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  ملخص البحث
ـــ رونـــا ال ـــاء  ـــأن و ـــة  ة العال ـــ ـــة ال فـــ م هـــ ) COVID-19( اع

ف  ـــ و ال ت معهـــا شـــ اف ــ ــة تـ ـ اف واقعـــة ماد ـــ ا الاع ــ هـــ ـ ل اع ــ ـ ـــة و ـــة عال جائ
ي  ـ ـام العـام ال ا لل يـ ـال الـ سـ ته اف ال ال ال ائي م ح ت الاس

ـــ م ـــاءفـــي دولـــة ال ـــار ال ـــع ان ة العامـــة فـــي م ـــل ـــ ال عـــ . ـــا اق لـــ و م
ر  ة صــ ــ عــ ــي ت اب العامــة ال ــ ار ال ــة فــي إصــ ة ال ــل ي هــ ال ــ زراء ال الــ

ال اد  ا الأف ها ل ـا في تق ـ ال ـار وت ـ والإخ اب . والإذن ال وهـي تـ
ورها  ث ب ات لا سـت ق وال ق ع ال غ على  ـع علـى الـ قـل وحـ ال ـة ال ا ح

ه  ـ فاوتـة وفـ مـا تق د م انـ مـ ان  ـ ئـي لل لـي وال ال ال ـ ـ ال ارات ح م أن قـ
وس الف ة  ة حالات الإصا ب  .ن راسة إلى وج ـادرة وخل ال ارات ال ت الق أن ت

وس  ــ ــار ف ــاج عــ ان ــ ال اســ مــع درجــة ال ال اب العامــة  ــ  COVID-19ال
ـ  ـي ي ة ال ـ ـا ال ل صـارم مـع ال ـ ة  اسـ اب م ـ ن تل ال ورة أن ت وض

ـاء ي ل ـ يـ ال ه ة لل ـ الغة ال م ال ان مع ع مان وال وف ال ة ل اس ها وم  عل
COVID-19  ق قـــ ـــات وال د علـــى ال ـــ ـــ مـــ الق ضـــع ال عاة ل ن مـــ ـــ ـــى لا ت ح

ة   .ال
  

 
General measures to prevent the spread of the covid-19 

epidemic in Kuwait 
Abstract 

The World Health Organization has recognized that the new 
Corona epidemic (COVID-19) is a global pandemic, a material 
event, an exceptional circumstance, and an unexpected serious 
danger that has caused a threat to the public health system in 
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Kuwait, which necessitated the public interest to prevent the spread 
of the epidemic. The Kuwaiti Cabinet is the competent authority to 
issue general measures that restrict freedoms such as prohibition, 
prior authorization, notification, and regulation of activity. 
Restricting the right to public meetings and freedom of movement 
through curfew decisions for the population with the increasing 
rate of spread of the virus. The study concluded that general 
measures should be correlated in proportion to the degree of risk 
resulting from the spread of the COVID-19 virus and strictly 
proportional to health risks and conditions of time and place, while 
not exaggerating the continuous health threat of the COVID-19 
epidemic in order not to be a cause for placing more restrictions on 
freedoms and personal rights. 

  

 المقدمة
ها وصـف  ل عل  ، ت ف م ولة ب ة في ال ف ة ال ل م ال مـة"تق " ال

علاقاتهـــا  اصـــة  ـــال ال ة الأع ــ اشـ ــي م ـــة فـ ل ــى ال ــا الأولـ هـ ف م ب ــ ـــلة وهـــي تقـ ال
ـــة أ  ــ ولـ ــة لل ــ ــ ارج ة وال ــ ـــ اسـ ون ال ــ ــ ــ ــ ال ـــ ـ ة، و ــ ــ ــ ة وال ــــائ ــ ـــل الق ـــ ال

ادة ال ال ة أو أع م ال ال ر )١(الأع س ن ال خل في دراسة القان ا ي   .، م
صـــف   ـــة ب ف ة ال ـــل ـــف ال ـــل " الإدارة"ـــا ت ـــي ت ـــال ال اشـــ الأع وهـــي ت

افــ العامــة، والق ــ ــ ال مــه مــ ب ــ الإدار ومــا ت ــال ال ها فــي م ــ ــي ت ارات ال
ــا  ــ هـــا ب ـــ ع ع ــة  ـ ف ة ال ـــل ــــادرة عـــ ال ــة ال ــال الإدارـ ـ ــي الأع ه هـ د، وهـــ عقـــ

  .)٢(الإدارة

                                                
ني ) ١ ي ال القان ة فى ت ة"والع اس ال ال ي ق" للأع الأوصاف ال ل ذاته لا  عة الع  هي 

ا رة العل س ة ال ه، راجع ح ال ع عل ة رق لعها ال ة ١٠ ق ة ١٤ ل ائ ة  ق ل ال
م  ة ي عق ة ال ة  ١٩العل ه س ن   .١٩٩٣ي

ة . د) ٢ ه ات الإدارة، دار ال ل ا ال اد العامة في ت ون ن الإدار وال ف، القان ة ال
ة،   .٤٧١، ص ٢٠٠٠الع
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ها الإدار   ا ولة ن ارس ال ود وت هازهـا الإدار  فـي حـ ـي ل ـل ال ـار اله و
ف  عــ ــ الإدار "مــ خــلال مــا  ا ل" ال ة ســ ــل ازنــة بــ م ف ال أ وهــ ــ ــ م ق

ــ  ــاق مــالا  يــ ن هــا، ب ــع فــي ت ة ال ــل ، وم ــاته ارســة ح اد فــي م الأفــ
ع ذلــ  ــ ــه، مــع خ لــي ع ــ ال اد، ومــا  ــا للأفــ ة أداؤه مــ أوجــه ال ل ــ ك م تــ

ها ولة ورقاب اف إدارة ال   .لإش
ـــل" اءات علـــى  ـــع جـــ ة الإدارة ل ـــ ســـل ـــة  وقـــ ت ن ص القان ـــ ـــالف ال مـــ 

ــا بهــا، عــ  ة لل ــ ال ــة  ارات الإدار ــال للقــ م الام ل بهــا أو عــ ــ ع ــة ال وال
اءات ار إدار  )٣("ــ جــ ن أو وردت فــي قــ هــا القــان اء نــ عل انــا ذات  ســ ن أح ــ ت

ا ق ادرة،  امة وال الغ ع مالي  ـة مـ شـأنه ا اءات غ مال ل في ج ـاس ت ا ال
مــان  ارات وال ــ القــ ــاة ون خ وغــلاق ال ــ ــل ســ ال ق م قــ عــ ال ــ  أو تق

ف  ر تع ه ال ، وه ا اولة ال ة العامة"م م اءات الإدار   "ال
ــ ـــ ـــ ــا ال ــ رنــــ وس  ــ ـــ ـــ ــار ف ــ ــــ ء ان ـــ ــ ــي ضـــ ــ ــ ـــاء ) COVID-19( وفــ ــ ـــ ـــاره و ــ ـــ واع

ي ـــال ة ال )٤( Global pandemic"عـ ـــ ــائ القـ ــ ــه خ ــ ت  اف ــ ان أن تــ ــ ــ ة  ــاه قــ
ــ دفعهـا قـع ولا  ـ قابلــة لل وف خارجــة غ ـ انــ  وس  ـ ــار الف ات ان ا ، مــا )٥(تـ

                                                
امة. د: راجع) ٣ اءات الإدارة، الغ ة ال ة على ش ائ ة الق قا ، ال ن اهي أب ي ل - محمد  - ال

قف ،  - الإزالة - ال ة لل ي امعة ال رة، دار ال ، الإس اخ  ٢٩، ص ٢٠٠٠س و الغاء ال
ها، د ع ات الإدار . وما  ن العق ة العامة لقان فى محمد، ال ة ال م : أم م العقاب، اه

ة،  ام عات ال رة، دار ال ها ١٤، ص ٢٠١٥الإس ع   .وما 
ة م مارس  راجع) ٤ ة العال ة ال   :٢٠٢٠تقار م

WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19- 
11 March 2020. 
-https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 

  :راجع) ٥
-Cour d'appel, Colmar, 6e chambre, 12 Mars 2020– n° 20/01098 Cour d'appel 
Colmaar 6e chambre. 12 Mars 2020 Répertoire Général : 20/01098 Numéro: 
80/2020, Document consulté sur https://www.lexis360. 
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ــار  ــ مــ ان اب عامــة لل ــاذ تــ ة فــي أغلــ دول العــال إلــى ات ــ ات ال ــل دعــى ال
ها وس على أراض   .الف

ــاء  ــاع واقــي للأنــف أث اء ق ض ارتــ اب العامــة مــ فــ ــ دت تلــ ال ال، وقــ تعــ ــ ال
ض سـاعات  قـل مـ خـلال فـ ـة ال ود، وال مـ ح ة، وغل ال حلات ال وتعل ال
يـــ  ، وت ــال ـ لـــي لل ي ال ـــ ـــ ال ـــاب و ال ـــي ال س ــ ال ـ ، وال ـــ ال
ـلا  ، ف ـ الإدار اءات ال هـا مـ إجـ ة وغ ا ـ ارـة وال ة ال ـ ل الأن ساعات ع

غلــ ــة  ارات إدار ار قــ ــة عــ إصــ ار ة ال ــ عــ الأن اولــة  مــان مــ م ــأت، وال  ال
ــة  ـــ از اءات الاح ــ ــالف للإجـــ ــ ـ ــة لل ـــة العامـــ ــ اءات الإدار ـــــ ـــ ال ـــا مــ هــ ة، وغ ا ــ ـــ وال

اء ار ال ع ان ة اللازمة ل و ال   . وال

  : إشكالية البحث
وس ار ف اب عامة لل م ان ات العامة في دولة ال ت ل ت ال رنـا  ات

ادا  COVID-19ال  ن "اس ة  ٨رقـ  للقـان ـ ة  ١٩٦٩ل ـ ـات ال ا ـأن الاح
ـــارة اض ال ـــة مـــ الأمـــ قا اب  )٦("لل ـــاذ تـــ ات ـــة  ة ال ـــ ات ال ـــل ح لل ـــ الـــ 

ــ أو  لة ال ــ وســ ــة، عــ  ع اض ال ان الأمــ اجهــة ســ ــة فــي م ــ ال عامــة تق
اب ن ــ ــي تــ ــي، وهــ ــ ل ال ــ ــام  )٧(هــــا أغلــــ دولالعــ ــــام العــ ــة علــــى ال ــ اف العــــال لل

ي  .ال

                                                
ادة رق ) ٦ يل ال ن رق  ١٧ت تع ة  ٨م القان ة م ١٩٦٩ل قا ة لل ات ال ا اض  الاح الأم

ارة في مارس  م،  ٢٠٢٠ال اص، راجع ال ال ل الأش رونا م ق وس  ل فعل تع ن ف
د رق  ة، الع س ة ال ادر في  ١٤٨٨ال  .٢٠٢٠مارس  ٢٩ال

ي ) ٧ ن ع الف ر ال ال أص ل ال اء  حعلى س عامل مع مع و اءات العامة اللازمة لل ن الإج
COVID 19  ها، ث ها ف ي ي ت ت ا ال ة وفي ال ار ال ارجة م حالة ال ا ال في ال

م رق ألغي  س اد رفي  ٦٦٣- ٢٠٢٠ال اب العامة وف  ، ال٢٠٢٠ماي  ٣١ال ي على ال
ة، ث ألغي  ار ال ر حالة ال م رق ت س ادر في  ٢٠٢٠- ٥٤٨ال  ال ٢٠٢٠اي م ١١ال

اء  عامل مع و اءات العامة اللازمة لل ة COVID 19ن على الإج ار ال اق حالة ال   .في س
-LOI n° 2020-856 du 9 juillet 2020 organisant la sortie de l'état d'urgence 
sanitaire 
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اب ــة العامــة، وهــي تــ اءات الإدار ــ ــ الإدار وال اءات ال عــ بــ إجــ  وقــ ت
ـا  ـع م قـل وحـ ال ـة ال ا ح ق لا سـ قـ ـات وال عـ ال ـ  ورة تق ـ ال ت 

ــى ا اب علـ ــ ـ ـــ ال ــة تل ـ ل فاعل ــ حـــ ـ ة ال ال ـــ إشـــ ها مـــع ي ــ اسـ ــع ومـــ ت اقـ رض ال
فا على ال ة العامة في ال ل ي في دولة الال   .ام العام ال

  أهمية البحث
اجهة  ة ل اب العامة ال ل ال ل ض وت ه م خلال ع  ال أه

رنا ال  وس  ة  COVID-19ف ة ال ار م في دولة ال م اع
ا ا ة أن ه ي، وم العال ال ال ي عام في ال ل ته ي  اء عال وس ه و لف

و وذل ي الع اء وتف ار ال ع ان أن م ة  ارات ال اخي الق ف أو ت في  تع
ورة ال م  ال ي  ي تق اءات الإدارة العامة ال اب ال الإدار وال اق ت ن

ات العامة ق وال ق    .ع ال

  : خطة الدراسة
ي الأم ذل تق  ق ه  هار أه ة ال و ال ف على إش ق م أجل ال
ات  ل تها ال ي ات اب ال الإدار ال ق ال الأول ل ال إلى م ي
اءات الإدارة العامة ع  اني لل ق ال ال ا ي اء ب ار ال ع ان ة ل ال

ة  لامة ال و ال الفة ش اليم ق ال ازة، وذل وف ال اءات الاح   :والإج
اء : ال الأول ار و ع ان اب ال الإدار ل    COVID-19ت
اني ة: ال ال از اءات الاح الفة الإج ة العامة ل اءات الإدار   ال

                                                                                                                  
ن ال رق  ح القان ا م ة  ١٦٢ك ار ( ١٩٥٨ل ن حالة ال رة أو م ل ل، ا)قان ه ئ ال

ضه زراء" - ف وس  - "رئ ال ها ف ة وم ار الأو ل ان اء الأزمات ال م اب لازمة لاح ة ت ع
رونا   .ك



  في دولة الكويت covid-19التدابير العامة لمنع انتشار وباء 

  عذبي خميس كليب العازمي. د

 

١٦٢٧ 

  المبحث الأول

  COVID-19تدابير الضبط الإداري لمنع انتشار وباء 
ت ل دولة ال ات ل الع ع أت ب ة ب ائ اب العامة الاس عة م ال  م

عل ف العام لل ل ال اع الأهلي وتع ة والق م ات ال س زرات وال ووقف  ال
ان   .)٨(خ ال

قى إلى ة ت ة  ح واقعة ماد ي أص اء عال رونا هي و ة  ار أن جائ  وعلى اع
ة العا اش لل ي ال ه اء م ال ا ال ت في ه اف لاد، فق ت ق "مة في ال ت

و ائي" ش ف الاس د " ال ض ق ف ة في أغل دول العال  ات ال ل ر لل ا ب م
قل ة ال ي وال م ح س ل ال لي و الع ي ال ق ال ال ق ع ال   . على 

رونا ال اء  ائي في و ف الاس ل ال جـ) COVID-19( و ـ ب د ال
ـل  ـامة ح ا وصـل حـ مـ ال اء خ ل ال ة العامة، ح ش ل ي لل ه ، وال ال

ان ـــ ـ ــة لل ة العامــ ـــ ـ ـــ لل يـ ـــه ته ات)٩(معـ ـــل ـ ـــا ال ـــا دعـ ــ ــاذ  ، م ــ ــى ات ــ إلــ ـــة مـــ عـ م
ات  ا ــ مــ تــ ي وال ــ ــام العــام ال ــة علــى ال اف ارات لل اءات والأوامــ والقــ الإجــ

اب ال اء م خلال ت   .)١٠( الإدار ال

                                                
ال) ٨ ل ال زارات : على س ع ال ل في ج ل الع ع ار ب ي، ق ة ال ن مة ال ان ال ، دي ال

ات العا س ات وال ة واله م هات ال م الأح وال ارا م ي ل ٢٦/٤/٢٠٢- ١٢مة اع ار م ، و ق
م  ارا م ي ات العامة اع س ات وال ة واله م هات ال زارات وال ع ال ل في ج ل الع ع زراء ب ال

اره راحة ٢٦/٥/٢٠٢٠- ٢٧  .اع
سائل ) ٩ ال ا لا  دفعها  ن ج اف ال وأن  ة ت ائ وف الاس ق ال ة  ل ن القان

ة العامة، راجع ل ال اس  ي وال ه ل إلى ح ال ا ال حالا أ واقعا  ن ه ة، وأن    :العاد
-E. BENOIT, «Naissance de la Théorie des “circonstances particulières” en 
droit constitutionnel », A.J.D.A., 2020, p. 706.  

ار وزار رق ) ١٠ ة ٤٩راجع ق ارخ  ٢٠٢٠ ل ات  ٢٠٢٠مارس  ١١ب ل ه ال ت  ال اع
رونا ال ض  ة  ة في دولة ال الإصا ارة  (COVID-19) ال اض ال م الأم

ات  ه ح مق ه في إصاب اب بها أو ال ل لل اءات الع ع لإج ي ت ة ال ة ال ائ وال
ة العامة ل   .ال
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ه  ع اصـ ع ام العـام  ة على ال اف ائف الإدارة في ال ال الإدار م أه و
ـة  ارات اللائ ار القـ ـ إصـ ة العامـة عـ  ـ ة العامـة وال ـ لاثة الأم العـام وال ال
ــة  د ــات الف د علــى ال ــ ض ق ــع ذلــ مــ فــ ــة مــع مــا ي اد ة ال ام القــ ــة واســ د والف

ـة ت ا ـاة الاج مها ال ـأ  ،)١١("ل ـ الإدار أن تل ات ال ـل ز ل ـ وعلـى ذلـ لا 
تــ  ــات قــ ت ه ال ارســة هــ انــ م ــات إلا إذا  ة لل ــ ق اتها ال ام صــلاح إلــى اســ
ت  ـات سـ ارسـة تلـ ال ه أن م ع  ق ان م ال ام العام، أو إذا  ال ها إخلال  عل

ها نف الأث   .)١٢(عل
فاوتـة وفـ م د م ـ ان ل ـ ئـي لل لـي وال ال ال ـ ـ ال ارات ح انـ قـ  أجل ذل 

ـــ  ــل بـ قــ ــــة ال ـــ ح ــ مـ ــ انــــ ت وس، ون  ـــالف ـ ة  ــا ة حــــالات الإصــ ـــ ـ ه ن ــ ــ مــــا تق
ة  ـــار الإصـــا ـــارع فـــي ان ـــ مـــ شـــأنه أن  قـــل دون ق ارســـة حـــ ال ان، إلا أن م ـــ ال

اد اء ب الأف ن . ال ل م ق ب فة عامة وه  ل حـ الإدارة " ال الإدار 
ام العام ة ال ا ق ح اته  دا ت بها م ح اد ق ض على الأف   . )١٣("في أن تف

ـــ  ـــ يـ وراً ولــــ لـ ت ذلــــ ضــــ ــى وجــــ ــ ــــ الإدار م ة ال ـــل ــــارس الإدارة سـ وت
هــاك أو الإخــلال، وذلــ مــ خــلال ا ه الان اجهــة هــ اء معــ ل ن علــى إجــ ام القــان ســ

ـة د ، وأوام ال الف ائح ال و بـ ل ـي العـ رونـا وتف ـاء  ـاء و ـ مـ ان ، لل
ع اد ال ل أف حه في م   :وف ما ي ش

ل الأول ائح ال: ال   ل
اني ل ال ة: ال د   أوام ال الف

  

  

                                                
ف، ا. د) ١١ جع ساب ص ة ال ن الإدار م   .٤٧١لقان
، القاه . د) ١٢ ن الإدار ، ال في القان ز ي ف ة، صلاح ال ة الع ه ، ٢٠٠٦ة، دار ال
  .٧٩٧صـ

ن الإدار . د)  ١٣ اد القان ، م او ان محمد ال ال الإدارة : سل ال أم اب ال دراسة مقارنة، ال
ة، دار الف ازاتها، القاه ي، العامة وام   .٨٤ص  ١٩٩٨ الع
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  المطلب الأول

  لوائح الضبط
ـي  ـة ال ارات ال ـ القـ ائح ال ي ل ـام تع ـة ال ا ـة ل ف ة ال ـل رها ال ـ ت

ـــام العـــام ـــة ال ا رها فـــي ح ـــ الإدار وأقـــ ائح أهـــ أســـال ال . العـــام، وتعـــ تلـــ اللـــ
ر دون  ســـ ة إلـــى ال اشـــ ـــ م قلة ت ـــ ائح م ـــ الإدار هـــي لـــ ائح ال لاحـــ أن لـــ وال

ان م الف أ ق ها ول  ألا ت ان ت إل اجة إلى ق دال   .ج
ة  ــل ــ ـــي ال ــ هـ ــ ــي ال ــ الإدار فــ ــ ائح ال ــ ــ ار ل ـــ ــي إصـ ــة فــ ــ ة ال ـــل ـ وال

ــ  ــة ح ف ــادة ال احة فــي ال ي لهــا صــ ــ ر ال ســ ائح  ٧٣أقــ ال ار لــ ــه حــ إصــ م
ـالح ، )١٤(ال  زراء الـ يهـ علـى م لـ الـ قـة م ة فـي ال ـل ه ال ارس ه و

ـــادة  قـــاً لـــ ال ولـــة  ســـ ١٢٣ال ــ ال ة )١٥(رمـ اســـ اته ب لى ســـل ــ ـ ـــ ي ، إذ أن الأم
ـــادة  ـــ نـــ ال ر ٥٥وزرائـــه ح ســـ لافهـــا )١٦(مـــ ال اخ علـــى اخ ـــ ـــ ال ـــ ت ، و

ائح ال ع تارة، وع  ل قاص ال ع  ال قاً ل   .ت
ــاه فــي تق ة م ــ الإدار عــ ائح ال ــ لــ ــوت هــا ال اد م ــا الأفــ ها ال ، ــ

اوالإ ار وت ال   :ذن ال والإخ
  :ال - ١

عـــاً  ـــا معـــ م اولـــة ن ـــع م ـــ م ـــة ال ائح أو أن ـــ لـــ ـــال أن ت ـــ  ق
ــاك  هـ ـــي ان ع ــ  ـــا مـــا لأن ذلـ ــ ل لـ ـــ ال ـــاً، والأصـــل أن لا يـــ ال ئ كـــاملاً أو ج

ل إ ـــ ما  ـــ ـــا ع امـــل لل ـــ ال اء ال ز اســـ ـــ ، و ـــا ـــادرة لل ـــة وم خـــلالاً لل
اء  ات و ا ي لل م ت ام العام ال   .)١٧(روناال

                                                
ادة ) ١٤ ادر في عام  ٧٣ت ال ي ال ر ال س اس : "على انه ١٩٦٢م ال ع الأم 

ان عارض مع الق ا لا ي الح والإدارات العامة  ت ال ائح اللازمة ل ائح ال والل   ".ل
ادة ) ١٥ ي على انه ١٢٣ت ال ر ال س ز : "م ال ل ال ولة، يه م الح ال راء على م

ة م ل في الإدارات ال ف على س الع ها، و ف ع ت ا مة، و اسة العامة لل س ال   ".و
ادة ) ١٦ ي على انه ٥٥ت ال ر ال س ة وزرائه: م ال اس اته ب لى الأم سل   ".ي
ال) ١٧ ل ال   :على س
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ـــة علـــى  ات ال ـــل دها ال ـــ و ت قـــل وفـــ شـــ ـــة ال ـــ علـــى ح قـــع ال وقـــ 
ـى  ـة، أو ح ـل أو مـ خـلال أوقـات مع ال سـاعات الل ـ ال  ـ ـ ال ي  م اق ال ال

الات ع ال قال ل اخ الان ي ت م مع ت ا قـ. ال ال ال علـى  ك ـ ـ ال قـع ح
وج  ـ ل أو ال خ ـع الـ هـا أو م ع ة  ـا سـ ال فـي م ع ال ل م اني م اق م وف ن

ة أخ  ا س   . م م
  :الإذن ال - ٢

ـل  ـ مـ جهـة الإدارة ق ل علـى أذن م ـ ورة ال ة ال فـي ضـ ه أن ق ت
ا  اولة ال ة في دولة ال، م ات ال ل ق ال  الإذن ال م خـلال وق 

زهـــا  ســـائل لعـــل اب د مـــ ال ــ د "عـ ــار ـ ــام ال ـ ه الإدارة فـــي  "Barcode-ن م ــ وقـــ اسـ
ال  ــ ــ ال ــاء ح قــال أث ح لهــ الان ــ اد ال ــة للأفــ ــارح الأم ح ال ــ ــة ل ا ــ ب ال

ـ ت ـة ل ـل وزارة مع ونـي ل قـع الال ة ث ان على ال ه ال عات ال لـه ك
ــة ــ م ــات ال هــ ــ ال ــ اع ــــ م ــف أو ح ــ ق أو ال ــ ــ اض ال ــ ــا لأغــ اد وفقــ ــ ــــل الأفــ  مــــ ق
ــي  ة ال هلاك ــة والاســ ائ اد الغ ــ اء ال ــ ــاج ل ــارة ال ــ ز اع ونــي يــ م ــ ال ك

نهـــا ـــارات وذلـــ خـــلال  ،اج ـــاف لل ات، وذهـــاب ل ـــ ضـــى لل اجعـــة ال وم
ال ات ح ال   .)١٨(ف

                                                                                                                  
ل -  ار م ادا لق ادر اس ة ال ال ار بل ادر في ق زراء ال اولة  ٢٠٢٠/ ١٤/٣ ال ع م

اعة ة العامة لل ة م اله ا فة ص أة أو ح خ م يها ت ي ل ة ال ة وال ا ة ال   .الأن
ار وزار رق  ة  ٦١ق ي وعادة  ٨/٣/٢٠٢٠في  ٢٠٢٠ل ق ل ة أن ال ال ات الأت ال
اعها  ات(افة أن عق ات وال ه ة - ال قائي - القفازات ال رونا  - الل ال مات ف ال ل م

  .)ال
ر  ا ص ن ة م  ٢٠٢٠س  ٢٢وفي ف مع انعقاده في الف ض إك ال - ٢٣ مع

٢٧/٩/٢٠٢٠.  
ة ) ١٨ اءتها م خلال أجه لة ق ه ات   ل شف دة ت عاد ونقا م أ ارة ع خ تأتي  ه 

اس الآلي وال قات ال ل ت ة، لل ح ون اءة الال انات قابلة للق ه ال هي ب ة وه اتف ال ه
ة راجع ل ارسات الع ت في ال ار   :ال
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ا ا - ٣ ار ع ال   :لأخ
رونـــا ـــاء  ـــار و ـــ مـــ ان ة ال ـــ ـــ الإدار خـــلال ف ائح ال ورة  اشـــ لـــ ضـــ

اءات  م م إجـ اذ ما يل ى ت م ات ا مع ح اولة ن ة  ة ال ل ار ال إخ
ــة  ــة فــي دول ات ال ــل تــه ال ــال ذلــ مــا ات ي، م ــ ــام العــام ال ــة ال ا فــل ح ت

ــ مــ خــلال ت ــال ــل ت ــة م ون ــاف" قــات ال غــادر مــ " م ح لل ــ الــ 
ــ ــارات، وت ل ال ــل دخــ غــادرة ق عــ ال انــات وم ات ب ــل ــار ال إخ ــ  " دولــة ال

ن رونـا " شل ـاء  ه م و ل ات  ل ار ال إخ ح للقادم م دولة ال  ال 
له إلى دولة ال ع دخ ة وم ات شهادة ص افإث   . )١٩( م خلال ال

ا - ٤   :ت ال
ـاء  ـار ال ـ مـ ان ـا معـ لل ـ ن ائح ال الإدار علـى ح ق لا ت ل
ــا  ــ ال فــي ب ــا قــ ت ــه، و إن ــار ع ــ أو الإخ ل علــى إذن م ــ ا ال أو اشــ

ــلات ا ح ال يــ ســاعات فــ ة ل ــ ال ــال  ــا هــ ال ه  ارســ ــة م د و ــة الفــ ار ل
ـاعي فـي )٢٠(وغلقها اعـ الاج ـام ال ـ ن ، وت اج ل ال خ ة ل ات ال ا ، والاش

ة م هات ال قات وفي ال   .ال
  

  المطلب الثاني

  أوامر الضبط الفردية
ـ  ـالات ال لـف م ـادرة فـي م د ال ع الف ا اءات ذات ال اب والإج ل ال ت

ام ــــة الاســـ ة الغال ـــ ا  الإدار ال ــ ــي هــ مة فـ ــــ ر وأســـال الإدارة ال ـــ صــــ ــ ب مــ
د ــ د أو . ال ــ علــى فــ ــة ل د ــة أو أوامــ ف ارات إدار ار قــ ــأ الإدارة إلــى إصــ وقــ تل

                                                                                                                  
Prabhakar, Guru, A Comparison of Barcoding and RFID Technologies in 
Practice, Journal of Information, Information Technology and Organizations, 
vol: 2, Jan 2017, p 13. 

اد م ولى دولة ال) ١٩ وم الأف أن مغادرة وق ات    :راجع تعل
https://www.mofa.gov.kw/ar/travel-guidance/ 

ال) ٢٠ ل ال ار وزار رق : على س ة  ٦٤ق عات  ١٤/٣/٢٠٢٠في  ٢٠٢٠ل ال إغلاق ال
ق  اك ال ارة وم اق العا  ال ل إغلاق والأس ة، و ائ ة والغ ع ال اف ال اء م اس مة، 

فال ة ولع الأ ل ه وال اك وصالات ال ة وم جال ة وال ائ نات ال ال   .ال
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ـال  ـاع عـ أع الام اهي  ـة أو نـ ـال مع أع ـام  ال ـ أوامـ  واته ت اد مع بـ أف
  .أخ 

قل ع ها ي اءات وت ه الإج اذ ه ـابي غ أن ات ها الإ ر م ي م ال لا الع
ــال  ة، م ــة أو شــف اب ة  ــ الإدار لأوامــ صــ ة ال ار ســل ــل فــي إصــ ــ ي ال
رة  قــ ة ال ــ و ال ــ ــاة خالفــ ال ــار ل اخ ال ــ ــادرة إلغــاء ال ارات ال ذلــ القــ

ــاء ــار ال ــ مــ ان ــ الإدار لل ات ال ن أمــ ال)٢١(مــ جانــ ســل ــ ــا  ــ ، 
ال  ـة، أو اسـ ان ـع فـي دي إقامـة ت اد  ح للأفـ ـ ح ال ا فـي رفـ مـ ا،  د سل الف
ـــاء  ــار ال ــاع علــى ان عـــات ت اث ت ــل مـــا مــ شــأنه إحــ ف فــي حفــل زواج و ضــ

و  ى الع رونا وتف   .ك
  

  

  المبحث الثاني

  الجزاءات الإدارية العامة 
اءات  ـــة جـــ أ ـــة العامـــة هـــي  اءات الإدار ـــ عها ال ضـــ ن م ـــ ـــة و عـــة رد لهـــا 

ــي  هــة ال اءات الإدارـة العامــة هــ ال ــ ــ ال الفــة مـا، إلا أن مــا  ــة علــى م ض عق فـ
ــــ  ــ ت ــة فــــي الإدارة، ومــــ ثــ لــ ة، م ــــائ ــــ ق ــة غ ــ جهــ ر عــ ــ ــ رها، فهــــي ت ــــ ت

د ف ار الإدار ال اءات الإدارة العامة صفة الق   .ال
اء الإدار ال ــ ــان ال ــ ولــ  ــة ولــ عــ  ــة ال ة الإدار ــل قعــه ال عــام ت

ــ أن  ـ ار  ا القـــ ـــأن هـــ ، نـــ  د ار الإدار الفـــ ل القـــ ــ شـــ ـ علـــه ي ــا  ـ ـــاء م الق
ــة  ضـ ن ع ـــ وع، و ـــ ـــ م ار إدار غ ح قـــ ، ولا أصـــ ار الإدار ــ مـــات القـ في مق ـــ

  .للإلغاء م جان القاضي الإدار 

                                                
ال) ٢١ ل ال ار وزار رق : على س ة  ٧١ق ة  ٧١رق  ٢٠٢٠ل ارخ  ٢٠٢٠ل  ١٩/٣/٢٠٢٠ب

ار رق م خ ال رة في تعام وزارة لارت ٢٠١٨/١١٧/إلغاء ال ق ة ال و ال الفة ال ه م ا
لا  عات والاخ ع ال ان م زراء  ل ال هات م ج ادا على ت ادات اس إلغاء ال اعة  ارة وال ال

و  ى الع رونا وتف وس  ار ف اع على ان ي ت   .ال
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ول ا ال وسع ال يـ مـ م ن على ه رت الع تها الإدارـة فأصـ خل أجه اق ت
ـــي لـــلإدارة ـــي تع ـــاد ال عات الأمـــ الاق ـــ عـــ  ت اءات علـــى  ـــع جـــ ـــ فـــي ت ال

ل  ــ ــ ــ ، و خ ـــ ــ ـ ـــ ال ــ ــأة أو سـ ــ ــ ـــ الإدار لل ــ ــة والغلـ ــ ــ ــة الإدار ــ امــ الغ ــات  ــ الفــ ال
ــ عـ ــاذ م ـ ــا ات امهـ الفـــة أح فـــ لـــلإدارة فـــي حالـــة م ـــي اع ور ال ـــ عات ال ـــ ــ ت ة مـ

ة ادة وح ال ة ال اءات  رخ   .ال
م هــ  فهــ ا ال اء الإدار العــام بهــ ــ عــه إلــى "وال ة ت ــل ع  ــ ــه ال عهــ  عقــاب 

ارات الإدارــة ــل لأحــ القــ ــا أو لا  ن امــا قان ــالف ال ــل مــ  ، )٢٢("جهــة إدارــة علــى 
ام العام أو ا ة العامة أو ال ل ة ال ا ف ح ادوذل به ام الاق   .ل

ة  ـل ـ ال ة عـ  ع ة أو ال اص ال اء الإدار العام على الأش قع ال و
لا  عــ بــ ة العامــة  ــل رة لل قــ ــة ال ن امــات القان الفــة الال ــ م ــة  الإدارــة ال

ص ة على وجه ال ائ ع ال جه عام وال ة ب ائ ع الق   .لل
ــار  اءات الإدارــة العامــة علــىال COVID-19ومــع ان ــ زت ال اد  ــ بــ الأفـــ

ــأت  ــي وعلــى ال س ي ال ــ ــ ال لــي أو ال ي ال ــ ــ ال ــام ال ــالف لأح ال
ـــاء  ــار ال م ان اجهــة عـــ ات الإدارـــة ل ــل تهــا ال ـــي أق ــ ال ارات ال ــي خالفــ قـــ ال

اءات الإدارة العامة ر ال ض ل ي ع ق اليعلى ال الأم ال    : ال
ــة  ــ ة الإدارــــة ال ــــل ــ ال ــ ــ  اءات الإدارــــة العامــــة عــ ــــ ر ال دت صــــ وتعــــ

ــائف الهــا فــي  ــ إج اءات : و ــ ــة ال ان ــة وال ال ــة العامــة ال اءات الإدار ــ الأولــى ال
ل له في م ة، وف ما ي تف ال   :الإدارة العامة غ ال

ل الأول ة ال :ال اءات الإدار الي ال ع ال ا   عامة ذات ال
اني ل ال ق : ال ق انعة لل ة أو ال ق ة العامة ال اءات الإدار   ال

  

                                                
ة ال . د: راجع) ٢٢ ة على ش ائ ة الق قا ، ال ن اهي أب ي امةمحمد  ل - اءات الإدارة، الغ - ال

قف ، ص س و  - الإزالة - ال جع ساب ، م اخ ها ٢٩الغاء ال ع  .وما 
، ص . د جع ساب ات الإدار م ن العق ة العامة لقان فى محمد، ال ها ١٤أم م ع   .وما 
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  المطلب الأول

  الجزاءات الإدارية العامة ذات الطابع المالي
ــادرة  ــة وال امــة الإدار ــالي فــي الغ ع ال ــا ــة العامــة ذات ال اءات الإدار ــ ــل ال ت

  :الإدارة
امة الإد: أولا ةالغ   ار

ـ  الفـات عـ  ع م ـ وقـ ـة ع ضـه الإدارة ال اء مـالي تف امة الإدارـة جـ الغ
ات  ـل ضـها ال ي تف امة الإدارة ال رونا الغ الها في أزمة  اءات، وم عة م الإج م
ـــي  ـــة ال امـــة الإدار الغ  ، و ــ العـــ ـ ـــ ن ع لـــي أو ل ـــال ال ام  ـــ م الال ة لعـــ ـــ ال

ة ال ـــل ضـــها ال اقيتف ـــاع الـــ اء الق م ارتـــ ـــام( ـــة لعـــ امـــة علـــى أن ) ال ر الغ ـــ ت
ي ـ ـار  ـة آلاف دي ـى إلـى خ ها الأق ـل حـ ي قـ  ـاص  )٢٣(ال ن ال ادا للقـان اسـ

امـه  ـالف أح ـل مـ  عاقـ  ـارة الـ  اض ال ـة مـ الأمـ قا ة لل ات ال ا الاح
ة له ف ارات ال   .)٢٤(أو للق

اقــع ــالة  وال امــة أن م ــه مــ غ تــ عل ــام ومــا ي اقي أو ال ــاع الــ اء الق ض ارتــ فــ
ادا  ر اســـ ـــالف قـــ صـــ ــة إدارـــة لل ولـ ـــ ب ا وال ـــ ـــع ال م ج ار وزار ألـــ ــ لقـ

ـــع الأمـــاك  انـــ فـــي ج لة  ـــأ وســـ ـــة الأنـــف والفـــ  ـــام واقـــي أو تغ ـــ بلـــ  ال
ل الأمـاك ه ب اج ة ت ال ف ـل العامة، وذل  ـاعي بـ  اعـ الاج ال ام  ـ ، مـع الال

امـــة )٢٥(شـــ وأخـــ ـــا الغ ، ارت ـــ ، مـــ زاو ـــ ـــل ن رنا م ـــ ـــالة، فـــي ت ، وهـــي م
ها م الغل ف اء، وع ار ال اني لان ي وال م اق ال   :ال

  

                                                
ن رق ) ٢٣ القان يلها  ل تع امة ق ة  ٤كان الغ ارا ٢٠٢٠ل  .ا لا ت على خ دي
زار رق ) ٢٤ ار ال ة م الق ان ادة ال ة  ٨٣ن ال الف ال على أن  ٢٠٢٠ل افة "ال لى  ت

اءات اللازمة في ح  اذ الإج ادة الأولى وات ال ف ماورد  لة ت هات ذات ال ة وال م هات ال ال
ن رق  ام القان الف وفقا لأح ة  ٨ال لاته ١٩٦٩ل ة م أن الاح وتع قا ة لل ات ال ا

ارة اض ال  .الأم
ار وزار رق ) ٢٥ ة  ٨٣ق ارخ  ٢٠٢٠ل   .١١/٥/٢٠٢٠ب



  في دولة الكويت covid-19التدابير العامة لمنع انتشار وباء 

  عذبي خميس كليب العازمي. د

 

١٦٣٥ 

اء - ١ ار ال اني لان ي وال م اق ال ال اقي  اع ال ا الق   ارت
زار رقــ  ار الــ ض القــ ــ ٨٣فــ اقي  ٢٠٢٠ة ل ــاع الــ اء الق ــام(ارتــ ــة ) ال أو تغ

ـادة  ة الأولـى مـ ال ـام الفقـ ـ أح ـ ت ة، مـع ت اس لة م قة ووس أ  الأنف والف 
ــــ  ١٧ ــ ن رق ـــان ـــ ــ الق ـــ ـــى مـ ــ ــادة الأولـ ــ ــ ال ــة  ــ ــ ل ع ة  ٤وال ـــ ــ ـ ــالف  ٢٠٢٠ل ــ ــ ـــة ال ــ ـ ومعا

امه   .)٢٦(لأح
ــالة  ــ م ــادر ب ار ال ونــة القــ م م ر عــ ــ ــ ون ــ غ اقي ف ــ ــاع ال اء الق ارتــ

ـــاق  ال ـــاء  ـــار ال ة ان ـــ وقـــ ــ  ال دون ال ـــل الأحـــ ـــام فـــي  اء ال قــي ارتـــ ال
اسـ  ـألة ت ار وجعـل ال ـ القـ ة ل ها حالات الإصـا ي ت ف ي أ الأوقات ال م ال

ــاني ـــاق ال وس، وال ــ ـــار الف ر ان ــ ــا مـــع ت ـــاد د ار ال ـــا القــ اء أ ارت ارتـــ ر 
ان ال افة  ا الأعلى  ال اقي  اع ال   .الق

قارنـــة عـــ الـــ ال ث فـــي  ا مـــا حـــ اب وهـــ ـــ ض ال ما فـــ ـــ ـــي ع ن ع الف ـــ ، فال
هـا  لـ عل ا ا اء او  ار ال ع ان ةحالـة ا"العامة ل ـ ار ال ـ ـادة " ل ال ـة  عل  ٤ال

ن رقــ  ــادر فــي  ٢٩٠-٢٠٢٠مــ القــان ــادة  ثــ ٢٠٢٠مــارس  ٢٣ال ن  ١ال مــ القــان
ادر في  ٢٠٢٠-٥٤٦رق  ال  ٢٠٢٠ماي  ١١ال ة واسـ ـ ار ال ـ ي حالة ال ل

امهــــا ــــى  ،أح ه ح ــ يــ ـــ ت ـــ  ٣٠تـ ـ ـــاني  ٢٠٢٠أك ـ ــي وال ــ م ــــاق ال ــألة ال ــ راعــــى م
اب   .)٢٧(ل تل ال

ا ة ت ــ اســ ــي جــــاءت م ــ ن ع الف ــــ ــا ال هــ ــي أق ــ اب ال ــ ــ ـــ ان ال ـــي ذلـ ـ ع ـــع و ـــا مـ مـ
ل علــى إنهــاء تلــ  ــا يــ ــان م مــان وال وف ال ــ ة ل اســ ة وم ــ ة ال ــ ــا ال ال

                                                
ادة ) ٢٦ ن رق  ١٧/٢ت ال ة  ٨م قان اض  ١٩٦٩ل ة م الأم قا ة لل ات ال ا أن الاح

ج قان لة  ع ارة وال ة  ٤ن رق ال ارا - ٢....١: "على أن ٢٠٢٠ل الفة للق اب ل م ت أو ال
ادة  ها في ال ه ع امة ) ١٥(ال غ ، و ة أشه اوز س ة لا ت ال م ها  ت عاق م ن،  ا القان م ه

إح هات العق ار، أو  ة آلاف دي  ...".لات على ع
27) L'état d'urgence sanitaire, déclaré par l'article 4 de la loi n° 2020-290 du 23 
mars 2020 d'urgence pour faire face à l'épidémie de covid 19 et prorogé par 
l'article 1er de la loi n° 2020-546 du 11 mai 2020 prorogeant l'état d'urgence 
sanitaire et complétant ses dispositions, est prorogé jusqu'au 30 octobre 2020 
inclus sur les seuls territoires de la Guyane et de Mayotte. 
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قها دون تأخ اك حاجة ل ما ل تع ه اب العامة ع   . ال
ة ـ ن ن الف ـ ي ال ـاف عـ م ارات  ع على ق ار ت ال ا الإ لـ قاضـي  وفي ه

ع ـــي ال ن ولـــة الف لـــ ال لة فـــي م ع ـــ ر ال ض الأمـــ فـــ ـــ الإدار  اب ال ـــ لقـــة ب
ني ـ قـان هـاك غ ل ان ـ اب ت ار أنها ت ات العامة على اع ل ل ال ام م ق اء ال  ارت

ة ه ال د في ح ل ف ـارات ، فل  ـي علـى أن اع ن ر الف سـ لـ ال ي ال ق
ـة، مـ أ د ـات الف ـة علـى ال ود للغا ـ عـ ال ا ال ر هـ ـ ام العـام ت ة ال ـل جـل ال

ــا  هـ ـــ ف ـــي ي ن ال ـــ ور فـــي ال از ضـــ ــ ـ اء اح ــ امـــي هـــ إجـ ــام الإل ـ العامـــة، وأن ال
ل  وس    .)٢٨(الف

اقي  ـاع الـ ض الق ة فـ ولة إلى ف ل ال ق م ا ال ت ـام(وفي ه ـ أن ) ال
ـة ذ اف لـف عـ ال ان ت ـ ال ـة  ـة ال اف اسـ فال افقـا مـع شـ ال ات ن م

 ، اســـ ة ال ء قاعـــ ـــه فـــي ضـــ ـــ تق ب إدار  ض أ تـــ ودة، وأن فـــ ـــ افـــة ال ال
ــ ــ ح ع اص ال ــه علــى الأشــ ا ــ لع ض ال ــ ف  ،ف ــ الهــ ق ــه ل ومــ ملاءم

ة العامة ل د وه ال   .)٢٩(ال
ـ أ ـاء  ـة عـ ال اج ـات ال ات و ال د الإصـا عـ علقـة  انات ال اقع أن ال ن وال

ورة اسـ وضـ ـ فـي ت ا لل ن سـ ة ت ـ ق اب العامـة ال ـ ة  أ مـ ال ـات الأساسـ لل
اعة، ـــ ـــارة وال ـــة ال عـــات وح ـــة ال ة وح ـــ ـــات ال ـــة فـــي  كال ائ الغـــة ال فال

ة ا ـــة وال د ـــات الف ح لل هـــاك صـــ ـــا ان د ل ي قـــ يـــ ـــ يـــ ال ه ا مـــا ،ال وهـــ
ه  ع  ه وال اجع ال م ع فة الاس اء الإدار    .)٣٠(الق

                                                
28) Conseil d'État, 6 septembre 2020, Port obligatoire du masque à Lyon et 
Villeurbanne, https://www.conseil-etat.fr/actualites/actualites 
29) Le caractère proportionné d’une mesure de police s’apprécie 
nécessairement en tenant compte de ses conséquences pour les personnes 
concernées et de son caractère approprié pour atteindre le but d’intérêt général 
poursuivi. Sa simplicité et sa lisibilité, nécessaires à sa bonne connaissance et à 
sa correcte application par les personnes auxquelles elle s’adresse, sont un 
élément de son effectivité qui doivent, à ce titre, être prises en considération. 

  :راجع )٣٠
- Jean-Marc Pastor, Coronavirus: l’État doit préciser ses mesures restrictives, 
Dalloz, Mars 2020, p11.  
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ة - ٢ امة الإدار م الغل في الغ   ع
رة قـ امـة الإدارـة ال الغ ـادر  ار ال ة أخـ فـإن القـ ـاع  م زاو اء الق م ارتـ ـ عـ ع

ن  جـ القـان رة  قـ امـة ال ى للغ الغ ع ت ال الأق اقي في دولة ال ق  ال
ة  ٤رقـــ  ـــ ل للقـــان  ٢٠٢٠ل عـــ ة  ٨ن رقـــ ال ـــ ـــات  ١٩٦٩ل ا ـــأن الاح ــه  لاتـ وتع

امـة إلـى ـى للغ ـ الأق ارة، الـ رفـع ال اض ال ة م الأم قا ة لل ـة آلاف  ال خ
ي ار    .دي

ا ة: ثان ادرة الإدار   ال
م  ــ ال ال ــة مــال معــ مــ أمــ ع مل ــل فــي نــ اء إدار مــالي ي ــ ــادرة  ال

ع  ولة أو ن الح ال ه ل ولـةعل ـة ال ل ها ل ـه وضـاف م عل ـ ال ال ة سائ الأم  )٣١(مل
ــة ــة أو ع ــة ماد ــادرة إذن عق ــي )٣٢(فال ــة ال ن ــادرة فــي الــ القان اقــع أن ال ، وال

ها  ي، لا  تق ن ال ة للقان ال ال  ا ه ال ات الإدار  ن العق قان ل تأخ 
ــائي ــ ق ــ)٣٣(إلا  اءات  ، ومــ ثــ ن ــ ر ال أحــ صــ ــادرة  ــ ال ة فــي ت صــع

اءات  ة أو الإجــ ـ ــلامة ال و ال الفــة شـ ار مـ الإدارة فــي حـال م قــ الإدارـة العامـة 
ــــاء  ــــ مــــ الق ر ح ، إلا إذا صــــ ــــ ــي ال رونــــا فــ وس  ــ ــ ــار ف ــ ــع ان ــ ازــــة ل الاح

ل   . الإدار ب
  

  المطلب الثاني

  دة أو المانعة للحقوقالجزاءات الإدارية العامة المقي
ار  ع ان اءات م الفة إج اءات الإدارة العامة ل ر ال فـي  COVID-19أه ص

خ :ل فيدولة ال ت   :الغل الإدار وس ال

                                                
ة، ال رق ) ٣١ ة ال ال ة  ٣٤م ة ٢٠٠٣ل ن،  ١٥/١/٢٠٠٣، جل اء والقان لة الق م

ة  اني، ال د ال ، الع ، ال ة ال ي ل ر ع ال الف   .٢٠١، ص ٢٤ت
ما ت) ٣٢ ني وذل ع اء م ن ج ادرة ق ت ام وال ع لأح ا ت ن اما م ا أو إل ن تع
ع   .ال
ادة ) ٣٣ ي على أن ١٩ت ال ر ال س ة "م ال ن عق رة، ولا ت ال م ادرة العامة للأم ال

ن  القان ة  ال ال ائي، في الأح اصة إلا  ق ادرة ال   . ال
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  الغل الإدار : أولا
اول  ــ ـــي تـــ ــ ـــأت ال ــ ـــــ أ ال ع ــ ال ـــ ـــ ال ــ اء إدار  ـــ ــ ــأة  ـــ ـــ ال غلــ

ام الإ الفة لأح ال ة  ـار الأن ـع ان ة اللازمة ل و ال ازة أو ال اءات الاح ج
قــاء علــى ــا مــع الإ ارســة ال ــع مــ م ــار علــى ال الاق وس، أو  ــ ــ  الف غ ــأة  ال

  .غل
، مـ  قـ ـأة ذاتهـا، وهـ غلـ م ـ ال اء إدار عـام  ـ والإغلاق أو الإقفال 
ن  ـام القـان ـالف أح ل مـ  قع على  اء إدار ي رة ج ره في ص ات الإدارة ت صلاح

ـــة ص ال ـــ ارات )٣٤(ون هـــا قـــ الف ـــلات ل ـــال غلـــ ال ل ال ، مـــ ذلـــ علـــى ســـ
رونــا ــة  ــ جائ ــ  ف ا. )٣٥(ال هــ ــ ســ و الفــة م ار ال ــ ــع ت لإغــلاق إلــى م

ــــع بــــ  ــة ت ــة خاصــ عــ اء لــــه  ــ ــــال العامــــة جــ ن إقفــــال ال ــــ ــ  ــا قــ ــ ــا،  ــــه لهــ ا ارت
ــه  ــل نف اولــة الع ــع مــ م ، مــ خــلال ال از ــ ب الاح ــ ــة وال ــل مــ العق ــائ  خ

لـ ا ته، أو أ شـ ت اد أسـ د مـ أفـ ـالف أو أ فـ اء لل ـل ذاتـه، سـ ـل في ال ل
ار الغل الإدار  ق ان على عل  ه و أج   .أو اس

ا خ: ثان   س ال
ن لـلإدارة  ل القـان ة ح  ي ة تق اء على سل ر ب ار إدار  خ ه ق ال
ــ  ار ال ــ القــ ــه وف ف خل و ــ ا ال ارهــا وقــ هــ اخ ــع  خل أو ت ــ ــة فــي أن ت ال

ه ها في شأنه  ،ت ن سل ـه وما أن ت ك  ـ ـال الـ لـ ي ن ذلـ فـي ال ـ ة، و مق
ــان، مـ ح أو ال ـــ ـــ ال ــ ح ي مـ قـــ ــة ال ـ ــا ح ع لهـ ـــ ــة أخـــ  ال قـ هـــا  ض عل فـــ

صـه ة فـي خ ضـ ا ال ـ ت ال اف ـى تـ ـاذه م ها ات ف ال  عل . )٣٦(ال
ــاد عــ ـــى ال ـــه فـ ـ ـــادر  ـ ار ال ـــالق ـ ـــ  ف إدار يـ ـــ ـ قــــ.. وهــــ ت ف م ــ ــ ا ال ـــ  وهـ

                                                
ام ا) ٣٤ قا لأح ل إدارا  ها غل ال ز ف ي  الات ال زار رق ال ار ال ة  ٣٧٢/٢٠٠٨لق ل

ة  ٢٠٠٨ ال ة  احة وال قلقة لل لات العامة وال ة ال  أن لائ
ة ال رق ) ٣٥ ار بل ة  ١١٢ق ارخ  ٢٠٢٠ل ن  ١٤/٤/٢٠٢٠ب قة (...) غل صال في م

ازة اءات الاح ه للإج الف ة شه م لي ل  .ح
ع رق) ٣٦ ة، ال ة ال ال ة  ١١ م ة  ٢٠١٧ل ، جل   .٢٠١٨ماي  ٢٢إدار
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، مــ  ة العامــة ذلــ ــل ــ ال ــى اق يل فــى إ وقــ م عــ ــ أو ال ــه قابــل لل ع
اخ  ــ تــ ــ ل ــة ال ل م بهــا ب ــي تقــ ــ ال ف ــلات ال ــال ح ل ال ــ علــى ســ ذل
ة  ـ ـل خـلال الف اولة الع اء وم ار الاس ق لة  لها وهي غ م اول ع ي ت لات ال ال

خ  ا، وسـ تـ م رة ي ق ة ال ات صـ ا اشـ ارات الإدارة  ة خالفـ قـ ا ـأة صـ م
رونا ة  ار جائ ا لان ة تفاد   .)٣٧(مع

ـاء  ـ أمـام الق ار ال عـ علـى قـ ه ال خ الـ تـ سـ ـ اح ال ز ل ولا 
ـي  ـاء وتف ـار ال ـع ان ة العامـة أ م ـل ات ال ق ا ت ال وفقا ل ال الإدار 

ـــ  ، ومـــع ذلـــ  و ـــان العـــ ـــ  ار ال عي أن قـــ ـــ ـــ ال الإلغـــاء إذا ث عـــ  ل ال ـــ ق
ن  الفـــة للقـــان ال ر  ــ ــ صـ ــ قـ ـ ار ال ة، وأن قـــ ـــل ال ال ع ــ إســـاءة اســـ ـ ع ا  ـــ . م

ــأن  ــي  قــا علــى ذلــ ق ــة فــى (ت ل ز لل ــ يــ و ة قابلــة لل ة واحــ خ ســ ــ ة ال مــ
ات ق ورة أو ل ـ  حالة ال ة العامـة أن تلغـى ال ل ة ال ـ مـ ح أو تق ـ خ ال

اخ  ـــ يـــ ال مـــة ب ـــ مل ــة غ ـ ل ــ ثـــ فـــإن ال ــ ومـ ــا فـــى ذلـ هـ ــ عل ـ انه ولا ت ــ سـ
ـأن فـى  ـأن  ا ال ة فـى هـ ي ة تق الها م سل ها إذا ما ارتأت و ن ض ع حة لل ال

ورة ة العامة ولل ل ات ال ق الفة ل   .)٣٨()ذل م

  

  الخاتمة
د صــ  غ مــ تعـــ ـــي علــى الــ اءات الإدارــة العامــة ال ـــ ــ الإدار وال ائح ال ــ ر ل

وس  ـ ـي ف ع تف ها الإدارة م أجل م اءات  COVID-19ت ـالف للإجـ ـة ال ومعا
ـ  هـا غ ة الإدارة فـي تق ـي، إلا أن سـل ف ـع ال ة اللازمـة ل ـ و ال ـ ازة وال الاح

اء الإدار  ة الق قا ع ل لقة فهي ت   .م
اقــع لــ ــة وال اءات الإدار ــ ــ الإدار وال ارات ال ن ضــ قــ عــ م  ث أن قــ ــ  

ـــاء الإدار  ى للق ــ ـــى ي ، ح ــ ـــة فــي ال ل ــة ال ال ة الإدارــة  ائ العامــة أمــام الـــ

                                                
اعاة ) ٣٧ م م ة لع ات ال عق ع ال خ م اعة  ت ة العامة لل ار اله ، ق ال

ة  ات ال ا  الاش
ع رق ) ٣٨ ة، ال ة ال ال ة  ٣٥م ة  ٢٠١٥ل ، جل   .٢٠١٦مارس  ١١إدار
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وس  ـــ ــار ف ـ ـــع ان ة م ـــ ت خـــلال ف ـــ ـــي ات ارات الإدارة ال ـــه علـــى أ مـــ قـــ ـــ رقاب
COVID-19.  

ة  م عـــ ـــ مـــ ذلـــ قـــ ائح وعلـــى ال ـــ لـــ ـــة إلـــى ت ام ارات ال ن ضـــ قـــ عـــ
ـ  تها في ال تها ع ن ا ل ا، ن ن اءات الإدارة العامة الإدارة في ف ال وال
ة فـي  ـ ول الأعلـى ن ـل الـ ـة مـ ق ة العال ـ ـة ال ـل م ف م ق ا ص ن ذل أن ف

اء ي ال ر الأولى م تف ه ة خلال ال ع)٣٩(الإصا ـ ة  ، ما دعى ال ـي اجـ عـ ن الف
اســ ــه م لـ عل لات علــى مــا ا ة،  تعـ ـ ار ال ــ وج مـ حالــة ال ــ وهــي إلــى حــ ال

ن رقـ  ـام القـان ادا لأح ي اسـ ـ زراء ال ل ال رت ع م ي ص زارة ال ارات ال مع الق
ة  ٨ ارة في مارس  ١٩٦٩ل اض ال ة م الأم قا ة لل ات ال ا   .٢٠٢٠الاح
  

  حثنتائج الب
ــ ــ ـــا ال رونـ ـــاء  ـ ــي و ائي فــ ــ ف الاســ ــ ــ ــــل ال اف ) COVID-19(ي ـــ فــــي تـ

ت  اف ـ وتـ ي فـي دولـة ال ـ ـام العـام ال ا لل يـ ـال الـ سـ ته ال ال ال
اء ار ال ع ان ة العامة في م ل   .ال

ـي  ـ الإدار ال ائح ال ار لـ ة في إصـ ة ال ل ي ه ال زراء ال ل ال م
ـــالت اد  ـــا الأفـــ ها ل ـــ ر فـــي تق ة صـــ ـــ  ـــ عـــ ـــار وت ـــ والإخ والإذن ال

ا   .ال
عـ  ـ علـى  ـة فـي دولـة ال ات ال ـل تها ال ـ ي ات اب العامة ال ت ال أث
ـــ  ارات ح غ مـــ أن قـــ ـــع علـــى الــ قــل وحـــ ال ـــة ال ا ح ـــات لا ســـ ق وال قــ ال

ا ئي لل لي وال ال ال ـال فاوتة وفـ مـا تق د م ان م ة ن  ة حـالات الإصـا ـ ه ن
وس   .الف

  
  

                                                
39)https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19-11-march-2020 
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  التوصيات
ـاج  ـ ال اسـ مـع درجـة ال ال اب العامـة  ـ ال ـادرة  ارات ال ت القـ ـ ان تـ

وس  ار ف   .COVID-19ع ان
ـــ ف ـــاء  ــار و ـ ـــع ان ــة ل اب العامـ ـــ ـــاذ ال ـــ ات ة  ١٩-ع اســـ ن م ـــ ـــ أن ت

انل صار  مان وال وف ال ة ل اس ها وم ي ي عل ة ال ا ال   .م مع ال
ــاء ي ل ــ يــ ال ه ة لل ــ الغــة ال م ال ن COVID-19  ــ عــ ــ ــى لا ت ح

ضع ال م الق  عاة ل ةم ق ال ق ات وال   .د على ال

  

  المراجع
ة اجع الع   ال

ن ا .١ ة العامة لقان فى محمد، ال ات الإدار أم م ة ال مـ العقـاب، : لعق اه
ة،  ام عات ال رة، دار ال   ..٢٠١٥الإس

ان محمد .٢ ن الإدار  ســـل ـــاد القـــان ، م ـــاو ال : ال ــ ــ أمـ الـ ـــاب ال دراســـة مقارنـــة، ال
ازاتها، ة الإدارة العامة وام ي ،القاه   .١٩٩٨ ،دار الف الع

ن  .٣ ــان ــي القــ ــ فــ ــ ، ال ز ــ ي فــ ــلاح الــــ ــة،  صــ ــ ــــة الع ه ة، دار ال ــاه ، القــ الإدار
٢٠٠٦.  

ف .٤ ن  ،ة ال ات  الإدار القان ـل ـا ال ـ ون اد العامـة فـي ت  ،الإدارـةوال
ة، ة الع ه  .٢٠٠٠ دار ال

امـة .٥ اءات الإدارـة، الغ ة ال ة على ش ائ ة الق قا ، ال ن اهي أب ي ـل-محمد   -ال
قــف ،الغــاء ســ و  -الإزالــة -ال اخ ــ ،  ال ــ ة لل يــ امعــة ال رة، دار ال الإســ
٢٠٠٠.  

ة ائ ام الق   الأح
  ــ رقــ ــة، ال ــ ال ــة ال ة  ٣٤م ــ ــة ٢٠٠٣ل لــة  ١٥/١/٢٠٠٣، جل م

ـاني،  د ال ، العـ ـ ، ال ـ ـة ال ـي ل ر ع ال الف ن، ت اء والقان الق
ة    .٢٤ال
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  عـــــ ـــة، ال ــ ــ ال ـــ ـــة ال ــ ـــــ م ة  ١١رق ـــ ــ ـــــة  ٢٠١٧ل ، جل ـــاي  ٢٢إدار مــ
٢٠١٨.  

  ــ عــــ رقــ ــــة، ال ــــ ال ــــة ال ة  ٣٥م ــ ــ ــــة  ٢٠١٥ل ، جل مــــارس  ١١إدار
٢٠١٦.  

 ـا رة العل سـ ة ال ة رقـ ال ـ ة ١٠ ق ـ ة ١٤ ل ـائ ة  ق عقـ ـة ال ـة العل ل ال
م  ة  ١٩ي ه س ن   .١٩٩٣ي

 Cour d'appel, Colmar, 6e chambre, 12 Mars 2020 – n° 
20/01098 Cour d'appel Colmaar 6e chambre. 12 Mars 2020. 

 Conseil d'État, 6 septembre 2020, Port obligatoire du masque à 
Lyon et Villeurbanne. 

اب العامة ال ادرة  ارات ال   الق
 زارات وال ـــع الـــ ـــل فـــي ج ـــل الع ع ار ب ي، قـــ ـــ ـــة ال ن مـــة ال ان ال هـــات ديـــ

م الأح  ارا م ي ات العامة اع س ات وال ة واله م   .٢٦/٤/٢٠٢- ١٢ال
  ن رقـ ة  ٨قان ـ ـارة  ١٩٦٩ل اض ال ـة مـ الأمـ قا ة لل ـ ـات ال ا ـأن الاح

ن رق  ج قان لة  ع ة  ٤وال  .٢٠٢٠ل
  زار رقـ ار الـ ة  ٣٧٢/٢٠٠٨الق ـ قلقـة ٢٠٠٨ل ـلات العامـة وال ـة ال  ـأن لائ

ة  ال ة  احة وال  لل
  ـادر فـي زراء ال لـ الـ ار م ادا لقـ ـادر اسـ ـ ال ـة ال ار بل  ١٤/٣/٢٠٢٠ق

ــة  فـــ ـــأة أو ح ــ خ م ــ يها تـــ ــ ــي لـــ ـــ ـــة ال ــ ة وال ا ـــ ــ ة ال ـــ ــ ـــة الأن اولــ ـــع م ـ
اعة ة العامة لل ة م اله ا   .ص

  ـ رقـ ة ال ار بل ة  ١١٢ق ـ ـارخ  ٢٠٢٠ل ن غلـ  ١٤/٤/٢٠٢٠ب  (...)صـال
ازة اءات الاح ه للإج الف ة شه م لي ل قة ح   .في م

  ــات ـة واله م هـات ال زارات وال ـع الـ ـل فــي ج ـل الع ع زراء ب لـ الـ ار م قـ
م  ارا م ي ات العامة اع س اره راحة ٢٦/٥/٢٠٢٠- ٢٧وال  .اع
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  ار وزار رق ة  ٤٩ق ارخ  ٢٠٢٠ل ه ال اع ٢٠٢٠مارس  ١١ب ت 
رونا ال ض  ة  ة في دولة ال الإصا ات ال ل -COVID) ال

ة  (19 ة ال ائ ارة وال اض ال  .م الأم
  ار وزار رقـــ ة  ٦١قـــ ـــ ي  ٨/٣/٢٠٢٠فـــي  ٢٠٢٠ل ـــ قـــ ل ـــ ال ـــأن ال

ــا  اعهـ افـــة أن ــة  ـ ـــات الأت ـــات( وعـــادة ال عق ات وال هـــ ـــة -ال  -القفـــازات ال
قائي رونا ال -الل ال مات ف ال ل   .)م

  ــ ار وزار رقـ ة  ٦٤قـــ ـــ عـــات  ١٤/٣/٢٠٢٠فـــي  ٢٠٢٠ل ــ إغـــلاق ال ـ ال
ق  ــ اكــ ال ــة وم ار ــة،  ال ائ ــة والغ ــع ال افــ ال اء م اســ اق العامــة،  والأســ

ـه  اكـ وصـالات ال ة وم جال ة وال ائ نات ال ال ل إغلاق ال ة ولعـ و ـل وال
فال   .الأ

  ار وزار رق ة  ٧١ق ة  ٧١رق  ٢٠٢٠ل ـ ـارخ  ٢٠٢٠ل إلغـاء  ١٩/٣/٢٠٢٠ب
ار رق م خ ال رة فـي  ٢٠١٨/١١٧/ال قـ ة ال ـ و ال الفة ال ه م ا لارت

زراء  لـ الـ هـات م ج ادا علـى ت ادات اسـ إلغاء ال اعة  ارة وال تعام وزارة ال
ـــع ال ـــى ــان م رونـــا وتف وس  ـــ ـــار ف ـــاع علـــى ان ـــي ت لا ال عـــات والاخـــ

و    .الع
  ار وزار رق ة  ٨٣ق ارخ  ٢٠٢٠ل   .١١/٥/٢٠٢٠ب
  م ـة لعـ ـات ال عق ع ال ـ خ م ـ تـ اعة  ة العامة لل ار اله ، ق ال

ة ات ال ا اعاة الاش   . م
 LOI n° 2020-856 du 9 juillet 2020 organisant la sortie de l'état 

d'urgence sanitaire 
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