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  : الدراسة ملخص
ض  ة العامة في ف ل اه ال ه م م فة ال الإدار م ارسة و تع م
ات ال  ارسها ه ي ت ات، ال ل ازات، وال عة م الام ة م اس ام العام ب ال

ع اد ال ة أف ة وس فا على أم وص ف ال   .الإدار به
اب مانعة وقا ال ال الإدار ت ا وتع أع ي ه ه وث ال قة على ح ة، وسا ئ

ل  اذ  ات اره،  ق د اس ل ما يه ال إلى  ه ذل  ام العام، و ال إخلال 
ل إلى  عه، إذا ل  ع وق ى  ه، أو ح ع الإخلال الفعلي  ل وق ة ق قائ اءات ال الإج

ها، إ ت ة م ف معا ائي به فة ال الق ها و اش ف ي ت ة ال ائ ة ج لا أنه ج
اه أن  ا مع ات، وه ا ع الاض ع وق ة ال الإدار  ان ت مه ع الأح في 
قال أو  الاع اءات الإدارة  ب ال ا تأخ أسل ال ل مانعة، ون ا ال اب في ه ال

ادرة خ ام ال   .س ال
اد الأ ال قاس  ولة لا  ات في ال ق وال ق ه أن وضع ال ا لا ش  ة وم ساس

ة  ا ة ال قاس  فعال ر ما  ق  ، ان ر أو الق س ها في ال ص عل اع ال أو الق
مها فعلا لها ولة وتق ها ال ي ت ة ال ائ   .الق

  
Judicial control over the work of administrative control 

Abstract 
Exercising the function of administrative control is an aspect of 

public authority in imposing public order by means of a group of 
privileges and powers that are exercised by administrative control 
bodies with the aim of preserving the security, health and 
tranquility of community members. 

This is the act of administrative control is considered preventive 
and preventive measures, and a precedent for the occurrence of the 
threat.  
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By disturbing the public order, and this appears by confronting 
everything that threatens its stability, by taking all preventive 
measures before the actual breach occurs, or even after its 
occurrence, if it does not reach a criminal offense in which it 
undertakes the function of judicial control with the aim of 
punishing the perpetrators, but sometimes it continues The task of 
administrative control after the occurrence of disturbances, and this 
means that measures in this case are not prohibitive, but rather take 
the method of administrative sanctions such as arrest, withdrawal 
of license or confiscation.             

There is no doubt that the status of rights and freedoms in the 
state is not measured by the basic principles or rules stipulated in 
the constitution or laws, to the extent that it is measured by the 
effectiveness of the judicial protection that the state wants and 
actually provides to it. Liberate their potential, because violating 
the law in any society is a waste of the foundations of the state and 
public order.         

  

  :المقدمة
ورة  ها، فهي ض ولة وأه ات ال فة ال الإدار م أه وأولى واج تع و
ه  ام العام، فه ع ال ع ون ال الإدار ي ه، ف ة عل اف ام العام وال ار ال ق لاس
ان  ل  ولة، ل ائف ال مة على سائ و ان مُق ة العامة و ل ه ال فة تُع ج ال

ائ م ال ات م أق غ ال ات  ل هِ ال م،  ارت ه ُ القِ ولة مُ ها ال ف ي ع ف ال
نة ات ال ت بها ال ي م ة ال ا ة والاج اد ة والاق اس رات ال   .وال

ولي  ع ال اد ال ع أف ألة ت ج م م ي ات ال ر ال لا أوم ب الأم
رت م أجلها ُ ص ات، ح ق وال ق ت  وهي ال ة وعُق ول اث ال ال م ال

سات ل ال م ال ات وعُ أت اله ات وأن ت ق . ال ق ع  د ي ان الف فإذا 
ة  د ال لقة، ولعلَ أخ ما يُه ات مُ ق وال ق هِ ال ي أنَ ه ع ا لا  ات فه وح

ا ن  َ انهُ إذا  ها، غ د على مارس ض ق د ه ف ة للف هِ ال انة ه على ص
ا  أن لا نغفل في  الها، إلا أن ع ل م اس ع خل  ات م أ ع أو ت ال
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ة العامة  ل ق ال ى ت امهِ العام ح ة على ن اف ع وال انة ال قابل ص ال
ة ع  د ورقا ض على الإدارة ق َ أن تُف ا وج ة، ل انه لل ل ض ار أن ذل  اع

ها لأن ارس ا م ال ال اع واش ن الادر على ان أن ع فقهاء القان ا أج ها، 
ة العامة ل ق ال لة ل س اف العامة  ل عادةً في ال   .الإدار ت

ي للإدارة، فه  ل ا ال ه ال ل عل ر أو ما  ع م أه ال وال الإدار 
ف ن وه و اه ال ه م م اراً وم اً ح ة ُع سل ا ل في ح ة إدارة ت

 ، ان ة والق ف الأن راً وهي ت لة لها دس ة ال ه الإضافة الى ال ام العام،  ال
ج  ي ت ان ال ف الق ة ل ة  ا ال الإدار ه ن ارسة ن الي فأن م ال و

ام العام ة على ال اف   . ال
ا ة على أع ائ ة الق قا ة ودور ال علقة إن أه اراتها ال ماً وعلى ق ل الإدارة ع

ع  ن وم ة وقامة دولة ال والقان و أ ال ةً ل ا صاً ح ال الإدار خ
قه  ة حق ا ه وح اي اء الادر ملاذاً ل اد وجعل الق اه الأف ف ات ع الإدارة م ال

ات و  اوز م الإدارة لل ل ت ن، و ر والقان س سة في ال فاً، ال ل تع ق  ق ال
ال الإدارة ة على أع قا ر لل س أ الأساس ال ا ال ل ه   .و

ن أك  اب ال الإدار ت ة على ت ائ ة الق قا م ي أن ال ا تق لاقا م ان
ي في أوجهه  ار ال ة الق اص ة على م ن م ي ت ة دع الإلغاء ال اس ة ب فعال

ناها، وم ث  ي ذ رجة ال مها و ب اب ال الإدار م ع ة ت ق م ش ي ال
ة أو  اش قة م ة  و ي ال ة دع تق اس اب ب ه ال ة ه أقل  تق ش
اع ال ي ع  ا ال ز دور القاضي الإدار في حل ه ا ي ة، وه اش غ م

اء الإدا ة الق خل في ولا ي ت اعات الأخ ال ت أساس ال اع ي ر م ح أنه ن
ام  ة على ال اف ورة ال نا، وض لة له قان ف اد ال ة الأف ف ب ح ورة ال على ض

ة ال ه الإش اعة القاضي الإدار في حل ه ا ت ب   .العام، وه
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  :أهمية الدراسة
م  عات لا تق ة  في أن الأم وال ع ال الإدار له أه ض إلا م إنَ م

لفة  هِ ال اص ع ام العام  ة على ال اف ة العامة (خلال ال الأم العام وال
ة العامة انة )وال اً ل ة ج ه ورات ال ع م ال ام لأنه  ا ال ، وال به

ها ة عل اف عات وال   .ال
ن الإ ات القان م ن ة ال الإدار تع م أق ل ن أن ن ، وأنها و دار

أت على  ي  رات ال ات وال غ اً لل الي، وذل ن ا ال ل دراسة إلى وق ما زال م
عات   .ال

اسي، وال  للإدارة  ولة ال جه ال اً م خلال ت راسة أ ة ال ه أه وت
ا لا ي ة، وه ة ال ان ال ة في م لقي على عاتقها مهاماً  اً و اً م ى م

ات  ة ال ا َ ت ح عي ن ام العام ولى ال ق ال لها إلا إذا ت م ت
ضا ل الأوسا  ال اساً  اعاً وح ك ان عادلة فإنها ت ه ال العامة، ون هي حقق ه

ع وداراته قة في ال الي ت ال ال ة و ا   .الاج
ع م ض ا ال ل ه ل ن أنَ ال في م قة ودور  و ف ع ح شأنهِ أن 

ة دع الإلغاء  اس ة ب ن أك فعال اب ال الإدار ت ة على ت ائ ة الق قا ال
ناها، وم ث ي  ي ذ ي في أوجهه ال ار ال ة الق اص ة على م ن م ي ت ال

رجة أقل  تق ش مها و ب اب ال الإدار م ع ة ت ق م ش ة ال
ز  ا ي ة، وه اش ة أو غ م اش قة م ة  و ي ال ة دع تق اس اب ب ه ال ه
خل في  ي ت اعات الأخ ال اع ال ي ع ال ا ال دور القاضي الإدار في حل ه
ة  ف ب ح ورة ال ت أساس على ض اع ي اء الإدار م ح أنه ن ة الق ولا

لة له  ف اد ال اعة الأف ا ت ب ام العام، وه ة على ال اف ورة ال نا، وض قان
ة ال ه الإش   .القاضي الإدار في حل ه

  :أهداف الدراسة
ا يلي راسة  اف ال   :ت اه

 ع ام العام في ال فا على ال هِ في ال م ال الإدار وأه ح مفه ض   .ت
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 ه ة  مع ا ف ل فة أنَ ال الإدار يه الها في  مع ع  اج في ال
هِ  اص ع ام العام  ة العامة والأخلاق (ال ة العامة وال الام العام وال

و ) العامة اته دونَ ج ا اته ون ق ح   .ول فق ل
  ة ا اء الإدار في م ة دور الق ء على أه ل ال راسة الى ت ف ال اً ه ا

اف اد وال ات الاف ق وح ام العامحق   .ة على ال
  ة ل قة ودور ال ف ع ح ع م شأنه أن  ض ا ال ل ه ا أن ال في م ك

ان  اد في ق رة للأف ق ات العامة ال ق وال ق ة ال ا ة في ت ح ائ الق
ولة   .ال

  :إشكالية الدراسة
ة  راسة صع ه ال اح خلال ه ي واجه ال ل ال اق ات والع ع م ب ال

ة ا ائ هات الق ادرة ع ال ارات ال الق راسة،  ال علقة  اجع ال ع ال ل إلى  ص ل
  .الإدارة

  :منهج البحث
ة  ا ة اج اه صف ل ف ال ه لي وال  ل صفي وال هج ال اح ال م ال اس
ع  ض ج اقع وع دة في ال ج ا هي م اه  عة م ال ة أو إدارة أو م ان أو ان

امل ها الع اً ف ي تلع دوراً أساس ات ال غ   .وال
اح م  عها ال ي ج مات ال عل ل ال ل م على ت ق لي فه  ل هج ال أما ال

ة لها اس ل ال ل ة، ووضع ال ان ة وال ادرها ال   .م

  :خطة الدراسة
ا في ال  اول ، ف ت على م ة ت ع خ ض ا ال ا له ا في دراس ع ات

ل الأول الأو  َ ال ِ ، إذ خُ ال ة ال الإدار م خلال ثلاثة م ل ما
ائ ال  اني خ ل ال ة، وفي ال ن هِ القان ع ع ال الإدار و ب
اني  ، وفي ال ال اف ال الإدار اح أه اول ال ال ت ل ال ، وفي ال الإدار

ات ال الإد ع ه ع خ ض اح م اول ال اء، وتَ تق ال ت ة الق قا ار ل
 ، ال ال الإدار ة على اع ائ ة الق قا ل الأول ال اول ال ، إذ ت ال إلى ثلاثة م
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ل  ، وفي ال ال ال الإدار ة على أع ائ ة الق قا لة ال اني وس ل ال وفي ال
ات ال ات ال الإدار م ال قف سل اح م ه ال اول  ال ت وف ال عامة في ال

راسة ها ال صل إل ي ت ات ال ص ائج وال از أه ال ة تَ اب ات ة، وفي ال   .العاد
  

  المبحث الأول

  ماهية الضبط الإداري
ولة،  ائف الإدارة العامة في ال فة م و از  )١(ع ال الإدار أه و ع ام و

ة وت ا لة في م ة العامة، ال ل ازات ال ى م ام د في ش ا الف  ال
الات، ام العام  )٢(ال ة ال ا اد ل ات الاف ا على ح د وال ض الق ع  ف

ع داً ت بها م . في ال اد ق ع على الأف ات ال الإدار أن ت ف ح سل
د ان عامة أم ف اء  اب س اءات وت رهُ م إج ، م خلال ما ت اته ه وح ة أن

ها أو  ع تفاق عها أو م ل وق ات ق ا ل الاض هِ م  ع ووقاي ان سلامة ال ل
عها، ل  )٣(وقفها ع وق ولة م  ة ال ا ل على ح ات ال الإدار تع ل ف

ي لا   ا ال اد م ال ة الأف ا اً ح تها، وأ ارها ووح ق د اس ي ته ا ال ال
عادها، س  دهِ اس ف د  ةللف وف ال ه أم  ال اد أنف   . اء  الأف

                                                
رة، )١( ــ ـــامعي، الإسـ ــ ال ـ ة العامـــة، دار الف ـــ ـــة ال ا ن الإدار وح ــان ة إمـــام، القـ ــ ـ محمد ع

ة  ، س ة  ٢٠٠٧م  .٢٧٥م، صف
ة )٢( زـع، الأردن، سـ ـ وال ة لل ـ ـاني، دار ال ء ال ـ ، ال ن الإدار ، القـان اه ل ال خال خل

ة ١٩٩٧  .٦٣، صف
عـــة أعــاد)٣( ــع، الأردن،  ز ــ وال ، دار وائــل لل ن الإدار ــان ج فــي الق ــ ــي، ال د ال ــ : ح

ة ١٩٩٨  ١٤٧م، صف
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  المطلب الأول

  تعريف الضبط الإداري وطبيعته القانونية
ف  ولة، ح يه ائف الإدارة العامة في ال فة م و ال الإدار ُع أه و
ل في  اص الأص ة الاخ ة الإدارة هي صاح ل ام العام، وال ة على ال اف لل

ف القا عاتت ُها على وضع ال ي تُعِ ة ال اد ة وال ات ال ان يها الإم ن، ول   .ن
ة الإدارة  ل ح ال عات على م سات وال ص ال ا ت ، وله ف ضع ال م

ام العام ة ال ا ارات ال الإدار م أجل ح ر ق   .أص
ة م ولة ع تل ة م ف ة ال ل ال لة  ولة م ان ال ا  اجات ول ات واح ل

ة  قا ع م ال ض ن ها تف د بل ن ا الف ح لل ال مف ك ال ع فإنها لا ت ال
ام العام،  د ال ل أو ته ي ق تُ ة ال د ة الف ام العام م الأن ة ال ا ف ح ه به عل

ال الإدار  ف  ع ا ما    .)٤(وه

  الفرع الأول

  تعريف الضبط الإداري في اللغة والفقه
َ الأم   قال ضُِ  ، ي ي أولاً دقة ال ع ة معاني، وه  ال الإدار لغةً لهُ ع

ل على معال  ابي ال و ال اً ال ي أ ع قة، وه  دهُ على وجه ال ى أنهُ ح ع
ها  ة م عاي ها م ذاك ول أث ها و د معال ل لها أن ت ها دون ت ك أم ى ل ت ُ

ها، ول اً في وشاه قال أ ي ت م لها، و ع اقعة  ناً إنَ ض ال ا ُقال قان
جل ضا " تع ال لغة م، وال ال هُ  يء حف ه، وض ال يء وح وم ال ل

ي   .)٥(أ حازم، ورجل ضا وض
ف ال   ر ال ُع اذ ه الأس أ  اما تع ال الإدار في الفقه، ف

َ : نهُ الإدار على أ ن، غ قائي للقان َ ع  ال ال لام وذل ام وال ادة ال س

                                                
ة )٤( ، صف جع ساب ، م ن الإدار ، القان اه  .٦٣خال ال
عـة )٥( ة ال رة، سـ عة الأولى، الإسـ ، ال ل الإدار اب ال  ، ع محمد أب ال عادل ال

ة ٢٠٠٨  .٧٧م، صف
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 َ ، واع ق هِ سهام ال عَ أن وجه إل ع  ا ال لَ ه عان ما ع ر س اذ ه أنَ الأس
ولة ام العام في ال ة على ال اف هِ ال ف  ه ل ما    .)٦(أن ال ه 

اذ ه الأس ادي" و رة د ل ال " إلى أنَ ال الإدار ه" ان ل م أش ش
ات  د على ح ض ق ات الإدارة ي ف ل ع ال خل  ة ت ا ض ح ف اد  الاف

ام العام   .)٧(ال
فهُ   ي فق ع رأما في الفقه الع اذ ال او " الأس ان ال أنهُ ح الإدارة " سل

اتِه  داً ت م ح اد ق ض على الاف ام العامفي أنَ تُف ة ال ا    .)٨(ق ح
رة ف ال اً ع قاو سعا" وأ أنه" د ال ي " ال الإدار  ة ال عة الأن م

ام في حالة  ا ال ام العام أو إعادة ه ة على ال اف ف ال دةً به ف ها الإدارة م ت
لاله   .)٩(اخ

ل ا ل  ل أنَ ال الإدار  م  الق اءً على ما تق ة و ن اءات القان لإج
ة ت  ن ص قان ج ن قاً  دة م ات إدارة م ها سل ي ت ة ال اد وال
اسع  مهِ ال فه ام العام  ة ال ا انة وح ف ص ا مع به ة أو ن ة مع ارسة ح م
ةً  اش ل م ف، ي ا وقائي م اله ة، فال الإدار ه ن قةٍ وقائ

ات الاف ق وح   . ادق

  

                                                
عة )٦( ــ ة وال عاصــ ة ال ضــ ــ الإدار فــي الــ ال ــة ال ني، ن ــ ؤوف هاشــ  ــ الــ ع

ة ال عة الأولى، س ة، ال ة ٢٠٠٨: والإسلام  .٢٠م، صف
ــ)٧( ــ ة ال ــ ــة الأولــــى، الأردن، ســ عــ ، ال ن الإدار ــان ج فــــي القــ ــــاد، الــــ م، ٢٠٠٦: ناصــــ ل

ة    .١٥٤صف
ل ــــ بــــ ف، القــــ: وان ــــ ات ــــه ال ــــل ــــا ال ــــ ن ــة فــــي ت ــاد العامــ ــ ن الإدار وال ان

اش ة : الإدارة، دراسة مقارنة، ال ة، س ة، القاه ة الع ه ة ١٩٧٨دار ال  .٤٧١م، صف
ـة، )٨( امعـة الأردن ـة ال ، م ـ ، دراسة مقارنة، م ن الإدار ج في القان ، ال او ان ال سل

ة ال ة ١٩٩٦: الأردن، س  .٥٣٩م، صف
عة )٩( ته، الأردن،  ة جامعة م ، م ن الإدار ، القان قاو ة ١٩٨٣سعاد ال  .١٣م، صف
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  الفرع الثاني

  الطبيعة القانونية للضبط الإداري
ع  ، فال ة لل الإدار ن عة القان ل ال ن العام ح ل في فقه القان ثار ال
ود  اته في ح ارس سل ار أنه  اع ة  اي ة م ن ة قان ار ال سل َ الى اع ذه

ار ال الإدار س ن، وذه رأ فقهي ثاني إلى اع أث القان نهِ ي ة ل اس ة س ل
ة اس وافع ال ارات وال   .الاع

أ الأول ة : ال فها وقا ة، ه اي فة إدارة م ارهُ أن ال الإدار و و أن
اة  ا ن، ودون م ود القان ارسهُ الإدارة إلا في ح ع، وم ثَ فلا تُ ام العام في ال ال

ة اك ة ال ل اهات ال   .)١٠(لات
ا أ ال أن ال : نيال ل  اه الأول ـ إلى الق ارهُ ـ على ع الات ه ان و

م  ة، وت اك قة ال الح ال ها، لأنها تع ع م هة ف ة لا ش اس فة س الإدار و
اك  ي لل قة س الأم ال ف في ال ه ، فهي لا ت ادئه اضه وم مة أغ ل

اسي وت اعي وال ام الاج ة ال اكووقا مةً لل   .)١١(ها خ
ا يلي ازها  ة لل الإدار  ا ن عة القان   :ال

ة: أولاً  اي ة م ن عة قان اه ان ال : ال الإدار ذو  ا الات ار ه و أن
ام العام  ة ال ف إلى وقا ة العامة ته ل ائف ال ة م و اي ورة م فة ض الإدار و

سائل الق  ع ب ن في ال ل القان   .)١٢(في 
اه ا الات ل به ٍ م الفقهاء ال ع ا يلي لآراء  ض    :ونع

اذ  -١ فها حف  Bernardرأ الأس ة ه اي فة م وذه الى ان ال الإدار و
ام  ر  اسي ي ام عام س اك ن ان ه ا إذا  اءل ع ع، و ام العام في ال ال

                                                
ة )١٠( ــ ة، ال ولــة، القـاه لـ ال ، م ــ الإدار ــة العامـة لل ، ال ـ ي ال د سـع الــ ـ م

ة  ة، س ة ع اد  .١١٢، ص ١٩٦٢ال
ــال ا)١١( ــ ــــام العــــام ودورهــــا فــــي م ة ال ــ ــ ن ف ــ ــ ران، م ــــة محمد بــــ ه ، دار ال ــــ الإدار ل

ة  ة، س ة، القاه  .١٢٤م، ص ١٩٩٢الع
ة )١٢( ، صف جع ساب ، م ة العامة لل الإدار ، ال ي ال د سع ال  .١١٣م
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١٦٥٥ 

؟ و ع ه ة ض إدار د سل في، و أنَ ال ب أو وج ال اؤل  ا ال
ة الإدارة ما  ل اً، وأنَ ال اً اساس ال ت ة لا ي اس ة ال ل ة الإدارة وال ل ال
هِ  َ م وجهة ن ت على ذل أ عام، و ة  اس ات ال ث ةً ع ال ع زال 

ة ائج الات   : ال
قل لا  ال  - أ ى ال ع ال ام العام  ثَ أن ال اسي، لأنه إذا ح ام ال ى ال

قام الأول ة في ال ن ة قان ارهِ ف اع ام العام  ة ال ول ف فَ ت   .ذل ف
ن   - ب ه أن  ع عل ا ي ام، ون مة ال ن في خ ز لهُ أن  أنَ القاضي لا 

ن  مة القان   .في خ
َ إلى أنَ ال -٢ ، ذه ي ال د سع ال ر م اذ ال الإدار  رأ الأس

ام العام في  ة ال ها رقا ة العامة غاي ل ائف ال ة م و اي فة إدارة م و
ة اص الآت ل الع فة ت هِ ال ع، وه   :)١٣(ال

ة إلا في   - أ اس غة ال ال غ  ة لا ت اي فة إدارة م ال الإدار و
ام ال ع ب ام العام في ال ها ال ت ف ي ي ال ال   .الأح

ام العام في   - ب ه إلى حف ال ة لأنها ت ا ورة اج ال الإدار ض
ام  لاقها  ي ي ع إ ات العامة ال ود ال مي إلى ض ح ع وت ال

اسها ة الى ان د ضى ال   .الف
ن   - ت اته م القان ن، فال  سل ادة القان ع ال الإدار ل خ

ر س ضعي وال   .ال
اد ال  - ث ة ال الإدار لها  اع ل ة العامة، ف ل لة ال الادار على وس

 ، م هاً على ال عاً أو  اراتها  ف ق ة ل اد ة ال ام الق ال في اس
ة  ح تف ال ل لا  ام العام، و ال ل  ها ق  اع دد في إ لأنَ ال

ل ، و اك ة ال ة ل ا أنها ح ا  ة العامة لل غي أن تفه وقا  لا ي
ة  ة أو ح ائ الح  ، او م اسي مع ام س ةً ل ا ام العام على انها ح ال

                                                
ق،  )١٣( قـ ـة ال ل راه،  ـ وحـة د ـة، أ ـة ال ا عي وح ـ ضعي وال ام العام ال ، ال بلقاس دا

ة  ، س ائ ان، ال ة ٢٠٠٣جامعة تل  .٤٦م، صف
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١٦٥٦ 

ة  ا فة ال الى ح ف و ح ان ته اعة، بل ولا  ة ال ل ة ع م م
َ أن  امها، ب اعة ون قلاً ع أم ال اً م ارها أم اع ع  ة في ال ل ال

ة ق ُ  ال الادار  ل اف  قع الان ا  ة، وه اس ات س اً لغا  ق
افها ال الادار  ها وأه   . ع غاي

اً  ة :ثان اس فة س ن الإدار : ال الإدار و ع م فقهاء القان َ ال وذه
هِ  ق ام العام في ح اسي، فال ع ال ا د ع ال ة ال الإدار لا ت ل أن سل للق

اس ة س هِ ف ه ل وج ل ما ي ة على  ا هُ في ال داد ت ُ ي ة، ح ا ة واج
ارع فإنهُ  هِ الأم في ال اه و في  ام العام ي انَ ال افها، فإذا  ة وأه اس ة ال ل ال
هُ ل س  ارع نف ى الام في ال ، وح ة ال هِ سل ع  هِ الأم ال  ق في ح

اسي ال  ه الام ال د تُق وجه م وج اً م الق ل فإنَ  عاً ل ، ت اك هُ ال ي
أنهُ لا  د  هِ الق ُ ت ه ة، ح ا ة واج اس ة س ق م ف ات ق ان ل ال وت
ق  ل ي قي أ اخلال م ه الى ت ا ت ل ون ة لأم م ة واق ا ه الى ح ت

ي د ال ع الق ل ج ل ه، ف ام ال نف ة ن عي  مها ي ت ات العامة وال د على ال ت
ف  ها ه ال ي ل م اعة ن أن القل ام العام وأم ال ة ال قا وضة ل أنها مف
اض  ة لأغ ل ة ال ل ولة لل غلال ال أ الى انَ اس ا ال هي ه ض و ا الغ الى ه

اسي ا ال عة ال ع م  عي نا ة أم  اس   . س
ل  ه  الق ها حف وعل ة غاي اي فة إدارة م فة ال الإدار هي و أن و

ال  ع د الى إساءة اس ها ي اف ع دت مهامها وأ ان ان ح ام العام، لأنَ الق ال
ع ُ دهُ ال قي ال ح ضها ال ها ع غ ع ة و ل   .ال

  

  المطلب الثاني

  خصائص الضبط الإداري
ج أ قة ن ا عار ال اص م خلال ال عة م الع ن لل الإدار م

اع على  ة ال الإدار وت ل م أجل ت ه املة والي ت ائ ال وال
ا يلي ائ  ه ال ي وح أه ه ا ت م م ل ا ما س ه، وه فة ماه   :مع
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  الفرع الأول
  :الصفة الانفرادية

ه ا اش اء ت الات ه إج ع ال دةإن ال الإدار في ج ف ة الإدارة ال ل  )١٤(ل
لاء، أو الام الاس ادر  ل الأمـ ال ة الإدارة م ل ر م ال ل أوام ت  أ ش

ف م خلاله  ه ة، وت ا ة أو ج د ان ف اء  ارات إدارة سـ ، أ ق هـ ع ال
ى اد دوراً ح د أو الأف ر أن تلع إرادة الف ام العام فلا ي ة على ال اف ج  ال ت

ال ال  ال أع د ح قف الف ل فإن م عا ل ة، وت ن ال ال الإدار آثارها القان أع
عا وف ما  ا  ها الإدارة، وه ض ي ف اءات ال لة الإج ال ل ع والام قف ال ه م

ة ن وت رقا ف عام  ده القان د م ا  لف الأم إن  ا  ة ب ائ ة الق ل ال
از فإن ارادة  ف  الام ا ل ت الاتفاق على إدارة ال ل جلي  ز  د ق ت الف

ه  ول اله وت م اله وع أم ر  ه مة لل ف ال ا وت ان ال م ض ل لى ال ف
ة اش   .)١٥(ال

  الفرع الثاني
  :الصفة الوقائية

اد، و  ا على الأف رأ ال قائي ي ع ال ا ال د ي ال الإدار  ي ق ته ال
فة  ه ال ام به ع في ال ا الإدار ال ب ال لى ذل في أسل ام العام و ال
ادر  ما ت ام العام فع ة على ال اف ي ت على ال ان ال ف الق الإدارة وهي ت
رت خ  اد فلأنها ق اقة م أح الاف ة ال ة ال أو رخ الادارة إلى س رخ

ت على اس ةي خ هِ ال ي به ع فا ال   .)١٦(ارة اح
                                                

ـة، جامعـة )١٤( ال عـة ال زـع، ال ـ وال ر لل ـ ، ج ن الإدار ج فـي القـان اف، ال ض ار ب ع
ـــة  اعـ ة ال ك، الأردن، ســــ مــــ ة ٢٠١٣ال ــف ــــاً . ٤٧٨م صــ ــــ ا ، : وان ــ د رحــ ــع ــ م

ــــ ة ال ، ســــ ــ ــ ائ ، ال ــ ائــ ع ال ــ ــ ــــا الإدار فــــي ال ب لل ـــل أسـ ــ الإدار  ــ : ال
ة م، ٢٠٠٧ ها ٧صف ع  .وما 

ة )١٥( ، صف جع ساب ، م ن الإدار ج في القان اف، ال ض ار ب  .٤٧٧ع
جـع سـاب )١٦( ، م ائـ ع ال ـ ا الإدار فـي ال ب لل أسل ، ال الإدار  د رح ع م

ة    .٦صف
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١٦٥٨ 

  الفرع الثالث

  :الصفة التقديرية
ر  ما تق ة فع اءات ال ارسة الاج ة في م ي ة تق ق بها أن للإدارة سل و
ة على  اف ض ال غ عه  ل وق خل ق ها ال ه خ تع عل ج عل لها س أن ع

ام العام   .ال
ات ال الإ ح سل ر م ا ي اً وم ام العام  ة أن ال ة وال اص هِ ال دار ه

اذ  ى ت الإدارة مـ ات اته ح ق ـل وفقـاً ل ة للع ر م ال ك قـ ل ت ما ي
ر على  قائع، وذل ان الإدارة أق وف وال اس مع ح ال اء ال ف والاج ال

ل الإ ض الع ي تع اكل ال ة وحل ال م ر ال اجهة الأم اً م ل خ ي ت دار وال
ع  م ال ق قي وم غ ال ان  ض انه م غ ال ف ام العام، ما  على ال
م  ى لا تل عها ح ر وق ل حاله ي ده لعلاج  قة ومعاي م ضع مقاي د ب

  .)١٧(الإدارة بها

  الفرع الرابع

  صفة التعبير عن السيادة
ة ال الإدار تع اق و   ة إن ف ل ادة وال ة ال اه ف أوضح م

ادة  ة ال ُ ت ف ولة، ح فة الإدارة في ال ال ال ادة في م ة، وال م الع
ات ال الإدار  ارسها سل ي تُ ة ال ائ ازات الاس ع الام ة العامة في م ل وال

ات ي وتق ال ولة، وت مي في ال ام الع ة على ال اف ف ال ق  به ق وال
ة د   . )١٨(الف

  

                                                
ق )١٧( قــ ــة ال ل  ، ــ ــات العامــة، رســالة ماج ه علــى ال ــ الإدار وأثــ غه، ال ــ ــل ن

ة وا ، س ائ ه، ال ة، جامعة  اس م ال ة ٢٠٠٥لعل  .١٢م، صف
تــة، الأردن، )١٨( ء الأول، جامعــة م ــ ، ال ــ الإدار ات ال اد، ســل عــة، ودحــام مــ ج ــ ب اح

ة  ، صف ة ن ون س ها ٧ب ع  .وما 
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  المطلب الثالث

  أهداف الضبط الإداري
ام العام ال ه   فا على ال ة في ال اض ال الإدار الأساس ل أغ ت

اء  ها ب م عل ق ي  عامات ال ع الأس وال اعة وم ة لل الح الأساس ع ال م
اً دون  ان سل قاء ال ر  انها،  لا ي اعة و ها ال ارهِ عل ق ا . اس وم ه

ل في ة وأس ودعامات ت الح أساس ام العام على م م ال ق ع    : ال

  الفرع الأول

  المحافظة على النظام العام
ان ه ق  ر ا ه ه على ال ع ع وذل وماله نف ادث وق ال أو ال  اح

ي عها ال اق شأنها م وق اد أو إل الأف ار   في قلقه أن  ما ال، أوالأم  الاض
ه اء إقام ة أث اء أو ازله الآم ، أث ه ارة س ي أخ  و ر العام الأم ع  شع

ان الا ا  م ال ف وع ي أو ال ه   .)١٩(عي أو   خ م ال
ا وعلى ات على ن  ال ه ع الإدار  ال ه ادث م ي ال د ال  الأم ته

ا العام، ر كان أ ه م ادث، إما ه ان ال ل (الإن اب م ائ ارت لفة، ال  ال
ات اه عات ال وب وال ة، ال ان أو ،)ال ل (ال ادث م ة ال ات  ع ال
انات ارة ال سة ال ف اء أو ،)وال ل (الأش ائ م ار ال اني وانه ة أو ،)ال  ال

ل( ارث م انات ك لازل ال   .)٢٠()وال

                                                
)١٩( ، ــاب ــع سـ جـ ، م ـــ الإدار ـــال ال ـــام العـــام ودورهـــا فـــي م ة ال ــ ـ ن ف ـــ ران، م محمد بـــ

ة   .٧٠ صف
، أس الإدارة العامة، ال الإ: وان ا ال ، دار الز ا الإدار ، ال  دار

ة  ، س ات، م م ات لل وال ة دار ش ن ة ٢٠٠٧القان  .٩٧١م، صف
اس)٢٠( اد ع ال ـ : محمد ف ـائل الإدارة، دار الف ـا الإدارة وم ، ت الإدارة ن ن الإدار القان

ــــامعي،  ــ رة، ال ـــــ ل. ، ص٢٠٠٠الإسـ ـــــ ــــ بـ ــ ن الإدار : وان ــان ـــ ، القـ ـــــ ـ ــــاه ح ــ
ــى،  عــــة الأولــ ــــة، ال ون ل ، دار ال ــــا الإدار ــ الإدار وال ــ ــــة، ال ــــات الإدار س وال

ة  ، س ائ ة ٢٠٠٧ال  .٧٤م، صف
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١٦٦٠ 

ة على  اف فة ال الإدار في ال ال و ولة في م ة ال ل مه ه ت وم
اذ  ة م خلال ات قة وقائ دة لها  ه ار ال ع الاخ ل على م الع ة،  م لامة الع ال

ها اءات م عة م الإج   :م
قات،   - أ لف الأماك وال ة لل في م عة مع ض س ف  َ ور وذل ت ال

ن، وزالة وت وق ل ارات وت أماك ال اف ال ع أص ة ل ال ل 
ة  ق ة ال ا ات ال ق العامة، وت  ارع وال ائ في ال لف الع م

ارات   .لل
ف للإخلال   - ب ان ته اعات إذا  ات والاج اه ع ال اب اللازمة ل اذ ال ات

الق  ها  خ او ف ح ال ع م أتالأم العام،  ان ق ب ة إذا  اد   .ة ال
قة   - ت ان س اء  اعها، س لف أن ائ  ع ال ع وق ة اللازمة ل اب الأم اذ ال ات

الأخلاق والآداب اسة  ائ ال قات، او ال ادث ال ل أو ح    .أو ق
ازل الآيلة   - ث م ال عة، او ه ة ع ال اج ادث ال ع ال اب اللازمة ل اذ ال ات

ق   .لل
سة  - ج ف رة وال ع انات ال اء على ال  .الق

  

  الفرع الثاني

  المحافظة على الصحة العامة
ق ة بها و ا ة ح اد ص اض م بها  أن شأنه م ما كل م الاف  أو أم

ة اد ت إلى الإدارة إذ تع أو اض م الاف ة الام ع اءات وت ال ي الاج  ال
ع ارها، ت ف ان ا ت ف على ك اه ت ة ال ال ب ال اق لل ة وت ة صلاح  الأغ

هلاك لات وم تق ال  للاس و العامة ال ة، ال فة أن ش ولا ال  و
ولة ال في ال ة م سع العامة ال ار فعل ك ح إلى ق ت ث ان ل ة ال  و

اد اد على الاع ة ال او اعة وتأث في ال اد ةص على ذل ال   .)٢١(الاف
                                                

ـيعـلاء الــ)٢١( ن الإدار : ي ع خل القـان ــال الإد'' مــ ، وسـائل الإدارة، أع ــا الإدار ، ''ارةال
ة  ، س ائ لة، ال ، ع مل اني، دار اله ء ال  .٣٨، ص ٢٠١٠ال
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  الفرع الثالث
  المحافظة على السكينة العامة

ان   وء وراحة، وم أجل ض ولة في ه اد ال ة العامة أن  أف ال د  ق وال
ادر الازعاج  ع م اء على ج ات ال الإدار واج الق لى سل ذل ت

ان ا اعة، وض اة ال ة ل قات العاد ا اوز ال ي ت ضاء ال ة على وال اف ل
ة اس لاً ونهاراً ب قات العامة ل ة وفي ال ا ال وء داخل ال   .)٢٢(:اله

خ او إذن خاص وفي   - أ امها ب ت، وت اس ات ال ال م ع ع اس م
ده   .أوقات م

ق والأماك العامة  - ب ات في ال اج ات وال ا اء على الاض   .الق
ة العامة ا  - ت ان ال ار ض خل في إ ة على الآداب العامة، لأنها ي اف د ل ت

ة العامة ال اس   .)٢٣(الى ال
 

  المبحث الثاني
  خضوع هيئات الضبط الإداري لرقابة القضاء

ة تع قا ة ال ائ ر أه الق ة ص قا ال على ال اء ع إذ الإدارة، أع  أك الق
ة القادرة ة على الأجه ا أ ح ة، م فالة ال ة و ا ق ال وح ات ق ة، وال د  إذا الف

ت ما ف انات ت ورة له ال ي ال فل ال ة له ت قلال ه، أداء في الاس ف الي و ال  و
م أن ه ة ق ل ة ع قا ل على ال   .)٢٤(وجه أك

                                                
)٢٢( ، ــاب ــع سـ جـ ، م ـــ الإدار ـــال ال ـــام العـــام ودورهـــا فـــي م ة ال ــ ـ ن ف ـــ ران، م محمد بـــ

ة  ــف ـــــ. ٧٤صـــ ـــــ الإدار فـــــي الـــــ : وان ـــــة ال ني، ن ـــــ ــ  ؤوف هاشـــ ـــــ الـــــ ع
ة، م عة والإســـلام ـــ ة وال عاصـــ ة ال ــ ضـ ة ال ــف ، صـ ـــ. ٨٠جـــع ســـاب ادة ان : وللاســـ

ـة، دار حـاف  ان عـة ال ، دراسـة مقارنـة، ال د ع ن الإدار ال ان هاش أب العلا، القان ح
ة  ة، س ، ج ة ١٤٣٦لل  .١٥٦هـ، صف

ــــ )٢٣( ء الأول، دار وائــــل لل ــــ ، ال ن الإدار ــان ــ ـــة الق ـ ، ما ن الإدار ــــان لات، الق ــــ ــ ق ــ ح
ان، س زع، ع ة ٢٠٠٨ة وال  .٢٣٥م، صف

ــال الــ)٢٤( ة ال ،يسـامي ج ــل ــة وال لائ ــاء ال ة، دار الق ــة لــلإدارة، القــاه ي ــق ــة ةه  الع
ة ة ،١٩٩٢س ال سامي: وان .١٨٢ صف ، ج ي ـة ال قا ـال علـى ال ة، الإدارة، أع  القـاه

ةد ، صف ة ن ة، دون س ي امعة ال  .٩ار ال
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  المطلب الأول

  الرقابة القضائية على اعمال الضبط الإداري
ي ولة ال ة ال اء ه أك أجه ه أنَ الق ل  ال  م ال اع أع رة على إخ لها الق

قلة ع الإدارة العامة،  ة وم اي ة م نهِ سل ة، وذل ل قا ات ال الإدار لل ه
ا  ة ال الإدار  ا أجه ة العامة، وصلاح ن ل ق ال ف ذل الى ت ه و

ادة أ ال اف مع م   .ي
ع الإ  اء ع  ال ء إلى الق َ م ش أنَ الل ف ذو فل دارة م 

ات ال  ف ه اجهة تع ة في م ة لل انات ال ع م اق ال ة،  ل ال
اتها ام سل   .الإدار في اس

  الفرع الأول

  تعريف الرقابة القضائية على اعمال الضبط الإداري 
ة على أنها  ائ ة الق قا ي م الفقهاء ال فَ الع اد في: ع ان الفعلي للأف  ال

ود  وجها ع ح ها وخ ام سل فها في اس ها، وتع ف ود و اوز الإدارة ح اجهة ت م
ة و أ ال   . )٢٥(م

ة على انها ائ ة الق قا ف ال ة : وتع ائ اك الق ها ال اش ارسها وت ي ت ة ال قا ال
اعها  لاف أن اك الإدارة(على اخ ة او  -ال ائ ة او ج ن ة م م اك العاد ال

اتها )ارةت لف درجاتها وم اً (، وعلى م افاً ـ نق ة ـ اس ائ ، وذل ع  )ال
ة الإدارة غ  ل ال ال لفة ض أع ن ال ع ع وال ة ت ال اس او ب
امل، دع  اء ال ة ودع الق ل دع الإلغاء ودع ف ال وعة، م ال

ة وال ول ع او ال د الإدارةعاو الال العق   . )٢٦(علقة 
                                                

ــة)٢٥( قا ، ال ي ــال الــ ون  ســامي ج ، بــ ــ رة، م عــارف، الإســ ــأة ال ــال الإدارة، م علــى اع
ة  ، صف  .٢٣٠تارخ ن

ء )٢٦( ـ ، ال ائـ ـام ال ال الإدارة العامة في ال ة على اع ائ ة الق قا ة ال ل ، ع اي ار ع ع
ة  ة ١٩٨٢الأول، س عـة . ٢٤م، صف ، ال ن الإدار وخ، القـان ـ ـة ال ر مل وان ال

ة،  ان ة ال ب، س غ ، ال ا زع، ال ة لل وال ي ة ١٩٩٢دار ال  .٣٧٠م، صف
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  الفرع الثاني

  خصائص الرقابة القضائية
ة  قا الات الها في ال ،  اج ائ ي م ال ة الع ائ ة الق قا   :لل

اءً   - أ اص ب ال الإدارة ق اك الاخ ة على أع قا ال لفة  ة ال ائ هة الق أن ال
ة ن رة أو قان ص دس   .على ن

ة ا  - ب قا ك ال ف لا ت ة م  ائ فع دع ق ا ب ها، ون ة م تلقاء نف ائ لق
فة ة أو ال ل   .ذو ال

ة   - ت و ل القاضي س ال  ة، ح لا  و ة م ة هي رقا ائ ة الق قا ال
ه ة ع اج ار ال ع ع الاض الإضافة الى ال لانه،  ف أو    .ال

ة ا  - ث اء لها ق ف الق ادرة م  ام ال ن الاح ت ت ه، وما ي ي  ق يء ال ل
ها ف ب ت   .ع ذل م وج

ل جان   - ج اد وته ة وال ض ال ف  ة انها ت ائ ة الق قا ائ ال وم خ
، ل ال از  يل  الان الإضافة إلى تع ام  الة الأح اء وع اهة الق اه في ن وت

ن الأساسي ر والقان س اس مع ال   .ما لا ي
  

  المطلب الثاني

  الرقابة القضائية على أعمال الضبط الإداريوسيلة 
ها الا  ها ولا ت ارس ة هي انها لا  م ائ ة الق قا ائ ال إنَ م أه خ
ة،  لا   ل فة وال ف ذو ال عة م  ف ة م ائ اءً على دع ق ب

ات ال  اع ب ه هُ في ال ه، للقاضي ان ُق نف اص م تلقاء نف الإدار والأش
ة هي  ائ ع الق ن ال ل ت ة، و ائ ة دع ق فع إل خل ان تُ ي ي بل  ل
، لأنها   ال ال الإدار ة على أع ائ ة الق قا ارسة ال ة ل لة الأساس س ال

اع ة الى القاضي، وش ل القاضي لل ل   . صاح ال
اح ب م ال ق ه س ة على وعل ائ ة الق قا لة ل ال س ع الإدارة  ع ال

ال ال الإدار    .أع
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  الفرع الأول
  مفهوم الدعوى الإدارية

اسع ع  ن ال ة الق قلة الا في نها ع م ة الإدارة  ائ ع الف ه ال ل ت
ة ف ح ة ال ائ ة والق ن لة القان س ، وهي تُع ال ن الع ة الق ا ازعات و ي حل ال

اً  ائ اد حلها حلاً ق اص وال أ ب الإدارة العامة والأش ي ت   .ال
انها فها  ، فع اب ار ع ر ع هِ ال ع الإدارة ما ذه ال : وم تعار ال

، وفي  اء ال ة الق ال سل ع ة في ت واس ن ه القان ل ح ال ووس
ة ال ن اع القان عة الق اق م ة ن ال رة لل ق ة ال ض ة وال ائ ة والاج ل

ا  اء على ه ة الاع ة ن ه ة ج ل ة ح او م ا ة  ال اف  او لل الاع
ة  ال ارة، وال وعة وال ال الإدارة غ ال فعل الاع ة،  ل ه ال ال او ه

ها ة ع ات ار ال ها واصلاح الاض   . )٢٧(إزال
ع الإدار  ف ال أنهاوع اً في ان : ة  اً أو مع اء أكان  ح ال س

ة ما  ا فالة ح ق  ه و جهة الإدارة، وذل  مة ب ه في خ ال اء  أ الى الق يل
ه، وح  ع ع ه او ال ان عل ال الى ما  ه، او لإعادة ال َ عل ه م ح أع ي

ع  اء الى القاضي او حقه في ال ة في  ال في الال انه مه ل وض ه ح م
ن    . )٢٨(دولة القان

  الفرع الثاني
  تحريك الدعوى الإدارية على اعمال الضبط الإداري

قاضي  ال في ال ة  عاص ول ال ة في ال ن سات وال القان ف مع ال لق اع
ات الإ ازعات اله ع الإدارة م خلال م اء، وال في ال اواة أمام الق دارة وال

ات ال  ع ه مهُ م خ ل ة وما  و أ ال ن وم ولة القان قاً ل وذل ت
وعة الها الغ م اجهة أع اء ل ة الق قا   .الإدار ل

                                                
ـــاني، )٢٧( ء ال ـــ ، ال ائـــ ـــائي ال ـــاق الق ازعـــات فـــي ال ـــة العامـــة لل ، ال ابـــ ـــار ع ع

ع الإدارة، عام  ة ال ة ١٩٩٨ن  .٢٢٨م، صف
، ا)٢٨( عـ ـاء ال ـاء الإلغـاء، ق ، ق ـاء الإدار ، الق او ان ال ، سل ـ ـاب الأول، م ل

ة  ي، س ة، دار الف الع   .م١٩٩٤القاه
ة : وان ، صف جع ساب ، م د ع اء الإدار ال ان أب العلا، الق  .١١٩ح
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ل ال   ع أع لاً على خ ة الإدارة تع دل ائ ع الق اً مع ذل فال اش وت
ن لة قان نها وس اء، وذل ل ة الق قا ات القاضي الإدار ل ك وت سل ة ت

ال ال الادار  اجههِ ض اع ة ل ائ اءات الق ال ق وال   الإدار في ال
ارة وعة وال قها  .الغ م ال ال الإدار لا  ت ة على اع ائ ة الق قا فال

أ  قاً ل ة الإدارة، وذل  ائ ع الق ون (الا ب ورفع ال ة  لا دع ب ال م
ة ائ ان )ق ع ل ة ال ا وردَّ في ع ، م اجل تق وح القاضي الإدار 

ة ائ اءات ق د إج ج هِ، ولا ي ذل الا ب ع ض ادهِ وم   .)٢٩(ح
فة  ف ذو ال فع م  ك وت ة الإدارة تُ ائ ع الق اءً على ذل فال و

ة، ت على م ة م ج ع ة  ل ة وال ل ثائ ال انات وال عة م ال
ف م ذل الى  ه عي، و ات ال ل اءً على ما وردَّ في  ا  القاضي ب ناً،  قان

ا الإدارة قامة ن الة واس ة وع ة العامة وش ل ة ال ا   .)٣٠(ح
  

  المطلب الثالث
  موقف سلطات الضبط الإداري من الحريات العامة في الظروف العادية

خل في ت  الإدارة ل ان ت ام العام ت فالة ال ة عامة في  ا لها م سل
اء ة الق ة ورقا و أ ال ن خاضعاً ل غي ان  خل ي ا ال ات، ه   .)٣١(ال

ص  د ن ج عاً ل لف ت ات العامة ت اجهة ال ات ال الإدار في م ل ف
ة، وذل م خلال دراسة  ة خاصة ت ال   :ما يليت

  
                                                

ـــة )٢٩( ل قاتهـــا فـــي ال ار الإدار وت ــ ــ القـ ـ ف ــ وقـــف ت عـــة، دعـ ح ر ــ ـــ الـ صـــالح بـــ ع
ـــل لل ــ  ل ـــ ال ة، دراســـة مقارنـــة، م د ـــع ــة ال ة الع راســـات، ســـ ث وال م، ٢٠٠٥ـــ

ة   .٤٢صف
ان )٣٠( ـة الإلغـاء امـام ديـ ارات الإدارة، ولا ـاء علـى قـ ـة الق ، رقا غ فه ب محمد ع الع ال

 ، ــ ــ الع ــ ع ل ــة جامعــة ال ــة، م ــة الع ه ، دراســة مقارنــة، دار ال د ــع ــال ال ال
ة  ة، س ة ١٩٩٢ج  .٢٥٦م، صف

أ )٣١( ــ ـ ف، م ـــ ــة، ـــه ال ـ ـــة الع ه ن، دار ال ع الإدارة للقـــان ــ ـ ا خ ة وضـــ و ــ ـ ال
ة  ة، س ة ١٩٨٦القاه ها ١٥م، صف ع  .وما 
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  الفرع الأول
  حالة وجود نصوص تشريعية تنظم الحريات العامة

ات العامة فإن جهات  ة خاصة في شأن ت ال ص ت اك ن ان ه إذا 
ات  هُ سل اء ت ل إج الي فإن  ال د، و ها م ق ا ورد ف م  ال الإدار تل

ص ال ه تل ال اوزةً  اوز ال الإدار مُ د ي على ت ة وتل الق
ض  اجهة الإدارة ع الغ ي في م ق ض للإلغاء و ال الي فه مع ال ة و ل لل
م  انهِ ال اً ب هُ الإدارة، فإذا جاء ال ص ل ني ال ت ف م ال القان ه ال

اً  ارها م ان ق وده  ف ع ح ن، واذا ان قها للقان ات ال في ت ع ه
ال ة وقاِلاً للإ ل ال اف    .الان

ع  فه ال ه ض ال  ن على الغ الات ق لا ي القان غ انه في مع ال
ا الإدارة  ع ن ع خ لقة، اذ ي ة م هة الإدارة سل ي ان ل ع ا لا  اره، وه م إص

ة ال ص ال ر الإشارة الى ان ال ا ت الح العام، وه ة ال ات ق لف ة لل
اد  ل الاف ات مع ت ة م ال اجهة ح ات ال الإدار في م سِع م سل تُ
انات  اعاة ال ب م ج ة ب ة ال مق ن سل ه ت سع، وعل ا ال انات مقابلة له ض

رة ق    .)٣٢(ال
  الفرع الثاني

  حالة عدم وجود نصوص تشريعية تنظم الحريات العامة
د ن م وج ات ال الإدار في حال ع ة ت علاقات سل ص ت

ة  ان ة وال م وف ال اعاً، ح ال قاً وات لف ض اتها ت ات العامة، فان سل ال
ه  لقة وخال ات ال الإدار م ي ذل ان سل ع ة، دونَ أن  ارسة ال ة  ال

ها ما ه م د م ي م الق الع ه  ، بل هي مق ل ق ة ال في م   م سل
ة  الح العام، والأخ م م ف ات ال ة ومق ائ ن م ي  ان ت ح ذاته ال
ة  اس اءاته م ن اج ، ح  ان ت ات ال الإدار ث على سل ي ت ة ال ال
ات ال  ات العامة تُق سل الي ن ان ال ال ها، و غى عل ى لا ت معها ح

ا  م الإدار م ق اه، ح  ا الات دَّ في ه اء ال أ ة الق قا عها ل د الى خ ي
                                                

ة )٣٢( ي، ســــ ــ ــ ع ال ــــا ة، م وده، القــــاه ــ الإدار وحــــ ــ ، ال ــــ ــ ال ــع محمد أبــ ــ عــــادل ال
ة ١٩٩٣  .٤٤٩ـ ٤٤٨م، صف
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ان م  قعة ل ات ال ا رة الاض ة وخ ات ال الإدار لأه ي ه ة تق ا
ان م ال  اد وما اذا  ات الاف ات ال ح ه سل اء ال تُق  ملاءمة الاج

ل الاج أةً ب اء أقل و ء الى اج هالل اد م ف ال ق اله ة . )٣٣(اء ال ل ورقا
اء  ة ل الق ة الاك رها في ال ي ت ما ي اءات ال الإدار ال ة لإج لائ ال

اته اد وح ق الاف ق انة ل ق ض   .)٣٤(الإدار في ت
  الفرع الثالث

  تطبيق دعوى فحص مشروعية قرارات الضبط الإداري
ة ت دع ف ل ء إنَ ع ل ال ، هي ت ارات ال الإدار ة ق و  م

ار ح  ي إص ار ال ي الق اته في تق ل ارسة القاضي الإدار ل على م
ة و م ال هِ او ع   .وع

ات القاضي   ة ي دراسة سل ل ة الع اح ع م ال هِ ال ه فإنَ ت ه وعل
ة ق  و ي م ودها في ف تق   :ار ال الإدار م خلالالإدار وح

ات  :اولاً  ي الآل ة، خاصةً ب و ات القاضي الإدار في ف ال ه سل ت
م  ق  ُ ي، ح ار ال ة الق و م م ة او ع و ل إلى ال  ص سائل لل وال
ات  ق انهِ وفقاً لل َ ي في أر ي، تُ ار ال ة للق ن ادر القان افة ال  

ارات الإدارة ام وال ة الق و ة وف م م ا رة، ل ق ة ال ائ ة والق ن افع القان
ي ق ائج الف وال اً ي ن ها ح ع ر  ِ ها، ل وع م م   . )٣٥(ع

ارات ال  ة ق و ق القاضي الإدار في دع ف م الي  أن ي ال و
ائي قابل للا ل ع  ح ق الف  ، م الإدار ه او ع وع اف في م س

ة و م ال ع ه  ع  ف ن وال ع ي ال ار ال ه الق وع   .م

                                                
وت، الــ)٣٣( ــ ، ب ــاء الإدار الله، الق ــ ني ع ــ ــي  ــ الغ تــه، ع ــة جامعــة م ــة، م ام ار ال

ة  ة ١٩٩٣الأردن، س  .٨١م، صف
ـع، )٣٤( ا د ال ـاد، العـ ن والاق لـة القـان ، م ـ الإدار ات ال ود سـل ا، ح ف ال د عا م

ة  ة، س عة جامعة القاه ن، م ة والارع ام ة ال ة ١٩٨٠ال  .٥٤٦م، صف
ازعـــات الإد)٣٥( ـــة العامـــة لل ، ال ابـــ ـــار ع جـــع ع ، م ــ ائـ ـــائي ال ـــام الق ـــة فـــي ال ار

ة  ، صف  .٦٥ساب
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١٦٦٨ 

ة  دة في ع ج ات ال ل ود ال ع في ح ه ال اته في ه ا ت سل ك
ة  ة في ع ائ د ح الإحالة الق ة، و اش عة م ف ة ال و دع ف ال

ال الغ ة  و سع  دع ف ال ع القاضي الإدار ان ي ، فلا  اش ال
ا ل له   ، ع ال ي في دع الإلغاء، ولا ال  ار ال اته الى الغاء الق سل
ه  ا سل ، وان ف ا في دع ال ي الغام  ار ال اضح للق ى ال ع د ال ان 

ه وع انه وال  ي م ح ار ار ال ل في ف الق م  ت او ع
ة و    .ال

ف  ، ان اله ار ال الإدار ة ق و راسة انَ دع ف م ا م ال ان ل ولق 
ع دوران  ه ال اح الى ان له ا وصل ال مه،  ة ام ع و ال ها ه ال  م

ا ان ه   :مه
اش .١ ور ال ار ال الإدار دون ال : ال ل ق ل في ت وتع وال

ف الإلغاء ع او ال   .او ال
اش .٢ ور غ ال ات ال الإدار ع  ف : ال ال ه ة اع ا ه م

اع  ها للق افق م م ها او ع افق أك م م م ها، وال ادرة ع ارات ال ان الق ار
ات ال  ت على ذل م تق له ائي، وما ي ة وعلان ذل  ق ن القان

اء م انات الإدار أث اعاة ال ام العام،  فا على ال اتها في ال ل ها ل ارس
ة و أ ال ار م ات العامة في إ ق وال ق ارسة ال ة م ا ة ل ن    .القان

اً  ارات ال  :ثان ، وان دع تف ق ارات ال الإدار دع تف ق
ائ ة الق قا ر ال ة م ص ائ ة وق ن رة قان ال ال الإدار هي ص ة على اع

ي لها  ة، وال اء ال ة الى ق عاو الإدارة ال اع ال ع م أن ا تع ن  ، الإدار
ي  اد، وذل ب ات الاف ق وح ان حق ة ض دة  فة م قل وو اتي ال انها ال ك

ها  ازع عل ة ال ن اك القان ق وال ق ل ال ح ح قي وال ى ال ع ح ال ض  وت
ات ال  ف ه ن م  ل للقان ف الأم ل ال ي ال ال ض والابهام  الغ

  . الإدار 
ني  ام القان ة ال ا ارات ال الإدار دوراً في ح ا وتلع دع تف ق ه
ارات ال الإدار  د في ق ج ض والابهام ال ولة، وذل م خلال رفع الغ داخل ال

ع ذل اً  وما  س الة وت قاً للع ، وت اد الإدار اه الف اء على م م الق
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ارات  فةٍ عامة، وق ال الإدارة  فة بها اع ص نة وال ق ة ال و ة ال ة ق ا ل
فة خاصة   .ال الإدار 

، او ع   اء الإدار ة أمام الق اش فع م ع ف ه ال واما ع ت ه
ة ائ ليالإحالة الق ان ال ور القاضي الإدار في ال في ال  ، وت ب

ع  ف ن وال ع ي ال ار ال ح للق قي وال ى ال ع ف ع ال عي لل ض وال
ائي  ف الق اهج ووسائل ال ات وأسال وم َ وفقاً لآل ض والابهام، وذل الغ ه 

ائي   .)٣٦(والاعلان ع ذل في ح ق
  

  الخاتمة
ف ه ال ال  اس ة على اع ائ ة الق قا ع ال ض ل م ا في ال ح دراس

ها  اب ت عة ت ارة ع م ، وال ن م خلاله أن ال الإدار  الإدار
ه  اص ع ام العام،  ق حف ال ا ال م اجل ت ارسة ه ناً م لة قان ات ال ل ال

ة العامة وال لاث الام العام وال   .ة العامةال
اه  ة ات اس اها م ي ت ار الأوام ال ة في اص ل ات ال الإدار ال ان له وذا 
ي ان  ع ه، فان ذل لا  ة عل اف ام العام وال ة ال ا ه م وسائل ح ل ا ت اد  الاف
ها  ارس ة ال الإدار في م م سل ُ  ان تل ، ح لقة في ذل ة ال لها ال

اصاتها فة  لاخ ها الى و ف قل و ى لا ت ا وذل ح ود وال عة م ال
اته اد وح ق الاف ر حق ة ته اد   .اس

ال  ة شأنها شأن سائ الاع و أ ال ة ال الإدار  ق سل ل ت عاً ل وت
ات ال ف ه ه ره، وان ت ناً ول ي ل جائ قان د على م م ان تَ ل  الإدارة، ف
ام العام ة على ال اف اص وه ال ف ال م اجله  الاخ   .الإدار اله

اء  ال ال الإدار وخاصةً الق ة على اع قا ور هام في ال اء ب م الق ق ا  ك
اك  ارسها م ها وت ل ة ت ائ ة ق ل في دع الإلغاء وهي سل ي ت الإدار وال

ار  اء الإدار ال لإلغاء ق ل الق اء على  وعة ب ة غ م ات إدارة ض

                                                
تـة،  )٣٦( ، جامعـة م ـ ، رسالة ماج ال ال الإدار ة على اع ائ ة الق قا ال، ال وف ج ق

ة  ة . م٢٠٠٦الأردن، س  .٢٣٨صف
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ي  ق ائي  ور ح ق ه  ة الإلغاء ه هي رقا ، وت ة في ذل ل م ذو ال
ار الادار  ة الق و م م ع ع ب  وع او م ار ادار غ م ك  إلغاء ق َ ت ل ك

ات ال ادرة م سل ارات الإدارة ال ة الق و ي وف م م ة تق  رقا
ع  قف ال ة، ف ائ ع الق َ س ال ارات ع هِ الق ة ه م ش ع فع  َ ال الإدار ع
ألة  ال م ة، وت و م ال ع فع  ال ه  ن  ع ار الإدار ال الق لة  ة ال ائ الق
ال  اء الإدار ال  ار الى جهات الق ا الق ة ه ف وتق م ش

  .والف
اءً على م الآتيو ها  ج ات ن ص ائج وت اح الى ن صلَ ال م ت   : ا تق

  :لنتائجا
ة، زادةً على  .١ ه وغ ح اب وا اءً على أس ارات ال الإدار ق ت ب أن ق

ام العام، فالأم  د ال ي ته رة ال اب ال مع ال اس ت ة وت م ملائ ع
ة ال في تق  ل ة ل ي ة تق ل ا  عل ه ل فإن م ال ي ، و  ال

ارسة  ف الإدارة في م ة وتع د ات الف ال اسها  ارات ال الإدار وم في ق
ض  اء الإدار ف ان على الق ل  ة، ول ي ق ة ال ل ه ال أتى م ه ا ي ا ال ه

ع ال ار مع  ل ق ة صارمه على ع ال وم ث الغاء    .رقا
ا ن .٢ اد  انه مه ات الاف ام ح ة على اح ان العاد ر والق س اء ال ان س الق

د إعلان  قى م ات فإنَ ذل ي فل ال ي ت ان ال انَ ح الق ا  ها ومه فال و
د ح الادعاء أمام  اء الف ورة إع ة هي ض انة ال ، ول ال ا فق ا ن

ل على  ع قل  اء م ورهِ ق ن ب اء ال  ة الق ا ن وح ت دولة القان
ف الإدارة اد م تع ات الاف ن وح   .القان

ة  .٣ أ ال فا على م ورة لل ال ال الإدار ض ة على اع ائ ة الق قا انّ ال
ة  ا ف ح ع به ق ال ن ف ادة القان ن س ى ت امهِ، ح هِ واح أك ان ل وض

اص ات الأش ق وح   .حق
اء الإ .٤ ة الق ة اث رقا اع ع  رقا ُ اس واها، ح ها وج دار فاعل

ازن ب  ي حقق ال ة ال ن اد القان اع وال لةً م الق اء الإلغاء ان ت ج ق
اد ات الاف ق وح ة حق ا ام العام، وح ة على ال اف   .ال
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امل وال .٥ ام العام ال اض ال الادار ل تع تق على حف ال ل إنَ أغ
 ، اب ال في ال ه ال ان عل ا  ة العامة  ة العامة وال في الام العام وال
ف  حَ يه عات فأص ر ال ة ل ر ن ا ال الإدار وت عَ ن بل ات
ة الآداب العامة،  ا ة، وح ي الي لل ونقي وال ام ال ة ال ا إضافةً الى ذل الى ح

ام ا ى ال ل ح ع ل ف إذ أنهُ ات لى اله ا ي ولة، وه اد لل اسي والاق ل
اص  ة ع ا الها في ح ي  اج فة ال الادار وال ح ل الأساسي وال

ام العام   .ال
ة  .٦ قا ع ل ال إدارة ت ارها أع اع ال ال الإدار  اك ش في أن أع ل ه

ها ف اء الإدار فعال ة الق ، ق اث رقا اء ال ة الق ن ي ال القان
ي  ة ال ائ ة الق قا ر ال ات وص لف وض ة م اس ُ ت ب قارنة، ح ال
اد  ان وال عة م الق ال ال الإدار ان ت م ان على اع
اد في  ات الاف ق وح ة حق ا انات الفعالة ل راً م ال ي حقق ق ة ال ن القان

ات ال الإدار  اجهة ه   .م
اء ه  .٧ َ أنَ الق ولة، ذل ة في ال قا ر ال ة تع أه ص ائ ة الق قا ا أنَ ال و

ة  قا هِ ال ج أنَ ه ه، ف فا عل ة وال و أ ال ة م ا لة ل هة ال ال
ها ال سل ع يء الإدارة اس ى لا تُ اف للق العام، وح انه فعالة تُ   .ض

  :التوصيات
م  تق ا ا تق ةوم ال ات ال ص احات وال   :لاق

ان خاصةً  .١ ف الق ار القائ على ت ة لاخ ة مع ضع آل اح ب صي ال ي
اف  ن وأه ة القادر على فه القان ا م ال ن ال الإدار وأن  علقة  ال

  .ال الإدار 
ال ال .٢ ود في م ن له دور في تغ ال ة  على القاضي الإدار أن  لائ

اص  إدخال ع ة، وذل  لائ ة على ال و اق ال سع ن ة،  ي و وال
ة  ي ل حالات ج الي فهَ  ال هِ، و قاب عها ل ة ُ و ال ال ة في م لائ ال

ق للإدارة اص ال   . للاخ
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ارات ال الادار  .٣ ار ق اع الإدارة ع اص أنهَ في حالة اق ا  ة ال ت
ولة على  ز ة، لأنها هي ال ي ق ها ال ل د ل ع مقاضاتها، وأن ذل لا 

ام العام فا على ال   .ال
اق  .٤ أ في ن ون خ ة ب ول أ الى ت ال اء الإدار أن يل  على الق

ة  ول أ في إقامة م او مع ال ك و اً  ن ها أساساً قان عل م شامل، 
ات ال الإدار    .ه

ات ال الإدار  لا .٥ ة ه ول ار  ن في الإق ور القان ل أك ل بَُ م تفع
أ ون خ ة ب   . القائ

  

  :قائمة المراجع
  ،امعي ة العامة، دار الف ال ة ال ا ن الإدار وح ة إمام، القان محمد ع

ة  ، س رة، م   .م ٢٠٠٧الإس
 اني ء ال ، ال ن الإدار ، القان اه ل ال زع، خال خل ة لل وال ، دار ال

ة    .١٩٩٧الأردن، س
  ،زع، الأردن ، دار وائل لل وال ن الإدار ج في القان ي، ال د ال أعاد ح

  .م١٩٩٨: عة
  ،رة عة الأولى، الإس ، ال ل الإدار اب ال  ، ع محمد أب ال عادل ال

عة  ة ال   .م٢٠٠٨س
 ع محمد أب ا ي، عادل ال ع ال ا ة، م وده، القاه ، ال الإدار وح ل

ة    .م١٩٩٣س
  ة عاص ة ال ض ة ال الإدار في ال ال ني، ن ؤوف هاش  ع ال

ة ال عة الأولى، س ة، ال عة والإسلام   .م٢٠٠٨: وال
 ال ، ائ ائي ال اق الق ازعات في ال ة العامة لل ، ال اب ار ع ء ع

ع الإدارة، عام  ة ال اني، ن   .م١٩٩٨ال
 ة ال عة الأولى، الأردن، س ، ال ن الإدار ج في القان اد، ال : ناص ل

  .م٢٠٠٦
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  ،ات الإدارة ل ا ال اد العامة في ت ن ن الإدار وال ف، القان ه ال
اش ة : دراسة مقارنة، ال ة، س ة، القاه ة الع ه   .م١٩٧٨دار ال

  ة ه ن، دار ال ع الإدارة للقان ا خ ة وض و أ ال ف، م ه ال
ة  ة، س ة، القاه   .م١٩٨٦الع

  امعة ة ال ، م ، دراسة مقارنة، م ن الإدار ج في القان ، ال او ان ال سل
ة ال ة، الأردن، س   .م١٩٩٦: الأردن

 اء الإ ، ق اء الإدار ، الق او ان ال اب الأول، سل ، ال ع اء ال لغاء، ق
ة  ي، س ة، دار الف الع ، القاه ة ١٩٩٤م   .٢٣٤م، صف

  عة ته، الأردن،  ة جامعة م ، م ن الإدار ، القان قاو   .م١٩٨٣سعاد ال
  ،ولة ل ال ، م ة العامة لل الإدار ، ال ي ال د سع ال م

ة، س ة ع اد ة ال ة، ال   .١٩٦٢ة القاه
  دار ، ال ال الإدار ام العام ودورها في م ة ال ن ف ران، م محمد ب

ة  ة، س ة، القاه ة الع ه   .م١٩٩٢ال
  ء الأول، دار وائل ، ال ن الإدار ة القان ، ما ن الإدار لات، القان ح ق

ة  ان، س زع، ع   .م٢٠٠٨لل وال
 ن الإ ج في القان اف، ال ض ار ب ة، ع ال عة ال زع، ال ر لل وال ، ج دار

اعة  ة ال ك، الأردن، س م   .م٢٠١٣جامعة ال
  ة الإلغاء ارات الإدارة، ولا اء على ق ة الق ، رقا غ فه ب محمد ع الع ال

ة جامعة  ة، م ة الع ه ، دراسة مقارنة، دار ال د ع ال ال ان ال امام دي
 ، ل ع الع ة ال ة، س   .م١٩٩٢ج

  ، ائ ع ال ا الإدار في ال ب لل أسل ، ال الإدار  د رح ع م
ة ال ، س ائ   .م٢٠٠٧: ال

  ة جامعة ء الأول، م ، ال ات ال الإدار اد، سل عة، ودحام م ج اح ب
ة ن ون س تة، الأردن، ب   .م

 ا ، ز ،الإ ال العامة، الإدارة أس ال ا دار ، ال  ال دار الإدار
ة ن ات دار القان ة  ش ، س ات، م م   م٢٠٠٧لل وال
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 اس اد ع ال ائل الإدارة، : محمد ف ا الإدارة وم ، ت الإدارة ن ن الإدار القان
رة،  امعي، الإس   .م٢٠٠٠دار الف ال

 ات الإدارة، ال س ن الإدار وال ، القان ا اه ح  الإدار وال
ة  ، س ائ عة الأولى، ال ة، ال ون ل ، دار ال   .م٢٠٠٧الإدار

 ي ي ع ال : علاء ال ، وسائل الإدارة، أع ا الإدار ، ال ن الإدار خل القان م
ة  ، س ائ لة، ال ، ع مل اني، دار اله ء ال  .٢٠١٠الإدارة، ال

 ن الإدار ا ان هاش أب العلا، القان ة، ح ان عة ال ، دراسة مقارنة، ال د ع ل
ة  ة، س ، ج   .هـ١٤٣٦دار حاف لل

  ، رة، م عارف، الإس أة ال ال الإدارة، م ة على اع قا ، ال ي ال ال سامي ج
ون تارخ ن   .ب

  قاتها في ار الإدار وت ف الق عة، دع وقف ت ح ر صالح ب ع ال
د ع ة ال ة الع ل راسات، ال ث وال ل لل ل  ة، دراسة مقارنة، م ال

ة    .م٢٠٠٥س
  ة جامعة ة، م ام ار ال وت، ال ، ب اء الإدار ني ع الله، الق ي  ع الغ

ة  ته، الأردن، س   .م١٩٩٣م
  

ة سائل العل   :ال
  ،راه وحة د ة، أ ة ال ا عي وح ضعي وال ام العام ال ، ال ة بلقاس دا ل

ة  ، س ائ ان، ال ق، جامعة تل ق   م،٢٠٠٣ال
  ة ل  ، ات العامة، رسالة ماج ه على ال غه، ال الإدار وأث ل ن

ة  ، س ائ ه، ال ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق   .م٢٠٠٥ال
  ، ، رسالة ماج ال ال الإدار ة على اع ائ ة الق قا ال، ال وف ج ق

امع رة  ة م تة، الأردن، س   .م٢٠٠٦ة م
  


