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  ملخص
ــا  ــي مʛاحلهــ ــات العامــــة فــ ــʺॽة فــــي الॽʶاســ ــلʢات الʛســ لقــــʙ تʻــــاول هــــʚا الʴॼــــʘ دور الʶــ

، وذلــʥ فــي إʡــار )صــʻع الॽʶاســات، تʻفʽــʚ الॽʶاســات، تقʽــʦॽ وتقــʦȄʨ الॽʶاســات(الʺʱʵلفــة 
ـʛy العॽȃʛـة  تʴلʽلي مقارن بʧʽ وضع هʚه الʶلʢات في العʙيʙ مʧ الʙول وهـʦ جʺهʨرȄـة م

وقʰــل الʰــʙء فــي تʻــاول أدوار الʶــلʢات . والʨلاǽــات الʺʴʱــʙة الأمॽȞȄʛــة والʳʺهʨرȄــة الفʛنʶــॽة
الʺʱʵلفة في الॽʶاسات العامة تʦ تعȄʛـʅ الʺفهـʨم Ǽالʙسـʨʱر وأهʺʱʽـه وʸȃـفة خاصـة أهʺॽـة 

وفــي ســʽʰل ذلــʥ تــʦ اســʙʵʱام الʺــʻهج الʨصــفي . تʹــʺʻه وتʙʴيــʙه لʶــلʢات الʙولــة الʺʱʵلفــة
ʨʸʻص القانʨنॽة في دساتʛʽ الʙول مʴل الʘʴॼ، ومـʧ ناحॽـة أخـȐʛ تـʦ الʴʱلʽلي لʴʱلʽل ال

ʛؗʚول سالفة الʙال ʛʽدسات ʧʽالʺقارنة ب ʙʻهج الʺقارن عʻʺام الʙʵʱاس.  
   :الؒلʸات الʸفʯاحॻة

ॽاسات العامة، الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʁر، الʨʱسʙال.  
  

The Constitutional Organization for Public Policy Making: 
Comparative study (France, USA, and Egypt)  

Abstract 
This paper examines the role of official authorities in public 

policies at different stages (policy making, policy implementation, 
policy evaluation and evaluation), in a comparative analytical 
framework between the status of these authorities in many 
countries, Arab Republic of Egypt, United States of America and 
French Republic. Before beginning to address the roles of different 
authorities in public policies, the concept was define by the 
Constitution and its importance, in particular the importance of 
ensuring it and defining it to the various state authorities. We used 
a various methodology, the analytical descriptive approach was use 
to analyze the legal texts in the constitutions of the countries in 
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question. On the other hand, the comparative approach was use 
when comparing the constitutions of the above-mentioned 
countries. 
Key Words: 

 Constitution, Public Policy, Government, Parliament. 

  

  مقدمة
ـ̒ــʙر وجـــʨد  Ȅلـــة، وʜʻـــة مॽنʨالقان Șثـــائʨأعلـــى ال ʨهـــ ʦدولـــة فـــي العـــال ȑر أʨʱدســـ ʛـــʰʱعǽ
وثـائȘ أو مॼــادȏ علॽــا تعلـʨ هــʚه الʙســاتʛʽ، لأنـه إذا ؗانــʗ هʻــاك مॼـادȏ مʶــʱقʛ علʽهــا فــي 
ـ́ʺʻʽها Ǽالʙسـʨʱر، وتقـʨم دسـاتʛʽ معʤـʦ الـʙول بʤʻʱـʦॽ أهـʦ الʺʶـائل  ضʺʛʽ الʳʺاعـة يـʦʱ ت

  .لȄʛʴات وتʨزȄع الاخʸʱاصات والʶلʢات وتʦॽʤʻ العʺل بهʦالʺʱعلقة Ǽالʴقʨق وا
 ʞǽعـاʱا الʚـار أن هـॼʱاعǼ ـةȄʛʴة والʢـلʶال ʧʽلʺي بـʁـ فالʙسʨʱر يهʦʱ بʦॽʤʻʱ الʱعـاʞǽ ال

ـȞ̫ل أسـاس الȞʴـʦ فـي الʙولـة ǽُ ȑʚـاعي الـʺʱـلام الاجʶة علـى الʤافʴʺلل ȑورʛ١(ض( . ȑفـأ
وعلاقـʱهʦ  –لʷʱـॽɻȄʛة والقʹـائॽةالʻʱفǽʚʽـة وا –دسʨʱر يʧʺʹʱ تʦॽʤʻ عʺل الʶلʢات الʲلاث

ــل  yـ ــام الف ــʚ بʤʻـ ــي تأخـ ــʧ الʙســـاتʛʽ الʱـ ــاك مـ ــة، فهʻـ ــʙود هـــʚه العلاقـ ــهʦ الـــॼعʠ وحـ بॼعʹـ
الʺʢلــȘ أو الʳامــʙ بــʧʽ الʶــلʢات، وهʻــاك مــʧ تأخــǼ ʚالفʸــل الʺــʛن بــʧʽ الʶــلʢات، وؗــل 
 ʧʽـʸʱʵʺال ʘـʽح ʧولة مʙاسات العامة داخل الॽʶالǼ Șعلʱعلى ما ي ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʛثʕا يʚه

ʥلʚاء  بـــʨاســـات ســـॽʶه الʚخل فـــي هـــʙـــʱال ʧمـــ Ȑʛات الأخـــʢـــلʶرة الʙقـــ Ȑʙمـــ ʘـــʽح ʧأو مـــ
  .بʱعʙيلها أو Ǽإلغائها

 ʧاســات العامــة مــॽʶال ʦلفــة فــي رســʱʵʺة الॽاســॽʶــات الʶسʕʺاك الʛʱفــاوت درجــة اشــʱوت
فهــي تʱــأثǼ ʛʺــا ʴǽــʙث . نʤــام إلــى آخــʛ ومــʧ فʱــʛة إلــى أخــȐʛ داخــل نفــʝ الʤʻــام الॽʶاســي

ولقʙ أدت هʚه الʱغʛʽات الʱـي حـʙثʗ فـي نهاǽـة . سʨʱرȄة واقʸʱادǽةمʧ مʱغʛʽات سॽاسॽة ود

                                                
)1(  Maurice Hauriou, Précis de Droit Constitutionnel, (Paris: Librairie du 

Recueil Sirey), 2e Édition, 1929, p.30. 
Jean Gicquel, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, (Paris: 

Montchrestien), 10e Édition, 1989, pp.19-20. 
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ـʛ̔ة فـي  ʰؗ اتʛʽتغ ʧه مʻت عʛة وما أسفॽولʙازنات الʨʱال Ȑʨʱʶاء على مʨس ʧȄʛʷن العʛالق
 ʘيʙɹـ ـʛ́ورة ت Ǽ ـاداةʻʺي، إلـى الʡاʛقʺǽʙالـ ʙ̋ـ نʤام الʦȞʴ وتʗʴ تـأثʛʽ العʨلʺـة وانॼعـاث ال

ي الॽʶاسات العامـة، لـʚلʥ فلقـʙ ثـار الʴـʙيʘ عـʧ أنʤʺة الʦȞʴ وتʴقȘʽ قʙر مʧ الʷفاॽɾة ف
ـॽɻȄʛ̫ة  ʱة والǽʚʽفʻʱلاث الʲات الʢلʶلة في الʲʺʱʺلفة والʱʵʺولة الʙات الʶسʕʺة لʙيʙأدوار ج

  .والقʹائॽة
 ʙيـʙʴـي تʻعǽ ʥولة، وذلʙاسات العامة داخل الॽʶال ʦॽʤʻت ʦالعال ʛʽدسات ʦʤاول معʻʱوت

ـʚ̒ بـʙأتها  دور ؗل سلʢة مʧ هʚه الʶلʢات الʛسـʺॽة ॽɾʺـا يʱعلـǼ Șعʺلॽـة صـʻع الॽʶاسـات م
 ʦـȞʴـام الʤن ʖʁـ وحʱى نهاǽة تʻفʽـʚها، ولؔـʧ تʱʵلـف هـʚه الʙسـاتʛʽ مـʧ عـʙة أوجـه علـى ح
فــي الʙولــة، فʙســʨʱر الʨلاǽــات الʺʴʱــʙة الأمॽȞȄʛــة يــʨزع الاخʸʱاصــات الʺʱعلقــة Ǽالॽʶاســات 

Ȅـــة مʸـــʛ العامـــة ʷǼـــȞل مʱʵلـــف عـــʧ نʽʤـــʛه فـــي الʳʺهʨرȄـــة الفʛنʶـــॽة وؗـــʚلʥ عـــʧ جʺهʨر 
  .العॽȃʛة، حʘُʽ أن اخʸʱاص ؗل سلʢة مʧ الʶلʢات الʲلاث يॼʱايʧ حʖʶ ؗل دولة

ـʁلʢات الʲلاثـة ॽɾʺـا يʱعلـǼ Șالॽʶاسـات العامــة  ولʙʴʱيـʙ اخʸʱاصـات ؗـل سـلʢة مـʧ ال
ʷǼـــȞل دقʽـــȘ، لابـــʙ مـــʧ الʨقـــʨف علـــى تعȄʛـــʅ للॽʶاســـات العامـــة ومـــا هـــʨ الʺقʸـــʨد بهـــʚا 

ʦ تʙʴيــʙ أهــʙاف الॽʶاســات  الʺفهــʨم وخʸائʸــه، لــʝॽ هــʚا فʶʴــʖ وȂنʺــا لابــʙ أǽʹــاً أن يـɦـ
 ʧــ ـــلʢة مــ ــل سـ ـــاص ؗــ yـ ʱـــة اخ ــʦʱ معʛفـ ــى يــ ــة ومʛاحــــل صــــʻع الॽʶاســــات العامــــة حʱــ العامــ
 ʦاســǼ فʛعـǽُ مـا ʨاسـات العامـة وهـॽʶع الʻاحـل صـʛم ʧحلـة مـʛلاث فـي ؗـل مʲات الـʢلʁـ ال

  .وهʚا هʨ ما سʴʱاول هʚه الʙراسة تقǽʙʺه" دورة صʻع الॽʶاسات"

 
ً
  حثيةالمشكلة الب: أولا

ان صـــʻع الॽʶاســـات العامـــة فـــي أȑ دولـــة ǽʺـــǼ ʛالعʙيـــʙ مـــʧ الʺʛاحـــل، وʨȄجـــʙ خـــلاف 
 ʘُــʽاســات العامــة، حॽʶع الʻاحــل صــʛل مʨحــ ʦاســة العامــة فــي العــالॽʶعلʺــاء ال ʧʽبــ ʛــʽʰك
ـ̋ـع عـــʙد مـــʧ الʺʛاحــل فـــي مʛحلـــة واحــʙة، وهʻـــاك مـــǽ ʧقــʨم بʱقʶـــʦॽ الʺʛحلـــة  ʳǽ ʧــاك مـــʻه

ـʧؔ هـʚا لا وعلـى الـʛغʦ مـʧ هـʚا .  ʷǽـȞل إشـȞالॽة فـي حـʙ ذاتـهالʨاحʙة إلى عـʙة مʛاحـل، ول
 ʛهـʤǽ اسـات العامـةॽʶع الʻـة صـॽلاث فـي عʺلʲة الـॽʺسـʛات الʢلʶلاف إلا أن أدوار الʵال
ــة،  فــي جʺॽــع مʛاحــل هــʚه العʺلॽــة ولؔــʱʵǽ ʧلــف حʳــʦ هــʚا الاخʸʱــاص Ǽــاخʱلاف الʺʛحل

ـॽɻȄʛ̫ة و  ʱال ʧʽʱʢلʁـ الʻʱفǽʚʽـة، أمـا فـي ففي عʺلॽة صॽاغة الॽʶاسات العامـة يʱعـاʦʣ دور ال
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ـʁلʢة  مʛحلة الʻʱفʚʽ فʱʽعاʦʣ دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وفي مʛحلـة الʱقʽـʦॽ فإنـه يʱعـاʦʣ دور ال
  .القʹائॽة

  :وفي ضʨء ذلʧȞʺǽ ʥ الʱعʛʽʰ عʧ الʺȞʷلة الॽʲʴॼة مʧ خلال الʶʱاؤل الʲʴॼي الآتي
ȑة إلــى أॽʺســʛات الʢــلʶدور ال ʧــايॼʱي Ȑʙــل الʺقارنــ –مــʴول مʙالــ ʛʽفــي  -ةفــي دســات

  الॽʶاسات العامة على حʖʶ ؗل مʛحلة فʽها؟

 
ً
  أهداف البحث: ثانيا

  :الʘʴॼ إلى تʴقȘʽ العʙيʙ مʧ الأهʙاف، وهي هʚاسعى 
 .الʨقʨف على تعʅȄʛ للॽʶاسات العامة وأهʙافها وأنʨاعها وخʸائʸها) ١
 ".دورة صʻع الॽʶاسات"دراسة مʛاحل صʻع الॽʶاسات العامة ) ٢
٣ ( ʨʱــ ـــʛ الʙســــ ــــى الأʡـــ ـــʛف علــ ــʙول -رȄةالʱعـــ ــ ــʠ الــ ــ ـــي Ǽعــ ـــ ــات  -ف ـــع اخʸʱاصــــ لʨʱزȄـــ

 .الॽʶاسات العامة بʧʽ الʶلʢات الʲلاثة

 
ً
  التساؤلات البحثية: ثالثا

سـعى هـʚا الʴॼـʘ إلـى الإجاǼـة علــى العʙيـʙ مـʧ الʶʱـاؤلات ॽɾʺـا ʵǽـʟ دور الʶــلʢات 
  :الʛسʺॽة في صʻع الॽʶاسات العامة في الʙول مʴل الʺقارنة، وهي

 وما هي أهʙافها وأنʨاعها وخʸائʸها؟ ما الʺقʨʸد Ǽالॽʶاسات العامة؟ )١
 ما هي مʛاحل صʻع الॽʶاسات العامة؟ )٢
  ما دور الʶلʢات الʛسʺॽة في الॽʶاسات العامة مʧ واقع دساتʛʽ الʙول الʺʱʵلفة؟ )٣

 
ً
  منهج البحث: رابعا

ـʘɹ علـى الʺـʻهج الʨصـفي الʴʱلʽلـي ؗʺـʻهج أساسـي وذلـʥ فـي  ॼا الʚاد في هʺʱالاع ʦت
ت العامـة والʨقـʨف علـى مʛاحـل الॽʶاسـات العامـة مـʧ خـلال رصʙ وتʴلʽل مفهـʨم الॽʶاسـا

 ʦاســǼ فʛعــǽ اســات"مــاॽʶع الʻن "دورة صـــʨʺــل الʺʹـــʽلʴهج تʻـــاد علــى مــʺʱالاع ʦـ̋ـا تــ ؗ ،
وذلʥ في تʴلʽـل الأʡـʛ الʙسـʨʱرȄة الʺʤʻʺـة للॽʶاسـات العامـة واخʸʱـاص ؗـل سـلʢة ॽɾʺـا 

م هــʚا الʺــʻهج الʺقــارن يʱعلــȘ بهــا فــي ؗــل دولــة مــʧ الــʙول مʴــل الʺقارنــة، ؗʺــا تــʦ اســʙʵʱا
وذلــʥ عʻــʙ الʺقارنــة بــʧʽ دســاتʛʽ الــʙول مʴــل الʺقارنــة ॽɾʺــا يʱعلــȘ بــʙور ســلʢاتها الʛســʺॽة 

  .الʺʱʵلفة في الॽʶاسات العامة
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ً
  تقسيم البحث: خامسا

فـي إʡــار مـا ســȘʰ، ســʨف يـʦʱ بॽــان ماॽʂــة الॽʶاسـات العامــة مــʧ خـلال بॽــان تعȄʛفهــا 
ـʨ̒ل دور الʶــلʢات الʛسـʺॽة فــي وأهـʙافها وخʸائʸـها وأنʨاعهــا وؗـʚلʥ م ʛاحلهـا، ثــʦ سـʦʱʽ ت

مʛحلــة صــॽاغة وصــʻع الॽʶاســات العامــة، وȃعــʙ ذلــʥ ســʨف يــʦʱ العــʛض لــʙور الʶــلʢات 
 ʦȄʨوتقـــ ʦॽـــʽة فـــي تقॽʺســـʛات الʢـــلʶاً دور الʛـــʽأخ ʦاســـات العامـــة، ثـــॽʶال ʚـــʽفʻة فـــي تॽʺســـʛال

ــʺॽة الʺʱʵلفـــــ ـــلʢات الʛســـ ــان أدوار الʶــ ـــʦʱ بॽـــ ــى أن يــ ــة، علـــ ــات العامـــ ـــॽاق الॽʶاســـ ة فـــــي الʶــ
ʥول، وذلʙال ʧد مʙفي ع ȑرʨʱسʙة الॽالآت ȋقاʻخلال ال ʧم:  

 الأول ʘʴॼʺاسات العامة: الॽʶة الॽʂما. 
 انيʲال ʘʴॼʺاسات العامة : الॽʶع الʻاحل صʛاسات(مॽʶع الʻدورة ص.( 
 ʘالʲال ʘʴॼʺة الʺقارنة: الʺʤالأن ʛʽاسات العامة في دساتॽʶع الʻص. 

  المبحث الأول

  العامةات ماهية السياس

  تمهيد
ـʚ̔ بʛامʳهـا  يʦʱ الʱعʛʽʰ عʧ الॽʶاسات العامة في ؗل ما تقʨم Ǽه الʨȞʴمـة مـʧ أجـل تʻف
وخʢʢهــا وتʴقʽــȘ أهــʙافها وهــʚا هــʨ مــا ʢǽلــȘ علॽــه الॽʶاســة العامــة الإʳǽابॽــة أȑ الفعــل 
ـॼʁة لʺʨضـʨع أو  ʻالǼ ʧʽار معـʛـاذ قـʵات ʧمـة عـʨȞʴـاع الʻʱمة، أما امʨȞʴه الॽم علʙتق ȑʚال

ʽلة معȞــــʷــات م ــʙدت تعȄʛفــ ــلॽʰة، وقــــʙ تعــ ــة عامــــة أǽʹــــاً ولؔــــʧ ســ ــʛه الــــॼعʠ سॽاســ ــة ǽعʰʱــ ʻــ
م لأول مـــʛة حʻʽʺـــا ١٩٢٢الॽʶاســـات العامـــة مʻـــʣ ʚهـــʨر مʸـــʢلح الॽʶاســـات العامـــة عـــام 

حـــاول عـــالʦ الॽʶاســـة الأمȞȄʛـــي شـــارلʜ مارȄـــام الـــȌȃʛ بـــʧʽ الȄʛʤʻـــات الॽʶاســـॽة وتॽʰʢقاتهـــا 
  . )٢(Ǽقʙʸ فهʦ الأنʢʷة الفعلॽة للʨȞʴمات

                                                
)2(  Carl E. Van Horn et.al., Politics and Public Policy, (Washington D.C.: 

CQ Press), 3rd Edition, 2001, pp. 27-50. 
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ى يــʦʱ الʨقــʨف علــى ماॽʂــة الॽʶاســات العامــة لابــʙ أن يــʦʱ الʱعــʛض لʺفهʨمهــا أولاً وحʱــ
 ʧمــ ʥاســات العامــة، وذلــॽʶع الʻــة صــॽاحــل عʺلʛʺض لʛاً العــʛــʽــها، وأخʸائʸــان خॽب ʦثــ

  :خلال الʻقاȋ الʱالॽة
 .الإʡار الʺفاॽʂʺي للॽʶاسات العامة )١
 .خʸائʟ الॽʶاسات العامة )٢
 .أهʙاف الॽʶاسات العامة )٣
٤( ʶاع الʨاسات العامةأنॽ.  

 
ً
  الإطار المفاهيمي للسياسات العامة: أولا

 ʥـــ ــʚت تلــ ــʨاء اتʵــ ـــان، ســ ــʧ قــــʦǽʙ الʜمــ ــة مــ ـ̋ـ ʤʻʺــات ال ــى الʺʱʳʺعـــ ـــات إلــ ــʨد الॽʶاسـ تعــ
الʺʱʳʺعـــات شـــȞل الʙولـــة الʺʸـــȄʛة مʲـــل الʙولـــة الʺʸـــȄʛة القǽʙʺـــة، أو الʳʺاعـــات الʷॼـــȄʛة 

فالॽʶاســات هــي قʨاعــʙ . هاالʺʻʱــاثʛة الʱــي لــʦ تؔــʧ تُــʙرك معʻــى الʙولــة مʲــل الॼʁائــل وأشــॼاه
وخʢـــȌ وقـــʨانʧʽ وȃـــʛامج لʺʨاجهـــة مʷـــȞلة حالـــة أو مʱʴʺلـــة يʤʱʻـــʛ أن يʨاجههـــا الʺʱʳʺـــع، 
وتʚʵʱ قʛارات الॽʶاسات مʧ جانʖ قائـʙ الʺʱʳʺـع إمـا بʛأǽـه الʺʻفـʛد أو Ǽʺعاونـة مـʧ فـʛد أو 

ʧȄــارʷʱʶʺال ʧمــ ȘــȄʛائــه . فʛʤولــة ونʙال ʝॽلــة أو رئــʽʰالق ʝॽن رئــʨــȞǽ ʙقــ ʙا القائــʚوهــ ʧمــ
  .)٣(الʺلʨك والأمʛاء

ــــة  ــل ؗلʺـ ــة، ǽعـــــʨد أصـــ ـــة الإنʳلȄʜʽـــ ــي اللغــ ـــʚلPolicy  ʥوفـــ ــة  Politicsوؗــ ــ ــى الؔلʺـ إلـــ
ثــʦ إلـــى ) الʙولــة(اللاتॽʻʽــة الʱــي تعʻـــي  Politiaوالʱــي تʢــʨرت إلـــى ؗلʺــة  Polisالʨʽنانॽــة 

 The Administration ofالʱــي تʷُــʛʽ إلــى عʺلॽــة إدارة الʨȞʴمــة  Policieكلʺــة 
Government ن العامـة  أوʨʯـʷمʺارسـة الThe Conduct of Public Affairs . ʦوتـ

 ʧʽب ʜʽʽʺʱالPolitics وPolicy امجʛـʰارات والʛوالقـ ʧʽانʨـ̒ي القـ ، على اعॼʱار أن الʲانॽـة تع
 Ȑʨʱʁـ ـʛ̔ مॼاشـǽ ʛفـʛض تʴقʽـȘ م ـȞ̫ل مॼاشـʛ وغ Ǽ ʧʽʻʡاʨ̋ـ الʺʛتʢॼة Ǽالʙʵمات الʺقʙمة لل

ــة ـــي تʵʱــــʚ الʨȞʴمــ ـــʦ، والʱـ ــȘ لهـ ــ ــة اللائ ــ ॽʂفاʛلات  الȞــ ـ̫ـ ـــة الʺ rـ ـــا لʺعال ــأنها إمـ القــــʛارات ʷǼــ

                                                
 )3( William N. Dunn, Public Policy Analysis: An Introduction, (New Jersey, 
Englewood Cliffs: Prentice Hall), 2nd Edition, 1994, pp. 33-57. 
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 Șافـʨʱة القائʺـة أو للॽɾقاʲة والॽɺاʺʱة والاجॽاسॽʶة والǽادʸʱات الاقȄʨʱʶʺة على الॽɻʺʱʳʺال
ــʙدها yـ Ǽ ــة ــع الʢʱلعـــات الʺॽɻʺʱʳـ ــه . مـ ــي ȞǼـــل تفاعلاتـ ــام الॽʶاسـ ــى فʱعʻـــي الʤʻـ أمـــا الأولـ

الȞʴــʦ والاســʨʴʱاذ علــى وصــʛاعاته الʙاخلॽــة والʵارجॽــة الʺʛتʢॼــة ʴʺǼاولــة الʨصــʨل لʶــʙة 
ـʢyلʴي . أسـॼاب القــʨة الॽʶاسـॽة ـʜ̔ بــʧʽ م ʽʺʱال ʥوذلــPolitics وPolicy فــي ʦقـائ ʛــʽغ ،

 ،ʙلح واحــʢــʸام مʙʵʱاسـ ʦʱيــ ʘُــʽوسـي، حʛــع الʺʱʳʺـع الألʺــاني والʺʱʳʺــل الʲعـات مʺʱʳم
 ʨوهPolitik وPolitika ʧʽʽʻ٤(للإشارة للʺع(.  

م ١٩٢٢لأول مـــʛة عـــام  Public Policyوقــʙ اســـʙʵʱم مʸــʢلح الॽʶاســـات العامــة 
ـʙy حʻʽʺا حاول عالʦ الॽʶاسـة  شـارلʜ مارȄـام الـȌȃʛ بـʧʽ الȄʛʤʻـات الॽʶاسـॽة وتॽʰʢقاتهـا Ǽق

  .)٥(فهʦ الأنʢʷة الفعلॽة للʨȞʴمات
، بــل تʱــأثPolitics ʛعــʧ الॽʶاســة Public Policiesولا تʻفʸــل الॽʶاســات العامــة 

تʺʲــل الॽʶاســة الإʡــار العــام الʺغلــف و . بهــا وتʷʱــȞل وفقــاً لʨʱجهــات مʕسʶــاتها ومʶــʨʯلʽها
 ʧʽفʙهʱـــʶʺافها والʙاتهـــا وأهـــǽافهـــا وغاʛʡناتهـــا وأʨȞجهاتهـــا ومʨʱد لʙـــʴʺاســـات العامـــة والॽʶلل

وʙʴʱȄد ذلȞʷǼ ʥل مॼاشـʛ فـي قـʛارات الॽʶاسـات العامـة مـʧ جانـʖ . مʻها ومعايʛʽ تقॽʽʺها
ʳʺة الॽاسॽʶقافة الʲال ʛʰع ʛاشॼم ʛʽل غȞʷǼ ة، أوॽاسॽʶات الʶسʕʺةالʙائʶة الॽɻʺʱ)٦(.  

 ،ʛهـʤـي تʱـة الॽɻʺʱʳʺلات الȞـʷʺد الفعـل للʛـل لـʽـا مʹـى أمʺॽɾ اسـاتॽʶال ʗؗانـ ʙوق
ثــʦ تʢــʨرت حالॽــاً لʸʱــॼح ســاǼقة علــى الفعــل ʶǼــʖʰ الʢʱــʨر العلʺــي فــي مʻهॽʳــات تʴلʽــل 

  .)٧(الॽʶاسات العامة
لॽـة عʺ"وفي هʚا الॽʶاق تʛʽʷُ الॽʶاسات العامـة مـʧ وجهـة نʤـʛ العلـʨم الॽʶاسـॽة إلـى 

ــات  ــي الهʯʽـــ ــات فـــ ــاس والʳʺاعـــ ـــʧ الʻـــ ــʙ مــ ــ ــات العʙيـ ـــʛ وحاجـــ ــات نʤــ ــ ــʨرة لʨجهـ ـــة وȃلـــ مʨاءمــ

                                                
 )4( William N. Dunn, Ibid, p. 33.  

عʦ الʺʷـــاȋ، . د )٥( ، ورقـــة ॽʲʴǼـــة غʽـــʛ مʷʻـــʨرة، الॻʴاســـة العامـــة وتʹـــاول مʵـــȜلات الʸʯʱʸـــععʰـــʙ الʺـــ̒
 ʛʰʺʶǽ٢، صم٢٠٠٦د.  

)6(  Carl E. Van Horn et.al., Op.Cit, pp. 27-50. 
ـʨ̫رة، القـاهʛةتʲلʻـل وتقʻـʤॻ الॻʴاسـات العامـةسـلȐʨ شـعʛاوȑ جʺعـة، . د )٧( ʻم ʛـʽـة غॽʲʴǼ ــة : ، ورقـةॽكل

ʜ دراسات واسʷʱارات الإدارة العامة، د ʛؗة، مॽاسॽʶم الʨاد والعلʸʱ٤، صت.الاق.  
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الاجʱʺاॽɺــة، إذ تʺــارس جʺاعــات أصــʴاب الʺʸــالح الــʚيʲʺǽُ ʧلــʨن هــʚه الآراء والʴاجــات 
 ʙــʱʺǽ نʺــاȂاســة العامــة، وॽʶضــع الʨت ʘُــʽة حॽɻȄʛــʷʱــة الʯʽه علــى الهʛأثــ ʛــʸʱقǽ اً لاʢضــغ

ȑʚال ȑʚʽفʻʱهاز الʳإلى ال ʥلʚاسة كॽʶال ʦاو على رسʶم ʛ٨("له أث(.  
ـــʢلح تـــــʨازن  ــل العلـــــʨم الॽʶاســـــॽة مʸــ ــاق حقـــ ـــة فـــــي نʢـــ ــة العامــ ــى الॽʶاســـ وȄغلـــــʖ علـــ

ـʛh أسـالThe Politics  ʖʽالʺʸالح، انʢلاقاً مʧ أن الॽʶاسة  تعʻي فʧ أقʸى الʺʺȞـʧ ع
ومʻاورات سॽاسॽة بʧʽ أصʴاب الʺʸلʴة والʺعʧʽʽʻ، وأنها تعʻي بʙراسة الʙولـة والʶـلʢان، 

ــأن العـــام، والʶʱـــȄʨة الʶـــلʺॽة و  ــʦॽ، والʷـ ــلȑʨʢ للʁـ ــʨة الॽʶاســـॽة، والʸʵʱـــʟॽ الʶـ ʣـــاهʛة القـ
ــʛاعات ــʦॽ والʺــــʨارد ʷǼــــȞل . للʸــ ــع الʁــ ــॽʢʱع تʨزȄــ ــʥ هــــʨ الــــʶǽ ȑʚــ كʺــــا أن الॽʶاســــي الʺʻʴــ

ــل  ـــي داخـــ ـــام الॽʶاســ ـــلʴة والʤʻــ ــʴاب الʺʸــ ـــʧʽ أصـــ ــات بــ ـــʱقʛار العلاقـــ ــȘ اســ ـــʨل، وʴȄقـــ مقʰــ
ـʁفة اللʛʰʽالॽـة، الʱـي تʺʲـلوʱȄفȘ ذلʥ الʨʸʱر مع Ǽعʠ مʶـلʺ. الʺʱʳʺع  –بـʙورها –ات الفل

ـؔــʛ مʴللـــي الॽʶاســـات العامـــة، والʱـــي  أحـــʙ الʺʸـــادر الʺعॽɾʛـــة لʴقـــل العلـــʨم الॽʶاســـॽة ولف
ـȞ̫ل مـʧ جʺاعـات سॽاسـॽة، تـʻهʠ فـي تʶـʛʽʽ تعاملاتهـا علـى : تʲʺʱل في ʱـ̋ع ي ʱʳʺأن ال

ʽلʨʯـــ ــʙد مʶــ ـــʨʯلة، وتʴʱـــ ــة مʶــ ـــة، وأن الʨȞʴمـــ ـــازلات الʺॼʱادلــ ــاومة والʻʱــ ـــʧ خـــــلال الʺʶـــ ʱها مــ
ـॽʁاق، هـي. )٩(الʳʺاعات وتعʙد الʺʸالح : ومʧ ثʦ، فإن الʺʢʸلʴات الʴاكʺة فـي هـʚا ال

  .الॽɺʛʷة، وتʨازن الʺʸالح، والاسʱقʛار الॽʶاسي
ـʢyلح " الॽʶاسـة العامـة"فالإشȞالॽة هʻـا ʸǼـʙد الʽʽʺʱـʜ بـʧʽ مʸـʢلح  فـي " سॽاسـة"وم

ʧʽʴ، فالॽʶاســـة العامـــة ʛʰؗنـــامج معʻـــاه الʷـــائع رغـــʦ وجـــʨد العلاقـــة الʱؔاملॽـــة بـــʧʽ الʺʸـــʢل
ــه ـ̋ــل عـــام مʨجــ ــȐʨ  –هـــادف –ع ــل مʨʺʳعــــة مـــʧ القــ ـــاج تفاعـ ʱــي ن ــل الॽʶاســــॽة  –هــ العʨامـ

ـɦـالي فــإن هــʚا الʱــʙاخل الاصــʢلاحي  –والاقʸʱــادǽة والاجʱʺاॽɺــة والإدارȄــة الʺʛʱاكॼــة، وȃال
 ʘُـʽـة حȄʜʽلʳاسـة فـي اللغـة الإنॽʶـي الʱʺؗل ʧʽق بـʛح الفـॽضـʨت ȘـȄʛʡ ʧه عـʴॽضʨت ʧȞʺǽ

ــة  ʛʽPolitics ؗلʺـــة تʷُـــ ــي، بʻʽʺـــا تʷُـــʛʽ ؗلʺـ إلـــى الʨاقـــع الॽʶاســـي أو بʯʽـــة القـــʛار الॽʶاسـ

                                                
، ٢٠٠١، ١ ، العـʙد١، الʺʳلـʙ مʱلة الʸǻʗقʙاॻʟـةنȐʨʳ إبʛاʦॽʂ مʨʺʴد، مفهʨم الॽʶاسات العامـة، . د )٨(

  .٢٥٨ص
ــة،  )٩( ــات العامــ ــʙخل لفهــــʦ الॽʶاســ ــلا، مــ ــــيحʶــــǼ ʧــ ȁʙغʸن الʦــــة القــــان ــʙد مʱل م، ص ٢٠١٤، ٢٢، العــ

  .١٣٧- ١٣٥ص
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Policy وغائي ȑنامج عʺل إدارʛʰؗ اسةॽʶن  –وهادف –إلى الʨارسـʺǽ ʧʽʽاسـॽʶال ʠعॼـɾ
العʺـــل الॽʶاســـي ॽɽǼُـــة الʨصـــʨل إلـــى الʶـــلʢة وʳʺȃـــʛد تʴقʽـــȘ الهـــʙف؛ أȑ بʨصـــʨلهʦ إلـــى 

ـــ ـــʻع الॽʶاسـ ـــʙأ مʺارســــʱهʦ لʸـ ــلʢة تʰـ ــʙ الʶــ ــة تُعــ ــات العامــ ــʻع الॽʶاســ ـــة صــ ـــة، فعʺلॽـ ة العامـ
ة  ــارؗ ــ ــــا الʺʷـ ــام، أمـ ــالح العـــ ــ ــȘ الʸـ ــة لʴʱقʽـــ ــ ــʺॽة Ǽالʙولـ ـــلʢات الʛســـ ـــॽلاً للʶــ ــاً أصــ اخʸʱاصـــ
الॽʶاســॽة فــي صــʻع الॽʶاســات العامــة فهــي نʷــاȋ سॽاســي تʶــॽʢʱع مʺارســʱه ؗافــة جهــات 

أو جʺاعــات  الʺʱʳʺــع وأفــʛاده الʺهʱʺــʨن Ǽالعʺــل الॽʶاســي أو الʺʱʻʺــʨن للأحــʜاب الॽʶاســॽة
 ʙهــا، وقــʽعل ʛʽــأثʱهــا أو الʽة ف الʹــغȌ والʺʸــالح بهــʙف الʨصــʨل إلــى الʶــلʢة أو الʺʷــارؗ

Ȍة جʺاعة الʹغʴلʸفي م ʖʸت ʙالح العام أو قʸة هادفة لل   .)١٠(تʨؔن هʚه الʺʷارؗ
ــا  ــʢلʧʽʴ والإشـــارة إلʽهـــا، وجـــʖ علʻʽـ yـ ــʧʽ الʺ ــة الʱؔاملॽـــة بـ وانʢلاقـــاً مـــʧ تلـــʥ العلاقـ

ـʢyلح الॽʶاسـॽة العامـة مـʧ ثʻاǽـا الʺʤʻـʨرات الإشارة إلى الʨʢʱر ال ʺǼ Șʴل ȑʚي الʺॽʂفاʺ
 ȑʚوالــ ʘيʙــʴال ʛلاً إلــى الفؔــʨي وصــȞॽالؔلاســ ȑʛر الفؔــʨــʤʻʺال ʧءاً مــʙهــا بــʰــة وتعاقȄʛؔالف

ــة العامــــة ـــʨم الॽʶاســ ــǼ ʅʺفهـ ـــʛ فــــي الʱعȄʛــ ـ̔ ــʛورة الʱغ ــاه . اســــॼʱʱع Ǽالʹــ ــʨر الاتʳــ ـــع ʣهــ ومـ
اســة الهॽاكــل والʺʕسʶــات الॽʶاســॽة إلــى الʶــلʨؗي فــي الʙراســات الॽʶاســॽة والʴʱــʨل عــʧ در 

ــــʻع  ـــة صــ ــام Ǽعʺلॽـــ ــ ــʙأ الاهʱʺــ ــ ــــة بــ ـــॽة الفعلॽــ ــات الॽʶاســـ ـــ ــʢة والأدوار والʺʺارسـ ــ ـــة الأنʷــ دراســـ
الॽʶاســات العامــة، ومــʧ ثــʦ فقــʙ أنʸــʖ اهʱʺــام الʙراســات فــي حقــل الॽʶاســة العامــة علــى 

ـɹــʙدات الاجʱʺاॽɺـــة والʻفʶـــॽة للʶـــلʨك  ــي، حʽـــʘُ زاد الاهʱʺـــام Ǽالʺ ــʛدȑ الʶـــلʨك الॽʶاسـ الفـ
 ʗمʙــي قــʱفــات الȄʛعʱال ʛة تــأثʛــʱه الفʚلهــ ȑʛد الفؔــʨهــʳʺا الʚــاج هــʱن ʧــاعي؛ فؔــان مــʺʳوال
 ʧʽــاعل ــ ـــʧʽ الفــ ـــ ـــة ب ـــاعلات القائʺـــ ـــʛʽ الʱفـــ ـــة تفʶـــ ــة ʴʺǼاولـــ ــ ــة العامــ ــ ــــʢلح الॽʶاســ ــʚاك لʺʸــ ــ آنــ

  .)١١(الॽʶاسʧʽʽ، تلʥ الʱفاعلات الʱي تقʹي إلى تʽȞʷل الॽʶاسة العامة
علــى الʶــلॽؗʨات الʺʸــاحॼة لأعʺــال الʨȞʴمــة  كــʚلʥ أُنʸــʖ الاهʱʺــام فــي هــʚه الفʱــʛة

وتʴلʽلهـــا وؗـــʚلʥ الʶـــلʨك الʸـــʛاعي الʻـــاتج عـــʧ الʷʻـــاʡات الॽʶاســـॽة لʳʺاعـــات الʺʸـــالح 

                                                
ʜ العلʺـي للʙراسـات : عʺان(، مʗخل إلى تʲلʻل الॻʴاسات العامةأحʺʙ مʢʸفى الʧʽʶʴ، . د )١٠( ʛؗʺال

  .٨، صم٢٠٠٢، الॼʢعة الʲانॽة، )الॽʶاسॽة
)١١(  ʙʺى محمد أحʽʴǽ اسات العامـةمهاॽʶل الʽلʴت ،ʧʽʶـة : حॽة، ؗلȄرʙʻȞـة، جامعـة الإسـॽʳهʻʺر والʨـʢʱال

  .٥م، ص٢٠١٨، يʻايʛ ٥٥، الʺʳلʙ مʱلة ؕلॻة الʱʯارة للʦʲॺث العلॻʸةالʳʱارة، 



  )مصر وفرنسا وأمريكا: دراسة مقارنة(التنظيم الدستورى لصنع السياسات العامة 

  ريم سيد محمد السيد أبو العزمك. د
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 ʦॽʂت الʺفــاʙــʺʱاع ʙــه فقــॽــة، وعلǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛــʷʱة الॽʺســʛات الʢــلʶة والॽاســॽʶاب الʜوالأحــ
الॽʶاسـة العامـة  الʱي قʙمʗ لʺʢʸلح الॽʶاسة العامة في تلʥ الفʱـʛة علـى وصـف عʺلॽـات

  .)١٢(وشʛح أسॼاب ونʱائج الأنʢʷة الʨȞʴمॽة
الʨʱزȄع الʶـلǽ" ȑʨʢعʛف عالʦ الॽʶاسة الأمȞȄʛي دǽفʙʽ اʨʱʶǽن، الॽʶاسة العامة، Ǽأنها 

القʛارات والقـʨانʧʽ والʢʵـȌ والʰـʛامج الʱـي تعȞـʝ "أو ما معʻاه " للʦॽʁ على مȐʨʱʶ الʺʱʳʺع
أو الʺʶــʨʯلʧʽ عــʧ صــʻع الॽʶاســات العامــة فــي  تʨجــه أو رؤȄــة الʨȞʴمــة والॽʁــادة الॽʶاســॽة

مـا تفعلـه ومـا لا "وʛȄاهـا تʨمـاس داȑ ". الʙولة ʷǼأن الʨʱزȄع الʶلȑʨʢ للʁـʦॽ داخـل الʺʱʳʺـع
مـʻهج عʺلـي قʸـȑʙ أو هـادف "، وʤʻȄـʛ إلʽهـا جـʝʺॽ أنʙرسـʨن علـى أنهـا "تفعله الʨȞʴمة

ها رʱȄ"يॼʱعـه فاعـل أو أكʲــʛ فـي الʱعامــل مـع مʷــȞلة مـا ʷـارد هــʨفʛʽ بـʛت علــى ، ॽɾʺـا يــʙرؗ
  .)١٣("مʨʺʳعة مʧ القʛارات يʚʵʱها فاعلʨن معʛوفʨن بهʙف تʴقȘʽ غʛض عام"أنها 

ــʙة خʙمـــة الأغـــʛاض "إن الॽʶاســـة العامـــة، هـــي  الأفعـــال الʱـــي تʱʵارهـــا الʨȞʴمـــة قاصـ
ــا الʨȞʴمــــات ــأن تʹــــʢلع بهــ ــة، الʱــــي تʺʲــــل مهــــام عȄʛʹــــة يʨʱقــــع الʳʺهــــʨر Ǽــ . )١٤("العامــ

ʨعــة القــʛارات الʱــي تʵʱــʚها الʙولــة بهــʙف حــل مʷــȞلة معʻʽــة مʳʺ"والॽʶاســات العامــة هــي 
ـɻاذ  تʨاجه قʢاعاً عȄʛʹاً مʧ الʺʱʳʺع، وهʚه القʛارات قʙ تʻʰʱى اتʳاهاً وقائॽاً يهʙف إلى ات
ــʨل دون وقـــʨع الʺʷـــȞلة، أو تؔـــʨن ذات ॽʰʡعـــة علاجॽـــة تهـــʙف إلـــى  ــي تʴـ الإجـــʛاءات الʱـ

  .)١٥("مʨاجهة مȞʷلة قائʺة Ǽالفعل
ـــ ــʚه الʱعȄʛف ــا ومـــʧ هــ ــى أنهــ ــȑʚ قʙمـــه تʨمــــاس داȑ للॽʶاســــة العامـــة علــ ات الʱعȄʛــــʅ الــ

  .)١٦("اخॽʱار الʨȞʴمة للॽʁام Ǽعʺل ما أو الامʻʱاع عʧ الॽʁام Ǽعʺل ما"
                                                

)١٢( Ȗابʴجع الʙʸةالʴفʸال ʝنف ،.  
ــال الʺʻـــʨفي، الॽʶاســـة العامـــة وأداء الʤʻـــام الॽʶاســـي، فـــي. د )١٣( ، )راً مʴـــʛ (علـــي الـــʙيʧ هـــلال . د: كʺـ

، القــاهʛة، جامعــة القـاهʛة، ؗلॽــة الاقʸʱــاد والعلــʨم قʷــاǻا نȂʙʢــة ومʹهॻʱــة: تʲلʻــل الॻʴاســات العامــة
ʜ الʨʴॼث والʙراسات الॽʶاسॽة،  ʛؗة، مॽاسॽʶ١٣، صم١٩٨٨ال.  

  .٥، صم٢٠٠٢، مادة تʗرॻʮȂة: الॻʴاسة العامة) إملاء(تʹفʘʻ الʙʽʶ عʙʰ الʺʢلʖ غانʦ، . د )١٤(
  .٤، صمʙجع سȖʮ ذʙؕهعة، سلȐʨ شعʛاوȑ جʺ. د )١٥(

)16(  Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, 7th Edition, (New 
Jersey, Englewood Cliffs: Prentice Hall), 1992, p. 203. 
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وهʻا ʷǽُار على أن الॽʶاسـة العامـة قـʙ تؔـʨن إʳǽابॽـة أو سـلॽʰة فـي صـॽاغʱها، Ǽʺعʻـى 
ـʛyف معـʧʽ، أو قـʙ أن الॽʶاسة العامة قʙ تـأمʛ بʸʱـʛف معـʧʽ أو قـʙ تـأمǼ ʛـالʻهي عـʧ ت

ǽُعــʙ ســʨȞتها أو عــʙم الʜʱامهــا بʸʱــʛف إزاء قʹــॽة معʻʽــة ʲʺǼاǼــة سॽاســة، وهــي مــا تُعــʛف 
  .Hand off –تʙخل –ॽʶǼاسة الامʻʱاع عʧ الॽʁام بʛʴʱك

ʶʻـــȞي مـــع تعȄʛـــʅ داȑ حʻʽʺـــا قـــʙم تعȄʛفـــه للॽʶاســـة العامـــة  وʶʱȄـــȘ تعȄʛـــʅ أيـــʛأ شارؗ
  .)١٧("الʷʻاʡات الهامة للʨȞʴمة"على أنها 
ــاʦʣ ومــــع  ــام Ǽالॽʶاســــة العامــــة، حʽــــʘُ تعــ ॽة زاد الاهʱʺــ ʨؗــــلʶال ʙعــــǼ ــة مــــا ــ ʛؗر حʨــ ʣهــ

ʽــʜ علــى مفهــʨم الॽʶاســة العامــة وॽɿॽؗــة بلʨرتهــا وأهــʙافها وأنʨاعهــا ʛؗʱال . Ȑʛــة أخــॽناح ʧومــ
 ʧــع، عــʺʱʳʺهــا علــى الʛــاءً علــى أثʻهــا بʺॽʽاســة العامــة وتقॽʶع الʻقــة صــȄʛʢǼ ــامʺʱزاد الاه

لʺفـاʦॽʂ وأدوات الʴʱلʽـل الʺʱعلقـة ॽʁǼـاس الأداء ضـʺʧ إʡـار ȘȄʛʡ الاسʱعانة Ǽالعʙيـʙ مـʧ ا
  .)١٨(تʴلʽلي في ضʨء تʛتʖʽ الأهʙاف بʻاءً على الإمȞانॽات الʺʱاحة

 ʅــॽʣʨــة تॽولــة فــي عʺلʙخل الʙــʱــة بǽادʻʺات الʨومــع تعــالي الأصــ Șʰلاقــاً مʺــا ســʢوان
ت العامــة فــي الʺــʨارد الاقʸʱــادǽة لʶــʙ الاحॽʱاجــات العامــة، ازدادت أهʺॽــة دراســة الॽʶاســا

 ȑʚفـات الـȄʛعʱه الʚهـ ʧة، ومـॽاسـॽʶراسات الʙال الʳاً في مॽعاً أساسʛارها فॼʱاعǼ ةʛʱالف ʥتل
ــا  ـــى أنهـــ ـــة علــ ــة العامــ ـــȄʨل للॽʶاســـ ـــʙ لاســ ــى؟ "قʙمـــــه هارولــ ـــاذا؟ ومʱـــ ـــى مــ مـــــʧ؟ ʸʴǽـــــل علــ

ـــادȑ وȂدارة  )١٩("وॽؗــــʅ؟ ـــاȋ الاقʸʱــ ـــة ؗʺــــʦʤʻ للʷʻـ ــازم دور الʙولــ ــى تعــ ـــه إلــ ـــارة مʻــ ـــي إشـ فـ
ـȐʨʱʁ الʺʱʳʺـع، وأهʺॽـة ذلـʥ فـي تʴقʽـȘ الʻʺـʨ العʺلॽات الॼʱادل ॽة والʨʱزॽɻȄة للʺʨارد على م

                                                
 )17( Ira Sharkansky, Public Administration Policy-Making, Government 
Agencies, 3rd Edition, (Chicago: Rand McNally), 1975, p. 4. 

ســـلȐʨ . د: ســـلȐʨ شـــعʛاوȑ جʺعـــة، تʴلʽـــل الॽʶاســـات العامـــة فـــي القـــʛن الʴـــادȑ والعʷـــʧȄʛ، فـــي. د )١٨(
، القـاهʛة، جامعـة القـاهʛة، ؗلॽـة تʲلʻل الॻʴاسات العامـة فـي الـʥʟʦ العȁʙـي، )مʛʴراً (شعʛاوȑ جʺعة 

ʜ دراسات واسʷʱارات الإدارة العامة، ʛؗة، مॽاسॽʶم الʨاد والعلʸʱ٣٠، صم٢٠٠٤ الاق.  
Harold D. Lasswell, A preview of Policy Sciences, (New York: American 

Elsevier Publisher), 1971, p. 5. 
 )19( Harold D. Lasswell, Politics: Who gets What, When, How, (New York: 
Meridian Books), 1958, pp. 13-27. 
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ـ̒اءً علـى  ȃاحـة وʱʺانات الȞء الإمʨة في ضʙʽاسات عامة رشॽس ʦخلال رس ʧم ȑادʸʱالاق
  .الʛʱتʖʽ الʛشʙʽ لأولȄʨات الأهʙاف الʺʛاد تॽʁʴقها

ʙعـʱفـات مȄʛتع ʗمʙي قـʱة والʲيʙʴراسات الʙال ʧم ʙيʙالع ʥذل ʙعǼ ʗالʨلح وتʢyـ دة لʺ
 ʧـــاك مـــʻة، وهॽـــها الأساســـʸائʸح خॽضـــʨʱـــاً بॽائʛفهـــا إجʛع ʧـــاك مـــʻاســـة العامـــة؛ فهॽʶال

ʅــȄʛعʱض الʛلح –عــʢــʸʺاســة  –الॽʶال ʟــائʸخ ʙيــʙʴت ʧمــ ʧʽــȞʺʱلل ʥالعلʺــي أولاً وذلــ
الأساسॽة، وهʻاك مʧ قام بʙʴʱيʙ الʱعʅȄʛ الاجʛائي لها ومـʧ  –عʻاصʛها –العامة وسʺاتها

   :هʚه الʱعȄʛفات ما يلي
بʛنــامج عʺــل هــادف ǽعॼʁــه أداء "تعȄʛــʅ جــʝʺॽ أنʙرســʨن للॽʶاســة العامــة علــى أنهــا 

ʧʽع معــʨضــʨــة أو مʻʽة معॽاجهــة قʹــʨʺلة أو لȞــʷʺل ȑʙــʸʱأو جʺــاعي فــي ال ȑدʛ٢٠("فــ( .
 ʨهـ ȑʚار الـʛع القـʻاسـات العامـة وصـॽʶع الʻصـ ʧʽب ʜʽʽʺʱعلى ال ʅȄʛعʱا الʚه ʜ حʘُʽ رؗ

  .ʺʛʢوحةمʛʳد اخॽʱار بʙيل مʧ بʧʽ الʙʰائل ال
ــى أنهــــا  ــاǼلان الॽʶاســــة العامــــة علــ ــʥ الʶــــॽاق عــــʛف إبʛهــــام ؗــ ــل "وفــــي ذلــ ــامج عʺــ بʛنــ

. )٢١("ʶǽـــʱهʙف تʴقʽـــȘ الأهـــʙاف والʁـــʦॽ والʺʺارســـات عـــȄʛʡ ʧـــȘ الॽʁـــام بॽʰʢʱقـــات مʴـــʙدة
 Șـʽقʴʱعى لʁـ ǽ اسة العامة على أنها عʺل غائيॽʶإلى ال ʛʤʻالǼ قانǼاʶفان الȄʛعʱال ȘفʱȄو

  .ॽام بʷʻاʡات وȂصʙار قʛاراتǽعॼʁه الʁ –أهʙاف الʺʱʳʺع
بʛنـــامج عʺــل حȞـــʨمي لفʱـــʛة زمॽʻـــة "الॽʶاســـة العامــة علـــى أنهـــا " أحʺـــʙ رشـــʙʽ"وȄُعــʛف 

ــا ʡـــاǼع  ــة، لهـ ــة فـــي الʙولـ ــات الʴاكʺـ ــʚها الʺʕسʶـ ɻـ ʱارات تʛــة قـــ ــʺʧ مʨʺʳعـ ـ́ ʱة يॽلʰقʱـــʶم
ــا  ــ ــــʨب تॽʁʴقهـ ـــات الʺʢلـ ـــʛارات الغاǽــ ــʚه القــ ــʺʧ هـــ ـــا، وتʱʹـــ ـــع رعاǽاهــ ــʜم لॽʺʳــ ـــلȑʨʢ وملـــ ســ

  .)٢٢("ا في فʛʱات مʙʴدة والʨسائل الʱي تʙʵʱʶُم لʚلʥ الغʛضوالʨʱصل إلʽه

                                                
)20(  James E. Anderson, Public Policymaking: an Introduction, (Boston: 
Houghton Mifflin) 2nd Edition, 1994, p. 5. 
 )21( Harold D. Lasswell and Abraham Kaplan, Power and Society, (New 
Haven: Yale University Press), 1970, p. 71. 

ʙ، . د )٢٢( ، )دار الʻهʹــة العॽȃʛــة: لقــاهʛةا(، الॻʴاســة العامــة والإدارة –نȂʙʢــة الإدارة العامــةأحʺــʙ رشـ̔ـ
  .١٠١، صم١٩٩٣
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ـʨ̋ارد  وهʚا الʱعʅȄʛ يʨضح أن الॽʶاسة العامة هي تعʛʽʰ عـʧ الʸʵʱـʟॽ الʶـلȑʨʢ ل
الʙولة وأداة ذلʥ الʨʱجॽـه هـي الʺʕسʶـات الʨȞʴمॽـة وعلॽـه فʨفقـاً لـʚلʥ الʱعȄʛـʅ تُعـʙ عʺلॽـة 

ســي للʙولــة الʺʻــȋʨ بهــا إصــʙار صــʻع الॽʶاســات العامــة وॽʣفــة مــʧ وʣــائف الʳهــاز الॽʶا
  .القʛارات وتʻفʚʽها عȘȄʛʡ ʧ الʳهاز الإدارȑ للʙولة

تلـــʥ الʺʨʤʻمـــة الفاعلـــة "الॽʶاســـة العامـــة علـــى أنهـــا " فهʺـــي خلॽفـــة الفهـــʙاوȑ "وȄُعـــʛف 
ـʛ̔ات ذات العلاقـة ) الʺʱʶقلة والʺʱغʽـʛة والʺॽؔʱفـة والʱاǼعـة( ـɦي تʱفاعـل مـع مʢॽʴهـا والʺʱغ ال

ــة مـــʧ خـــلال اســـʳʱابʱها ال ــʛاً وفعـــلاً (Ȅʨʽʴـ ـؔ ، ǼالʷـــȞل الـــǽُ ȑʚعʰـــʛ عـــʧ نʷـــاȋ مʕسʶـــات )ف
ـــف  ـــا ʱʵʺǼلـ ـــة بهـ ـــة الʺʢॽʴـ ــة الاجʱʺاॽɺـ ــي الʯʽʰــ ــة فــ ــلʢاتها الʺʻعʶȞــ ــʺॽة وســ ـــة الʛســ الʨȞʴمـ
ــة  ـــاǽا ومʨاجهـــ ــة فــــي حــــل القʹـ ـــلॽؗʨات الʺʤʱʻʺــ ــــʛامج والʶـ ʰاف والʙـــ ـــʛ الأهـ ـــا، عʰـ مʳالاتهـ

، وتʙʴيــʙ الʨســائل والʺــʨارد الʺʷــȞلات القائʺــة والʺʶــʱقʰلॽة والʶʴʱــʖ لؔــل مــا يــʻعʝȞ عʻهــا
 ʚــ ـــʛاض الʻʱفʽــ ـــة لأغـ ـــة هامـ ـــا ؗʺʢʻقــــات نʤامॽـ ـــة وتهʱʯʽهـ ــة اللازمـ ــة والʺعȄʨʻــ الʷॼــــȄʛة والفॽʻــ
ــة  ــ ـــلʴة العامـ ـــاً للʺʸــ ــاً ملʺʨســ ــ ــʙ تॽʁʴقـ ـــا ʶʳǽـــ ـــا Ǽʺــ ـــا وتقȄʨʺهــ ـــا وتʛȄʨʢهــ ــــا ورقابʱهــ ومʱاǼعʱهـ

ة الʺʢلȃʨة في الʺʱʳʺع ʛؗʱʷʺ٢٣(ال(.  
ʚــة الــــ ــة العامــ ــى تعȄʛــــʅ الॽʶاســ ــارة إلــ ــʙر الإشــ ــي وتʳــ ـــʙم فــ ـــʦ الʺʸــــʢلʴات "ȑ قـ rـ مع

علــي الــʙيʧ هــلال وآخــʛون والــȑʚ عــʛف الॽʶاســة العامــة . والــȑʚ اشــʛʱك ॽɾــه د" الॽʶاســॽة
مʨʺʳعة مʧ الʛʰامج والقʨاعʙ الʨȞʴمॽـة الʱـي تʷُـȞل قـʛارات أو مʛʵجـات الʤʻـام "على أنها 

الॽʶاســي ʸǼــʙد مʳــال معــʧʽ، وȄــʦʱ الʱعʽʰــʛ عــʧ الॽʶاســة العامــة فــي عــʙة صــʨر وأشــȞال 
  ".ʻها القʨانʧʽ واللʨائحم

ــʛامج ذات  ـــا بــ ـــي جʨهʛهـ ـــات أن الॽʶاســــات العامــــة تʺʲــــل فـ ــʥ الʱعȄʛفـ ــʧ تلــ ــȎ مــ وȄُلاحــ
أهــʙاف، وعلॽــه ʳǽــʖ أن تؔــʨن الॽʶاســة العامــة مʨجهــاً لؔــل الʷʻــاʡات الʨȞʴمॽــة وȃالʱــالي 

  .فالॽʶاسة تʙʴد إʡاراً يلʜʱم Ǽه مʚʵʱ القʛار
ـɦي  تʻاولـʗ مفهـʨم الॽʶاسـة العامـة ارتॼاʡـاً وقʙ تʨالـǼ ʗعـʙ ذلـʥ العʙيـʙ مـʧ الʙراسـات ال

ــة إلــى الاهʱʺــام ǼالأǼعــاد الاجʱʺاॽɺــة  Ǽʺــʻهج الʴʱلʽــل الʶʻــقي الــȑʚ تʢʵــى الاهʱʺــام Ǽالʙول

                                                
ـʛʽʁة : ، عʺـانمʹʢـʦر ؕلـي فـي الॻʹʮـة والʲʯلʻـل –الॻʴاسة العامـةفهʺي خلॽفة فهـʙاوȑ، . د )٢٣( دار الʺ

  .٣٨، صم٢٠٠١للʛʷʻ والʨʱزȄع والॼʢاعة، 
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 Șلـʢان ʘُـʽهج، حʻ̋ـ الʺʱعʙدة، حʲʺǽُ ʘُʽل مفهʨم الȘʶʻ مفهʨم الأساس عʙʻ أنʸـار هـʚا ال
م إذ يʛʤʻُ للॽʴاة الॽʶاسـॽة في تعȄʛفه للʳهاز الॽʶاسي مʧ ثʻاǽا هʚا الʺفهʨ " دǽفʙʽ اʨʱʶǽن "

 ʟॽــــʸʵʱــي ال ــل فــ ــي تʲʺʱــ ــʘُ يــــȐʛ أن وॽʣفــــة الʳهــــاز الॽʶاسـ ــقي، حʽـ مـــʧ الʺʤʻــــʨر الʶʻــ
  .)٢٤("الʶلȑʨʢ للʦॽʁ على مȐʨʱʶ الʺʱʳʺع Ȟؗل

فالʨȞʴمات والقȐʨ الʛسʺॽة هي الʳهات الʺȋʨʻ بها عʺلॽة الȄʛʷʱع وتقع علـى عاتقهـا 
ـــات العامـــــة و  ــʦ الॽʶاسـ ـــʧ رســ ـــॽة عـ ـــʥ الʺʶــــʨʯلॽة الॽʶاسـ ــار تلــ ــي إʡــ ـــي تʱʺفــ ɦـ ـــʛفات ال yـ ʱال

  .الॽʶاسات العامة
ـʗʁ مʢلقـة فـي إʡـار  ॽة ولʙ̔ـ وʱȄعʧʽ أن تؔـʨن صـلاحॽات صـانعي الॽʶاسـة العامـة مق
ـ̡ل مʢالـʖ ورॼɼـات  ـʘُ̔ تʺ عʺلॽة تفاعلॽة بʧʽ الʺʙخلات والʺʛʵجات والʱغǽʚة العʶȞـॽة، ح

ـʙ̋خلات، فـي ذلʥ فʹلاً عʧ الـʙعʦ الـȑʚ يʙʰُونـه للʳهـاز الʶ –الʺʨاʧʽʻʡ –الأفʛاد ॽاسـي ال
 Ȑʛـــة أخـــॽناح ʧجـــات، ومـــʛʵʺـــة الǼاʲʺǼ ولـــةʙرها الʙـــʸـــي تʱارات والأفعـــال الʛالقـــ ʙتعـــ ʧʽحـــ

ـॽʁة Ȟـة العǽʚغʱة الॽجات عʺلʛʵʺه الʚإزاء ه ʧʽʻʡاʨʺعار ردود أفعال الʷʱة اسॽل عʺلʲʺت– 
  .الʱغǽʚة الʺʛتʙة

ــة  ــة العامـ ــʙ للॽʶاسـ ــا وȄلʱقـــي أǽʹـــاً مـــع هـــʚا الʱعȄʛـــʅ تعȄʛـــʅ جابȄʛـــل ألʺʨنـ علـــى أنهـ
" ʧجــات مــʛʵʺمــع ال ʦودعــائ ʖالــʢم ʧخلات مــʙتفاعــل الʺــ ʧــة مــʺʤʱʻــة مॽــلة عʺلʸʴم

ــام الॽʶاســــي فــــي قʙراتــــه  ــات للʱعʽʰــــʛ عــــʧ أداء الʤʻــ ــʛʱاتॽʳॽة (قــــʙرات وقــــʛارات وسॽاســ الاســ
ـــة ــʳʱاǼة والʙولॽــ ـــة والاســـ ـــة والʛمȄʜــ ـــة والʨʱزॽɻȄــ ــات ) والॽʺॽʤʻʱــ ـــʛارات والॽʶاســـ ــلال القــ ـــʧ خـــ مــ

احॽــة الإجʛائॽــة فؔــان يــȐʛ أنهــا تُعʰــʛ عــʧ نʨاǽــا الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة ، أمــا مــʧ الʻ)٢٥(الʺʵʱــʚة
 Șــʽقʴʱارد لʨالʺــ ʟॽــʸʵــة تॽعهــا عʺلॼʱارات يʛرة قــʨارها فــي صــʙإصــ ʦʱʽــي ســʱــة الǽʚʽفʻʱوال

  .الأهʙاف الʺʛجʨة
للॽʶاســة العامــة " مʷॽــʽل لʶॽــȞॼي"وʱȄفــȘ هــʚا الʱعȄʛــʅ أǽʹــاً مــع الʱعȄʛــʅ الــȑʚ قʙمــه 

ـyʺʺها الʨȞʴمـة للʱعامـل عʺلॽة مʤʱʻʺة تʻ"على أنها  ʢـȑʨ علـى مʨʺʳعـة القـʛارات الʱـي ت

                                                
  .١٠١، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهأحʺʙ رشʙʽ، . د )٢٤(
مʕسʶــة شــॼاب الʳامعــة، : ، الإســʙʻȞرȄةالʸقارنــة الʹȂʙʢــة الॻʴاســॻة والॻʴاســةمحمد نʸــʛ مهʻــا، . د )٢٥(

  .١٠٢- ١٠٠، ص صت.د
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" مʷॽـــʽل روســـʧȞ"وʱȄفـــȘ أǽʹـــاً مـــع تلـــʥ الʱعـــارʅȄ تعȄʛـــʅ  )٢٦("مـــع الʺʷـــاكل الاجʱʺاॽɺـــة
ـɦي تُعـʲʺǼ ʙاǼـة الʺـʙخلات  –ʡلॼـات الʺـʨاʧʽʻʡ –تلـʥ الʢلॼـات"للॽʶاسة العامة علـى أنهـا  ال

ʧار عʛالق ʚʵʱُها مʳعالȄُمات وʨȞʴها الʛعʷʱʶي تʱعلـى  وال ȑʨʢʻي تʱجات الʛʵʺال ȘȄʛʡ
العʺلॽات والʷʻـاʡات والقـʛارات الʶـلȄʨʢة فʹـلاً عـʧ تفعʽـل دور الʱغǽʚـة الʺʛتـʙة لأغـʛاض 

  .)٢٧("الʱعʙيل والإضافة
ـʻ̋هج ـ̔ل الʶʻـقي -وانʢلاقاً مʺا سȘʰ فإن الʺعʧʽʽʻ بهـʚا ال ـʛɦض  -مـʻهج الʴʱل الـǽ ȑʚف

مʧ الʱفاعلات جعـل تعـاملهʦ  عʺل الʳهاز الॽʶاسي ʨʸǼرة مʤʱʻʺة ضʺʧ حلقة مʨʱاصلة
مــع مفهــʨم دراســة الॽʶاســة العامــة لا ʵǽلــʨ مــʧ الانʱقــادات الʱــي وجهــʗ لهــا والʱــي تʲʺʱــل 

  :)٢٨(ॽɾʺا يلي
ـʱ̒ج عʻـه مʨʺʳعـة قـʛارات : أولاً  إن تʻاول الॽʶاسة العامـة علـى أنهـا عʺلॽـة ديʻامॽȞॽـة ي

 ʛال ʛــʽــات غʶسʕʺفــاعلات مــع إغفــال دور الʱال ʧــلة مــʶسل ʧʺات ضــʡــاʷاهــا ونʨة وقॽʺســ
الʺــʕثʛة علــى تلــʥ القــʛارات الॽʶاســॽة فʹــلاً عــʧ آثــار تلــʥ القــȐʨ غʽــʛ الʛســʺॽة علــى بʯʽــة 

  .القʛارات الॽʶاسॽة
ــʕثʛ فــــي الʨاقــــع : ثانॻــــاً  ــʛاد مʺــــʧ لهــــʦ دور مــ ــʨاʧʽʻʡ والأفــ ــʛدȑ للʺــ إغفــــال الʶــــلʨك الفــ

  .الॽʶاسي ومȄʛʳات الॽʶاسة العامة
 –الʺـــʙخلات –ॽـــة اســـʳʱابॽة للʺʢالـــʖحʸـــʛ الॽʶاســـة العامـــة علـــى ʨؗنهـــا عʺل: ثالʰـــاً 

ـ̫اʡات وتفـاعلات سॽاسـॽة لا تʢʻـȑʨ علـى  تʱʷʺل على عʺلॽات تʨزॽɻȄـة غʽـʛ ان هʻـاك ن
  .عʺلॽات تʨزॽɻȄة ʖʳǽ مʛاعاتها

                                                
 )26( Michael Lipsky, Street-Level Bureaucracy, The Dilemmas of the 
Individual in Public Services, (New York: Russell Sage Foundation), 
1980, p. 22. 
 )27( Michael G. Roskin, Robert L. Cord, James A. Medeiros and James S. 
Jones, Political Science: An Introduction, 4th Edition, (New Jersey: 
Pearson Higher Education), 1991, p. 32. 

)٢٨(  ،ʧʽʶح ʙʺى محمد أحʽʴǽ همهاʙؕذ Ȗʮجع سʙ٩- ٨، ص صم.  
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 ȑʚم أســاس والــʨة ؗʺفهــʨم القــʨــا مفهــǽاʻث ʧاســة العامــة مــॽʶم الʨف مفهــʛعــ ʧــاك مــʻوه
ʛʽأثʱما أو جهة لل ʟʵلؔها شʱʺǽ يʱرة الʙالق ʧع ʛʰعǽُ  اراتʛاعات والقـʺʳاد والʛعلى الأف

  .)٢٩(نʳॽʱة لامʱلاكه لأحʙ مʸادر القʨة الʺعʛوفة
 ʅـȄʛـاه تعʳا الاتʚار هʸأن ʧج"ومʛʰنʙـʻʽوسـي"و" مـارك لʛؗ ʧʽـامॽʻاسـة العامـة " بॽʶلل

عʺلॽــة نʤامॽــة ديʻامॽȞॽـة للʺʶــاومة والॼʱــادل والʱعʽʰــʛ عʺـǽ ʧʺلــʥ مــاذا؟ ومʱــى؟ "علـى أنهــا 
ʧȞʺǽ ʅॽ أن أحʸل علॽه؟وʅॽؗ؟ ؗʺا تعʛʰ عʧ ماذ   .)٣٠("ا تʙȄʛُ، ومǽ ʧʺلؔه؟ وؗ

 Șـــʢʻʺـــل فـــي الʲʺʱـــي تʱهج الʻا الʺـــʚـــار هـــʸجهـــات أنʨʱـــاس لȞانع ʅـــȄʛعʱا الʚوفـــي هـــ
ــة صــــʨرها ــى القــــʨة ȞǼافــ ــʙ علــ ــʟʵ أو الʨȞʴمــــة –الــــʨاقعي الــــǽ ȑʚعʱʺــ ــا الʷــ  –الʱــــي ʱʺǽلؔهــ

 ʛʽـأثʱاومة للʁـ علـى الآخـʧȄʛ للʨʸʴل على ما أسʺʨه الʦॽʁ الʺهʺة عȄʛʡ ʧـȘ عʺلॽـات الʺ
والʸʴــʨل علــى مــا تȄʛُــʙه مــʧ الʁــʦॽ وتʴقʽــȘ الأهــʙاف عــȄʛʡ ʧــȘ الʶــʛʢॽة الʺʤʻʺــة علــى 

  .)٣١(الʷʻاʡات الॽʶاسॽة الʺʱʵلفة
ـ̒ـاك مـــʧ يــȐʛ أن أنʸـــار هــʚا الاتʳـــاه قــʙ جـــانʰهʦ الʸــʨاب علـــى  ــاً مــʧ هـــʚا فه انʢلاق

الʷʻــاʡات اعॼʱــار أنــه لا ʸǽــح الاعʱʺــاد علــى القــʨة وحــʙها فــي تفʶــʛʽ ؗافــة الʱفــاعلات و 
  .الأخȐʛ الʱي تȑʨʢʻ علʽها دراسة الॽʶاسة العامة

ــة  ــا مʺارسـ ــا علـــى أنهـ ــʛ إلʽهـ ــة العامـــة مـــʧ خـــلال الʤʻـ ــاك مـــʧ راح ǽعـــʛف الॽʶاسـ وهʻـ
 ʧاســات العامــة ومــॽʶال ʦارات ورســʛــاذ القــʵات ȘــȄʛʡ ʧعي عــʛــʷورها الʙة لــॽʺســʛة الʢــلʶال

  :هʚه الʱعȄʛفات

                                                
 )29( Leon C. Megginson, Donald C. Mosley and Paul H. Pietri, Management: 
Concepts and Application, (New York: Harper Row Publisher), 1983, 
pp. 253-254. 
 )30( Marc Lindenberg and Benjamin Crosby, Managing Development: the 
Political Dimension, (New Jersey: Kumarian Press), 1981, pp. 8-17. 

ــʨرج،  )٣١( ــʨوا، جــــʨن جــ ــــامهــــارȑ هʨلــ ــــʙأȏ الع ــةال ـــʖ . د: ، تʛجʺــ ــة، دار غȄʛـ محمد أمــــʧʽ ســــلامة، الفʳالــ
  .٣٣٩- ٣٢٨، ص صم١٩٧٧للॼʢاعة، 
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 ʅȄʛارد روز"تعʷʱȄاسة العامة علـى أ" رॽʶـة"نهـا للʢǼاʛʱʺة الʢـʷالأن ʧـلة مـʶ٣٢("سل( .
 ʅȄʛمع تع ʅȄʛعʱا الʚه ȘفʱȄني"وʨت ȑʛʻاسة العامة على أنها " هॽʶـي "للʱسـائل الʨال ʥتل

  .)٣٣("تعʙʺʱها الʨȞʴمات لإحʙاث تغʛʽʽ معʧʽ داخل الʤʻام الاجʱʺاعي للʙولة
ʯʽȃة وॽمʨȞʴة الʙحʨال ʧʽاسة العامة على أنها العلاقة بॽʶف الʛع ʧاك مʻهاوهʱ)٣٤(.  

ـ̒ـاك مـــʧ عــʛف الॽʶاســـة العامــة علـــى أنهــا  سلʶـــلة مـــʧ "واتʶــاقاً مـــع تلــʥ الʱعȄʛفـــات ه
 ʦǽʙتقـــ ʧʺـــʹʱȄن وʨʽاســॽʶن الʨمــة أو الفـــاعلʨȞʴم بهـــا الʨــي تقـــʱات الॽ ʨؗـــلʶة أو الʢــʷالأن
خــʙمات عامــة تʱعلــʳʺǼ Șــال معــʧʽ ؗــالʱعلʦॽ أو الʸــʴة أو الʷــʨʯن الʵارجॽــة أو الإســȞان 

ʱعلقــة Ǽالʤʻــام العــام وتʤʻــʦॽ الأنʷــʢة الفʛدǽــة والʳʺاॽɺــة وؗــʚلʥ وغʛʽهــا مــʧ الʷʻــاʡات الʺ
  .الʦȞʴʱ في الأنʢʷة الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة

ـʁـʗ مʨʺʳعــة مـــʧ القــʛارات الʨȞʴمॽـــة  ॽاســة العامـــة لॽʶأن ال Ȑʛيــ ʧـ̒ـاك مـــ غʽــʛ أن ه
ـʛɦجʦ هـʚا الʛʰنـ ـʚɻه الʨȞʴمـات، حʽـʘُ يُ ʱوغـائي ت ȑؔامـل إرادʱنامج عʺـل مʛامج إنʺا هي ب

فـــي صـــʨرة عـــʙة نʷـــاʡات وقـــʛارات للʱعامـــل مـــع الʺʷـــȞلات العامـــة فـــي ضـــʨء الإمȞانॽـــات 
  .الʺʱاحة عȘȄʛʡ ʧ تʛتʖʽ الأهʙاف والأولȄʨات

حʽــʘُ إن فــي ذلــʥ خلʢــاً بــʧʽ الʷʻــاʡات الʨȞʴمॽــة الʺفʱــʛض أن تؔــʨن نʱاجــاً للॽʶاســة 
 ʧʽـه دمـج بـॽɾ ـأ لأنʢʵا الʚها، وفي هـʶاسة العامة نفॽʶال ʧʽȃالعامة و ʛhـ ـɦي تُع الʳॽʱʻـة ال

والـــʲʺǽُ ȑʚـــل هʻـــا عʺلॽـــة صـــʻع  –وȃـــʧʽ الʶـــʖʰ –هʻـــا عـــʧ الʷʻـــاʡات والقـــʛارات الʨȞʴمॽـــة
الॽʶاســة العامــة، وʱȄʹــح مــʧ الʱعȄʛفــات الʶــاǼقة أنــه قــʙ جانʰهــا الʸــʨاب فــي إشــارتها إلــى 
أن الॽʶاســة العامــة هــي الʱــي تʸــʨرها الأجهــʜة الʨȞʴمॽــة مــʧ خــلال مʶــʨʯلʱʽها مــع إغفــال 

ة  ــʛȄʨ مʷـــارؗ ــʕثʛ فـــي عʺلॽـــة رســـʦ وتʸـ ــهʦ وتـ ــي قـــʙ تʶـ ــة الʱـ Ǽعـــʠ القـــȐʨ غʽـــʛ الʨȞʴمॽـ

                                                
)32(  Richard Rose, Policy Making in Great Britain, 3rd Edition, 1996, p. 19. 
 )33( Tenryteune Macro, Theoretical Approaches to Public Policy Analysis: the 
Fiscal Crisis of American Cities, The American Academy of Political and 
Social Science, Volume 434, November 1977, p. 175. 
 )34( Robert Eyestone, The Threads of Public Policy: A Study in Policy 
Leadership, (Indiana, Indianapolis: Bobbs-Memil), 1998, p. 18. 
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ـʚɻة مـʧ قʰـل  ʱنهـا مʨؗ ʧها مـʱʽصـʨʸاسـة العامـة خॽʶال ʙʺʱـʶت ʥاسة العامة، وفي ذلـॽʶال
الʶــلʢات الʺʸʱʵــة أو الʶــلʢات الʨȞʴمॽــة فــي إʡــار صــلاحʱʽها ولــʚلʥ لا Ȟʺǽــʧ اعॼʱــار 

ʶصـانعي ال ʙـة لأحـǽدʛرة فʨʸǼ رʙʸي تʱالأعʺال ال ʘُـʽاسـة عامـة، حॽاسـة علـى أنهـا سॽ
ـȞ̫ل سॽاســة عامــة فــي  إنهـا فــي تلــʥ الʴالـة تعʰــʛ عــʧ اتʳــاه فـʛدȑ لʸــانعي الॽʶاســة ولا تُ

  .)٣٥(ذاتها
ـhـʛ أصــʴاب الʱعȄʛفــات الʶــاǼقة أن عʺلॽــة رســʦ الॽʶاســة العامــة  ʱد اعʙــʸا الʚوفــي هــ

وتʹــارب عʺلॽــة مॼاشــʛة وʶȃــʢॽة وتــʦ إغفــال مــا تʢʻــȑʨ علॽــه تلــʥ العʺلॽــة مــʧ صــʛاعات 
آراء، وهــي مــʧ ســʺات هــʚه العʺلॽــات؛ حʽــʘُ تʱʴــȑʨ عʺلॽــة صــʻع الॽʶاســات العامــة علــى 
ة عـــʙد مـــʧ القـــȐʨ فʹـــلاً عـــʧ الʳʺاعـــات الʛســـʺॽة وغʽـــʛ الʛســـʺॽة الʱـــي تʱʹـــارب  مʷـــارؗ
ـــʛار  ــانعي القـ ـــॽات وصــ ــʱلاف شʸʵـ ــة لاخــ ــʙم الاتʶــــاق نʳॽʱــ ــى عــ ــافة إلــ ــالʴها Ǽالإضــ مʸــ

rـ ʦ ونॽɺʨـة وتʨقʽـʗ الʺعلʨمـات الʺʱاحـة علـى رسـʦ والʺʸالح الʱي ʲʺǽُلʨنها، ʚؗلʥ يʕثʛ ح
  .الॽʶاسة العامة

وȃعʙ أن تʦ الانʱهاء مʧ الإʡار الʺفاॽʂʺي للॽʶاسات العامة، فقʙ تـʦ اسـʵʱلاص عـʙد 
 ʨارات وهـʛالقـ ʧهـا مـʛʽغ ʧاسـات العامـة عـॽʶه الǼ ʜʽʺʱي تʱال ʟائʸʵات أو الʺʶال ʧم

  .ما سʦʱʽ عʛضه في الʻقʢة الʱالॽة

 
ً
  السياسات العامةخصائص : ثانيا

 ʛهــʤǽ اســات العامــة، فإنــهॽʶــأن الʷǼ فــاتȄʛوتع ʦॽʂمفــا ʧضــه مــʛع ʦــاءً علــى مــا تــʻب
جلॽــاً عــʙد مــʧ الʸʵــائʟ الʱــي تʽʺʱــʜ بهــا الॽʶاســات العامــة عــʧ غʛʽهــا مــʧ القــʛارات أو 

  :، وتʲʺʱل هʚه الʸʵائॽɾ ʟʺا يلي)٣٦(الʛʸʱفات
ا ȞʷǼل مʱʺاثل علـى ؗافـة أفـʛاد تʜʽʺʱ الॽʶاسات العامة Ǽالعʺʨمॽة أǼ ȑإمȞانॽة تॽʰʢقه )١

ـ̫اʡات والقـʛارات  ʻالأفعـال وال ʧـلة مـʶـل سلʲʺـار أنهـا تॼʱعلـى اع ʜـʽʽʺع دون تʺʱʳʺال
  .والʱي تعʛʰ عʧ تʨجهات الʨȞʴمة الأيʙلʨجॽة والعʺلॽة )٣٧(الʨȞʴمॽة

                                                
)٣٥(  ،ʧʽʶح ʙʺى محمد أحʽʴǽ مهاȖʮجع سʙه مʙؕ١٠، صذ.  
ʜ العلʺـي للʙراسـات : عʺان(، مʗخل إلى تʲلʻل الॻʴاسات العامةأحʺʙ مʢʸفى الʧʽʶʴ، . د )٣٦( ʛؗʺال

  .٢١، صم٢٠٠٢، الॼʢعة الʲانॽة، )الॽʶاسॽة
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٢(  ʧʽـــ ـــة وȃـ ــي الʺʕسʶــــات الʨȞʴمॽـ ــʨʯلʧʽ فــ ـــة Ǽالʷʱــــاور بــــʧʽ الʺʶــ ــʚ الॽʶاســــات العامـ تʵʱــ
لʛســʺॽة وغʽــʛ الʛســʺॽة لʻʱــʱج الॽʶاســة العامــة نهاǽــة تعʽʰــʛاً عــʧ الʺʕسʶــات الʨȞʴمॽــة ا

وهʻـا Ȟʺǽـʧ وصـف الॽʶاسـة العامـة علـى أنهـا . الʷʱاʥǼ والʱفاعـل بـʧʽ هـʚه الʺʕسʶـات
  .تعʛʰ عʧ تʨازن الʺʸالح بʧʽ الʳʺاعات والأحʜاب والʺʕسʶات الʨȞʴمॽة

ى الــʛغʦ مــʧ ، حʽــʘُ أنهــا علــʳǽLegitimacyــʖ أن تʱʺʱــع الॽʶاســة العامــة Ǽالʷــॽɺʛة  )٣
 ʧعـ ȑة، أॽ ـʙyر الॽʶاسـة العامـة عـʧ الʶـلʢة الʛسـ̋ الʱفاعل الʶـابȘ ذؗـʛه ʳǽـʖ أن ت
الʺʕسʶــة الʛســʺॽة الʺʶــʙʻ إلʽهــا عʺلॽــة صــʻع الॽʶاســات وللʨȞʴمــة دون غʛʽهــا ســلʢة 
تʻفʚʽها وȂلʜام الʺʨاǼ ʧʽʻʡالعʺل وفȘ القʨانʧʽ والقʛارات الʱي تʦ إقʛارهـا مـʧ الʺʕسʶـات 

  .الॽɻȄʛʷʱة
حʽــʳǽ ʘُــʖ أن Ȟǽــʨن للॽʶاســة العامــة مʸʸʵــات  )٣٨(ʺȄʨــل الॽʶاســة العامــةعʺلॽــة ت )٤

  .مʧ الʺʨارد الاقʸʱادǽة وذلʥ لʻʱفʚʽ الॽʶاسات العامة
تعʛʰ الॽʶاسة العامة عʧ سلʶلة مʧ الʷʻاʡات والقʛارات الʨȞʴمॽة الʛشـʙʽة العقلانॽـة،  )٥

ʱــة ل ــالʖʽ بʙيلــ ــʧʽ عــــʙة أســ ــل مــــʧ بــ ــار الأســــلʨب الأمʲــ ــʧ اخॽʱــ ــʛ عــ ʴقʽــــȘ أȑ أنهــــا تعʰــ
الʺʸــلʴة العامــة والأهــʙاف الʺʷʻــʨدة فــي ʣــل الإمȞانॽــات الʺʱاحــة وعلॽــه فــإن عʺلॽــة 
 ʖـــــ ʽتʛت Ȑʛـــالأح ـــة، وȃـ ـــالح العامــ yـ ــʧʽ للʺ ــʖ معـــ ـ̔ـ ــʖ تʛت ـــة تʢʱلـــ ــة العامـ ــʻع الॽʶاســـ صــ
ــʛوف  ــل الʤـــ ــي ʣـــ ــل فـــ ــʙيل الأمʲـــ ــار الʰـــ ــʙاف واخॽʱـــ ــة والأهـــ ــ ـــلʴة العامـ ــات الʺʸــ أولȄʨـــ

ʲل قʙ تؔـʨن علـى أسـاس اقʸʱـادȑ أȑ الʺʢॽʴة، وعلॽه فإن عʺلॽة اخॽʱار الʙʰيل الأم
ــار تؔـــالʅॽ تلـــʥ الॽʶاســـة  ـؔــʨن علـــى ) الʰـــʙيل(أنهـــا تأخـــʚ فـــي الاعॼʱـ ومʻافعهـــا، وقـــʙ ت

 ʦʱي ʙاسة، وقॽʶصانعي ال ʧʽاور بʷʱفاعل والʱوال ʗȄʨʸʱال ȘȄʛʡ ʧاسي عॽأساس س
 ʅॽؔــالʱــل الʽلʴʱاســي بॽعقلانــي وس ȑــادʸʱعلــى أســاس اق ȑأ ʧʽʱقȄʛــʢال ʧʽج بــʜالʺــ

                                                                                                                  
ـــة أحʺـــʙ مʸـــʢفى الʶʴـــʧʽ،. د )٣٧( ـــل الॻʴاســـات العام ʻلʲـــة : تʸʢـــي الأن ـــȊॻ ف ʠʳʯلل ʗـــ ـــʗخل جʗي م

  .٢١، صم١٩٩٤جʺॽɻة الاجʱʺاعʧʽʽ، / ، الʷارقةالʦȜʲمॻة
)38(  P. M. Jackson, The Political Economy of Bureaucracy, (New Delhi: 
Heritage Publishers), 1983, p. 143. 
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لʨصــʨل لأفʹــل الʰــʙائل، وعلॽــه فــإن الʨʱصــل إلــى سॽاســة عامــة ǽُعــʙ بʚاتــه والʺʻــافع ل
  .نʳاح للʤʻام الॽʶاسي في الʙولة

وذلــʥ لأن الॽʶاســة  )٣٩(الʨʱصــل إلــى سॽاســة عامــة ǽُعʰــʛ عــʧ نʳــاح الʤʻــام الॽʶاســي )٦
، وعلॽه فالʨʱصل إلى سॽاسـة عامـة قـادرة )٤٠(العامة تأتي غالॼاً لʢلʖ أو مȞʷلة عامة

ʱرة احʨـــ ــى بلـ ـــʥ علــ ــة لʴــــل تلـ ــʨارد الʺʱاحــ ــʅ الʺــ ــع تॽʣʨــ ــاكله مــ ـــع ومʷــ ـ̋ ʱʳʺــات ال ॽاجــ
  .الʺȞʷلات هي معادلة صॼɻة

ــه الʨȞʴمـــة ولـــʝॽ مـــا تʻـــȑʨ فعلـــه، أȑ أنـــه أصـــʙرت  )٧ ــا تفعلـ ـhــʛ عʺـ الॽʶاســـة العامـــة تع
ـʁلʢة الʻʱفǽʚʽــة  ـhل ال ـʧؔ هـʚا القــانʨن لـʦ يʻُفـʚ مـʧ ق ـॽɻȄʛ̫ة قانʨنـاً أو قـʛاراً ول ʱة الʢـلʶال

 ʧȞʺǽ مة فإنهʨȞʴا أو الʚمـة أو أن هـʨȞʴاسـات الॽس ʧمـ ʝॽن لـʨا القـانʚـأن هـǼ لʨالق
  .القانʨن لǽ ʦعʙ مʧ الॽʶاسات العامة للʙولة

ــة  )٨ ــة العامـ ــʙ تؔـــʨن الॽʶاسـ ــلॽʰة، Ǽʺعʻـــى أنـــه قـ ــة العامـــة إʳǽابॽـــة أو سـ ــʙ تؔـــʨن الॽʶاسـ قـ
بʻـاءً علـى ʡلـʖ عـام أو لʴـل مʷـȞلة عامـة أو  –صـॽاغʱها –إʳǽابॽة في حالة وضعها

ʙ تؔـــʨن الॽʶاســـة العامـــة ســـلॽʰة Ǽـــأن تʻʰʱـــى الʨȞʴمـــة سॽاســـة عـــʙم قʹـــॽة عامـــة مـــا وقـــ
  .الʙʱخل

ـǽʙyة وتʺʲـل فـي  )٩ تʜʽʺʱ الॽʶاسة العامة ǼالاسʛʺʱارȄة والʙʳʱد وذلʥ لأن الॽʶاسة العامة ق
 ʧعــ ʛــʰتع ʥلʚــ مʳʺلهــا بʛنــامج عʺــل هــادف لʴʱقʽــȘ مʸــلʴة الʺʱʳʺــع لʴــل مʷــاكله وؗ

ʺʱأن ت ʖـʳॽɾ افهاʙولة وأهـʙالح العامة للʸʺفـل الȞǽ ȑʚر الـʚالعـǼ ارʛʺ ɦـات والاسـॼʲالǼ ʜـʽ
ــة  ــǼ ʜالʺʛونـــة الؔاॽɾـ ــة ʳǽـــʖ أن تʽʺʱـ ــال أن الॽʶاســـة العامـ ــʙم إغفـ ــʙافها مـــع عـ تʴقʽـــȘ أهـ
لاســॽʱعاب الʺʱغʽــʛات الʱــي قــʙ تʢــʛأ علــى بʱʯʽهــا وعلॽــه ʳǽــʖ ألا تفʱقــʛ الॽʶاســة العامــة 

ك علاقـة بـʧʽ مـȐʙ حʽـʘُ أن هʻـا –القـʛار –إلى الʙيʻامॽȞॽة والʢʱـʨر لـʱلائʦ بʯʽـة الॽʶاسـة
ـ̒ي العʨامـل الʺʢॽʴـة  ملاءمة الॽʶاسة العامة للʙولة وʧʽȃ بʯʽة هʚه الʙولة، والʯʽʰة هʻـا تع
أȑ العʨامل الॽʯʽʰة الॽɻॽʰʢة والʳغʛاॽɾة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسـॽة والاقʸʱـادǽة والǽʙʺغʛاॽɾـة 

                                                
  .٢٤، صمʙجع سȖʮ ذʙؕه أحʺʙ مʢʸفى الʧʽʶʴ،. د )٣٩(
، Ȝॻʀلــة الأجهــʚة وصــʹع الॻʴاســات وتʹفʻــʘ الʮــʙامج الʦȜʲمॻــة: الإدارة العامــةمʨفــȘ حʙيــʙ محمد، . د )٤٠(

 .١١٧، صم٢٠٠٠دار الʛʷوق، : انعʺ
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ســʱفادة وغʛʽهــا والʱــي تــʕثʛ علــى تʻفʽــʚ الॽʶاســة العامــة وذلــʥ عــȄʛʡ ʧــȘ قــʙرتها علــى الا
مـــʧ عʺلॽـــة الʱغǽʚـــة الʺʛتـــʙة أثʻـــاء مʛاحـــل تʻفʽـــʚها لإجـــʛاء الʱعـــǽʙلات الʺʢلȃʨـــة والʱـــي لا 

  .تغʛʽ جʨهʛ أهʙاف الॽʶاسة العامة وȂنʺا تʙȄʜُ مʧ ؗفاءتها
وتعقॼʽــاً علــى مــا ســȘʰ فــإن ثʺــة مــʧ يــȐʛ أن مــʧ هــʚه الʸʵــائʟ مــا هــʨ مʲــالي ولا 

ــ ــع، إلا أن ؗفـــاءة وفاعلॽـــة الॽʶاسـ ـــى يʨʱافـــȘ مـــع الʨاقـ ات العامـــة تʨʱقـــف علـــى اســـʻʱادها إل
الʸʵــائʟ ســالفة الــʛؗʚ ولؔــʧ بــʙرجات مʱفاوتــة Ǽʺــا يʻʱاســʖ مــع الʨاقــع الॽʶاســي والʯʽʰــة 
الʻʱفǽʚʽــة وॽʰʡعــة الʤʻــام الॽʶاســي ؗʺــا تʨʱقــف فاعلॽــة وؗفــاءة الॽʶاســة العامــة علــى قــʙرة 

ــة  ــة لʙʵمـ ــʨارد والʺعلʨمـــات الʺʱاحــ ـــات والʺــ ــانعʽها علــــى حʶـــʧ تॽʣʨــــʅ الإمȞان ــات صـ غاǽــ
  .الॽʶاسة العامة لʴʱقȘʽ مʸلʴة الʺʱʳʺع ومعالʳة الʺȞʷلات العامة

 
ً
  أهداف السياسات العامة: ثالثا

ʧʺȞǽ جʨهʛ الهʙف الأساسي مʧ الॽʶاسـات العامـة فـي تʺȞـʧʽ صـانعʽها مـʧ تʢʱʵـي 
 Șـــʽقʴفة وتʙهʱـــʶʺلات العامـــة والȞـــʷʺـــل الʴاحـــة لʱʺرات الʙســـائل والقـــʨـــه الॽجʨوت ʦॽـــʤʻوت

وانʢلاقـاً مـʧ هـʚا الهـʙف الأساسـي القـائʦ علـى عʺلॽـة تॽʣʨـʅ الʺعــارف . ةالأهـʙاف العامـ
والقــʙرات لʙʴʱيــʙ الʨســائل والأدوات الʱــي تــʕمʧ تʻفʽــʚ الأهــʙاف العامــة ʻʻȞʺǽــا أن نʨʱصــل 

  :)٤١(إلى عʙد مʧ الأهʙاف الʺʲʰʻقة مʻه

  تحقيق الأهداف العامة والمصلحة العليا للدولة )١
ʙاف الʙولــة والʺʸــالح العلॽــا الʱــي تʶــʱهʙف مــʧ أȑ أن الॽʶاســة العامــة تعʰــʛ عــʧ أهــ

خلالها خʙمة الʺʨاʧʽʻʡ وتʴقȘʽ ؗافـة أشـȞال الॽʺʻʱـة الاقʸʱـادǽة والاجʱʺاॽɺـة والʴʹـارȄة 
ȋل في ثلاثة أنʺاʲʺʱي تʱها والʛʽوغ:  

سॽاســات عامــة تهــʙف إلــى الॼقــاء، وهــي الॽʶاســات العامــة الʱــي تهــʙف : الــʹȊʸ الأول
علــى الʶــॽادة والأمــʧ القــʨمي ومــا تʱʴــȑʨ علॽــه مــʧ سॽاســات إلــى Ǽقــاء الʙولــة والʺʴافʤــة 

  .لʴʱقȘʽ تلʥ الأهʙاف مʧ سॽاسات خارجॽة وسॽاسات اقʸʱادǽة وغʛʽها

                                                
ـ̫ـʛ الʽʢــʖ، أهــʙاف الॽʶاســات العامـــة ودورهــا فــي تʛشــʙʽ مʷــʛوعات الॽʺʻʱــة الإدارȄـــة، . د )٤١( Ǽأ ʧـʁـ ح

 ،Ȍقʶم ȏلة الإدارʱد مʙ٣٩، صم١٩٩٢، ٥١، الع.  
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ـȘ̔ الॽʺʻʱـة والاسـʲʱʺار، وهـي الॽʶاسـات : الʹȊʸ الʰاني سॽاسات عامـة تهـʙف إلـى تʴق
ـ̔ــȘ ؗافـــة  ــع وتʴق ـ̋ ʱʳʺــابي فـــي ال ــʙ الإʳǽـ ــى الʱغʽʽـــʛ والʙʳʱيـ ــة الʱـــي تهـــʙف إلـ ــȞال العامـ أشـ

 ȑʨــʱʴامة ومــا تʙʱــʶʺــة الॽʺʻʱوال ȑــادʸʱالاق ʨــʺʻال Șــʽقʴار وتʺʲʱة والاســȄــارʹʴــة الॽʺʻʱال
علॽـــه مـــʧ سॽاســـات لʴʱقʽـــȘ تلـــʥ الأهـــʙاف مـــʧ سॽاســـات اســـʲʱʺارȄة وسॽاســـات اقʸʱـــادǽة 

  .وسॽاسات تعلॽʺॽة وسॽاسات دوائॽة وغʛʽها
ʖالـــʰال Ȋʸʹــ: الـــ ــع الʺʶـ ــع وتʨقـ ــʱقʛاء الʨاقـ ــʙف إلـــى اسـ ʱقʰل، وهـــي سॽاســـات عامـــة تهـ

الॽʶاسـات العامـة الʱـي تʶـʱهʙف اسـʱقʛاء الʨاقـع فـي مʙʴداتـه ومʷـȞلاته للȞʺʱـʧʽ مـʧ تʨقــع 
 ʧمــ Ȍʺʻا الــʚأن هــ ʛــʽاف، غʙالأهــ ʥتلــ Șــʽقʴʱاســات لॽس ʧــه مــॽعل ȑʨــʱʴل ومــا تʰقʱــʶʺال

 Ȑʛاسات الأخॽʶالǼ ʛأثʱȄو ʛثʕاسات يॽʶال.  

تفادة مـن والأبحـاث العلميـة للاسـ ةتوظيف وتنظيم الدراسات الأكاديمي )٢

  هذا التراكم المعرفي
ـ̫اف الʰـʙائل العʺلॽـة الʺʺʻȞـة  ؔʱلات العامـة لاسȞ̫ـ وذلʨʸǼ ʥرة عʺلॽة في تʴلʽل الʺ
 ʥاجهــة تلـــʨʺاســـات عامــة فعالـــة لॽصـــل إلــى سʨʱــة لل فــي ضـــʨء الإمȞانــات والقـــʙرات الʺاثل

ـʚ̔ )٤٢(الʺȞʷلات العامة ، فʹـلاً عـʧ أهʺॽـة ذلـʥ الॽʣʨʱـʅ فـي عʺلॽـة تʢـʛȄʨ أسـالʖʽ الʻʱف
ــة للॽʶاســـات  وتقʽـــʦॽ الॽʶاســـات العامـــة وأǽʹـــاً فـــي زȄـــادة القـــʙرة علـــى تʨقـــع الآثـــار الʺʺʻȞـ

  .العامة وȂمȞانॽة تʴلʽلها لʱلافي أوجه القʨʸر والʨʱصل لأفʹل الॽʶاسات

  تحقيق التوازن بين كافة القوى السياسية والجماعات المصلحية )٣
ǽة الإॽـــ ة الॽʶاسـ ـــل والʺʷــــارؗ ـــل والʱفاعـ ــȘ الʨʱاصـ ـــȄʛʡ ʧــ ـــʥ عـ ـــȐʨ وذلـ ــة القـ ــ ــة لؔاف ــ ॽابʳ

الॽʶاســـॽة Ǽالʙولـــة فʹـــلاً عـــʧ الاســـʱفادة مـــʧ تلـــʥ الʺʶـــاهʺات والʴـــʨار الإʳǽـــابي الهـــادف 
لʅॽʣʨʱ نʱائج هʚا الʱعـاون فـي بلـʨرة الغاǽـات الʺʢلـʨب تॽʁʴقهـا مـʧ تʻʰـي تلـʥ الॽʶاسـات 

  .العامة

                                                
)42(  Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, 7th Edition, (New 
Jersey, Englewood Cliffs: Prentice Hall), 1992, p. 203. 
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ــويم  )٤ محاولــة الاســتفادة مــن التجــارب السياســية في صــنع وتنفيــذ وتق

  السياسة العامة
ॽــة والʙيʻامॽȞॽــة، و  ʛؗʴاســة العامــة هــي الॽʶال ʟــائʸخ ʦأهــ ʙأن أحــ ʧلاقــاً مــʢان ʥذلــ

ــات  ــارب والأزمــ ـؔــار والʳʱـ ــʧ الأف ــʱفادة مــ ــة هـــʨ الاسـ ــة العامــ ــʙ أهــــʦ أهـــʙاف الॽʶاسـ ــʙ أحـ ॽɾعـ
ــة  ــʛامج العʺـــــل الʺॼʱعـــ ــة وȃـــ ـــʙائل الʺʺʻȞـــ ــاف الʰــ ــʛȄʨ أدوات اسʷؔʱـــ ـــʧʽ وتʢـــ الॽʶاســـــॽة لʶʴʱــ

ـ́ ـʚ̔ وأدوات الʱقʽــʦॽ ل ʺان الʨصــʨل إلـى أكʰـʛ قــʙر مʺȞـʧ مــʧ فاعلॽـة وؗفــاءة وأسـالʖʽ الʻʱف
  .الॽʶاسة العامة الʺʚʵʱة

ॽاسـة ʁـا أن الʻل ʧ Ș يʰʱـ̔ hاً علـى مـا سـॼʽز وتعقʛـʰُـي تʱهـا هـي الʛهʨالعامـة فـي ج– ʝـȞتع– 
  :الʨʱجهات العامة للʙولة وأسالʰʽها في الʱعامل مع الʨقʗ الʺʱʶهʙف لʴʱقȘʽ ما يلي

مʶــȐʨʱ إقلॽʺهــا والʺʴافʤــة علــى اســʱقلال أراضــʽها  بʻــاء الʙولــة وتأكʽــʙ ســॽادتها علــى
  .وتأمʧʽ حʱȄʛها الأيʙولʨجॽة الॽʶاسॽة والفȄʛؔة

 ʙ اسʛʱاتॽʳॽات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة Ǽاسʱغلال مـʨارد الʙولـة الʴالॽـة والʺʴافʤـة علـى رصـ̔
الأجॽـال القادمـة ووضـع الاسـʛʱاتॽʳॽات وȃـʛامج العʺـل الʺʨجهـة لʳـʚب الاسـʲʱʺارات للعʺــل 

Ȅʜعلى تع ʧʽʻʡاʨاجـات الʺـॽʱـة احॽʰتل ʧم ʧʽȞʺʱولة للʙة للǽادʸʱارد الاقʨʺات والॽانȞالإم ʜ
ـʱʁقʰلॽة عـȄʛʡ ʧـȘ اسـʱقʛاء  وحل مȞʷلاتهʦ الʴالॽة والʨʱقع ʷǼأن الʺȞʷلات الʺॽɻʺʱʳة الʺ
ـ̋ا يʻʱاسـʖ مـع  Ǽ لفـةʱʵʺـة الॽɻʺʱʳʺلات الȞ̫ـ الʨاقع ووضع اسʛʱاتॽʳॽات بʙيلة لʺʨاجهة الʺ

تʴقȘʽ إرادة الʺʱʳʺع وتلॽʰـة احॽʱاجاتـه مـع القـʙرة علـى الʴفـاȍ علـى  أȑ. الʺقʨمات الॽʯʽʰة
  .الʨʱازن الʯʽʰي مʧ إهʙار الʺʨارد الॽɻॽʰʢة غʛʽ الʺʙʳʱدة

وانʢلاقاً مʧ الʱعʛف على أهʙاف الॽʶاسـة العامـة الʺʱʵلفـة فإنـه يʢʱلـʖ الʱعـʛف علـى 
  .ه في الʻقʢة الʱالॽةالॽʻʸʱفات الʺʱʵلفة لأنʨاع الॽʶاسات العامة وهʨ ما سʨف يʦʱ تʻاول

 
ً
  أنواع السياسات العامة: رابعا

ثʺــة تʸــॽʻفات عʙيــʙة لأنــʨاع الॽʶاســات العامــة، فهʻــاك مــʧ صــʻفها مــʧ ثʻاǽــا أهــʙافها 
  :)٤٣(وهʻاك مʧ راح إلى تॽʻʸفها اسʻʱاداً إلى وʣائف الʤʻام الॽʶاسي ؗالʱالي

                                                
  .٣٩- ٢٧، ص صمʙجع سȖʮ ذʙؕهكʺال الʺʨʻفي، . د )٤٣(
  .٥٨- ٥٧، ص ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهحʧʶ أʛʷǼ الʖʽʢ، . د - 
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  الॻʴاسات العامة الاسʙʳʯاجॻة )١
ــʧ قـــʙرة  ــʛ عـ ــي تُعʰـ ــي الॽʶاســـات الʱـ ــة وهـ ــة الʺـــʨارد الʺادǽـ ــام الॽʶاســـي علـــى تعʯʰـ الʤʻـ

والʷॼـــȄʛة أǽـــاً ؗـــان مʸـــʙرها الʯʽʰـــة الʙاخلॽـــة أو الʯʽʰـــة الʵارجॽـــة وȃالʱـــالي تُعʰـــʛ عـــʧ القـــʙرة 
 ʧʡاʨالʺــ ʖʽــʸن Ȍسـʨʱــاب مʶح ȘـȄʛʡ ʧاسـها عــॽʀ ʧــȞʺȄاسـي وॽʶــام الʤʻة للॽاجʛʵʱالاسـ

 ʛ̫ـ ائح الاجʱʺاॽɺـة الʺʱʵلفـة مʧ الʦʳʴ الʺʢلȘ للʺʨارد وȃالʱالي ʧȞʺǽ الʨقʨف على تـأثʛ ال
 ʛــ ــȄʛȞة مــــʧ أكʲــ ــات والʙʵمــــة العʶــ ــات والهॼــ ــʛائʖ والاعانــ ــʙ الʹــ مــــʧ الʺــــʨارد الॽʯʽʰــــة، وتُعــ

  .الॽʶاسات الاسʛʵʱاجॽة شʨʽعاً 
  الॻʴاسات العامة الʦʯزॻɹȂة )٢

ـʛ̡وات والʶـلع والʵـʙمات  وتʛʽʷُ إلـى قـʙرة الʤʻـام الॽʶاسـي علـى الʸʵʱـʟॽ الأمʲـل لل
علــى مʶــȐʨʱ الʺʱʳʺــع Ȟؗــل، وȞʺȄــॽʀ ʧاســها عــȄʛʡ ʧــȘ  والʸــʴة والʱعلــʦॽ وفــʛص العʺــل

 ʝــافع وتقـــاع ــة الʱـــي ʡالʱهـــا تلـــʥ الʺʻـ حʶـــاب ؗʺॽـــة الʺـــʨارد الʺʨزعـــة والʷـــʛائح الاجʱʺاॽɺـ
ــات  ــى تʨزȄعــ ــاب نʶــــॼة الاحॽʱاجــــات إلــ ــȘ حʶــ ــȄʛʡ ʧــ ــي عــ ــة للʤʻــــام الॽʶاســ ــʙرة الʨʱزॽɻȄــ القــ

ʗ نʶـॼة الʺʶـʱفʙʽيʧ ؗلʺـا الʨȞʴمॽة الʛامॽة إلـى تلॽʰـة تلـʥ الاحॽʱاجـات وȃالʱـالي ؗلʺـا ارتفعـ
  .زادت القʙرة الʨʱزॽɻȄة للʤʻام الॽʶاسي

 ʧʽـــ ــʜ ب ـــة، ʳॽɾـــʖ الʽʽʺʱـ ॽمʨȞʴــات ال ــاȋ الʺʸʸʵـ ـ̋ ــʧʽ أن ــا الʱفʛقـــة بـ وهʻـــا ʳǽـــʖ علʻʽـ
ــة  ــ ــــادات الʺالॽـ ــــة والاعʱʺـ ــʛاد الʺادǽـ ـــات الأفـــ ــة احॽʱاجــ ــ ــة لʱلॽʰـ ــ ــة الʛامॽـ ــ ــادات الʨȞʴمॽـ ــ الاعʱʺـ

ـ̋ادا ʱة والاعǽـادʸʱـة الاقॽʺʻʱجهـة للʨʺة الॽمʨȞʴالعامـة ال Șافـʛʺـة للʸʸʵʺـة الॽمʨȞʴت ال
  .مʧ الʴʸة والʱعلʦॽ والأمʧ والʙفاع

  الॻʴاسات العامة الॻʸॻʢʹʯة )٣
ـــى ســـلʨك  ــام الॽʶاســـي عل ــة للʤʻـ ــʧ الʺʺارســـات الʛقابॽـ ــʛ عـ ـــي تُعʰـ ʱاســـات الॽʶــي ال وهـ
ـʱʁهʙف رقاǼـة  الأفʛاد والʳʺاعات على مȐʨʱʶ الʺʱʳʺع Ȟؗل، وهي تلʥ الʺʺارسـات الʱـي ت

لʨك علــى مʶــȐʨʱ الʺʱʳʺــع Ȟؗــل اســʻʱاداً إلــى شــॽɺʛة الʤʻــام الॽʶاســي وضــȌॼ وتʤʻــʦॽ الʶــ
وتʺʱعه ǼالȄʛʰʳة القانʨنॽة وॽʀ ʧȞʺȄاس القʙرة الॽʺॽʤʻʱة للʤʻام الॽʶاسي خاصة مـع تʻـامي 
 ʗʰــاح ــʙة الʱـــي صـ ــȞلات الʺʜʱايـ ــة الʺʷـ ــا لʺʨاجهـ ــي لهـ ـ̋ ॽʤʻʱال ȋـــاʷʻــاع الʁـ دور الʙولـــة وات

ȑادʸʱة والإصلاح الاقॽʺʻʱات الॽعʺل.  
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  ॻʴاسات العامة الʙمȂʚةال )٤
وهي الʱي تعʛʰ عʧ قʙرة الʤʻام الॽʶاسـي علـى خلـȘ واسـʙʵʱام الʛمـʨز الॽʶاسـॽة الʱـي 
تʛُسخ الإحʶاس Ǽالʺʨاʻʡة وتقʙم الॽɺʨʱة Ǽأهʺॽة الʨلاء الـʻʡʨي لـʙفع الʺـʨاʧʽʻʡ لاسـॽʱعاب 
 ʥلـʱفـاء بʱخـلال الاح ʧمـ ʥوذلـ ʧʡʨأجـل الـ ʧمـ ʦاجههʨي تʱال ʖاعʸʺل الʺʴاق وتʷʺال

  .ʛمʨز الॽʻʡʨة والʺʴافʤة على الآثار والʛمʨز الʱارॽʵȄةال

  المبحث الثاني

  )دورة صنع السياسات العامة(مراحل صنع السياسات العامة 

  تمهيد
علــى الــʛغʦ مــʧ حॽʁقــة الʻʺــʨ الʢॼــيء ʸǼــʙد مʶــألة تʙʴيــʙ إʡــار علʺــي مʱفــȘ علॽــه 

ـʛɦاب مʛاحـل لʴʱلʽل الॽʶاسات العامة ولʹʺان رشادة القʛارات، ʣلʗ دورة الॽʶاس ات أو اق
وخــلال عقــȑʙ . الॽʶاســات العامــة هــʨ الأســاس فــي مقارنــة عʺلॽــة صــʻع الॽʶاســات العامــة

ــʻع  ــة صـــ ــʙدة لʢȄʛʵـــ ــل مʱعـــ ــʧȄʛ اقʛʱحـــــʗ مʛاحـــ ــʛن العʷـــ ـــʧ القـــ ــات مــ ـــॼعॽʻʽات والʲʺانॽʻʽـــ الʶــ
ـʛ̔ لʺʛاجعـة مفهـʨم دورة الॽʶاسـات، مʻهـا ʱؗـاب . الॽʶاسات العامة ʰؗ ـ̋ي وقʙ بʚُل جهـʙ عل
ـ̋ـاً Ǽـــأن آخـــʧȄʛ ١٩٧٨عـــام  WildavskyووȄلʙاʶॽɾـــȞي  Mayاȑ حــʛره ؗـــل مـــʧ مــ م، وعل

ســـॼقʨا إلـــى ʡـــʛح الـــʛؤȐ والاجʱهـــادات ʷǼـــأن مʛاحـــل أو خʢـــʨات صـــʻع الॽʶاســـات العامـــة 
  .وقʛاراتها

م، حــʙد هȃʛʽــʛت ســʨʺॽن هــʚه الʺʛاحــل فــي ثــلاث ١٩٤٧" الʶــلʨك الإدارȑ "ففــي ʱؗاǼــه 
ــار، بʻʽ: هـــي ــʺʦॽ، والاخॽʱـ yـ ʱلة، والȞـــʷʺــه الإدارك لل ʺـــا حـــʙدها هارولـــʙ لاســـȄʨل فـــي ʱؗاǼـ

ــॼع خʢــــʨات هــــي١٩٥٦" عʺلॽــــة القــــʛار" الادراك، والʱعȄʜــــʜ والʺʶــــانʙة، ووضــــع : م فــــي ســ
، والانفــاذ للॽʶاســة، والʽʰʢʱــȘ، وانʱهــاء أو انقʹــاء الॽʶاســة، )الॽʶاســة(القʨاعــʙ أو القــانʨن 

ʦॽʽقʱم . والʨسʨʺاب ماك الʱؗ هاʛʸوح"ʙأكʱم الʙوع Ȍॽʢʵʱاحـل م، في خ١٩٧١" الʛم ʝʺ
ـ̔ـȘ، : هــي ʰʢʱوال ،ʖاســʻʺار الʛــاذ القــʵوات ،ʛʽائل والʺعــايʙــʰاغة الॽلة، وصــȞــʷʺالǼ ارʛالإقــ

م تʴـــʗ عʻـــʨان ١٩٧٣أمـــا روز فقـــʙ ذهـــʖ فـــي ʱؗاǼـــه الʺʷʻـــʨر عـــام . والʸʱـــॽʴح والامـــʙاد
الإدراك العــام للʴاجــة : ، إلــى تعʽــʧʽ اثʱʻــي عʷــʛ مʛحلــة، هــي"الॽʶاســات العامــة الʺقارنــة"



  )مصر وفرنسا وأمريكا: دراسة مقارنة(التنظيم الدستورى لصنع السياسات العامة 

  ريم سيد محمد السيد أبو العزمك. د

 

١٩٧٩ 

، وȂدراج القʹـاǽا الʺʱفـȘ علʽهـا علـى أجʻـʙة الॽʶاسـات، وتʙʴيـʙ الʺʢالـʖ إلى وجʨد سॽاسـة
ʸǼــʙد تلــʥ الॽʶاســات، وشــȞل الʨȞʴمــة الʺʙʱاخلــة فــي صــʻع الॽʶاســات، والʺــʨارد والقʽــʨد، 
 ،ʚــ ــاره، والʻʱفʽـ وقـــʛارات الॽʶاســـة، ومـــا الـــʴǽ ȑʚـــʙد الاخॽʱـــار الȞʴـــʨمي، والاخॽʱـــار فـــي إʡـ

ــʦॽ الॽʶاســـات، والʱغǽʚـــ ــʙةوالʺʛʵجـــات، وتقʽـ وقـــʙ حـــʙد وأيـــǼ ʧارســـʨنʜ مʛاحـــل دورة . ة الʺʛتـ
ــي ثلاثـــة، هـــي ــʻع : الॽʶاســـات فـ ـــʙة وصـــॽاغة الॽʶاســـة وصـ ʻلة ووضـــع الأجȞـــʷʺال ʙـــ تʙʴي

  .)٤٤(القʛار، وتʻفʚʽ الॽʶاسة، وتقʦॽʽ الॽʶاسة
م تʴـʗ ١٩٧٨أما جʽؔʻʽـʜ فقـʙ حـʙد هـʚه الʺʛاحـل فـي سـॼعة، فـي ʱؗاǼـه الʺʷʻـʨر عـام 

الاʡلاع على الʺȞʷلة : ، وهي"مʨʤʻر سॽاسي وتॽʤʻʺي :تʴلʽل الॽʶاسات العامة"عʨʻان 
 ʙــ ـــȞلة، وتʙʴيـــ ـــʨل الʺʷــ ــات حــ ــ ــع الʺعلʨمـ ــ ــʚلʥ، وتॽʺʳـ ــ ــادرة بـ ــȞلة أو الʺॼـــ ــ ــة Ǽالʺʷـ أو الʺعʛفـــ

وقـʙ حـʙد . الاعॼʱارات الʱي تʕخʚ في الॼʶʴان، والقʛار، والʻʱفʽـʚ، والʱقʽـʦॽ، وانʱهـاء الॽʶاسـة
تʴلʽــل الॽʶاســات مــǼ" ʧعʻــʜان م ١٩٤٨كــل مــʧ هʨجــʨود وجــʧ فــي ʱؗابهʺــا الʺʷʻــʨر عــام 

ـʙyد الʺʷـȞلة، غȃʛلـة : ، تلʥ الʺʛاحل في تʶعة، هي"أجل عالʦ واقعي Ǽ ارʛاذ قʵاح اتʛʱاق
 ʚ̔ـ الʺȞʷلات، تʙʴيʙ الʺȞʷلة، الʕʰʻʱ، وضـع الأهـʙاف والأولȄʨـات، تʴلʽـل الاخॽʱـارات، تʻف

Ȃهــا وʰاســة وتعاقॽʶقــاء الǼ ،اجعــةʛʺوال ʦॽــʽقʱال ،Ȍॼعــة والʹــǼاʱʺاســة والॽʶ٤٥(نهائهــاال( . ʙولقــ
ـʝ̋ مʛاحـل، هـي ـʙ̒ة الॽʶاسـات، : حʙد دن عʺلॽـة صـʻع الॽʶاسـات فـي خ عʺلॽـة وضـع أج

ــات ــʅ الॽʶاســـ ــة وتॽʽؔـــ ـــي وأقلʺـــ ـــات، وتʻʰــ ــॽاغة الॽʶاســ ـــʦॽ )٤٦(وصـــ ــات، وتقʽــ ـــʚ الॽʶاســـ ، تʻفʽــ
كʺـال . وتʲʺʱل مʛاحل إعʙاد الॽʶاسة العامة، في سॼع مʛاحل ؗʺـا ǽُقـʛر ذلـʥ د. الॽʶاسات

ـــي ــʨفي، وهــ ــة، الʺ: الʺʻــ ــʛاف الʺعॽʻـــ ـــاور مـــــع الأʡـــ ـــائȘ والʷʱــ ـــع الʴقــ ـــȞلة، وجʺــ ــة Ǽالʺʷــ عʛفـــ
ــام، واتʵـــاذ القـــʛارات، وتʻفʽـــʚ الॽʶاســـة، والʱغǽʚـــة  وصـــॽاغة الॽʶاســـات الʙʰيلـــة، والʻقـــاش العـ

  .)٤٧(العॽʶȞة

                                                
 )44( Tobias Bach, Birgitta Niklasson and Martin Painter, The Role of Agencies 
in Policy-Making, Policy and Society, Issue 31, 2012, pp. 183-185. 
)45(  Ibid, pp. 185-186. 
)46(  William N. Dunn, Op.Cit, p. 13. 

  .٢٤- ٢٣، ص صمʙجع سȖʮ ذʙؕهكʺال الʺʨʻفي، . د )٤٧(
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ʙمقلــ ʙــʻعة عॼاســات العامــة فــي ســॽʶاحــل الʛــل مʲʺʱوهــي)٤٨(وت ،ʦغــان ʙــʻــة عॽوثʺان ، :
ـɦـي تʶــȘʴʱ الاعॼʱــار الʳــاد  وضــع جــʙول الأعʺــال والــʷǽ ȑʚــʱʺل علــى قائʺــة Ǽالʺʶــائل ال

عʻــʙ صــʻع أو إعــادة صــʺع الॽʶاســة العامــة؛ وتعȄʛــʅ الʺʷــȞلة والʱــي تعʻــي تʙʴيــʙ الفʳــʨة 
بــʧʽ واقــع الʺʨقــف الــʛاهʧ والʺʲــل الأعلــى؛ وتʙʴيــʙ الغاǽــات Ǽʺعʻــى اخॽʱــار الأهــʙاف الʱــي 

ــة الʱــي Ȟʺǽــʧ ســʴʱققها الॽʶاســة العامــة؛ وفــʛز الʰــʙائل أȑ تعʽــʧʽ الʺʶــارات الʺʺ ʛؗʴــة للʻȞ
ــا  ــائج مــــع مʻافعهــ ـــع احʱʺــــال الʱʻــ ــى تʨقـ ـــʙائل ǽʺعʻــ ـــʦȄʨ الʰـ ـــʨدة؛ وتقـ ـــة الʺʷʻـ ـــȘ الغاǽـ أن تʴقـ
وتؔالॽفهــا؛ والاخॽʱــار بــʧʽ الʰـــʙائل الــǽ ȑʚعʻــي إصــʙار قـــانʨن يʱʹــʺʧ حʜمــة مــʧ الʰـــʛامج 
ووسائل إملائها؛ وȂملاء الॽʶاسة العامـة لإنʳـاز الغاǽـات الʱـي صـʙرت مـʧ أجلهـا الॽʶاسـة 

لعامـــة؛ وأخʽـــʛاً الʺʱاǼعـــة والʱقـــʦȄʨ عʰـــʛ معʛفـــة نʱـــائج الॽʶاســـة ؗʺـــا أملʽـــʗ والȞʴـــǼ ʦʺـــا إذا ا
ـǽ ʨɹقـʨد إلـى الʺʛحلـة الأولـى لॽعـاد صـʻع الॽʶاسـة العامـة  كانʗ قʙ أنʜʳت الغاǽات علـى ن

  .)٤٩(مʧ جʙيʙ أو أن يʦʱ إنهائها لانʱفاء أسॼابها
 ȑاوʛشـــع Ȑʨســـل ʙــ ـ̒ الʺॼـــادرة ʢǼـــʛح : ، فـــيوتʲʺʱـــل مʛاحـــل صـــʻع الॽʶاســـات العامـــة، ع

ـʛ̡، وتʙʴيـʙ الأولȄʨـات علـى  الॽʶاسات حʨل قʹॽة أو مȞʷلة مʴـʙدة مـʧ قʰـل فاعـل أو أك
 ʗلة تلفـȞـʷد مʨجـʨاس بʁـ أجʙʻة الʨȞʴمة وفقاً لʻفʨذ وقʙرة الفاعلʧʽ على الʱأثʛʽ علـى الإح
نʤـــʛ صـــانعي القـــʛار مـــع وجـــʨد الȄʨʺʱـــل الـــلازم، وصـــॽاغة الॽʶاســـات فـــي شـــȞل خʢـــة أو 

بʛنــامج يʨضــح رؤȄــة الʨȞʴمــة لʺʷــȞلة مــا وخʢʢهــا لʺʨاجهʱهــا ووســائل وأدوات  قــانʨن أو
ـــة  ـــاذج مʱʵلفــ ـــــʛار وفـــــȘ نʺــ ــʻع الق ـــȌ، وصـــ ــʚ هـــــʚه الʢʵــ ـــʦʱ "تʻفʽـــ ـــȑʚ يهــ ــʙʽ الــ الʻʺـــــʨذج الʛشـــ

ǼالʶʴـــاǼات الॽʀʙقـــة للغاǽـــة والʻʺـــʨذج العقلانـــي الـــȑʚ يʢʻلـــȘ مـــʧ فؔـــʛة وجـــʨد قʽـــʨد نفʶـــॽة 
الʻʺــʨذج الإدارȑ الॽʤʻʱʺــي الــǽ ȑʚعʱʺــʙ وشʸʵــॽة Ȟʺǽــʧ أن تــʕثʛ علــى تʴلʽــل الʺʨقــف، و 

ـ̋اȋ مॽɻارȄـة ॽʀاسـॽة  ـȞǽ ʘ̔ـʨن القـʛار انعȞاسـاً لأن ʴȃـ̋ة، و ʤʻʺائح داخـل الʨوالل ʦʤʻعلى ال
ــʨل إلــــى  ــاوض للʨصـ ــاومة والʱفـ ــلʨب الʺʶـ ـــȑʚ يهـــǼ ʦʱأسـ ــʨذج الʛʽʰوقʛاʡـــي ال ـ̋ ʻة، والʙحـــʨم

ات الʻʱفǽʚʽـة الهادفـة مʨʺʳعـة الإجـʛاء"، وعʺلॽة تʻفʚʽ الॽʶاسـات العامـة والʱـي تعʻـي "القʛار
لإخʛاج الॽʶاسة العامة أو قʛاراتها إلـى حʽـʜ الʨاقـع العʺلـي وذلـǼ ʥاسـʙʵʱام الʺـʨارد الʺادǽـة 

                                                
  .١٧١- ١٦٧، ص صم٢٠٠١، أسȋʨʽ، مقʗمة الإدارة العامةإسʺاعʽل صȑʛʰ مقلʙ، . د )٤٨(
  .٩- ٦، ص صم٢٠٠٢، مادة تʗرॻʮȂة: الॻʴاسة العامة) إملاء(تʹفʘʻ الʙʽʶ عʙʰ الʺʢلʖ غانʦ، . د )٤٩(
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، وأخʽـʛاً "والȄʛʷॼة والʨʻؔʱلʨجॽة الʺʱاحة في سʽʰل تʴقȘʽ أهʙاف ومقاصʙ الॽʶاسـات العامـة
  .)٥٠(مʛحلة تقʦॽʽ الॽʶاسات العامة

: )٥١(عʻــʙ جʨنʶــʨن، فــي ثʺــاني مʛاحــل، هــيوتʲʺʱــل مʛاحــل صــʻع الॽʶاســات العامــة، 
 ʖجانـــ ʧمـــ ȑʙـــام جـــʺʱاهǼ ـــىʤʴـــي تʱا الǽالقʹـــا ʖـــʽتʛوت ʙــ وضـــع الأجʻـــʙة، Ǽʺعʻـــى تʙʴيـ

ــادة صـــʻع الॽʶاســـات ـ̫ــȞلة، تʙʴيـــʙ . الʨȞʴمـــة ʸǼـــʻع أو إعـ ــʙ الʺ بʻʽʺـــا تعʻـــي مʛحلـــة تʙʴيـ
ــʧʽ الʨاقـــع ومـــا هـــʨ مفʱـــʛض ــار غاǽـــات . الفʳـــʨة بـ ــʙ بهـــا اخॽʱـ yـ ــʙ الأهـــʙاف، ॽɾق أمـــا تʙʴيـ

ـــʨب مـــʧ الॽʶاســـة إنʳازهـــاوأهـــ ــʙدة مʢل ــʙ . ʙاف مʴـ ــʙ بهـــا تʙʴيـ yـ ــا تʙʴيـــʙ الʰـــʙائل، ॽɾق أمـ
. الʰـــʙائل الʺʱاحـــة أو الʺʺȞـــʧ الاعʱʺـــاد علʽهـــا لʴʱقʽـــȘ وȂنʳـــاز الأهـــʙاف الʺʴـــʙدة للॽʶاســـة

ـȘ̔ ؗـل بـʙيل، وʷȄـʺل  ʰʢت ʧاجʺـة عـʻلـة الʺʱʴʺال ʙائـʨالعǼ ʕhـ ʻʱبهـا ال ʙـʸقǽ ،ائلʙʰال ʦॽʽوتق
ǽالقʹـــا ʖـــʽتʛوت ʙيـــʙʴت ʥع أو ذلـــʻـــʸǼ مـــةʨȞʴال ʖجانـــ ʧمـــ ȑʙـــام جـــʺʱاهǼ ـــىʤʴـــي تʱا ال

بʻʽʺــا تعʻــي مʛحلــة تʙʴيــʙ الʺʷــȞلة، تʙʴيــʙ الفʳــʨة بــʧʽ الʨاقــع ومــا . إعــادة صــʻع الॽʶاســات
أما تʙʴيʙ الأهʙاف، ॽɾقʙʸ بها اخॽʱـار غاǽـات وأهـʙاف مʴـʙدة مʢلـʨب مـʧ . هʨ مفʛʱض

ــا ـــة إنʳازهــ ـــʙ ا. الॽʶاسـ ــʙائل، ॽُɾقʸــــʙ بهــــا تʙʴيـ ــʙ الʰــ ــا تʙʴيــ ــʧ أمــ ـــة أو الʺʺȞــ ـــʙائل الʺʱاحـ لʰـ
ـ̔ـȘ وȂنʳـــاز الأهــʙاف الʺʴـــʙدة للॽʶاســة وتقʽـــʦॽ الʰــʙائل، وȄقʸـــʙ بهـــا . الاعʱʺــاد علʽهـــا لʴʱق

 ʅॽؔـالʱال ʦॽـʽوتق ʙيʙʴت ʥل ذلʺʷȄيل، وʙؗل ب Șʽʰʢت ʧاجʺة عʻلة الʺʱʴʺال ʙائʨالعǼ ʕʰʻʱال
ـــʙيل ــل بـ ـــاحॼة لʻʱفʽــــʚ ؗــ yـ ــʨانʧʽ . والʺʻــــافع الʺ ــار الʰــــʙائل، ǽعʻــــي ســــʧ القــ ـــة واخॽʱــ الʺʢلȃʨـ

 Șـ̔ـ ـ̔ـʚ الʰــʙائل الʱــي تــʦ اخॽʱارهــا لʴʱق ـhـʛامج والآلॽــات الʺʻاســॼة لʻʱف والʺʨافقــة علــى حʜمــة ال
بʻʽʺــا ǽعʻــي تʻفʽــʚ الॽʶاســات، تʽʰʢــȘ العʺلॽــات الإدارȄــة اللازمــة . أهــʙاف الॽʶاســات العامــة

ʙالأهــ Șــʽقʴʱــه لॽجʨʱوال ʦॽــʤʻʱــات الॽعʺلǼ ًوراʛــة، ومــǼقاʛالǼ ًهــاءʱوان Ȍॽــʢʵʱال ʧءاً مــʙاف بــ
أمـــا مʛحلـــة الʺʱاǼعـــة والʱقʽـــॽɾ ʦॽقʸـــʙ بهʺـــا الʱعـــʛف علـــى . الʱـــي تʛنـــʨ الॽʶاســـات لإنʳازهـــا

                                                
ـʨ̫رة، القـاهʛةتʲلʻل وتقʤॻʻ الॻʴاسات العامـةسلȐʨ شعʛاوȑ جʺعة، . د )٥٠( ʻم ʛـʽـة غॽʲʴǼ ـة : ، ورقـةॽكل

ʜ دراسات واسʷʱارات الإدارة العامة، د ʛؗة، مॽاسॽʶم الʨاد والعلʸʱ١٤- ٦، ص صت.الاق.  
)51(  William C. Johnson, Public Administration: Policy, Politics, and 
Practice, (Wisconsin, Madison: brown & benchmark publishers), 2nd 
Edition, 1996, p. 133. 
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الʱʻــائج الʻاجʺــة عــʧ تʻفʽــʚ الॽʶاســات، والانʱهــاء إلــى أحȞــام واضــʴة ʷǼــأن مــȐʙ إنʳازهــا 
  .للأهʙاف الʺʱʰغاة

 عــادةً Ǽعʺلॽــة صــʻع الॽʶاســات العامــة –الʺʱاǼعــة والʱقʽــʦॽ –وتعــʨد هــʚه الʺʛحلــة الأخʽــʛة
إلـــى مʛاحلهـــا الأولـــى، Ǽقʸـــʙ إعـــادة صـــʻع الॽʶاســـات بـــʙءاً مـــʧ إعـــادة تʙʴيـــʙ الʺʷـــȞلة، أو 
لʛȄʨʢʱ أهʙافها، أو لإعـادة صـॽاغة أǼعادهـا لʺـا Ȟǽـʨن قـʙ شـابها مـʧ أخʢـاء فـي الʸـॽاغة 

ʚʽفʻʱات الॽـة . )٥٢(أو عʺلʳॽʱاقـع نʨث علـى أرض الʙن علـى مـا حـʨلʨʯـʶʺف الʛعـʱما يʙʻفع
وعʻـــʙما ǽقʨمـــʨن بʱقʽـــʦॽ مـــȐʙ نʳـــاح تلـــʥ الॽʶاســـات فـــي تʴقʽـــȘ  لʻʱفʽـــʚ الॽʶاســـات العامـــة،

الأهــʙاف، فـــإنهʦ يʱʻقلــʨن حॽʁقـــة مـــʧ نهاǽــة دورة صـــʻع الॽʶاســـات إلــى بـــʙايʱها، لʰـــʙء دورة 
  .جʙيʙة لʻʸع الॽʶاسات العامة

وفي هʚا الʙʸد، فإن بʙء دورة صʻع الॽʶاسات مـʧ جʙيـʙ، هـʨ أمـॽʰʡ ʛعـي، انʢلاقـاً 
ـ̋ا فـي مʧ أن تʻفʚʽ الॽʶاسات ال ـʱʁقʛة، وȂن عامة لا يʦʱ في إʡار سॽاقات مॽɻʺʱʳة ثابʱة وم

  .)٥٣(ʣل بʯʽات دائʺة الʱغǼ ʛʽفʹل عʨامل وتʷاȞǼات مʱعʙدة داخلॽة وخارجॽة
ـʙɹد سـلفاً، لʱغʽـʛ الʤـʛوف  ومʧ ثʦ، مʧ الʨارد ألا تʴقȘ الॽʶاسات أهʙافها ǼالȞʷل الʺ

ــʦ تؔـــʧ مــʧ الʶʴــॼان ـ̫ـȞلات جʙيــʙة ل ʢلــʖ أخــʚ تلــʥ الʤـــʛوف ومــʧ ثـــʦ، يʱ. أو لʤهــʨر م
ــʙ، أو  ـــادة بʻــــاء دورة صــــʻع الॽʶاســــات مــــʧ جʙيــ ــॼان، إعـ ــي الʶʴــ ــʙʳʱة فــ والʺʷــــȞلات الʺʶــ

  .)٥٤(تʧʽʶʴ عʺلॽات صʻع الॽʶاسات العامة
 ʛـʤوجهـة ن ʧاسـات العامـة مـॽʶالات دراسـات الrـ وʸȃفة عامة، تʺʲل تلʥ الʺʛاحل م

ʦهʛؗالف ذʶال ،ʧʽʲاحॼال ʧكل م.  
ـ̋ا يلـي وتʲʺʱل تلʥ الʺʛاحل، مـʧ وجهـة ʡـʛح الॽʶاسـات : نʤـʛ الॼاحـʘ، فـي أرȃعـة، ؗ

ووضــعها علــى جــʙول أعʺــال الʨȞʴمــة، وصــॽاغة الॽʶاســة واتʵــاذ القــʛار ʷǼــأنها Ǽاعॼʱارهــا 
 ʚــ ــل الـــــʦʤʻ، وتʻفʽـــ ـــʛاب تʴلʽـــ ــي اقʱــ ـــل الʸـــــʙʻوق الأســـــʨد فـــ ـــة ومʙʱاخلـــــة تقابــ ـــة مʙمʳــ مʛحلــ

  .الॽʶاسات، ومʱاǼعة وتقʦॽʽ الॽʶاسات

                                                
 )52( William C. Johnson, Ibid, pp. 134-149. 
)53(  Tobias Bach, Birgitta Niklasson and Martin Painter, Op.Cit, p. 185. 
)54(  Ibid, p. 186. 
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  لسياسات ووضعها على جدول الأعمالمرحلة طرح ا: المرحلة الأولى
للقــʨل بʰــʙء عʺلॽــة صــʻع الॽʶاســات العامــة، وقʰــل الاســʱقʛار علــى خॽــار أو بــʙيل أو 
ـॽ́ة مॽɻʺʱʳــة مـا، يʱعـʧʽ علـى الʨȞʴمـة أن تـʙُرك وتقʰــل  ـʙyد ق Ǽ ،هـاʻʽعǼ ائلʙعـة بـʨʺʳم

  .الʨȞʴمة بʙاءةً اعॼʱار مȞʷلة ما جʜءاً مʧ جʙول أعʺالها
جـــʙول أعʺـــال الʨȞʴمـــة ǽعʻـــي أنهـــا أضـــʗʴ قابلـــة لاتʵـــاذ ومʳـــʛد وضـــع القʹـــॽة علـــى 

والʨȞʴمـات هʻـا هـي الفاعـل الأساسـي الʺʶـʨʯل . مإجʛاء عام ʷǼأنها Ǽعʙ أن حǼ ʗʽʤالاهʱʺا
عــʧ صــʻع الॽʶاســات العامــة، وهــي تʶــʱفʙʽ مــʧ الأʡــʛاف الʺॽɻʺʱʳــة الʺʱʵلفــة ســʨاء مʛحلــة 

ــة، أو ــʙة الʨȞʴمـــ ــ ــى أجʻـ ـــع علـــ ــات لʨʱضــ ــ ـــاǽا الॽʶاسـ ــارة قʹــ ــ ــʛح وȂثـ ــــॽاغة  ʡـــ ــة صـ ــ ــي مʛحلـ فـــ
أمــا قـʛار الॽʶاســات العامـة فهــʨ دور أو مʶــʨʯلॽة . الॽʶاسـات، أو فــي مʛحلـة تقʽــʦॽ الॽʶاسـات

الʨȞʴمــة مʻفــʛدةً، وتʴʱʺــل مʶــʨʯلʱʽه لــʝॽ فقــȌ أمــام الʷــعʖ ومʺʲلॽــه مــʧ الʻــʨاب ومʤʻʺــات 
  .الʺʱʳʺع الʺʙني، وȂنʺا أǽʹاً أمام الʺʱʳʺع الʙولي، ʤʻʺǼʺاته الʨȞʴمॽة وغʛʽ الʨȞʴمॽة

ـــات  ـــʛح الॽʶاسـ ــة ʡـ ــ ــʛʺǼ ʦʱحل ـــॽة يهــ ـــʨم الॽʶاسـ ـــل العلـ ــʚا الʸــــʙد، أن حقـ ــي هــ ـــȎ فــ وȄُلاحـ
 Ȑʙمــ ʧــف عــʷؔــي تʱال ʦحلــة الأهــʛʺارهــا الॼʱاعǼ ،مــاتʨȞʴول أعʺــال الʙووضــعها علــى جــ
ــة  ــ ــॽة الʻهائॽـ ـــارات الॽʶاســـ ــى الॽʵــ ـــة علـــ ـــʛ الʨȞʴمॽــ ـــة غʽــ ـــة الʺʱʵلفــ ــʛاف الʺॽɻʺʱʳــ ــأثʛʽ الأʡـــ تـــ

لإدارة العامـة بʱلـʥ الʺʛحلـة Ǽاعॼʱارهـا الʺʛحلـة الأهـʦ وفي ذات الʨقʗ يهʦʱ حقـل ا. للʨȞʴمات
ـ̒افع الॽʶاساـت العامـة، وȃاعॼʱـار مـا هـʨ مʨʱقـع مـʧ دور  Ǽالॼʶʻة لʛؤʱȄه في تʧʽʡʨ وتʨزȄع م

  .كʛʽʰ للʳهاز الإدارȑ للʙولة في صॽاغة تلʥ الॽʶاسات وتʙʴيʙ اتʳاهاتها ومʶاراتها
 ʨة بلॽناً هاماً في عʺلʨȞل الإدارة العامة مȞʷء وتʨاسات العامـة، فـي ضـॽʶع الʻرة وص

  :)٥٥(الاعॼʱارات الʱالॽة
  .اتʶاع مهام الʙولة وتعʙد الʣʨائف الʺلقاة على عاتȘ أجهʜة الإدارة العامة )١
  .قʙرة الإدارة العامة، ؗقʨة سॽاسॽة، على مʨاجهة الʹغȋʨ والأزمات )٢
ـʛhات الفॽʻــة الʱـي تʱــॽح لهـا جــʜءاً مـʧ الʸــلاحॽا )٣ ʵلاك الإدارة العامــة للʱع امـʻت فـي صــ

  .الॽʶاسات العامة
                                                

ــةتʲلʻــل ففهʺــي خلॽفــة فهــʙاوȑ، . د )٥٥( ــʥʻ الॻʴاســة والإدارة العام ة ب ʙؕʯــʵʸاعــل العلاقــة ال : ʙʻʟتــأ
  .٢١٢- ٢٠٨، ص صمعʙفي لʸʹهاجॻة مȜʸʹة
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ــاورة  )٤ ــي الʺʷـــ ــة، فـــ ــʙمات الإدارة العامـــ ــة لʵـــ ــʨرة ملائʺـــ ـــॽɻȄʛة وʸȃـــ ــلʢة الʷʱــ ــة الʶـــ حاجـــ
  .والاسʷʱارات الॽʸʸʵʱة وفي عʹȄʨة اللʳان الॽɺʨʻة وغʛʽها

تʺʲـــل أجهـــʜة الإدارة العامـــة حلقـــة الʨصـــل بـــʧʽ الʺʱʳʺـــع Ǽغالॽʰـــة مʨاॽʻʡـــه، مـــʧ جهـــة،  )٥
لॽʶاسॽة الʺعॽʻة ʻʸǼع الॽʶاسات العامة، مʧ جهـة وʧʽȃ الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي والʺʛاكʜ ا

 Ȑʛــ ــاً فــــي تقــــʦǽʙ الʺقʛʱحــــات وȂجــــʛاء . أخــ ــي هــــʚا الʶــــॽاق، دوراً مهʺــ ــʦ تلعــــʖ فــ ومــــʧ ثــ
 ʧʽب بـʨلـʢʺازن الʨـʱال Ș̔ـ ـȞ̫ل ǽʹـʺʧ تʴق Ǽ ،اسـات عامـةॽة سǽار أʛل إقʰلات قǽʙعʱال

  .مʱʵلف الأǼعاد الاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة والॽʺॽʤʻʱة
لــى أســالʖʽ عʺــل خاصــة بهــا، تʱʹــʺʧ معــʙات وآلॽــات وȃــʛامج تʴــʦؔʱ الʛʽʰوقʛاॽʡــة إ )٦

وخʢʢاً، لا ʧȞʺǽ الاسʱغʻاء عʻها عʙʻ صʻع الॽʶاسات العامة، مʺا ǽُʹفي ذلʥ على 
ــʛʺʱارȄة ــ ــا الاســ ــʺʧ لهــــ ــ ــــة وȄʹــ ــا حȄʨʽــ ــ ــات. وجʨدهــ ــ ـــʧ الآلॽــ ـــة : ومـــ ـــʱلاك الʛʽʰوقʛاॽʡـــ امـــ

Ȅʛـــʛ الأســـالʖʽ للʺعلʨمـــات والʰʵـــʛات، والʴʱـــʛك الʶـــȄʛع والقـــʙرة علـــى اتʵـــاذ القـــʛار وتʺ
ــة الʺʨازنـــة  ــʨارد ومعالʳـ ـ̋ ــام Ǽعʺلॽـــة تʸʵـــʟॽ ال ــȌॽ العـــام والॽʁـ الاخʸʱاصـــॽة والʢʵʱـ
عʰــʛ أنʤʺــة مʲــل نʤــام الʢʵʱــȌॽ والʛʰمʳــة والʺʨازنــة، ومʨازنــة الأســاس الʸــفȑʛ، لا 
ـɦاجʛ ضـʺॽʻاً  غʛاǼة إذن ॽɾʺا ذهʖ إلॽه جاȑ بʛʱʽز مـʧ أن الʛʽʰوقʛاॽʡـة تʶـॽʢʱع أن تُ

ʛʽأثʱض الʛغǼ ادرهاʸʺǼ اسات العامةॽʶ٥٦(على ال(.  
وȄُلاحــȎ هʻــا أǽʹــاً، أن مʶــاحة جــʙول أعʺــال الʨȞʴمــة لا تʶــʺح Ǽالاهʱʺــام أو Ǽــإدراج 
ـ̋ـʨارد الʺالॽــة الʺʱاحــة للʨȞʴمــة، فقــʙ لا تــʙرج  ـʁـʖʰ قلــة ال Ǽ ،ʙواحــ ʗــاكل فــي وقــʷʺكــل ال

لـʛغʦ علـى ا –أحॽاناً وهʨ مـا ǽُعـʙ شـائعاً فـي الـʙول الʻامॽـة –مȞʷلة ما على أجʙʻة الʨȞʴمة
ـʨɹل مـʧ مʷـȞلة عامـة  ʱما تʙ̒ـ مʧ الإحʶاس بهـا وȂدراك صـʻاع الॽʶاسـات لʨجʨدهـا، إلا ع

وȄعــʨد ذلــʥ غالॼــاً لʵلــل معʱــاد، وغʽــʛ مʢʻقــي، فــي الــʙول الʻامॽــة ʸǼــʙد . لأزمــة مॽɻʺʱʳــة
ʦॽʁلل ȑʨʢلʶع الȄزʨʱن الʨʱʶǽه إॽعل Șلʡارد، أو ما أʨʺع الȄزʨة تॽ٥٧(عʺل(.  

                                                
)56(  Guy Peters, The Politics of Bureaucracy, (New York: Longman), 2nd 
Edition, 1984, pp. 188-199. 

  .٢٥٤، صمʙجع سȖʮ ذʙؕهأحʺʙ مʢʸفى الʧʽʶʴ، . د )٥٧(



  )مصر وفرنسا وأمريكا: دراسة مقارنة(التنظيم الدستورى لصنع السياسات العامة 

  ريم سيد محمد السيد أبو العزمك. د
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ـʨؔن  ـ́اǽا، قــʙ ت مʱʶعʸــॽة علـى العــلاج، ʶǼـʖʰ رداءة تʸॽʵʷــها، وثʺـة مʷــȞلات وق
أو لʨؔنهــا تʢʱلــʖ حلــʨلاً تʱعــȐʙ خॽــارات عʺلॽــة اتʵــاذ القــʛارات وقــʙرات الʨȞʴمــة، أو لأن 
 ʧن أولـى مـʨـȞǽ م حلهـاʙالي، فإن عʱالȃو ،ʛʢا أخǽلات وقʹاȞʷم ʛʽʲُي ʙء في حلها قʙʰال

  .)٥٨(الȑʙʸʱ لها وعلاجها
ـʙ̒ة الʨȞʴمـة ǽُعـʙ ضـʛورȄاً لʨلʨجهـا فـي وعلى ؗل، فإن وصʨل الʺȞʷلة العامة إ لـى أج

ـȞ̫لة إلـى  الʺʛاحل الأخـȐʛ لʸـʻع الॽʶاسـات العامـة، وذلـʥ علـى الـʛغʦ مـʧ أن وصـʨل الʺ
هــʚه الʺʛحلــة لا ǽʹــʺʧ تʨʢرهــا إلــى سॽاســة مʴــʙدة، ولؔــʧ عــʙم وصــʨلها لʺʛحلــة الأجʻــʙة 

ʨدها وسʨȞنها   .)٥٩(ǽعʻي رؗ
ـyلʴة مــا علـى مʶــار عʺلॽـة صــʻع وتؔʺـʧ الأســॼاب الʙاॽɺـة لــʙخʨل فـʛد أو جʺاعــة  م

  :)٦٠(الॽʶاسات العامة ॽɾʺا يلي
القـʙرة علــى تʙʴيـʙ الʺʷــȞلات العامــة وȂدراجهـا علــى أجʻــʙة اهʱʺامـات الʨȞʴمــة لاتʵــاذ  )١

ــʚا القــʙرة علــى وضــع شــʛوȋ الʱفاعــل والʴʱــاور ʷǼــأن  خʢــʨات إجʛائॽــة لʺعالʱʳهــا، وؗ
ʙـــʰد الʙد عـــʙـــʴǽُ ʨـــʴــة، علـــى ن ــʙاف الॽʶاســـات العامـ ــʙ أهـ ائل الʺʺʻȞـــة والʺعـــايʛʽ تʙʴيـ

  .والॽʁاسات الʱي يʦʱ تقॽʽʺها على أساسها
القـʙرة علـى تـأمʧʽ الʨصـʨل إلـى العʨائـʙ والغاǽــات الʺʛغـʨب فʽهـا، علـى الـʛغʦ مـʧ ؗــل  )٢

  .أشȞال الʺقاومة الʱي قʷǽ ʙهʙها تʻفʚʽ الॽʶاسات في ʣل مʨاقف صʛاॽɺة مفʨʱحة
رؤʱȄهــا فــي الʺʨاقــف / لــʖ رؤʱȄــهامــʱلاك الʺــʨارد الʱــي تؔفــل للفــʛد أو الʳʺاعــة أن تʱغ )٣

الʺــال، والʺعلʨمــات الاســʛʱاتॽʳॽة، والʶــʛʢॽة علــى وضــȌॼ : الʸــʛاॽɺة، وتʷــʺل الʺــʨارد
  .الʣʨائف والʺهام أو على الʛصʙʽ الʺʜʵون مʧ الʺʨارد

ــʦ وتʹـــȌॼ الأحـــʙاث،  )٤ ــي تȞʴـ ــي تʨجـــه الʺʨʺʳعـــات والʺʕسʶـــات الʱـ ɦـ ــʱلاك الʶـــلʢة ال امـ
  .لॽؔة أو مȞاتʖ الإدارة الʺʨʯʶلة عʧ الʻʱفȞʷǼʚʽل مألʨف مʧ خلال الʛʢॽʶة على الʺ

                                                
ʨن  –اوȑ، فلʶـــفة اتʵـــاذ القـــʛارات فـــي الॽʶاســـات العامـــة فهʺـــي خلॽفـــة فهـــʙ. د )٥٨( لʽɹلॽـــة فـــي الʺʹـــ̋ دراســـة ت

اyد والعلʨم الॽʶاسॽة،  ʱة الاقॽؗل   .٦٥م، ص٢٠٠٣، أكʛȃʨʱ مʱلة الʹهʷةوالʶلʨك، جامعة القاهʛة، 
  .٢٥٤، صمʙجع سȖʮ ذʙؕهأحʺʙ مʢʸفى الʧʽʶʴ، . د )٥٩(

 )60( William C. Johnson, Op.Cit, p. 150. 



  مجلة علمية محكمة                )              مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٩٨٦ 

 ʛراسة أثʙة بॽȃʛات الغॽالأدب ʠعǼ ʗʺʱاه ʙاسي"ولقॽʶال ʛʽغʱʺول " الʙاغة جـॽفي ص
أعʺــال الॽʶاســة العامــة، فــي حــʧʽ قــام الــॼعʠ الآخــǼ ʛــإبʛاز أهʺॽــة الʺʱغʽــʛات الاقʸʱــادǽة 

  .)٦١(والॽʯʽʰة والاجʱʺاॽɺة ؗʺʙʴدات للॽʶاسات العامة
ʱذج الʨʺʻيفʺʤʻل الʽلʴ–  نʨʻـʶǽا ʙـʽـة  –ؗʺـا صـاغه دافǼاʲʺǼ اسـات العامـةॽʶال ʛـʰʱعǽ

الʸـــادرة إلॽـــه ) الʹـــغȋʨ والʺـــʕثʛات(مʛʵجــات أو اســـʳʱاǼات الʤʻـــام الॽʶاســـي للʺـــʙخلات 
ـʛ̔اً فـي الʯʽʰـة وفـي الʤʻـام الॽʶاسـي ذاتـه. مʧ الʯʽʰة ـʙɹث تغ وهȞـʚا، . وهـʚه الॽʶاسـات قـʙ تُ

سـة تـأثʛʽ الʤـʛوف الʯʽʰـة وخʸـائʟ الʤʻـام الॽʶاسـي تʨجه نȄʛʤة الʦʤʻ الॼـاحʧʽʲ إلـى درا
  .)٦٢(على مȐʨʱʴ الॽʶاسات العامة ثʦ تأثʛʽ هʚه الأخʛʽ على الʯʽʰة والʤʻام الॽʶاسي

 ʥـل ذلـʲʺاءً تʨسـ ،ȑـادʸʱالاق ʛʽغʱʺـالǼ ʛـأثʱاسات العامة تॽʶت داهل أن الʛȃرو ȐʛȄو
ـــام ــʺات الʤʻــــ ـــ ــي ســ ــ ــة، أو فـــ ــ ـــادǽة والاجʱʺاॽɺـــ ـــ yـ ʱــــة الاق ـــȐʨʱ الॽʺʻʱـــ ــ ــي مʶــ ــ ـــادȑ  فـــ الاقʸʱــــ

والاجʱʺــاعي، بʻʽʺــا لا تؔــاد تــʕثʛ ســʺات الــʦʤʻ الॽʶاســॽة علــى الॽʶاســات الʨȞʴمॽــة بʨجــه 
ــʙاً أن الʺʱغʽــــʛات . عــــام ــʱلاف الॽʶاســــات، مʕؗــ ــادǽاً لاخــ ــʛʽاً اقʸʱــ ــى تفʶــ كʺــــا أن داȑ أعʢــ

 ȑادʸʱالاق ʨʺʻالǼ اصةʵخل(الʙوالـ ،ʦعلʱع، والـॽʻـʸʱوال ،ʛʽـʹʴʱال ( ʧمـ ʛـʰأك ʛʽذات تـأث
  .)٦٣(الॽʶاسي على الॽʶاسات العامة في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة سʺات الʤʻام

ʸاـدǽة  ɦـة والاقॽɺ̋ا ʱات الاجʛʽغʱ ʙɹة أن تأثʛʽ ال̋ ʱ ق̋ارنة في الʨلاǽات ال̋ وأبʛزت Ǽعʠ الʙراسات ال
قʙمــة ʙـمات ال̋ ɻالانفاـق العاــم وال Ȑʨـʱـʶــة علـى مॽاسॽʁ ـʛ̔ات ال ʱ̋غ ʽhـʛة تأــثʛʽ ال لهʚـا، دعاــ . ǽفـʨق بʙرجـةـ ؗ

ॽاسات العامةداȑ إلى  ʁال ʛʽأجل تغ ʧاسي مॽ ʁام الʤʻال ʛʽورة تغʛة ضʛ ॽɹة فؔ ʻ٦٤(ت(.  

                                                
 )61( Thomas R. Dye, Determinants of Public Policy, Policy Studies 
Journals, Volume 6, Issue 1, September 1977, p. 122. 
 )62( David. Easton, A Framework for Political Analysis, (New Jersey, 
Englewood Cliffs: Prentice Hall), 1965, p. 112. 
)63(  Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, 3rd Edition, (New 
Jersey, Englewood Cliffs: Prentice Hall), 1978, p. 279. 

ع الॽʶاســــات العامــــة"نʳــــȐʨ إبــــʛاʦॽʂ، . د )٦٤( ـ̒ـ ــي صــ ــل دور الʺʕسʶــــة الʷʱــــॽɻȄʛة فــ ــي د" تʴلʽــ ســــلȐʨ . فــ
ـــʜ دراســـا: ، القـــاهʛةتʲلʻـــل الॻʴاســـات العامـــة فـــي الـــʥʟʦ العȁʙـــي، )مʴـــʛراً (شـــعʛاوȑ جʺعـــة  ʛؗت م

  .٣٩٤- ٣٩٣، ص صم٢٠٠٤واسʷʱارات الإدارة العامة، 
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 ʠعــǼ ʧʽفــي العلاقــة بــ ʘــʴॼالǼ نʨــʶʻȃرو ʝʺॽن وجــʨــارد داوســʷʱȄر ʧكʺـا قــام ؗــل مــ
ومȄʨʱʶات مʱʵلفـة مـʧ ) الʙخل، والʛʹʴʱ، والॽʻʸʱع(الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة 

تʱعلــǼ Șالʛفاهــة، وقــʙ فʷــلا فــي إʳǽــاد دلʽــل الʺʻافʶــة الॽȃʜʴــة، وȃــʧʽ تʶــع سॽاســات عامــة 
 ʛــʽغ ʦʤʻالــ ʧمــ ʛــʲفاهــة أكʛاض الʛارد لأغــʨس مــʛة تُؔــॽـʁـ ــʦʤʻ الॽʶاســॽة الʻʱاف علــى أن ال

ȑـادʸʱالاق ʨـʺʻال ʧمـ Ȑʨʱـʶʺال ʝنفـ ʙʻة عॽʶافʻʱد علاقـة . الʨؔا فـي وجـȞشـ ʙـالي فلقـʱالȃو
  .)٦٥(مة، وʧʽȃ الॽʶاسات العا)الʻʱافʝ بʧʽ الأحʜاب(بʧʽ الʺʱغʛʽ الॽʶاسي 

  السياسات) اتخاذ قرار(مرحلة صياغة وإطلاق : المرحلة الثانية
 ʙيـʙʴت ʧʺ́ـ ʱاسـات العامـة، وتॽʶع الʻة صـॽة في عʺلॽانʲة الʨʢʵحلة الʛʺه الʚل هʲ تُ̋
الأهـــʙاف الʱـــي ʳǽـــʖ أن تʻʰʱاهـــا الॽʶاســـات العامـــة، ووضـــع الʺقʛʱحـــات والʰـــʙائل الʺʴـــʙدة 

، وتعʧʽʽ الʨسائل الʺلائʺـة لʻʱفʽـʚ خʢـȌ وȃـʛامج لʴʱقȘʽ هʚه الأهʙاف، والاخॽʱار مʧ بʻʽها
الʰــʙائل الʺʱʵــارة وʤȄهــʛ فــي هــʚه الʺʛحلــة تــأثʛʽ الأʡــʛاف الʺॽɻʺʱʳــة الʺʱʵلفــة علــى شــȞل 

  .ومʨȞنات واتʳاهات الॽʶاسات العامة، ॽɾʺا Ǽات ǽُعʛف ȞॼʷǼات الॽʶاسات العامة
قـــʨانʧʽ، : شـــȞلوتʱʻهـــي هـــʚه الʺʛحلـــة إلـــى اتʵـــاذ قـــʛار إعـــلان الॽʶاســـات العامـــة، فـــي 

 ʝلـــʳم ʧارات مـــʛولـــة، وقـــʙال ʝॽـــع رئـــॽʀʨʱرة بʨـــة مʺهـــȄʛʽأم ʦاســـʛــة أو م وقـــʛارات جʺهʨرȄـ
  .الʨزراء، وخȌʢ تॽʺʻة، وʛȃامج إنʺائॽة، ولʨائح تʻفǽʚʽة، وقʛارات وزارȄة

. الʱــي تʶــʙʻʱ إلʽهــا الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة" الʷــॽɺʛة"وتــʛتȌॼ عʺلॽــة تʻʰــي الॽʶاســات ʶʺǼــألة 
ي قــʛارات الॽʶاســات العامــة الʻفــʨذ الــǽ ȑʚفʱــʛض أن ǽʹــʺʧ لهــا فالʷــॽɺʛة هــي الʱــي تعʢــ

  .)٦٦(القʨʰل، ثʦ الʻʱفʚʽ الؔفء والفعال مʧ جانʖ الʺȄʨʱʶات الأدنى في دورة الॽʶاسات
الــخ فــي صــॼغ أهــʙاف ... وتʱــʙاخل عــʙة عʨامــل سॽاســॽة واقʸʱــادǽة واجʱʺاॽɺــة وأمॽʻــة

  :)٦٧(الॽʶاسات الʨȞʴمॽة واتʳاهاتها في فʛʱة مʙʴدة، مʻها
  ــة ॽــȞʺǽ ʅــʧ "القــʙرة علــى تعʯʰــة ؗــل ʡاقــات الʙول مــا هــي الʺــʨارد القʨمॽــة الʺʱاحــة وؗ

  . "تعʱʯʰها؟

                                                
)٦٥( Ȗابʴجع الʙʸ٣٩٤، صال.  
  .٢٥٩، صمʙجع سȖʮ ذʙؕهأحʺʙ مʢʸفى الʧʽʶʴ، . د )٦٦(
  .٧٩مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص، الॻʴاسة العامة والإدارة –نȂʙʢة الإدارة العامةأحʺʙ رشʙʽ، . د )٦٧(
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 ــــل لــــلأدوارʲــع الأم ــة، والʨʱزȄــ ــات الʺʱاحــ ــʙʵʱام الʢاقــ ــʙائل  –اســ وفقــــاً للاخॽʱــــار بــــʧʽ الʰــ
ــة ــات  –الʺʱاحــ ــʜة والʺʕسʶــ ــة فــــي الأجهــ ــاءة وفاعلॽــــة، مʲʺʱلــ ــʜة الʺعॽʻــــة ȞǼفــ ــʧʽ الأجهــ بــ

  .، وغʛʽ الهادفة للȃʛحالʨȞʴمॽة، والʵاصة
 عʺʱʳʺات الʯقات وفॼʡ ʧʽاقات بʢال ʥام تلʙʵʱاس ʙائʨع عȄزʨʱض لʛʱر الʺفʨʸʱال.  
 لفةʱʵʺاته الʯع وفʺʱʳʺقات الॼʡ ʧʽاجاته بॽʱل واحʽغʷʱاء الॼɺع أȄزʨي . تʱال ʧارد مʨم

ʅॽ تʨزع الʱؔلفة؟   ".سʨف تʙʵʱʶم في أغʛاض الʻʱفʚʽ؟ وؗ
ʧ اخॽʱــار أحــʙ أو مʨʺʳعــة مʻʱاغʺــة، مــʧ الʰــʙائل وعلــى ؗــل، فــإن القــʛار ǽٌعʰــʛ هʻــا عــ

  .)٦٨(الʺʛʢوحة لʺʨاجهة مʨقف أو مȞʷلة معʻʽة
ʧʽار بــــʛع القــــʻــ ــʙد حــــʙود صــ ــة : وقــــʙ تʛاوحــــʗ الʴʱلــــॽلات ʸǼــ ــادة الʺʢلقــ القــــʨل Ǽالʛشــ

ـــʙرات  ـــʙة Ǽقــ ـــادة الʺقʽــ ــʨل Ǽالʛشــ ـــة، والقـــ ــات العامــ ـــل للॽʶاســـ ــʛار الأمʲــ ـــة الʨʱصـــــل للقـــ وȂمȞانॽــ
ت الॽʶاســات العامــة، والقــʨل ʴǼاكʺॽــة وॽʰʡعــة الʺʨقــف الــȑʚ الʺʶــʨʯلʧʽ عــʧ صــʻاعة قــʛارا

ــه قـــʛارات الॽʶاســـات الامـــة ــʚه قـــʙم روس ثلاثـــة . تʸـــʻع ॽɾـ وفـــي إʡـــار الʤʻـــʛة الʺʨقॽɿـــة هـ
ــي ــلة، وهـ ــʦ هــــʚه الʺعʹـ ʁـ ــى تفهـــʦ حــــʙود : )٦٩(أســـالʖʽ لʴـــل وح ـــʛار علـ ــانع الق حـــʛص صــ

مȞانـــات الʹـــʛورȄة الʺʷـــȞلة وأǼعادهـــا ʷǼـــȞل جـــʨهȑʛ وتـــام؛ وتـــʨافʛ الʨســـائل والأدوات والإ
واللازمة، عʙʻ عʺلॽة اتʵاذ القʛار، ʷǼـȞل Ȟʺǽـʧ مـʧ القـʙرة علـى حـل الʺʷـȞلة حـلاً حॽʁॽʁـاً 

 ʛؔʱت ʦحلها ول Șʰʶǽ ʦلة لȞʷʺه الʚأن ه ʧم ʧقॽʱاً؛ والʙʽل روجʰق ʧم.  
والʱــي تʕؗــʙ علــى أن  –وفـي هــʚا الʸــʙد، فــإن الفلʶــفة الʺʻʰʱــاة فــي عʺلॽــة اتʵــاذ القــʛار

حʳــʛ الʜاوȄــة فــي تفعʽــل اتʵــاذ قــʛارات الॽʶاســة العامــة وتــʕدȑ إلــى خلــȘ الʺʨقॽɿــة تʷُــȞل 
تُعʰـــʛ عـــʧ تفاعـــل  –انʙماجॽـــة مʻʹـــʢॼة بـــʧʽ جهـــات القـــʛار والʯʽʰـــة الॽɾʛʤـــة الʺʢॽʴـــة بهـــا

الإنʶان واتʴاده في نهاǽة الʺʢاف مع مʢॽʴُه والاهʱʺـام Ǽـالʺʱغʛʽات الॽɻॽʰʢـة والإنʶـانॽة، 

                                                
ʨن  –ॽʶاســـات العامـــة فهʺـــي خلॽفـــة فهـــʙاوȑ، فلʶـــفة اتʵـــاذ القـــʛارات فـــي ال. د )٦٨( لʽɹلॽـــة فـــي الʺʹـــ̋ دراســـة ت

اyد والعلʨم الॽʶاسॽة،  ʱة الاقॽؗل   .٤٦، صم٢٠٠٣، أكʛȃʨʱ مʱلة الʹهʷةوالʶلʨك، جامعة القاهʛة، 
)69(  Robert S. Ross, American National Government: Institutions, Policy 
and Participation, (USA, Guilford: The Dushkin Publishing Group), 3rd 
Edition, 1993, pp. 395-396. 



  )مصر وفرنسا وأمريكا: دراسة مقارنة(التنظيم الدستورى لصنع السياسات العامة 

  ريم سيد محمد السيد أبو العزمك. د

 

١٩٨٩ 

ـʛy وȂدراك ȄʛʢǼقـة تعـالج حالـة عـʙم الاتʸـال الʺ ॼʱة الʴـʶخـلال ف ʧقـف، مـʨʺـالي مـع الʲ
وتʱـॽح فلʶـفة الʺʨقـف . العʺل ورȌȃ العلاقات في ॽؗان ʨʱʶǽعʖ جʺॽع الʱغʛʽات والأسـॼاب

 ʧفادة مـʱة، والاسـॽـالاتʸـة والاتॽماتʨـة والʺعلॽجʨلʨʻؔʱات الʛ̔ـ الفʛصة الʺʻاسॼة لاحʨʱاء الʱغ
ــي  ـــʛارات، وفـــ ـــاذ القــ ــاذج لاتʵــ ــاء نʺـــ ــي بʻـــ ــة فـــ ـــȘ نʤʺهـــــا الॽʀʙقـــ ـــʨات وأدوار الʨʱثʽــ ــʦ خʢــ رســـ

الالʛʱؔوني لعʺلॽات اتʵـاذ القـʛار Ǽʺـا ʴǽقـȘ للʺʤʻʺـات والأجهـʜة الʺعॽʻـة، إدارȄـاً وسॽاسـॽاً، 
ــʛارات،  ــʥ القــ ـــة لʱلــ ــام الʻʱفǽʚʽـ ــʖ الʺهــ ـــʛارات، وتʛتʽــ ــʛعة القـ ـــʘُ ســ ـ̔ ــʧ ح ـــة مــ اســــʳʱاǼة ملائʺـ

ـʢ̫ة، وȃلـʨغ الʨʱضـॽح الʱفʸـʽلي لــلأدوار  والـʵʱلʟ مـʧ حـالات الʱـأخʛʽ وعـʙم اكʱʺـال الأن
  .)٧٠(والʺهام

 ʦعʙـــ ــʦ تــُ ـــا لـــ ـــة، مــ ــة الʺʢلȃʨــ ـــغ الʱؔاملॽـــ ـــʧ لهـــــا أن تʰلــ ـــف لا Ȟʺǽُــ ــفة الʺʨقــ ـــــʛ أن فلʶـــ ʽغ
ـــالقʨة والʻفـــʨذ  Ǽ ارʛـــ ــاذ الق ــة اتʵـ ــʜز مـــʧ مȞانـــة عʺلॽـ ــي تعـ ــॽة اللازمـــة، الʱـ ــانʙة الॽʶاسـ Ǽالʺʶـ

ــي ــʙور الʺفʱــــʛض للʺʕسʶــــات الॽʶاســــॽة، فــ ــاً مــــʧ الــ ــʧʽ، انʢلاقــ ــاكل : الʺلائʺــ ــॽʴح مʷــ تʸــ
ـــة و  ـــي الأنʤʺــ ــॽɺʨة فــ ــȑʛ الʺʨضـــ ــ ــى تʴـ ـــ ـــʙفع إل ـــة؛ والــ ــة الʺʢلȃʨــ ـــ ॽʺॽʤʻʱــــة ال ـــا الʺʛونـ مʴʻهــ

ـʨɦفʷǼ ʛــȞلها الʺʱؔامـل؛ وضــʺان اســʛʺʱارȄة  ـʖ̔ الʨســائل أو عʻــʙما لا ت الأهـʙاف، حʻʽʺــا تغ
دوران مʶـــار الأدوار فـــي اتʵـــاذ القـــʛارات بـــʧʽ جʺॽـــع الفـــاعلʧʽ؛ والʱـــʛوȄج للأفؔـــار الʙʳيـــʙة 

ــʨب ت ــاً وȂجـــʛاء الʱغʽʽـــʛ الॽʤʻʱʺــــي الʺʢلـ ــة؛ وتॽʁʴقــ ــائل الʱقلǽʙʽــــة القائʺـ ـʁــʨʢة الʨسـ قلʸॽــــاً ل
ـــʨب فــــي  ــʙاث الʱغʽʽــــʛ الʺʢل ــي لإحـ ــاذ القــــʛار Ǽاســـʛʺʱار؛ وتقـــʦǽʙ الــــʙعʦ العʺلـ ــة اتʵـ لإمȞانॽـ
 ȑدʙذج تعـʨʺام نॽʀ مع ʖاسʻʱا يʺǼ ابيʳǽعاون الإʱقة والʲاء الʻة بॽɽǼُ ،ةȄات الإدارʺʤʻʺال

ـــة ــي الʯʽʰــ ــ ــʕثʛة فـ ــ ـــالح الʺـ ـــف الʺʸــ ــع مʱʵلــ ــة ʳǽʺـــ ــ ــات  للॽʶاسـ ـــا الʺʤʻʺـــ ـــل معهــ ــي تʱعامــ الʱـــ
  .)٧١(الإدارȄة

                                                
)٧٠(  ،ʛللـʽم ʨʽه ،ʝؗʨف ʜارلʷاثة لـلإدارة العامـةتʗʲال ʗعǺ ة ماȂʙʢالʹقـاش: ن ʥـاه فـʱاتǺجʺـةʛد: ، ت .

  .١٨٨، صم٢٠٠٠معهʙ الإدارة العامة، : عاصʦ محمد الفارس، الȄʛاض
)٧١(  ،ʛʽنʨــل جــʽــل بʶॽس ،ʞنʛل فــʙــاتونــʸʢʹʸال ʙȂʦــʠال: ت ʤــ ــʗاخلات عل ، ʴــلʦك لʴʲʯــʥʻ الʸʢʹʸــةت

  .٤٤٥، صم٢٠٠٠معهʙ الإدارة العامة، : وحʙʽ بʧ أحʺʙ الهȑʙʻ، الȄʛاض. د: تʛجʺة
Henry Mintzberg, The Organization as Political Arena, Journal of 

Management Studies, Volume 22, Issue 2, March 1985, pp. 148-150. 



  مجلة علمية محكمة                )              مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٩٩٠ 

  مرحلة تنفيذ السياسات: المرحلة الثالثة
ـʚ̔ علـى  تʛتȌॼ هʚه الʺʛحلة بʻقل الॽʶاسات مـʧ مʛحلـة الʢʵʱـȌॽ علـى الـʨرق إلـى الʻʱف
 Ȑʨʱـــʶات، علـــى مॽلʨʯـــʶʺاصـــات والʸʱالاخ ʧʽازن بـــʨدة تـــʙـــʴمهـــام م Șاقـــع، وفـــʨأرض ال

ʵʱاسǼ ،ةॽʻات الʺعʯʽزارات والهʨاحةالʱʺة الॽʺॽʤʻʱة والȄʛʷॼة والǽارد الʺادʨʺام الʙ.  
فالॽʶاســات العامــة تقʱʹــي اتʵــاذ سلʶــلة أو مʨʺʳعــة مــʧ القــʛارات اللازمــة والʺلائʺــة 

وقـʙ سـعʗ الʨȞʴمـات . لॽʰʢʱقها، والʱي تʙʺʱʶ غايʱهـا مـʧ أهـʙاف الॽʶاسـات العامـة نفʶـها
ـɹـʨ وضـــع نʤـــام هʛمــي تؔـــʨن Ǽʺقʱʹـــاه القـــʛارات الفʛدǽــة للʺـــʙرا ء أو الʛؤســـاء مʶـــʺʨحة، ن

ـʛ̡ تȄʛʳـʙاً، والʱـي  ـrامॽع القʛارȄـة الأسـʺى، والأك ـʳʁامها مـع الʺ ȋʛʷǼ اتॼاعهـا والʜʱامهـا وان
تʶʺى الॽʶاسات العامة بʨصفها الʺʛشʙ والʺʨجه الʛئʶॽي للقʛارات الʺʱعلقة ʷʺǼـȞلة معʻʽـة 

ـrـال معــʧʽ مــا ــا تॽʺʳعــاً واॽɾــاً . أو م ʻــل هʲʺاســات العامــة تॽʶأن ال ʥـ̒ـي ذلــ لعــʙد مـــʧ  وȄع
  .)٧٢(القʛارات الʺʢلȃʨة إدارȄاً وتʻفǽʚʽاً 

وʱȄعلȘ بهʚه الʺʛحلة أن تقʨم ؗل جهة تʻفǽʚʽـة بʙʴʱيـʙ وȂعـلان رؤʱȄهـا للॽʶاسـة العامـة 
ـɦي يॼʻغـي إنʳازهـا، سـʨاء علـى الʺـȐʙ الȄʨʢـل أو  الʱي تقʨم بʻʱفʚʽها ورسالʱها والأهـʙاف ال

ʛʽــʸأو الق Ȍســʨʱʺال .ॽاتʛʱــة اســʢاد خʙإعــ ʥلــي ذلــȄــة وǽʚʽفʻت Ȍــʢدة، وخʙــʴامج مʛــʰة لॽʳ
  .فॽɺʛة، تʶهʦ في تʴقȘʽ الʜʳء الʺʛتȌॼ بها مʧ الॽʶاسة العامة مʴل الʴʱلʽل

وتʰــʙأ عʺلॽــة تʻفʽــʚ الॽʶاســات العامــة مــع تʨزȄــع الʺهــام الʵاصــة Ǽإنʳــاز أهــʙافها علــى 
واحــʙة أو أكʲــʛ مــʧ الʺʕسʶــات الʺعॽʻــة، مــع مʴʻهــا الاعʱʺــادات الʺالॽــة اللازمــة، وســلʢة 

ـــة ت ــʨارد الأحــــȐʛ اللازمـ ــادر والʺــ ــة، والʸʴــــʨل علــــى الʺʸــ ــȄʛة الʺلائʺــ عʽــــʧʽ الʺــــʨارد الʷॼــ
ـʚ̔ . والʹʛورȄة ـ́ʺان الʻʱف وتقʨم تلʥ الʺʕسʶات بʙʴʱيـʙ إجـʛاءات وقʨاعـʙ العʺـل اللازمـة ل

ـــات العامــــة ــʚ الॽʶاسـ ـــار تʻفʽــ ــي إʡـ ــا فــ ــة إلʽهــ ـــام الʺʨؗلــ ـــال للʺهـ ــفء والفعـ ـــʥ . الؔــ ــʻح تلـ وتʺــ
ــات مʶـــاحة مـــʧ حȄʛـــة ال ــائل الʺʕسʶـ ــʧ بـــʧʽ الأدوات والʨسـ ــʛف والاخॽʱـــار مـ yـ ʱـــة وال ʛؗʴ
ʚʽفʻʱال ʙʽاعʨ٧٣(والأدلة والارشادات وم(.  

                                                
الهʯʽـة الʺʸـȄʛة العامـة : ، القـاهʛةلॻʴاسي في مʹʸʢات الإدارة العامـةصʹع القʙار االʙʽʶ علʨʽة، . د )٧٢(

  .١٥٢، صم١٩٨٧للʱؔاب، 
 )73( William C. Johnson, Op.Cit, pp. 146-147. 



  )مصر وفرنسا وأمريكا: دراسة مقارنة(التنظيم الدستورى لصنع السياسات العامة 
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 ʖجانــ ʧه، فهــي مــʨجــʨدة الʙعــʱــات العامــة مॽʡاʛوقʛʽʰد، أن الʙــʸا الʚفــي هــ ȎلاحــȄُو
وأساســاً أداة لʻʱفʽــʚ الॽʶاســات العامــة، ؗʺــا أنهــا جʺاعــة مʸــلʴة لهــا حقــʨق مʷــʛوعة فــي 

 ʧـــ ـــʙفاع عــ ـــة أو الــ ــالح معارضـ ــل مʸـــ ــʽل وتʱؔـــ ـــاة لʨʱصـــ ـــي قʻـ ـــة، وهــ ـــة معʻʽــ ـــات عامــ سॽاسـ
ــاهʦ فـــي حـــل مʷـــȞلات الʺʱʳʺـــع وتʵلـــȘ مʷـــȞلات أخـــȐʛ داخـــل  ʁـ ــا تُ ــا أنهـ مॽɻʺʱʳـــة، ؗʺـ

وعلـــى الـــʛغʦ مـــʧ انʵـــʛاȋ الʛʽʰوقʛاॽʡـــات فـــي عʺلॽـــات صـــʻع الॽʶاســـات العامـــة . الʺʱʳʺـــع
مادǽـــة أو ( لʶـــʖʰ أو آخـــʛ مـــʧ الأســـॼاب الʶـــاǼقة، أو لʶـــʛʢॽتها علـــى العʺلॽـــات الإنʱاجॽـــة

فــي الʺʱʳʺــع، فــإن مʳــال عʺلهــا الأصــلي هــʨ الʻʱفʽــʚ، وتʰʢــȘ علــى مʤʻʺاتهــا ) اجʱʺاॽɺــة
ـhـʛامج وȂن ســاهʺʗ فــي صــʻع الॽʶاســات العامــة، Ȟॽɾــʨن . معــايʛʽ تقʽــʦॽ الأدوار والʻʱفʽــʚ لل

دون أن " أفʹــل الॽʶاســات"ذلــʥ بʨصــفها أداة تʶــاعʙ صــʻاع الॽʶاســات العامــة علــى تʻʰــي 
وॼʻȄغـــي أن Ȟǽـــʨن ذلـــʢؗ . ʥـــʛف معـــارض أو مـــʙافع عـــʧ سॽاســـة مـــاتـــʙخل ذلـــʥ الفʹـــاء 

  .)٧٤(الʜʽʽʺʱ واضʴاً عʙʻ معالʳة الإدارة العامة
دوراً فــي مʛحلʱــي الʺॼــادرة ) الʳهــاز الإدارȑ للʨȞʴمــة(وȄلعــʖ مʺʲلــʨ الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة 

وصـــॽاغة الॽʶاســـات العامـــة، لʺـــا يʱـــʨافʛ لـــʙيهʦ مـــʧ بॽانـــات ومعلʨمـــات ومعـــارف وخʰـــʛات 
ــة ـــʛاف  مʸʸʵʱــــ ـــي الأʡـــ ــʧ مʺʲلـــ ــ ـــʛهʦ مــ ـــʨافʛ لغʽـــ ـــ ʱة، لا يʚـــ ـــ ـــات الʺʻف ـــع الॽʶاســـ ــــأن واقـــ ʷǼــ

 Ȑʛـــ ـــة الأخــ ــʧ . )٧٥(الʺॽɻʺʱʳــ ــ ــʙاً مـ ــ ــة واحـ ـــاز الإدارȑ للʙولـــ ـــات وتʨجهـــــات الʳهــ ـــل ʡلॼــ وتʺʲــ
  .)٧٦(الʺʨجهات الʛئॽʶॽة للॽʶاسات العامة

ــʜت علــى مʴــʙدات وعʨاقــʖ الॽʶاســات  وȄــȐʛ أحــʙ الॼــاحʧʽʲ أن جهــʨد الʺʴللــʧʽ قــʙ رؗ
ة إلــى حــʙ مــا تʻفʽــʚ الॽʶاســات العامــة، وȃالʱــالي أغفلــʗ العلاقــة بــʧʽ الॽʶاســة العامــة، مهʺلــ

  .)٧٧(والإدارة
وقــʙ تʻــاول دارســʨ الॽʶاســات العامــة الأوائــل مʛحلــة الʻʱفʽــǼ ʚاعॼʱارهــا مʛحلــة مʻفʸــلة 
ـʛy دور الإدارȄـʧʽ علـى تʻفʽـʚ الʢʵـȌ الʱـي  ʱقǽ ʘُـʽاسات العامـة، حॽʶع الʻة صॽعʺل ʧع

                                                
  .١٦٠، صمعايʙʻ تقʤȂʦ الॻʴاسة العامة في الإدارة العامةالʙʽʶ عʙʰ الʺʢلʖ غانʦ، . د )٧٤(

)75(  William C. Johnson, Op.Cit, p. 132. 
)76(  Carl E. Van Horn (et.al.), Op.Cit, pp. 89-115. 

  .٩، صم٢٠٠٢، مادة تʗرॻʮȂة: الॻʴاسة العامة) إملاء(تʹفʘʻ الʙʽʶ عʙʰ الʺʢلʖ غانʦ، . د )٧٧(
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ॽʶن للʨʽــ ــ ـــʙدها الॽʶاســ ــ ــʙ حـ ـــ ـــاً للقʨاعـ ـــ ـــʨارد، ووفق ــ ـــʙار للʺـ ــ ــʙون إهـ ــ ــة وȃــ ــ ــ ـــة Ǽأمان ــ ــات العامـ اســــ
ॽـة الʱقلǽʙʽــة، وقـʙ أســفʛت تلـʥ الʛؤȄــة عـʧ تʹــارب الʰـʛامج وتــʙاخلها،  الʛʽʰوقʛاॽʡـة الهʛʽارؗ

ـɦي أُجȄʛـʗ فـي . وهʙر الʺʨارد والإمȞانات الʺادǽة والȄʛʷॼة وقʙ أوضʗʴ نʱائج الʙراسـات ال
ॽʶاســة الʻاجʺــة عــʧ الʺʶــاومات ؗانــʗ غامʹــة عقــʙ الʶــॽʻʽʱات مــʧ القــʛن العʷــʧȄʛ أن ال

ـʛ̔ واقعـي، وؗانـʗ فـي  وغʛʽ واضʴة الأهʙاف ȞʷǼل عام، أو أنهـا ؗانـʗ مʱفائلـة ʷǼـȞل غ
حاجــة إلــى تʷــاȞǼات وتعــاون حȞــʨمي بــʧʽ الʺʕسʶــات الʻʱفǽʚʽــة الʺʱʵلفــة الʺʙʱاخلــة الʺهــام 

ـ̒ا، ǽـأتي الʨʱجـه الʴـʙيʘ فـي صـʻع الॽʶاسـات العامـ. في ذلʥ الॽʶاق ـʙؗ ومʧ ه ʕي ȑʚة والـ
علـــى أن عʺلॽـــة الʻʱفʽـــʚ إنʺـــا هـــي مʛحلـــة أساســـॽة فـــي دورة الॽʶاســـات العامـــة، ولا تʻفʸـــل 

ـʙ̒ . عʻها ـʚ̔يʧʽ فـي الاعॼʱـار ع ـʨʯʁلʧʽ الʻʱف ونʦʳ عʧ ذلʥ بʙوره الʱأكʙʽ علـى أخـʚ رؤȐ الʺ
ــات  ـــʘُ الʢʻــــاق الʜمـــاني أو الʺȞــــاني والʺʢالॼــ ʽح ʧــ ــʙاف الॽʶاســـات العامــــة، مــ ــॽاغة أهــ صـ

ـــادات ـــ ـ̋ ʱـــها  والاع ــ ـــا لॽʁاســ ــ ــاد علʽهــ ــ ــʧ الاعʱʺـــ ـــ ــــي Ȟʺǽــ ــ ــʛات الʱـ ـــ ــا، والʺʕشــ ــ ــ ــة لإنʳازهـ ـــ اللازمــ
  .)٧٨(ومʱاǼعʱها

  :)٧٩(وتʲʺʱل الأدوات الأساسॽة لʻʱفʚʽ الॽʶاسات العامة، في
ـــي أو  )١ ـــʦ مʵʻفʹــ ــاقʧʽ، ودعــ ــ ــʙ والʺعـ ــات الʱقاعـــ ـــل معاشـــ ـــʛاد، مʲــ ــة للأفــ ــ ـــʙفʨعات نقǽʙـ مــ

ʳǽعانات الاȂو ،ʧʽارعʜʺعانات الȂو ،ʧʽلʡل والعاʨخʙومي الʙوض معʛوقـ ،ʧاكʶʺار لل
  .للأسʛ وللأعʺال

ــي )٢ ـــة فــ ـــة، مʲʺʱلـ ـــة الॽʱʴʱـ ـــॽانة الॽʻʰـ ــاء وصـ ــʨارع، : بʻــ ـــʨانئ والʢــــʛق والʷــ ـ̋ ـــارات وال الʺʢـ
ـــʙارس  ــ ــادم، والʺــــ ــ ـــ ــاه والعــ ـــ ــ ـــة الʺॽـ ـــ ــهॽلات معالʳـــ ــ ـــ ـــاعي، وتʶــ ــ ــ ــل الʳʺـ ــ ـــ ــــهॽلات الʻقــ ــ وتʶــ
 ʙاعـʨة، والقॽاضـȄʛلات الॽـهʶʱـات والॼʱȞʺـاحف والʱʺن العامـة، والʨʳـʶات والॽɿʷʱʶʺوال

 ʛȞʶةالعȄ.  
ــʙمات، مʲــــل )٣ ــʨفʛʽ الʵــ ــʠȄʛ، والȄʛʰــــʙ والاتʸــــالات، : تـ ــــة الॽʰʢــــة والʱʺـ ǽعاʛوال ،ʦॽـــ الʱعل

ـȄʨʁة الʺʻازعـات، وتعȄʜـʜ الॽʺʻʱـة  والʻقل العام والʨʴॼث ونʛʷ الʺعلʨمات والʨسـاʡة وت
  .الاقʸʱادǽة

                                                
 )78( William C. Johnson, Op.Cit, pp. 146-147. 

  .٦، صم٢٠٠٢، مادة تʗرॻʮȂة: الॻʴاسة العامة) إملاء(تʹفʘʻ الʙʽʶ عʙʰ الʺʢلʖ غانʦ، . د )٧٩(
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الʠॼʁ والʺʴاكʺة الʻʳائॽة، وتقʽʽـʙ : تʦॽʤʻ سلʨك الأفʛاد والʳʺاعات، عʛʰ آلॽات مʲل )٤
ــʱعʺال ا ــ ــة، اســ ــ ــة الʺهॽʻــ ــ ــفات للʺʺارســ ــ ــات ومʨاصــ ــʛة، ومقاʶǽــــ ــ ـــة والʢʵــ ــʨاد الॽؔʺاوȄـــ ــ لʺــ

ــل واســـــʙʵʱام  ــʨاȌǼ الأجـــــʨر وأمـــــاكʧ العʺـــ ــاء، وضـــ ـــي والʻʰـــ ـــʨاȌǼ اســـــʙʵʱام الأراضــ وضــ
  .العʺال، وضʨاȌǼ للʺعاملات الʺالॽة

٥( ʛـــʰع ،ʦـــȞʴرة علـــى الʙانة القـــॽلات : صـــॽـــهʶʱانة الॽم، وصـــʨســـʛوال ʖائʛل الʹـــʽـــʸʴت
 ȌǼاʨمة، وضʨȞʴالǼ اصةʵال Ȍॽـʢʵة، وتȄʛʷॼارد الʨʺدارة الȂو ʦॽʽة، وتقॽاخلʙالانفاق ال

  .وصʻع القʛار، والاتʸالات داخل الʨȞʴمة ومع الʳʺهʨر والʙبلʨماسॽة الʙولॽة
ــة  ــات العامـــة لـــȐʙ صـــʻاع الॽʶاسـ ــʚ الॽʶاسـ ــة تʻفʽـ ــʙ تʸـــʨر واحـــʙ لʳʻـــاح عʺلॽـ ولا يʨجـ

ʨرات أو مʤʻــʨرات، والʺــʙيʧȄʛ وأعʹــاء الʳʺهــʨر والʙارســʧʽ، فهʻــاك علــى الأقــل أرȃــع تʸــ
  :)٨٠(هي
الʺʤʻــʨر الʺʲــالي، وȄُفʱــʛض أن الغــʛض الʺʴــʨرȑ لʻʱفʽــʚ الॽʶاســات هــʨ حــل الʺʷــȞلة  )١

ـʲʺǽ ʚ̔ـل عʺلॽـة Ȟʺǽـʧ الʰʻʱـʕ بهـا، ومـʧ ثـʦ . الʱي صʻعʗ الॽʶاسـة ؗلهـا ومـʧ ثـʦ، فالʻʱف
ـʁلॽʺة أو رفʹـها عʺــʙاً  ـ̫ل الॽʶاســة مـʧ إهʺـال الأســالʖʽ ال والهـʙف الʺʷــʛوع . يـʦʳʻ ف

  .Șʽ الʴل ȞǼفاءة أǼ ȑأقل تؔلفةهʻا هʨ تʴق
الʱـي  –الʺʨʤʻر القانʨني، فالعاملʨن في الʺʤʻʺة ʵǽʹعʨن لʺا تʻʶه الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة )٢

ـʛyف،  –تʺʲل بʙورها إدارة الʻاس ʱـة الȄʛح ʧمـ ʛـʽʲؔال ʧȄʛيʙك للʺـʛـʱولا ي ،ʧʽانʨقـ ʧم
ـــلاً  ــʨفʛ حـ ــي تــ ـــʗ الʱــ ʁـ ॽن، ولʨــان ــاغها القــ ــي صــ ــائॼة هــــي الॽʶاســــة الʱــ ــة الʸــ فالॽʶاســ

وʳȄــʖ أن تʢــابȘ . مʲــل الʺʤʻــʨر الأول" مــʧ أعلــى لأســفل"وʻʰʱȄــى اقʱــʛاب . ʺʷــȞلةلل
  .الʻفقات الʺʨازنة الʱي تʨفʛ الاعʱʺاد

الʺʨʤʻر الاسʳʱابي، إن الʻʱفʲʺǽُ ʚʽـل عʺلॽـة تʷـȞلها Ǽاسـʛʺʱار الʤـʛوف الʺʱغʽـʛة الʱـي  )٣
أسـفل مـʧ "تȘʰʢ فʽها الॽʶاسة، واسʳʱاǼات وʦॽʀ مʧ تʕثʛ فـʽهʦ، وȄعʱʺـʙ علـى اقʱـʛاب 

ــى ـــى أعلــ ــة " إلـ ــ ʯʽـــة اله ــي مʨاجهـ ــʱقلال فــ ـــʛ مــــʧ الاســ ــʙيʛون ʽʲȞǼـ ـ̋ـ ـــع ال ــʦ، يʱʺʱـ ــʧ ثــ ومــ
الʷʱـــॽɻȄʛة والـــʨزراء، ॽُɾعـــاد أحॽانـــاً تʨجॽـــه الʰـــʛامج لʨʱافـــȘ مʢالـــʖ وحاجـــات جʺاعـــات 

ʧيʙʽفʱʶʺال ʛة ودوائʴلʸʺال.  
                                                

)٨٠( Ȗابʴجع الʙʸ١٣ص، ال.  
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ـȞ̫لة،  )٤ الʺʨʤʻر الʰȄʛʳʱـي، وهـʨ يʻاسـʖ الʺʨاقـف الʱـي لا تʱـʨافʛ فʽهـا حلـʨل مȃʛʳـة للʺ
ʙــة  فقــȃʛʳʱالǼ ʖʽــي الأســالʺʻأن ت ʧمــ ʙلابــ ʧة أو غامʹــة، ولؔــʴاســة واضــॽʶن الʨتؔــ

  . والʢʵأ
وʱʺʱȄع الʺʙيʛون Ǽالاسʱقلال في مʴاولة الاقʛʱاب مʻـه وتقـʦȄʨ الʱʻـائج، وȃالʱـالي تعـʙيل 

ـॽʴyح . الʛʰنامج وتʙʴد خʛʰة الʺʙيʧȄʛ الȄʛʢقة الʨʸاب، على اعॼʱار أن الاملاء عʺلॽـة ت
لأعلى، وȄُلائʦ ؗل اقʛʱاب ʛʣوفاً معʻʽة، فالأول يʻاسـʣ ʖـʛف معـʧʽ  للʢʵأ تʦʱ مʧ أسفل
ـ̋ــʛور ــانʨن، مʲـــل الأهلॽـــة . مʲـــل تؔـــʙس ال ــة القـ ـــʖ لغـ ــي تʢʱل ــائل الʱـ ــاني يʻاســـʖ الʺʶـ والʲـ

ـʘُ̔ الإجاǼـات عʙيـʙة . للʺʻافع ـȞ̫لات الॽʶاسـات العامـة، ح أما الأخॽɾ ʛʽلائʦ العʙيـʙ مـʧ م
  .وغǽ ʛʽقॽʻʽة ومʴل جʙل واسع

ʺا سȘʰ، يȐʛ الॼعʠ أن مʛحلة تʻفʚʽ الॽʶاسات العامة تʺʲل نقʢة الالʱقـاء وانʢلاقاً م
بʧʽ علʦ الإدارة وحقل تʴلʽل الॽʶاسات العامة، حʘُʽ أنه لا ʡائـل مـʧ سॽاسـات جʚاǼـة أو 

  .)٨١(مفʙʽة وهي غʛʽ قابلة للȘʽʰʢʱ أو غʛʽ مʛغʨب في تॽʁʴقها إدارȄاً 

  متابعة وتقييم السياسات: المرحلة الرابعة
ʙــــʸقǽ  اســـاـتॽʶآثـــاـر ال ʛيʙــ ـــة تقــ لॽ̋ـ ʻها ع ـــ̋ ـ́ ʱــي ت ــات جʺॽــــع الإجــــʛاءات الʱــ ــʦॽ الॽʶاســ بʱقʽــ

اrبॽــة أو ســلॽʰة مــʧ حʽــʘُ مــȐʙ نʳاحهـاـ فــي  ǽه الآثـاـر إʚهــ ʗعلــى مــا إذا ؗانــ ʦــȞʴــة، والॽمʨȞ ɹال
ـɦي قامـʗ علـى أساسـها الʨȞʴمـة Ǽإصـʙار الॽʶاسـة العامـة وقـʙ تؔـʨن هـʚه . الʱعامـل مـع الʺʷـȞلة ال

اॽɺ̋ـــة أو ʱة الآثــاـر اجॽاســـॽة أو سǽــاـدʸʱالأوراق . اق ʖـــʽتʛعـــاد تǽُ ،الآثـــار ʥتلـــ ʛيʙــاـءً علـــى تقـــʻȃو
أ̫ن الاسʛʺʱار في تلʥ الॽʶاسات على حالʱها، أو Ǽعʙ تعʙيل Ǽعʠ مʨȞناتها Ǽ ةॽمʨȞ ɹال.  

ʙ الॼعʠ، أن عʺلॽة الʱقʦॽʽ لا تقʸʱـʛ علـى تقـʙيʛ آثـار الॽʶاسـات العامـة، وȂنʺـا  ʕؗȄو
عʺلॽـــات  –فʹـــلاً عـــʧ تقـــʙيʛ العʨائـــʙ –، ومʻهـــا)٨٢(تغʢـــي ؗافـــة مʛاحـــل عʺلॽـــة الॽʶاســـات

                                                
ســـلȐʨ . د: ســـلȐʨ شـــعʛاوȑ جʺعـــة، تʴلʽـــل الॽʶاســـات العامـــة فـــي القـــʛن الʴـــادȑ والعʷـــʧȄʛ، فـــي. د )٨١(

، القـاهʛة، جامعـة القـاهʛة، ؗلॽـة تʲلʻل الॻʴاسات العامـة فـي الـʥʟʦ العȁʙـي، )مʛʴراً (شعʛاوȑ جʺعة 
ʜ دراسات واسʷʱارات ا ʛؗة، مॽاسॽʶم الʨاد والعلʸʱ٣٧م، ص٢٠٠٤لإدارة العامة، الاق.  

ʙ عʰــʙ الʺʢلــʖ غــانʦ، . د )٨٢( ــʤȂʦ الॻʴاســة العامــة فــي الإدارة العامــةالʶـ̔ـ ــايʙʻ تق - ١٧٢ص ص ،مع
١٧٧.  
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ʚʽفʻʱة . )٨٣(الʛʺʱʁـ ـ̒ه الʺʱاǼعـة الʺ القʰلॽـة والʺʨʱاكॼـة (ومʧ ثʦ، فإن الʱقǽ ʦॽʽعʻي في جانʖ م
لؔل مʛاحل دورة الॽʶاسات العامة بهʙف تقʙيʛ الفʨʳة بʧʽ ما هʨ قائʦ، وȃـʧʽ مـا ) والॼعǽʙة

ʛآخ ʖجان ʧد مʨʸمق ʨه.  
ــ ـؗ ــل  ــॽاق، تʤـ ــات العامـــة مـــʧ الʺهـــام الأساســـॽة وفـــي هـــʚا الʶـ ـــʦॽ الॽʶاسـ ʽة تقʢــ ـ̫ ل أن

ولؔــʧ، الʱقʽــʦॽ لــʝॽ حȞــʛاً علʽهــا، فقــʙ . للʛʽʰوقʛاॽʡــات، فهــي مʶــʨʯلة عــʧ الأداء وضــʢॼه
الʛʽʰوقʛاॽʡــات وʛȄتؔــʜ اهʱʺــام . فُــʛادȐ أو جʺاعــاتتقــʨم Ǽــه مʤʻʺــات أخــȐʛ أو أشــʵاص 

علـى ارتॼـاȋ الأداء Ǽالغاǽـات في تقʦॽʽ الॽʶاسات العامـة، علـى الʺʛʵجـات ولـʝॽ العʨائـʙ، و 
  .)٨٤(والأهʙاف أكʛʲ مʧ ارتॼاȋ الأهʙاف Ǽالॽʶاسات

ــأثǼ ʛالʸـــــʛاع أو  ـــʚ يʱـــ ـــة، أن الʻʱفʽــ ــات العامــ ـــʚ الॽʶاســـ ـــة تʻفʽــ ــʦॽ عʺلॽــ ـــي تقʽـــ ــȎ فــ وȄُلاحـــ
ـʛ̔ات درامॽـة وضـʵʺة . الاجʺاع على أهʙاف الॽʶاسة وغايʱهـا ʽتغ ʖلـʢʱـي تʱاسـات الॽʶفال
ـʛ̔ات ॽɿʡفـة تʽʲــʛ تʽʲـʛ الʸـʛاع علـى الأهـʙاف بـʧʽ الأʡـ ʽتغ ʖلـʢʱـي تʱاسـات الॽʶاف، والʛ

ــاع ــʧ . الاجʺــ ـــʛ مـــ ــاع أكʰــ ــى Ǽالإجʺـــ ـــة تʤʴــ ــʛات الॽʯȄʜʳʱــ ـــى أن الʱغʽʽـــ ــات إلـ ــʛʽ الʙراســـ وتʷـــ
ـ̔ـʛ صــʛاعاً مʲȞفــاً مʲــل  ʲُفــة وتॽɿʡ اتʛــʽتغ ʖلــʢʱاســات تॽس ʙجــʨــة، فــلا تॽرامʙات الʛــʽʽغʱال

تʱʵلـــف العʨامـــل الʱـــي  مـــʧ ثـــʦ،. سॽاســـات الʛعاǽـــة الʸـــॽʴة، والʱعلـــʦॽ، والʛفـــاه الاجʱʺـــاعي
ʛاســة إلــى آخــॽع سʨنــ ʧاف مــʙالأهــ Șــʽقʴفــي ت ʦــهʶت . ʚــʽفʻʱــة الॽح عʺلʳʻض أن تــʛʱفــالʺف

ــʨن الʱغʽʽــــʛ الʺʢلــــʨب إحʙاثــــه ॽɿʡفــــاً، والاجʺــــاع ʽʰؗــــʛاً  وȄُفʱــــʛض أن . للॽʶاســــة عʻــــʙما Ȟǽــ
 ʛــʰــة أكॽفاعلǼ ʚفــʻأن ت ،ʛــʽʰؗ إجʺــاعǼ ــىʤʴهــا تʻؔاً، ولʛــʽʰؗ ًاʛــʽʽتغ ʖلــʢʱــي تʱاســات الॽʶال

ــʛمــــ ــا لا تʤʴــــى Ǽإجʺــــاع ʽʰؗــ ــاً ولʻؔهــ ــʛاً ॽɿʡفــ ــات الʱــــي تʢʱلــــʖ تغʽʽــ ــʧ . ،ʦ الॽʶاســ ومــــʧ ثــ
  .)٨٥(فالإجʺاع أشʙ أثʛاً في إملاء الॽʶاسة مʧ الʱغʛʽʽ الʺʢلʨب

                                                
  .١٧٤- ١٧٣ص ص ،مʙجع سȖʮ ذʙؕهإسʺاعʽل صȑʛʰ مقلʙ، . د )٨٣(
)٨٤( ʛʸاسي في مॽʶال ʛʽʽغʱاسات العامة والॽʶد، الʨʺʴم ʦॽʂاʛإب Ȑʨʳاسـة الإسـ: نॽʶان دراسـة حالـة لȞ

ـــॽة، رســــالة دʯؕــــʦراهم، ١٩٨٦- ١٩٧٤ ـــاد والعلــــʨم الॽʶاسـ ، م١٩٩٢، جامعــــة القــــاهʛة، ؗلॽــــة الاقʸʱـ
  .٣٤٦ص

ــʙʽ عʰـــʙ الʺʢلـــʖ غـــانʦ، . د )٨٥( م، ص ٢٠٠٢، مـــادة تʗرॻʮȂـــة: الॻʴاســـة العامـــة) إمـــلاء(تʹفʻـــʘ الʶـ
  .١٥- ١٤ص
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ومــʧ ثــʦ لــʧ تʨʱقــف تʴــǽʙات الॽʶاســات العامــة عــʧ الʤهــʨر، ولــʧ يʨʱقــف الʺʸــʺʺʨن 
ʚون للॽʶاسات عʧ الʱعلʦ، وʲʺȄُل الʱقʦॽʽ العʺلॽة الʺʨʴرȄة في هʚا الـʱعلʦ، والʺʴللʨن والʺʻف

ʛــʽاســات وآثارهــا: عॽʶاتج الʨجــات ونــʛʵــاس مॽʀو ʧʽــʽمات أو . تعʙــʵجــات، هــي الʛʵʺوال
 ʛاصــʻع ʧمــ ʛــʸʻاســات، وهــي أشــهل عॽʶال ʚـ̔ـ الʶــلع الʺॼاشــʛة الʱــي تʨفʛهــا عʺلॽــات تʻف

ʴʱقـȘ اتفـاق حـʨل مـا إذا ؗـان قـʙ تʴقـȘ فعلॽـاً أم الʱقʧȞʺǽ ʦॽʽ تʙʴيʙه وॽʀاسه، وȞʺȄـʧ أن ي
ــه ــة حॽʁॽʁـــة مـــʧ عʙمـ ــي ʴǼاجـ ــه ǽفـ ــʢة . لا، وأنـ ــʨاتج أو العʨائـــʙ فهـــي الʱʻـــائج مʨʱسـ ــا الʻـ أمـ

الʢʻاق لعʺلॽات تʻفʚʽ الॽʶاسات، وهي لʗʶॽ مʛئॽة دائʺاً ؗالʺʛʵجات، وʱʵȄلف الʺʴللـʨن 
وأمـــا الأثـــʲʺॽɾ ،ʛـــل الʨقـــع . فـــي تقॽʽʺهـــا، أȑ فـــي تʙʴيـــʙ معـــايʛʽ وأدلـــة تʙʴيـــʙها وتʸـــॽʻفها

ـʙɦاخل فـي  ـ̔ل، وهـʨ ت ـȘ̔ الॽʶاسـات مʨضـع الʴʱل ʰʢوراء ت ʧع مـʺʱʳʺعلى ال Ȑʙʺل الȄʨʡ
ونʱائج دراسات الأثـॽʻʣ ʛـة ولʶॽـʗ قॽɻʢـة، . الغالʖ مع سॽاسات أخȐʛ تʕثʛ في الʺʨقف

ـʛʢॽʁ دراسـة الʺʛʵجـات . أو هي ॽʻʣة إلى حʛʽʰؗ ʙ، وتʛʽʲؗ ʛʽʲُاً مʧ الʙʳل وعلى ؗـل، ت
  .)٨٦(تʴلʽل تقʦॽʽ الॽʶاسات لأنها دلʽل مॼاشʛة على مȐʙ نʳاح الॽʶاسات مʧ عʙمهعلى 

ـʨ̒اتج والأثـʛ إلــى دورة جʙيـʙة فـي الغالـʖ للॽʶاسـات، فــي  ـʦॽ̔ للʺʛʵجـات وال وȄـʕدȑ الʱق
ومــʧ مʻــافع الʱقʽــʦॽ . اتʳــاه إعــادة صــʻع الॽʶاســة القǽʙʺــة، أو صــॽاغة سॽاســة جʙيــʙة نʶــॽʰاً 

ـyال الـȞʺǽ ȑʚـʧ مـʧ الȑʚ يǼ ʦʱقʙʸ الʱعلʦ، أنـه  ʲʺǽـل جـʜءاً أساسـॽاً مـʧ عʺلॽـة تـʙفȘ الات
تʙʴيـــʙ نقـــاȋ الʵلـــل والʺʴاســـॼة علʽهـــا فـــي ؗـــل مʛاحـــل صـــʻع الॽʶاســـات العامـــة، ؗʺـــا أنـــه 
 ʦॽʺyـ ـʛ̔ة، ؗʺـا ǽُفʽـʙ فـي ت ضʛورȑ لʱغʛʽʽ الʛʰامج وتʅॽʽؔ الʨسائل للغاǽـات والʯʽʰـات الʺʱغ

 ʧازنـــات الʺلائʺـــة لهـــا، فʹـــلاً عـــʨʺامج ووضـــع الʛـــʰال ʙيـــʙʴفـــي إعـــادة ت ʦـــاهʶǽُ ʦॽـــʽقʱأن ال
ʦل ملائȞʷǼ اتǽاف والغاʙالأه ʙيʙʴح وتॽʴل صȞʷǼ لةȞʷʺ٨٧(ال(.  

                                                
  .١٢الʺʛجع الʶابȘ، ص )٨٦(

 )87( Ira Sharkansky and Yair Zalmanovitch, Improvization in Public 
Administration and Policy-Making in Israel, Public Administration 
Review, Volume 60, July/August 2000m pp. 32-39. 
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  المبحث الثالث

  في دساتير الأنظمة المقارنة صنع السياسات العامة

  تمهيد
ـʨʁد  إن دسʨʱر أȑ دولـة Ȟǽـʨن انعȞـاس دقʽـȘ وتʛجʺـة أمʻʽـة للʤـʨاهʛ الॽʶاسـॽة الʱـي ت

ـʜ̔ مʱʳʺع ما ومʴاولة تȄʨʢعها  لاعॼʱارات الʺʛʷوॽɺة في ضʨء الʶʺات الʵاصـة الʱـي تʺ
فالʙســʨʱر بʶॼــاʡة هــʨ مʴاولــة للʱعʽʰــʛ . هــʚا الʺʱʳʺــع عــʧ ســʨاه مــʧ الʺʱʳʺعــات الʷॼــȄʛة

عــʧ الʨاقــع الॽʶاســي لʷــعʖ مــا وضــȌॼ نʷــاʡه الॽʶاســي بȄʨʴʱلــه إلــى مʨʤʻمــات تȞʴʺهــا 
  .وتʙʴد ضʨاʢǼها نʨʸص القانʨن 

ʤʻʱــʦॽ الʙســʨʱرȑ مــʧ دولــة لأخــȐʛ تॼعــاً لاخــʱلاف يʛʱتــʖ علــى هــʚا ضــʛورة اخــʱلاف ال
الʶــʺات الʱارॽʵȄــة والʳغʛاॽɾــة والاعॼʱــارات الفلʶــॽɿة وॽʰʡعــة الʺʷــȞلات الॽʶاســॽة الʶــائʙة 
Ǽالإضافة إلى الʨاقع الاقʸʱـادȑ والʴʹـارȑ والʲقـافي للʙولـة وهـʚا مـا ǽعـʛف Ǽاسـʦ العʨامـل 

ســʦ الʴــʙود والفʨاصــل بʻʽهــا ورفــع فʤʻʱــʦॽ الʶــلʢات العامــة فــي الʙولــة ور . )٨٨(الاʨȞǽلʨجॽــة
ـʙ̔ها  ـʖʴʱʁ نقلهـا أو تقل ǽ مـة ذات نؔهـة خاصـة لاʨʤʻة هي مȄʛʴة والʢلʶال ʧʽب ʠاقʻʱال

وعلــى ذلــʥ . وان جــاز الاســʱهʙاء بهــا مʱــى تقارȃــʗ أو تʷــابهʗ الʤــʛوف والأيــʙيʨلʨجॽات
ـʱʁلهʣ ʦـʛوف الʨاقـع العʺلـي  ǽ ر خـاصʨʸة هي تॽɻضʨول الʙال ʛʽأن دساتǼ لʨالق ʧȞʺǽ

  .ولʗʶॽ تॽʰʢقاً اجʱهادǽاً لȄʛʤʻة عامة أو مʙʰأ أساسي
 ȑفــي أ ʙجــʨأن ت ʧــȞʺǽ قــةॽأعلــى وث ʨر هــʨʱســʙــأن الǼ لʨالقــ ʧــȞʺǽ Șʰلاقــاً مʺــا ســʢان
دولـــة، فإنهـــا تـــأتي فـــي مʛتॼـــة أعلـــى مـــʧ القـــʨانʧʽ واللـــʨائح والقـــʛارات الʻʱفǽʚʽـــة والॽʺॽʤʻʱـــة، 

هʚه القʨاعـʙ وȂن خالفʱهـا فـإن ذلـʖʳॽɾ ʥ على جʺॽع الʶلʢات العامة في الʙولة أن تʛʱʴم 
ـ̡ل فـي  ʺʱـي تʱة والॽة القʹـائʢلʁـ قǽ ʙعʛض هʚا العʺـل الʺʵـالف إلـى الإلغـاء مـʧ جانـʖ ال
ــا فـــي  الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا فـــي جʺهʨرȄـــة مʸـــʛ العॽȃʛـــة، والʺȞʴʺـــة الفʙʽرالॽـــة العلॽـ

ʴʺـا، والʶنʛـة فȄرʨفـي جʺه ȑرʨʱسـʙال ʝلʳʺة، والॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨـة الǽادʴـ̋ة الات Ȟ
  .العلॽا في جʺهʨرȄة الʛʰازȄل

                                                
ل عــʧ العʨامــل الإʨȞǽلʨجॽــة راجــع )٨٨( ʧ أفʻــȑʙ، . د: لʺȄʜــʙ مــʧ الʱفاصـ̔ـ حقــل الإدارة العامــة عॽʢــة حʶـ̔ـ

" ȏʙʢʹاء الʹʮألة الʴ١٢٨، ١١٥م، ص ص٢٠١٢، "م.  
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ة  وهــʕلاء هــʦ الأفــʛاد الــʚيʧ يʱʺʱعــʨن Ǽالʸــلاحॽات القانʨنॽــة الʱــي تʶــʺح لهــǼ ʦالʺʷــارؗ
مـــع الاعʱـــʛاف Ǽـــأن هـــʕلاء ʵǽʹـــعʨن لقـــادة الأحـــʜاب أو قـــادة  –فـــي صـــʻع الॽʶاســـة العامـــة

Ȍة و  –جʺاعــات الʹــغॽɻȄʛــʷʱال ʝــالʳʺاســات رجــال الॽʶصــانعي ال ʧʺخل ضــʙــʽأعʹــاء ف
ـــهʺʨن فــــي  ʁـ Ȅــة و ــات العامــ ــʚون الॽʶاســ ـــʦ يʻفــ ــاة، فؔلهـ ــʧʽ والقʹــ ــة والإدارȄــ ــلʢة الʻʱفǽʚʽــ الʶــ

  .صʻعها ولʛʢǼ ʧؔق ودرجات مॼʱايʻة
 ʧʽȄʨـانʲاسـات الॽʶال ȑʚɻـ ʱوم ʧʽʽاسـات الأساسـॽʶال ȑʚɻـ ʱم ʧʽبـ ʜـʽʺُأن ن ʙʽالʺف ʧوم

ــʛف، فا ــع ʶǼـــلʢات دســـʨʱرȄة مॼاشـــʛة للʸʱـ ɦـ ʺʱالأول ي ȘȄʛفـــالف ،ʧيʙـــاعʶʺن أو الʨʽــان ـ̋ لʛʰل
مــʲلاً لا يʤʱʻــʛون تفȄʨʹــاً مــʧ أǽــة جهــة رســʺॽة لʷʱــȄʛع لائʴــة مــا، أمــا الفȄʛــȘ الآخــʛ فــلا 
يʱʺʱـــع ʲʺǼـــل هـــʚه الʶـــلʢات بـــل ǽعʱʺـــʙون علـــى تȄʨʵـــل مـــʧ الفȄʛـــȘ الأول، لـــʚلʴǽ ʥـــʛص 
 Ȑʙلـــ Ȑʙأنهـــا تلقـــي صـــǼ ونʛـــعʷǽ ـــيʱحـــات الʛʱارات أو الʺقʛـــاذ القـــʵرجـــال الإدارة علـــى ات

 ʛـــʷʱة الʢـــلʶام مـــع أعʹـــاء الʳـــʶا الانʚـــل هـــʲة مॽɻȄʛـــʷʱة الʢـــلʶـــاج رجـــال الʱʴǽ ة، ولاॽɻȄ
الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة والإدارȄــة، وقــʙ لا Ȟǽــʨن هــʚا الʽʽʺʱــʜ بــʧʽ الفــȄʛقʧʽ مــʧ مʵʱــȑʚ القــʛارات 
 ʠــ ــي Ǽعــ ــال فــ ــا هــــʨ الʴــ ــʛة، ؗʺــ ــا دســـاتʛʽ مقــ ــات الʱــــي لا تʨجــــʙ فʽهــ واضـــʴاً فــــي الʺʱʳʺعــ

ʽســــاتʙم الʛــ ــʧʽ لا تʱʴــ ــات الافॽʁȄʛــــة، أو حــ ــʠ الʺʱʳʺعــ ــال فــــي Ǽعــ ــا هــــʨ الʴــ ʛ الʻافــــʚة، ؗʺــ
  .)٨٩(الأقʢار الأمॽȞȄʛة اللاتॽʻʽة

ولقــʙ نʤʺــʗ دســاتʛʽ هــʚه معʤــʦ الــʙول مʶــألة الॽʶاســات العامــة فــي جʺॽــع مʛاحلهــا، 
وســʨف يــʦʱ تʨضــॽح ذلــʥ مــʧ خــلال بॽــان دور ؗــل ســلʢة مــʧ الʶــلʢات الــʲلاث مــʧ واقــع 

، جʺهʨرȄــة مʸــʛ العॽȃʛــة(دسـʨʱرها ॽɾʺــا ʵǽــʟ الॽʶاســات العامــة وذلــʥ فـي ؗــل مــʧ دول 
ॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨاة، الʶنʛة فȄرʨة)جʺهॽالʱال ȋقاʻخلال ال ʧم ʥوذل ،:  

  .دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في صʻع الॽʶاسات العامة )١
 .دور الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في صʻع الॽʶاسات العامة )٢
  .دور الʶلʢة القʹائॽة في صʻع الॽʶاسات العامة )٣

  
                                                

دار الʺʶॽــʛة : عــامʛ الʶॽʰؔــي، الʙوحــة. د: ، تʛجʺــةصــʹع الॻʴاســات العامــةجــʝʺॽ أنʙرســʨن، . د )٨٩(
  .٥٥م، ص١٩٩٨للʛʷʻ والʨʱزȄع والॼʢاعة، 
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ً
  في صنع السياسات العامة دور السلطة التنفيذية: أولا

تلعــʖ الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة فــي الʨقــʗ الʺعاصــʛ دوراً فعــالاً فــي مʳــال الॽʶاســات العامــة، 
. ولا تʵلــʨ دســاتʛʽ الــʙول مــʧ تʤʻــʦॽ دور الʶــلʢة الʺʸʱʵــة فــي مʳــال الॽʶاســات العامــة

ـ̫ها ʢǽُلـȘ علʽهـا  ॽɻـي نʱة الॽالʴحلة الʛʺـة(فالǽʚʽفʻʱـة الʻʺॽحلـة الهʛن ف)مʨؔـ عالॽـة ، وفʽهـا ت
ــات العامــــة، وهــــʚه  ــʚ الॽʶاســ ــة فـــي رســــʦ وتʻفʽــ ــى الॽʁــــادة الʻʱفǽʚʽــ ــــاً علــ ॽة ؗلʙــــʺʱمـــة معʨȞʴال

وذلــʥ علــى الʴʻــʨ  )٩٠(الʤــاهʛة مʶــʙʺʱة مــʧ واقــع الــʛئʝॽ فــي الʨلاǽــات الʺʴʱــʙة الأمॽȞȄʛــة
  .الȑʚ سʨف يʛد بॽانه

ـــ ॽȞȄʛة الأمʙــɹـ ʱʺــات ال ــأتي دســـʨʱر الʨلاǽـ ــي عـــام  ةǽـ ــادر فـ ـɻــʨل ١٧٨٦الʸـ ॽم ل ʝॽـــ رئ
ــةالʨلا ــة )٩١(ǽـــات الʺʴʱـــʙة الأمॽȞȄʛــ ــʙة الأمॽȞȄʛـ ــات الʺʴʱــ ــة Ǽالʨلاǽـ ــلʢة الʻʱفǽʚʽــ ʁـ ــاون  ،ال وȄعــ

ــʽهʦ ســʛȞتارȄة وذلــʥ تʴــʗ إشــʛافه  الــʛئʝॽ فــي إدارتــه للاتʴــاد عــʙد مــʧ الــʨزراء ʢǽلــȘ عل
وتʨجʽهاته، ولا ǽقʙم أȑ مʧ الʨزراء أǽة اقʛʱاحات أو مʛʷوعات قʨانʧʽ بل أن دخـʨل قاعـة 

  .)٩٢(اً على أعʹاء الʨȞʴمة ما لʙʻʱʶǽ ʦ إلى دعʨة صʴȄʛةالʨؔنʛʳس مʨʤʴراً عʛف
 ʦǽʙفــي تقــ ʝॽئʛالــ ȘــʴǼ Șعلــʱح يȄʛصــ ʟنــ ʧخــلا مــ ʙــي قــȞȄʛر الأمʨʱســʙكʺــا أن ال

، إلا أن الــʛئʝॽ عʺلॽــاً ǽʺــارس تقـʦǽʙ هــʚه الاقʛʱاحــات خــارج الʸʻــʨص )٩٣(اقʛʱاحـاً تʷــॽɻȄʛاً 
نʸــʗ علॽــه الʺــادة الʲانॽــة  الʷʱــॽɻȄʛة مʶــʱغلاً فــي ذلــʥ حقــه الــȑʚ الʺʶــائلالʙســʨʱرȄة فــي 

ـʨؔنʛʳس عـʧ حالـة  مʧ الʙسʨʱر، ʨʳॽɾز للʛئʝॽ أن ǽقʨم بʚلʥ عʙʻ تقـʦǽʙ معلʨمـات إلـى ال
  .)٩٤(الاتʴاد وله أن يʨصي Ǽأن يʛʤʻ الʨؔنʛʳس في الʙʱابʛʽ الʱي ǽعʛʰʱها ضʛورȄة

وقʙ اسʱغل الʛئʝॽ الأمȞȄʛي حقه الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة الʲانॽة مʧ الʙسـʨʱر فـي 
ــॽة ــȘ اقʱــــʛاح  تʨصـ ــأ لʸــــالʴه حــ ــا، وأنʷـ ــʙر أهʺʱʽهــ ــاذ الإجـــʛاءات الʱــــي ǽقــ الؔــــʨنʛʳس Ǽاتʵــ

                                                
)٩٠( Ȗابʴجع الʙʸ٥٨، صال.  
  .م١٧٨٦نʟ الॼاب الأول مʧ الʺادة الʲانॽة مʧ الʙسʨʱر الأمȞȄʛي الʸادر عام  )٩١(
، فــة الʵʯـــॻɹȂʙة لــʙئʛॻ الʗولـــة فـــي الʹʢــامʥʻ الʙئاســـي والʙʮلʸـــانيالॻʡʦعʺــʛ حلʺــي فهʺـــي، . د )٩٢(

  .٦١م، ص٢٠١١دار الʻهʹة العॽȃʛة، : القاهʛة
)٩٣( Ȗابʴجع الʙʸ٦٢، صال.  
  .م١٧٨٦نʟ الॼاب الʲالʘ مʧ الʺادة الʲانॽة مʧ الʙسʨʱر الأمȞȄʛي الʸادر عام  )٩٤(
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ـــى  ــȘ علــ ــʛ هـــــʚا الʴـــ ـــي تُقʸـــ ـــʨʱرȄة الʱــ ـــارج الʸʻـــــʨص الʙســ ــة خــ ـــة عامـــ ــȄʛعي أو سॽاســ تʷـــ
  .)٩٥(الʨؔنʛʳس وحʙه

 ʧʽبـ Șلـʢʺـل الʸـة قائʺـاً علـى الفॽȞȄʛة الأمʙـʴʱʺـات الǽلاʨفـي ال ʦȞʴام الʤاً لأن نʛʤن
ســات العامــة داخــل الاتʴــاد يʨʱلهــا الؔــʨنʛʳس ʳʺǼلʶــॽه بʻʽʺــا الʶــلʢات، فــإن معʤــʦ الॽʶا

قــʨانʧʽ معʻʽــة  Ǽاعʱʺــاديʱعــاʦʣ دور الــʛئʝॽ ؗــʛئʝॽ للʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة فــي مʳــʛد الʨʱصــॽة 
  .تʶاعʙه على تʴقȘʽ سॽاسʱه ولʧؔ دون أȑ إلʜام على الʨؔنʛʳس نʨʴ تلॽʰة مʢالॼه

" الʛسـائل"مـا ǽُعـʛف Ǽاسـʦ  وقʙ مارس الـʛئʝॽ الأمȞȄʛـي ولا يـʜال هـʚا الفعـل مـʧ خـلال
 ʙ̒ـ وهي الʱي ǽقʨم بها الʛئʝॽ ثلاثة مʛات ʙʴؗ أدنى وهʨ الʺʨʸʻص علॽه في الʙسʨʱر ع
ـʙ̒ تقـʦǽʙ الʱقȄʛـʛ الاقʸʱـادȑ، ؗʺـا لـه  ـʛ̫وع الʺʜʽانॽـة وع بʙاǽة دور الانعقـاد وعʻـʙ عـʛض م

لــʦ  أن ǽقــʙم مــا ʷǽــاء مــʧ الʛســائل الأخــȐʛ فــي أȑ مʨضــʨعات ǽُقــʙرها فالʙســʨʱر الأمȞȄʛــي
ʥع ذلʻʺǽ)٩٦(.  

كʺــا ʶǽُــʙʻ دســʨʱر الʳʺهʨرȄــة الʵامʶــة فــي الʳʺهʨرȄــة الفʛنʶــॽة الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة إلــى 
هــي مــʧ تقــʨم بʙʴʱيــʙ سॽاســة الأمــة وهــي أǽʹــاً الʱــي تʱــʨلى حʽــʘ أنهــا الʨȞʴمــة الفʛنʶــॽة 

كʺــا ǽعــʙ رئــʝॽ . )٩٧(تʻفʽــʚها، وفــي ضــʨء ذلــʥ فإنهــا تؔــʨن مʶــʨʯلة أمــام الॽɻʺʳــة الॽʻʡʨــة
Ȅرʨهʺʳات العامـة الʢلʁـ ة هʨ الʦȞʴ بʧʽ الʶلʢات وȞȄفل مʧ خلال حȞʺه الأداء الʶلʦॽ لل

 ʙــ ـــ ـــة والʱقʽــ ـــلامة الإقلॽʺॽــــ ــ ــʻʡʨي والʶــ ـــ ـــʱقلال الــ ــ ـــامʧ للاســ ــ ــʨن الʹــ ــ ــة، وȞȄـــ ـــ ــــʛʺʱار الʙولــ واســـ
ـʁـʛʽ عʺــل  .)٩٨(Ǽالʺعاهــʙات ـ̒ـى ذلــʥ أن رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة قــʙ صــار ɿؗــॽلاً وضــامʻاً ل ومع

  .الʶلʢات وانʤʱامها

                                                
  .٦٣، صمʙجع سȖʮ ذʙؕهعʺʛ حلʺي فهʺي، . د )٩٥(

)96(  Richard E. Neustadt, Les Pouvoirs De La Maison Blanche, Paris: 
SEGHERS, 1968, pp. 228 -235. 

Wasfi Sahloul, Essai sur les pouvoirs du président des États-Unis 
d'Amérique, Thèse—Lausanne, 1967, pp. 30-31. 

  .م١٩٥٨مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي الʸادر عام ) ٥٠(، )٤٦(، )٢٠(نʟ الʺادة  )٩٧(
  .م١٩٥٨مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي الʸادر عام ) ٥(نʟ الʺادة  )٩٨(
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ة فـي صـʻع الॽʶاساـت  فʛئʝॽ الʳʺهʨرȄـة لا ʨرȄاً حـȘ اقʱـʛاح القـʨانʧʽ أو الʺʷـارؗ ɦدسـ ʥلـʺǽ
ʦ الʱـʙاول  ɦـي يـʱارات الʛـع القـॽʀʨحقه في ت ȘȄʛʡ ʧع عॽʢʱʶǽ إلا أنه ،ȑرʨʱار دسʡالعامة في إ
فʽهــا فــي مʳلــʝ الــʨزراء أن يــʕثʛ فــي مʹــʺʨن الاقʱــʛاح، فــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄــة ǽʺلــʥ الʴــȘ فــي 

ـــʛض ــʧ فـ ــه مــ ـــا ʻȞʺǽــ ـ̋ Ǽ Șــ ـــʙاءً  الاعʱــــʛاض الʺʢلــ ــʛح ابʱـ ʨرȄاً أن ǽقʱــ ـɦـ ل̋ــــʥ دســ ǽ ـــه لا ــه ولʻؔـ ، رأǽــ
 ʝلــʳʺǼ هــاʽاول فʙــʱال ʦ ॽʢع رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة عــȄʛʡ ʧــȘ حقــه فــي تॽʀʨــع القــʛارات الʱــي يـɦـ ɦـʶॽɾ
الـــʨزراء أن يـــʕثʛ فـــي مʹـــʺʨن الاقʱـــʛاح، لاســـॽʺا أن الʙســـʨʱر لـــǽ ʦفـــʛض أو ʴǽـــʙد مـــʙة معʻʽـــة 

ة، فـــالʛئʝॽ الفʛنʶـــي وȂن ؗـــان لا ǽʺلـــʥ لـــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄـــة ǽقـــʨم فʽهـــا بॽʀʨʱـــع القـــʛارات الʨȞʴمॽـــ
 ʛــــʽــة غ ــه أن يــــʕثʛ فــــي ذلــــȄʛʢǼ ʥقــ ــان لــ ــʨانʧʽ وȂن ؗــ ॽاســـاـت العامــــة أو القــ ʁاح الʛــــʱاً اقȄرʨʱــ دســ

  .)٩٩(مॼاشʛة، ʖʳॽɾ الʱفʛقة بʧʽ حȘ الʛئʝॽ الʙسʨʱرȑ وʧʽȃ نفʨذه الʸʵʷي
ॼʡقــاً لʺــا هــʨ مʸʻــʨص علॽــه فــي دســʨʱر الʳʺهʨرȄــة الʵامʶــة فــإن الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة 

ʺʲʺʱلة في مʳلʝ الʨزراء هʨ صاحʖ الاخʸʱاص الأصـʽل فـي مʳـال صـʻع الॽʶاسـات ال
ـʁي الʛʰلʺــان  ) الॽɻʺʳـة الॽʻʡʨــة ومʳلـʝ الʷــʨʽخ(العامـة والاشـʛاف علــى تʻفʽـʚها، أمــا مʳل

 ʧʽانʨار القــʛخــلال إقــ ʧيلها أو رفʹــها مــʙاســات أو تعــॽʶه الʚار هــʛة إقــʢن لهʺــا ســلʨــȞॽɾ
  .تʻفʚʽ تلʥ الॽʶاسات الȑʚ تʺارسه الॽɻʺʳة الॽʻʡʨةǼالإضافة إلى الʙور الʛقابي على 

في مʳلʝ الʨزراء وȞȄـʨن لـه رئʶॽـه  ʳǼʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛةالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وتʲʺʱل 
ــة،  ــلʢة الʻʱفǽʚʽــ ــة هــــʨ رئــــʝॽ الʶــ ــى أن رئــــʝॽ الʳʺهʨرȄــ هـــʨ رئــــʝॽ الʨȞʴمــــة Ǽالإضــــافة إلــ

لــة والإشــʛاف علــى وتʷــʛʱك الʨȞʴمــة مــع رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة فــي وضــع الॽʶاســة العامــة للʙو 
تʻفʚʽها، ؗʺا يʨʱلى ؗل وزʛȄ بʨضع سॽاسـة وزارتـه ǼالʶʻʱـȘʽ مـع الʳهـات الʺعॽʻـة ومʱاǼعـة 

  .)١٠٠(تʻفʚʽها والʨʱجॽه والʛقاǼة وذلʥ في إʡار الॽʶاسة العامة للʙولة
ॼʡقاً لʺا هʨ مʨʸʻص علॽه في الʙسʨʱر فإن اخʸʱـاص الʶـلʢة الʻʱفǽʚʽـة فـي مʳـال 

ʧـــʺȞǽ ــة ــʻع الॽʶاســـات العامـ ــا  صـ فـــي وضـــع هـــʚه الॽʶاســـات والاشـــʛاف علـــى تʻفʽـــʚها، أمـ

                                                
  .٣٥ - ٣٤، ص صمʙجع سȖʮ ذʙؕهعʺʛ حلʺي فهʺي، . د )٩٩(

Maurice Duverger, La Cinquie ̀me Re ́publique, Paris: Presses Universitaire 
de France, 5. Édition, 1974, pp. 101-121. 

  .م٢٠١٤لʺȑʛʸ الʸادر عام مʧ الʙسʨʱر ا) ١٦٧(نʟ الʺادة  )١٠٠(
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مʳلʝ الʨʻاب Ȟॽɾـʨن لـه سـلʢة إقـʛار هـʚه الॽʶاسـات أو تعـʙيلها أو رفʹـها Ǽالإضـافة إلـى 
 ʦॽـʽـه تقॽعل Șلـʢǽ أن ʧـȞʺǽ مـا ʨاسـات وهـॽʶال ʥتلـ ʚʽفʻارسه على تʺǽ ȑʚقابي الʛور الʙال

  .)١٠١(هʚه الॽʶاسات
ॼɻـه الʶـلʢة الʻʱفǽʚʽـة ʷǼـȞل عـام فـي مʨاجهـة يʱʹح مʺا سȘʰ، مʨʴرȄة الʙور الȑʚ تل

فʺʳلــʝ الــʨزراء هــʨ الʸــانع الॽʁʴقــي للॽʶاســات العامــة حʽــʶʺǽ ʘــʥ . الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة
بʜمــام الॽʣʨفــة الʷʱــॽɻȄʛة مــʧ خــلال مʷــʛوعات القــʨانʧʽ الʱــي تقــʙم مــʧ جانॼــه، ؗʺــا أن لــه 

الʺʨازنــة العامــة  الــʙور الʛئʶॽــي فــي وضــع خʢــة الॽʺʻʱــة الاقʸʱــادǽة والاجʱʺاॽɺــة وȂعــʙاد
ـॽɺʛ̫ة . للʙولة أما مʳلʝ الʨʻاب فـʙوره Ȟǽـʨن فـي ʡـʛح بـʙائل الॽʶاسـات العامـة وȂضـفاء ال

  .)١٠٢(الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر على قʛارات الʨȞʴمة

 
ً
  دور السلطة التشريعية في صنع السياسات العامة: ثانيا

ـʛ̫عʨن، أȑ ماذا ǽفعل الʺʛʷعʨن؟ هʨ القʨل Ǽأ: الʨʳاب الʶهل للʕʶال الʺʛʢوح ǽ ʦنه
ــȑʜ لʷʱــȄʛع القـʨانʧʽ وصــʻع الॽʶاســات فــي الʤʻــام الॽʶاســي، ولا  ʛؗʺور الʙالــǼ نʨمــʨقǽ ʦأنهـ
 ʛــ ــʱلʜم الأمــ ــا ʶǽــ ــʨن دســــʨʱرȄاً، وȂنʺــ ــʛد أنهــــʦ مʨʵلــ ــʽهʦ لʺʳــ ـــʺة علــ ــʚه الʶـ ـــفاء هــ Ȟʺǽــــʧ إضـ
مʺارسـʱهʦ الفعلॽــة لـʚلʥ، وهــʚه الʺʺارسـة تقʛرهــا الॽʰʢʱقـات والʷــʨاهʙ العʺلॽـة، ولــʝॽ مʳــʛد 

فــلا Ȟʺǽــʧ افʱــʛاض دور الʺʷــʛع فــي تʷــȄʛع القــʨانʧʽ أو صــʻع الॽʶاســات العامــة . اءالادعــ
ـــʙة  ɹـ ʱʺـــات ال ــي الʨلاǽـ ـــʛعʧʽ فــ ــʙ أن الʺʷـ ــات تʕؗــ ـــʨاهʙ والॽʁʴʱقــ ــي، فالʷـ ــام الॽʶاســ ــي الʤʻــ فــ

ʦقل في عʺلهʱʶم ʦارهʛوأن ق ʧʽانʨع القȄʛʷاً تॽن فعلʨارسʺǽ ةॽȞȄʛ١٠٣(الأم(.  
ʺʴʱـʙة الأمॽȞȄʛـة فـي الؔـʨنʛʳس الـȑʚ يʱـألف تʲʺʱل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة فـي الʨلاǽـات الو 

   .)١٠٤(مʧ مʳلʧʽʶ هʺا مʳلʝ الʨʽʷخ ومʳلʝ الʨʻاب

                                                
  .م٢٠١٤مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر عام ) ١٦٨(نʟ الʺادة  )١٠١(
ع الॽʶاســات العامــة " نʳــȐʨ إبــʛاʦॽʂ، . د )١٠٢( ســلȐʨ . فــي د" تʴلʽــل دور الʺʕسʶــة الʷʱــॽɻȄʛة فــي صـ̒ـ

ـــʜ دراســـات : ، القـــاهʛةتʲلʻـــل الॻʴاســـات العامـــة فـــي الـــʥʟʦ العȁʙـــي، )مʴـــʛراً (شـــعʛاوȑ جʺعـــة  ʛؗم
  .٢٢٩م، ص٢٠٠٤ات الإدارة العامة، واسʷʱار 

  .٥٦، صمʙجع سȖʮ ذʙؕهجʝʺॽ أنʙرسʨن، . د )١٠٣(
  .م١٧٨٦نʟ الॼاب الأول مʧ الʺادة الأولى مʧ الʙسʨʱر الأمȞȄʛي الʸادر عام  )١٠٤(



  )مصر وفرنسا وأمريكا: دراسة مقارنة(التنظيم الدستورى لصنع السياسات العامة 

  ريم سيد محمد السيد أبو العزمك. د
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ـ́ــاً مـــʧ أǽـــة جهـــة رســـʺॽة  Ȅʨون تفʛـــʤʱʻلاً لا يʲن مـــʨʽلʺـــانʛʰـــان فـــان الॽʰال Șʰوؗʺـــا ســـ
ـʙ̒ما نʷـʖ خـلاف بـʧʽ الـʛئʝॽ الأمȞȄʛـي والؔـʨنʛʳس  لȄʛʷʱع لائʴـة مـا، وقـʣ ʙهـʛ ذلـʥ ع

حــʨل مــا إذا ؗــان ǼإمȞــان الــʛئʝॽ أن يــʛفʠ الʸــʛف وȄفعــل خــلال رئاســة نʶؔــʨن الʲانॽــة 
وهــʚا يʨضــح لʻــا الʽʽʺʱــʜ بــʧʽ الأساســʧʽʽ . ذلــʥ وȃʺفــʛده لإنهــاء الʰــʛامج الʱــي ســȘʰ وأقʛهــا

ــلاحॽة  ــʛ للʸـــ ـــــʛئǽ ʝॽفʱقـــ ـــان ال ــإذا ؗــ ــة، فـــ ــات العامـــ ــʻاع الॽʶاســـ ــʧʽ صـــ ــʧ بـــ والʺʶــــاعʙيʧ مـــ
ʳنʨـ́اء الؔـ ʛس، فهـʚا ǽعʻـي أن رجـال الʙسʨʱرȄة لʨʱزȄع الاعʱʺـادات ؗʺـا يـʙعي أكȄʛʲـة أع

  .)١٠٥(الʨؔنʛʳس هʦ مʚʵʱو الॽʶاسات الॽʁʴقʨʽن وهʦ الʛʢॽʶǽ ȑʚون على الانفاق
 ʧس ومــʛʳنʨالؔــ ʧʽــȃــه وʻʽــة بॽالʺال ʝॽئʛات الــॽل صــلاحʨلة حــȞــʷʺه الʚهــ ʗلــʣ ʙوقــ
 ʧد مـʙعـǼ سʛʳنʨؔـ هʨ الأساسي مʻهʦ مʨضع الʻقاش، وقʙ حʗʺʶ هʚه الʺȞʷلة لʸـالح ال

ـــʧ ال ـــادرة مـــ ــــʨائح الʸـــ ــلاح اللــ ــ ـــة وȂصــ ــ ـــة الʺʨازنـ ــــʗ لائʴـــ ــʚلʥ نʸــ ــ ــ ــة، وؗ ــ ــــة الفʙʽرالॽــ ʺȞʴʺــ
م، على هʚا الʺʨقف لʸـالح الؔـʨنʛʳس ١٩٧٤الʟॽʸʵʱ والʛقاǼة على الاعʱʺادات لعام 

ʝॽئʛاه الــʛمــا يــ ʠفʛة إذا . )١٠٦(إذا مـا أراد أن يــʙيــʙات عʙــʽتعق ʛفــي أن للأمــ ʥشــ ʧمــا مــ
ــʚنا بʤʻــــʛ الاعॼʱــــار الʺʸــــالح الʱــــي تʴــــʛص الʶــــلʧʽʱʢ الʙســــ ــى تʴقʽــــȘ مــــا أخــ ʨʱرʧʽʱȄ علــ

الʨʱازن بʻʽهʺا، فإذا أخʚنا بʛʤʻ الاعॼʱار الʺʸالح الʺॼʱادلة بʧʽ الʳانʧʽʰ ومʧ سॽفʨز فـي 
  . الʻهاǽة، فإن ذلʥ سʛʱʽك أثʛاً في تȘʽʰʢ الॽʶاسة العامة

ـ̒ـʨاب وذلــʥ وفقـــاً لʺــا جــاء فـــي كʺــا  تʲʺʱــل الʶــلʢة الʷʱـــॽɻȄʛة الʺʸــȄʛة فــي مʳلـــʝ ال
م ونʤـــʦ الʙســـʨʱر دور مʳلـــʝ ʝ٢٠١٤ مـــʧ دســـʨʱر عـــام الفʸـــل الأول مـــʧ الॼـــاب الʵـــام

يʱـــʨلى مʳلـــʝ الʻـــʨاب ســـلʢة "الʻـــʨاب فـــي صـــʻع الॽʶاســـات العامـــة حʽـــʘ نـــʟ علـــى أنـــه 
الȄʛʷʱع، وȂقʛار الॽʶاسة العامـة للʙولـة، والʢʵـة العامـة للॽʺʻʱـة الاقʸʱـادǽة، والاجʱʺاॽɺـة، 

لʻʱفǽʚʽــة، وذلــʥ ؗلــه علــى والʺʨازنــة العامــة للʙولــة، وȄʺــارس الʛقاǼــة علــى أعʺــال الʶــلʢة ا
ـʁـʧʽ ؗــʚلʥ  .)١٠٧("الʴʻــʨ الʺʰــʧʽ فــي الʙســʨʱر ـؔـʨن الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة الفʛنʶــॽة مــʧ مʳل ʱت

  .)١٠٨(هʺا الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة ومʳلʝ الʨʽʷخ
                                                

)١٠٥( Ȗابʴجع الʙʸ٥٥، صال.  
)١٠٦( Ȗابʴجع الʙʸ٥٦، صال.  
  .م٢٠١٤مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر عام ) ١٠١(نʟ الʺادة  )١٠٧(
  .م١٩٥٨مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي الʸادر عام ) ٣٩(ʟ الʺادة ن )١٠٨(
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 -ســʨاء تʨؔنــʗ مـʧ مʳلــʝ واحــʙ أو مʳلʶــʧʽ –تُعـʙ الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة فــي هـʚه الــʙول
العامـة الʱـي تʹـعها الʨȞʴمـة هي الʶلʢة صاحॼة الاخʸʱاص الأصʽل Ǽـإقʛار الॽʶاسـات 

ــاً العʙيـــʙ مـــʧ الاخʸʱاصـــات الأخـــȐʛ الʱـــي تʶـــاعʙها علـــى الॽʁـــام بهـــʚه  ــا أǽʹـ كʺـــا أن لهـ
اخʸʱـــاص : (وتʲʺʱـــل هـــʚه الاخʸʱاصـــات فـــي أرȃعـــة اخʸʱاصـــات رئʶॽـــة وهـــيالʺهʺـــة، 

ـ́اح تلـʥ )سॽاسي، اخʸʱـاص تʷـȄʛعي، اخʸʱـاص رقـابي، اخʸʱـاص مـالي ǽإ ʧـȞʺȄو ،
  :ȞʷǼل مفʸل ॽɾʺا يليʛʽ الʙول مʴل الʘʴॼ مʧ واقع دساتالاخʸʱاصات 

  الاختصاص السياسي) ١
ـʛy فـي مʶـألة يلعʖ مʳلʝ الʨʻاب دوراً هاماً في  صـॽاغة الॽʶاسـات العامـة للʙولـة م

 ʝلـʳʺولـة أمـام الʙاسـة العامـة للॽʶل الʨانـاً حـॽـة بȄرʨهʺʳال ʝॽما يلقـي رئـʙʻع ʥن ذلʨȞȄو
ʥ رئʝॽ الʨȞʴمة أو أحʙ أعʹـائها، وʻȄـاقʞ عʙʻ افʱʱاح دور انعقاده العادȑ الȑʨʻʶ، وʚؗل

ʥلʚة بʸʱʵʺة الʻʳالل ʛȄʛاء على تقʻب ʥن ذلʨȞȄان وॽʰا الʚه ʝلʳʺ١٠٩(ال(.  
عʻــʙما ǽقــʙم الاخʸʱــاص الॽʶاســي ʴǽــʙث ذلــʥ ، ةأمــا فــي الʨلاǽــات الʺʴʱــʙة الأمॽȞȄʛــ

رئʝॽ الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة معلʨمات إلى الʨؔنʛʳس عʧ حالة الاتʴاد وʨȄصي Ǽـأن 
  .)١١٠(يʛʤʻ الʨؔنʛʳس في الʙʱابʛʽ الʱي ǽعʛʰʱها ضʛورȄة

ʶǽُــʙʻ هــʚا الاخʸʱــاص إلــى مʳلʶــي الʛʰلʺــان وذلــʥ حʻʽʺــا يʨʱاصــل كــʚلʥ فــي فʛنʶــا 
رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة مــع مʳلʶــي الʛʰلʺــان بʨاســʢة رســائل، ǽــأمǼ ʛــأن تʱلــى ولا تؔــʨن مʨضــع 

ʧȞ مʻعقʙاً فـي دوراتـه وʻȄعقʙ الʛʰلʺان خʸॽʸاً لهʚا الغʛض في حالة إذا لǽ ʦ. أȑ مʻاقʷة
ــʛئʝॽ مʳلـــʝ الـــʨزراء أن يلقـــي بॽانـــاً يʱعلـــȘ بʛʰنـــامج الʨȞʴمـــة أو  .)١١١(العادǽـــة ــا أن لـ كʺـ

  .)١١٢(ॽʶǼاسʱها العامة ʡالʺا تʙʻرج مʨʯʶلʱʽه أمام الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة
سـʨاء تʺʲلـʗ  -في ضʨء ما سȘʰ يʱʹـح أن الاخʸʱـاص الॽʶاسـي للʶـلʢة الʷʱـॽɻȄʛة

مʷʱــاǼه فــي الــʙول مʴــل الʴॼــʘ وذلــʥ حــʧʽ  –مʳلʶــʧʽهــʚه الʶــلʢة فــي مʳلــʝ واحــʙ أو 

                                                
  .م٢٠١٤مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر عام ) ١٥٠(، )١٦٩(نʟ الʺادة  )١٠٩(
  .م١٧٨٦نʟ الॼاب الʲالʘ مʧ الʺادة الʲانॽة مʧ الʙسʨʱر الأمȞȄʛي الʸادر عام  )١١٠(
  .م١٩٥٨مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي الʸادر عام ) ١٨(نʟ الʺادة  )١١١(
  .م١٩٥٨مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي الʸادر عام ) ٤٩(ادة نʟ الʺ )١١٢(
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٢٠٠٥ 

ʦ اسـʙʱعائه  ɦما يـʙـʻإرادتـه أو عǼ اءʨلʺـان سـʛʰر امـام الʨʹʴالǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʝॽم رئʨقǽ
مʧ جانʖ الʛʰلʺان، وهʻا ǽقʨم الʛʰلʺان بʘʴॼ ما ألقاه رئʝॽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فـي بॽانـه او 

  .رسائله وذلʥ مʧ خلال لʳانه الʺʸʱʵة

  اص التشريعيالاختص) ٢
ـــة إلــــى ــʛ العॽȃʛـ ــȄʛعي فــــي جʺهʨرȄــــة مʸــ ــاص الʷʱــ ʙ الاخʸʱــ ـ̒ـ ــʨاب ʶǽــ لrــــʝ الʻــ حʽــــʘ  م

ʟʱʵǽ  هـا فـيʽص علʨـʸʻʺع الȄʛ̫ـ ʱة الʢسـل ʧلʺاـ لـه مـ ʥوذلـ ʧʽانʨار القـʙافقة على إصـʨʺالǼ
ʨر، وتؔـــʨن هـــʚه القـــʨانʧʽ إمـــا مʷـــʛوع قــاـنʨن مقـــʙم مـــʧ الʨȞʴمـــة أو ) ١٠١(الʺـــادة  ɦســـʙال ʧمـــ

ا́ء أو قʛار Ǽقانʨن صʙر في غॼʽة مʳلʝ الʨʻاباقʛʱاح Ǽقانʨن مقʙم م   .)١١٣(ʧ أحʙ الأع
ʵǽـــʟʱ الؔـــʨنʛʳس ʳʺǼلʶـــॽه Ǽإصـــʙار القـــʨانʧʽ، أمـــا فـــي الʨلاǽـــات الʺʴʱـــʙة الأمॽȞȄʛـــة 

ـــʽل  ــة بʸʴʱــ ـــʨانʧʽ الʵاصـــ ـــارȄع القــ ـ̫ ـــع م ــʙر جʺॽــ ــʨ مʸـــ ـــʨاب هـــ ـــʝ الʻـ ـــʨن مʳلــ ــــȞǽ ʘــ ʽʴǼ
يʨافـȘ علʽهـا مʲلʺـا  الإيʛادات ولʳǽ ʧؔـʨز لʺʳلـʝ الʷـʨʽخ أن ǽقʱـʛح تعـǽʙلات علʽهـا أو أن

 Ȑʛالأخ ʧʽانʨع القȄارʷʺǼ Șعلʱا يʺॽɾ فعلǽ)١١٤(.  
 ʘـــ ــॽة، حʽـــ ــ ـــة الفʛنʶــ ـــي الʳʺهʨرȄـــ ــ ــʛ فـ ــ ــʚلʥ الأمــ ــ ـــي كــ ــʨʽخ الفʛنʶـــ ــ ــʝ الʷــ ــ ــاقʞ مʳلــ ــ يʻــ

 ʗـــي تʺـــʱال ʧʽانʨوعات القـــʛـ̫ــ اخʸʱاصـــات هامـــة مـــʧ الʻاحॽـــة الʷʱـــॽɻȄʛة، فإنـــه يʻـــاقʞ م
تؔـʨن مقʙمـة مـʧ رئـʝॽ الـʨزراء الʺʨافقة علʽها مʧ الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة، وهʚه القʨانʧʽ إما أن 

  .)١١٥(أو أعʹاء الʛʰلʺان
ʤǽهـــʛ جلॽـــاً مـــʧ نʸـــʨص الʙســـاتʛʽ الʺʤʻʺـــة للاخʸʱـــاص الʷʱـــȄʛعي فـــي الـــʙول مʴـــل 
 ʧــ ــ ـــॽɻȄʛة وȞȄʺــ ـــلʢة الʷʱـــ ــــʽل للʶـــ ــاص أصــ ــــʨ اخʸʱــــ ــــȄʛعي هــ ـــاص الʷʱــ ــʘ أن الاخʸʱـــ الʴॼــــ

ــʚلʥ مــȐʙ إمȞانॽــة تفــ ʠȄʨ الاخـʱلاف فــي مــȐʙ حــȘ الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة فــي اقʱــʛاح القــʨانʧʽ وؗ
ʧʽانʨة القـʨن لهـا قـʨـي تؔـʱارات الʛالقـ ʠعـǼ ارʙـة فـي إصـǽʚʽفʻʱة الʢلʁـ . الʶلʢة الʷʱـॽɻȄʛة لل

ʘʴॼل الʴم ʛʽساتʙل في ؗل الʨفȞم ʨفه ʧʽانʨاح القʛʱلʺان في اقʛʰاعʹاء ال Șأما ح.  
  

                                                
  .م٢٠١٤مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر عام ) ١٢٢(، )١٥٦(نʟ الʺادة  )١١٣(
  .م١٧٨٦نʟ الॼاب الʶاǼع مʧ الʺادة الأولى مʧ الʙسʨʱر الأمȞȄʛي الʸادر عام  )١١٤(
  .م١٩٥٨مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي الʸادر عام ) ٣٩(نʟ الʺادة  )١١٥(
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٢٠٠٦ 

  الاختصاص الرقابي) ٣
ـــʝ الʻــــʨاب ــة ǽُʺــــارس مʳلـ ــة مʸــــʛ العॽȃʛــ ــي جʺهʨرȄــ ـــلʢة  فــ ـــال الʶـ ـــة علــــى أعʺـ الʛقاǼـ

ʱـــاال ــʖ الʙســـــʨʱر ومʻهــ ــه ʨʺǼجـــ ـــة إلॽـــ ــة الʺʨʵلــ ـــائل الʛقابॽـــ ــلال Ǽعـــــʠ الʨســ ــʧ خـــ ـــة مـــ : ʻفǽʚʽــ
الأســـʯلة، ʡلॼـــات الإحاʡـــة، الاســـʨʳʱاب، تʷـــʽȞل لʳـــان لʱقʸـــي الʴقـــائʡ ،Șـــʛح ʡلॼـــات (

  .)١١٦()للʺʻاقʷة العامة، إبʙاء اقʛʱاح بॼɼʛة
ـʘ̔ أنـه لـʦ يُـʛؗʚ فـي الʙسـ ʙʴʱة الأمॽȞȄʛـة ح ʨʱر الأمȞȄʛـي ʱʵǽلف الأمʛʽʲؗ ʛاً في الʨلاǽات ال̋

 ʥجع ذلـʛȄة، وǽʚʽفʻ ɦة الʢلʶا̋ل ال أʛʡ ȑق أو وسائل تعʢي للʨؔنʛʳس الȘʴ في الʛقاǼة على اع
لʢات ʁال ʧʽب ʙمrا ʙة الأمॽȞȄʛة ǽأخʙʰʺǼ ʚأ الفʸل الʺʢلȘ وال ʱɹ   .إلى أن دسʨʱر الʨلاǽات ال̋

ــي الʳʺهʨرȄــــة الفʛنʶــــॽة  ــʟʱ الॽɻʺʳــــة الॽʻʡʨــــة دون مʳلــــʝ الʷــــʨʽخ الʴــــȘ أمــــا فــ تʵــ
ي علــى أعʺــال الʨȞʴمــة وذلــʥ مــʧ خــلال تقــʦǽʙ اقʱــʛاح بʨʱجॽــه لــʨم الــȑʚ قــʙ يʱʻهــي الʛقــاب

فالʨȞʴمــة الفʛنʶــॽة تؔــʨن مʶــʨʯلة أمــام . )١١٧(بʱقــʦǽʙ الʨȞʴمــة اســʱقالʱها لــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄــة
 ʛــʰʳث أن تʙــʴǽ اقــع العʺلــي لاʨفــي ال ʧخ ولؔــʨʽــʷال ʝلــʳها دون مʙــة وحــॽʻʡʨــة الॽɻʺʳال

وضــعʗ فــي مʨقــف ʳǽعلهــا لا تʺʲــل الأغلॽʰــة داخــل هــʚا  الʨȞʴمــة علــى الاســʱقالة إلا إذا
الʺʳلــʝ، وفــي مقابــل ذلــʥ فــإن مʳلــʝ الʷــʨʽخ لا ǽʺلــʥ أȑ ســلʢات تʳــاه الʨȞʴمــة ʡالʺــا 

ʜ الأغلॽʰة في مʳلʝ الʨʻاب ʛؗة تʛʽه الأخʚ١١٨(أن ه(.  
ـʁلʢة الʻʱفǽʚʽـة فـي مʳـال الॽʶاسـات العامـة ʱʵǽلـف مـʧ دولـة إلـى  فالʛقاǼة على أعʺال ال

ـʣ ʛyهــʛ أن هʻــاك العʙيــʙ مــʧ اخـȐʛ علــى  حʶــʖ الʤʻــام الॽʶاسـي داخــل ؗــل دولــة، ففــي م
الʢــʛق الʺʨʵلــة لʺʳلــʝ الʻــʨاب للʛقاǼــة علــى اعʺــال الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة، حʽــǽ ʘأخــʚ الʙســʨʱر 
ـʛ̋ن بـʧʽ الʶــلʢات وهـʚا عȞـʝ الʙســʨʱر الأمȞȄʛـي الـȑʚ لا ǽُعʢــي  ـʙhأ الفʸــل ال ʺǼ ȑʛـʸʺال

ــلʢة أȑ حـــȘ للؔـــʨنʛʳس الأمȞȄʛـــي فـــي مʺارســـة اǽـــ ة اخʸʱاصـــات رقابॽـــة علـــى أعʺـــال الʶـ

                                                
ــادة  )١١٦( ـــ ـــ ـــʟ الʺـــ ــ ـــ ʨر ) ١٣٥(، )١٣٤(، )١٣٣(، )١٣٢(، )١٣١(، )١٣٠(، )١٢٩(نــ ɦــــ ــ ـــ ـــʧ الʙســ ــ ـــ مــ

  .م٢٠١٤الʺȑʛʸ الʸادر عام 
  .م١٩٥٨مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي الʸادر عام ) ٥٠(نʟ الʺادة  )١١٧(
ح الॼـــاب، . د) ١١٨( ɦر فـــʨــ ـــأة نʢـــام ازدواج الهʭʻـــة الʵʯـــॻɹȂʙة رॽȃـــع أنـ ʵʹاصـــة بʳوف الʙـــʢـــام (الʢن

ʥʻʴلʱʸال (ʗʲة الॻʟاʙقʸǻʗال ʤʢʹةفي الʰةيʛة، : ، القاهॽȃʛهʹة العʻ٢٦٤م، ص٢٠٠٢دار ال.  
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٢٠٠٧ 

الʻʱفǽʚʽـــة، أمـــا فـــي فʛنʶـــا Ȟॽɾـــʨن للॽɻʺʳـــة الॽʻʡʨـــة وحـــʙها الʴـــȘ فـــي مʛاॼʀـــة أعʺـــال الʶـــلʢة 
  .الʻʱفǽʚʽة ولا ʨȞǽن لʺʳلʝ الʨʽʷخ الفʛنʶي الȘʴ في مʺارسة هʚا الاخʸʱاص

ʁـ لʢة يʛجع الاخʱلاف أو الॼʱايʧ في حȘ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʛقاǼـة علـى أعʺـال ال
 Ȑʙـاً مـʹǽجـع أʛات، ؗʺا يʢلʶال ʧʽل بʸألة الفʶر في مʨʱسʙونة الʛم Ȑʙة في مǽʚʽفʻʱال

Șɹـ فـي الـʙول  -الاخʱلاف في أحॽʁة الʺʳلʧʽʶ الȄʛʷʱعʧʽʽ أم مʳلʝ واحʙ هʨ صـاحʖ ال
ʧʽʽــابॽʻال ʧʽــʶلʳʺــام الʤʻب ʚــي تأخــʱجــع  –الʛȄو ʝلــʳحــة لؔــل مʨʻʺʺات الʢــلʶإلــى درجــة ال

  .الʱارॽʵȄة الʱي ساعʙت في نʷأة هʚه الʺʳالʝ الॽʻابॽةذلǼ ʥالأساس إلى الʛʤوف 

  الاختصاص المالي) ٤
ـyـʛ العॽȃʛــة Ǽالʶʻـــॼة لʺʳلــʝ الʻــʨاب فـــيȞǽــʨن   الاخʸʱــاص الʺــالي فـــي جʺهʨرȄــة م

ــة، فــي ʴــȘ ال إقــʛار الʢʵــة العامــة للॽʺʻʱــة الاقʸʱــادǽة والاجʱʺاॽɺــة والʺʨازنــة العامــة للʙول
الــʨاردة فــي مʷــʛوع الʺʨازنــة ॽɾʺــا عــʙا الʻفقــات ولــه فــي ســʽʰل ذلــʥ أن ǽعــʙل مــʧ الʻفقــات 
  .)١١٩(الʱي تʨؔن تʻفʚʽاً لالʜʱام مʙʴد على الʙولة

كــʚلʥ الأمــʛ فــي ؗــل الــʙول مʴــل الʴॼــʘ، حʽــʘ أنــه فــي الʨلاǽــات الʺʴʱــʙة الأمॽȞȄʛــة، 
 ʘٌʽل حʽـʸʴض وتʛهـا فـʻـة ومॽاصـات الʺالʸʱالاخ ʧمـ ʙيʙي العȞȄʛس الأمʛʳنʨؔن لʨȞǽ

  .)١٢٠(ʛʱاض Ǽالإضافة إلى سلʢة إقʛار الʺʜʽانॽة العامة للاتʴادالʹʛائʖ وله سلʢة الاق
ــاً  ــة فʛنʶــــا أǽʹــ ــي جʺهʨرȄــ ــॽه فــ ــʟʱ الʛʰلʺــــان ʳʺǼلʶــ ــʵǽ) ʝــ الॽɻʺʳــــة الॽʻʡʨــــة ومʳلــ

ــʨʽخ ـ̫ ــʨارد الʙولــــة ) ال ــة العامــــة ومـ ــʨانʧʽ الʰــــʛامج  اوالʜʱاماتهــــبʙʴʱيــــʙ قـــʨانʧʽ الʺالॽــ وتʴـــʙد قــ
  .)١٢١(أهʙاف الإجʛاءات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة

ـʚلʥ الʢʵـة العامـة للॽʺʻʱـةالاخʸʱاص الʺالي في اعʱʺاد الʺʜʽانॽة الإن  فـي  -عامة وؗ
ʘـــʴॼـــل الʴول مʙة  –كـــل الـــʢـــلʶال ʗاء ؗانـــʨســـ ʥة وذلـــॽɻȄʛـــʷʱة الʢـــلʶـــاص الʸʱاخ ʧمـــ

ʧʽʶلʳاو م ʙواح ʝلʳم ʧة مألفه مॽɻȄʛʷʱال.  
  

                                                
  .م٢٠١٤مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر عام ) ١٢٤(نʟ الʺادة  )١١٩(
  .م١٧٨٦نʟ الॼاب الʲامʧ مʧ الʺادة الأولى مʧ الʙسʨʱر الأمȞȄʛي الʸادر عام  )١٢٠(
  .م١٩٥٨مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي الʸادر عام ) ٣٤(نʟ الʺادة  )١٢١(
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ً
  دور السلطة القضائية في صنع السياسات العامة: ثالثا

ـʛyفاتها اتفاقهـا مـع الʶلʢات  جʺॽعʖʳǽ على  العامة في الʙولة أن تلʜʱم في جʺॽع ت
ـʙhأ  ـॽɺʛ̫ة، وحʱـى يʴʱقـȘ هـʚا الʺ أحȞام القانʨن، وهʚا هʨ ما ǽُعʛف ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة أو ال

 –الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة والقʹــائॽة والʷʱــॽɻȄʛة –ʳǽــʖ ألا Ȟǽــʨن عʺــل أȑ مــʧ الʶــلʢات العامــة
ـʛ̫وॽɺة إحـȐʙ الʹـʺانات الأساسـॽة للأفـʛاد، مʵالفاً لأحȞام الʙسʨʱر أو القـانʨن، فʺʰـʙأ ا لʺ

  .)١٢٢(وشʡʛاً لازماً لॽʁام الʙولة القانʨنॽة، أȑ القائʺة على احʛʱام سॽادة القانʨن 
ـʛh القʨاعــʙ الʙســʨʱرȄة القʨاعــʙ القانʨنॽــة العلॽـا، أو الأعلــى فــي الʙولــة، ʽʴǼــʘُ تلʱــʜم  ʱوتع

ʜʻȄلـʨن علـى مقʱʹـى أحȞامهـا، كافة الʶلʢات العامة في الʙولة بها، وʚؗلʥ الʺʨاʨʻʡن، و 
ــام ــʚه الأحȞـ ــارض مـــع هـ ــالهʦ مـــا يʱعـ ــʺʧ تʸـــʛفاتهʦ وأعʺـ وتॽʰʢقـــاً لهـــʚه . وॼʻȄغـــي ألا تʱʹـ

ـʙyر  ـʚؗلʥ اللـʨائح الʱـي ت ـॽɻȄʛ̫ة، و ʱة الʢلʁـ الʺॼادȏ فإن القـʨانʧʽ العادǽـة الʸـادرة عـʧ ال
ــام  ــ ـــالف أحȞـ ــا ʵǽُــ ــ ـــʺʗʻ مـ ـــʙم الʙســـــʨʱرȄة إذا تʹــ ـــا Ǽعــ ـــʧ فʽهــ ــة، ʢǽُعــ ـــلʢة الʻʱفǽʚʽـــ عـــــʧ الʶــ

                                                
ـ́ـة : ، القــاهʛةʗأ الʵʸــʙوॻɸة وضــʦاȊǺ خʷــʦع الʗولــة للقــانʦن مʮــॽɻʡʺــه الʳــʛف، . د )١٢٢( دار الʻه

  .١٦م، ص١٩٧٦العॽȃʛة، 
ــʙ الʯعاقǻʗــة -قʷــاء الʯعــʞȂʦرمــʡ ȑʜــه الʷــاعʛ، . د ʻالهــا غʸأع ʥــة عــ دار : هʛة، القــامʴــʦʭلॻة الʗول

  .١٥، صم١٩٨٦الʻهʹة العॽȃʛة، 
ــʛوॽɺة ومʷــــȞلة الʺॼــــادȏ العلॽــــا غ. د ــʨلي، مʰــــʙأ الʺʷــ ــʙ مʱــ ــي الʙســــʨʱر، جامعــــة عʰــــʙ الʽʺʴــ ʽــــʛ الʺʙونــــة فــ

ــʙʻȞرȄة، ؗلॽـــة الʴقـــʨق،  ـــة، العــــʙد مʱلـــة الʲॺـــʦث القانʦنॻـــة والاقʶʯـــادǻةالإسـ ʻامʲة الʻــ ، ٤- ٣، الʶـ
 :ولʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل حʨل الॽɺʛʷة والʺʛʷوॽɺة يʛُاجع في ذلʥ. ٥- ٣م، ص ص١٩٥٩

Carl Schmitt, Légalité et Légitime: Présentation et notes par Augustin 
Simard, Montreal: Les Presses de l’Université de Montréal, 2015. 
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حʽــʘُ أن الʙســʨʱر يʶʱــʶǼ ʦــʺʨ قʨاعــʙه الʱــي تʳعــل مȞانʱــه أعلــى مʜʻلــة مــʧ . )١٢٣(الʙســʨʱر
ـʨrز  ǽ لا ʘُ̔ـ ʴǼ امـهȞر وفقـاً لأحʙʸُأن ت ʖʳǽ ʧʽانʨه القʚالي فإن هʱالȃة، وǽالعاد ʧʽانʨالق

  .)١٢٤(لها أن تʛʵج علʽها سʨاء Ǽالʺʵالفة أو الʱعʙيل
ʱســʙـ́اء ال ʨرȑ فــي هـʚا الʷــأن سॽاســة عامــة وȃالʱـالي Ȟʺǽــʧ اعॼʱــار أن مـا ǽقــʨم Ǽــه الق

ʷǼــȞل غʽــʛ مॼاشــʛ، فــإذا ؗانــʗ الॽʶاســات العامــة تعــʛف Ǽأنهــا ؗــل مــا تفعلــه أو لا تفعلــه 
ـʛyف الʶـلʢة الʻʱفǽʚʽـة أو  –الʨȞʴمة هʻا Ǽʺعʻى الʙولة ʶǼلʢاتها الʲلاثـة –الʨȞʴمة فـإن ت

Ǽ ȑرʨʱسـʙـام القʹـاء الॽʀ ʦن ثـʨل قـانȞاسـة عامـة فـي شـॽʶادهـا لʺʱاعǼ ةॽɻȄʛʷʱا الʚإلغـاء هـ
القــانʨن أو الȞʴــǼ ʦعــʙم دســʨʱرʱȄه، فــإن ذلــʴǽ ʥʺــل بــॽʡ ʧʽاتــه إلغــاء لهــʚه الॽʶاســة العامــة 

  .أǽʹاً وهʨ ما ǽعʛʰʱ سॽاسة عامة جʙيʙة مُعʙلة لॽʶاسة عامة قائʺة Ǽالفعل
ــॽɻȄʛة  ــʜة الʷʱــ ــل أو رفــــʠ الأجهــ ــʨاʧʽʻʡ، وفʷــ ــاة الʺــ ــي حॽــ فʱعــــاʦʣ دور الʨȞʴمــــات فــ

ʙيــʙــة العʳــة فــي معالǽʚʽفʻʱــات  والॼɼʛــة لॽʰخل إمــا تلʙــʱفــي ال ʦــاكʴʺــة الॼɼــاكل، ورʷʺال ʧمــ
الʳʺهــʨر أو حʺاǽــة للʺʱʹــʛرʧȄ مــʻهʦ، ؗــʚلʥ جعــل دور الهʯʽــات القʹــائॽة فــي الॽʶاســات 

  .)١٢٥(العامة يʜʱايʙ تʙرॽʳȄاً، وسʤॽل الʴال ʚؗلʥ في الʺʱʶقʰل
ؗʺـا هـي ولا تʨجʙ دولـة فـي العـالʦ يلعـʖ فʽهـا القʹـاء دوراً فـي رسـʦ الॽʶاسـات العامـة 

ـɹال فــي أمȞȄʛــا فالقʹــاة وؗʺــا هــʨ معـʛوف، ســʨاء ؗــان ذلــʥ علــى الʺʶــȐʨʱ القــʨمي أو . ال
الʺʴلــي، يلعʰــʨن دوراً ʽʰؗــʛاً فــي تفʶــʛʽ الॽʶاســات العامــة أو مــʧ خــلال مʛاجعــة الʸʻــʨص 
أو تعʙيلها حʧʽ تفʛض علʽهʦ لʱقʦǽʙ الʺʨʷرة، سʨاء تعلȘ الأمʨʺʹʺǼ ʛن الॽʶاسـة العامـة 

ـــا ــة وتʱؔ. أو تॽʰʢقهــ ــ ــائॽة، فالʺʛاجعـ ــ ـــلʱʢها القʹـ ـــلال ســ ــʧ خــ ــʙور مـــ ــ ــʚا الـ ــ ـــʖ الʺʴـــــاكʦ هـ ʶــ
ــॽɺʛة  ــا دســــʨʱرȄة وشــ ــʛر مــــʧ خلالهــ ــي تقــ ــاكʦ الʱــ ـــلʢات الʺʴــ ــʧ سـ ــي مــ ــادة هــ ــائॽة عــ القʹــ

                                                
دراسـة تأصـʻلॻة : ضـʸانة للʴʸـاواة وحʸاǻـة للʵʸـʙوॻɸة -قʷـاء الإلغـاءرمʹان محمد ॽʢǼخ، . د )١٢٣(

 .١٩صم، ٢٠٠٩دار الʻهʹة العॽȃʛة، : ، القاهʛةرȏ الʸقارن في نʤʢ القʷاء الإدا
عʰـــʙ الغʻـــي ʶǼـــʨʽني عʰـــʙ الله، اخʸʱـــاص الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا بʛقاǼـــة دســـʨʱرȄة القـــʨانʧʽ . د )١٢٤(

ʨرȄة، وأوجـــه عـــʙم الʙســـʨʱرȄة وحॽʳـــة وآثـــار أحȞـــام : واللـــʨائح ɦســـʙال Ȑʨعʙالـــ ʥـــȄʛʴـــة تॽɿॽؗ فـــي ʘـــʴǼ
مʱلـة ؕلॻـة الʲقـʦق للʲॺـʦث القانʦنॻـة معة الإسʙʻȞرȄة، ؗلॽة الʴقـʨق، الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، جا

 .٣٨ص، ١، العʙد ٤م، الʺʳلʙ ١٩٩٦، والاقʶʯادǻة
  .٦٣، صمʙجع سȖʮ ذʙؕهجʝʺॽ أنʙرسʨن، . د )١٢٥(
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والʺȞʴʺــة العلॽــا ؗانــʗ قــʙ اتʵــʚت سॽاســة . الʸʻــʨص وعــʙم تعارضــها مــع القــʨانʧʽ الʻافــʚة
ـȄʛ̫ع أǽـة م، تʺ١٩٣٧عامة في مʱʵلف القʹاǽا الʺعʛوضة علʽها حʱى عام  ʻع ʨʺǼجʰهـا ت

ـȄʛ̫ع ʱا الʚـ̡ل هـ ʺǼ ـʺحʶॽل ʛـʶر وضـع وفʨʱسـʙر، والʨالأدنى للأج ʙʴال ʦʤʻة تʴوفـي . لائ
ـʜ̔ فـي  ʽʺʱـل والʸع الفʻʺاسة عامة تॽاذ سʵا في اتॽة العلʺȞʴʺال ʗʺة ساهʛʽات الأخʨʻʶال
الـʦʤʻ الʺʙرسـॽة داخـل الʺــʙارس الʨȞʴمॽـة، واعʰʱـʛت أȑ تʷـȄʛع مــʧ قʰـل الʨلاǽـات فـي هــʚا 
ـʁـلʢات الʷʱــॽɻȄʛة والʻʱفǽʚʽــة فــي  ـ̔ـʛ دســʨʱرȑ، ومʨقــف القʹــاء هــʚا قــʙ حــʙد ال الʺʳــال غ

  .)١٢٦(رسǼ ʦعʠ الॽʶاسات
 ʧها مʽض علʛʱعǽ قع أنʨʱا يǽض في قʹاʨʵاً في الʛʽʲؗ ددʛʱي يȞȄʛس الأمʛʳنʨؔفال

ولʺʴــاكʦ الʨلاǽــات هــي الأخــȐʛ هــʚا الʴــȘ فــي . قʰــل الʺʴــاكʳʴǼ ʦــة عــʙم دســʨʱرȄة مʨاقفــه
ـؔــʨن أخـــف مـــʧ ســـلʢات الʺȞʴʺـــة العلॽـــا نʤـــʛاً لأن الʺʛاجعـــة ا ــائॽة، ولؔـــʧ ســـلʱʢها ت لقʹـ

دســاتʛʽ الʨلاǽـــات مʴـــʙدة ʷǼــȞل تفʸـــʽلي، والʺʴـــاكʦ فــي أكʲـــʛ الأحॽـــان تــʙعى للʤʻـــʛ فـــي 
ــــف فــــي تفʶــــʛʽها؛  ــʙما ʱʵǽُل ـ̒ ــي للقــــʛارات القانʨنॽــــة الʻافــــʚة، ع ــاني الʱــــي تعʢـ الأحȞـــام والʺعــ

 ʛـــʽاً مـــا دون غʛʽـــʶـــة تفʺȞʴʺـــل الʰما تقʙـــʻـــار جهـــة دون وعॽʱاخ ʛاصـــʻـــي أنهـــا تʻعǽ اʚه، فهـــ
ʛخاســــ Șــ ــȘ مʸʱʻــــʛ وفȄʛــ ـــاك فȄʛــ ـــʨȞॽن هʻـ ــʚلʥ سـ ــة لــ ــام . أخــــȐʛ، ونʳॽʱــ ــي عــ م ١٩٥٤ففــ

تʺʗȞʶ الʺȞʴʺة العلॽا ʨʺǼقف الʺʳلʝ الفʙʽرالي للʢاقة الʺعʱقʙ أن لائʴة الغـاز الॽʰʢعـي 
ـɦـʙخل وتʤʻــʦॽ أ١٩٣٨لعــام  ســعار م لʶॽــʗ قانʨنॽــة فʶʴــʖ، بــل إنهــا تʵــʨل الإدارة حــȘ ال

  .)١٢٧(إن قʛار الʺȞʴʺة هʚا ǽُعʙ سॽاسة عامة ʨʺʹʺǼنها ومʨʱʴاها. الغاز الॽʰʢعي
 ʛʽʲؔــا، فــالȞȄʛة فــي أمǽــادʸʱاســات الاقॽʶع الʻاً فــي صــॽالقʹــاء دوراً أساســ ʖلعــ ʙولقــ
مʧ القʨانʧʽ الʱي تʱعلʨʺǼ Șاضॽع الʺلॽؔة والعقʨد والʱعاونॽات والعلاقة بʧʽ العʺـال وأرȃـاب 

 ʗوضع ʗن العـام العʺل ؗانʨالقـان ʧعـ ʛhـ وॼʡقʗ مʧ قʰل الʺʴاكʦ علـى شـȞل قـʛارات تع
 ʦاكʛخــلال تــ ʧمــ ʧʽانʨهــا القــʽر فʨــʢʱــي تʱة الॽالقʹــائ ʦʤʻه هــي الــʚــاواة، وهــʶʺال Șــʽقʴوت

لقــʙ بــʙأت فــي إنʳلʱــʛا ثــॼʡ ʦقــʗ فــي . الʴــالات عʰــʛ الʺʺارســة، حʱــى تʸــॼح قʨاعــʙ عامــة

                                                
  .٦١، صمʙجع سȖʮ ذʙؕهجʝʺॽ أنʙرسʨن، . د )١٢٦(
)١٢٧( Ȗابʴجع الʙʸ٦٢، صال.  
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ــʛوف الʺʱʳʺــــع الأمȞȄʛــــ ــاً لʤــ ــا تॼعــ ـــʙ تॽؔفهــ ــا Ǽعـ ـــʙة أمȞȄʛــ ــهʺʗ الʨلاǽــــات الʺʴʱـ ـــʙ أســ ي، ولقـ
  .)١٢٨(الأمॽȞȄʛة في تȘʽʰʢ هʚه القاعʙة ولا تʜال تॼʢقها

ـــال  ـــــʨذهʦ مـــــʧ الʺʳــ ــʛة نف ـــع دائـــ ـــʨ تʨســ ـــʙ هــ ـــʧ الʙʳيــ ــʙاً، لؔــ ــʝॽ جʙيـــ ــاء لـــ ــاȋ القʹـــ ونʷـــ
الاقʸʱادȑ إلى الʺʳالات الأخȐʛ، ففي الʨʻʶات الأخʛʽة تʙخل القʹاء فـي أمـʨر سॽاسـॽة 

ـʱʁفʙʽيǼ . ʧاهʱʺامهʦواجʱʺاॽɺة لʦ تʧؔ مʧ قʰل تʤʴى  ـʁائل نـʛؗʚ حقـʨق الʺ ومʧ هʚه الʺ
ـــع  ــة ومʨاقــ ــॽɿات العامـــ ــ ـــʨʳن والʺʷʱʶـ ــة والʶــ ــ ـــة الاجʱʺاॽɺـ ــʛامج الʛعاǽــ ــاعʙات وȃـــ ــ ــʧ الʺʶـ مـــ
 ȑأʛـــ ــــʙاء الــ ـــʛʽ وȂب ʁـ ــʛد الʱف ـــاكʳʺǼ ʦــ ɹـ ــف الʺ ــʦ تʱؔـــ ــة، فلــ ــʨ العامــ ـــلات اللهــ ɹـ ــات وم الʺʜʱʻهــ

ॽة وما يॼʻغي قعلـه Ǽالʨʸʻص بل تʙخلʗ في تقʛȄʛ ما يॼʻغي ألا تفعله الʺʕسʶات الʨȞʴم
ـ̋ـة العلॽـــا عــام  Ȟʴʺال ʗــʻلاً أعلʲا، فʺــǽه القʹـــاʚهــا إزاء هــʰجان ʧة ١٩٣٧مــȄرʨʱم دســـʙم عــ

ــادت ॽɾʺـــا Ǽعـــʙ لʱʹـــع  ــاض، ثـــʦ عـ ــأن الإجهـ ــا الʨلاǽـــات فـــي أمȞȄʛـــا ʷǼـ ــʨانʧʽ الʱـــي تقʛهـ القـ
  .)١٢٩(الʹʨاȌǼ الʨاجʖ الالʜʱام بها لॼʸʱح قʨانʧʽ الإجهاض دسʨʱرȄة

ʳنʨؔـ ـȄʛ̫ع ʸǽـʙر مـʧ ال ـǼ ʛhـاʡلاً فؔل ت ʱعǽ ـيȞȄʛر الأمʨʱسـʙـام الȞالفـة لأحʵʺالǼ سʛ
ولا يــʦʱ تॽʰʢقــه، وȃالʱــالي إذا ؗانــʗ الॽʶاســة العامــة الʱــي تــʦ اعʱʺادهــا تʵʱــʚ شــȞل القــانʨن 
وتــʦ الȞʴــǼ ʦعــʙم دســʨʱرʱȄه أو الامʻʱــاع عــʧ تʽʰʢــȘ هــʚا القــانʨن فــإن هــʚا ǽعʰʱــʛ مʺارســة 

  .)١٣٠(للॽʶاسة العامة مʧ جانʖ الʶلʢة القʹائॽة

                                                
)128(  Harmon Zeigler and Hendrick Van Dalen, Interest Groups in the States, 

In: Herbert Jacob and Kenneth N. Vines (eds), Politics in the American 
States, (Boston: Little, Brown) 2nd Editionm 1971m pp. 126-127.  

  .٦٢، صمʙجع سȖʮ ذʙؕهجʝʺॽ أنʙرسʨن، . د )١٢٩(
ʧ، . د )١٣٠( : القـʦانʥʻ فـي دعـʤ الʸǻʗقʙاॻʟـة وسـॻادة القـانʦن  دور الʙقاǺة على دسʦʯرȂةمحمد أبʨ العʻʽـ̔

ʨرȄة العلॽـا فـي الʤʻـام القـانʨني الʺʸـȑʛ، : الʺʕتʺʛ العلʺـي الأولدراسة مقارنة،  ɦسـʙـة الʺȞʴʺدور ال
  .٢٧٢م، ص١٩٩٨جامعة حلʨان، ؗلॽة الʴقʨق، مارس 

: تʺʛ العلʺـي الأولالʺـʕ أثʙ الǺ ʤȜʲعـʗم الʗسـʦʯرȂة علـى الʵʯـȂʙعات الʳʸالفـة، عʜȄʜة حامʙ الʷـʅȄʛ، . د
ʨرȄة العلॽــا فــي الʤʻــام القــانʨني الʺʸــȑʛ، جامعــة حلــʨان، ؗلॽــة الʴقــʨق، مــارس  دور الʺȞʴʺــة الʙسـɦـ

  .١٩٣- ١٩٢صم، ص ١٩٩٨
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ـʛɦف صـʛاحة ʴǼـȘ الʺʴـاكʦ الفʙʽرالॽـة فـي وع لى الʛغʦ مʧ أن الʙسʨʱر الأمȞȄʛي لǽ ʦع
ʗاعʢʱـا اسـȞȄʛـا فـي أمॽة العلॽرالʙʽة الفʺȞʴʺإلا أن ال ،ʧʽانʨة القȄرʨʱة دسǼرقا–  Șʰـا سـʺؗ

ـ̒ـʚ عــام  –الʨʱضــॽح وهــʨ مــا ʱʵǽلــف عــʧ الʤʻــام . )١٣١(م١٨٠٣أن تقــʛر لهــا هــʚا الʴــȘ م
،ʛـــʸـــا وفـــي مʶنʛـــه فـــي فǼ لʨع بهʺـــا  الʺعʺـــʛـــʷʺال ȋهʺـــا جهـــات أنـــاʻـــل مȞǼ ʙجـــʨت ʘـــʽح

الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ واللʨائح وȃالʱالي حȘ إلغاؤهـا إذا مـا تعارضـʗ مـع الʙسـʨʱر، 
ة في الॽʶاسات العامة   .وهʨ ما ʧȞʺǽُ اعॼʱاره مʶاهʺة أو مʷارؗ

ʧʽانʨة القـــȄرʨʱـــة علـــى دســـǼقاʛالǼ ةॽـــʶنʛـــة الفȄرʨهʺʳفـــي ال ȑرʨʱســـʙال ʝلـــʳʺال ʟʱـــʵǽ 
ـʢyلح الʛقاǼـة الॽʶاسـॽة، حʽـʘُ أن هـʚه  واللʨائح والʺعاهʙات أǽʹاً، وهـʨ مـا ʢǽلـȘ علॽـه م
ـــه فـــي  Ǽ لʨـــام الʺعʺـــʤʻال ʝـــȞعلـــى ع ʨــ ــʨن ســـاǼقة علـــى إصـــʙار القـــʨانʧʽ، وهـ ــة تؔـ الʛقاǼـ
ــʖ أن  ـــॽة ʳǽــ ــʙار القــــʨانʧʽ الأساسـ ــʙة الأمॽȞȄʛــــة وؗــــʚلʥ مʸــــʛ، فقʰــــل إصــ ــات الʺʴʱــ الʨلاǽــ

ـhــʛ رقاǼـــة تʵʹـــع للʺʳلـــʝ الʙســـʨʱرȑ وذلـــʥ لفʴـــ ʱـــا تعʻـــة هǼقاʛر، والʨʱســـʙهـــا للʱقǼاʢم ʟ
  .)١٣٢(إلʜامॽة ولابʙ مʧ اللʨʳء إلʽها قʰل إصʙار القʨانʧʽ الأساسॽة

كʺا ʟʱʵǽ الʺʳلʝ الʙورȑ الفʛنʶي أǽʹاً بʛʤʻ دسʨʱرȄة القـʨانʧʽ العادǽـة وذلـʥ قʰـل 
ة الʱـي يـʦʱ الʙʸʱيȘ علʽها لؔي ʙʴǽُد مȐʙ مʢاǼقʱها للʙسʨʱر وذلǼ ʥالॼʶʻة للقـʨانʧʽ العادǽـ

إحالʱهـا إلॽــه مــʧ الʨȞʴمــة أو مـʧ رئــʝॽ مʳلــʝ الــʨزراء، وهـʚه الʛقاǼــة لʶॽــʗ رقاǼــة تلقائॽــة 
 ʝॽم رئـــʜـɦـ ـؗـʚلʥ لʶॽــʗ رقاǼــة إلʜامॽــة ؗʺــا هــʨ الʴـــال Ǽالʶʻــॼة للقــʨانʧʽ الأساســॽة الʱــي يل و

 ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺها إلى الʱإحالǼ زراءʨ١٣٣(ال(.  

                                                
الʙقاǺـة علـى أعʸـال الʴـلʠة الʵʯـॻɹȂʙة ودور الʱʸلـʛ الʗسـʦʯرȏ فـي رॽȃع أنʨر فʱح الॼاب، . د )١٣١(

  .٤ت، ص.، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، دفʙنʴا
  .٢٠٠م، ص١٩٩٥دار الفʛؔ العȃʛي، : القاهʛةرقاǺة دسʦʯرȂة القʦانʥʻ، عʙʰ العʜȄʜ محمد سالʺان، . د )١٣٢(
دراســة مقارنــة بــʥʻ مʯʳلــف : نʢــʤ الʙقاǺــة علــى دســʦʯرȂة القــʦانʥʻعʰــʙ العȄʜــʜ محمد ســالʺان، . د )١٣٣(

 ،ȏʙʶʸن الʦة والقانॻنʦالقان ʤʢʹالعلʺي الأولال ʛʺتʕʺال : ʨ ɦسـʙة الʺȞʴʺـام دور الʤʻـا فـي الॽة العلȄر
  .٩٥٦م، ص١٩٩٨القانʨني الʺȑʛʸ، جامعة حلʨان، ؗلॽة الʴقʨق، مارس 
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ʛنʶــॽة بʤʻــʛ الʷــॽɺʛة الʙســʨʱرȄة أǽʹــاً ʵǽــʟʱ الʺʳلــʝ الʙســʨʱرȑ فــي الʳʺهʨرȄــة الف
فـالʺʳلʝ يʴॼـʘ . للʺعاهʙات الʙولॽة الʱي تʨؔن في Ȅʛʡقهـا للإصـʙار أȑ الʸʱـʙيȘ علʽهـا

  .)١٣٤(مʛʷوॽɺة مʛʷوع الʺعاهʙة ولʝॽ الʺعاهʙة ذاتها
ـــه فــي هـــʚا  ʻــادرة مʸارات الʛفــإن القـــ ،ȑرʨʱســـʙال ʝلــʳʺاصـــات الʸʱحاصــل اخ ʧومــ

فـإن هـʚا القـانʨن أو الـʟʻ إذا  –مـا غʽـʛ دسـʨʱرȑ  في حالـة مـا إذا أعلـʧ أن قانʨنـاً  –الʷأن
أمʧȞ فʸله عʧ الʟʻ العام لا ʨʳǽز إصʙاره وتʖʻʳ مʻاقʱʷه مʛة أخȐʛ وȂعـادة صـॽاغʱه 

  .)١٣٥(أو عʙم إصʙاره
وتʱــʨلى الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا فــي مʸــʛ الʛقاǼــة علــى دســʨʱرȄة القــʨانʧʽ واللــʨائح، 

ـॽɻȄʛ̫ة ʱص الʨʸʻال ʛʽʶلى تفʨʱنـ)١٣٦(وت ʙـا علـى ، وقـॽة العلȄرʨʱسـʙـة الʺȞʴʺن الʨقـان ʟ
وȃالʱـــالي فـــإن جهـــة . )١٣٧(اخʸʱاصـــها ǼالʛقاǼـــة القʹـــائॽة علـــى دســـʨʱرȄة القـــʨانʧʽ واللـــʨائح

  .الاخʸʱاص ॼʡقاً للʧʽʸʻ الʙسʨʱرȑ والقانʨني هي الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا
ʨرȄة القـʨانʧʽ واللــʨا ـ̋ة الʙســʨʱرȄة العلॽـا بʛقاǼـة دسـɦـ Ȟʴʺاــص الʸʱجاـء اخ ʙئح عامـاً شـاـملاً ولقـ

ʹʺʧ جʺॽع الȄʛʷʱعات  ɦي ʘُʽʴǼ ،ʙيʙʴأو ت ʟॽʸʵة صاـدرة "دون تǽعات عادȄʛʷت ʗاء أكانʨس
ʻفǽʚʽة ɦة الʢل ʁال ʧة صادرة مॽɺʛة فॽʴعات لائȄʛʷة، أم تॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧ١٣٨("م(.  

                                                
ʨرȄة القــʨانʧʽ، . د )١٣٤( ، الʶــʻة مʱلــة العلــʦم الإدارȂــةســلॽʺان الʢʺــاوȑ، الأســالʖʽ الʺʱʵلفــة لʛقاǼــة دسـɦـ

  . ١٤- ١٣م، ص ص١٩٩٠، ٢، العʙد ٢٢
ــعاد الʷــــʛقاوȑ، د. د ــʙ الله ناصــــف، . ســ دار الʻهʹــــة العॽȃʛــــة، : ، القــــاهʛةلʗســــʦʯرȏ أســــʛ القــــانʦن اعʰــ

  .١٧٥- ١٧٣م، ص ص١٩٨٤
ــʨائح، . د ـــائॽة علــــى دســــʨʱرȄة اللــ ــة القʹـ ــاʡف الʻʰــــا، الʛقاǼــ ــــانʦن والاقʶʯــــادعــ ــــة الق ، ٢٥١، العــــʙد مʱل

  .٢٠٢- ٢٠٠م، ص ص ١٩٧٨
  .١٥ص، مʙجع سȖʮ ذʙؕهسلॽʺان الʢʺاوȑ، . د )١٣٥(
مȞــʛر ) ٣(، الȄʛʳــʙة الʛســʺॽة، العــʙد ʗلدســʦʯر جʸهʦرȂــة مʶــʙ العॻȁʙــة الʸعــ، ٣٢نــʟ الʺــادة ) ١٣٦(

 .م٢٠١٤يʻايʛ سʻة  ١٨، )أ(
، م Ǻإصــʗار قــانʦن الʸȜʲʸــة الʗســʦʯرȂة العلॻــا١٩٧٩لʴــʹة  ٤٨القــانʦن رقــʤ ، ٢٥نــʟ الʺــادة  )١٣٧(

 .م١٩٧٩سʛʰʺʱʰ سʻة  ٦، )٣٦(الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
)١٣٨ (ʦن رقʨة للقانॽاحʹǽة الاʛؗʚʺة  ٤٨ الʻʶن ال١٩٧٩لʨار قانʙإصǼ امॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺ.  
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ــʙم  ــʨʱرȄة العلॽــــا Ǽعــ ــʧ جانــــʖ الʺȞʴʺــــة الʙســ ـــاً مــ ــʙر حȞʺـ ـــʚلʥ وصــ ـؗ ـــال  وȂذا ؗــــان الʴـ
ــʧ  دســـʨʱرȄة Ǽعـــʠ نʸـــʨص ــʙ مـ ــأنه أن يʛتـــʖ العʙيـ ــʧ شـ ـــʨائح فـــإن ذلـــʥ مـ ـــʨانʧʽ أو الل الق

الآثار، وأهʦ هـʚه الآثـار هـي وقـف قـʨة نفـاذ القـانʨن أو الـʟʻ الʺقʹـي Ǽعـʙم دسـʨʱرʱȄه أو 
، فʦȞʴ الʺȞʴʺة فـي هـʚا الʷـأن لا يʷʻُـئ هـʚا الـʢॼلان وȂنʺـا ǽقـʛر "ʢǼلانه"Ǽʺعʻى أوضح 

ʦر القـــائʨʱســـʙال ʦـــȞʴǼ الفعـــلǼ ًاً قائʺـــاʯʽف. شـــ ʚـــʻـــل مʡاǼ رʨʱســـʙـــه للʱالفʵʺـــل لʡاॼع الȄʛـــʷʱال
ـȄʛ̫ع الʺʵـالف للʙسـʨʱر لـʝॽ فـي الॽʁʴقـة قانʨنـاً . )١٣٩(وجʨده لأنه ولʙ مʵالفاً للʙسـʨʱر ʱفال

علــى الاʡــلاق، فهــʨ لا يʷʻــئ حقʨقــاً ولا يʛتــʖ واجॼــات لا ǽʺــʻح حʺاǽــة ولا يʷʻــئ وॽʣفــة، 
 ʦة تʺاماً وؗأنه لʺॽʁم الʙعʻة مॽنʨة القانॽاحʻال ʧم ʨر أصلاً وهʙʸǽ)١٤٠(.  

وȃالʱالي فإن الॽʶاسات العامة في جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة الʱي يʦʱ اتʵاذهـا فـي شـȞل 
ـ̋ة الʙسـʨʱرȄة العلॽـا،  Ȟʴʺال ʖجانـ ʧها مـʱȄرʨʱم دسـʙعـǼ ʦـȞʴال ʦائح إذا مـا تـʨأو اللـ ʧʽانʨالق

ـॽʰʢǼ ʛhعـة الʴـال إلغـاءً للॽʶاسـة العامـة الʱـي اتʵـʚت هـʚا الʷـȞل  ʱعǽ ʥن أ(فإن ذلـʨو القـان
، وȞʺȄـــʧ اعॼʱـــار ذلـــʥ علـــى أنـــه دوراً مهʺـــاً تلॼɻـــه الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا فـــي )اللائʴـــة

  .مʳال الॽʶاسات العامة
  

  الخاتمة
الآن وقـــʙ تـــʦ الانʱهـــاء مـــʴǼ ʧـــʘ تʤʻـــʦॽ الʙســـʨʱر لʺʨضـــʨع الॽʶاســـات العامـــة وتʨزȄـــع 

تʛʽ ؗــل فــي دســا –الʻʱفǽʚʽــة والʷʱــॽɻȄʛة والقʹــائॽة –الاخʸʱاصــات بــʧʽ الʶــلʢات الʲلاثــة
 ʘُـــ ʽـــة، حॽȃʛالع ʛـــʸــة م ــॽة وجʺهʨرȄـ ــة الفʛنʶـ ـــة والʳʺهʨرȄـ ॽȞȄʛة الامʙـــʴʱʺــات ال ــʧ الʨلاǽـ مـ
 ʥاســات العامــة وذلــॽʶــألة الʶة مॽ أناʡــʗ دســاتʛʽ الــʙول الــʲلاث Ǽالʶــلʢات الــʲلاث الʛسـ̋ـ

  .على مȐʨʱʶ جʺॽع مʛاحلها الʺʱʵلفة

                                                
ــة بــʥʻ مʯʳلــف : نʢــʤ الʙقاǺــة علــى دســʦʯرȂة القــʦانʥʻعʰــʙ العȄʜــʜ محمد ســلʺان، . د) ١٣٩( دراســة مقارن

 ȏʙʶʸن الʦة والقانॻنʦالقان ʤʢʹه، ص ، الʛؗذ Șʰجع سʛ٩٩٩م. 
قلــʦॽ أحʺـʙ ؗʺــال أبـʨ الʺʳــʙ، الʛقاǼــة علـى دســʨʱرȄة القـʨانʧʽ فــي الʨلاǽــات الʺʴʱـʙة الأمॽȞȄʛــة والا. د) ١٤٠(

 ،ȑʛʸʺراهالʦʯؕق، رسالة دʨقʴة الॽة، ؗلʛ٢٢٣- ٢٢٢م، ص ص ١٩٥٨، جامعة القاه.  
ـــانʦن الʗســـʦʯرȏ رمـــȑʜ الʷـــاعʛ، . د ـــة العامـــة للق Ȃʙʢʹةالʛـــة، : ، القـــاهॽȃʛهʹـــة العʻم، ص ١٩٨٣دار ال

٦١٤. 



  )مصر وفرنسا وأمريكا: دراسة مقارنة(التنظيم الدستورى لصنع السياسات العامة 

  ريم سيد محمد السيد أبو العزمك. د
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 ʛعʱض الʛخـــلال عـــ ʧمـــ ʥاســـات العامـــة وذلـــॽʶـــة الॽʂف علـــى ماʨقـــʨال ʦتـــ ʙفـــات وقـــȄ
 ʧمــ ʛــʰʱعǽ اســة العامــةॽʶال ʦأن علــ ʘُــʽاســة العامــة، حॽʶعلʺــاء ال ʖجانــ ʧلفــة لهــا مــʱʵʺال
 ʥلʚــ ــات العامـــــة وؗـــ ـــʨاع الॽʶاســـ ــʛض لأنــ ــا تـــــʦ العـــ ـــأة، ؗʺـــ ـــة الʷʻــ ـــة حʙيʲــ العلـــــʨم الاجʱʺاॽɺــ

  .خʸائʸها Ǽالإضافة إلى مʛاحلها الʺʱʵلفة
مʨʺʳعــة القــʛارات  ॼɾالʶʻــॼة إلــى الॽʶاســات العامــة فــʦʱ الʨʱصــل إلــى أنهــا تعــʛف Ǽأنهــا

 ʚتأخــ ʙن وقــʨل قــانȞشــ ʚتأخــ ʙارات قــʛه القــʚــة، وهــʻʽلة معȞــʷمــة إزاء مʨȞʴها الʚــʵʱــي تʱال
ȑعـــاد ȑار إدارʛل قـــȞشـــ ʚأن تأخـــ ʧـــȞʺʺال ʧـــة ومـــʴل لائȞه . شـــʚن هـــʨأن تؔـــ ʧـــȞʺǽ كʺـــا

أǽʹاً ؗʺا هʨ معʛوف في الفقـه الإدارȑ أنـه يʨجـʙ . الॽʶاسة في شȞل خʢة أو اسʛʱاتॽʳॽة
ـyـʙره جهــة نــʨعʧʽ مــʧ ا لقــʛارات الإدارȄــة، الأول قــʛار إدارȑ إʳǽــابي والʺʲʺʱــل فــي قــʛار ت

الإدارة أمـا الʲــاني فهــʨ قــʛار إدارȑ سـلʰي والʺʲʺʱــل فــي امʻʱــاع الʳهـة الإدارȄــة عــʧ إصــʙار 
ـʚؗلʥ سॽاسـة عامـة سـلॽʰة   ʙجـʨُائح، فإنه تʨأو الل ʧʽانʨالق ʖجʨʺǼ ارهʙإصǼ مةʜار هي مُلʛق

ــة  ـــي أن الʨȞʴمــ ــي تعʻـ ــة، والʱــ ـــة معʻʽــ ــي حالـ ـــȞلة معʻʽــــة أو فــ ــي مʷـ ــʙخل فــ ـــʧ الʱــ تʺʻʱــــع عـ
  .وامʻʱاعها على هʚا الȞʷǽُ ʨʴʻل سॽاسة عامة مʧ جانʰها

 ʝــي تʺــʱال ʖانــʨʳال ʧمــ ʙيــʙف العʙهʱــʶاســات العامــة تॽʶإلــى أن ال ʥلʚؗــ ʧʽــʰت ʙوقــ
ــة  ــام العــــام والʸــــʴة العامــ ــȎ الʤʻــ ــا ʶǽــــʱهʙف حفــ ــʛ حॽــــاة الʺــــʨاʧʽʻʡ، فʺʻهــــا مــ ــȞل ʽʰؗــ ʷǼــ

ـʙɻمات الʺʱʵلفـة، ومʻهـا والʻʽȞʶة ال عامة، ومʻها ما ʱʶǽهʙف تʛȄʨʢ الʺʱʳʺع مـʧ خـلال ال
  .أǽʹاً ما ʱʶǽهʙف حل الأزمات الʱي قʙ تʷʻأ نʳॽʱة لॼعʠ الʛʤوف الʺʢॽʴة

وتʦ الʱعʛف علـى الʵـلاف بـʧʽ علʺـاء الॽʶاسـة العامـة حـʨل مʛاحـل صـʻع الॽʶاسـات، 
 ʦإلــى أنهــ Ȑرأ ʧمــ ʦهʻاحــل ومــʛع مॼســ ʦأنهــ Ȑرأ ʧمــ ʦهʻون فʺــʛون يــʛوآخــ ʥذلــ ʧمــ ʛــʲأك

: أنهــʦ أقــل مــʧ ذلــʥ، إلــى أن تــʦ الاســʱقʛار علــى الʺʛاحــل الأرȃعــة للॽʶاســات العامــة وهʺــا
 ʚـــʽفʻحلـــة تʛم ʦاســـات العامـــة، ثـــॽʶع الʻحلـــة صـــʛم ʦــة، ثـــ مʛحلـــة صـــॽاغة الॽʶاســـات العامـ

ʺǽ احـلʛʺه الʚـل هـ ـʦॽ̔ وتقـʦȄʨ الॽʶاسـات العامـة، وؗ Ȟـʧ الॽʶاسـات العامـة، وأخʽـʛاً مʛحلـة تق
  .تقʦॽʶ ؗل مʛحلة مʻهʦ إلى مʛاحل مʱعʙدة، ؗʺا ʧȞʺǽ دمج Ǽعʠ الʺʛاحل أǽʹاً 

ـɹـʙة الأمॽȞȄʛــة والʳʺهʨرȄـــة  ʱʺــات الǽلاʨر الʨʱدســ ʥلʚـؗـ ـyـȑʛ و ولقــʙ نʤــʦ الʙســʨʱر الʺ
الفʛنʶــॽة دور ؗــل مــʧ الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة والʷʱــॽɻȄʛة والقʹــائॽة فــي ؗــل مــʧ هــʚه الʺʛاحــل، 
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ى اخʸʱـــاص ؗـــل مʻهʺـــا ॽɾʺـــا يʱعلـــǼ Șالॽʶاســـات وذلـــǼ ʥـــالʟʻ صـــʛاحة فـــي الʙســـʨʱر علـــ
ــانعʨ الॽʶاســـات  ــʦॽ الʙســـاتʛʽ فـــي Ǽعـــʠ الـــʙول لأدوار صـ ــॽح تʤʻـ ــʦ تʨضـ العامـــة، حʽـــʘُ تـ
 ʧمـــ ʥة وذلـــॽـــة والقʹـــائǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛـــʷʱات الʢـــلʶا فـــي الʨلـــʲʺت ʧيʚن والـــʨʽʺســـʛالعامـــة ال

الʻʱفǽʚʽــة  خــلال تʨضــॽح تؔــʧȄʨ الʺʕسʶــة الʷʱــॽɻȄʛة فــي ؗــل دولــة وؗــʚلʥ تʨزȄــع الʶــلʢات
ʦاكʴʺاً دور الʛʽه، وأخॽزراء أو معاونʨال ʝلʳوم ʝॽئʛال ʧʽب.  

ـʳǽ ȑʛyعـل حـȘ وضـع  Ǽالॼʶʻة للʨضع في جʺهʨرȄـة مʸـʛ العॽȃʛـة فـإن الʙسـʨʱر الʺ
الॽʶاسات العامة وتʻفʚʽها مʧ اخʸʱاص مʳلʝ الʨزراء Ǽالاشʛʱاك مع رئـʝॽ الʳʺهʨرȄـة، 

 ʝلــــʳم ʧن مــــʨؔــــʱــــي تʱة والॽɻȄʛــــʷʱــة ال ــȘ خــــʨل أمــــا الʺʕسʶــ ــʨʽخ، فــ الʻــــʨاب ومʳلــــʝ الʷــ
 ʠــ ــى Ǽعــ ــʛار هــــʚه الॽʶاســـات مــــʧ عʙمــــه Ǽالإضــــافة إلــ ــʨʱر مʳلــــʝ الʻــــʨاب ســــلʢة إقــ الʙسـ
الʴقʨق الأخȐʛ مʲل الʛقاǼة وȂقʛار الʺʨازنة العامة والʢʵة الاقʸʱـادǽة والʴـȘ فـي الʷʱـȄʛع 

 ʨه القـʚوعات لهـʛʷم ʦǽʙوتق ʧʽانʨاح القʛʱاق Șة حǽʚʽفʻʱة الʢلʶن ؗان للȂاً، وʛʸإلـى ح ʧʽان
مʳلــʝ الʻــʨاب أمــا مʳلــʝ الʷــʨʽخ ॽɾقــʨم Ǽإبــʙاء الــʛأॽɾ ȑʺــا ǽعــʛض علॽــه مــʧ مʨضــʨعات 

ـــة ـــات العامــ ـــǼ Șالॽʶاســ ــة. تʱعلــ ـــات العامـــ ــى الॽʶاســ ـــائॽة علـــ ـــة القʹــ ـــا الʛقاǼــ ـــʚت  –أمــ إذا أخــ
  .ʨȞॽɾن مʧ اخʸʱاص الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا –الॽʶاسة العامة شȞل قانʨن أو لائʴة

ــا ــي الʨلاǽـ ــف الʨضـــع فــ ـɹــʙة الأمॽȞȄʛــــة عـــʧ الʨضـــع فــــي جʺهʨرȄـــة مʸــــʛ اخʱلـ ʱʺت ال
م ١٧٨٦العॽȃʛـــة، حʽـــʘ أن الʨلاǽـــات الʺʴʱـــʙة الأمॽȞȄʛـــة تأخـــʚ فـــي دســـʨʱرها الʸـــادر عـــام 

ʰʺǼــʙأ الفʸــل الʺʢلــȘ أو الʳامــʙ بــʧʽ الʶــلʢات، وتʱــألف الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة فــي الʨلاǽــات 
Ǽاســـʦ الؔـــʨنʛʳس الʺʴʱـــʙة الأمॽȞȄʛـــة مـــʧ مʳلـــʝ الʻـــʨاب ومʳلـــʝ الʷـــʨʽخ وهـــʨ مـــا ǽعـــʛف 

والــǽ ȑʚʺلــʥ حʸــʛاً ســلʢة الʷʱــȄʛع أǽʹــاً، ولا ǽʺلــʥ الــʛئʝॽ حــȘ اقʱــʛاح القــʨانʧʽ وȂن ؗــان 
له أن يॼعʘ بʛسائل إلى الʨؔنʛʳس يॽɾ ȑʙʰـه رغʱʰـه بʷʱـȄʛع Ǽعـʠ القـʨانʧʽ الʱـي تʶـاعʙه 

إذا أخـʚت الॽʶاسـة العامـة  –أما الʛقاǼة القʹائॽة علـى الॽʶاسـات العامـة. في إدارة الاتʴاد
  .ʨȞॽɾن مʧ اخʸʱاص الʺʴاكʦ الفʙʽرالॽة ومʴاكʦ الʨلاǽات –شȞل قانʨن أو لائʴة

أما الʳʺهʨرȄة الفʛنॽʶة فقʙ أوؗلʗ مهʺة صـʻع الॽʶاسـات العامـة لʺʳلـʝ الـʨزراء وȂن 
كـــان لـــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄـــة الʢـــʛق الʱـــي ʶǽـــॽʢʱع ان يـــʕثʛ بهـــا علـــى قـــʛارات مʳلـــʝ الـــʨزراء 

إلا أنــه لا ǽʺلــʥ الʴــȘ فــي اقʱــʛاح القــʨانʧʽ، أمــا عʻــʙما يʱــʛأس اجʱʺاعــات مʳلــʝ الــʨزراء 
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 ʛــ ــǽ ȑʚقــ ــʝ الʷــــʨʽخ فهــــʨ الــ ــــة ومʳلــ ॽʻʡʨــــة الॽɻʺʳال ʧــ ــʨن مــ ــان الفʛنʶــــي الــــȑʚ يʱؔــ الʛʰلʺــ
الॽʶاسة العامة الʱي ǽقʛʱحها مʳلʝ الʨزراء مʧ خلال مʛʷوعات القʨانʧʽ الʱـي تقـʙم مʻـه، 

 ʦǽʙمــة علــى تقــʨȞʴــار الॼفــي إج Șــʴــة الॽʻʡʨــة الॽɻʺʳال ʥها إذا مــا ارتــأت كʺــا تʺلــʱقالʱاســ
إذا أخـʚت  –أما الʛقاǼة القʹائॽة علـى الॽʶاسـات العامـة. ذلʥ وهʨ ما ǽعʙ أداة رقابॽة قȄʨة

Ȟॽɾــʨن مــʧ اخʸʱــاص  –الॽʶاســة العامــة شــȞل قــانʨن أساســي أو قــانʨن عــادȑ أو معاهــʙة
  .الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ وذلʥ قʰل تʻفʚʽ الॽʶاسة

 ʙصـل إلـىوقʨʱال ʦـائج الها تـʱʻال ʧد مـʙض أهʺهـا فـي عـʛعـ ʧـȞʺǽ ʘɹـ ॼا الʚمـة فـي هـ
  :الʻقاȋ الʱالॽة

  أجــل حــل ʧارات مــʛقــ ʧمــة مــʨȞʴه الʚــʵʱمــا ت Ȍفقــ ʝॽاســات العامــة لــॽʶال ʗʴॼأصــ
مȞʷلة معʻʽة، بل يʦʱ اسʙʵʱام الॽʶاسات العامة مʧ أجل تʢـʛȄʨ مـا هـʨ قـائǼ ʦالفعـل، 

حॽـــان ǽُعـــǼ ʙالإضـــافة إلـــى أن امʻʱـــاع الʨȞʴمـــة عـــʧ اتʵـــاذ القـــʛارات فـــي ʽʲؗـــʛ مـــʧ الأ
 .أǽʹاً سॽاسة عامة

  ــاص مʺارســةʸʱاخ ʗاســات العامــة ووزعــॽʶــألة الʶول الʺقارنــة مʙالــ ʛʽدســات ʗــʺʤن
ــايʧ، فʱʽعــــاʦʣ دور  ــȞل مॼʱــ ــʷǼ ʧــ ـؔ ــʺॽة ول ــة الʛســ ــʧʽ الʶـــلʢات الʲلاثــ ــات بــ ــʚه الॽʶاســ هـ
ـॽɻȄʛ̫ة فـي مʛاحـل أخـȐʛ، والʶـلʢة  ʱة الʢـلʶاحـل، والʛʺال ʠعـǼ ـة فـيǽʚʽفʻʱة الʢلʶال

 ʛة في مॽالقʹائ Ȑʛاحل أخ. 

  ةʢلʁـ ʱʵǽلف اخʸʱاص الʶلʢة الʨاحʙة على حʖʶ نʤام الʦȞʴ القـائȞǼ ʦـل دولـة، فال
الʻʱفǽʚʽة في مʛʸ تʱʵلف عʧ نʛʽʤتها في فʛنʶا والʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛـة، أǽʹـاً 

 .الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة

 اغة اॽرقـة أن مهʺـة صـʨا الʚض لهـا فـي هـʛعـʱال ʦي تـʱول الʙال ʛʽدسات Șفʱاسـات تॽʶل
  .وتʻفʚʽها ʖʳǽ أن تʙʻʶ إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
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  أو ʙواحـ ʝلـʳم ʧمـ ʗنـʨؔاء تʨة سـॽɻȄʛـʷʱة الʢلʁـ تʱفȘ هʚه الʙساتʛʽ أǽʹاً فـي أن ال
ـyاص الأصـʽل فـي إقـʛار تلـʥ الॽʶاسـات مـʧ عʙمـه، وȂن  ʱة الاخॼهي صاح ʧʽʶلʳم

 Ȑʛدولة إلى أخ ʧاص مʸʱا الاخʚونة هʛفاوت درجة مʱت ʗكان.  

 ه اʚهـــ Șفـــʱقـــابي علـــى أعʺـــال تʛقهـــا الʴǼ ةॽɻȄʛـــʷʱة الʢـــلʶـــع الʱʺفـــي ت ʥلʚؗـــ ʛʽســـاتʙل
 ʖـʶعلـى ح Ȑʛدولـة إلـى أخـ ʧلـف مـʱʵǽ ـاصʸʱا الاخʚن ؗـان هـȂـة وǽʚʽفʻʱة الʢـلʶال
ــة  ــة العامـ ــȘ فـــي إقـــʛار الʺʜʽانॽـ ɹـ ــʚلʥ ال ــلʢات وؗـ ʁـ ــة فـــي الفʸـــل بـــʧʽ ال درجـــة الʺʛونـ

  .وخʢة الॽʺʻʱة الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة

 ʙه الʚلـــف هـــʱʵت ʧة، لؔـــॽɻȄʛـــʷʱال ʝـــالʳʺات الʢاصـــات وســـلʸʱاخ ʦॽـــʤʻفـــي ت ʛʽســـات
 ʝــــالʳʺة للȄــــاوʶʱات مʢــل ــات وســ ــاتʛʽ مــــا تʺــــʻح اخʸʱاصــ ــʧ الʙســ حʽــــʘ أن هʻــــاك مــ
الʷʱــॽɻȄʛة لــʙيها إذا ؗانــʗ الʙولــة تॼʱــع نʤــام الʺʳلʶــʧʽ، وهʻــاك مــʧ الــʙول مــǽ ʧعʢــي 
لʺʳلـــʝ دون الأخـــʛ اخʸʱاصـــات وســـلʢات أكʲـــʛ فاعلॽـــة فـــي مʳـــال الʷʱـــȄʛع وȂقـــʛار 

 Ȑʛر أخʨفي أم ʛالآخ ʝلʳʺور الʙفى بʱȞȄاسات العامة وॽʶال.  

  اسـاتॽʶـألة الʶة فـي مॽة القʹـائʢـلʶارسـة الʺʺǼ Șعلـʱـا يʺॽɾ ولʙه الـʚاً هʹǽلف أʱʵت
 ʙائح، فقـʨوالل ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛفي ال ʦاكʴʺة الʢفي سل ʗلʲʺي تʱالعامة وال

ــʙة  ــاكʦ الفʙʽرالॽــــة Ǽالʨلاǽــــات الʺʴʱــ ــات اتʹــــح أن الʺʴــ ــة وؗــــʚلʥ مʴــــاكʦ الʨلاǽــ الأمॽȞȄʛــ
تلعـــʖ هـــʚا الـــʙور وذلـــʥ مـــʧ خـــلال الامʻʱـــاع عـــʧ تʽʰʢـــȘ القـــʨانʧʽ الʺʵالفـــة للʙســـʨʱر 
والȞʴــʦ بʢॼلانهــا بــل ووضــع Ǽعــʠ الʹــʨاȌǼ الʱــي تʱعلــǼ Șالʺʨضــʨع الʺقʹــي Ǽعــʙم 
ـــʧʽ أن  ʰــات العامـــة، ؗʺـــا ت ــʦȄʨ الॽʶاسـ ـــة تقʽـــʦॽ وتقـ دســـʨʱرʱȄه أȑ أنهـــا تؔـــʨن فـــي مʛحل

فʛنʶــॽة تأخــǼ ʚالʛقاǼــة الʶــاǼقة علــى أعʺــال الॽʶاســات العامــة الʱــي تأخــʚ الʳʺهʨرȄــة ال
ـɦى فـي شـȞل الاتفاقـات الʙولॽـة وȃالʱـالي فإنهـا  شȞل القʨانʧʽ الأساسॽة أو العادǽـة أو ح
تؔـʨن فــي مʛحلـة صــॽاغة الॽʶاسـات العامــة، ؗʺـا تʨصــلʻا إلـى أن الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة 

ى الॽʶاســـات العامـــة الʱـــي تʵʱـــʚ شـــȞل العلॽـــا فـــي مʸـــʛ تʵـــǼ ʟʱالʛقاǼـــة اللاحقـــة علـــ
  .القʨانʧʽ أو اللʨائح أȑ أنها تʨؔن في مʛحلة تقʦॽʽ وتقʦȄʨ الॽʶاسات العامة
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ـrاه : تʷارلʜ فʝؗʨ، هʨʽ مʽللʛ، نȄʛʤة مـا Ǽعـʙ الʙʴاثـة لـلإدارة العامـة )٩ فـʧ الʻقـاش، Ǽات
  .م٢٠٠٠معهʙ الإدارة العامة، : عاصʦ محمد الفارس، الȄʛاض. د: تʛجʺة

ـ̋ــة. ج )١٠ ـ̋ــʨنʜ روʽȃـــʛتʝ، اǽʺـــي هايـــʗ، مـــʧ الʙʴاثـــة إلـــى العʨل ॽووجهـــات : ت Ȑرؤ
ــلي، : ، تʛجʺـــة)جـــʜءان(نʤـــʛ فـــي قʹـــॽة الʢʱـــʨر والʱغʽʽـــʛ الاجʱʺـــاعي  ســـʺʛ الʷȞॼʷـ

ـــʙدان  ـــة، العــ ــالʦ الʺعʛفــ ــلة عـــ ـــʗ(، ٣١٠-٣٠٩سلʶـــ ــة ال: الȄʨؔــ ــ ـــʻʡʨي للʲقافـ ـــʝ الــ ʺʳلــ
  .م٢٠٠٤دʛʰʺʶǽ /، نʨفʺʛʰ)والفʨʻن والآداب
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١١( ȑــاد ــʘ، تــــارȄخ الفؔــــʛ الاقʸʱــ ــʨن ʽʻʽؗــــʗ جالȄʛʰــ ــʛ، : جــ ــʨرة الʴاضــ الʺاضــــي صــ
ــة ــʙد : تʛجʺــ ــة، العــ ــلة عــــالʦ الʺعʛفــ ــʕاد بلॼــــع، سلʶــ ـــʙ فــ ــʝ : الȄʨؔــــʗ(، ٢٦١أحʺـ الʺʳلــ

  .م٢٠٠٠، سʛʰʺʱʰ )الʻʡʨي للʲقافة والفʨʻن والآداب
ـــ. د )١٢ ـــʨن، صــ ـــʝʺॽ أنʙرســ ــةجــ ـــات العامـــــة، تʛجʺـــ ـــي، . د: ʻع الॽʶاســ ـــامʛ الʶॽʰؔــ عــ

  .م١٩٩٨دار الʺʛʶॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع والॼʢاعة، : الʙوحة
رॽȃــع أنــʨر فــʱح الॼــاب، الʛقاǼــة علــى أعʺــال الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة ودور الʺʳلــʝ . د )١٣

  .القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الʙسʨʱرȑ في فʛنʶا
ــاعʛ، قʹـــاء الʱعـــʠȄʨ. د )١٤ ـ̫ ــه ال ــʛ مʶـــʨʯلॽة  -رمـــʡ ȑʜـ الʙولـــة عـــʧ أعʺالهـــا غʽـ

  .م١٩٨٦دار الʻهʹة العॽȃʛة، : اهʛةالʱعاقǽʙة، الق
ـــاهʛة. د )١٥ ـــʨʱرȑ، القـ ـــة للقــــانʨن الʙسـ ــة العامـ ـــاعʛ، الȄʛʤʻــ ـ̫ ــة : رمــــȑʜ ال دار الʻهʹــ

 .م١٩٨٣العॽȃʛة، 

: ضـــʺانة للʺʶـــاواة وحʺاǽـــة للʺʷـــʛوॽɺة -رمʹـــان محمد ʢǼـــॽخ، قʹـــاء الإلغـــاء. د )١٦
 ȑالقʹــــاء الإدار ʦــ ــʽلॽة فــــي نʤــ ــة تأصــ ــاهʛة دراســ ــة، : الʺقــــارن، القــ دار الʻهʹــــة العॽȃʛــ

 .م٢٠٠٩

دار : عʰــʙ الله ناصــف، أســʝ القــانʨن الʙســʨʱرȑ، القــاهʛة. ســعاد الʷــʛقاوȑ، د. د )١٧
  .م١٩٨٤الʻهʹة العॽȃʛة، 

، تʴلʽـل الॽʶاسـات العامـة فـي الـʧʡʨ العȃʛــي، )مʴـʛراً (سـلȐʨ شـعʛاوȑ جʺعـة . د )١٨
ــʜ دراســات واسʷʱــارات القــاهʛة، جامعــة القــاهʛة، ؗلॽــة الاقʸʱــاد والعلــʨم ا ʛؗة، مॽاســॽʶل

  .م٢٠٠٤الإدارة العامة، 
ــة للقــانʨن، القــ. د )١٩ : اهʛةॽɻʡʺــه الʳــʛف، مʰــʙأ الʺʷــʛوॽɺة وضــʨاȌǼ خʹــʨع الʙول

  .م١٩٧٦دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
ـʛؔ العȃʛـي، : عʙʰ العʜȄʜ محمد سالʺان، رقاǼة دسـʨʱرȄة القـʨانʧʽ، القـاهʛة. د )٢٠ دار الف

  .م١٩٩٥
  .م٢٠١٢، "مʶألة الʻʰاء الȑʛʤʻ "ل الإدارة العامة حق، عॽʢة حʧʽʶ أفȑʙʻ. د )٢١
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قʹاǽا نȄʛʤة ومʻهॽʳـة، : ، تʴلʽل الॽʶاسات العامة)مʛʴراً (علي الʙيʧ هلال . د )٢٢
ــʜ الʴॼــʨث والʙراســات  ʛؗة، مॽاســॽʶم الʨــاد والعلــʸʱــة الاقॽة، ؗلʛة، جامعــة القــاهʛالقــاه

 .م١٩٨٨الॽʶاسॽة، 

الʙولــة فــي الʤʻــامʧʽ الʛئاســي الॽʣʨفــة الʷʱــॽɻȄʛة لــʛئʝॽ ، عʺــʛ حلʺــي فهʺــي. د )٢٣
  .م٢٠١١دار الʻهʹة العॽȃʛة، : والʛʰلʺاني، القاهʛة

ـ̔ــل،  –فهʺـــي خلॽفـــة فهـــʙاوȑ، الॽʶاســـة العامـــة. د )٢٤ مʤʻـــʨر ؗلـــي فـــي الॽʻʰـــة والʴʱل
  .م٢٠٠١دار الʺʛʽʶة للʛʷʻ والʨʱزȄع والॼʢاعة، : عʺان

ة بـــʧʽ الॽʶاســـة و . د )٢٥ ʛؗʱـــʷʺـــل فاعـــل العلاقـــة الʽلʴت ،ȑاوʙفـــة فهـــॽالإدارة فهʺـــي خل
  .تأʛʽʡ معʛفي لʺʻهاجॽة مʺʻȞة: العامة

ـyـʛ مهʻــا، الȄʛʤʻـــة الॽʶاســॽة والॽʶاســة الʺقارنـــة، الإســʙʻȞرȄة. د )٢٦ مʕسʶـــة : محمد ن
  .ت.شॼاب الʳامعة، د

دراسـة فـي الأصـʨل والȄʛʤʻـات، : معǼ ʜʱاǙ عʙʰ الفʱاح، الॽʣʨفـة الاقʸʱـادǽة. د )٢٧
ʜ دراسات وʨʴȃث الʙول  ʛؗة، مʛة، جامعة القاهʛة، القاهॽامʻم١٩٩٨ال.  

ــة. د )٢٨ ــʙ محمد، الإدارة العامــ ــʚ : مʨفــــȘ حʙيــ ــات وتʻفʽــ ــʻع الॽʶاســ ــʜة وصــ Ȟॽʂلــــة الأجهــ
  .م٢٠٠٠دار الʛʷوق، : الʛʰامج الʨȞʴمॽة، عʺان

محمد أمــʧʽ ســلامة، الفʳالــة، . د: هــارȑ هʨلــʨوا، جــʨن جــʨرج، الــʛأȑ العــام، تʛجʺــة )٢٩
  .م١٩٧٧دار غʖȄʛ للॼʢاعة، 

٣٠(  ʨــ ــل بʽـــل جـــʨنʛʽ، تʢـ ــʦ الʶـــلʨك : ʛȄ الʺʤʻʺـــاتونـــʙل فـــʛنʞ، سʶॽـ تـــʙاخلات علـ
ـȑʙ̒، الȄʛـاض. د: لʧʽʶʴʱ الʺʤʻʺة، تʛجʺة معهـʙ الإدارة العامـة، : وحʙʽ بـʧ أحʺـʙ اله

  .م٢٠٠٠

  الدوريات العلمية) ب
حʧʶ أʛʷǼ الʖʽʢ، أهʙاف الॽʶاسات العامة ودورها في تʛشʙʽ مʛʷوعات الॽʺʻʱـة . د )١

  .م١٩٩٢، ٥١الإدارȄة، مʶقȌ، مʳلة الإدارȑ، العʙد 
ــــʨم . د )٢ ــة العل ــʨانʧʽ، مʳلــ ــʨʱرȄة القــ ـــة دســ ــة لʛقاǼـ ــ ــالʖʽ الʺʱʵلف ـــاوȑ، الأســ ـــلॽʺان الʢʺـ سـ

  . م١٩٩٠، ٢، العʙد ٢٢الإدارȄة، الʻʶة 
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ــع. د )٣ ــʨʯن الʙولــــة والʺʱʳʺــ ــلȐʨ شــــعʛاوȑ جʺعــــة، مفهــــʨم إدارة شــ ــة : ســ إشــــȞالॽات نȄʛʤــ
ــʜ دراســات الʨحــʙة العॽȃʛــة، الʶــʻة "الʺʶــʱقʰل العȃʛــي" ʛؗد ٢٢، مʙ٢٤٩، العــ ʛʰʺفʨنــ ،

  .م١٩٩٩
سلȐʨ شعʛاوȑ جʺعة، تʴلʽـل وتقʽـʦॽ الॽʶاسـات العامـة، ورقـة ॽʲʴǼـة غʽـʛ مʷʻـʨرة، . د )٤

ــʜ دراســات واسʷʱــارات الإدارة العامــة، : القــاهʛة ʛؗة، مॽاســॽʶم الʨــاد والعلــʸʱــة الاقॽكل
  .ت.د

عــاʡف الʻʰــا، الʛقاǼــة القʹــائॽة علــى دســʨʱرȄة اللــʨائح، مʳلــة القــانʨن والاقʸʱــاد، . د )٥
  .٢٠٢-٢٠٠م، ص ص ١٩٧٨، ٢٥١العʙد 

عʰـــʙ الʽʺʴـــʙ مʱـــʨلي، مʰـــʙأ الʺʷـــʛوॽɺة ومʷـــȞلة الʺॼـــادȏ العلॽـــا غʽـــʛ الʺʙونـــة فـــي . د )٦
الʙســـʨʱر، جامعـــة الإســـʙʻȞرȄة، ؗلॽـــة الʴقـــʨق، مʳلـــة الʴॼـــʨث القانʨنॽـــة والاقʸʱـــادǽة، 

 .م١٩٥٩، ٤-٣الʻʶة الʲامʻة، العʙد 

ॽـا بʛقاǼـة دسـʨʱرȄة عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، اخʸʱاص الʺȞʴʺة الʙسـʨʱرȄة العل. د )٧
ʴǼــʘ فــي ॽɿॽؗــة تȄʛʴــʥ الــʙعȐʨ الʙســʨʱرȄة، وأوجــه عــʙم الʙســʨʱرȄة : القــʨانʧʽ واللــʨائح

وحॽʳـــة وآثـــار أحȞـــام الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا، جامعـــة الإســـʙʻȞرȄة، ؗلॽـــة الʴقـــʨق، 
 .١العʙد ،٤م، الʺʳل١٩٩٦ʙمʳلة ؗلॽة الʴقʨق للʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، 

ـʛ̔ عʙʰ الʺʻعʦ ال. د )٨ ـȞ̫لات الʺʱʳʺـع، ورقـة ॽʲʴǼـة غ ʺʷاȋ، الॽʶاسة العامـة وتʻـاول م
 ʛʰʺʶǽرة، دʨʷʻم٢٠٠٦م.  

دراسـة تʴلʽلॽـة  –فهʺي خلॽفة فهʙاوȑ، فلʶـفة اتʵـاذ القـʛارات فـي الॽʶاسـات العامـة. د )٩
ــة  ــॽة، مʳلــ ــاد والعلــــʨم الॽʶاســ ــاهʛة، ؗلॽــــة الاقʸʱــ ــʺʨن والʶــــلʨك، جامعــــة القــ ــي الʺʹــ فــ

 ʛȃʨʱهʹة، أكʻم٢٠٠٣ال.  
الʢʱـــʨر والʺʻهॽʳـــة، جامعـــة : ʽʴǽـــى محمد أحʺـــʙ حʶـــʧʽ، تʴلʽـــل الॽʶاســات العامـــةمهــا  )١٠

 ʙلـــʳʺـــة، الॽʺث العلʨـــʴॼـــارة للʳʱـــة الॽلـــة ؗلʳـــارة، مʳʱـــة الॽة، ؗلȄرʙʻȞ٥٥الإســـ ʛــاي ، يʻـ
 .م٢٠١٨
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  الرسائل والأطروحات العلمية) جـ
ـــʙ. د )١ ɹـ ʱʺـــات ال ــي الʨلاǽـ ـــʨانʧʽ فــ ـــʨʱرȄة القـ ـــى دسـ ــة علـ ـــʙ، الʛقاǼــ ـــʨ الʺʳـ ــال أبـ ــʙ ؗʺــ ة أحʺــ

  .م١٩٥٨الأمॽȞȄʛة والاقلʦॽ الʺȑʛʸ، رسالة دʨʱؗراه، جامعة القاهʛة، ؗلॽة الʴقʨق، 
٢(  ʛyـ -١٩٥٢سʛʴ عʰـʙ الʽʺʴـʙ عʰـʙ الفʱـاح، الॽʶاسـة العامـة والقʢـاع الʵـاص فـي ن

  .م، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة القاهʛة، ؗلॽة الاقʸʱاد والعلʨم الॽʶاسॽة١٩٨٨
٣( ʱاســات العامــة والॽʶد، الʨــʺʴم ʦॽʂاʛإبــ Ȑʨــʳنʛــʸاســي فــي مॽʶال ʛــʽʽدراســة حالــة : غ

ــاهʛة، ؗلॽـــة الاقʸʱـــاد ١٩٨٦-١٩٧٤لॽʶاســـة الإســـȞان  ــة القـ م، رســـالة دʱؗـــʨراه، جامعـ
  .م١٩٩٢والعلʨم الॽʶاسॽة، 

  المؤتمرات والندوات) د
دراســة مقارنــة بــʧʽ : عʰــʙ العȄʜــʜ محمد ســالʺان، نʤــʦ الʛقاǼــة علــى دســʨʱرȄة القــʨانʧʽ. د )١

دور الʺȞʴʺــــة : الʺــــʕتʺʛ العلʺــــي الأولʨن الʺʸــــȑʛ، مʱʵلــــف الــــʦʤʻ القانʨنॽــــة والقــــان
الʙســʨʱرȄة العلॽــا فــي الʤʻــام القــانʨني الʺʸــȑʛ، جامعــة حلــʨان، ؗلॽــة الʴقــʨق، مــارس 

  .م١٩٩٨
ــȄʛعات الʺʵالفــــة، . د )٢ ــى الʷʱــ ــʅȄʛ، أثــــʛ الȞʴــــǼ ʦعــــʙم الʙســــʨʱرȄة علــ ــʜة حامــــʙ الʷــ عȄʜــ

ـ̋ة الʙسـʨʱرȄة العلॽـا فـي الʤʻـ: الʺʕتʺʛ العلʺـي الأول Ȟʴʺدور ال ،ȑʛـʸʺني الʨام القـان
  .م١٩٩٨جامعة حلʨان، ؗلॽة الʴقʨق، مارس 

محمد أبـʨ العʻʽــʧʽ، دور الʛقاǼــة علــى دســʨʱرȄة القـʨانʧʽ فــي دعــʦ الǽʙʺقʛاॽʡــة وســॽادة . د )٣
دور الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا فـــي : الʺـــʕتʺʛ العلʺـــي الأولدراســـة مقارنـــة، : القـــانʨن 

  .م١٩٩٨الʴقʨق، مارس  الʤʻام القانʨني الʺȑʛʸ، جامعة حلʨان، ؗلॽة

  الدساتير والقوانين والقرارات) هـ
١ ( ʦالʺلؔــي رقــ ʛة  ٤٢الأمــʻــʶضــعم ١٩٢٣لʨقــائع  بʨة، الȄʛــʸʺولــة الʙلل ȑرʨʱــام دســʤن

 .م١٩٢٣إبȄʛل سʻة  ٣٠غʛʽ اعॽʱادȑ، ) ٤٢(الʺȄʛʸة، العʙد 
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