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  ملخص
ــا  احلهــ ــي م ــات العامــــة فــ اســ ة فــــي ال ــ ســ ات ال ــل ــ ــــ دور ال ا ال ــــاول هــــ لقــــ ت

لفــة  اســات(ال ــ وتقــ ال اســات، تق ــ ال ف اســات، ت ع ال ــار )صــ ، وذلــ فــي إ
ـة  ـ الع رـة م ه ول وهـ ج ي م ال ات في الع ل ه ال لي مقارن ب وضع ه ل ت

ة ــ ن ــة الف ر ه ــة وال ة الأم ــ ــات ال لا ات . وال ــل ــاول أدوار ال ء فــي ت ــ ــل ال وق
ـة  ـفة خاصـة أه ـه و ر وأه سـ ال م  فهـ ـ ال اسات العامة ت تع لفة في ال ال

لفــة ولــة ال ات ال ــل ه ل يــ ه وت ــ صــفي . ت هج ال ــ ام ال ل ذلــ تــ اســ وفــي ســ
ل ال ل لي ل ل ـة أخـ تـ ال ، ومـ ناح ل ال ول م ة في دسات ال ن ص القان

ول سالفة ال قارنة ب دسات ال قارن ع ال هج ال ام ال   .اس
ة اح ف ات ال ل    :ال

ة ة ال ل ة، ال ف ة ال ل اسات العامة، ال ر، ال س   .ال
  

The Constitutional Organization for Public Policy Making: 
Comparative study (France, USA, and Egypt)  

Abstract 
This paper examines the role of official authorities in public 

policies at different stages (policy making, policy implementation, 
policy evaluation and evaluation), in a comparative analytical 
framework between the status of these authorities in many 
countries, Arab Republic of Egypt, United States of America and 
French Republic. Before beginning to address the roles of different 
authorities in public policies, the concept was define by the 
Constitution and its importance, in particular the importance of 
ensuring it and defining it to the various state authorities. We used 
a various methodology, the analytical descriptive approach was use 
to analyze the legal texts in the constitutions of the countries in 
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question. On the other hand, the comparative approach was use 
when comparing the constitutions of the above-mentioned 
countries. 
Key Words: 

 Constitution, Public Policy, Government, Parliament. 

  

  مقدمة
د  ــ ر وجـ ـــ لـــة، و ـــة م ن ثـــائ القان ر أ دولـــة فـــي العـــال هـــ أعلـــى ال ـــ دســـ ع
هــا فــي  ق عل ــ ـاد م ــاك م انــ ه ، لأنـه إذا  ســات ه ال ــا تعلـ هــ ــاد عل وثـائ أو م
ـائل  ـ أهـ ال ول ب ـ الـ م دسـات مع ر، وتقـ سـ ال ها  ـ اعـة يـ ت ض ال

ق وا ق ال علقة  ل بهال ات وت الع ل اصات وال زع الاخ ات وت   .ل
عـا  ا ال ـار أن هـ اع ـة  ة وال ـل ي بـ ال ـل عـا ال ر يه ب ال س فال

ولـة ـ فـي ال ل أسـاس ال ـ ـاعي الـ ُ ـلام الاج ة علـى ال اف ور لل فـأ . )١(ض
لاث ات ال ل ل ال ر ي ت ع ـة وا –دس ف ةال ـائ ة والق ـ ه  –ل وعلاقـ

ــل  ـ ــام الف ـ ــ ب ــي تأخـ ـ ســـات ال ــ ال ــاك مـ ـ ــة، فه ه العلاقـ ود هـــ ــ ع وحـ ــه الـــ ـ ع ب
ــل  ات، و ــل ن بــ ال ــ ــل ال الف ــاك مــ تأخــ  ات، وه ــل امــ بــ ال لــ أو ال ال
ـ  ـ ال ولة م ح اسات العامة داخل ال ال عل  ل  على ما ي ث  ا ي ه

ل اء  بـــ اســـات ســـ ه ال خل فـــي هـــ ـــ ات الأخـــ مـــ ال ـــل رة ال ـــ مـــ قـــ أو مـــ ح
إلغائها يلها أو  ع   .ب

اســات العامــة مــ  لفــة فــي رســ ال ة ال اســ ــات ال س اك ال فــاوت درجــة اشــ وت
اســي ــام ال ة إلــى أخــ داخــل نفــ ال ــ ــام إلــى آخــ ومــ ف ث . ن ــ ــا  ــأث  فهــي ت

ة ود اس ات س غ ةم م اد رة واق ـة . س ث فـي نها ـي حـ ات ال غ ه ال ولق أدت ه

                                                
)1(  Maurice Hauriou, Précis de Droit Constitutionnel, (Paris: Librairie du 

Recueil Sirey), 2e Édition, 1929, p.30. 
Jean Gicquel, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, (Paris: 

Montchrestien), 10e Édition, 1989, pp.19-20. 
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ة فـي  ـ ات  ه م تغ ت ع ة وما أسف ول ازنات ال اء على م ال ن الع س الق
ي  ـ ورة ت ـ ـاداة  ي، إلـى ال ا ق ـ الـ عـاث ال ـة وان ل ام ال وت تـأث الع ن

ة ف فا ر م ال ق ق ة ال وت ي عـ أن ـ ل فلقـ ثـار ال اسات العامـة، لـ ي ال
ة  ـ ة وال ف لاث ال ات ال ل لة في ال لفة وال ولة ال ات ال س ة ل ي أدوار ج

ة ائ   .والق
يـ  ـي ت ع ولة، وذل  اسات العامة داخل ال اول مع دسات العال ت ال وت

ـا ة  سـ ات ال ل ه ال ة م ه ل سل أتها  دور  ـ بـ اسـات م ع ال ـة صـ ل ع علـ  ي
ـ  ـام ال ـ ن ة أوجـه علـى ح سـات مـ عـ ه ال لـف هـ ـ ت ها، ول ـ ف ة ت ى نها وح
اســات  ال علقــة  اصــات ال زع الاخ ــة يــ ة الأم ــ ــات ال لا ر ال ســ ولــة، ف فــي ال

ر  ه ل عـــ ج ـــ ة و ـــ ن رـــة الف ه ه فـــي ال ـــ لـــف عـــ ن ل م ـــ ـــ العامـــة  ـــة م
ل دولة اي ح  لاث ي ات ال ل ة م ال ل سل اص  ُ أن اخ ة، ح   .الع

اسـات العامــة  ال علـ  ـا ي لاثـة  ات ال ـل ة مـ ال ـل سـل اصـات  يـ اخ ول
ا  د بهـــ ـــ ق اســـات العامـــة ومـــا هـــ ال ـــ لل ف علـــى تع قـــ ، لابـــ مـــ ال ـــ ل دق ـــ

ــا ــ ون ا ف ــه، لــ هــ ائ م وخ فهــ اســات  ال اف ال يــ أهــ ــاً أن يــ ت لابــ أ
ــ  ة مــ ـــل ــل سـ ــ ــــاص  ـــة اخ فـ ــ مع ــى يــ ــ اســــات العامــــة ح ع ال احــــل صــــ ــة وم العامــ
اســ  ف  اسـات العامـة وهـ مـا ُعـ ع ال احـل صـ حلـة مـ م ـل م لاث فـي  ات الـ ـل ال

اسات" ع ال ه" دورة ص راسة تق ه ال اول ه ا ه ما س   .وه

 
ً
  حثيةالمشكلة الب: أولا

جـــ خـــلاف  احـــل، و يـــ مـــ ال الع ـــ  اســـات العامـــة فـــي أ دولـــة  ع ال ان صـــ
 ُ ــ اســات العامــة، ح ع ال احــل صــ ل م اســة العامــة فــي العــال حــ ــاء ال ــ بــ عل ك
حلـــة  ـــ ال ق م ب قــ ـــاك مـــ  ة، وه حلـــة واحــ احــل فـــي م د مـــ ال ــع عـــ ــاك مـــ  ه

ا لا ـ هـ احـل، ول ة م ة إلى عـ اح ة فـي حـ ذاتـهال ال ل إشـ ـ ا .   غ مـ هـ وعلـى الـ
هـ  اسـات العامـة  ع ال ـة صـ ل لاث فـي ع ة الـ سـ ات ال ل لاف إلا أن أدوار ال ال
ــة،  حل لاف ال ــاخ ــاص  ا الاخ ــ هــ لــف ح ــ  ــة ول ل ه الع احــل هــ ــع م فــي ج

ة و  ـ ـل ال عـا دور ال اسات العامـة ي اغة ال ة ص ل ـة، أمـا فـي ففي ع ف ال
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ة  ـل عـا دور ال ـ فإنـه ي ق حلـة ال ة، وفي م ف ة ال ل عا دور ال ف ف حلة ال م
ة ائ   .الق

ي الآتي اؤل ال ة م خلال ال لة ال ع ع ال ء ذل  ال   :وفي ض
ة إلــى أ ســ ات ال ــل ــاي دور ال قارنــ –مــ ي ــل ال ول م فــي  -ةفــي دســات الــ

ها؟ حلة ف ل م اسات العامة على ح    ال

 
ً
  أهداف البحث: ثانيا

اسعى  اف، وهي ه ي م الأه ق الع   :ال إلى ت
ها) ١ ائ اعها وخ افها وأن اسات العامة وأه ف على تع لل ق  .ال
اسات العامة ) ٢ ع ال احل ص اسات"دراسة م ع ال  ".دورة ص
ــ ) ٣ ســــ ـــ ال ـــ ــــى الأ ف علــ ـــ عـــ ول -رةال ــ ــ ــ الــ ــ عــ ـــي  ـــ ــات  -ف اصــــ ـــع اخ زـــ ل

لاثة ات ال ل اسات العامة ب ال  .ال

 
ً
  التساؤلات البحثية: ثالثا

ات  ــل ـ دور ال ـا  ـاؤلات  يـ مـ ال ـة علــى الع ـ إلـى الإجا ا ال سـعى هـ
قارنة، وهي ل ال ول م اسات العامة في ال ع ال ة في ص س   :ال

اسات العامة؟ )١ ال د  ق ها؟ ما ال ائ اعها وخ افها وأن  وما هي أه
اسات العامة؟ )٢ ع ال احل ص  ما هي م
لفة؟ )٣ ول ال اسات العامة م واقع دسات ال ة في ال س ات ال ل   ما دور ال

 
ً
  منهج البحث: رابعا

هج أساسـي وذلـ فـي  ـ لـي  ل صـفي ال هج ال ـ ـ علـى ال ا ال اد في ه ت الاع
اسـا م ال ل مفهـ ل اسـات العامـة مـ خـلال رص وت احـل ال ف علـى م قـ ت العامـة وال

اســ  ف  عــ اســات"مــا  ع ال ن "دورة صـــ ـــ ــل ال ل هج ت ـــاد علــى مــ ــا تــ الاع  ،
ـا  ة  ـل سـل ـاص  اسـات العامـة واخ ـة لل رة ال سـ ـ ال ـل الأ ل وذل في ت

ا ــا تــ اســ قارنــة،  ــل ال ول م ــل دولــة مــ الــ علــ بهــا فــي  قــارن ي هج ال ــ ا ال م هــ
ة  ســ اتها ال ور ســل علــ بــ ــا ي قارنــة  ــل ال ول م قارنــة بــ دســات الــ ــ ال وذلــ ع

اسات العامة لفة في ال   .ال
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ً
  تقسيم البحث: خامسا

فهــا  ــان تع اسـات العامــة مــ خـلال ب ــة ال ــان ما ف يـ ب ، ســ ــار مـا ســ فـي إ
ل م ـ اعهــا و ـها وأن ائ افها وخ ة فــي وأهـ سـ ات ال ــل ل دور ال ـ احلهـا، ثــ سـ ت

ات  ــل ور ال ض لــ ف يــ العــ عــ ذلــ ســ اســات العامــة، و ع ال اغة وصــ حلــة صــ م
ـــ وتقـــ  ة فـــي تق ســـ ات ال ـــل اً دور ال ـــ اســـات العامـــة، ثـــ أخ ـــ ال ف ة فـــي ت ســـ ال

لفـــــ ة ال ــ ســـ ات ال ـــل ــ ــان أدوار ال ـــ ـــ ب ــى أن يــ ــة، علـــ ــات العامـــ اســـ اق ال ـــ ــ ة فـــــي ال
ول، وذل د م ال ر في ع س ة ال قا الآت   :م خلال ال

 اسات العامة: ال الأول ة ال  .ما
 اني اسات العامة : ال ال ع ال احل ص اسات(م ع ال  ).دورة ص
 ال قارنة: ال ال ة ال اسات العامة في دسات الأن ع ال  .ص

  المبحث الأول

  العامةات ماهية السياس

  تمهيد
هـا  ام ـ ب ف مـة مـ أجـل ت ه ال م  ل ما تق اسات العامة في  ع ع ال ي ال
ــة أ الفعــل  اب اســة العامــة الإ ــه ال ــ عل ل ا هــ مــا  افها وهــ ــ أهــ ق هــا وت وخ
ع أو  ضـ ة ل ـ ال ار معـ  ـاذ قـ مـة عـ ات ـاع ال مة، أما ام ه ال م عل ال تق

لة مع ــــ ــات م فــ دت تع ــ ة، وقــــ تعــ ــل ــــ ســ ــــاً ول ــة عامــــة أ اســ ع س ه الــــ ــ ــ ع ــة  ــ
اســـات العامـــة عـــام  لح ال ـــ ر م هـــ ـــ  اســـات العامـــة م ـــا ١٩٢٢ال ة ح م لأول مـــ

قاتهـــا  ة وت اســـ ـــات ال ـــي شـــارل مارـــام الـــ بـــ ال اســـة الأم حـــاول عـــال ال
مات ة لل ة الفعل   . )٢(ق فه الأن

                                                
)2(  Carl E. Van Horn et.al., Politics and Public Policy, (Washington D.C.: 

CQ Press), 3rd Edition, 2001, pp. 27-50. 
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ــ مهــا أولاً وح فه ض ل عــ اســات العامــة لابــ أن يــ ال ــة ال ف علــى ما قــ ى يــ ال
اســات العامــة، وذلــ مــ  ع ال ــة صــ ل احــل ع ض ل اً العــ ــ ــها، وأخ ائ ــان خ ثــ ب

ة ال قا ال   :خلال ال
اسات العامة )١ ي لل فا ار ال  .الإ
اسات العامة )٢ ائ ال  .خ
اسات العامة )٣ اف ال  .أه
اع ال )٤   .اسات العامةأن

 
ً
  الإطار المفاهيمي للسياسات العامة: أولا

ـــ  ت تلــ ــ ــ اء ات ــ ـــان، ســ مــ ــ قــــ ال ــة مــ ــ ــات ال عـــ ــى ال ـــات إلــ اسـ د ال ــ تعــ
ة  ـــ اعـــات ال ـــة، أو ال ة الق ـــ ولـــة ال ـــل ال ة م ـــ ولـــة ال ل ال عـــات شـــ ال

اه ائــل وأشــ ــل ال ولــة م ــى ال رك مع ــ تُــ ــي لــ ت ة ال ــاث اعــ . هاال اســات هــي ق فال
ـــع،  اجههـــا ال ـــ أن ي لـــة ي لة حالـــة أو م ـــ اجهـــة م امج ل ـــ ان و ـــ وقـــ وخ
د أو  عاونـة مـ فـ د أو  فـ ـه ال أ ـع إمـا ب اسات م جان قائـ ال ارات ال وت ق

ــار ــ مــ ال ائــه . ف ولــة ون لــة أو رئــ ال ن رئــ الق ــ ا القائــ قــ  مــ وهــ
اء ك والأم ل   .)٣(ال

ــــة  ـ ل ــل  د أصـــ عـــــ ــة،  ـــ ل ـــة الإن ــي اللغــ ل  Policyوفـــ ـــ ــ ــة  Politicsو ــ ـ ل ــى ال إلـــ
ــة  نان ــة  Polisال ل رت إلـــى  ــ ــي ت ـــي  Politiaوال ــي تع ــة ال ولــة(اللات ثــ إلـــى ) ال

ــة  مــة  Policieكل ــة إدارة ال ل ــ إلــى ع ــي تُ  The Administration ofال
Government ن العامـة  أو ـ ارسـة ال وتـ . The Conduct of Public Affairsم

امج Policyو Politicsال ب  ـ ارات وال ان والقـ ـي القـ ـة تع ان ار أن ال ، على اع
ـ  ـ م ق ض ت فـ اشـ  ـ م اشـ وغ ل م ـ ا  ـ مة لل ق مات ال ال ة  ت ال

ــة مــ ــــ ال ـــي ت ـ ، وال ـــ ــ لهـ ــ ــة اللائ ــ فا لات  ال ــ ــ ـــة ال ـ عال ـــا ل ــأنها إمـ ــ ارات  القــــ

                                                
 )3( William N. Dunn, Public Policy Analysis: An Introduction, (New Jersey, 
Englewood Cliffs: Prentice Hall), 2nd Edition, 1994, pp. 33-57. 
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افـ  ـة أو لل ة القائ قا ة وال ا ة والاج اس ة وال اد ات الاق ة على ال ال
دها ــ ـ ــة  ـ لعـــات ال ــع ال ــه . مـ ـــل تفاعلاتـ ــي  اسـ ــام ال ـ ـــي ال ع ــى ف أمـــا الأولـ

ة  ــ ل ل صــ اولــة ال ــة  ت ــة ال ارج ــة وال اخل اعاته ال اذ علــى وصــ ــ والاســ ال
ة اسـ ة ال اب القــ ي . أسـ ل ـ ـ بــ م ــ قـائ فــي Policyو Politicsوذلــ ال ، غ

 ، لح واحــ ــ ام م ُ يــ اسـ ــ وسـي، ح ــع ال ــاني وال ـع الأل ــل ال عـات م م
ع Politikaو Politikوه    .)٤(للإشارة لل

اســـات العامــة  لح ال ــ م م ة عـــام  Public Policyوقــ اســـ م ١٩٢٢لأول مـــ
اسـة  ا حاول عال ال ـ ح ق قاتهـا  ة وت اسـ ـات ال شـارل مارـام الـ بـ ال

مات ة لل ة الفعل   .)٥(فه الأن
اســات العامــة  ــل ال ف اســة Public Policiesولا ت ــأث Politicsعــ ال ، بــل ت

ها ل ــ ــاتها وم س جهــات م ل وفقــاً ل ــ غلــف و . بهــا وت ــار العــام ال اســة الإ ــل ال ت
ف  ه ـــ افها وال اتهـــا وأهـــ افهـــا وغا ناتهـــا وأ جهاتهـــا وم د ل ـــ اســـات العامـــة وال لل

ها ها ومعاي تق اسـات العامـة مـ جانـ . م ارات ال اشـ فـي قـ ل م د ذل  و
ة ال اس قافة ال اش ع ال ل غ م ة، أو  اس ات ال س ةال ائ   .)٦(ة ال

 ، هـ ـي ت ـة ال لات ال ـ د الفعـل لل ـل لـ ـى أم ـا م اسـات  انـ ال وق 
ــل  ل ــات ت ه ــي فــي م ر العل ــ ــ ال قة علــى الفعــل  ح ســا ــ ــاً ل رت حال ــ ثــ ت

اسات العامة   .)٧(ال
ة إلـى  اسـ م ال ـ العلـ اسات العامـة مـ وجهـة ن اق تُ ال ا ال ـة ع"وفي ه ل

ــات  ـــ ــي اله ــات فـــ اعـــ ــاس وال ـــ ـــ ال ــ مــ ــ يـ ــات الع ـــ وحاجـــ ــ ــات ن ــ جهـ رة ل ــ لـــ ـــة و اءمــ م

                                                
 )4( William N. Dunn, Ibid, p. 33.  

، . د )٥( ـــا ع ال ـــ ـــ ال ـــعع لات ال ـــ ـــاول م اســـة العامـــة وت رة، ال ـــ ـــ م ـــة غ ، ورقـــة 
  .٢، صم٢٠٠٦د 

)6(  Carl E. Van Horn et.al., Op.Cit, pp. 27-50. 
عـة، . د )٧( او ج اسـات العامـةسـل شـع ـ ال ـل وتق ل ةت رة، القـاه ـ ـ م ـة غ ــة : ، ورقـة  كل

ارات الإدارة العامة، د ة، م دراسات واس اس م ال اد والعل   .٤، صت.الاق
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اجــات  ه الآراء وال ن هــ لــ ي ُ ــالح الــ اب ال اعــات أصــ ــارس ج ــة، إذ ت ا الاج
ــ  ــا  اســة العامــة، ون ضــع ال ُ ت ــ ة ح ــ ــة ال ه علــى اله ــ أثــ ق اً لا  ضــغ

ف ال هاز ال ل إلى ال اسة ك او على رس ال   .)٨("له أث م
ازن  لح تـــــ ـــ ــ ة م اســـــ م ال ــل العلـــــ ــاق حقـــ ـــ ـــة فـــــي ن ــة العامــ اســـ ــى ال غلـــــ علـــ و

اسة  لاقاً م أن ال الح، ان ـ أسـال  The Politicsال ـ ع ى ال ي ف أق تع
ان،  ـل ولـة وال راسة ال ي ب ، وأنها تع ع ة وال ل اب ال ة ب أص اس اورات س وم

ة و  ـــل ة ال ـــ ــأن العـــام، وال ـ ، وال ــ ـ ــل لل ـ ــ ال ـ ة، وال اســـ ة ال ــ ة القـ ـــاه
اعات ــ ــ ل . لل ــــ ارد  ــــ ــ وال ــ ــع ال ــ ز ع ت ــ ــ ــ هــــ الــــ  ــ اســــي ال ــــا أن ال ك

ــل  ـــي داخـــ اســ ـــام ال ــ ة وال ـــل ــ اب ال ــ ـــ أصـــ ــات بــ ار العلاقـــ ق ـــ ــ اســ قـــ ل، و ـــ ــ مق
ع ـل. ال ع م ر مع  ف ذل ال ـلو ـي ت ـة، ال ال ـفة الل ورها –ات الفل  –بـ

ـــي  اســـات العامـــة، وال للـــي ال ـــ م ة ولف اســـ م ال قـــل العلـــ ـــة ل ع ـــادر ال أحـــ ال
ل في ـ تعاملاتهـا علـى : ت ه فـي ت ة، تـ اسـ اعـات س ل مـ ج ـ ـع ي أن ال

ل ـــ ــ د م ــ ـــ لة، وت ـــ ــ ــة م مـــ ـــة، وأن ال ادلــ ـــازلات ال ــ ــاومة وال ـــ ــلال ال ـــ خـــ ها مــ
الح د ال اعات وتع اق، هـي. )٩(ال ـ ا ال ة فـي هـ اك ات ال ل ، فإن ال : وم ث

اسي ار ال ق الح، والاس ازن ال ة، وت   .ال
لح  ـ ـ بـ م د ال ـ ـا  ة ه ال اسـة العامـة"فالإش لح " ال ـ اسـة"وم فـي " س

ل ـــ ـــة بـــ ال امل د العلاقـــة ال ـــائع رغـــ وجـــ ـــاه ال نـــامج مع اســـة العامـــة  ، فال
ــه جــ ـــل عـــام م ــ  –هـــادف –ع عــــة مـــ القــ ــل م ـــاج تفاعـ ــي ن ة  –هــ اســــ ــل ال امـ الع

ــة ــة والإدار ا ة والاج ــاد لاحي  –والاق اخل الاصــ ــ ا ال ــالي فــإن هــ ال ــة، و اك ال
 ُ ـ ـة ح ل اسـة فـي اللغـة الإن ـي ال ل ق بـ  ح الفـ ضـ ـ ت ه عـ  ض  ت

ـــ ـــة تُ ل  Politics  ــة ـ ل ـــ  ـــا تُ ــي، ب اسـ ار ال ـــة القـــ اســـي أو ب اقـــع ال إلـــى ال

                                                
اسات العامـة، . د )٨( م ال د، مفه ا م ـةن إب ا ق لة ال لـ م د١، ال ، ٢٠٠١، ١ ، العـ

  .٢٥٨ص
ــة،  )٩( ــات العامــ اســ خل لفهــــ ال ــ ــلا، مــ ــ ــــ  ــــيح غ ن ال ــــة القــــان ل د م ــ م، ص ٢٠١٤، ٢٢، العــ

  .١٣٧- ١٣٥ص
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Policy ل إدار وغائي نامج ع اسة  ن  –وهادف –إلى ال ارسـ اسـ  ع ال ـ
له إلـــى  صـــ ف؛ أ ب ـــ الهـــ ق د ت ـــ ة و ـــل ل إلـــى ال صـــ ـــة ال اســـي ُ ـــل ال الع

ـــ اسـ ع ال ـــ ـ ه ل ارســــ أ م ـــ ـ ة ت ــل ــ ــ ال ــة تُعــ ــات العامــ اســ ع ال ــ ـــة صــ ـ ل ـــة، فع ة العامـ
ة  ــار ــ ـ ــــا ال ــام، أمـ ــالح العـــ ــ ـ ــ ال ــ ـ ق ــة ل ــ ولـ ال ة  ــ ســـ ات ال ـــل ــ لاً لل ـــ ــاً أصــ اصـــ اخ
افــة جهــات  ه  ارســ ع م ــ اســي ت ــا س اســات العامــة فهــي ن ع ال ة فــي صــ اســ ال

ة اســ اب ال ن للأحــ ــ اســي أو ال ــل ال الع ن  ــ ه اده ال ــع وأفــ اعــات  ال أو ج
هــا، وقــ  ــأث عل هــا أو ال ة ف ــار ة أو ال ــل ل إلــى ال صــ ف ال ــالح بهــ ــغ وال ال

غ اعة ال ة ج ل الح العام أو ق ت في م ة هادفة لل ار ه ال ن ه   .)١٠(ت
ــا  ـ ــ عل هـــا، وجـ ل والإشـــارة إل ــ ـ ــ ال ـــة بـ امل ــة ال ـــ العلاقـ لاقـــاً مـــ تل وان

ر ال رات الإشارة إلى ال ـ ـا ال ا ة العامـة مـ ث اسـ لح ال ـ ي ال ل  فا
ي والــ  ــ ــ ال لاً إلــى الف ي وصــ لاســ ــ ال ر الف ــ ءاً مــ ال هــا بــ ــة وتعاق الف

ــة العامــــة اســ م ال ـــ فهـ ــ  ــ ع ـــ فــــي ال ـ غ ورة ال ــ ــ ال ع  ــاه . اســــ ــ ر الات ــ هــ ـــع  ومـ
ل عــ در  ــ ة وال اســ راســات ال ي فــي ال ــل ة إلــى ال اســ ــات ال س اكــل وال اســة اله

ع  ــــ ـــة صــ ـــ ل ع ــام  ــ ــ أ الاه ــ ــ ــــة بــ ــ ة الفعل ـــ اســـ ــات ال ـــ ارسـ ة والأدوار وال ــ ــ ــ ـــة الأن دراســـ
اســة العامــة علــى  راســات فــي حقــل ال ــام ال ــ اه اســات العامــة، ومــ ثــ فقــ أن ال

ك  ـــل ة لل ـــ ف ـــة وال ا دات الاج ـــ ال ـــام  ُ زاد الاه ـــ ــي، ح اسـ ك ال ـــل د ال ــ الفـ
م  ــي قــ فــات ال ع ة تــأث ال ــ ه الف ــ لهــ د الف هــ ا ال ــاج هــ ــان مــ ن ــاعي؛ ف وال
ــاعل  ــ ـــ الفــ ـــ ـــة ب ـــ ـــاعلات القائ فـــ ـــ ال ـــ ـــة تف اولـــ ــة  ــ ــة العامــ ــ اســ لح ال ــــ ــ اك ل ــ ــ آنــ

اسة العامة ل ال ي إلى ت ي تق فاعلات ال ، تل ال اس   .)١١(ال
ة ــ ه الف ــام فــي هــ ــ الاه ل أُن مــة  كــ ــال ال ة لأع ــاح ات ال ــل علــى ال

ـــالح  اعـــات ال ة ل اســـ ات ال ـــا ـــاتج عـــ ال اعي ال ـــ ك ال ـــل ل ال ـــ لهـــا و ل وت

                                                
، . د )١٠( فى ال اسات العامةأح م ل ال ل خل إلى ت ان(، م راسـات : ع ـي لل ال العل

ة اس ة، )ال ان عة ال   .٨، صم٢٠٠٢، ال
ى محمد أح  )١١( اسات العامـةمها  ل ال ل ، ت ـة : ح ل رة،  ـة، جامعـة الإسـ ه ر وال ـ ال

ارة،  ةال ث العل ارة لل ة ال ل لة  ل م اي ٥٥، ال   .٥م، ص٢٠١٨، ي
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فــا  ت ال ــ ــه فقــ اع ــة، وعل ف ة وال ــ ة ال ســ ات ال ــل ة وال اســ اب ال والأحــ
ـات ل ة علـى وصـف ع ـ اسة العامة في تل الف لح ال م ل ي ق اسـة العامـة  ال ال

ة م ة ال ائج الأن اب ون ح أس   .)١٢(وش
أنها  اسة العامة،  ن، ال ف ا ي د اسة الأم ف عال ال ـل "ع زع ال ال

ع اه " لل على م ال ـ "أو ما مع ـي تع امج ال ـ ـ وال ان وال ارات والقـ الق
ة اســ ــادة ال مــة وال ــة ال جــه أو رؤ اســات العامــة فــي  ت ع ال ل عــ صــ ــ أو ال

ـع ـ داخـل ال ل لل زع ال أن ال ولة  مـاس دا ". ال اهـا ت مـا تفعلـه ومـا لا "و
مة ن علـى أنهـا "تفعله ال رسـ هـا جـ أن ـ إل ـ أو هـادف "، و لـي ق هج ع مـ

لة مـا ــ عامــل مـع م ــ فـي ال عـه فاعـل أو أك ها ر"ي ر ـا يــ ت علــى ،  ف بـ ـارد هــ
ض عام"أنها  ق غ ف ت ن به وف ن مع ها فاعل ارات ي عة م الق   .)١٣("م

اســـة العامـــة، هـــي  اض "إن ال مـــة الأغـــ ة خ ــ مـــة قاصـ ارهـــا ال ـــي ت الأفعـــال ال
مــــات ــا ال لع بهــ ـــ ـ ــأن ت ــ ر  هــــ قــــع ال ــــة ي ــــل مهــــام ع ــــي ت ــة، ال . )١٤("العامــ

اســات العامــة هــي  ــة م"وال لة مع ــ ف حــل م ولــة بهــ ها ال ــ ــي ت ارات ال عــة القــ
ـاذ  ف إلى ات اً يه اهاً وقائ ى ات ارات ق ت ه الق ع، وه اً م ال اعاً ع اجه ق ت
ف إلـــى  ـــة تهـــ عـــة علاج ن ذات  ـــ لة، أو ت ـــ ع ال ل دون وقـــ ــ ـ ــي ت ـ اءات ال ــ الإجـ

الفعل ة  لة قائ اجهة م   .)١٥("م
ـــ ف ع ه ال ــ ــا ومـــ هــ ــى أنهــ اســــة العامـــة علــ مــــاس دا لل مـــه ت ــ ق ــــ الــ ع ات ال

ل ما" ع ام  اع ع ال ل ما أو الام ع ام  مة لل ار ال   .)١٦("اخ
                                                

اب )١٢( جع ال ةال ف   .، نف ال
اســـي، فـــي. د )١٣( ـــام ال اســـة العامـــة وأداء ال في، ال ـــ ــال ال ـ ي هـــلال . د: ك ـــ (علـــي الـــ ، )راً م

اســات العامــة ــل ال ل ــة: ت ه ــة وم ا ن ــا م ق ــاد والعلــ ــة الاق ل ة،  ة، جامعــة القـاه ، القــاه
ة،  اس راسات ال ث وال ة، م ال اس   .١٣، صم١٩٨٨ال

، . د )١٤( ل غان ف ال ع ال اسة العامة) إملاء(ت ة: ال ر   .٥، صم٢٠٠٢، مادة ت
او ج. د )١٥( هعة، سل شع جع س ذ   .٤، صم

)16(  Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, 7th Edition, (New 
Jersey, Englewood Cliffs: Prentice Hall), 1992, p. 203. 
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ـى  ع ها،  اغ ة فـي صـ ـة أو سـل اب ن إ ـ اسـة العامـة قـ ت ار على أن ال ا ُ وه
هي عـ ت ـال ف معـ أو قـ تـأم  ـ اسة العامة ق تـأم ب ، أو قـ أن ال ف معـ ـ

ف  اســة، وهــي مــا تُعــ ــة س ا ــة  ة مع ــ ف إزاء ق ــ امهــا ب م ال تها أو عــ ُعــ ســ
ك ام ب اع ع ال خل –اسة الام   .Hand off –ت

اســـة العامـــة  فـــه لل م تع ـــا قـــ ـــ دا ح ي مـــع تع ـــ أ شار ـــ أيـــ ـــ تع و
مة"على أنها  ات الهامة لل ا   .)١٧("ال
ــا ومــــع  ُ تعــ ــــ اســــة العامــــة، ح ال ــام  ــ ة زاد الاه ــــل عــــ ال ــة مــــا  ــ ر ح ــ هــ

اعهــا افها وأن رتهــا وأهــ ــة بل اســة العامــة و م ال ــ علــى مفهــ ــة أخــ . ال ومــ ناح
ــع، عــ  هــا علــى ال ــاءً علــى أث هــا ب اســة العامــة وتق ع ال قــة صــ ــام  زاد الاه

يـ مـ ا الع عانة  ـار  الاس ـاس الأداء ضـ إ علقـة  ـل ال ل فـا وأدوات ال ل
احة ات ال ان اءً على الإم اف ب ت الأه ء ت لي في ض ل   .)١٨(ت

ــ  ــة ت ل ولــة فــي ع خل ال ــ ــة ب اد ات ال ــا ســ ومــع تعــالي الأصــ لاقــاً م وان
اســا ــة دراســة ال اجــات العامــة، ازدادت أه ــ الاح ة ل ــاد ارد الاق ــ ت العامــة فــي ال

فـات الـ  ع ه ال ة، ومـ هـ اسـ راسات ال ال ال اً في م عاً أساس ارها ف اع ة  تل الف
ــا  ـــى أنهـــ ـــة علــ ــة العامــ اســـ ل لل ـــ ـــ لاســ مـــــه هارولــ ــى؟ "ق ـــ ـــاذا؟ وم ـــى مــ ـــــل علــ ؟  مـــــ

؟ ــــ ـــاد ودارة  )١٩("و ــ ـــا الاق ـ ــــ لل ـــة  ولــ ــازم دور ال ــى تعــ ـــه إلــ ــ ـــارة م ـــي إشـ فـ
ادل ات ال ل ـ الع ـ ال ق ـة ذلـ فـي ت ـع، وأه ـ ال ارد على م ة لل ز ة وال

                                                
 )17( Ira Sharkansky, Public Administration Policy-Making, Government 
Agencies, 3rd Edition, (Chicago: Rand McNally), 1975, p. 4. 

، فـــي. د )١٨( ـــ ـــاد والع ن ال اســـات العامـــة فـــي القـــ ـــل ال ل عـــة، ت او ج ســـل . د: ســـل شـــع
عة  او ج راً (شع ـي، )م اسات العامـة فـي الـ الع ل ال ل ـة ت ل ة،  ة، جامعـة القـاه ، القـاه

ارات الإدارة العامة، ة، م دراسات واس اس م ال اد والعل   .٣٠، صم٢٠٠٤ الاق
Harold D. Lasswell, A preview of Policy Sciences, (New York: American 

Elsevier Publisher), 1971, p. 5. 
 )19( Harold D. Lasswell, Politics: Who gets What, When, How, (New York: 
Meridian Books), 1958, pp. 13-27. 
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ـاءً علـى  احـة و انات ال ء الإم ة في ض اسات عامة رش اد م خلال رس س الاق
قها اد ت اف ال ات الأه ش لأول ت ال   .ال

عـ فـات م م تع ي قـ ة وال ي راسات ال ي م ال ع ذل الع ال  لح وت ـ دة ل
ـــاك مـــ  ة، وه ـــها الأساســـ ائ ح خ ضـــ ـــاً ب ائ فهـــا إج ـــاك مـــ ع اســـة العامـــة؛ فه ال

ــ ع ض ال لح –عــ ــ اســة  –ال ــائ ال يــ خ ــ مــ ت ــي أولاً وذلــ لل العل
اتها ها –العامة وس اص ائي لها ومـ  –ع ع الاج ي ال اك م قام ب ة، وه الأساس

فات ما يلي ع ه ال    :ه
اســة العامــة علــى أنهــا  ن لل رســ ــ جــ أن ــه أداء "تع ع ــل هــادف  نــامج ع ب

ع معــ ضــ ــة أو م ة مع ــ اجهــة ق لة أو ل ــ ــ ل ــاعي فــي ال د أو ج . )٢٠("فــ
ار الـ هـ  ع القـ اسـات العامـة وصـ ع ال ع على ال ب صـ ا ال ُ ر ه ح

ائل ال يل م ب ال ار ب د اخ   .وحةم
ــى أنهــــا  اســــة العامــــة علــ لان ال ــا ــ هــــام  ف إب اق عــــ ــــ ــ ال ــل "وفــــي ذلــ ــ ــامج ع نــ ب

دة ـــ قـــات م ـــام ب ـــ ال ارســـات عـــ  ـــ وال اف وال ـــ الأهـــ ق ف ت ه . )٢١("ـــ
ـ  ق ـعى ل ل غائي  اسة العامة على أنها ع ال إلى ال قان  ا فان ال ع ف ال و

ع اف ال ه ال –أه اراتع ار ق ات وص ا   .ام ب
ف  ـــ رشـــ"وُعــ اســـة العامــة علـــى أنهـــا " أح ـــة "ال ة زم ـــ مي لف ـــ ــل ح نـــامج ع ب

ع  ـــا ــا  ــة، لهـ ولـ ــة فـــي ال ـ اك ــات ال ـ س ها ال ــ ـ ارات ت ــة قـــ عـ ــ م ـ ة ي ل ق ـــ م
ــا  ــ قهـ ب ت ــــ لـ ـــات ال ــ ارات الغا ـــ ه القــ ــ ــ هـــ ـــ ـــا، وت اهــ ـــع رعا ــ م ل ــ ـــل وملـــ ســ

ه صل إل ضوال ل الغ م ل ي تُ سائل ال دة وال ات م   .)٢٢("ا في ف

                                                
)20(  James E. Anderson, Public Policymaking: an Introduction, (Boston: 
Houghton Mifflin) 2nd Edition, 1994, p. 5. 
 )21( Harold D. Lasswell and Abraham Kaplan, Power and Society, (New 
Haven: Yale University Press), 1970, p. 71. 

، . د )٢٢( ــ رشــ ــة الإدارة العامــةأح اســة العامــة والإدارة –ن ةا(، ال ــة: لقــاه ــة الع ه ، )دار ال
  .١٠١، صم١٩٩٣
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ارد  ـ ـل ل ـ ال اسة العامة هي تع عـ ال ضح أن ال ع ي ا ال وه
ـة  ل ـ تُعـ ع ع ل ال فقـاً لـ ـه ف ـة وعل م ـات ال س ـه هـي ال ج ولة وأداة ذل ال ال

ا هــاز ال ــائف ال فــة مــ و اســات العامــة و ع ال ار صــ ــ بهــا إصــ ولــة ال ســي لل
ولة هاز الإدار لل ها ع  ال ف ارات وت   .الق

ف  او "وُعـــ فـــة الفهـــ ـــي خل اســـة العامـــة علـــى أنهـــا " فه مـــة الفاعلـــة "ال تلـــ ال
عـة( ا فـة وال ة وال ـ غ قلة وال ات ذات العلاقـة ) ال ـ غ هـا وال فاعـل مـع م ـي ت ال

ها ال اب ــة مـــ خـــلال اســـ اً وفعـــلاً (ـ ــ ـ ـــات )ف س ــا م ـ ـــ عـــ ن ل الـــ ُع ـــ ال  ،
ـــف  لـ ـــا  ـــة بهـ ـ ـــة ال ـ ا ــة الاج ــ ــي ال ــة فــ ــ ع اتها ال ــل ة وســ ــ ســ ـــة ال مـ ال
ــة  اجهـــ ا وم ـــا ـ ــة فــــي حــــل الق ــ ات ال ـــل ـ امج وال ــــ اف وال ـــ ـــ الأهـ ـ ـــا، ع الاتهـ م

هــا ع ع ــل مــا يــ ــ ل ة وال ل ق ــ ــة وال لات القائ ــ ارد ال ــ ســائل وال يــ ال ، وت
ــ  ــ ف اض ال ـــ ـــة لأغـ ـــة هامـ ـ ام قــــات ن ـــا  هـ ـــة وته ــة اللازمـ ــ ع ــة وال ــ ة والف ـــ ـ ال
ــة  ــ ة العامـ ـــل ــ ـــاً لل ســ ــاً مل ــ قـ ــ ت ـــ ـــا  ــ ـــا  هــ ـــا وتق هــ ـــا وت هــ ــــا ورقاب هـ ع ا وم

ع ة في ال ل ة ال   .)٢٣(ال
ــة الــــ ــة العامــ اســ ـــ ال ـ ــى تع ــارة إلــ ر الإشــ ــ ــ ــي وت م فــ ـــ ات " قـ ل ــــ ـــ ال ـ مع

ة اســ ــه د" ال ك  اســة العامــة . والــ اشــ ف ال ون والــ عــ ي هــلال وآخــ علــي الــ
ـام "على أنها  جـات ال ارات أو م ل قـ ـ ـي تُ ـة ال م اع ال امج والق عة م ال م

ال  ر وأشــ ة صــ اســة العامــة فــي عــ ــ عــ ال ع ــ ال ، و ــال معــ د م ــ اســي  ال
ائحم ان والل   ".ها الق

امج ذات  ــ ـــا بــ هـ ه ـــي ج ــــل فـ اســــات العامــــة ت ـــات أن ال فـ ع ــ ال ــ تلــ ــ مــ وُلاحــ
ــالي  ال ــة و م ات ال ــا ــل ال جهــاً ل اســة العامــة م ن ال ــ ــ أن ت ــه  اف، وعل أهــ

ار ه م الق م  اراً يل د إ اسة ت   .فال
ـي  راسـات ال يـ مـ ال عـ ذلـ الع الـ  ـاً وق ت ا اسـة العامـة ارت م ال اولـ مفهـ ت

ــة  ا عــاد الاج الأ ــام  ــة إلــى الاه ول ال ــام  ــى الاه ــقي الــ ت ــل ال ل هج ال ــ

                                                
، . د )٢٣( او فة فهـ ي خل اسة العامـةفه ـل –ال ل ـة وال لـي فـي ال ر  ـ ـانم ة : ، ع ـ دار ال

اعة،  زع وال   .٣٨، صم٢٠٠١لل وال
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لـ  ُ ان ـ هج، ح ـ ا ال ـار هـ م الأساس ع أن م ال مفه ل مفه ُ ُ دة، ح ع ال
ن " ف ا فه " د ا ال ا ه ا اسي م ث هاز ال فه لل ة في تع اسـ اة ال م إذ يُ لل

ــــ  ــي ال ــل فــ ــ ــي ت اسـ هــــاز ال فــــة ال ُ يــــ أن و ــ ـ ــقي، ح ــ ر ال ــــ مـــ ال
ل ع  ل لل على م ال   .)٢٤("ال

ع وتقع علـى عاتقهـا  ة ال ل هات ال بها ع ة هي ال س مات والق ال فال
ـــات العامـــــة و  اسـ ــ ال ـــ رســ ة عـ ـــ اسـ ة ال ل ــــ ـــ ال ــار تلــ ــ ــي إ فــ ـــي ت ـ فات ال ـــ ـ ال

اسات العامة   .ال
ـار  لقـة فـي إ ـ م ة ول ـ اسـة العامـة مق ات صـانعي ال ن صـلاح ـ ع أن ت و
ـات  الـ ور ـل م ُ ت ـ ة، ح ـ ة الع غ جات وال خلات وال ة ب ال ة تفاعل ل ع

اد ا –الأف هـاز ال –ال ونـه لل ع الـ يُ لاً ع الـ خلات، فـي ذل ف ـ اسـي ال
ـــة أخـــ  جـــات، ومـــ ناح ـــة ال ا ولـــة  رها ال ـــ ـــي ت ارات والأفعـــال ال حـــ تعـــ القـــ

ة ـ ـة الع غ ة ال ل جات ع ه ال ا إزاء ه عار ردود أفعال ال ة اس ل ل ع  –ت
ة ت ة ال غ   .ال

ــة  ــة العامـ اسـ ــ لل نـ ـــل أل ـــ جاب ــ تع ـ ع ا ال ـــاً مـــع هـــ قـــي أ ل ــا و علـــى أنهـ
جــات مــ " الــ ودعــائ مــع ال خلات مــ م ــ ــة مــ تفاعــل ال ــة م ل ــلة ع م

راتــــه  اســــي فــــي ق ــام ال ــ ــــ عــــ أداء ال ع ــات لل اســ ارات وس رات وقــــ ة (قــــ ات ــ الاســ
ـــة ــ ول ة وال ا ــ ـــة والاســـ ــ م ـــة وال ــ ز ـــة وال ــ ــات ) وال اســـ ارات وال ـــ ــلال القــ ـــ خـــ مــ

ة ــ ة ، أمــا مــ ال)٢٥(ال ــ ة ال ــل ــا ال ا ــ عــ ن ــان يــ أنهــا تُع ــة ف ائ ــة الإج اح
ــ  ق ارد ل ــ ــ ال ــة ت ل عهــا ع ارات ي رة قــ ارها فــي صــ ــي ســ إصــ ــة ال ف وال

ة ج اف ال   .الأه
مــه  ــ الــ ق ع ــاً مــع ال ــ أ ع ا ال فــ هــ ي"و ــ ل ل ــ اســة العامــة " م لل

ة ت"على أنها  ة م ل عامـل ع مـة لل ها ال ـ ـي ت ارات ال عـة القـ ـ علـى م

                                                
، . د )٢٤( هأح رش جع س ذ   .١٠١، ص م
ــا، . د )٢٥( ــ مه اســةمحمد ن ة وال اســ ــة ال قارنــة ال رةال امعــة، : ، الإســ اب ال ــة شــ س م

  .١٠٢- ١٠٠، ص صت.د
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ـــة ا ـــاكل الاج ـــ  )٢٦("مـــع ال عـــار تع ـــاً مـــع تلـــ ال فـــ أ ل روســـ"و ـــ " م
اسة العامة علـى أنهـا  ـات"لل ل ا –تلـ ال ـ ـات ال خلات  –ل ـ ـة ال ا ـي تُعـ  ال

ار ع ها مُ الق مات وُعال ها ال ع ي ت ي ت علـى  وال جات ال  ال
اض  ة لأغـ تـ ـة ال غ ـل دور ال ـلاً عـ تفع ة ف ـل ارات ال ات والقـ ـا ات وال ل الع

يل والإضافة ع   .)٢٧("ال
هج ـ ا ال ع بهـ ا س فإن ال لاقاً م ـقي -وان ـل ال ل هج ال ض  -مـ ـ ف الـ 

اصلة ة ض حلقة م رة م اسي  هاز ال ل ال فاعلات جعـل تعـامله  ع م ال
ــل  ــي ت ــي وجهــ لهــا وال قــادات ال لــ مــ الان اســة العامــة لا  م دراســة ال مــع مفهــ

  :)٢٨(ا يلي
ارات : أولاً  عـة قـ ـه م ج ع ـ ـة ي ام ـة دي ل اسة العامـة علـى أنهـا ع اول ال إن ت

ــ ال  ــات غ س فــاعلات مــع إغفــال دور ال ــلة مــ ال ات ضــ سل ــا اهــا ون ة وق ســ
ــة  ة علــى ب ســ ــ ال ــلاً عــ آثــار تلــ القــ غ ة ف اســ ارات ال ة علــى تلــ القــ ث ــ ال

ة اس ارات ال   .الق
ــــاً  اقــــع : ثان ث فــــي ال ــ ــــ لهــــ دور مــ اد م ــ ا والأفــ ــ ــ د لل ــ ك الفــ ــــل إغفــــال ال

اسة العامة ات ال اسي وم   .ال
ـــاً  ل: ثال نهـــا ع اســـة العامـــة علـــى  ـــ ال الـــح ة لل اب خلات –ـــة اســـ ـــ  –ال

ـ علـى  ة لا ت اسـ ات وتفـاعلات س ـا ـاك ن ـ ان ه ـة غ ز ات ت ل ل على ع ت
اعاتها ة  م ز ات ت ل   .ع

                                                
 )26( Michael Lipsky, Street-Level Bureaucracy, The Dilemmas of the 
Individual in Public Services, (New York: Russell Sage Foundation), 
1980, p. 22. 
 )27( Michael G. Roskin, Robert L. Cord, James A. Medeiros and James S. 
Jones, Political Science: An Introduction, 4th Edition, (New Jersey: 
Pearson Higher Education), 1991, p. 32. 

)٢٨(  ، ى محمد أح ح همها  جع س ذ   .٩- ٨، ص صم
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م أســاس والــ  فهــ ة  م القــ ــا مفهــ ا اســة العامــة مــ ث م ال ف مفهــ ــاك مــ عــ وه
أث ها ش ما أو جهة لل ل ي  رة ال ارات  ُع ع الق اعات والقـ اد وال على الأف

وفة ع ة ال ادر الق لاكه لأح م ة لام   .)٢٩(ن
ـ  ـاه تع ا الات ار ه ج"وم أن ن ـ وسـي"و" مـارك ل ـام  اسـة العامـة " ب لل

ــى؟ "علـى أنهــا  لــ مــاذا؟ وم ـ  ــ ع ع ــادل وال ــاومة وال ـة لل ام ــة دي ام ــة ن ل ع
ا تع ع ماذ ؟  ه؟و ل عل ه؟ و  أن أح ل ، وم    .)٣٠("ا تُ

ـــ  ـــل فـــي ال ـــي ت هج ال ـــ ا ال ـــار هـــ جهـــات أن ـــاس ل ـــ انع ع ا ال وفـــي هـــ
رها ــة صــــ افــ ة  ــى القــــ ــ علــ ــ ع اقعي الــــ  مــــة –الــــ ــ أو ال ــ ــا ال هــ ل ــــي   –ال

ـأث  ـاومة لل ـات ال ل ـ ع ة ع  ه ه ال ال ل على ما أس علـى الآخـ لل
ــة علــى  ة ال ــ ــ ال اف عــ  ــ الأهــ ق ــ وت ه مــ ال ــ ل علــى مــا تُ ــ وال

لفة ة ال اس ات ال ا   .)٣١(ال
اب علـــى  ــ ه ال ـــاه قــ جـــان ا الات ـــار هــ ــاك مـــ يــ أن أن ا فه ــاً مــ هـــ لاق ان

فــاعلات و  افــة ال ــ  ها فــي تف ة وحــ ــاد علــى القــ ــح الاع ــار أنــه لا  ات اع ــا ال
اسة العامة ها دراسة ال ي ت عل   .الأخ ال

ــة  ارسـ ــا م ــا علـــى أنهـ هـ ــ إل ـ ــة العامـــة مـــ خـــلال ال اسـ ف ال عـــ ــاك مـــ راح  ـ وه
اســات العامــة ومــ  ارات ورســ ال ــاذ القــ ــ ات عي عــ  ــ ورها ال ة لــ ســ ة ال ــل ال

فات ع ه ال   :ه

                                                
 )29( Leon C. Megginson, Donald C. Mosley and Paul H. Pietri, Management: 
Concepts and Application, (New York: Harper Row Publisher), 1983, 
pp. 253-254. 
 )30( Marc Lindenberg and Benjamin Crosby, Managing Development: the 
Political Dimension, (New Jersey: Kumarian Press), 1981, pp. 8-17. 

رج،  )٣١( ــ ن جــ وا، جــــ ــ لــ ـــار ه ــــامهـ أ الع ــــ ــةال ــ ج ـــ . د: ، ت ـ ــة، دار غ الــ محمد أمــــ ســــلامة، الف
اعة،    .٣٣٩- ٣٢٨، ص صم١٩٧٧لل
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ارد روز"تع  اسة العامة علـى أ" ر ـة"نهـا لل ا ة ال ـ ـلة مـ الأن . )٣٢("سل
ع مع تع  ا ال ف ه ني"و اسة العامة على أنها " ه ت ـي "لل سـائل ال تل ال

ولة اعي لل ام الاج اث تغ مع داخل ال مات لإح ها ال   .)٣٣("تع
ة و م ة ال ح اسة العامة على أنها العلاقة ب ال ف ال اك م ع   .)٣٤(هاوه
اســـة العامــة علـــى أنهــا  ف ال ــاك مـــ عــ فـــات ه ع ــ ال ــاقاً مـــع تل ـــلة مـــ "وات سل

ـــ تقـــ  ن و اســ ن ال مــة أو الفـــاعل م بهـــا ال ــي تقـــ ات ال ـــل ة أو ال ــ الأن
ان  ــة أو الإســ ارج ن ال ــ ة أو ال ــ عل أو ال ــال ــال معــ  علــ  مات عامــة ت خــ

ات ال ــا هــا مــ ال ل وغ ــ ــة و ا ــة وال د ة الف ــ ــ الأن ــام العــام وت ال علقــة 
ة اد ة والاق ا ة والاج اس ة ال   .ال في الأن

ـــة  م ارات ال عــة مـــ القــ ــ م اســة العامـــة ل ــاك مـــ يــ أن ال ــ أن ه غ
نـ ا ال ج هـ ـ ُ يُ ـ مـات، ح ه ال ـ امـل إراد وغـائي ت ـل م نامج ع ا هي ب امج إن

ـــات  ان ء الإم لات العامـــة فـــي ضـــ ـــ عامـــل مـــع ال ارات لل ات وقـــ ـــا ة ن رة عـــ فـــي صـــ
ات اف والأول ت الأه احة ع  ت   .ال

اســة  اجــاً لل ن ن ــ ض أن ت ــ ف ــة ال م ات ال ــا ــاً بــ ال ُ إن فــي ذلــ خل ــ ح
ـه دمـج بـ  ـأ لأن  ا ال ها، وفي هـ اسة العامة نف ـ العامة و ال ـي تُع ـة ال ال

ـــة م ارات ال ات والقـــ ـــا ـــا عـــ ال ـــ –ه ـــ ال ع  –و ـــة صـــ ل ـــا ع ـــل ه والـــ ُ
اب فــي إشــارتها إلــى  ــ هــا ال قة أنــه قــ جان ــا فــات ال ع ــح مــ ال اســة العامــة، و ال
ها مــع إغفــال  ل ــ ــة مــ خــلال م م ة ال رها الأجهــ ــ ــي ت اســة العامــة هــي ال أن ال

ة  ـــار ــ م ـ ـــة رســـ وت ل ث فـــي ع ــ ــه وتـ ـ ــي قـــ ت ـ ــة ال ـ م ـــ ال عـــ القـــ غ

                                                
)32(  Richard Rose, Policy Making in Great Britain, 3rd Edition, 1996, p. 19. 
 )33( Tenryteune Macro, Theoretical Approaches to Public Policy Analysis: the 
Fiscal Crisis of American Cities, The American Academy of Political and 
Social Science, Volume 434, November 1977, p. 175. 
 )34( Robert Eyestone, The Threads of Public Policy: A Study in Policy 
Leadership, (Indiana, Indianapolis: Bobbs-Memil), 1998, p. 18. 
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ـل  ة مـ ق ـ نهـا م ها مـ  صـ اسـة العامـة خ ـ ال اسة العامة، وفي ذلـ ت ال
ــار  ــ اع ل لا  ها ولــ ــار صــلاح ــة فــي إ م ات ال ــل ــة أو ال ات ال ــل ال

ـة لأحـ صـانعي ال د رة ف ر  ي ت ال ال ُ الأع ـ اسـة عامـة، ح اسـة علـى أنهـا س
اســة عامــة فــي  ل س ـ اســة ولا تُ ــانعي ال د ل ــاه فـ ــ عــ ات الـة تع إنهـا فــي تلــ ال

  .)٣٥(ذاتها
اســة العامــة  ــة رســ ال ل قة أن ع ــا فــات ال ع اب ال ــ أصــ د اع ــ ا ال وفــي هــ

اعات  ــة مــ صــ ل ــه تلــ الع ــ عل ة وتــ إغفــال مــا ت ــ ة و اشــ ــة م ل ــارب ع وت
اســات العامــة علــى  ع ال ــة صــ ل ــ ع ُ ت ــ ــات؛ ح ل ه الع ات هــ آراء، وهــي مــ ســ
ـــارب  ـــي ت ة ال ســـ ـــ ال ة وغ ســـ اعـــات ال ـــلاً عـــ ال د مـــ القـــ ف ة عـــ ـــار م
ار  ـــ ــانعي القـ ات وصــ ـــ ـ لاف ش ــ ــة لاخــ ــ ــــاق ن م الات ــ ــى عــ ــافة إلــ الإضــ ها  ــال ــ م

ـ ث ح ل ي نها،  ل ي ُ الح ال احـة علـى رسـ وال مـات ال عل ـ ال ق ـة وت  ون
اسة العامة   .ال

د  لاص عـ اسات العامة، فق تـ اسـ ي لل فا ار ال هاء م الإ ع أن ت الان و
ارات وهـ  هـا مـ القـ اسـات العامـة عـ غ ه ال ي ت  ائ ال ات أو ال م ال

ة ال ة ال ق ضه في ال   .ما س ع

 
ً
  السياسات العامةخصائص : ثانيا

هــ  اســات العامــة، فإنــه  ــأن ال فــات  ضــه مــ مفــا وتع ــاءً علــى مــا تــ ع ب
ارات أو  هــا مــ القــ اســات العامــة عــ غ ــ بهــا ال ــي ت ــائ ال د مــ ال ــاً عــ جل

فات ا يلي)٣٦(ال ائ  ه ال ل ه   :، وت
قه )١ ة ت ان إم ة أ  م الع اسات العامة  اد ت ال افـة أفـ اثل علـى  ل م ا 

ارات  ات والقـ ـا ـلة مـ الأفعـال وال ـل سل ـار أنهـا ت ـ علـى اع ع دون ت ال
ة م ة )٣٧(ال ل ة والع ج ل مة الأي جهات ال ي تع ع ت   .وال

                                                
)٣٥(  ، ى محمد أح ح جع سمها  ه م   .١٠، صذ
، . د )٣٦( فى ال اسات العامةأح م ل ال ل خل إلى ت ان(، م راسـات : ع ـي لل ال العل

ة اس ة، )ال ان عة ال   .٢١، صم٢٠٠٢، ال



  مجلة علمية محكمة                )              مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٩٧٢ 

ـــ  )٢ ـ ـــة و ـ م ــــات ال س ــي ال ل فــ ــ ــ ــــاور بــــ ال ال ـــة  اســــات العامـ ــ ال ــ ت
ــة ا م ــات ال س اً عــ ال ــ ــة تع اســة العامــة نها ج ال ــ ة ل ســ ــ ال ة وغ ســ ل

ـات س ه ال فاعـل بـ هـ ا وال اسـة العامـة علـى أنهـا . ال ـ وصـف ال ـا  وه
ة م ات ال س اب وال اعات والأح الح ب ال ازن ال   .تع ع ت

ة  )٣ ــ ال اســة العامــة  ــع ال ُ أنهــا علــLegitimacyــ أن ت ــ غ مــ ، ح ى الــ
ة، أ عـ  سـ ة ال ـل اسـة العامـة عـ ال ر ال ـ ـ أن ت ه  ـ ـاب ذ فاعل ال ال
ة  هــا ســل مــة دون غ اســات ولل ع ال ــة صــ ل هــا ع ــ إل ة ال ســ ــة ال س ال
ـات  س ارهـا مـ ال ي ت إق ارات ال ان والق ل وف الق الع ا  ام ال ها ول ف ت

ة   .ال
ــة ت )٤ ل اســة العامــةع ــات  )٣٨(ــل ال اســة العامــة م ن لل ــ ــ أن   ُ ــ ح

اسات العامة ف ال ة وذل ل اد ارد الاق   .م ال
ـة،  )٥ ة العقلان شـ ة ال م ارات ال ات والق ا لة م ال اسة العامة ع سل تع ال

ــة ل يلــ ــال ب ة أســ ــ عــــ ــل مــــ بــ ــ ب الأم ــار الأســــل ــ ــ اخ ــ عــ ــ ــــ أ أنهــــا تع ق
ــة  ل ــه فــإن ع احــة وعل ــات ال ان ــل الإم دة فــي  ــ اف ال ة العامــة والأهــ ــل ال
ـــــ  ت ـــالأح ت ـ ـــة، و ـــالح العامــ ـ ــ لل ــ معـــ ــ ت ــ ت لـــ ـــة ت ــة العامـ اســـ ع ال ــ صــ
وف  ــ ـــ ــل ال ـــ ــي  ــل فـــ ـــ يل الأم ــ ـــ ــار ال ـــ اف واخ ــ ــة والأهـــ ــ ة العامـ ـــل ــ ــات ال ـــ أول

يل الأم ار ال ة اخ ل ه فإن ع ة، وعل ـاد أ ال ن علـى أسـاس اق ـ ل ق ت
اســـة  ـــال تلـــ ال ــار ت ـ يل(أنهـــا تأخـــ فـــي الاع ـــ ن علـــى ) ال ـــ افعهـــا، وقـــ ت وم

اسة، وق ي  اور ب صانعي ال فاعل وال اسي ع  ال وال أساس س
ــال  ــل ال ل اســي ب ــاد عقلانــي وس ق أ علــى أســاس اق ــ ج بــ ال ــ ال

                                                                                                                  
،. د )٣٧( ـــ فى ال ـــ ـــ م ـــة أح اســـات العام ـــل ال ل ـــة : ت ـــي الأن ـــ ف ـــ لل ي خل ج ـــ م

ة م ارقةال ، / ، ال اع ة الاج   .٢١، صم١٩٩٤ج
)38(  P. M. Jackson, The Political Economy of Bureaucracy, (New Delhi: 
Heritage Publishers), 1983, p. 143. 
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ــافع ل اتــه وال اســة عامــة ُعــ ب صــل إلــى س ــه فــإن ال ائل، وعل ــ ــل ال ل لأف صــ ل
ولة اسي في ال ام ال اح لل   .ن

اســي )٦ ــام ال ــاح ال ــ عــ ن اســة عامــة ُع صــل إلــى س اســة  )٣٩(ال وذلــ لأن ال
لة عامة ل أو م اً ل اسـة عامـة قـادرة )٤٠(العامة تأتي غال صل إلى س ه فال ، وعل

رة اح ـــ ــى بلـ ـــ علــ ــــل تلـ ــة ل احــ ارد ال ــ ــ ــ ال ــ ــع ت ــاكله مــ ــ ـــع وم ـ ــات ال اجــ
ة لات هي معادلة ص   .ال

رت  )٧ ــه، أ أنـــه أصـــ ــ فعلـ ـ مـــة ولـــ مـــا ت ــه ال ــا تفعلـ ـ ــ ع ـ اســـة العامـــة تع ال
ــة  ف ة ال ـل ـل ال فـ مـ ق ن لـ يُ ا القــان ـ هـ اراً ول نـاً أو قـ ة قان ـ ة ال ـل ال

مة فإنه   ا أو ال مـة أو أن هـ اسـات ال ن لـ مـ س ا القـان ـأن هـ ل  الق
ولة اسات العامة لل ع م ال ن ل    .القان

ــة  )٨ ــة العامـ اسـ ن ال ـــ ــ ت ـــى أنـــه قـ ع ة،  ــل ـــة أو سـ اب ــة العامـــة إ اسـ ن ال ـــ ــ ت قـ
ة في حالة وضعها اب ها –إ اغ لة عامـة أو  –صـ ـ ـل م لـ عـام أو ل ـاءً علـى  ب

ة عامـــة مـــا وقـــ ـــ م ق اســـة عـــ مـــة س ـــى ال ـــأن ت ة  اســـة العامـــة ســـل ن ال ـــ  ت
خل   .ال

ـل فـي  )٩ ة وت ـ اسة العامة ق د وذل لأن ال ارة وال الاس اسة العامة  ت ال
ــ عــ  ل تع ــ ــاكله و ــل م ــع ل ة ال ــل ــ م ق ــل هــادف ل نــامج ع لهــا ب م

ـ أن ت افها  ولة وأهـ الح العامة لل فـل ال ر الـ  العـ ار  ـات والاسـ ال ـ 
ــة  ـ ا ونـــة ال ال ــ  ـ ـــ أن ت ــة  اســـة العامـ ــال أن ال م إغفـ ــ افها مـــع عـ ــ ـــ أهـ ق ت
اســة العامــة  قــ ال ــ ألا تف ــه  هــا وعل أ علــى ب ــ ــي قــ ت ات ال ــ غ عاب ال لاســ

اسـة ـة ال لائ ب ر لـ ـ ة وال ام ي ار –إلى ال ـا –القـ ُ أن ه ـ ك علاقـة بـ مـ ح
ـة  امـل ال ـي الع ـا تع ة ه ولة، وال ه ال ة ه ولة و ب اسة العامة لل ملاءمة ال
ـة  ا غ ة وال ـاد ة والاق اسـ ة وال ا ة والاج ا غ ة وال ة ال امل ال أ الع

                                                
،. د )٣٩( فى ال ه أح م جع س ذ   .٢٤، صم
يــ محمد، . د )٤٠( فــ ح ــة: الإدارة العامــةم م امج ال ــ ــ ال ف اســات وت ع ال ة وصــ ، لــة الأجهــ

وق، : انع  .١١٧، صم٢٠٠٠دار ال
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رتها علــى الا ــ قــ اســة العامــة وذلــ عــ  ــ ال ف ث علــى ت ــي تــ هــا وال فادة وغ ســ
ـــي لا  ـــة وال ل لات ال عـــ اء ال ها لإجـــ ـــ ف احـــل ت ـــاء م ة أث تـــ ـــة ال غ ـــة ال ل مـــ ع

فاءتها ا تُ م  اسة العامة ون اف ال ه أه   .تغ ج
ــالي ولا  ــائ مــا هــ م ه ال ــة مــ يــ أن مــ هــ ــاً علــى مــا ســ فــإن ث وتعق

ــ اسـ ـــة ال فـــاءة وفاعل ــع، إلا أن  اقـ افـــ مـــع ال ـــى ي ادها إل قـــف علـــى اســـ ات العامـــة ت
ــة  اســي وال اقــع ال اســ مــع ال ــا ي فاوتــة  رجات م ــ بــ ــائ ســالفة الــ ول ال
رة  اســة العامــة علــى قــ فــاءة ال ــة و قــف فاعل ــا ت اســي  ــام ال عــة ال ــة و ف ال

ــة  مـ ــة ل احــ مـــات ال عل ارد وال ــ ــ ـــات وال ان ــــ الإم ـــ ت ها علــــى ح ــانع ــات صـ ــ غا
لات العامة ة ال ع ومعال ة ال ل ق م اسة العامة ل   .ال

 
ً
  أهداف السياسات العامة: ثالثا

ـي  ها مـ ت ـ صـانع اسـات العامـة فـي ت ف الأساسي م ال ه اله  ج
ـــ  ق فة وت ه ـــ لات العامـــة وال ـــ ـــل ال احـــة ل رات ال ســـائل والقـــ ـــه ال ج ـــ وت وت

اف العامـ عــارف . ةالأهـ ـ ال ـة ت ل ف الأساسـي القـائ علـى ع ا الهـ لاقـاً مـ هـ وان
صــل  ــا أن ن اف العامــة  ــ الأهــ ف م ت ــي تــ ســائل والأدوات ال ــ ال ي رات ل والقــ

ه قة م اف ال د م الأه   :)٤١(إلى ع

  تحقيق الأهداف العامة والمصلحة العليا للدولة )١
ــ عــ أهــ اســة العامــة تع ف مــ أ أن ال ه ــ ــي ت ــا ال ــالح العل ولــة وال اف ال

ـارة  ـة وال ا ة والاج ـاد ـة الاق ال ال افـة أشـ ق  ا وت مة ال خلالها خ
ا ل في ثلاثة أن ي ت ها وال   :وغ

ف : الــ الأول ــي تهــ اســات العامــة ال قــاء، وهــي ال ف إلــى ال اســات عامــة تهــ س
ــة  اف ولــة وال قــاء ال اســات إلــى  ــه مــ س ــ عل مي ومــا ت ادة والأمــ القــ ــ علــى ال

ها ة وغ اد اسات اق ة وس اسات خارج اف م س ق تل الأه   .ل

                                                
ــة الإدارـــة، . د )٤١( وعات ال ــ شــ م اســات العامـــة ودورهــا فــي ت اف ال ، أهــ ــ ــ ال ــ أ ح

 ، ق لة الإدار م د م   .٣٩، صم١٩٩٢، ٥١، الع
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اني اسـات : ال ال ار، وهـي ال ـة والاسـ ـ ال ق ف إلـى ت اسات عامـة تهـ س
افـــة  ــ  ـ ق ــع وت ـ ــابي فـــي ال ـ ــ الإ يـ ــ وال ـ غ ــى ال ف إلـ ـــي تهـــ ــة ال ال العامـ ــ أشـ

ــ  امة ومــا ت ــ ــة ال ــاد وال ــ الاق ــ ال ق ار وت ــارة والاســ ــة ال ال
ة  ـــاد اســـات اق ارة وس اســـات اســـ اف مـــ س ـــ تلـــ الأهـــ ق اســـات ل ـــه مـــ س عل

ها ة وغ اسات دوائ ة وس اسات تعل   .وس
الـــ ــ: الـــ ال ـ ــع ال قـ ــع وت اقـ اء ال ق ــ ف إلـــى اسـ اســـات عامـــة تهـــ ل، وهـــي س ق

قــع  ـ مـ ت لاته لل ـ داتـه وم اقـع فـي م اء ال ق ف اسـ ه ـ ـي ت اسـات العامـة ال ال
ا الــ مــ  ــ أن هــ اف، غ ــ تلــ الأهــ ق اســات ل ــه مــ س ــ عل ل ومــا ت ق ــ ال

اسات الأخ  ال أث  ث و اسات ي   .ال

تفادة مـن والأبحـاث العلميـة للاسـ ةتوظيف وتنظيم الدراسات الأكاديمي )٢

  هذا التراكم المعرفي
ـة  ـة ال ل ائل الع ـ ـاف ال لات العامـة لاس ـ ل ال ل ة في ت ل رة ع وذل 
اجهــة تلـــ  اســـات عامــة فعالـــة ل صـــل إلــى س ــة لل اثل رات ال انــات والقـــ ء الإم فــي ضـــ

لات العامة ـ )٤٢(ال ف ـ أسـال ال ـة ت ل ـ فـي ع ـة ذلـ ال ـلاً عـ أه ، ف
اســـات  ــة لل ـ قـــع الآثـــار ال رة علـــى ت ـــادة القـــ ـــاً فـــي ز اســـات العامـــة وأ ـــ ال وتق

اسات ل ال صل لأف ر وال لافي أوجه الق لها ل ل ة ت ان   .العامة وم

  تحقيق التوازن بين كافة القوى السياسية والجماعات المصلحية )٣
ة الإ ـــ اسـ ة ال ــــار ـــل وال فاعـ ـــل وال اصـ ــ ال ــ ـــ  ـــ عـ ـــ وذلـ ــة القـ ــ اف ــة ل ــ اب

ـــابي الهـــادف  ار الإ ـــ ات وال ـــاه فادة مـــ تلـــ ال ـــلاً عـــ الاســـ ولـــة ف ال ة  اســـ ال
اسـات  ـي تلـ ال قهـا مـ ت ب ت لـ ـات ال رة الغا عـاون فـي بلـ ا ال ائج ه ل ن

  .العامة

                                                
)42(  Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, 7th Edition, (New 
Jersey, Englewood Cliffs: Prentice Hall), 1992, p. 203. 
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ــويم  )٤ محاولــة الاســتفادة مــن التجــارب السياســية في صــنع وتنفيــذ وتق

  السياسة العامة
ــة، و  ام ي ــة وال اســة العامــة هــي ال ــائ ال لاقــاً مــ أن أحــ أهــ خ ذلــ ان

ــات  ــارب والأزمــ ـ ـــار وال ــ الأف فادة مــ ــ ــة هـــ الاسـ ــة العامــ اسـ اف ال ــ أهــــ أهـــ ــ أحـ عـ
ــة  عـــ ـــــل ال امج الع ــ ـــ ــة و ـــ ائل ال ـــ ــ ــاف ال ـــ ــ أدوات اس ـــ ـــ وت ــ ة ل اســـــ ال

ـ ــ ل ق ـ وأدوات ال ف فــاءة وأسـال ال ـة و ـ مــ فاعل ر م ـ قــ ل إلـى أك صــ ان ال
ة اسة العامة ال   .ال

اسـة ـا أن ال ـ ل اً علـى مـا سـ ي ز وتعق ـ ـي تُ هـا هـي ال ه ـ –العامـة فـي ج  –تع
ق ما يلي ف ل ه ق ال عامل مع ال ها في ال ولة وأسال جهات العامة لل   :ال

ادتها علــى ــ ســ ولــة وتأك ــاء ال ها  ب قلال أراضــ ــة علــى اســ اف هــا وال ــ إقل م
ة ة والف اس ة ال ج ول ها الأي   .وتأم ح

ـة علـى رصـ  اف ـة وال ال ولـة ال ارد ال غلال مـ اس امة  ة ال ات ال ات اس
ــل  ارات للع ب الاسـ ـ جهـة ل ـل ال امج الع ـ ات و ات ـال القادمـة ووضـع الاسـ الأج

ا على تع ـ اجـات ال ـة اح ولة لل م تل ة لل اد ارد الاق ات وال ان  الإم
اء  ق ـ اسـ ة عـ  ل ق ـ ة ال لات ال أن ال قع  ة وال ال لاته ال وحل م
اسـ مـع  ـا ي لفـة  ـة ال لات ال ـ اجهة ال يلة ل ات ب ات اقع ووضع اس ال

ة مات ال ق فـا علـى  أ. ال رة علـى ال اجاتـه مـع القـ ـة اح ع وتل ق إرادة ال ت
دة ة غ ال ارد ال ار ال ي م إه ازن ال   .ال

ف علـى  عـ لـ ال لفـة فإنـه ي اسـة العامـة ال اف ال ف على أه ع لاقاً م ال وان
اول ف ي ت اسات العامة وه ما س اع ال لفة لأن فات ال ةال ال ة ال ق   .ه في ال

 
ً
  أنواع السياسات العامة: رابعا

افها  ــا أهــ ا فها مــ ث ــاك مــ صــ اســات العامــة، فه اع ال ة لأنــ يــ فات ع ــ ــة ت ث
الي ال اسي  ام ال ائف ال اداً إلى و فها اس اك م راح إلى ت   :)٤٣(وه

                                                
في، . د )٤٣( ال ال هك جع س ذ   .٣٩- ٢٧، ص صم
، . د -  هح أ ال جع س ذ   .٥٨- ٥٧، ص ص م
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ة )١ اج اسات العامة الاس   ال
رة  ــ قـــ ــ عـ ـ ــي تُع ـ اســـات ال ــي ال ــة وهـ ـ اد ارد ال ـــ ــة ال ـ اســـي علـــى تع ــام ال ـ ال

رة  ـــ عـــ القـــ ـــالي تُع ال ـــة و ارج ـــة ال ـــة أو ال اخل ـــة ال رها ال ـــ ـــان م ـــاً  ة أ ـــ وال
ا  ــ ــ ال سـ ن ــاب م ـ ح اسـها عــ  ــ  اسـي و ــام ال ة لل اج الاسـ

 ـ ف على تـأث ال ق الي  ال ال ارد و ل لل لفـة م ال ال ـة ال ا ائح الاج
ــ  ــ ة مــــ أك ــ ــ مــــة الع ــات وال ــ ــات واله ائ والاعانــ ــ ــ ــ ال ــــة، وتُعــ ارد ال ــــ مــــ ال

عاً  ة ش اج اسات الاس   .ال
ة )٢ ز اسات العامة ال   ال

مات  ـ ـلع وال وات وال ـ ـل لل ـ الأم اسـي علـى ال ـام ال رة ال وتُ إلـى قـ
ــل ص الع علــ وفــ ة وال ــ ــ  وال اســها عــ  ــ  ــل، و ــع  ــ ال علــى م

ــاع  ــافع وتقـ ـ هـــا تلـــ ال ال ـــي  ــة ال ـ ا ائح الاج ـــ زعـــة وال ارد ال ـــ ـــة ال ـــاب  ح
ــات  زعــ ــى ت اجــــات إلــ ة الاح ــــ ــاب ن ــ ــ ح ــ ــ  ــي عــ اســ ــــام ال ــة لل ــ ز رة ال ــ القــ

ـا ارتفعـ ل ـالي  ال اجـات و ـة تلـ الاح ة إلـى تل ام ة ال م ـا ال ل ي  ف ـ ة ال ـ  ن
اسي ام ال ة لل ز رة ال   .زادت الق

ـــ  ــ ب ـ ــ ال ـ ـــة،  م ــات ال ـ ــا ال ـ ــ أن قـــة بـ ف ــا ال ـ ـــ عل ـــا  وه
ــة  ــ ـ ال ــــادات ال ـ ــــة والاع ـ اد اد ال ــ ـــات الأفـــ اجــ ــة اح ــ ـ ل ــة ل ــ ـ ام ــة ال ــ ـ م ــادات ال ــ ـ الاع

ـادا ة والاع ـاد ـة الاق جهـة لل ة ال م افـ العامـة ال ـة لل ـة ال م ت ال
فاع عل والأم وال ة وال   .م ال

ة )٣ اسات العامة ال   ال
ك  ـــى ســـل اســـي عل ــام ال ـ ــة لل ـ قاب ارســـات ال ــ ال ــ عـ ـ ـــي تُع اســـات ال ــي ال وهـ
ـة  ف رقا ه ـ ـي ت ارسـات ال ل، وهي تل ال ع  اعات على م ال اد وال الأف

ــ ــ ال اســي وضــ وت ــام ال ة ال اداً إلــى شــ ــل اســ ــع  ــ ال ك علــى م ل
ـامي  اسي خاصة مـع ت ام ال ة لل رة ال اس الق ة و  ن ة القان ال عه  وت
ــاح  ـــي صـ ة ال ــ ايـ لات ال ــ ـ ــة ال اجهـ ــا ل ــي لهـ ـ ـــا ال ـــاع ال ولـــة وات دور ال

اد ة والإصلاح الاق ات ال ل   .ع
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ةال )٤ م   اسات العامة ال
ـي  ة ال اسـ ز ال مـ ام ال اسـي علـى خلـ واسـ ام ال رة ال ي تع ع ق وهي ال
عاب  ا لاسـ ـ فع ال ي لـ لاء الـ ة ال أه ة  م ال ة وتق ا ال اس  سخ الإح تُ
لـ  فـاء ب اجهه مـ أجـل الـ وذلـ مـ خـلال الاح ي ت اع ال ل ال اق وت ال

ةال ار ز ال م ة على الآثار وال اف ة وال ز ال   .م

  المبحث الثاني

  )دورة صنع السياسات العامة(مراحل صنع السياسات العامة 

  تمهيد
ــه  فــ عل ــي م ــار عل ــ إ ي ــألة ت د م ــ ــيء  ــ ال قــة ال غ مــ ح علــى الــ

اس ل دورة ال ارات،  ان رشادة الق اسات العامة ول ل ال ل احـل ل اب م ـ ات أو اق
اســات العامــة ع ال ــة صــ ل اســات العامــة هــ الأســاس فــي مقارنــة ع وخــلال عقــ . ال

ع  ــ ــة صـــ ـــ دة ل ــ عـــ ــل م احـــ حـــــ م ــ اق ـــ ن الع ــ ـــ القـــ ــات مــ ـــ ان ات وال ع ـــ ــ ال
اسات العامة ـاب . ال هـا  اسـات، م م دورة ال اجعـة مفهـ ـ ل ـي  ل جهـ عل وق بُ
ـــل مـــ مــ ره  ي  Mayا حــ ـــ ا ل ـــأن آخـــ ١٩٧٨عـــام  Wildavskyوو ــاً  م، وعل

اســـات العامـــة  ع ال ات صـــ ـــ احـــل أو خ ـــأن م هـــادات  ؤ والاج ح الـــ ـــ ا إلـــى  ق ســـ
اراتها   .وق

ــه  ا ك الإدار "ففــي  ــل احــل فــي ثــلاث ١٩٤٧" ال ه ال ن هــ ت ســ ــ د ه م، حــ
ــار، ب: هـــي ـ ، والاخ ــ ـ لة، وال ـــ ــه الإدارك لل ـ ا ل فـــي  دها هارولـــ لاســـ ـــا حـــ

ار" ــــة القــــ ل ات هــــي١٩٥٦" ع ــــ ع خ ــ ة، ووضــــع : م فــــي ســ ــــان ـــ وال ـ ع الادراك، وال
ن  اعــ أو القــان اســة(الق اســة، )ال ــاء ال هــاء أو انق ، وان ــ اســة، وال ، والانفــاذ لل

ق م . وال س اب ماك ال ها  أك"وح م ال احـل م، في خ١٩٧١" ال وع  م
، : هــي ــ ، وال اســ ار ال ــاذ القــ ، وات عــاي ائل وال ــ اغة ال لة، وصــ ــ ال ار  الإقــ

اد ح والامـــ ـــ ر عـــام . وال ـــ ـــه ال ا ان ١٩٧٣أمـــا روز فقـــ ذهـــ فـــي  ـــ ـــ ع م ت
قارنــة" اســات العامــة ال حلــة، هــي"ال ــ م ــي ع ــ اث اجــة : ، إلــى تع الإدراك العــام لل
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اسـة د س الـ إلى وج يـ ال اسـات، وت ة ال ـ هـا علـى أج فـ عل ا ال ـا ، ودراج الق
د،  ــ ارد والق ــ اســات، وال ع ال اخلــة فــي صــ مــة ال ل ال اســات، وشــ د تلــ ال ــ
 ، ــ ـ ف ــاره، وال ـ ـــار فـــي إ مي، والاخ ـــ ـــار ال د الاخ ـــ اســـة، ومـــا الـــ  ارات ال وقـــ

ـــ غ اســـات، وال ــ ال ـ جـــات، وتق ةوال ــ تـ احـــل دورة . ة ال ن م ــ ارسـ د وأيـــ  وقـــ حـــ
ــي ثلاثـــة، هـــي اســـات فـ ع : ال ــ اســـة وصـ اغة ال ة وصـــ ـــ لة ووضـــع الأج ـــ ـــ ال ي ت

اسة اسة، وتق ال ف ال ار، وت   .)٤٤(الق
ر عـام  ـ ـه ال ا عة، فـي  احـل فـي سـ ه ال د هـ ـ فقـ حـ ـ ١٩٧٨أما ج م ت

ان  اسات العامة"ع ل ال ل ي :ت اسي وت ر س لة : ، وهي"م لاع على ال الا
ــ  يـــ لة، وت ـــ ــ ل ال ـــ ــات حــ ــ مـ عل ــع ال ــ ـ ، وت ل ــ ــ ــادرة بـ ـــ لة أو ال ــ ــ ـ ال ــة  فـــ ع أو ال

اسـة هـاء ال ، وان ـ ق ، وال ـ ف ار، وال ان، والق خ في ال ي ت ارات ال د . الاع وقـ حـ
ر عــام  ــ ــا ال ابه ود وجــ فــي  جــ ان م ١٩٤٨كــل مــ ه ــ اســات مــ "ع ــل ال ل ت

عة، هي"أجل عال واقعي احل في ت لـة : ، تل ال لة، غ ـ د ال ـ ار  اذ ق اح ات اق
ـ  ف ـارات، ت ـل الاخ ل ـات، ت اف والأول ، وضـع الأهـ لة، ال ي ال لات، ت ال

هــا و اســة وتعاق قــاء ال اجعــة،  ــ وال ق ، ال ــ عــة وال ا اســة وال ولقــ . )٤٥(نهائهــاال
احـل، هـي ـ م اسـات فـي خ ع ال ـة صـ ل د دن ع اسـات، : ح ة ال ـ ـة وضـع أج ل ع

ــات اســـ ــ ال ـــ ــة وت ـــ ـــي وأقل ــ ـــات، وت اســ اغة ال ــ ـــ )٤٦(وصـــ ــ ــات، وتق اســـ ـــ ال ــ ف ، ت
اسات ر ذلـ د. ال ـا ُقـ احل  ع م اسة العامة، في س اد ال احل إع ل م ـال . وت ك

ـــي في، وهــ ــ ــ ــة، ال: ال ـــ ع اف ال ــ ـــ ـــاور مـــــع الأ ــ ـــائ وال قــ ـــع ال ــ لة، وج ـــ ــ ال ــة  فـــ ع
ــة  ـ غ اســـة، وال ـــ ال ف ارات، وت ـــاذ القـــ ــام، وات قـــاش العـ يلـــة، وال اســـات ال اغة ال وصـــ

ة   .)٤٧(الع

                                                
 )44( Tobias Bach, Birgitta Niklasson and Martin Painter, The Role of Agencies 
in Policy-Making, Policy and Society, Issue 31, 2012, pp. 183-185. 
)45(  Ibid, pp. 185-186. 
)46(  William N. Dunn, Op.Cit, p. 13. 

في، . د )٤٧( ال ال هك جع س ذ   .٢٤- ٢٣، ص صم
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ــ مقلــ عة ع اســات العامــة فــي ســ احــل ال ــل م ، وهــي)٤٨(وت ــ غــان ــة ع ان : ، وث
ل علــى ــ ــال والــ  ول الأع ــاد  وضــع جــ ــار ال ــ الاع ــي ت ــائل ال ال ــة  قائ

ة  ــ يــ الف ــي ت ــي تع لة وال ــ ــ ال اســة العامــة؛ وتع ع ال ع أو إعــادة صــ ــ صــ ع
ــي  اف ال ــار الأهــ ــى اخ ع ــات  يــ الغا ــل الأعلــى؛ وت اه وال قــف الــ بــ واقــع ال

ــارات ال ــ ال ائل أ تع ــ ز ال اســة العامــة؛ وفــ ققها ال ــ ســ ــي  ــة ال ــة لل
ــا  افعهــ ــائج مــــع م ــ ــــال ال ـــع اح قـ ــى ت ــ ع ائل  ـــ ـ ـــ ال دة؛ وتقـ ـــ ـ ـــة ال ـ ـــ الغا قـ أن ت
امج  ـــ مــة مــ ال ــ ح ن ي ار قـــان ــي إصــ ع ائل الــ  ـــ ــار بــ ال فهــا؛ والاخ ال وت
اسـة  رت مـ أجلهـا ال ـي صـ ـات ال ـاز الغا اسة العامـة لإن ووسائل إملائها؛ وملاء ال

ـــا إذا ا ـــ  ـــ وال ـــا أمل اســـة  ـــائج ال فـــة ن ـــ مع قـــ ع عـــة وال ا اً ال ـــ لعامـــة؛ وأخ
اسـة العامـة  ع ال عـاد صـ حلـة الأولـى ل د إلـى ال قـ ـ  ات علـى ن ت الغا كان ق أن

ابها فاء أس ي أو أن ي إنهائها لان   .)٤٩(م ج
او  ــ ســـل شـــع ـ اســـات العامـــة، ع ع ال احـــل صـــ ـــل م ح : ، فـــيوت ـــ ـــادرة  ال

ـات علـى  يـ الأول ، وت ـ ـل فاعـل أو أك دة مـ ق ـ لة م ة أو م ل ق اسات ح ال
لة تلفـ  ـ د م جـ ـاس ب أث علـى الإح رة الفاعل على ال ذ وق ف مة وفقاً ل ة ال أج
ـــة أو  ل خ اســـات فـــي شـــ اغة ال ـــل الـــلازم، وصـــ د ال ار مـــع وجـــ ـــ صـــانعي القـــ ن

ن أو هــا ووســائل وأدوات  قــان اجه هــا ل لة مــا وخ ــ مــة ل ــة ال ضــح رؤ نــامج ي ب
ـــة  لفــ ـــاذج م ــ ار وفـــــ ن ـــــ ع الق ــ ، وصـــ ـــ ــ ه ال ــ هـــــ ـــ ف ـــ "ت ـــ يهــ ــ الــ شـــ ذج ال ـــــ ال

ة  ـــ د نف ـــ د ق ة وجـــ ـــ لـــ مـــ ف ذج العقلانـــي الـــ ي ـــ ـــة وال قـــة للغا ات ال ـــا ال
قــف، و  ــل ال ل ث علــى ت ــ أن تــ ة  ــ ــ وش ع ــي الــ  ذج الإدار ال ــ ال

ة  اسـ ارـة  ـا م اسـاً لأن ار انع ن القـ ـ ـ  ـة، و ائح داخـل ال على ال والل
ل إلــــى  ــ صـ ــاوض لل فـ ــاومة وال ـ ب ال ــل أسـ ـــ يهـــ  ـــي ال ا وق ذج ال ــ ـ ة، وال حـــ م

ار ـي "الق ـي تع اسـات العامـة وال ف ال ة ت ل اء"، وع عـة الإجـ ـة الهادفـة م ف ات ال
ـة  اد ارد ال ـ ام ال اسـ لـي وذلـ  اقـع الع ـ ال اراتها إلـى ح اسة العامة أو ق اج ال لإخ

                                                
، . د )٤٨( ل ص مقل اع مة الإدارة العامةإس ، مق   .١٧١- ١٦٧، ص صم٢٠٠١، أس
، . د )٤٩( ل غان ف ال ع ال اسة العامة) إملاء(ت ة: ال ر   .٩- ٦، ص صم٢٠٠٢، مادة ت
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اسـات العامـة اف ومقاص ال ق أه ل ت احة في س ة ال ج ل ة وال اً "وال ـ ، وأخ
اسات العامة حلة تق ال   .)٥٠(م

اســات العامــة،  ع ال احــل صــ ــل م احــل، هــيوت ــاني م ن، فــي ث ــ ن ــ ج : )٥١(ع
ـــام جـــ مـــ جانـــ  اه ـــى  ـــي ت ا ال ـــا ـــ الق ت ــ وت يـ ـــى ت ع ة،  ـــ وضـــع الأج

اســـات ع ال ــادة صـــ ع أو إعـ ـــ مـــة  يـــ . ال لة، ت ـــ ــ ال يـ حلـــة ت ـــي م ـــا تع ب
ض ـــ اقـــع ومـــا هـــ مف ــ ال ة بـ ـــ ـــات . الف ــار غا ـ ــ بهـــا اخ ـ ق اف،  ــ الأهـــ يـ أمـــا ت

ازهـــاوأهـــ اســـة إن ب مـــ ال ـــ ل دة م ــ ـ ــ . اف م يـ ــ بهـــا ت ـ ق ائل،  ـــ يـــ ال ــا ت أمـ
اســـة دة لل ـــ اف ال ـــاز الأهـــ ـــ ون ق هـــا ل ـــاد عل ـــ الاع احـــة أو ال ائل ال ـــ . ال

ل  ـ يل، و ـل بـ ـ  ـة عـ ت اج لـة ال ائـ ال الع ـ  ـ بهـا ال ق ائل،  وتق ال
ـــا ـــ الق ت يـــ وت ع أو ذلـــ ت ـــ مـــة  ـــام جـــ مـــ جانـــ ال اه ـــى  ـــي ت ا ال

اســات ع ال اقــع ومــا . إعــادة صــ ة بــ ال ــ يــ الف لة، ت ــ يــ ال حلــة ت ــي م ــا تع ب
ض ب مـ . ه مف لـ دة م ـ اف م ـات وأهـ ـار غا ق بها اخ اف،  ي الأه أما ت

ــا ازهــ ـــة إن اسـ ـــ ا. ال يـ ــــ بهــــا ت ُق ائل،  ــ ــ ــ ال ــ ي ــا ت ــ أمــ ــ ـــة أو ال احـ ائل ال ـــ ـ ل
اســة دة لل ـــ اف ال ـــاز الأهــ ــ ون ق هـــا ل ــاد عل ـــ بهـــا . الاع ق ائل، و ــ ـــ ال وتق

ـال  ـ ال ي وتق ل ذل ت يل، و ل ب ة ع ت  اج لة ال ائ ال الع ال 
يل ـــ ــل بـ ــ ــــ  ف ة ل ـــاح ـ ــــافع ال ان . وال ــ ــــي ســــ القــ ع ائل،  ــــ ــار ال ــ ـــة واخ ـ ل ال

ــ  ق ارهــا ل ــي تــ اخ ائل ال ــ ــ ال ف ة ل اســ ــات ال امج والآل ــ مــة ال افقــة علــى ح وال
اســات العامــة اف ال ــات الإدارــة اللازمــة . أهــ ل ــ الع اســات، ت ــ ال ف ــي ت ع ــا  ب

ــ الأهــ ق ــه ل ج ــ وال ــات ال ل ع وراً  ــة، ومــ قا ال هــاءً  ــ وان ءاً مــ ال اف بــ
ازهـــا اســـات لإن نـــ ال ـــي ت ف علـــى . ال عـــ ـــا ال ـــ به ق ـــ  ق عـــة وال ا حلـــة ال أمـــا م

                                                
عة، . د )٥٠( او ج اسات العامـةسل شع ل وتق ال ل ةت رة، القـاه ـ ـ م ـة غ ـة : ، ورقـة  كل

ارات الإدارة العامة، د ة، م دراسات واس اس م ال اد والعل   .١٤- ٦، ص صت.الاق
)51(  William C. Johnson, Public Administration: Policy, Politics, and 
Practice, (Wisconsin, Madison: brown & benchmark publishers), 2nd 
Edition, 1996, p. 133. 
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ازهــا  ــأن مــ إن ة  ــام واضــ هــاء إلــى أح اســات، والان ــ ال ف ــة عــ ت اج ــائج ال ال
غاة اف ال   .للأه

ة ــ حلــة الأخ ه ال د هــ ــ –وتعــ ق عــة وال ا اســات العامــة –ال ع ال ــة صــ ل ع  عــادةً 
لة، أو  ـــ يـــ ال ءاً مـــ إعـــادة ت اســـات بـــ ع ال ـــ إعـــادة صـــ ق احلهـــا الأولـــى،  إلـــى م
اغة  ـ ـاء فـي ال ن قـ شـابها مـ أخ ـ ـا  عادهـا ل اغة أ افها، أو لإعـادة صـ ل أه

ف ات ال ل ـة . )٥٢(أو ع اقـع ن ث علـى أرض ال ن علـى مـا حـ ل ـ ف ال عـ ما ي فع
اســـات العامـــة، ـــ ال ف ـــ  ل ق اســـات فـــي ت ـــاح تلـــ ال ـــ مـــ ن ق ن ب مـــ ق ما  ـــ وع

ء دورة  ـــ ها، ل اي اســـات إلــى بـــ ع ال ــة دورة صـــ قـــة مـــ نها ن ح قلــ اف، فـــإنه ي الأهــ
اسات العامة ع ال ة ل ي   .ج

لاقـاً  عـي، ان ، هـ أمـ  يـ اسات مـ ج ع ال ء دورة ص د، فإن ب ا ال وفي ه
اسات ال ف ال ـا فـي م أن ت ة، ون ق ـ ة وم ة ثاب اقات م ار س عامة لا ي في إ

ة ة وخارج دة داخل ع ات م ا امل وت ل ع ف غ  ة ال ات دائ   .)٥٣(ل ب
وف  ـ ـ ال غ د سـلفاً، ل ـ ل ال ال افها  اسات أه ق ال ارد ألا ت ، م ال وم ث

ان ــ ـــ مــ ال ــ ت ة ل يــ لات ج ــ ر م هــ ، ي. أو ل وف ومــ ثـــ ـــ ــ ال لــ أخــ تل
، أو  ــ يــ ـــ ج اســــات مـ ع ال ــــاء دورة صــــ ـــادة ب ان، إعـ ــ ــ ــي ال ة فــ ــ ــ لات ال ــــ وال

اسات العامة ع ال ات ص ل   .)٥٤(ت ع
ـ  اسـات العامـة مـ وجهـة ن ـالات دراسـات ال احل م ل تل ال فة عامة، ت و

ه الف ذ ، ال اح   .كل م ال
احل، مـ وجهـة ل تل ال ـا يلـي وت ، فـي أرعـة،  احـ ـ ال اسـات : ن ح ال ـ

ارهــا  اع ــأنها  ار  ــاذ القــ اســة وات اغة ال مــة، وصــ ــال ال ول أع ووضــعها علــى جــ
ــ  ـــ ف ، وت ــل الـــــ ـــ ل اب ت ـــ ــ ــي اق د فـــ وق الأســـــ ـــــ ـــل ال اخلـــــة تقابــ ـــة وم ــ م ـــة م حلــ م

اسات عة وتق ال ا اسات، وم   .ال

                                                
 )52( William C. Johnson, Ibid, pp. 134-149. 
)53(  Tobias Bach, Birgitta Niklasson and Martin Painter, Op.Cit, p. 185. 
)54(  Ibid, p. 186. 
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  لسياسات ووضعها على جدول الأعمالمرحلة طرح ا: المرحلة الأولى
يل أو  ــار أو بــ ار علــى خ ق ــل الاســ اســات العامــة، وق ع ال ــة صــ ل ء ع ــ ل ب للقــ
ــل  رك وتق مـة أن تـُ عـ علـى ال ــة مـا، ي ة م ـ د ق ـ هـا،  ع ائل  عـة بـ م

الها ول أع ءاً م ج لة ما ج ار م اءةً اع مة ب   .ال
ة علـــى  ـــ د وضـــع الق ـــ ـــاذ وم ـــي أنهـــا أضـــ قابلـــة لات ع مـــة  ـــال ال ول أع جـــ

ا الاه ع أن ح  أنها  اء عام  ل . مإج ـ ـا هـي الفاعـل الأساسـي ال مـات ه وال
حلــة  اء م لفــة ســ ــة ال اف ال ــ ف مــ الأ ــ اســات العامــة، وهــي ت ع ال عــ صــ

ــة، أو مـــ ة ال ــ ــ ـ ــى أج ـــع علـــ ضــ ــات ل ــ اسـ ا ال ـــا ــ ــارة ق ــ ح وثـ ــ اغة  ـــ ــــ ــة صـ ــ حلـ ــي م فـــ
اسـات ــ ال حلـة تق اسـات، أو فــي م ة . ال ل ــ اســات العامـة فهــ دور أو م ار ال أمــا قـ

ــات  اب وم ــ ــه مــ ال ل ــع وم ه لــ فقــ أمــام ال ل ــ ــل م دةً، وت فــ مــة م ال
ة م ة وغ ال م اته ال ولي،  ع ال اً أمام ال ا أ ني، ون ع ال   .ال

ـــات  اسـ ح ال ـــ ـ ــة  ــ حل ــ  ة يهــ ـــ اسـ م ال ـــ ـــل العلـ د، أن حقـ ــــ ا ال ــ ــي هــ ـــ فــ وُلاحـ
ــف عــ مــ  ــي ت حلــة الأهــ ال ارهــا ال اع مــات،  ــال ال ول أع ووضــعها علــى جــ
ــة  ــ ـ هائ ة ال ــ اســـ ـــارات ال ــ ــى ال ـــة علـــ ــ م ـــ ال ــ ـــة غ لفــ ـــة ال ــ اف ال ــ ــ ـ ــأث الأ تـــ

مات ق يه حقـل ا. لل حلـة الأهـ وفي ذات ال ارهـا ال اع حلـة  لـ ال لإدارة العامـة ب
قـع مـ دور  ـار مـا هـ م اع اساـت العامـة، و ـافع ال زع م ه في ت وت ؤ ة ل ال

اراتها اهاتها وم ي ات اسات وت اغة تل ال ولة في ص هاز الإدار لل   .ك لل
ة بل  ل ناً هاماً في ع ل الإدارة العامة م ء وت اسات العامـة، فـي ضـ ع ال رة وص

ة ال ارات ال   :)٥٥(الاع
ة الإدارة العامة )١ لقاة على عات أجه ائف ال د ال ولة وتع اع مهام ال   .ات
غ والأزمات )٢ اجهة ال ة، على م اس ة س ق رة الإدارة العامة،    .ق
ا )٣ ــلاح ءاً مـ ال ح لهـا جــ ــ ـي ت ــة ال ات الف ـ لاك الإدارة العامــة لل ع امـ ت فـي صــ

اسات العامة   .ال
                                                

، . د )٥٥( او فــة فهــ ــي خل ــل ففه ل ــةت اســة والإدارة العام ــ ال ة ب ــ تــأ : اعــل العلاقــة ال
ة ة م هاج في ل   .٢١٢- ٢٠٨، ص صمع
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ــاورة  )٤ ـــ ــي ال ــة، فـــ مات الإدارة العامـــ ــ ـــ ــة ل ـــ رة ملائ ــ ـــ ة و ـــ ــ ة ال ــل ـــ ــة ال حاجـــ
ها ة وغ ان ال ة الل ة وفي ع ارات ال   .والاس

ـــه، مـــ جهـــة،  )٥ ا ـــة م غال ـــع  صـــل بـــ ال ة الإدارة العامـــة حلقـــة ال ـــل أجهـــ ت
اك ا عي وال ل ال اسات العامة، م جهـة و ال ع ال ة  ع ة ال اس ل

ــ  اء . أخــ حــــات وجــــ ق ــاً فــــي تقــــ ال ــ اق، دوراً مه ــــ ا ال ــي هــــ ــ تلعــــ فــ ومــــ ثــ
ب بـ  لـ ازن ال ـ ـ ال ق ـ ت ل  ـ اسـات عامـة،  ة س ار أ ل إق لات ق ع ال

ة ة وال اس ة وال ا عاد الاج لف الأ   .م
ــة إ )٦ ا وق ــ ال امج ت ــ ــات و ات وآل ــ معــ ــل خاصــة بهــا، ت لــى أســال ع

في ذل على  ا ُ اسات العامة، م ع ال ها ع ص اء ع غ اً، لا  الاس وخ
ارة ــ ــ ــا الاســ ــ لهــــ ــ ــ ــــة و ــ ــا ح ــ دهــ ــات. وج ــ ــ ـــ الآل ـــة : ومـــ ـــ ا وق لاك ال ـــ امـــ

ار وت ـــاذ القـــ رة علـــى ات ع والقـــ ـــ ك ال ـــ ات، وال ـــ مـــات وال عل ـــ الأســـال لل
ازنـــة  ــة ال ـ ارد ومعال ــ ـ ـــ ال ـــة ت ل ع ــام  ـ ــ العـــام وال ـ ة وال اصـــ الاخ
، لا  ــف ازنــة الأســاس ال ازنــة، وم ــة وال م ــ وال ــام ال ــل ن ــة م ــ أن ع
اً  ـاج ضـ ع أن تُ ـ ـة ت ا وق ز مـ أن ال ه جا ب ا ذه إل ة إذن  ا غ

أث ض ال غ اسات العامة ادرها    .)٥٦(على ال
ــإدراج  ــام أو  الاه ح  ــ مــة لا ت ــال ال ول أع ــاحة جــ ــاً، أن م ــا أ وُلاحــ ه
رج  مــة، فقــ لا تــ احــة لل ــة ال ال ارد ال ــ ــ قلــة ال  ، ــاكل فــي وقــ واحــ كــل ال

مة ة ال لة ما على أج ـة –م ام ول ال اناً وه مـا ُعـ شـائعاً فـي الـ غ علـى ا –أح لـ
لة عامـة  ـ ل مـ م ـ ما ت ـ دهـا، إلا ع ج اسـات ل اع ال اس بهـا ودراك صـ م الإح

ــة د . لأزمــة م ــ ــة  ام ول ال قــي، فــي الــ ــ م ــاد، وغ لــل مع ــاً ل د ذلــ غال عــ و
ل لل زع ال ن ال ه إ ل عل ارد، أو ما أ زع ال ة ت ل   .)٥٧(ع

                                                
)56(  Guy Peters, The Politics of Bureaucracy, (New York: Longman), 2nd 
Edition, 1984, pp. 188-199. 

، . د )٥٧( فى ال هأح م جع س ذ   .٢٥٤، صم
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ن  ـ ا، قــ ت ـا لات وق ــ ـة م ــها، وث ـ رداءة ت ة علـى العــلاج،  ــ ع م
مــة، أو لأن  رات ال ارات وقــ ــاذ القــ ــة ات ل ــارات ع عــ خ لاً ت لــ حلــ نهــا ت أو ل
ن أولـى مـ  ـ م حلهـا  الي، فإن ع ال ، و ا أخ ا لات وق ء في حلها ق يُ م ال

  .)٥٨(ال لها وعلاجها
لة العامة إ ل ال ل، فإن وص جهـا فـي وعلى  ل وراً ل مـة ُعـ ضـ ة ال ـ لـى أج

لة إلـى  ـ ل ال غ مـ أن وصـ اسـات العامـة، وذلـ علـى الـ ع ال ـ احل الأخـ ل ال
ة  ــ حلــة الأج لها ل م وصــ ــ عــ دة، ول ــ اســة م رهــا إلــى س ــ ت حلــة لا  ه ال هــ

نها دها وس ي ر   .)٥٩(ع
اعــة  د أو ج ل فـ خ ـة لــ ا اب ال ـ الأســ ع وت ـة صــ ل ــار ع ة مــا علـى م ـل م

ا يلي اسات العامة    :)٦٠(ال
ــاذ  )١ مــة لات امـات ال ة اه ــ لات العامــة ودراجهـا علــى أج ــ يـ ال رة علــى ت القـ

ــأن  ــاور  فاعــل وال و ال رة علــى وضــع شــ ا القــ ــ هــا، و عال ــة ل ائ ات إج ــ خ
ـــ د ال د عـــ ـــ ـــ ُ ــة، علـــى ن اســـات العامـ اف ال ــ ــ أهـ يـ عـــاي ت ـــة وال ائل ال

ها على أساسها ي ي تق اسات ال   .وال
ــل  )٢ غ مـ  هـا، علـى الـ ب ف غـ ــات ال ائـ والغا ل إلـى الع صـ رة علـى تـأم ال القـ

حة ة مف ا اقف ص ل م اسات في  ف ال ها ت ه ي ق  قاومة ال ال ال   .أش
غ )٣ اعــة أن ت د أو ال فــل للفــ ــي ت ارد ال ــ لاك ال ــهامــ اقــف / لــ رؤ هــا فــي ال رؤ

ارد ــ ل ال ــ ة، وت ا ــ ة علــى وضــ : ال ــ ة، وال ات مــات الاســ عل ــال، وال ال
ارد ون م ال ص ال هام أو على ال ائف وال   .ال

اث،  )٤ ـــ الأحـــ ــ وت ـ ــي ت ـ ـــات ال س عـــات وال جـــه ال ــي ت ـ ة ال ـــل لاك ال امـــ
ة على ال ف م خلال ال فل مأل لة ع ال ات الإدارة ال ة أو م   .ل

                                                
فـــة فهـــ. د )٥٨( ـــي خل اســـات العامـــة فه ارات فـــي ال ـــاذ القـــ ـــفة ات ، فل ن  –او ـــ ـــة فـــي ال ل ل دراســـة ت

ة،  اس م ال اد والعل ة الاق ل ة،  ك، جامعة القاه ل ةوال ه لة ال   .٦٥م، ص٢٠٠٣، أك م
، . د )٥٩( فى ال هأح م جع س ذ   .٢٥٤، صم

 )60( William C. Johnson, Op.Cit, p. 150. 
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راسة أث  ة ب ات الغ ع الأدب اسي"ولق اه  غ ال ول " ال اغة جـ في ص
ة  ــاد ات الاق ــ غ ــة ال از أه ــإب ع الآخــ  اســة العامــة، فــي حــ قــام الــ ــال ال أع

اسات العامة دات لل ة  ا ة والاج   .)٦١(وال
ذج ال يف ل ال ن  –ل ـ ـ ا ـة  –ـا صـاغه داف ا اسـات العامـة  ـ ال ع

خلات  ـــ اســـي لل ـــام ال ات ال ا جــات أو اســـ ات(م ث ـــ ـــغ وال ـــه ) ال ـــادرة إل ال
ة اسـي ذاتـه. م ال ـام ال ـة وفـي ال اً فـي ال ـ ث تغ ـ اسـات قـ تُ ه ال ا، . وهـ ـ وه

ـاح إلـى درا ة ال ال جه ن اسـي ت ـام ال ـائ ال ـة وخ وف ال ـ سـة تـأث ال
اسي ام ال ة وال ه الأخ على ال اسات العامة ث تأث ه   .)٦٢(على م ال

ـل ذلـ  اءً ت ، سـ ـاد غ الاق ـال ـأث  اسات العامة ت ت داهل أن ال و رو
ـــام ــــ ات ال ــ ـــ ــي ســ ــ ــة، أو فـــ ــ ـــ ا ة والاج ـــاد ــــ ــــة الاق ـــ ـــ ال ــ ــ ــي م ــ ـــاد  فـــ ــــ الاق

جــه  ــة ب م اســات ال ة علــى ال اســ ات الــ ال ث ســ ــاد تــ ــا لا ت ــاعي، ب والاج
ات . عــــام ــــ غ اً أن ال ــ ــ اســــات، م لاف ال ــ اً لاخــ ــاد ــ اً اق ــ ــ ــى تف ــ ــــا أن دا أع ك

اد  ال الاق اصة  خل(ال ، والـ عل ع، والـ ـ ، وال ـ ـ مـ ) ال ذات تـأث أك
ام ات ال ة س ة الأم ات ال لا اسات العامة في ال اسي على ال   .)٦٣(ال

ة  اـد ـة والاق ا ات الاج غ ة أن تأث ال ات ال قارنة في اللا راسات ال ع ال زت  وأب
مــة ق مات ال ـ ــ الانفاـق العاــم وال ة علـى م اســ ات ال ـ غ ة تأــث ال ـ رجـةـ  ق ب ا، دعاــ . فـ لهـ

اسات العامةدا إلى  اسي م أجل تغ ال ام ال ورة تغ ال ة ض ة ف   .)٦٤(ت

                                                
 )61( Thomas R. Dye, Determinants of Public Policy, Policy Studies 
Journals, Volume 6, Issue 1, September 1977, p. 122. 
 )62( David. Easton, A Framework for Political Analysis, (New Jersey, 
Englewood Cliffs: Prentice Hall), 1965, p. 112. 
)63(  Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, 3rd Edition, (New 
Jersey, Englewood Cliffs: Prentice Hall), 1978, p. 279. 

، . د )٦٤( ا ــــ إبــــ اســــات العامــــة"ن ع ال ــ ــي صــ ة فــ ــــ ــــة ال س ــل دور ال ــ ل ــي د" ت ســــل . فــ
عـــة  او ج راً (شـــع ـــ ـــي، )م اســـات العامـــة فـــي الـــ الع ـــل ال ل ةت ـــ دراســـا: ، القـــاه ت م

ارات الإدارة العامة،    .٣٩٤- ٣٩٣، ص صم٢٠٠٤واس
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عــ  ــ فــي العلاقــة بــ  ال ن  ــ ن وجــ رو ــارد داوســ ــل مــ ر ـا قــام  ك
ة  ا ة والاج اد ات الاق غ ع(ال ، وال خل، وال لفـة مـ ) ال ات م وم

اســات عامــة  ــع س ــ ت ــة، و ــة ال اف ــل ال ــاد دل ــلا فــي إ فاهــة، وقــ ف ال علــ  ت
ــ  ــ مــ الــ غ فاهــة أك اض ال ارد لأغــ س مــ ــ ة تُ ــ اف ة ال اســ ــ ال علــى أن ال

ـاد ـ الاق ـ مـ ال ة ع نفـ ال اف د علاقـة . ال ا فـي وجـ ـالي فلقـ شـ ال و
اسي  غ ال اب(ب ال اف ب الأح اسات العا)ال   .)٦٥(مة، و ال

  السياسات) اتخاذ قرار(مرحلة صياغة وإطلاق : المرحلة الثانية
يـ  ـ ت اسـات العامـة، وت ع ال ة صـ ل ة في ع ان ة ال حلة ال ه ال ل ه تُ
دة  ـــ ائل ال ـــ حـــات وال ق اســـات العامـــة، ووضـــع ال اهـــا ال ـــ أن ت ـــي  اف ال الأهـــ

ها ار م ب اف، والاخ ه الأه ق ه امج ل ـ ـ و ـ خ ف ـة ل لائ سائل ال ، وتع ال
ل  لفــة علــى شــ ــة ال اف ال ــ حلــة تــأث الأ ه ال هــ فــي هــ ــارة و ائل ال ــ ال

اسات العامة ات ال ف  ات ُع ا  اسات العامة،  اهات ال نات وات   .وم
اســـات العامـــة، فـــي  ار إعـــلان ال ـــاذ قـــ حلـــة إلـــى ات ه ال هـــي هـــ لوت ، : شـــ ان قـــ

ــ  لـ ــ م ارات مـ ولـــة، وقـــ ـــع رئـــ ال رة ب هـــ ـــة م اســـ أم ــة أو م رـ ه ارات ج وقـــ
ارات وزارة ة، وق ف ائح ت ة، ول ائ امج إن ة، و زراء، وخ ت   .ال

ــألة  اســات  ــي ال ــة ت ل ت ع ة"وتــ ــ ــة" ال ف ة ال ــل هــا ال ــ إل ــي ت . ال
ــ ــي تع ة هــي ال ــ ــ لهــا فال ض أن  ــ ف ذ الــ  فــ اســات العامــة ال ارات ال ي قــ

اسات ات الأدنى في دورة ال فء والفعال م جان ال ف ال ل، ث ال   .)٦٦(الق
ــة ــة وأم ا ة واج ــاد ة واق اســ امــل س ة ع اخل عــ ــ اف ... وت غ أهــ الــخ فــي صــ

ها دة، م ة م اهاتها في ف ة وات م اسات ال   :)٦٧(ال
  ــة ول اقــات ال ــل  ــة  رة علــى تع ــ "القــ ــ  احــة و ــة ال م ارد الق ــ مــا هــي ال

ها؟   . "تع

                                                
اب )٦٥( جع ال   .٣٩٤، صال
، . د )٦٦( فى ال هأح م جع س ذ   .٢٥٩، صم
، . د )٦٧( ة الإدارة العامةأح رش اسة العامة والإدارة –ن ه، ص، ال جع س ذ   .٧٩م
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 ــــل لــــلأدوار ــع الأم ــ ز ــة، وال احــ ــات ال اقــ ام ال ــ ائل  –اســ ــ ــ ــــار بــــ ال وفقــــاً للاخ
ــة احــ ــات  –ال ــ س ة وال ــ ــة فــــي الأجهــ لــ ــــة، م ــاءة وفاعل فــ ــــة  ع ة ال ــ ــ الأجهــ بــ

اصة ة، وال م حال   .، وغ الهادفة لل
 ع ات ال قات وف اقات ب  ام تل ال ائ اس زع ع ض ل ف ر ال   .ال
 لفة اته ال ع وف قات ال اجاته ب  ل واح غ اء ال زع أ ي . ت ارد م ال م

لفة؟ زع ال ؟ و ت ف اض ال م في أغ ف ت   ".س
ــا عــ ــ ه ار ٌع ــل، فــإن القــ ائل وعلــى  ــ ــة، مــ ال اغ عــة م ــار أحــ أو م  اخ

ة لة مع قف أو م اجهة م وحة ل   .)٦٨(ال
ار بــــ ع القــــ ــ ود صــ د حــــ ــ ــ لات  لــــ ـــ ال اوحـ ــة : وقــــ ت لقــ ــادة ال شــ ال ل  القــــ

رات  ـــ قــ ة  ـــ ــ ق ـــادة ال شــ ال ل  ــ ـــة، والقـــ ــات العامــ اســـ ـــل لل ــ ار الأم ــ صـــــل للقـــ ـــة ال ــ ان وم
ارا اعة قــ ل عــ صــ ــ قــف الــ ال عــة ال ــة و اك ل  اســات العامــة، والقــ ت ال

اســـات الامـــة ارات ال ــ ــه قـ ـ ع  ـــ م روس ثلاثـــة . ت ه قـــ ــ ـــة هـ ق ة ال ــ ـ ـــار ال وفـــي إ
ــي ــلة، وهـ ـ ع ه ال ــ هــــ ـ ـــل وح ود : )٦٩(أســـال ل ــى تفهـــ حــــ ار علـ ـــ ــانع الق ص صــ حـــ

ســـائل والأدوات والإ اف ال ه وتـــام؛ وتـــ ل جـــ ـــ عادهـــا  لة وأ ـــ ورة ال ـــ انـــات ال م
ـاً  لة حـلاً ح ـ رة علـى حـل ال ـ مـ القـ ل  ـ ار،  اذ الق ة ات ل واللازمة، ع ع

لة ل  حلها ول ت  ه ال ق م أن ه اً؛ وال ل روج   .م ق
ار ــاذ القــ ــة ات ل ــاة فــي ع ــفة ال د، فــإن الفل ــ ا ال ــ علــى أن  –وفـي هــ ــي ت وال

ل  ــ ــة تُ ق د إلــى خلــ ال اســة العامــة وتــ ارات ال ــاذ قــ ــل ات ــة فــي تفع او ــ ال ح
ـــة بهـــا ـــة ال ـــة ال ار وال ة بـــ جهـــات القـــ ـــ ـــة م ماج ـــ عـــ تفاعـــل  –ان تُع

ة،  ـان ـة والإن ات ال غ ـال ـام  ه والاه اف مع مُ ة ال اده في نها ان وات الإن

                                                
ارات فـــي ال. د )٦٨( ـــاذ القـــ ـــفة ات ، فل او فـــة فهـــ ـــي خل ن  –اســـات العامـــة فه ـــ ـــة فـــي ال ل ل دراســـة ت

ة،  اس م ال اد والعل ة الاق ل ة،  ك، جامعة القاه ل ةوال ه لة ال   .٤٦، صم٢٠٠٣، أك م
)69(  Robert S. Ross, American National Government: Institutions, Policy 
and Participation, (USA, Guilford: The Dushkin Publishing Group), 3rd 
Edition, 1993, pp. 395-396. 
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ـال ال م الات ـ ودراك قـة تعـالج حالـة عـ ة ال ـ قـف، مـ خـلال ف ـالي مـع ال
اب ات والأسـ غ ع ال ع ج ان  ل ور العلاقات في  قـف . الع ـفة ال ح فل ـ وت

فادة مـ  ة، والاسـ ـالات ـة والات مات عل ـة وال ج ل ات ال ـ غ اء ال ة لاح اس صة ال الف
ــي  ارات، وفـــ ـــ ـــاذ القــ ــ ــاذج لات ـــ ــاء ن ـــ ــي ب ــة فـــ قـــ هـــــا ال ـــ ن ــ ث ات وأدوار ال ـــ ــ ــ خ رســـ

اً،  اسـ ـة، إدارـاً وس ع ة ال ـات والأجهـ قـ لل ـا  ار  ـاذ القـ ات ات ل وني لع الال
ارات،  ــ ــ القــ ــ ل ـــة ل ـ ف ــام ال هــ ــ ال ــ ت ارات، وت ـــ عة القـ ــ ُ ســ ـــ ـ ــ ح ـــة مــ ـ ة ملائ ا اســــ

لي ـ ف ح ال ضـ غ ال لـ ة، و ـ ـال الأن م اك ـأخ وعـ ل مـ حـالات ال لــلأدوار  والـ
هام   .)٧٠(وال

ع  ـــ ــ تــُ ـــا لـــ ـــة، مــ ــ ل ــة ال ـــ امل ـــغ ال لــ ـــ لهـــــا أن ت ــ ـــف لا ُ قــ ــفة ال ـــ ـــــ أن فل غ
ذ  فـــ ة وال ـــالق ار  ـــ ــاذ الق ـ ــة ات ـ ل انـــة ع ز مـــ م ــ ــي تعـ ـ ة اللازمـــة، ال ــ اسـ ة ال ــان ـ ال

ــي ة، فــ اســــ ــــات ال س ض لل ــــ ف ور ال ــ ــاً مــــ الــ لاقــ ، ان ــ ــ لائ ــاكل : ال ــ ح م ــ ــ ت
ـــة و  ــ ـــي الأن ة فــ ــ ضـــ ــ ال ــ ـ ــى ت ـــ فع إل ـــ ـــة؛ والــ ــ ل ــة ال ـــ ــــة ال ونـ ـــا ال هــ م

ارة  ان اســ امـل؛ وضــ لها ال ــ ف  ـ ما لا ت ــ ســائل أو ع ـ ال ــا تغ اف، ح الأهـ
ة  يـــ ـــار ال ج للأف و ـــ ؛ وال ـــع الفـــاعل ارات بـــ ج ـــاذ القـــ ـــار الأدوار فـــي ات دوران م

ب ت ــ لـ ــــي ال ـــ ال غ اء ال ــاً وجـــ قــ ــة؛ وت ـ ــــة القائ قل ــائل ال سـ ة ال ـــ ــــاً ل قل
ب فــــي  ـــ ل ــــ ال غ اث ال ــ ــي لإحـ لـ ع الع ار؛ وتقـــ الــــ اســـ ار  ــاذ القــــ ـ ــة ات ـ ان لإم
د  ذج تعـ ام ن اس مع  ا ي ابي  عاون الإ قة وال اء ال ة ب ات الإدارة، ُ ال

ـــة ــ ــي ال ــ ة فـ ث ــ ــ ـ ـــالح ال ــ ـــف ال لــ ــع م ــ ـ ــة  ــ اسـ ــات  لل ـــ ـــا ال ـــل معهــ عامــ ــي ت ـــ ال
  .)٧١(الإدارة

                                                
)٧٠(  ، للـ ، ه م ارل ف اثة لـلإدارة العامـةت ع ال ة ما  قـاش: ن ـاه فـ ال ـةات ج . د: ، ت

اض   .١٨٨، صم٢٠٠٠معه الإدارة العامة، : عاص محمد الفارس، ال
)٧١(  ، ن ــل جــ ــل ب ، س ن ل فــ ــاتونــ ــ ال ــ ال: ت اخلات عل ــ ــةت ــ ال ك ل ، ــل

ة ج اض. د: ت ، ال   .٤٤٥، صم٢٠٠٠معه الإدارة العامة، : وح ب أح اله
Henry Mintzberg, The Organization as Political Arena, Journal of 

Management Studies, Volume 22, Issue 2, March 1985, pp. 148-150. 
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  مرحلة تنفيذ السياسات: المرحلة الثالثة
ـ علـى  ف رق إلـى ال ـ علـى الـ حلـة ال اسات مـ م قل ال حلة ب ه ال ت ه ت
ـــ  ات، علـــى م ل ـــ اصـــات وال ازن بـــ الاخ دة تـــ ـــ اقـــع، وفـــ مهـــام م أرض ال

اس ة،  ع ات ال زارات واله احةال ة ال ة وال ة وال اد ارد ال   .ام ال
ــة  لائ ارات اللازمــة وال عــة مــ القــ ــلة أو م ــاذ سل ــي ات اســات العامــة تق فال

ـها اسـات العامـة نف اف ال هـا مـ أهـ ي ت غاي قها، وال مـات . ل وقـ سـع ال
را ـــ ــة لل د ارات الف ـــاه القـــ ق ن  ـــ مــي ت ـــام ه ــ وضـــع ن حة، ن ـــ ؤســـاء م ء أو ال

ـي  اً، وال ـ ـ ت ى، والأك ارـة الأسـ ع الق ـام امها مـع ال ـ امهـا وان اعهـا وال  ات
ـة  لة مع ـ علقة  ارات ال ي للق ئ جه ال ش وال صفها ال اسات العامة ب ى ال ت

ــال معــ مــا ــاً . أو م عــاً وا ــا ت ــل ه اســات العامــة ت ــي ذلــ أن ال ع د مـــ  و لعــ
اً  ف ة إداراً وت ل ارات ال   .)٧٢(الق

اسـة العامـة  هـا لل يـ وعـلان رؤ ـة ب ف ل جهة ت م  حلة أن تق ه ال عل به و
ـل أو  ـ ال اء علـى ال ازهـا، سـ غـي إن ـي ي اف ال ها والأهـ ها ورسال ف م ب ي تق ال

ــ ســ أو الق ات. ال ــة اســ اد خ لــي ذلــ إعــ ــة و ف ــ ت دة، وخ ــ امج م ــ ة ل
ل ل ل ال اسة العامة م ت بها م ال ء ال ق ال ه في ت ة، ت   .ف

افها علــى  ــاز أهــ إن اصــة  هــام ال ــع ال ز اســات العامــة مــع ت ــ ال ف ــة ت ل أ ع ــ وت
ة  ــة اللازمــة، وســل ال ــادات ال هــا الاع ــة، مــع م ع ــات ال س ــ مــ ال ة أو أك واحــ

ـــة ت ـــ اللازمـ ارد الأحـ ــ ــ ــادر وال ــ ل علــــى ال ــــ ــة، وال ــ لائ ة ال ــ ــ ارد ال ـــ ـ ــــ ال ع
ورة ـ . وال ف ان ال ـ ـل اللازمـة ل اعـ الع اءات وق يـ إجـ ات ب س م تل ال وتق

ـــات العامــــة اسـ ــ ال ــ ف ـــار ت ـ ــي إ ــا فــ هــ ــة إل لــ ـــام ال هـ ـــال لل ــفء والفعـ ــ ـــ . ال ح تلـ ــ ــ وت
ـــة ال ـــاحة مـــ ح ــات م ـ س ــائل ال سـ ــ بـــ الأدوات وال ـــار مـ ف والاخ ـــ ـــة وال
ف اع ال   .)٧٣(والأدلة والارشادات وم

                                                
ة، . د )٧٢( ار اال عل ع الق ات الإدارة العامـةص اسي في م ةل ة العامـة : ، القـاه ـ ـة ال اله

اب،    .١٥٢، صم١٩٨٧لل
 )73( William C. Johnson, Op.Cit, pp. 146-147. 
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ه، فهــي مــ جانــ  جــ دة ال عــ ــات العامــة م ا وق د، أن ال ــ ا ال وُلاحــ فــي هــ
وعة فــي  ــ ق م ة لهــا حقــ ــل اعــة م ــا أنهــا ج اســات العامــة،  ــ ال ف وأساســاً أداة ل

ـــ  فاع عــ ـــ ـــة أو الــ ــالح معارضـ ـــ ــل م ـــ ل وت ــ صـــ ـــاة ل ـ ـــي ق ـــة، وهــ ــ ـــة مع ـــات عامــ اسـ س
ــ داخـــل  لات أخـ ـــ لـــ م ـــع وت لات ال ـــ ــاه فـــي حـــل م ـ ــا تُ ــا أنهـ ـ ـــة،  م

ـــع اســـات العامـــة . ال ع ال ـــات صـــ ل ـــات فـــي ع ا وق ا ال ـــ غ مـــ ان وعلـــى الـــ
ـــة اج ـــات الإن ل تها علـــى الع ـــ قة، أو ل ـــا اب ال ـــ أو آخـــ مـــ الأســـ ـــة أو ( ل ماد

ــة ا اتهــا ) اج ــ علــى م ، وت ــ ف لهــا الأصــلي هــ ال ــال ع ــع، فــإن م فــي ال
امج ــ ــ لل ف ــ الأدوار وال ن . معــاي تق ــ اســات العامــة،  ع ال ون ســاه فــي صــ

ــي  اســات العامــة علــى ت اع ال ــاع صــ صــفها أداة ت اســات"ذلــ ب ــل ال دون أن " أف
ـــاء  خل ذلـــ الف اســـة مـــاتـــ افع عـــ س ف معـــارض أو مـــ ن ذلـــ . ـــ ـــ غـــي أن  و

ة الإدارة العامة اً ع معال   .)٧٤(ال واض
ــة  ف ة ال ــل لــ ال لعــ م مــة(و هــاز الإدار لل ــادرة ) ال ــي ال حل دوراً فــي م

ات  ـــ مـــات ومعـــارف وخ انـــات ومعل يه مـــ ب اف لـــ ـــ ـــا ي اســـات العامـــة، ل اغة ال وصـــ
ــة ــــ اف  م ـــ ـــ ـــي الأ لـــ ــ م ــ ه مــ ـــ ـــ اف لغ ـــ ـــ ة، لا ي ـــ ـــ ف ـــات ال اســـ ـــع ال ــــأن واقـــ ــ

ـــ  ـــة الأخــ ــ ــ . )٧٥(ال ــ اً مـ ــ ــ ــة واحـ ولـــ ـــاز الإدار لل هــ جهـــــات ال ـــات وت ــ ل ـــل  ــ وت
اسات العامة ة لل ئ جهات ال   .)٧٦(ال

اســات  اقــ ال دات وع ــ ت علــى م ــ للــ قــ ر د ال ــاح أن جهــ ــ أحــ ال و
لــ اســة العامــة، مه ــالي أغفلــ العلاقــة بــ ال ال اســات العامــة، و ــ ال ف ة إلــى حــ مــا ت

  .)٧٧(والإدارة
ــلة  ف حلــة م ارهــا م اع ــ  ف حلــة ال اســات العامــة الأوائــل م ــاول دارســ ال وقــ ت
ـي  ـ ال ـ ال ف ـ دور الإدارـ علـى ت ق  ُ ـ اسات العامـة، ح ع ال ة ص ل ع ع

                                                
، . د )٧٤( ل غان اسة العامة في الإدارة العامةال ع ال   .١٦٠، صمعاي تق ال

)75(  William C. Johnson, Op.Cit, p. 132. 
)76(  Carl E. Van Horn (et.al.), Op.Cit, pp. 89-115. 

، . د )٧٧( ل غان ف ال ع ال اسة العامة) إملاء(ت ة: ال ر   .٩، صم٢٠٠٢، مادة ت
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ن لل ــ ــ اســ دها ال ـــ ــ ــ حـ ـــ اعـ ـــاً للق ـــ ارد، ووفق ـــ ــ ـ ار لل ـــ ــ ون إهـ ــ ــ ــ ــة و ــ ــ أمان ـــة  ــ ــات العامـ اســــ
اخلها،  امج وتــ ـ ــارب ال ــة عـ ت ؤ ت تلـ ال ــة، وقـ أســف قل ـة ال ار ـة اله ا وق ال

ة ة وال اد انات ال ارد والإم ر ال ـ فـي . وه ـي أُج راسـات ال ائج ال وق أوض ن
ــ أن ال ن الع ات مــ القــ ــ ــة عقــ ال انــ غام ــاومات  ــة عــ ال اج اســة ال

انـ فـي  ـ واقعـي، و ل غ ـ فائلـة  انـ م ل عام، أو أنهـا  اف  ة الأه وغ واض
هــام  اخلــة ال لفــة ال ــة ال ف ــات ال س مي بــ ال ــ ات وتعــاون ح ــا حاجــة إلــى ت

اق اسـات العامـ. في ذل ال ع ال ي فـي صـ ـ جـه ال ـأتي ال ـا،  ـ وم ه ة والـ ي
ـــل  ف اســـات العامـــة، ولا ت ة فـــي دورة ال حلـــة أساســـ ـــا هـــي م ـــ إن ف ـــة ال ل علـــى أن ع

ها ـ . ع ـار ع ي فـي الاع ـ ف ل ال ـ أك علـى أخـ رؤ ال وره ال ون ع ذل ب
ــات  ــ ال ــــاني وال مـــاني أو ال ــــاق ال ُ ال ـــ ــ ح اســـات العامــــة، مــ اف ال ــ اغة أهــ ــ صـ

ـــادات ـــ ـ ـــها  والاع ــ اســ ـــا ل ــ هــ ــاد عل ــ ـــ ــ الاع ـــ ــ ــــي  ــ ـ ات ال ــ ـــ شــ ــا، وال ــ ــ ازهـ ــة لإن ـــ اللازمــ
ها ع ا   .)٧٨(وم

اسات العامة، في ف ال ة ل ل الأدوات الأساس   :)٧٩(وت
ـــي أو  )١ ــ ف ـــ م ، ودعــ ــاق ــ عـ ــ وال قاعـــ ــات ال ـــل معاشـــ ــ اد، م ـــ ــة للأفــ ــ ـ عات نق ف ـــ مــ

، وعانات الا ارع ، وعانات ال ل ل والعا خ ومي ال وض مع ، وقـ اك ار لل
ال   .للأس وللأع

ــي )٢ ـــة فــ لـ ـــة، م ـ ـــة ال ـ انة ال ـــ ــاء وصـ ــ ارع، : ب ــ ــ ق وال ــــ انئ وال ـــ ـ ـــارات وال ـ ال
ارس  ـــ ــ ــــ ــادم، وال ــ ـــ ــاه والعــ ـــ ــ ـ ـــة ال ـــ ـــ لات معال ــه ــ ـــ ــ ـــاعي، وت ــ ــ ـ ــل ال ــ ـــ قــ لات ال ــــه ــ ــ وت
اعـ  ة، والق اضـ لات ال ـه ـات وال ـاحف وال ن العامـة، وال ـ ات وال وال

  .ةالع 
ــــل )٣ مات، م ــ ــ ف ال ــ ــــالات، : تـ ــــ والات ، وال ــ ـ ــــة وال ــــة ال عا ، وال ـــ عل ال

ـة  ـ ال ازعـات، وتع ة ال ـ ة وت سـا مات وال عل ث ون ال قل العام وال وال
ة اد   .الاق

                                                
 )78( William C. Johnson, Op.Cit, pp. 146-147. 

، . د )٧٩( ل غان ف ال ع ال اسة العامة) إملاء(ت ة: ال ر   .٦، صم٢٠٠٢، مادة ت
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ل )٤ ات م اعات، ع آل اد وال ك الأف ـ : ت سل ة، وتق ائ ة ال اك ال وال
ال ا ع ــ ــ ــة، اســ ــ ــ ه ــة ال ــ ارســ ــفات لل ــ اصــ ــات وم ــــ ة، ومقا ــ ــ ــ ـــة وال ـــ او اد ال ــ ــ ــ ل

ام  ــل واســـــ ـــ ر وأمـــــاك الع ا الأجـــــ ــ ــاء، وضـــ ـــ ـــي وال ام الأراضــ ا اســـــ ـــ وضــ
ة ال عاملات ال ا لل ال، وض   .الع

ــ )٥ ـ ، ع ـــ رة علـــى ال انة القـــ لات : صـــ ـــه انة ال م، وصـــ ســـ ائ وال ـــ ل ال ـــ ت
ا  مة، وض ال اصة  ـ ال ة، وت ارد ال ة، وتق ودارة ال اخل الانفاق ال

ة ول ة ال ماس بل ر وال ه مة ومع ال الات داخل ال ار، والات ع الق   .وص
ــة  اسـ اع ال ــات العامـــة لـــ صـــ اسـ ــ ال ـ ف ــة ت ـ ل ـــاح ع ر واحـــ ل ـــ ــ ت جـ ولا ي

ــ ــع ت ــاك علــى الأقــل أر ، فه ارســ ر وال هــ ــاء ال ي وأع ــ رات، وال ــ رات أو م
  :)٨٠(هي
لة  )١ ــ اســات هــ حــل ال ــ ال ف ر ل ــ ض ال ض أن الغــ ــ ــالي، وُف ر ال ــ ال

لهـا اسـة  ع ال ي ص ـ بهـا، ومـ ثـ . ال ـ ال ـة  ل ـل ع ـ  ف ، فال ومـ ثـ
اً  ــ ـها ع ة أو رف ـل ـال الأســال ال اســة مـ إه ـل ال وع . يـ ف ــ ف ال والهـ

ق ا ه ت لفةه أقل ت فاءة أ  ل    . ال
ة )٢ ة ال ه اله ا ت ن ل ع ة  ن في ال ني، فالعامل ر القان ـي  –ال ال

اس ورها إدارة ال ل ب ف،  –ت ـ ـة ال ـ مـ ح ي ال ـ ك لل ـ ، ولا ي ان م قـ
ـــلاً  ف حـ ــ ــي تــ ــ ـــ ال ـ ن، ول ــان ــاغها القــ ــي صــ ــ اســــة ال ة هــــي ال ــائ ــ ــة ال اســ فال

لةلل اب . ــ ــ ــى اق ر الأول" مــ أعلــى لأســفل"و ــ ــل ال ــاب . م ــ أن ت و
اد ف الاع ي ت ازنة ال فقات ال   .ال

ـي  )٣ ة ال ـ غ وف ال ـ ار ال اسـ لها  ـ ـة ت ل ـل ع ف ُ ابي، إن ال ر الاس ال
اب  ـ ـ علـى اق ع ، و ه ث فـ ات و م ت ا اسة، واس ها ال أسـفل مـ "ت ف

ــى ـــى أعلــ ــة " إلـ ــ ـــة اله اجهـ ــي م قلال فــ ــ ـــ مــــ الاســ ـ ون  ي ــ ــ ـــع ال ـ ، ي ــ ــ ثــ ومــ
اعـــات  الـــ وحاجـــات ج افـــ م امج ل ـــ ـــه ال ج انـــاً ت ُعـــاد أح زراء،  ة والـــ ـــ ال

ي ف ة ودوائ ال ل   .ال
                                                

اب )٨٠( جع ال   .١٣ص، ال



  مجلة علمية محكمة                )              مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٩٩٤ 

لة،  )٤ ـ ـة لل ل م هـا حلـ اف ف ـ ـي لا ت اقـف ال اسـ ال ـي، وهـ ي ر ال ال
ــة  فقــ ال ــي الأســال  ــ لابــ مــ أن ت ــة، ول ة أو غام اســة واضــ ن ال ــ ت

أ   . وال
يل  ـالي تعـ ال ـائج، و ـه وتقـ ال اب م اولة الاق قلال في م الاس ون  ي ع ال و

نامج ح . ال ـ ـة ت ل ار أن الاملاء ع اب، على اع قة ال ي ال ة ال د خ وت
أ ت م أسفل ف معـ  لل ـ اسـ  ة، فالأول ي وفاً مع اب  ل اق لأعلى، وُلائ 
ور ـــ س ال ـــ ـــل ت ـــة . م ـــل الأهل ن، م ــان ــة القـ ـــ لغـ ل ــي ت ـ ــائل ال ـ اســـ ال ــاني ي ـ وال

افع ة . لل يـ ـات ع ُ الإجا ـ اسـات العامـة، ح لات ال ـ يـ مـ م لائ الع أما الأخ 
ل واسع ل ج ة وم ق   .وغ 

لاقاً م قـاء وان ة الال ل نق اسات العامة ت ف ال حلة ت ع أن م ، ي ال ا س
ـة أو  ا اسـات ج ائـل مـ س ُ أنه لا  اسات العامة، ح ل ال ل ب عل الإدارة وحقل ت

قها إداراً  ب في ت غ ة وهي غ قابلة لل أو غ م   .)٨١(مف

  متابعة وتقييم السياسات: المرحلة الرابعة
ــــ اســـاـت  ق ي آثـــاـر ال ــ ـــة تقــ ـ ل ها ع ـــ ـ ــي ت ــ اءات ال ـــ ــــع الإجـ ــات ج اســ ــ ال ــ ق ب

احهـاـ فــي  ُ مــ ن ــ ة مــ ح ــة أو ســل اب ه الآثـاـر إ انــ هــ ــ علــى مــا إذا  ــة، وال م ال
اسـة العامـة ار ال إصـ مـة  ـي قامـ علـى أساسـها ال لة ال ـ عامـل مـع ال ه . ال ن هـ ـ وقـ ت

ـــة أو ا ة الآثــاـر اج اســـ ة أو س ــاـد ـــ الأوراق . اق ت ي تلـــ الآثـــار، ُعـــاد ت ــاـءً علـــى تقـــ و
ناتها ع م يل  ع تع ها، أو  اسات على حال ار في تل ال أن الاس ة  م   .ال

ـا  اسـات العامـة، ون ي آثـار ال ـ علـى تقـ ق لا تق ة ال ل ، أن ع ع و ال
اســـات ـــة ال ل احـــل ع افـــة م ـــي  هـــا)٨٢(تغ ائـــ –، وم ي الع ـــلاً عـــ تقـــ ـــات  –ف ل ع

                                                
، فـــي. د )٨١( ـــ ـــاد والع ن ال اســـات العامـــة فـــي القـــ ـــل ال ل عـــة، ت او ج ســـل . د: ســـل شـــع

عة  او ج راً (شع ـي، )م اسات العامـة فـي الـ الع ل ال ل ـة ت ل ة،  ة، جامعـة القـاه ، القـاه
ارات ا ة، م دراسات واس اس م ال اد والعل   .٣٧م، ص٢٠٠٤لإدارة العامة، الاق

، . د )٨٢( لــ غــان ــ ال ــ ع اســة العامــة فــي الإدارة العامــةال ــ ال ــاي تق - ١٧٢ص ص ،مع
١٧٧.  
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ف ة . )٨٣(ال ـ عـة ال ا ـه ال ي في جان م ع ق  ، فإن ال ـة (وم ث اك ـة وال ل الق
ة ع ـ مـا ) وال ، و ة ب ما ه قائ ي الف ف تق اسات العامة به احل دورة ال ل م ل

د م جان آخ   .ه مق
ــ ـ ــل  ـ اق، ت ــ ـ ا ال ة وفـــي هـــ هـــام الأساســـ ــات العامـــة مـــ ال اسـ ـــ ال ة تق ــ ـ ل أن

ه لة عــ الأداء وضــ ــ ــات، فهــي م ا وق هــا، فقــ . لل اً عل ــ ــ لــ ح ق ، ال ــ ول
اص  ــات أخــ أو أشــ ــه م م  اعــاتتقــ اد أو ج ــ ــام . فُ ــ اه ت ــات و ا وق ال

، و  ائـ جـات ولـ الع اسات العامـة، علـى ال ـات في تق ال الغا ـا الأداء  علـى ارت
اسات ال اف  ا الأه اف أك م ارت   .)٨٤(والأه

اع أو  ـــــ ال ــأث  ـــ ـــ ي ــ ف ـــة، أن ال ــات العامــ اســـ ـــ ال ــ ف ـــة ت ــ ل ــ ع ـــ ـــي تق ــ فــ وُلاحـــ
هـا اسة وغاي اف ال اع على أه ة . الاج ـة وضـ ات درام ـ لـ تغ ـي ت اسـات ال فال
ـ اف بـ الأ اع علـى الأهـ ـ ـ ال ــ ت فـة ت ات  ـ لـ تغ ـي ت اسـات ال اف، وال

ــاع ــ ــ . الاج ـــ مـــ ــ ــاع أك ـــ الإج ــى  ــ ـــة ت ــ ات ال ــ ـــ غ ـــى أن ال ــات إلـ راســـ ــ ال ـــ وت
ــل  فــاً م اعاً م ــ صــ فــة وتُ ات  ــ ــ تغ ل اســات ت جــ س ــة، فــلا ت رام ات ال ــ غ ال

ـــاعي فـــاه الاج ، وال علـــ ة، وال ـــ ـــة ال عا اســـات ال ،. س ـــي  مـــ ثـــ امـــل ال لـــف الع ت
اســة إلــى آخــ ع س اف مــ نــ ــ الأهــ ق ــه فــي ت ــ . ت ف ــة ال ل ح ع ض أن تــ ف فــال

اً  ــــ ــــاع  فــــاً، والاج اثــــه  ب إح لــــ ــــ ال غ ن ال ــ ــ ما  ــــ اســــة ع ض أن . لل ــــ وُف
ــ  ــة أك فاعل فــ  ، أن ت ــ ــاع  إج ــى  هــا ت اً، ول ــ اً  ــ لــ تغ ــي ت اســات ال ال

ــمــــ ــ ــــاع  إج ــــى  ــا لا ت هــ ــاً ول فــ اً  ــ ــ لــــ تغ ــــي ت ــات ال اســ ، .  ال ــ ومــــ ثــ
ب ل غ ال اسة م ال اً في إملاء ال اع أش أث   .)٨٥(فالإج

                                                
، . د )٨٣( ل ص مقل اع هإس جع س ذ   .١٧٤- ١٧٣ص ص ،م
اسي في م )٨٤( غ ال اسات العامة وال د، ال ا م اسـة الإسـ: ن إب ان دراسـة حالـة ل

راهم، ١٩٨٦- ١٩٧٤ ــــ ة، رســــالة د ـــ اسـ م ال ـــاد والعلــــ ـ ــــة الاق ل ة،  ، م١٩٩٢، جامعــــة القــــاه
  .٣٤٦ص

، . د )٨٥( لـــ غـــان ـــ ال ــ ع ـ ـــ ال ف اســـة العامـــة) إمـــلاء(ت ـــة: ال ر م، ص ٢٠٠٢، مـــادة ت
  .١٥- ١٤ص
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ن  ــ قــف ال ر، ولــ ي هــ اســات العامــة عــ ال ات ال ــ قــف ت ومــ ثــ لــ ت
ف ن وال لل ، وال عل ا الـ رة في ه ة ال ل ق الع ل ال ، وُ عل اسات ع ال ون لل

ــ اســات وآثارهــا: ع اتج ال جــات ونــ ــاس م ــ و مات أو . تع ــ جــات، هــي ال وال
اصــ  ــ مــ ع اســات، وهــي أشــهل ع ــ ال ف ــات ت ل هــا ع ف ــي ت ة ال اشــ ــلع ال ال

ـ أن ي اسه، و ه و ي ق  ت ـاً أم ال قـ فعل ـان قـ ت ل مـا إذا  قـ اتفـاق حـ
ــه مـ ـــة مـــ ع ــة ح اجـ ــي  فـ ــه  ة . لا، وأنـ ــ سـ ـــائج م ائـــ فهـــي ال اتج أو الع ــ ـ ــا ال أمـ

ن  للـ لف ال جات، و ال اً  ة دائ ئ اسات، وهي ل م ف ال ات ت ل اق لع ال
فها ـــ ها وت يـــ يـــ معـــاي وأدلـــة ت هـــا، أ فـــي ت قـــع . فـــي تق ـــل ال  ، وأمـــا الأثـــ

اخل فـي  ـ ـل، وهـ ت ل ضـع ال اسـات م ـ ال ع مـ وراء ت ل ال على ال
قف ث في ال اسات أخ ت ـة، . الغال مع س ـ ق ـة ول ائج دراسات الأثـ  ون

ل اً م ال ، وتُ  ة إلى ح  جـات . أو هي  ـ دراسـة ال ـل، ت وعلى 
مهعلى  اسات م ع اح ال ة على م ن اش ل م اسات لأنها دل ل تق ال ل   .)٨٦(ت

اسـات، فــي  ة فـي الغالـ لل يـ اتج والأثـ إلــى دورة ج ـ جـات وال ـ لل ق د ال ـ و
اً  ــ ة ن يــ اســة ج اغة س ــة، أو صــ اســة الق ع ال ــاه إعــادة صــ ــ . ات ق ــافع ال ومــ م

، أنـه  عل ق ال ـ مـ ال ي  ـال الـ  ف الات ـة تـ ل اً مـ ع ءاً أساسـ ـل جـ
ـــا أنـــه  اســـات العامـــة،  ع ال احـــل صـــ ـــل م هـــا فـــي  ة عل اســـ لـــل وال يـــ نقـــا ال ت
ـ  ـ فـي ت ـا ُف ة،  ـ غ ـات ال ـات وال سائل للغا امج وت ال غ ال ور ل ض

ـــلاً عـــ  ـــة لهـــا، ف لائ ازنـــات ال امج ووضـــع ال ـــ يـــ ال ـــاه فـــي إعـــادة ت ـــ ُ ق أن ال
ل ملائ ات  اف والغا ي الأه ح وت ل ص لة    .)٨٧(ال

                                                
، ص )٨٦( اب جع ال   .١٢ال

 )87( Ira Sharkansky and Yair Zalmanovitch, Improvization in Public 
Administration and Policy-Making in Israel, Public Administration 
Review, Volume 60, July/August 2000m pp. 32-39. 
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  المبحث الثالث

  في دساتير الأنظمة المقارنة صنع السياسات العامة

  تمهيد
د  ـ ـي ت ة ال اسـ اه ال ـ ـة لل ـة أم ج ـ وت ـاس دق ن انع ـ ر أ دولـة  إن دس

عها  اولة ت ع ما وم ـ م ـي ت اصـة ال ات ال ء ال ة في ض و ارات ال لاع
ة ــ عــات ال اه مــ ال ــع عــ ســ ا ال ــ . هــ ع اولــة لل ة هــ م ــا ر ب ســ فال

هــا  مــات ت لــه إلــى م اســي ب ه ال ــا ــع مــا وضــ ن اســي ل اقــع ال عــ ال
ن  ص القان ها ن ا د ض   .وت

لاف ال ورة اخــ ا ضــ تــ علــى هــ لاف ي عــاً لاخــ ر مــ دولــة لأخــ ت ســ ــ ال
ة  ــائ ة ال اســ لات ال ــ عــة ال ة و ــ ــارات الفل ــة والاع ا غ ــة وال ار ات ال ــ ال
امـل  اسـ الع ف  عـ ا مـا  ولـة وهـ قـافي لل ـار وال ـاد وال اقع الاق الإضافة إلى ال

ــة ج ل ولــة ور . )٨٨(الا ات العامــة فــي ال ــل ــ ال هــا ورفــع ف اصــل ب ود والف ــ ســ ال
ها  ـ ـ نقلهـا أو تقل هـة خاصـة لا  مـة ذات ن ة هي م ة وال ل اق ب ال ال

ات ج ل ي وف والأيــ ــ ــابه ال ــى تقارــ أو ت اء بهــا م ه وعلــى ذلــ . وان جــاز الاســ
لـي  اقـع الع وف ال ـ له  ـ ر خـاص  ة هي ت ض ول ال أن دسات ال ل   الق

أ أساسي ة عامة أو م اً ل هاد قاً اج   .ول ت
جــ فــي أ  ــ أن ت قــة  ر هــ أعلــى وث ســ ــأن ال ل  ــ القــ ــا ســ  لاقــاً م ان
ـــة،  ـــة وال ف ارات ال ائح والقـــ ان واللـــ ـــة أعلـــى مـــ القـــ ت دولـــة، فإنهـــا تـــأتي فـــي م

م  ولة أن ت ات العامة في ال ل ع ال هـا فـإن ذلـ  على ج اعـ ون خالف ه الق ه
ـل فـي  ـي ت ة وال ـائ ة الق ـل ـالف إلـى الإلغـاء مـ جانـ ال ـل ال ا الع ض ه ع ق 
ــا فـــي  ـ ـــة العل رال ـــة الف ـــة، وال ـــ الع ـــة م ر ه ـــا فـــي ج رة العل ســـ ـــة ال ال

ـا، وال ن رـة ف ه ر فـي ج سـ ل ال ة، وال ة الأم ات ال لا ـة ال اد ـة الات
ازل رة ال ه ا في ج   .العل

                                                
ــة راجــع )٨٨( ج ل امــل الإ ل عــ الع فاصــ ــ مــ ال ، . د: ل ــ ــ أف ــة ح حقــل الإدارة العامــة ع

اء ال " ألة ال   .١٢٨، ١١٥م، ص ص٢٠١٢، "م
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ة  ــار ال ح لهــ  ــ ــي ت ــة ال ن ات القان ــلاح ال ن  عــ ي ي اد الــ لاء هــ الأفــ وهــ
اســـة العامـــة ع ال اب أو قـــادة  –فـــي صـــ ن لقـــادة الأحـــ ـــع لاء  ـــأن هـــ اف  ـــ مـــع الاع

ــغ اعــات ال ة و  –ج ــ ــال ال اســات رجــال ال خل ضــ صــانعي ال ــ ــاء ف أع
ن فــــي  ــــه ــة و ــات العامــ اســ ون ال ــ فــ ـــ ي لهـ ــاة، ف ــ ــ والق ــ ــة والإدار ــ ف ة ال ــل ــ ال

ة اي ق ودرجات م عها ول    .ص
ـان  اسـات ال ـ ال اسـات الأساسـ وم ـ ال ـ بـ م ف أن نُ وم ال

ف، فا ــ ـ ة لل اشـــ رة م ات دســـ ـــل ــع  ـ ، فـــالف الأول ي ي ـــاع ن أو ال ــان ـ ل ل
ــ الآخــ فــلا  ــة مــا، أمــا الف ع لائ ــ ة ل ــة جهــة رســ ــاً مــ أ ون تف ــ لاً لا ي مــ
ص  ـــ ل  ـــ الأول، لـــ ـــل مـــ الف ون علـــى ت ـــ ع ات بـــل  ـــل ه ال ـــل هـــ ـــع  ي
أنهـــا تلقـــي صـــ لـــ  ون  ـــع ـــي  حـــات ال ق ارات أو ال ـــاذ القـــ رجـــال الإدارة علـــى ات

ـــ  ة ال ـــل ـــاء ال ام مـــع أع ـــ ا الان ـــل هـــ ة م ـــ ة ال ـــل ـــاج رجـــال ال ة، ولا 
ارات  ــ القــ ق مــ م ــ بــ الفــ ا ال ن هــ ــ ــة، وقــ لا  ــة والإدار ف ة ال ــل ال
ــ  عــ ــي  ــال فــ ــ ــا هــــ ال ــ ة،  ــ ــا دســـات مقــ هــ جــــ ف ــــي لا ت ــات ال عــ اً فــــي ال واضـــ

ســــات م ال ــ ــ ــ لا ت ــــة، أو حــ ــات الاف عــ ــ ال عــ ــال فــــي  ــ ــا هــــ ال ــ ة،  افــــ  ال
ة ة اللات ار الأم   .)٨٩(الأق

احلهــا،  ــع م اســات العامــة فــي ج ــألة ال ول م ــ الــ ه مع ــ دســات هــ ولقــ ن
لاث مــ واقــع  ات الــ ــل ة مــ ال ــل ســل ــان دور  ح ذلــ مــ خــلال ب ضــ ف يــ ت وســ

ــل مــ دول  اســات العامــة وذلــ فـي  ــ ال ــا  رها  ــة(دسـ ــ الع رــة م ه ، ج
ة الأم ات ال لا اة، ال ن رة ف ه ة)ج ال قا ال   :، وذل م خلال ال

اسات العامة )١ ع ال ة في ص ف ة ال ل   .دور ال
اسات العامة )٢ ع ال ة في ص ة ال ل  .دور ال
اسات العامة )٣ ع ال ة في ص ائ ة الق ل   .دور ال

  
                                                

ن، . د )٨٩( رســ اســات العامــةجــ أن ع ال ــةصــ ج وحــة. د: ، ت ــي، ال ة : عــام ال ــ دار ال
اعة،  زع وال   .٥٥م، ص١٩٩٨لل وال
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ً
  في صنع السياسات العامة دور السلطة التنفيذية: أولا

اســات العامــة،  ــال ال عاصــ دوراً فعــالاً فــي م قــ ال ــة فــي ال ف ة ال ــل تلعــ ال
اســات العامــة ــال ال ــة فــي م ة ال ــل ــ دور ال ول مــ ت لــ دســات الــ . ولا ت

هـا  لـ عل ـها ُ ـي ن ة ال ال حلة ال ـة(فال ف ـة ال حلـة اله ن ف)م ـ هـا ت ـة ، وف عال
ه  ــات العامــــة، وهــــ اســ ــ ال ــ ف ــة فـــي رســــ وت ــ ف ــــادة ال ــى ال ــــاً علــ ل ة  ــــ مـــة مع ال

ــة ة الأم ــ ــات ال لا ئ فــي ال ة مــ واقــع الــ ــ ة م ــاه ــ  )٩٠(ال وذلــ علــى ال
انه د ب ف ي   .ال س

ـــ ة الأم ـــ ــات ال ـ لا ر ال ــأتي دســـ ــي عـــام  ةـ ــادر فـ ـ ل ١٧٨٦ال ـــ ـــ م ل رئ
لا ــةال ــ ة الأم ـــ ــة )٩١(ـــات ال ـ ة الأم ــ ــ ــات ال ـ لا ال ــة  ــ ف ة ال ــل ـ ــاون  ،ال عــ و

افه  ــ إشــ ــ ت تارة وذل ه ســ لــ علــ زراء  د مــ الــ ــاد عــ ئ فــي إدارتــه للات الــ
ل قاعـة  ان بل أن دخـ وعات ق احات أو م ة اق زراء أ م أ م ال ق هاته، ولا  ج وت

ف راً ع س م ن ةال ة ص مة ما ل  إلى دع اء ال   .)٩٢(اً على أع
ئ فــي تقــ  ــ الــ علــ  ح ي ــي قــ خــلا مــ نــ صــ ر الأم ســ ــا أن ال ك

اً  ــ احـاً ت ص )٩٣(اق ــ احــات خــارج ال ه الاق ــارس تقـ هــ ــاً  ل ئ ع ، إلا أن الــ
رة فــي  ســ ــائلال غلاً فــي ذلــ حقــه الــ ال ــ ة م ــ ــة  ال ان ــادة ال ــه ال ــ عل ن

س عـ حالـة  ن ـ مـات إلـى ال ل ع تقـ معل م ب ق ئ أن  ز لل ر،  س م ال
ورة ها ض ع ي  اب ال س في ال ن أن ي ال صي  اد وله أن ي   .)٩٤(الات

ر فـي  سـ ة م ال ان ادة ال ه في ال ص عل ي حقه ال ئ الأم غل ال وق اس
ة ــ صـ اح  ت ــــ ــ اق ه حــ ــــال ــأ ل ـ ــا، وأن هــ ر أه ــ قــ ــــي  اءات ال ــاذ الإجـــ ــ ات س  ن ــــ ال

                                                
اب )٩٠( جع ال   .٥٨، صال
ادر عام  )٩١( ي ال ر الأم س ة م ال ان ادة ال اب الأول م ال   .م١٧٨٦ن ال
ـــي، . د )٩٢( ــي فه ــ حل ـــانيالع ل ئاســـي وال ــام ال ولـــة فـــي ال ئ ال ة لــ ـــ ، فــة ال

ة ة، : القاه ة الع ه   .٦١م، ص٢٠١١دار ال
اب )٩٣( جع ال   .٦٢، صال
ادر عام  )٩٤( ي ال ر الأم س ة م ال ان ادة ال ال م ال اب ال   .م١٧٨٦ن ال
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ـــى  ــ علــ ـــ ا ال ــ هـــــ ـــ ـــي تُق ــ رة ال ـــ ســ ص ال ـــــ ـــارج ال ــة خــ ـــة عامـــ اســ عي أو س ــ ـــ ت
ه س وح ن   .)٩٥(ال

لـ بـ  ـل ال ـاً علـى الف ـة قائ ة الأم ـ ـات ال لا ام ال فـي ال اً لأن ن ن
ا ــ ال ات، فــإن مع ــل ــا ال ه ب ــ ل س  ن ــ لهــا ال ــاد ي ســات العامــة داخــل الات

ة  صــ د ال ــ ــة فــي م ف ة ال ــل ئ لل ــ ئ  عــا دور الــ ــادي ــة  اع ان مع قــ
ه ال ة م س ن تل ن ام على ال ه ول دون أ إل اس ق س ه على ت اع   .ت

ا الفعـل مـ خـلال ال هـ ـي ولا يـ ئ الأم اسـ  وق مارس الـ ف  سـائل"مـا ُعـ " ال
ـ  ر ع س ه في ال ص عل ات  أدنى وه ال ئ ثلاثة م م بها ال ق ي  وهي ال
ـا لـه   ، ـاد ـ الاق ق ـ تقـ ال ـة وع ان وع ال ـ ض م ـ عـ ة دور الانعقـاد وع ا ب

ــي ر الأم ســ رها فال عات ُقــ ضــ ســائل الأخــ فــي أ م ــاء مــ ال م مــا  قــ لــ  أن 
  .)٩٦(ع ذل

ــة إلــى  ف ة ال ــل ة ال ــ ن ــة الف ر ه ــة فــي ال ام ــة ال ر ه ر ال ــ دســ ــا ُ ك
ة  ــ ن مــة الف ــ أنهــا ال لى ح ــ ــي ت ــاً ال اســة الأمــة وهــي أ يــ س م ب هــي مــ تقــ

ــة ــة ال لة أمــام ال ــ ن م ــ ء ذلــ فإنهــا ت ها، وفــي ضــ ــ ف عــ رئــ . )٩٧(ت ــا  ك
ر ه ات العامـة ال ـل ل لل ه الأداء ال فل م خلال ح ات و ل ة ه ال ب ال

ــ  ـــ ــ ق ـــة وال ــــ ـــلامة الإقل ــ ــ ي وال ــ ـــ قلال الــ ـــ ــ ـــام للاســ ــ ــ ن ال ــ ــ ـــ ــة، و ـــ ولــ ار ال ــــ واســـ
ات عاهــ ــل  .)٩٨(ال ــ ع اً ل لاً وضــام ــ ــة قــ صــار  ر ه ــ أن رئــ ال ــى ذل ومع

امها ات وان ل   .ال

                                                
ي، . د )٩٥( ي فه هع حل جع س ذ   .٦٣، صم

)96(  Richard E. Neustadt, Les Pouvoirs De La Maison Blanche, Paris: 
SEGHERS, 1968, pp. 228 -235. 

Wasfi Sahloul, Essai sur les pouvoirs du président des États-Unis 
d'Amérique, Thèse—Lausanne, 1967, pp. 30-31. 

ادة  )٩٧( ادر عام ) ٥٠(، )٤٦(، )٢٠(ن ال ي ال ن ر الف س   .م١٩٥٨م ال
ادة  )٩٨( ادر عام ) ٥(ن ال ي ال ن ر الف س   .م١٩٥٨م ال
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رـة لا ه ئ ال اساـت  ف ع ال ة فـي صـ ـار ان أو ال اح القـ ـ راً حـ اق لـ دسـ
اول  ـ ـي يـ ال ارات ال ـع القـ ع ع  حقه في ت ، إلا أنه  ر ار دس العامة في إ
ــ فــي  لــ ال ــة  ر ه ئ ال اح، فــ ــ ن الاق ــ ث فــي م ــ زراء أن ي لــ الــ هــا فــي م ف

ض ــ فــــ ــه مــ ــ ـــا  ـ ــ  لــ اض ال ــــ اءً  الاع ـــ ـ ح اب ــ ــ ق راً أن  ــ ـــ دســ لـ ـــه لا  ـ ــه ول ــ ، رأ
لــ  هــا  اول ف ــ ــي يــ ال ارات ال ــع القــ ــ حقــه فــي ت رــة عــ  ه ع رئــ ال ـ
ـــة  ة مع د مـــ ـــ ض أو  فـــ ر لـــ  ســـ ا أن ال اح، لاســـ ـــ ن الاق ـــ ث فـــي م زراء أن يـــ الـــ

ـــ م ارات ال ـــع القـــ هـــا ب م ف قـــ رـــة  ه ئ ال لـــ لـــ ـــان لا  ـــي ون  ن ئ الف ة، فـــال
ــــ  ــة غ قــ ث فــــي ذلــــ  ــه أن يــــ ــان لــ ــ ان ون  ــ اســـاـت العامــــة أو القــ اح ال ــــ راً اق ــ دســ

ي ذه ال ر و نف س ئ ال قة ب ح ال ف ة،  ال اش   .)٩٩(م
ــة  ف ة ال ــل ــة فــإن ال ام ــة ال ر ه ر ال ــه فــي دســ ص عل ــ ــا هــ م قــاً ل

اسـات ال ع ال ـال صـ ل فـي م اص الأصـ زراء ه صاح الاخ ل ال لة في م
ــان  ل ـي ال ل ها، أمــا م ـ ف اف علــى ت خ(العامـة والاشـ ــ لـ ال ــة وم ـة ال ) ال

ان  ار القــ ــها مــ خــلال إقــ يلها أو رف اســات أو تعــ ه ال ار هــ ة إقــ ــا ســل ن له ــ
قابي على  ور ال ةالإضافة إلى ال ة ال ارسه ال اسات ال ت ف تل ال   .ت

ل  ة وت ف ة ال ل ةال رة م الع ـه  ه ن لـه رئ ـ زراء و ل ال في م
ــة،  ــ ف ة ال ــل ــ ــة هــــ رئــــ ال رــ ه ــى أن رئــــ ال الإضــــافة إلــ مــــة  هـــ رئــــ ال

و  اســة العامــة لل رــة فــي وضــع ال ه مــة مــع رئــ ال ك ال ــ اف علــى وت لــة والإشــ
عـة  ا ـة وم ع هـات ال ـ مـع ال ال اسـة وزارتـه  ضع س ل وز ب لى  ا ي ها،  ف ت

ولة اسة العامة لل ار ال ة وذل في إ قا ه وال ج ها وال ف   .)١٠٠(ت
ـال  ـة فـي م ف ة ال ـل ـاص ال ر فإن اخ س ه في ال ص عل ا ه م قاً ل

ـــ ــة  اســـات العامـ ع ال ــا  صـــ ها، أمـ ـــ ف اف علـــى ت اســـات والاشـــ ه ال فـــي وضـــع هـــ

                                                
ي، . د )٩٩( ي فه هع حل جع س ذ   .٣٥ - ٣٤، ص صم

Maurice Duverger, La Cinquie ̀me Re ́publique, Paris: Presses Universitaire 
de France, 5. Édition, 1974, pp. 101-121. 

ادة  )١٠٠( ر ا) ١٦٧(ن ال س ادر عام م ال   .م٢٠١٤ل ال
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الإضـافة إلـى  ـها  يلها أو رف اسـات أو تعـ ه ال ار هـ ة إقـ ن لـه سـل ـ اب  ل ال م
ـ  ـه تق لـ عل ـ أن  اسـات وهـ مـا  ف تلـ ال ارسه على ت قابي ال  ور ال ال

اسات ه ال   .)١٠١(ه
ور ال تل رة ال ، م ا س ح م اجهـة ي ل عـام فـي م ـ ـة  ف ة ال ـل ـه ال

ة ــ ة ال ــل ــ . ال ــ  اســات العامــة ح قــي لل ــانع ال زراء هــ ال لــ الــ ف
ــا أن لــه  ــه،  م مــ جان ــي تقــ ان ال وعات القــ ــ ة مــ خــلال م ــ فــة ال مــام ال ب

اد ــة وعــ ا ة والاج ــاد ــة الاق ــة ال ــي فــي وضــع خ ئ ور ال ازنــة العامــة  الــ ال
ولة ة . لل ـ اسـات العامـة وضـفاء ال ائل ال ح بـ ـ ن فـي  ـ وره  اب فـ ل ال أما م

مة ارات ال ر على ق س ها في ال ص عل   .)١٠٢(ال

 
ً
  دور السلطة التشريعية في صنع السياسات العامة: ثانيا

وح ال ال هل لل اب ال أ: ال ل  ن؟ ه الق ع فعل ال ن، أ ماذا  ع ـ نه 
اســي، ولا  ــام ال اســات فــي ال ع ال ان وصــ ع القـ ــ ــ ل ور ال الــ ن  مــ ق أنهـ 
ــ  م الأمــ ل ــ ــ ــا  ــ راً، ون ن دســــ ــ لــ ـــ م د أنهـ ــ ــ ه ل ــ ة علــ ـــ ـ ه ال ــ ـــفاء هــ ــــ إضـ
د  ــ ـة، ولــ م ل اه الع ــ قـات وال رهــا ال ارسـة تق ه ال ، وهــ ل ــة لـ ه الفعل ارسـ م

اســات العامــة . اءالادعــ ع ال ان أو صــ ع القــ ــ ع فــي ت ــ اض دور ال ــ ــ اف فــلا 
ة  ـــ ـ ـــات ال ـ لا ــي ال ع فــ ـــ ـ ــ أن ال ــ ــات ت قــ اه وال ـــ ـ ــي، فال اســ ــام ال ــ ــي ال فــ

له قل في ع اره م ان وأن ق ع الق اً ت ن فعل ارس ة    .)١٠٣(الأم
ـات الو  لا ة فـي ال ة ال ل ل ال ـألف ت س الـ ي ن ـ ـة فـي ال ة الأم ـ

اب ل ال خ وم ل ال ا م ل ه    .)١٠٤(م م

                                                
ادة  )١٠١( ادر عام ) ١٦٨(ن ال ر ال ال س   .م٢٠١٤م ال
، . د )١٠٢( ا ــ إبــ اســات العامــة " ن ع ال ة فــي صــ ــ ــة ال س ــل دور ال ل ســل . فــي د" ت

عـــة  او ج راً (شـــع ـــ ـــي، )م اســـات العامـــة فـــي الـــ الع ـــل ال ل ةت ـــ دراســـات : ، القـــاه م
ار    .٢٢٩م، ص٢٠٠٤ات الإدارة العامة، واس

ن، . د )١٠٣( رس هج أن جع س ذ   .٥٦، صم
ادر عام  )١٠٤( ي ال ر الأم س ادة الأولى م ال اب الأول م ال   .م١٧٨٦ن ال
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ة  ـــة جهـــة رســـ ـــاً مـــ أ ون تف ـــ لاً لا ي ن مـــ ـــان ل ـــان فـــان ال ـــا ســـ ال و
س  ن ـ ـي وال ئ الأم ـ خـلاف بـ الـ ما ن ـ هـ ذلـ ع ـة مـا، وقـ  ع لائ ل

ــة  ان ن ال ــ فعــل خــلال رئاســة ن ف و ــ ف ال ئ أن يــ ــان الــ إم ــان  ل مــا إذا  حــ
هــا ــي ســ وأق امج ال ــ ده لإنهــاء ال فــ ــ بــ الأساســ . ذلــ و ــا ال ضــح ل ا ي وهــ

ة  ــلاح ـــ ــ لل قـــ ف ئ  ـــــ ـــان ال ــ ــإذا  ــة، فـــ ــات العامـــ اســـ اع ال ــ ــ صـــ ــ بـــ ي مـــ ــــاع وال
ن ـ ـاء ال ـة أع عي أك ـا يـ ـادات  زع الاع رة ل س ـي أن رجـال ال ع ا  س، فهـ

ون على الانفاق ن وه ال  ق اسات ال و ال س ه م ن   .)١٠٥(ال
س ومــ  ن ــ ــ ال ــه و ــة ب ال ئ ال ات الــ ل صــلاح لة حــ ــ ه ال لــ هــ وقــ 
د مـ  عـ س  ن ـ ـالح ال لة ل ه ال قاش، وق ح ه ضع ال ه م ه الأساسي م

ـــ ال ـــادرة مـــ ـــ ائح ال ــــ ــلاح اللــ ــ ـــة وصــ ــ ازنـ ـــة ال ـــ ــــ لائ ــ ل ن ــ ــ ــ ــة، و ــ ــ رال ــــة الف ــ
ادات لعام  ة على الاع قا س ١٩٧٤ال وال ن ـ ـالح ال قف ل ا ال م، على ه

ئ اه الــ ف مــا يــ ة إذا . )١٠٦(إذا مـا أراد أن يــ يــ ات ع ــ مــا مــ شــ فــي أن للأمــ تعق
ســــ ــــل ال ص ال ــــ ــــي ت ــــالح ال ــــار ال ــــ الاع نا ب ــ ــــ مــــا أخــ ق ــى ت ر علــ

ز فـي  ف ان وم س ادلة ب ال الح ال ار ال نا ب الاع ا، فإذا أخ ه ازن ب ال
اسة العامة اً في ت ال ك أث ة، فإن ذل س ها   . ال

ــا  ــا جــاء فـــي ك ــ وفقـــاً ل اب وذل ــ لـــ ال ة فــي م ــ ة ال ـــ ة ال ــل ــل ال ت
ـــام ـــاب ال ـــل الأول مـــ ال ر عـــام الف لـــ ٢٠١٤ مـــ دســـ ر دور م ســـ ـــ ال م ون

ـــ نـــ علـــى أنـــه  اســـات العامـــة ح ع ال اب فـــي صـــ ـــ ة "ال اب ســـل ـــ لـــ ال لى م ـــ ي
ـة،  ا ة، والاج ـاد ـة الاق ـة العامـة لل ولـة، وال اسة العامـة لل ار ال ع، وق ال

ة ا ــل ــال ال ــة علــى أع قا ــارس ال ولــة، و ازنــة العامــة لل لــه علــى وال ــة، وذلــ  ف ل
ر ســ ــ فــي ال ــ ال ل  .)١٠٧("ال ــ ــ ل ة مــ م ــ ن ة الف ــ ة ال ــل ن ال ــ ت

خ ل ال ة وم ة ال ا ال   .)١٠٨(ه
                                                

اب )١٠٥( جع ال   .٥٥، صال
اب )١٠٦( جع ال   .٥٦، صال
ادة  )١٠٧( ادر عام ) ١٠١(ن ال ر ال ال س   .م٢٠١٤م ال
ادة ن )١٠٨( ادر عام ) ٣٩( ال ي ال ن ر الف س   .م١٩٥٨م ال
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ول ه الــ ة فــي هـ ــ ة ال ــل ــ –تُعـ ال ل لــ واحــ أو م نــ مـ م اء ت  -ســ
اسـات  ار ال ـإق ل  اص الأص ة الاخ ة صاح ل مـة هي ال ـعها ال ـي ت العامـة ال

ه  ـــام بهـــ ها علـــى ال ـــاع ـــي ت ــ ال اصـــات الأخـ يـــ مـــ الاخ ــاً الع ـ ــا أ ـــا أن لهـ ك
ـــة،  ه ـــة وهـــيال اصـــات رئ اصـــات فـــي أرعـــة اخ ه الاخ ـــل هـــ ـــاص : (وت اخ

ـاص مـالي ـاص رقـابي، اخ عي، اخ ـ ـاص ت اسي، اخ ـاح تلـ )س ـ إ ، و
اصات  ل ال م واقع دساتالاخ ول م ا يلي ال ل    :ل مف

  الاختصاص السياسي) ١
اب دوراً هاماً في  ل ال ـألة يلع م ـ فـي م ولـة م اسـات العامـة لل اغة ال صـ

لـ  ولـة أمـام ال اسـة العامـة لل ل ال انـاً حـ رـة ب ه ما يلقـي رئـ ال ن ذل ع و
ل ، و اح دور انعقاده العاد ال ـاق ع اف ـائها، و مة أو أح أع  رئ ال

ل ة ب ة ال اء على تق الل ن ذل ب ان و ا ال ل ه   .)١٠٩(ال
ــ ة الأم ــ ــات ال لا ث ذلــ ، ةأمــا فــي ال اســي ــ ــاص ال م الاخ قــ ما  ــ ع

ـأن  صي  اد و س ع حالة الات ن مات إلى ال ة معل ة الأم ات ال لا رئ ال
ورة ها ض ع ي  اب ال س في ال ن   .)١١٠(ي ال

ــا  ن ل فــي ف اصــل كــ ــا ي ــان وذلــ ح ل ــي ال ل ــاص إلــى م ا الاخ ــ هــ ُ
ضــع  ن م ــ لــى ولا ت ــأن ت ــأم  ة رســائل،  اســ ــان ب ل ــي ال ل رــة مــع م ه رئــ ال

ة اق ض في حالة إذا ل . أ م ا الغ اً له ان خ ل عق ال اً فـي دوراتـه و عق  م
ـــة مـــة أو  .)١١١(العاد نـــامج ال ـــ ب عل انـــاً ي زراء أن يلقـــي ب ــ الـــ لـ ئ م ــ ــا أن لـ ـ ك

ة ة ال ه أمام ال ل رج م ا ت ال ها العامة    .)١١٢(اس
ة ـ ة ال ـل اسـي لل ـاص ال ـح أن الاخ ء ما س ي لـ  -في ض اء ت سـ

لــ واحــ أو  ة فــي م ــل ه ال ــهــ ل ــ وذلــ حــ  –م ــل ال ول م ه فــي الــ ــا م

                                                
ادة  )١٠٩( ادر عام ) ١٥٠(، )١٦٩(ن ال ر ال ال س   .م٢٠١٤م ال
ادر عام  )١١٠( ي ال ر الأم س ة م ال ان ادة ال ال م ال اب ال   .م١٧٨٦ن ال
ادة  )١١١( ادر عام ) ١٨(ن ال ي ال ن ر الف س   .م١٩٥٨م ال
ادر عام ) ٤٩(ادة ن ال )١١٢( ي ال ن ر الف س   .م١٩٥٨م ال
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عائه  ما يـ اسـ ـ إرادتـه أو ع اء  ـان سـ ل ر امـام ال ال ة  ف ة ال ل م رئ ال ق
انـه او  ة فـي ب ف ة ال ل ان ب ما ألقاه رئ ال ل م ال ق ا  ان، وه ل م جان ال

ة انه ال   .رسائله وذل م خلال ل

  اص التشريعيالاختص) ٢
ـــة إلــــى ـ ــ الع ــ رــــة م ه عي فــــي ج ــ ــ ــاص ال ــ ــ الاخ اب ــ ــ ــ ـــ ال لـ ــــ  م ح

هـا فـي   ص عل ـ ع ال ـ ة ال اـ لـه مـ سـل ان وذلـ ل ار القـ افقة على إصـ ال
ـــادة  مـــة أو ) ١٠١(ال م مـــ ال ن مقـــ وع قــاـن ـــ ان إمـــا م ه القـــ ن هـــ ـــ ر، وت ســـ مـــ ال

م م ن مق قان اح  اباق ل ال ة م ر في غ ن ص قان ار  اء أو ق   .)١١٣( أح الأع
ـــة  ة الأم ـــ ـــات ال لا ، أمـــا فـــي ال ان ار القـــ إصـــ ه  ـــ ل س  ن ـــ ـــ ال

ل  ـــ ــ ــة ب اصـــ ان ال ـــ ـــارع القــ ـ ـــع م ــ ر ج ــ ـــ ــ م اب هـــ ـــ ـ ـــ ال لــ ن م ـــ ــ ــــ 
هـا أو أن لات عل ح تعـ ـ ق خ أن  ـ لـ ال ز ل ـ ادات ول  ـا  الإي ل هـا م افـ عل ي

ان الأخ  ارع الق عل  ا ي   .)١١٤(فعل 
ـــ  ـــ ة، ح ــ ــ ــ ن ـــة الف ـــ ر ه ـــي ال ــ ــ فـ ــ ل الأمــ ــ ــ ـــي كــ ـــ ن خ الف ــ ــ ــ ــ ال ــ لــ ــاق م ــ ــ ي

ـــ  ـــي ت ان ال وعات القـــ ـــ ـــاق م ة، فإنـــه ي ـــ ـــة ال اح اصـــات هامـــة مـــ ال اخ
ان إما أن  ه الق ة، وه ة ال ها م ال افقة عل زراء ال مـة مـ رئـ الـ ن مق ـ ت

ان ل اء ال   .)١١٥(أو أع
ـــل  ول م عي فـــي الـــ ـــ ـــاص ال ـــة للاخ ســـات ال ص ال ـــ ـــاً مـــ ن هـــ جل
ــ  ــ ــ ة و ـــ ـــ ة ال ـــل ـــ ل لل ــــ ــاص أصــ ــــ ــــ اخ عي هــ ــــ ــ ـــاص ال ـــ ــ أن الاخ ــــ ال

ــة تفــ ان ل مــ إم ــ ان و اح القــ ــ ــة فــي اق ف ة ال ــل لاف فــي مــ حــ ال  الاخـ
ان ة القـ ن لهـا قـ ـ ـي ت ارات ال عـ القـ ار  ـة فـي إصـ ف ة ال ـل ة لل ـ ة ال ل . ال

ل ال سات م ل ال ل في  ف ان فه م اح الق ان في اق ل اء ال   .أما ح اع
  

                                                
ادة  )١١٣( ادر عام ) ١٢٢(، )١٥٦(ن ال ر ال ال س   .م٢٠١٤م ال
ادر عام  )١١٤( ي ال ر الأم س ادة الأولى م ال ع م ال ا اب ال   .م١٧٨٦ن ال
ادة  )١١٥( ادر عام ) ٣٩(ن ال ي ال ن ر الف س   .م١٩٥٨م ال
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  الاختصاص الرقابي) ٣
اب ــــ ـــ ال لـ ــــارس م ــة ُ ــ ــــ الع ــة م ــ ر ه ــي ج ة  فــ ـــل ـ ـــال ال ـ ـــة علــــى أع ـ قا ال

ـــاال هــ ر وم ســـــ ــ ال جـــ ــه  ـــ ـــة إل لــ ــة ال ـــ قاب ـــائل ال ســ ــ ال عـــ ــلال  ــ خـــ ـــة مـــ ــ : ف
ـــات ( ل ح  ـــ  ، قـــائ ـــي ال ق ـــان ل ل ل ـــ اب، ت ـــة، الاســـ ـــات الإحا ل لة،  الأســـ

ة اح ب اء اق ة العامة، إب اق   .)١١٦()لل
سـ ـ أنـه لـ يُـ فـي ال ـة ح ة الأم ات ال لا اً في ال ـي لف الأم  ر الأم

جع ذلـ  ة، و ف ة ال ل ال ال ة على اع قا س ال في ال ن ي لل ق أو وسائل تع أ 
ات ل ام ب ال ل وال ل ال أ الف أخ  ة  ة الأم ات ال لا ر ال   .إلى أن دس

ة  ــــ ن رــــة الف ه ــي ال ــــ أمــــا فــ خ ال ــــ لــــ ال ــــة دون م ــــة ال ــ ال ــ ت
قــاب هــي ال م الــ قــ ي ــه لــ ج اح ب ــ مــة وذلــ مــ خــلال تقــ اق ــال ال ي علــى أع

ــة ر ه ئ ال ها لــ قال مــة اســ قــ ال لة أمــام . )١١٧(ب ــ ن م ــ ة ت ــ ن مــة الف فال
ــ  ث أن ت ــ لــي لا  اقــع الع ــ فــي ال خ ول ــ لــ ال ها دون م ــة وحــ ــة ال ال

قالة إلا إذا مــة علــى الاســ ا  ال ــة داخــل هــ ــل الأغل علهــا لا ت قــف  وضــع فــي م
ــا  ال مــة  ــاه ال ات ت لــ أ ســل خ لا  ــ لــ ال ، وفــي مقابــل ذلــ فــإن م لــ ال

اب ل ال ة في م ة ت الأغل ه الأخ   .)١١٨(أن ه
لـف مـ دولـة إلـى  اسـات العامـة  ـال ال ـة فـي م ف ة ال ـل ال ال ة على أع قا فال

يــ مــ اخـ علــى  ــاك الع هــ أن ه ـ  ــل دولــة، ففــي م اسـي داخــل  ــام ال ــ ال ح
ر  ســ أخــ ال ــ  ــة، ح ف ة ال ــل ــال ال ــة علــى اع قا اب لل ــ لــ ال لــة ل ق ال ــ ال
ــي  ـي الـ لا ُع ر الأم ســ ـ ال ا ع ات وهـ ــل ن بـ ال ـ ــل ال أ الف ـ ـ  ال

ـــ ارســـة ا ـــي فـــي م س الأم ن ـــ ة أ حـــ لل ــل ـ ـــال ال ـــة علـــى أع اصـــات رقاب ة اخ

                                                
ــادة  )١١٦( ـــ ـــ ـــ ـــ ال ــ ـــ ر ) ١٣٥(، )١٣٤(، )١٣٣(، )١٣٢(، )١٣١(، )١٣٠(، )١٢٩(نــ ــــ ــ ـــ ســ ـــ ال ــ ـــ مــ

ادر عام    .م٢٠١٤ال ال
ادة  )١١٧( ادر عام ) ٥٠(ن ال ي ال ن ر الف س   .م١٩٥٨م ال
ـــاب، . د) ١١٨( ح ال ر فـــ ــ ـــع أنـ ة ر ـــ ـــة ال ـــام ازدواج اله ـــأة ن اصـــة ب وف ال ـــ ـــام (ال ن

ل ة ال) ال ا ق ةفي ال ال ةي ة، : ، القاه ة الع ه   .٢٦٤م، ص٢٠٠٢دار ال
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ة  ـــل ـــال ال ـــة أع ا ـــ فـــي م ها ال ـــة وحـــ ـــة ال ن لل ـــ ـــا  ن ـــة، أمـــا فـــي ف ف ال
اص ا الاخ ارسة ه ي ال في م ن خ الف ل ال ن ل ة ولا  ف   .ال

ـ ـال ال ـة علـى أع قا ة في ال ة ال ل اي في ح ال لاف أو ال جع الاخ ة ي ل
ـاً مـ  جـع أ ا ي ات،  ل ل ب ال ألة الف ر في م س ونة ال ة في م م ف ال

ـ ل واح ه صـاح ال ع أم م ل ال ة ال لاف في أح ول  -الاخ فـي الـ
ــاب ــ ال ل ــام ال ــي تأخــ ب جــع  –ال لــ و ــل م حــة ل ات ال ــل إلــى درجــة ال

وف  الأساس إلى ال ةذل  اب ال ال ه ال أة ه ت في ن ي ساع ة ال ار   .ال

  الاختصاص المالي) ٤
ن  اب فـــيــ ــ لــ ال ة ل ـــ ال ــة  ــ الع رــة م ه ــالي فـــي ج ــاص ال  الاخ

ــة، فــي ــ ال ول ازنــة العامــة لل ــة وال ا ة والاج ــاد ــة الاق ــة العامــة لل ار ال إقــ
فقــات  ل مــ ال عــ ل ذلــ أن  فقــات ولــه فــي ســ ا ال ــا عــ ازنــة  وع ال ــ اردة فــي م الــ
ولة د على ال ام م اً لال ف ن ت ي ت   .)١١٩(ال

ــة،  ة الأم ــ ــات ال لا ــ أنــه فــي ال ، ح ــ ــل ال ول م ــل الــ ل الأمــ فــي  كــ
 ٌ ل ح ـ ض وت هـا فـ ـة وم ال اصـات ال ي مـ الاخ ي الع س الأم ن ن ل

ة الاق ائ وله سل ادال ة العامة للات ان ار ال ة إق الإضافة إلى سل   .)١٢٠(اض 
ــاً  ــ ــــا أ ن ــة ف رــ ه ــي ج ه فــ ــ ــ ل ــــان  ل ــ ال ــ (ــ لــ ــــة وم ــــة ال ال

خ ــ ـ ولــــة ) ال ارد ال ــ ــة العامــــة ومـ ــ ال ان ال يــــ قـــ اماتهــــب امج  اوال ــــ ان ال ــ د قــ ـــ وت
ة ا ة والاج اد اءات الاق اف الإج   .)١٢١(أه

ة الإن  ان اد ال الي في اع اص ال ـةالاخ ـة العامـة لل ل ال ـ فـي  -عامة و
ـــ ـــل ال ول م ة  –كـــل الـــ ـــل انـــ ال اء  ة وذلـــ ســـ ـــ ة ال ـــل ـــاص ال مـــ اخ

ل ل واح او م ة مألفه م م   .ال
  

                                                
ادة  )١١٩( ادر عام ) ١٢٤(ن ال ر ال ال س   .م٢٠١٤م ال
ادر عام  )١٢٠( ي ال ر الأم س ادة الأولى م ال ام م ال اب ال   .م١٧٨٦ن ال
ادة  )١٢١( ادر عام ) ٣٤(ن ال ي ال ن ر الف س   .م١٩٥٨م ال
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  دور السلطة القضائية في صنع السياسات العامة: ثالثا

ع على  ات  ج ل فاتها اتفاقهـا مـع ال ـ ع ت م في ج ولة أن تل العامة في ال
أ  ـ ا ال قـ هـ ـى ي ة، وح ـ ة أو ال و أ ال ف  ا ه ما ُع ن، وه ام القان أح

ات العامــة ــل ــل أ مــ ال ن ع ــ ة –ــ ألا  ــ ة وال ــائ ــة والق ف ة ال ــل  –ال
أ ا ـ ن، ف ر أو القـان س ام ال الفاً لأح اد، م ة للأفـ انات الأساسـ ـ ة إحـ ال و ـ ل

ن  ادة القان ام س ة على اح ة، أ القائ ن ولة القان ام ال اً لازماً ل   .)١٢٢(وش
م  ــ ُ تل ــ ولــة،  ـا، أو الأعلــى فــي ال ــة العل ن اعــ القان رة الق ســ اعــ ال ـ الق وتع

ن، و  ا ل ال ولة بها، و ات العامة في ال ل امهـا، كافة ال ـى أح ن علـى مق لـ
ــام ـ ه الأح ــ ــارض مـــع هـ عـ ــاله مـــا ي ـ فاته وأع ـــ ــ ت ـ غـــي ألا ت ه . و قـــاً لهـــ وت

ر  ـ ـي ت ائح ال ل اللـ ـ ة، و ـ ة ال ـل ـادرة عـ ال ـة ال ان العاد اد فإن القـ ال
ــام  ــ ـ ـــالف أح ــ ــا ُ ــ ـــ مـ ــ رة إذا ت ســـــ م ال ـــ عــ ـــا  هــ ـــ ف عــ ــة، ُ ـــ ف ة ال ـــل ــ عـــــ ال

                                                
ف، . د )١٢٢( ــ ــــه ال ن م ولــة للقــان ع ال ــ ا خ ة وضــ و ــ ةأ ال ــة : ، القــاه ه دار ال

ة،    .١٦م، ص١٩٧٦الع
، . د ــاع ــه ال عــرمــ  ــاء ال ــة -ق عاق ــ ال الهــا غ ــة عــ أع ول ة ال ل ــ ة، القــام دار : ه

ة،  ة الع ه   .١٥، صم١٩٨٦ال
ــــا غ. د ــــاد العل لة ال ــــ ة وم و ــ ــ أ ال ــــ لي، م ــ ــ ــ م ــ ــــ ال ر، جامعــــة ع ســــ ــي ال ونــــة فــ ــــ ال

ق،  قـــ ـــة ال ل رة،  ــ ةالإسـ ـــاد ـــة والاق ن ث القان ـــ لـــة ال د م ـــة، العــــ ام ة ال ــ ـ ، ٤- ٣، ال
اجع في ذل. ٥- ٣م، ص ص١٩٥٩ ة يُ و ة وال ل ال ل ح فاص  :ول م ال

Carl Schmitt, Légalité et Légitime: Présentation et notes par Augustin 
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ر ســ لــة مــ . )١٢٣(ال ــه أعلــى م ان عــل م ــي ت ه ال اعــ ــ ق ــ  ر ي ســ ُ أن ال ــ ح
ز  ـ ُ لا  ـ امـه  ر وفقـاً لأح ان  أن تُ ه الق الي فإن ه ال ة، و ان العاد الق

يل ع الفة أو ال ال اء  ها س ج عل   .)١٢٤(لها أن ت
ســ ـاء ال ــه الق م  قــ ــار أن مـا  ــ اع ـالي  ال اســة عامــة و ــأن س ا ال ر فــي هـ

ــل مــا تفعلــه أو لا تفعلــه  أنهــا  ف  اســات العامــة تعــ انــ ال ، فــإذا  اشــ ــ م ل غ ــ
مة لاثـة –ال اتها ال ل ولة  ى ال ع ا  مة ه ـة أو  –ال ف ة ال ـل ف ال ـ فـإن ت

ر  سـ ـاء ال ـام الق ن ثـ  ل قـان اسـة عامـة فـي شـ ادهـا ل اع ة  ا ال إلغـاء هـ
اســة العامــة  ه ال اتــه إلغــاء لهــ ــل بــ  ه، فــإن ذلــ  ر م دســ عــ ــ  ن أو ال القــان

الفعل ة  اسة عامة قائ لة ل ة مُع ي اسة عامة ج ع س اً وه ما    .أ
ة  ــ ــ ة ال ــ ــل أو رفــــ الأجهــ ــ ، وف ا ــ ــ ــاة ال ــ ــي ح مــــات فــ عــــا دور ال ف

يــ ــة الع ــة فــي معال ف ــات  وال ــة ل خل إمــا تل ــ ــاك فــي ال ــة ال ــاكل، ور مــ ال
اســات  ة فــي ال ــائ ــات الق ل جعــل دور اله ــ  ، ه ر مــ ــ ــة لل ا ر أو ح هــ ال

ل ق ل في ال ال  ل ال اً، وس ر اي ت   .)١٢٥(العامة ي
اسـات العامـة  ـاء دوراً فـي رسـ ال هـا الق ج دولـة فـي العـال يلعـ ف ـا هـي ولا ت

ــا ـال فــي أم مي أو . ال ــ القــ ــان ذلــ علــى ال اء  وف، ســ ــا هــ معـ ــاة و فالق
ص  ــ اجعــة ال اســات العامــة أو مــ خــلال م ــ ال اً فــي تف ــ ن دوراً  ــ لــي، يلع ال
اسـة العامـة  ن ال اء تعل الأم  رة، س ق ال ه ل ض عل يلها ح تف أو تع

ـــا قهــ ــة وت. أو ت ــ اجعـ ة، فال ــائ ــ ـ ها الق ـــل ـــلال ســ ــ خــ ور مـــ ــ ا الـــ ــ ــ ـــــاك هـ ـــ ال ــ
ة  ــ رة وشــ ــا دســــ ر مــــ خلالهــ ــ ــي تقــ ــ ــاك ال ــ ات ال ـــل ــ سـ ــي مــ ــادة هــ ة عــ ــائ ــ الق

                                                
خ، . د )١٢٣( ان محمد  ـاء الإلغـاءرم ة -ق و ـ ـة لل ا ـاواة وح انة لل ة : ضـ ل دراسـة تأصـ

اء الإدا قارن في ن الق ةر ال ة، : ، القاه ة الع ه  .١٩صم، ٢٠٠٩دار ال
ان . د )١٢٤( رة القـــ ـــة دســـ قا ـــا ب رة العل ســـ ـــة ال ـــاص ال ـــ الله، اخ ني ع ـــ ـــي  ـــ الغ ع

ائح ـــام : واللـــ ـــة وآثـــار أح رة وح ســـ م ال رة، وأوجـــه عـــ ســـ ع ال ـــ الـــ ـــة ت ـــ فـــي 
ا، جا رة العل س ة ال ق، ال قـ ة ال ل رة،  ـة معة الإس ن ث القان ـ ق لل قـ ـة ال ل لـة  م

ة اد ل ١٩٩٦، والاق د ٤م، ال  .٣٨ص، ١، الع
ن، . د )١٢٥( رس هج أن جع س ذ   .٦٣، صم
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ة افــ ان ال م تعارضــها مــع القــ ص وعــ ــ اســة . ال ت س ــ انــ قــ ات ــا  ــة العل وال
ى عام  ها ح وضة عل ع ا ال ا لف الق ـة م، ت١٩٣٧عامة في م ع أ ـ هـا ت ج ع 

ع ـ ا ال ـل هـ ح  ـ ـ ل ر وضـع وف سـ ر، وال ة ت ال الأدنى للأج وفـي . لائ
ـ فـي  ـل وال ع الف اسة عامة ت اذ س ا في ات ة العل ة ساه ال ات الأخ ال
ا  ـات فـي هــ لا ـل ال ع مــ ق ـ ت أ ت ـ ـة، واع م ارس ال ــ ة داخـل ال رسـ الـ ال
ــة فــي  ف ة وال ــ ات ال ــل د ال ا قــ حــ ــاء هــ قــف الق ، وم ر ــ دســ ــال غ ال

اسات ع ال   .)١٢٦(رس 
ها م  ض عل ع قع أن  ا ي ا ض في ق اً في ال دد  ي ي س الأم ن فال

اقفــه رة م م دســ ــة عــ ــاك  ــل ال ــ فــي . ق ا ال ــات هــي الأخــ هــ لا ــاك ال ول
اجعـــة ا اً لأن ال ـــ ـــا ن ـــة العل ات ال ن أخـــف مـــ ســـل ـــ ها ت ـــ ســـل ة، ول ــائ ـ لق

ـــ فـــي  عى لل ـــان تــ ـــ الأح ـــاك فــي أك لي، وال ـــ ل تف ــ دة  ـــ ـــات م لا دســات ال
ها؛  ــــ ــــف فــــي تف ل ما ُ ــ ـ ة، ع افــــ ــــة ال ن ارات القان ــي للقــــ ـ ــــي تع ــاني ال عــ ـــام وال الأح

ــ ـ اً مـــا دون غ ـــ ـــة تف ـــل ال ما تق ـــ ـــار جهـــة دون وع اصـــ اخ ـــي أنهـــا ت ع ا  ه، فهـــ
ــ خاســــ ــ ـــ وف ـ ــ م ــ ـــاك ف ـ ن ه ـــ ل سـ ــ ــة لــ ــ ، ون ــام . أخــــ ــي عــ م ١٩٥٤ففــ

عـي  ة الغـاز ال ق أن لائ ع اقة ال رالي لل ل الف قف ال ا  ة العل ت ال
ــ أ١٩٣٨لعــام  خل وت ــ ل الإدارة حــ ال ــ ، بــل إنهــا ت ــ ــة ف ن ــ قان ســعار م ل

عي اها. الغاز ال نها وم اسة عامة  ا ُع س ة ه ار ال   .)١٢٧(إن ق
ــا، فــال  ة فــي أم ــاد اســات الاق ع ال اً فــي صــ ــاء دوراً أساســ ولقــ لعــ الق
ـال وأرـاب  ات والعلاقة ب الع عاون د وال ة والعق ل ع ال اض عل  ي ت ان ال م الق

ان وضع  ل  ن العـام الع ـ عـ القـان ارات تع ل قـ اك علـى شـ ل ال ق م ق و
اك  ان مــ خــلال تــ هــا القــ ر ف ــ ــي ت ة ال ــائ ه هــي الــ الق ــاواة، وهــ ــ ال ق وت

اعــ عامــة ح ق ــ ــى ت ارســة، ح ــ ال ــالات ع قــ فــي . ال ا ثــ  ــ ل أت فــي إن لقــ بــ

                                                
ن، . د )١٢٦( رس هج أن جع س ذ   .٦١، صم
اب )١٢٧( جع ال   .٦٢، صال
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ــــ ــــع الأم وف ال ــ ــ ــاً ل عــ ــا ت فهــ ـــ ت عـ ــا  ــ ة أم ـــ ـ ــــات ال لا ــه ال ـــ أســ ي، ولقـ
قها ال ت ة ولا ت ه القاع ة في ت ه   .)١٢٨(الأم

ـــال  ــ ذه مـــــ ال ـــــ ة نف ــ ـــع دائـــ ســ ـــ ت ـــ هــ يــ ـــ ال ــ اً، ل ــ يـــ ــ ج ــاء لـــ ـــ ــا الق ـــ ون
ة  اسـ ر س اء فـي أمـ خل الق ة ت ات الأخ ، ففي ال الات الأخ اد إلى ال الاق

ى  ل ت ة ل ت م ق ا امهواج ي . اه ف ـ ق ال ـائل نـ حقـ ه ال وم ه
ـــع  اقــ ــة وم ات العامـــ ــ ــ ـ ن وال ـــ ــ ــة وال ــ ـ ا ـــة الاج ــ عا امج ال ــ ــ ـ ات و ــاع ــ ـ ــ ال ــ مـ
أ  ـــ اء الــ ــــ ـــ وب ـ ف د ال ــ ــ ـــاك  ـ ــف ال ـــ ــ ت ــة، فلــ ــ العامــ ـــلات اللهــ ـ ــات وم هــ ال

م ات ال س غي ألا تفعله ال خل في تق ما ي ص بل ت غي قعلـه ال ة وما ي
ـــا عــام  ــة العل ــ ال لاً أعل ــ ا، ف ـــا ه الق هــا إزاء هــ رة ١٩٣٧مــ جان م دســـ م عــ

ـــع  عـــ ل ـــا  ــادت  ــاض، ثـــ عـ ــأن الإجهـ ـ ـــا  ـــات فـــي أم لا ــا ال هـ ـــي تق ان ال ــ القـ
رة ان الإجهاض دس ح ق ام بها ل اج الال ا ال   .)١٢٩(ال

ن ـ ر مـ ال ـ ع  ـ ل ت لاً ف ـا ـ  ع ـي  ر الأم سـ ـام ال الفـة لأح ال س 
ن  ل القــان ــ شــ ادهــا ت ــي تــ اع اســة العامــة ال انــ ال ــالي إذا  ال قــه، و ولا يــ ت
ارســة  ــ م ع ا  ن فــإن هــ ا القــان ــ هــ ــاع عــ ت ه أو الام ر م دســ عــ ــ  وتــ ال

ة ائ ة الق ل اسة العامة م جان ال   .)١٣٠(لل

                                                
)128(  Harmon Zeigler and Hendrick Van Dalen, Interest Groups in the States, 

In: Herbert Jacob and Kenneth N. Vines (eds), Politics in the American 
States, (Boston: Little, Brown) 2nd Editionm 1971m pp. 126-127.  

ن، . د )١٢٩( رس هج أن جع س ذ   .٦٢، صم
، . د )١٣٠( ـ ةمحمد أب الع ر ة على دس قا ن  دور ال ادة القـان ـة وسـ ا ق ان فـي دعـ ال : القـ

ـي الأولدراسة مقارنة،  ت العل ، : ال ـ ني ال ـام القـان ـا فـي ال رة العل سـ ـة ال دور ال
ق، مارس  ق ة ال ل ان،    .٢٧٢م، ص١٩٩٨جامعة حل

، . د ـ ة حام ال الفـة، ع عات ال ـ ة علـى ال ر سـ م ال عـ ـ أث ال  ـي الأولال : ت العل
ق، مــارس  قــ ــة ال ل ان،  ، جامعــة حلــ ــ ني ال ــام القــان ــا فــي ال رة العل ســ ــة ال دور ال

  .١٩٣- ١٩٢صم، ص ١٩٩٨
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ـة فـي وع رال ـاك الف ـ ال احة  ف صـ ـ ع ي ل  ر الأم س غ م أن ال لى ال
اع ـا اسـ ـا فـي أم ة العل رال ة الف ، إلا أن ال ان رة الق ة دس ـا سـ  –رقا

ح ضــ ــ عــام  –ال ــ م ا ال ر لهــا هــ ــام . )١٣١(م١٨٠٣أن تقــ لــف عــ ال وهــ مــا 
، ـــ ـــا وفـــي م ن ـــه فـــي ف ل  ـــ ع ـــا  ال ع به ـــ ـــا جهـــات أنـــا ال ه ـــل م جـــ  ـــ ت ح

ر،  سـ الي ح إلغاؤهـا إذا مـا تعارضـ مـع ال ال ائح و ان والل رة الق ة على دس قا ال
اسات العامة ة في ال ار ة أو م اه اره م   .وه ما ُ اع

ان رة القـــ ـــة علـــى دســـ قا ال ة  ـــ ن ـــة الف ر ه ر فـــي ال ســـ لـــ ال  ـــ ال
ه  ُ أن هـ ـ ة، ح اسـ ـة ال قا لح ال ـ ـه م لـ عل اً، وهـ مـا  ات أ عاه ائح وال والل
ـــه فـــي  ل  ـــ ع ـــام ال ـــ ال ــ علـــى ع ، وهـ ان ار القـــ قة علـــى إصـــ ن ســـا ــ ـ ــة ت ـ قا ال
ــ أن  ــ ة  ـــ ان الأساسـ ار القــــ ــ ــــل إصــ ، فق ــــ ل م ــــ ــــة و ة الأم ــ ــ ــات ال ــ لا ال

ـــ ر وذلـــ لف ســـ لـــ ال ـــع لل ـــة ت ـــ رقا ـــا تع ـــة ه قا ر، وال ســـ هـــا لل ق ا  م
ة ان الأساس ار الق ل إص ها ق ء إل ة ولاب م الل ام   .)١٣٢(إل

ـل  ـة وذلـ ق ان العاد رة القـ اً ب دس ي أ ن ور الف ل ال ا  ال ك
ـ ان العاد ة للقـ ال ر وذل  س ها لل ق ا د م م ي ُ ها ل ي عل ـي يـ ال ة ال

ــة  ــة تلقائ ــ رقا ــة ل قا ه ال زراء، وهـ لــ الــ مــة أو مـ رئــ م ــه مــ ال هـا إل إحال
م رئـــ  ــ ــي يل ة ال ان الأساســ ة للقــ ــ ال ـــال  ــا هــ ال ــة  ام ــة إل ــ رقا ل ل ــ و

ر  س ل ال ها إلى ال إحال زراء    .)١٣٣(ال

                                                
اب، . د )١٣١( ح ال ر ف ع أن ر فـي ر سـ لـ ال ة ودور ال ـ ة ال ـل ـال ال ـة علـى أع قا ال

ا ن ة، دف ة الع ه ة، دار ال   .٤ت، ص.، القاه
ان، . د )١٣٢( ، ع الع محمد سال ان رة الق ة دس ةرقا ي، : القاه   .٢٠٠م، ص١٩٩٥دار الف الع
ان، . د )١٣٣( ــ محمد ســال ــ الع انع ة القــ ر ــة علــى دســ قا ــ ال لــف : ن دراســة مقارنــة بــ م

 ، ن ال ة والقان ن ي الأولال القان ت العل سـ : ال ة ال ـام دور ال ـا فـي ال رة العل
ق، مارس  ق ة ال ل ان،  ، جامعة حل ني ال   .٩٥٦م، ص١٩٩٨القان
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ــة الف ر ه ر فــي ال ســ لــ ال ــ ال ــاً  رة أ ســ ة ال ــ ــ ال ة ب ــ ن
هـا ي عل ـ ار أ ال قهـا للإصـ ن في  ي ت ة ال ول ات ال عاه ـ . لل ل ي فـال

ة ذاتها عاه ة ول ال عاه وع ال ة م و   .)١٣٤(م
ا  ـــه فــي هـــ ــادرة م ارات ال ، فــإن القـــ ر ســـ لــ ال اصـــات ال ومــ حاصــل اخ

أن نـاً  –ال ر  في حالـة مـا إذا أعلـ أن قان ـ دسـ ن أو الـ إذا  –مـا غ ا القـان فـإن هـ
ه  اغ ة أخ وعـادة صـ ه م اق اره وت م ز إص له ع ال العام لا  أم ف

اره م إص   .)١٣٥(أو ع
ائح،  ان واللــ رة القــ ــة علــى دســ قا ــ ال ــا فــي م رة العل ســ ــة ال لى ال ــ وت

ة ـ ص ال لى تف ال ـا علـى ، وقـ نـ)١٣٦(وت رة العل سـ ـة ال ن ال  قـان
ائح ان واللـــ رة القـــ ة علـــى دســـ ـــائ ـــة الق قا ال اصـــها  ـــالي فـــإن جهـــة . )١٣٧(اخ ال و

ا رة العل س ة ال ني هي ال ر والقان س قاً لل ال اص    .الاخ
ا ان واللــ رة القـ ـة دســ قا ـا ب رة العل ســ ـة ال اــص ال ئح عامـاً شـاـملاً ولقـ جاـء اخ

عات  ع ال ُ ي ج  ، ي ة صاـدرة "دون ت أو ت عات عاد اء أكان ت س
ة ف ة ال ل ة صادرة م ال ة ف عات لائ ة، أم ت ة ال ل   .)١٣٨("م ال

                                                
، . د )١٣٤( ان رة القــ ــة دســ قا لفــة ل ، الأســال ال ــاو ان ال ــةســل م الإدار لــة العلــ ة م ــ ، ال

د ٢٢   . ١٤- ١٣م، ص ص١٩٩٠، ٢، الع
، د. د قاو ــــ ــعاد ال ــ الله ناصــــف، . ســ ــ ن اع ر أســــ القــــان ســــ ةل ــــة، : ، القــــاه ــــة الع ه دار ال

  .١٧٥- ١٧٣م، ص ص١٩٨٤
ائح، . د ــ رة اللــ ة علــــى دســــ ـــائ ـ ــة الق ــ قا ــــا، ال ف ال ــا ــــادعــ ن والاق ــــان ــــة الق ل د م ، ٢٥١، العــــ

  .٢٠٢- ٢٠٠م، ص ص ١٩٧٨
، . د )١٣٥( او ان ال هسل جع س ذ   .١٥ص، م
ــادة ) ١٣٦( عــ، ٣٢نــ ال ــة ال ــ الع ــة م ر ه ر ج د لدســ ة، العــ ســ ة ال ــ ر ) ٣(، ال ــ م

ة  ١٨، )أ( اي س  .م٢٠١٤ي
ــادة  )١٣٧( ن رقــ ، ٢٥نــ ال ة  ٤٨القــان ــ ــا١٩٧٩ل ة العل ر ســ ــة ال ن ال ار قــان إصــ ، م 

د  ة، الع س ة ال ة  ٦، )٣٦(ال  .م١٩٧٩س س
ن رق) ١٣٨( ة للقان اح ة الا ة  ٤٨ ال ن ال١٩٧٩ل ار قان إص ام  رة العل س   .ة ال
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م  ــ عــ ــــا  رة العل ــ ســ ــــة ال ــ جانــــ ال ـــاً مــ ـ ر ح ــ ل وصــ ـــ ـ ـــال  ـ ــــان ال وذا 
ص ـــ عـــ ن رة  ــ  دســـ ــ مـ يـ ــ الع تـ ــأنه أن ي ــ شـ ـــ مـ ائح فـــإن ذل ـــ ان أو الل ـــ الق

ه أو  ر م دسـ عـ ـي  ق ن أو الـ ال ة نفـاذ القـان ه الآثـار هـي وقـف قـ الآثار، وأه هـ
ى أوضح  ر "لانه"ع قـ ـا  لان ون ا الـ ـئ هـ ـأن لا يُ ا ال ة فـي هـ ، ف ال

ر القـــائ ســـ ـــ ال الفعـــل  ـــاً  اً قائ ـــ ف. شـــ ـــل م ا ر  ســـ ـــه لل الف ـــل ل ا ع ال ـــ ال
ر سـ الفاً لل ده لأنه ول م نـاً . )١٣٩(وج قـة قان ر لـ فـي ال سـ ـالف لل ع ال ـ فال

فــة،  ــئ و ــة ولا ي ا ح ح ــ ــات لا  تــ واج قــاً ولا ي ــئ حق ــلاق، فهــ لا ي علــى الا
أنه ل  اماً و ة ت م ال ع ة م ن ة القان اح   .)١٤٠(ر أصلاً وه م ال

ل  اذهـا فـي شـ ي ي ات ة ال رة م الع ه اسات العامة في ج الي فإن ال ال و
ـا،  رة العل سـ ـة ال ها مـ جانـ ال ر م دسـ عـ ـ  ائح إذا مـا تـ ال ان أو اللـ الق

ل  ـ ا ال ت هـ ـ ـي ات اسـة العامـة ال ـال إلغـاءً لل عـة ال ـ  ع ن أ(فإن ذلـ  و القـان
ـــة ـــا فـــي )اللائ رة العل ســـ ـــة ال ـــه ال ـــاً تل ـــار ذلـــ علـــى أنـــه دوراً مه ـــ اع ، و

اسات العامة ال ال   .م
  

  الخاتمة
ـــع  ز اســـات العامـــة وت ع ال ضـــ ر ل ســـ ـــ ال ـــ ت هـــاء مـــ  الآن وقـــ تـــ الان

لاثــة ات ال ــل اصــات بــ ال ة –الاخ ــائ ة والق ــ ــة وال ف ــل فــي دســا –ال ت 
 ُ ـــ ـــة، ح ـــ الع ــة م رـ ه ة وج ــ ـ ن ــة الف رـ ه ـــة وال ة الام ـــ ــات ال ـ لا ــ ال مـ
اســات العامــة وذلــ  ــألة ال ة م ســ لاث ال ات الــ ــل ال لاث  ول الــ ــ دســات الــ أنا

لفة احلها ال ع م   .على م ج

                                                
ان، . د) ١٣٩( ــ محمد ســل ــ الع انع ة القــ ر ــة علــى دســ قا ــ ال لــف : ن ــة بــ م دراســة مقارن

ن ال  ة والقان ن ه، ص ، ال القان جع س ذ  .٩٩٩م
ــة والا. د) ١٤٠( ة الأم ـ ــات ال لا ان فــي ال رة القـ ــة علـى دســ قا ، ال ــ ــال أبـ ال ـ  قلــ أح

 ، راهال ق، رسالة د ق ة ال ل ة،    .٢٢٣- ٢٢٢م، ص ص ١٩٥٨، جامعة القاه
، . د ـــاع ر رمـــ ال ســـ ن ال ـــان ـــة العامـــة للق ةال ـــة، : ، القـــاه ـــة الع ه م، ص ١٩٨٣دار ال

٦١٤. 
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٢٠١٥ 

ع  ض ال ــ مـــ خـــلال عـــ اســـات العامـــة وذلـ ـــة ال ف علـــى ما قـــ فـــات وقـــ تـــ ال
ــ مــ  ع اســة العامــة  ُ أن علــ ال ــ اســة العامــة، ح ــاء ال لفــة لهــا مــ جانــ عل ال
ل  ــ ـــ ــات العامـــــة و اســـ اع ال ـــ ض لأنــ ــا تـــــ العـــــ ـــ ـــأة،  ــ ـــة ال ــ ي ـــة ح ــ ا م الاج العلـــــ

لفة احلها ال الإضافة إلى م ها  ائ   .خ
أنهــا ف  صــل إلــى أنهــا تعــ اســات العامــة فــ ال ة إلــى ال ــ ارات  ال عــة القــ م

ن وقــ تأخــ  ل قــان ارات قــ تأخــ شــ ه القــ ــة، وهــ لة مع ــ مــة إزاء م ها ال ــ ــي ت ال
ار إدار عـــاد ل قـــ ـــ أن تأخـــ شـــ ـــة ومـــ ال ل لائ ه . شـــ ن هـــ ـــ ـــ أن ت ـــا  ك

ة ات ة أو اس ل خ اسة في ش جـ . ال وف في الفقـه الإدار أنـه ي ا ه مع اً  أ
ع مــ ا ره جهــة نــ ــ ار ت ــل فــي قــ ــابي وال ار إدار إ ــة، الأول قــ ارات الإدار لقــ

ار  هـة الإدارــة عــ إصــ ــاع ال ــل فــي ام ي وال ار إدار سـل ــاني فهــ قــ الإدارة أمـا ال
ة  اسـة عامـة سـل ل س ـ جـ  ائح، فإنه تُ ان أو الل ج الق اره  إص مة  ار هي مُل ق

ــة  مــ ـــي أن ال ـ ــي تع ــ ــة، وال ــ ـــة مع ــي حالـ ــــة أو فــ لة مع ـــ ـ ــي م خل فــ ــ ــ ـــ ال ــــع عـ ت
ها اسة عامة م جان ل س ا ال ُ اعها على ه   .وام

ــ  ــي ت انــ ال يــ مــ ال ف الع ه ــ اســات العامــة ت ل إلــى أن ال ــ ــ  وقــ ت
ــة  ة العامــ ــــ ــام العــــام وال ــ ــ ال ف حفــ ه ــــ ــا  هــــا مــ ، ف ا ــــ ــــاة ال ــ ح ــ ل  ــ ــ

ة ال هـا وال لفـة، وم مات ال ـ ع مـ خـلال ال ف ت ال ه ها ما  عامة، وم
ة وف ال ع ال ة ل أ ن ي ق ت ف حل الأزمات ال ه اً ما    .أ

اسـات،  ع ال احـل صـ ل م اسـة العامـة حـ ـاء ال ـلاف بـ عل ف علـى ال ع وت ال
ه مــ رأ إلــى أنهــ  احــل ومــ ع م ه مــ رأ أنهــ ســ ــ ون ف ون يــ ــ مــ ذلــ وآخــ أك

ــا اســات العامــة وه احــل الأرعــة لل ار علــى ال ق ، إلــى أن تــ الاســ : أنهــ أقــل مــ ذلــ
ـــ  ف حلـــة ت اســـات العامـــة، ثـــ م ع ال حلـــة صـــ ــة، ثـــ م اســـات العامـ اغة ال حلـــة صـــ م

احـل  ه ال ـل هـ اسـات العامـة، و ـ وتقـ ال حلـة تق اً م ـ اسـات العامـة، وأخ ـ ال
اً  احل أ ع ال ا  دمج  دة،  ع احل م ه إلى م حلة م ل م   .تق 

رـــة  ه ــة وال ة الأم ــ ــات ال لا ر ال ل دســ ــ ــ و ر ال ســ ــ ال ولقــ ن
احــل،  ه ال ــل مــ هــ ة فــي  ــائ ة والق ــ ــة وال ف ة ال ــل ــل مــ ال ة دور  ــ ن الف
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ر علـــ ســـ احة فـــي ال ـــال صـــ اســـات وذلـــ  ال علـــ  ـــا ي ـــا  ه ـــل م ـــاص  ى اخ
اســـات  ــانع ال ول لأدوار صـ عـــ الـــ ســـات فـــي  ــ ال ـ ح ت ضـــ ــ ت ُ تـ ـــ العامـــة، ح
ة وذلـــ مـــ  ـــائ ـــة والق ف ة وال ـــ ات ال ـــل ا فـــي ال لـــ ي ت ن والـــ ســـ العامـــة ال

ات ــل زــع ال ل ت ــ ــل دولــة و ة فــي  ــ ــة ال س ــ ال ح ت ضــ ــة  خــلال ت ف ال
اك اً دور ال ه، وأخ زراء أو معاون ل ال ئ وم   .ب ال

عـل حـ وضـع  ـ  ر ال سـ ـة فـإن ال ـ الع رـة م ه ضع في ج ة لل ال
رـة،  ه اك مع رئـ ال الاش زراء  ل ال اص م ها م اخ ف اسات العامة وت ال

لــــ  ن مــــ م ــــ ــــي ت ة وال ــــ ــة ال ــ س ل أمــــا ال ــ خــــ خ، فــ ــ ــ لــــ ال اب وم ــــ ال
ــ  عــ ــى  الإضــــافة إلــ مــــه  اســـات مــــ ع ه ال ار هــــ ــ ة إقــ اب ســــل ــــ لــــ ال ر م ــ سـ ال
ع  ـ ـ فـي ال ة وال ـاد ة الاق ازنة العامة وال ار ال ة وق قا ل ال ق الأخ م ق ال

ه القـ  وعات لهـ ان وتق م اح الق ة ح اق ف ة ال ل ان لل اً، ون  ان إلـى ح
عات  ضــ ــه مــ م ض عل عــ ــا  أ  اء الــ إبــ م  قــ خ  ــ لــ ال اب أمــا م ــ لــ ال م

ـــة ـــات العامــ اســ ال ـــ  علــ ــة. ت ـــات العامـــ اســ ــى ال ة علـــ ـــائ ــ ـــة الق ــ قا ـــا ال ت  –أمــ ـــ إذا أخــ
ة ن أو لائ ل قان اسة العامة ش ا –ال رة العل س ة ال اص ال   .ن م اخ

ــا ـ لا ــي ال ضـــع فــ ــف ال لـ ــــ اخ ـــة م ر ه ضـــع فــــي ج ــــة عـــ ال ة الأم ـــ ت ال
ـــادر عـــام  رها ال ـــة تأخـــ فـــي دســـ ة الأم ـــ ـــات ال لا ـــ أن ال ـــة، ح م ١٧٨٦الع

ــات  لا ة فــي ال ــ ة ال ــل ــألف ال ات، وت ــل امــ بــ ال ــ أو ال ل ــل ال أ الف ــ
ف  عـــ خ وهـــ مـــا  ـــ لـــ ال اب وم ـــ لـــ ال ـــة مـــ م ة الأم ـــ س ال ن ـــ اســـ ال

ــان  ان ون  اح القــ ــ ئ حــ اق لــ الــ ــاً، ولا  ع أ ــ ة ال اً ســل ــ لــ ح والــ 
ه  ـاع ـي ت ان ال عـ القـ ع  ـ ـه ب ـه رغ س ي  ن سائل إلى ال ع ب له أن ي

اد اسـات العامـة. في إدارة الات ة علـى ال ائ ة الق قا اسـة العامـة  –أما ال ت ال إذا أخـ
ة ن أو لائ ل قان ات –ش لا اك ال ة وم رال اك الف اص ال   .ن م اخ

زراء ون  لـ الـ اسـات العامـة ل ع ال ة صـ ل مه ة فق أو ن رة الف ه أما ال
زراء  لـــ الـــ ارات م ث بهـــا علـــى قـــ ع ان يـــ ـــ ـــي  ق ال ـــ رـــة ال ه ئ ال كـــان لـــ

زراء  لــ الــ اعــات م أس اج ــ ما ي ــ ، أمــا ع ان اح القــ ــ ــ فــي اق لــ ال إلا أنــه لا 
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ــ  قــ ــ  خ فهــــ الــ ــــ ــ ال لــ ــــة وم ــــة ال ــ ال ن مــ ــ ــ ــــي الــــ ي ن ــان الف ــ ل ال
ـه،  م م ـي تقـ ان ال وعات الق زراء م خلال م ل ال حها م ق ي  اسة العامة ال ال

مــة علــى تقــ  ــار ال ــ فــي إج ــة ال ــة ال لــ ال ــا ت ها إذا مــا ارتــأت ك قال اســ
ة ة ق ع أداة رقاب اسـات العامـة. ذل وه ما  ة علـى ال ائ ة الق قا ت  –أما ال إذا أخـ

ة ن عــاد أو معاهــ ن أساســي أو قــان ل قــان اســة العامــة شــ ــاص  –ال ن مــ اخ ــ
اسة ف ال ل ت ر وذل ق س ل ال   .ال

صـل إلـىوق  ـائج الها تـ ال د مـ ال هـا فـي عـ ض أه ـ عـ ـ  ا ال مـة فـي هـ
ة ال قا ال   :ال

  ارات مــ أجــل حــل مــة مــ قــ ه ال ــ اســات العامــة لــ فقــ مــا ت أصــ ال
الفعـل،  ـ مـا هـ قـائ  اسات العامة م أجل ت ام ال ة، بل ي اس لة مع م

ـــ مـــ الأ ارات فـــي  ـــاذ القـــ مـــة عـــ ات ـــاع ال ـــان ُعـــ الإضـــافة إلـــى أن ام ح
اسة عامة اً س  .أ

  ارســة ــاص م اســات العامــة ووزعــ اخ ــألة ال قارنــة م ول ال ــ دســات الــ ن
عــــا دور  ، ف ــاي ــ ل م ــ ــ ــ  ـ ة ول ــ ســ ــة ال لاثــ ات ال ـــل ــ ال ــات بــ اســ ه ال ــ هـ
ة  ـل ، وال احـل أخـ ة فـي م ـ ة ال ـل احـل، وال عـ ال ـة فـي  ف ة ال ل ال

ة في م  ائ  .احل أخ الق

  ة ـل ـل دولـة، فال ام ال القـائ  ة على ح ن اح ة ال ل اص ال لف اخ
ـاً  ـة، أ ة الأم ات ال لا ا وال ن تها في ف لف ع ن ة في م ت ف ال

ة ائ ة والق ل ال  .ال

 اغة ا ـة صـ رقـة أن مه ا ال ض لهـا فـي هـ عـ ي تـ ال ول ال ف دسات ال اسـات ت ل
ة ف ة ال ل ها  أن ت إلى ال ف   .وت
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  لـ واحـ أو نـ مـ م اء ت ة سـ ـ ة ال ـل اً فـي أن ال سات أ ه ال ف ه ت
مـه، ون  اسـات مـ ع ار تلـ ال ل فـي إقـ ـاص الأصـ ة الاخ ل هي صاح م

اص م دولة إلى أخ  ا الاخ ونة ه فاوت درجة م   .كان ت

 ه ا فـــ هـــ ـــال ت قـــابي علـــى أع قهـــا ال ة  ـــ ة ال ـــل ـــع ال ل فـــي ت ـــ ســـات  ل
ـ  لـف مـ دولـة إلـى أخـ علـى ح ـاص  ا الاخ ـان هـ ـة ون  ف ة ال ـل ال
ــة  ــة العامـ ـ ان ار ال ــ فـــي إقـــ ـ ل ال ــ ـ ات و ــل ـ ـــل بـــ ال ــة فـــي الف ونـ درجـــة ال

ة اد ة والاق ا ة الاج ة ال   .وخ

 ه ال لـــف هـــ ـــ ت ة، ل ـــ ـــال ال ات ال اصـــات وســـل ـــ اخ ســـات فـــي ت
ــــال  ة لل ــــاو ات م ــل ــات وســ اصــ ح اخ ــــ ــات مــــا ت ســ ــ ال ــــاك مــ ــــ أن ه ح
ــي  ع ول مــ  ــاك مــ الــ ، وه ــ ل ــام ال ــع ن ولــة ت انــ ال يها إذا  ة لــ ــ ال
ار  ع وقـــ ـــ ـــال ال ـــة فـــي م ـــ فاعل ات أك اصـــات وســـل لـــ دون الأخـــ اخ ل

ر أخ  ل الآخ في أم ور ال فى ب اسات العامة و   .ال

  اسـات ـألة ال ة فـي م ـائ ة الق ـل ارسـة ال علـ  ـا ي ول  ه الـ اً ه لف أ ت
ائح، فقـ  ان والل رة الق ة على دس قا اك في ال ة ال ل في سل ي ت العامة وال

ة  ــ ــ ــــات ال لا ال ــــة  رال ــاك الف ــ ــــح أن ال ــات ات ــ لا ــــاك ال ل م ــــ ــة و ــ الأم
ر  ســـ الفـــة لل ان ال ـــ القـــ ـــاع عـــ ت ور وذلـــ مـــ خـــلال الام ا الـــ تلعـــ هـــ
م  عــ ــي  ق ع ال ضــ ال علــ  ــي ت ا ال ــ عــ ال لانهــا بــل ووضــع  ــ ب وال
ـــ أن  ـــا ت ــات العامـــة،  اسـ ــ ال ـــ وتقـ ـــة تق حل ن فـــي م ـــ ه أ أنهـــا ت ر دســـ

ــة ال ر ه ــي تأخــ ال اســات العامــة ال ــال ال قة علــى أع ــا ــة ال قا ال ة تأخــ  ــ ن ف
ـالي فإنهـا  ال ـة و ول ل الاتفاقـات ال ـى فـي شـ ـة أو ح ة أو العاد ان الأساس ل الق ش
رة  ســ ــة ال ا إلـى أن ال صــل ـا ت اسـات العامــة،  اغة ال حلـة صــ ن فــي م ـ ت

ـــة اللاحقـــة علـــ قا ال ـــ  ـــ ت ـــا فـــي م ل العل ـــ شـــ ـــي ت اســـات العامـــة ال ى ال
اسات العامة حلة تق وتق ال ن في م ائح أ أنها ت ان أو الل   .الق
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 قائمة المراجع 

 
ً
  باللغة العربية : أولا

  الكتب) أ
ة الإدارة العامة. د )١ ، ن اسة العامـة والإدارة،  –أح رش ة(ال ـة : القـاه ه دار ال

ة   .م١٩٩٣، )الع
، دأح. د )٢ ام الإدار ات ال ام ، م دي   .ت. رش
ــة. د )٣ ــات العامـ اسـ ــل ال ـ ل ، ت ـــ فى ال ـــ ــ م ـ ــ فـــي : أح ـ ــ لل يـ خل ج ــ مـ

ارقة ة، ال م ة ال ، / الأن اع ة الاج   .م١٩٩٤ج
اســـات العامـــة، . د )٤ ـــل ال ل خل إلـــى ت ، مـــ ـــ فى ال ـــ ـــ م ـــان(أح ـــ : ع ال

اس راسات ال ي لل ة، )ةالعل ان عة ال   .م٢٠٠٢، ال
، . د )٥ مة الإدارة العامة، أس ، مق ل ص مقل اع   .م٢٠٠١إس
ف . د )٦ ، ت ل غان اسة العامة) إملاء(ال ع ال ة، : ال ر   .م٢٠٠٢مادة ت
ة. د )٧ ـــات الإدارة العامـــة، القـــاه اســـي فــي م ار ال ع القـــ ة، صـــ ـــ ــ عل ـــة : ال اله

ة العامة ل اب، ال   .م١٩٨٧ل
ـة )٨ ج ن إلى هاب ماس، ت ارس ة م  ا ة الاج ، ال ان  ـ . د: إ محمد ح

د  فــة، العـ ع ــلة عـال ال م، سل ــ(، ٢٤٤غلـ ن : ال ــ قافـة والف ي لل لـ الــ ال
ل )والآداب   .م١٩٩٩، إب

اثـة لـلإدارة العامـة )٩ عـ ال ة مـا  ، ن لل ، ه م ارل ف ـاه : ت قـاش، ات فـ ال
ة ج اض. د: ت   .م٢٠٠٠معه الإدارة العامة، : عاص محمد الفارس، ال

ـــة. ج )١٠ ل اثـــة إلـــى الع ، مـــ ال ـــي هايـــ ، ا ت ـــ ن رو ـــ رؤ ووجهـــات : ت
ـــاعي  ـــ الاج غ ر وال ـــ ة ال ـــ ـــ فـــي ق ءان(ن ـــة)جـــ ج ــلي، : ، ت ـ ســـ ال

دان  ـــ ـــة، العــ فــ ع ــال ال ــلة عـــ ـــ ـــ(، ٣١٠-٣٠٩سل ــ ــة ال: ال ــ قافـ ي لل ـــ ـــ الــ لــ
ن والآداب ف)والف   .م٢٠٠٤د /، ن
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ــاد )١١ ــ ــــ الاق ، تــــارخ الف ــ ــ ــــ جال ن  ــ ، : جــ ــ اضــ رة ال ــ اضــــي صــ ال
ــة ــ ج د : ت ــ ــة، العــ فــ ع ــلة عــــال ال ــ ــــع، سل اد بل ــ ـــ فــ ـ ــــ(، ٢٦١أح ــ : ال لــ ال

ن والآداب قافة والف ي لل   .م٢٠٠٠، س )ال
ـــ. د )١٢ ن، صــ ـــ رســ ـــ أن ــةجــ ـــ ج ـــات العامـــــة، ت اســ ـــي، . د: ع ال ــ ـــام ال عــ

وحة اعة، : ال زع وال ة لل وال   .م١٩٩٨دار ال
لــ . د )١٣ ة ودور ال ــ ة ال ــل ــال ال ــة علــى أع قا ــاب، ال ح ال ر فــ ــع أنــ ر

ا ن ر في ف س ة، ال ة الع ه ة، دار ال   .القاه
عـــ. د )١٤ ـــاء ال ، ق ــاع ـ ــه ال ـ ة  -رمـــ  ل ـــ ــ م ـ الهـــا غ ولـــة عـــ أع ال

ة، الق عاق ةال ة، : اه ة الع ه   .م١٩٨٦دار ال
ة. د )١٥ ـــاه ، القـ ر ـــ سـ ن ال ـــة للقــــان ــة العامـ ــ ، ال ـــاع ـ ــة : رمــــ ال ــ ه دار ال

ة،   .م١٩٨٣الع

ـــاء الإلغـــاء. د )١٦ خ، ق ـــ ـــان محمد  ة -رم و ـــ ـــة لل ا ـــاواة وح انة لل : ضـــ
ــــاء الإدار  ــ الق ــ ة فــــي ن ل ــ ــة تأصــ ة دراســ ــاه قــــارن، القــ ــة، : ال ــ ــــة الع ه دار ال

 .م٢٠٠٩

، د. د )١٧ قاو ــ ة. ســعاد ال ، القــاه ر ســ ن ال ــ الله ناصــف، أســ القــان دار : ع
ة،  ة الع ه   .م١٩٨٤ال

عـة . د )١٨ او ج راً (سـل شـع ـ ــي، )م اسـات العامـة فـي الـ الع ـل ال ل ، ت
م ا ــاد والعلــ ــة الاق ل ة،  ة، جامعــة القــاه ــارات القــاه ــ دراســات واس ة، م اســ ل

  .م٢٠٠٤الإدارة العامة، 
ن، القــ. د )١٩ ــة للقــان ول ع ال ــ ا خ ة وضــ و ــ أ ال ــ ف، م ــ ةــه ال : اه

ة،  ة الع ه   .م١٩٧٦دار ال
ة. د )٢٠ ، القـاه ان رة القـ ة دسـ ان، رقا ـي، : ع الع محمد سال ـ الع دار الف

  .م١٩٩٥
ة ح أف. د )٢١ اء ال "ل الإدارة العامة حق، ع ألة ال   .م٢٠١٢، "م
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ي هلال . د )٢٢ راً (علي ال اسات العامة)م ل ال ل ـة، : ، ت ه ة وم ا ن ا ق
راســات  ث وال ــ ــ ال ة، م اســ م ال ــاد والعلــ ــة الاق ل ة،  ة، جامعــة القــاه القــاه

ة،  اس  .م١٩٨٨ال

ــي. د )٢٣ ــي فه ــ حل ئ ، ع ة لــ ــ فــة ال ئاســي ال ــام ال ولــة فــي ال ال
ة اني، القاه ل ة، : وال ة الع ه   .م٢٠١١دار ال

اســـة العامـــة. د )٢٤ ، ال او فـــة فهـــ ـــي خل ـــل،  –فه ل ـــة وال لـــي فـــي ال ر  ـــ م
ان اعة، : ع زع وال ة لل وال   .م٢٠٠١دار ال

اســـة و . د )٢٥ ة بـــ ال ـــ ـــل فاعـــل العلاقـــة ال ل ، ت او فـــة فهـــ ـــي خل الإدارة فه
ة: العامة ة م هاج في ل   .تأ مع

رة. د )٢٦ قارنـــة، الإســ اســة ال ة وال اســ ـــة ال ــا، ال ــ مه ـــة : محمد ن س م
امعة، د اب ال   .ت.ش

ة. د )٢٧ ـاد فـة الاق اح، ال ا ع الف ـات، : مع  ل وال دراسـة فـي الأصـ
ول  ث ال ة، م دراسات و ة، جامعة القاه ة، القاه ام   .م١٩٩٨ال

ــة. د )٢٨ ــ محمد، الإدارة العامــ يــ فــــ ح ــ : م ــ ف ــات وت اســ ع ال ــ ة وصــ ــ لــــة الأجهــ
ان ة، ع م امج ال وق، : ال   .م٢٠٠٠دار ال

ــة )٢٩ ج أ العــام، ت رج، الــ ن جــ وا، جــ لــ الــة، . د: هــار ه محمد أمــ ســلامة، الف
اعة،    .م١٩٧٧دار غ لل

ــ  )٣٠ ـ ، ت ن ـــل جـــ ــل ب ـ ، س ن ل فـــ ـــاتونـــ ك :  ال ـــل ــ ال اخلات علـ تـــ
ة ج ة، ت ـاض. د: ل ال ، ال ـ ـ اله معهـ الإدارة العامـة، : وح بـ أح

  .م٢٠٠٠

  الدوريات العلمية) ب
ـة . د )١ وعات ال ش م اسات العامة ودورها في ت اف ال ، أه ح أ ال

د  ، الع لة الإدار ، م ق   .م١٩٩٢، ٥١الإدارة، م
م . د )٢ ــــ ــة العل لــ ، م ان ــ رة القــ ــ ـــة دســ ـ قا ــة ل ــ لف ــال ال ، الأســ ـــاو ـ ان ال ـــل سـ

ة  د ٢٢الإدارة، ال   . م١٩٩٠، ٢، الع
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ــع. د )٣ ــ ولــــة وال ن ال ــ م إدارة شــ عــــة، مفهــــ او ج ــل شــــع ــة : ســ ــ ات ن ال إشــــ
ــي" ل الع ق ــ ة "ال ــ ــة، ال ة الع حــ ــ دراســات ال د ٢٢، م ف ٢٤٩، العــ ، نــ

  .م١٩٩٩
رة، . د )٤ ـ ـ م ـة غ اسـات العامـة، ورقـة  ـ ال ـل وتق ل عة، ت او ج سل شع

ة ــارات الإدارة العامــة، : القــاه ــ دراســات واس ة، م اســ م ال ــاد والعلــ ــة الاق كل
  .ت.د

ــاد، . د )٥ ن والاق لــة القــان ائح، م رة اللــ ة علــى دســ ــائ ــة الق قا ــا، ال ف ال عــا
د    .٢٠٢-٢٠٠م، ص ص ١٩٧٨، ٢٥١الع

ونـــة فـــي . د )٦ ـــ ال ـــا غ ـــاد العل لة ال ـــ ة وم و ـــ أ ال ـــ لي، م ـــ ـــ م ـــ ال ع
ة،  ـــاد ـــة والاق ن ث القان ـــ لـــة ال ق، م قـــ ـــة ال ل رة،  ر، جامعـــة الإســـ ســـ ال

د  ة، الع ام ة ال  .م١٩٥٩، ٤-٣ال

رة العل. د )٧ سـ ة ال اص ال ني ع الله، اخ ي  رة ع الغ ـة دسـ قا ـا ب
ائح ان واللــ رة : القــ ســ م ال رة، وأوجــه عــ ســ ع ال ــ الــ ــة ت ــ فــي 

ق،  قـــ ـــة ال ل رة،  ـــا، جامعـــة الإســـ رة العل ســـ ـــة ال ـــام ال ـــة وآثـــار أح وح
ة،  اد ة والاق ن ث القان ق لل ق ة ال ل لة  ل١٩٩٦م د ،٤م، ال  .١الع

ع ال. د )٨ ـ ع ال ـة غ ـع، ورقـة  لات ال ـ ـاول م اسة العامـة وت ، ال ا
رة، د    .م٢٠٠٦م

اسـات العامـة. د )٩ ارات فـي ال ـاذ القـ ـفة ات ، فل او فة فه ي خل ـة  –فه ل ل دراسـة ت
ــة  لــ ة، م ــ اســ م ال ــاد والعلــــ ــ ــــة الاق ل ة،  ــاه ك، جامعــــة القــ ــــل ن وال ــ ــ ــي ال فــ

ة، أك  ه   .م٢٠٠٣ال
اســات العامـــةمهــا  )١٠ ـــل ال ل ، ت ـــ ـــ ح ـــة، جامعـــة : ـــى محمد أح ه ر وال ـــ ال

لـــ  ـــة، ال ث العل ـــ ـــارة لل ـــة ال ل لـــة  ـــارة، م ـــة ال ل رة،  ــاي ٥٥الإســـ ـ ، ي
 .م٢٠١٨
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  الرسائل والأطروحات العلمية) جـ
ـــ. د )١ ـ ـــات ال ـ لا ــي ال ان فــ ـــ رة القـ ـــ ـــى دسـ ــة علـ ــ قا ، ال ـــ ـ ـــ ال ــال أبـ ــ ــ  ــ ة أح

ق،  ق ة ال ل ة،  راه، جامعة القاه ، رسالة د ة والاقل ال   .م١٩٥٨الأم
ـ  )٢ ـاص فـي ن ـاع ال اسـة العامـة والق ـاح، ال ـ الف ـ ع ـ ال -١٩٥٢س ع

ة١٩٨٨ اس م ال اد والعل ة الاق ل ة،  ، جامعة القاه   .م، رسالة ماج
اســات العامــة وال )٣ د، ال ــ ا م ــ إبــ ــن اســي فــي م ــ ال دراســة حالــة : غ

ان  ــ اســـة الإسـ ـــاد ١٩٨٦-١٩٧٤ل ـــة الاق ل ة،  ــاه ــة القـ راه، جامعـ ـــ م، رســـالة د
ة،  اس م ال   .م١٩٩٢والعل

  المؤتمرات والندوات) د
ان. د )١ رة القــ ــة علــى دســ قا ــ ال ان، ن ــ محمد ســال ــ الع دراســة مقارنــة بــ : ع

ــــة والقــــان ن لــــف الــــ القان ، م ــــ ــــي الأولن ال ت العل ــــ ــــة : ال دور ال
ق، مــارس  قــ ــة ال ل ان،  ، جامعــة حلــ ــ ني ال ــام القــان ــا فــي ال رة العل ســ ال

  .م١٩٩٨
الفــــة، . د )٢ عات ال ــ ــ ــى ال رة علــ ســــ م ال عــــ ــــ  ، أثــــ ال ــ ــ ة حامــــ ال ــ ــ ع

ـي الأول ت العل ـ: ال ـا فـي ال رة العل سـ ـة ال ، دور ال ـ ني ال ام القـان
ق، مارس  ق ة ال ل ان،    .م١٩٩٨جامعة حل

ادة . د )٣ ــة وســ ا ق ان فــي دعــ ال رة القـ ــة علــى دســ قا ، دور ال ــ محمد أبـ الع
ن  ـــي الأولدراســـة مقارنـــة، : القـــان ت العل ـــ ـــا فـــي : ال رة العل ســـ ـــة ال دور ال

ة ل ان،  ، جامعة حل ني ال ام القان ق، مارس  ال ق   .م١٩٩٨ال

  الدساتير والقوانين والقرارات) هـ
ــي رقــ ) ١ ل ة  ٤٢الأمــ ال ــ ضــعم ١٩٢٣ل قــائع  ب ة، ال ــ ولــة ال ر لل ــام دســ ن

د  ة، الع ، ) ٤٢(ال اد ة  ٣٠غ اع ل س  .م١٩٢٣إب
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