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  البصمة الإلكترونية والمبادئ الحاكمة لنشاط المرفق العام

  في القانون الكويتي دراسة 

  طلال سعود غيث السويط. د

  :مقدمة

ء  ـــف العـــام فـــي ضـــ ـــات ال ق وواج اصـــة حقـــ ـــة العامـــة وال ان ال تـــ القـــ
ة ول اث والإعلانات ال فل ال في ال  )١(ال ي ت رة ال س ص ال فـة العامـة وال

ان ل الق ها ل ل أم ت ام  ) ٢(وت ـ ف العام واجـ الال ي تلقي على عات ال ال
ـــات  ج ل بهـــا، ومـــ أهـــ ال ـــ ع ائح والـــ ال ان واللــ ود القـــ ـــه فـــي حـــ ـــ  ــل ال الع
ـــ  قـــ ود ال ــــ ــي حــ ـــ ـــة فـ ـــ ــات ال ــ ــ اج ــل وأداء ال ـــ ـ ـــ الع قـــ ام ب ــ ــــ ــ الال ــة واجــــ ــ ــ ال

يال م  سـ ـل ال ـ الع اع ه وف م وج م ل وال ق الع ف ل ل ال ، )٣(دخ
فــه  ل ز ت ــ ــه، و ف ــات و ي لأداء واج ســ ــل ال ــف العــام  وقــ الع ــ  ال
ـل او  ة الع ـل ـ ذلـ م ة اذا اق سـ ـ الأوقـات ال ـل فـي غ الع الإضافة إلى ذل 

فة   ).٤(عة ال
                                                

ال) ١ ل ال ادة : على س ـادر عـام ) ٢١(ال ة ال اتـه الأساسـ ان وح ق الإن ق ي ل م الإعلان العال
ــها علــى  ١٩٤٨ ــ فــي" ب د ال ــل فــ و  ل ــ ــار ال ــه وذلــ فــي إ ــائف العامــة فــي دول ال ــاق  الال

اواة  ال اصة  وف ال   ".وال
ـــادة  )٢ ـــادر فـــي عـــام ) ٢٦(ال ي ال ـــ ر ال ســـ ـــادة ١٩٦٢مـــ ال ـــ ) ١٤(، وال ر ال ســـ مـــ ال

ادر عام  ي ٢٠١٤ال ن ر الف س مة ال لات عام  ١٩٥٨، وما ورد في مق   :على أن ٢٠٠٨وف تع
(PRÉAMBULE: Le peuple français proclame solennellement son attachement 
aux Droits de l’Homme et aux principes de la souveraineté nationale tels 
qu’ils ont été définis par la Déclaration de 1789, confirmée et complétée par 
le préambule de la Constitution de 1946,...)      

زــع، . د) ٣ ــ وال لاو لل ـ ــان، دار ال فــة العامـة، ع ــات ال لي، أخلا ـ ـ القــادر ال ، ٢٠١٤ع
  .٦٩ص 

ادة ) ٤ م رق  ٢٤/٢ال س ال ادر  ي ال ة ال ن مة ال ن ال ة  ١٥م قان ن ( ١٩٧٩ل وهـ القـان
مــة  ة لل ــاد الأساســ ال علــ  ــا ي امــه  أح ــل  ع ــة الــ  ن مــة ال ــام ال ــل ب ع ــا  ــة، ب ن ال

ن  ا القان ه ن في ه د  ا ل ي م  س ادر    ).ال



  "دراسة فى القانون الكويتى"البصمة الإلكترونية والمبادئ الحاكمة لنشاط المرفق العام 

  غيث السويططلال سعود .د

 

٢١١٧ 

اع هة الإدارة ق ع ال ـل وق ت ا فـى الع ـ ق الان ف إلى ت ه عامه ته  ت
ر  ــ د لل ــ قــ ال ال هــا  ف م بهــا م ــة تلــ ات داخل ــ ه، مــ خــلال تعــام ون ــال ول
ره  ـ ء ح ف ع ب ع ال مة في ت لة ال س ي ال ه، وت وج م ل وال إلى الع

ـــ ال اع يـــ م ـــا علـــى أن ت ـــه، تأس اف م ـــ ـــى الان ـــل وح هـــات للع ال ة  ســـ ـــل ال ع
ـة ن مـة ال ان ال ار مـ ديــ قــ ن  ـ ـ  ـة فـي دولــة ال م ــ  ،ال اع يـ م ز ت ــ و

ز  ــ ــا  هــات،  ه ال الاتفــاق مــع هــ دة  ــ ــائف م ــة أو ل ــة مع م هــات ح خاصــة ل
ـل ة الع ـل ـ م ة إذا اق سـ ـ ال اع ـ ال ـل فـي غ الع ف  ل ال ، ومـع )٥(ت

ه د هــ ة  تعــ ــ ي ال ــ ــة ال ن مــة ال لــ ال ــ م ــأن  ق الأمــ  ســائل اســ ال
ة س ل ال ف خلال أوقات الع اف ال ر وان ع ح لة ل س ة  ون   .  الإل

  :مشكلة البحث
ي ـــ ـــة ال ن مـــة ال ــ ال لـ ر م ــ ة ) ٦(أصـ ـــ ـــام ال اف ب ــالاع ـ ـــي  ق ار  ـــ ق

ر وان  ات ح لة إث س ة  ون ة،  الإل سـ ـل ال ف العام خـلال أوقـات الع اف ال
ة  ـــ ـــ وام  أو ال ــــ ـــة الـ اقــ ام  ــ اســـ ــا  ـــة إمـــ ــ م ـــة ح ــل جهــ ـــ ــاح ل ــ ـ ــار م ــ ـ ـــان الاخ ــ و

اهـا ة ت اس لة م ة وس ة أو أ ون اف )٧(الإل ـ ر والان ـ ال ـف  م ال ـ ، علـى ان يل
ــ ت ـــي ل ـــة ال م هــات ال لـــ لل ح ال دة، وقــ ســـ ـــ ـــاعات ال ـــام خــلال ال م ن ـــ

ــ  ــ ــ أ مـــ ـــ ــ ــــ ه ت ــــ ــ ــاوز ســـ ــ ــ ـــ ة لا ت ــ ـــ ــ ــلال مــ ــ ــ ــاعها خـــ ـــ ــ يل أوضــ ـــ ــ عــــ ـــة ب ـــ ـــ ون ة الإل ـــ ــ ــــ ال
٨(١/١/٢٠٠٧.(  

                                                
ــادة ) ٥ زراء راجـع ال لـ الــ ار مـ م قــ ها  يـ ن ت ــ ة  سـ ــلات ال ة للع ـ ال م  ٨٢أمـا  ســ مـ م

ادر في  ة ال ن مة ال ام ال   .١٩٧٩في شأن ن
ــئ وف) ٦ ــة أن ن مــة  ال لــ ال ــادر م ي ال ــ ــة ال ن مــة ال ن ال عــة مــ قــان ا ــادة ال قــا لــ ال

م رقـــ  ســـ ة  ١٥ال ـــ ي الإدارة العامـــة  ١٩٧٩ل ـــ مـــة علـــى ت اســـة العامـــة لل ـــار ال ـــل فـــي إ للع
اف ها وغ ذل م أه فاءة العامل ف ة ورفع  م هات ال ة في  ال ن مة ال   .وت ن ال

ـــادة ) ٧( ـــة رقـــ مـــ  ١٠ال ن مـــة ال لـــ ال ار م ة  ٤١قـــ ـــ ا ٢٠٠٦ل ـــام وضـــ اعـــ وأح ـــأن ق  ،
قه في  ا ت ي ال ب س ل ال   .١/١/٢٠٠٧الع

ادة ) ٨( ة رقـ  ٧ال ن مة ال ل ال ار م ة  ٤١م ق ـ ـل ٢٠٠٦ل ا الع ـام وضـ اعـ وأح ـأن ق  ،
ي س   .ال
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ــة ن مــة ال ان ال ة ) ٩(وقــ لاحــ ديــ ــ ال م  ــ ــة لــ تل م هــات ال يــ مــ ال أن الع
في  امـــل علـــى مـــ ل  ـــ ة  ـــ ـــام ال ـــ ن ـــة ل ن مـــة ال لـــ ال دها م ـــي حـــ ال

ال هــاز الإدار  اف ال ــ ر والان ــ ــات ال إث ولــة  في ال م مــ ار يلــ ر قــ ولــة، فأصــ
ة ون ة الإل ة هي ال لة وح ل وذل ع  وس دة للع   ).١٠(في الأوقات ال

ــ ذو  ــ ف مــ ــ ـــ ة إلا ال ــ ــ ــ ـــام ال ــ ــع ب ــــ ـــ ال ـــ مــ ـــ ار الأخ ـــ ي القــ ــ ــــ ــ  ــ ولـ
ــ ــار معــه ال ، الأمــ الــ ي ه ــ اصــة دون غ اجــات ال ني الاح ــام القــان ل ال اؤل حــ

افـــ العامـــة فـــي  ارة ال ان اســـ ـــ ـــة ل اك ـــاد ال ـــاق ال ـــة فـــي ن ون ة الإل ـــ لل
  .دولة ال

  :أهمية البحث
ــالات مــ  ـا الات ج ل زتــه ت ــل مـا أف ل ـه مــ خـلال وصــف وت ــ أه ـ ال

فـة ا ة لل ـ ال ـفة عامـة و ن العـام  ـال القـان ات فـي م ـة م ن مـة ال لعامـة وال
افـــ  ارة ال ـــة لاســـ اك ـــاد ال ـــاق ال ص، فـــي ن ـــ ـــف العـــام علـــى وجـــه ال لل
ن الإدار  ـــة القـــان ـــ عـــ ذات فـــ العـــام لـــ فقـــ أداة تع ـــا علـــى أن ال العامـــة، وتأس

ن العام  ال القان ت  ب إدارة ي ا أو أسل ا ن ا ه أ   ).١١(ون

  :الهدف من البحث

                                                
ف) ٩ ــ ــ قلة ت ــ ــ ــة م ــ ــ ه ــ ال ــة  ــ ن ــة ال مــ ان ال ــــ  ديــــ م وتل ــــ ف وال ــــ ن ال ــى شــــ علــ

ــائف العامــة  ون ال ــ اصــة  ائح ال ان واللــ اح القــ ــ اصــاتها اق قــع مــ بــ اخ زراء، و ــ الــ ل
ان  ــ قــ ف اف علــى ت ارهــا، و الإشــ ــل إق ون ق ــ ه ال ــلة بهــ وعات م ــ ح مــ م ــ ق ــا  أ  اء الــ وبــ

ـــة ت ا ها وم ـــ ـــف وتف ائح ال ــانولـــ ادتـ مـــة / أولا/٢، ١: قهـــا، راجـــع ال ان ال ن ديـــ ـــا مـــ قـــان ثان
ة رق  ن ة  ٦٧ال   .١٩٦٩ل

ار الإدار رق ) ١٠( ة  ٨الق ـادة  ٢٠١٧ل ال نـ ال ـأن اسـ ـة  ن مـة ال لـ ال ـادر عـ م ال
ار  ١٠ ة  ٤١م القـ ـ ـ٢٠٠٦ل أ ال ـ ي علـى أن ي سـ ـل ال ا الع ـام وضـ اعـ وأح ـأن ق  فـي ، 

  .٢٠١٧شه أك 
  :راجع )١١(

- ANNE ELISABITH, VILLAIN COURRIER, contribution générale à l’étude 
de l’éthique du service publique en droit anglais et français comparé, Dalloz, 
2016. P 52 . 
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ــة ع ــــف العــــام فــــي دولــ اف ال ــ ــ ر وان ـــ ـ ـــة ل ـ ون ة الإل ـــ ـ ع ال ــ ضــ ــ م ــ
ل مـ  ل حـ ـ ي أثارت ال عات ال ض ة م اك ال س ل ال ال خلال أوقات الع
ـــة  ر فات ال الـــ اف  ـــ ر والان ـــ ا وأن وســـائل ال ـــة لا ســـ ل ـــة الع اح واها مـــ ال جـــ

ــاول هــ رها، وت ــ ــ ق غــ لــ ت ــارت ال افــ وال ة ال ــاي ــة م ــات ح راســة إث ه ال
ـــ  ـــار تلـ ـ ــــان ث ــا  ــ ال ــالات  ــ ــا الات ــ ج ل ــال ت ــ ا فــــي م ـــ ـ ــــي ت رات ال ــ ــ ــة لل العامــ
ـــات  ــ العامـــة وفقـــا لل افـ ارة ال ـــة لاســـ اك ـــاد ال ــارض مـــع ال عـ رات لا ت ـــ ال

ن الإدار  ء القان ي روع في ض اد ال   .     وال
  :خطة البحث

ــاول  ــام ن ان فــ العــام  أ ســ ال ــ ء م ــف العــام فــي ضــ ــة لل ون ة الإل ــ ال
فــ العــام  ــات ال م ث عــ أ القاضــي  ــ ــلا عــ ال ــه، ف فعــ  ماتــه لل قــ خ اد ل ــ وا

الي يل، وذل م خلال م على ال ال ع غ او ال ه لل   :وقابل
ان س: ال الأول ة وض ون ة الإل ادال ام وا ان ف العام     ال
اني ف العام : ال ال ات ال م ث اد وع ء ح ة في ض ون ة الإل   ال

  
  المبحث الأول

  بانتظام واطراد البصمة الإلكترونية وضمان سير المرفق العام 
ـــأتها فـــي  ـــ ن ، م ن الإدار ـــان القـــان ـــة فـــي ب او ـــ ال فـــ العـــام هـــي ح ـــة ال ن

ــ ــ ة الق ـــ ـ ـــي ق ـــي فـ ـ ن ـــام  )Blanco(اء الف ــة ١٨٧٣عـ ــ ول ـــ ال لـ ــا م هــ ــ ف ــي أخــ ــ ، ال
ـي  ة ال ول هى إلى أن  ال ف العام، وان ف على ال ع عي لل ض ل ال ل ال ي  ن الف
ي  ــ اص الـ فعـــل الأشـــ اد  ــ قـــ الأفـ ـــي ل ار ال ــ الأضـــ عـ ــى عـــات الإدارة ل تقـــع علـ

هـ ـ أن ت فـ العـام لا  ه مه ال ني وان هـ ـ ـ ال ق ـة فـي ال ـاد القائ ا ال
ـــ  فــ اجــــات ال ــا ل عــ ـــف ت لــ ــة ت اصــ ها ال ــ اعــ ـــة، وان ق لقــ ـــة م ــــ عامـ ة ل ول ــــ ال

اد  ق الأفـــ ولـــة وحقـــ ق ال ـــ بـــ حقـــ ف ورة ال ة )١٢(وضـــ ـــ عـــام ) Terrier(، أوفـــي ق
اف العامة ١٩٠٣ د ال لح عق ة ل ولة لأول م ل ال ها م ق ف ي ت   ).١٣(ال

                                                
رت ن  )١٢( لها  وت ات في  ي ت ي ال ن ولة الف ل ال ام م فـ العـامراجع أح  Théorie(ة ال

de Service Public (في:  
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ــ  ة علقــ فــي ذهــ الفقــه و ــ ن ــأتها الف ــ ن فــ العــام م ــة ال ــاه أن ن وال
ــي  ن ن الف ت عــ القــان ــي أخـ قارنــة ال ان القاضــي الإدار فــي أغلـ الــ ال علـى وجــ
ا  ـاه هـ فـ العـام؟ ومـا هـي م ارة ال أ اسـ د  ق ا ال ي، ف ن ال ها القان وم

أ في ت ن لال حه في م ا ما ن ة؟ ه ون ة الإل   :ام ال
ل الأول اد: ال ام وا ان ف العام  ة ال ار أ اس   م
اني ل ال ـام: ال ان فـ العـام  ة ال ار ـاه اسـ أحـ م ة  ون ة الإل  ال

اد   .وا

  المطلب الأول

  ام واطرادمبدأ استمرارية المرفق العام بانتظ 
نها  ــ ــي إلا أن م ن ــاء الف فــ العــام مــ وضــع الق ــة ال غ مــ أن ن علـى الــ
اف العـام  مـ  ي، فال ن ي أو الف ني ال ام القان لف م ح ال في ال لا 
قهـــا  ـــي  ـــاد ال ـــات وال ـــ ال هـــا مع د إل ـــي تـــ ن الإدار ال عات القـــان ضـــ أهـــ م

ـــاء الإدار  ــ ـــ ـــةالق ــ د الإدارـــ ــ ــ ــ ــي العقــ ـــ ـــ ي ف ــ ــ ــ ــ ــة) ١٤(ال ــ ــ ال العامــ ــ ـــ ــة ) ١٥(والأمـــ ــ فــــ وال
ـها ). ١٦(العامة ف لاه الإدارة ب ـ اء ت ـا الإدارة سـ ـابي ل هـ الإ ف العـام هـ ال وال

ولــة مــ  ــعى ال ة العامــة، وت ــل ــا ال ا ال قــ هــ ــا  ال اد،  اك مــع الأفــ الاشــ أو 
اجات العامة  اع ال وع أو )١٧(خلاله إلى إش ـ ـل م ابي في  ه الإ ا ال ل ه ، و

                                                                                                                  
- Tribunal des conflits - 8 février 1873 - Blanco - 1er supplice - Rec. Lebon  
http://www.conseil-etat.fr/ce/jurisp/index_ju_la.1.shtml .  
13)  ANNE ELISABITH, VILLAIN COURRIER, op, cit, p 72 . 

ــــال رقــــ ) ١٤ ي  ــــ ة  ٢٢عــــ  ــــ ــــة  ٢١٠٤ل ــــاي  ١٤إدار جل ــي (، ٢٠١٥ي ة الإدارة فــ ســــل
اد ام وا ان ف العام  ورة س ال عل  اتها ت اءات تعاق   ).ت إج

ـال رقـ ) ١٥ ي  ة  ٣٤٥ع  ـ ـة إدار ج ١٩٩٩ل ف  ٢٢ل وق ( ، ٢٠٠٠نـ ات صـ خ مـ
ف عام ال م ال القادمة هي أم ي الأج ا   ).الاح

ــال رقــ ) ١٦ ي  ــ ة  ١٥١عــ  ــ ــة  ٢١٠٤ل ــل  ١٤إدار جل ــف العــام هــ (، ٢٠١٥إب ال
ن العام اص القان ولة أو اح أش ه ال ي ف عام ت مة م ل دائ في خ ع ه  عه إل   ).كل م 

فــع العــام فــى راجــع) ١٧ اجــات ذات ال اع ال إشــ افــ العــام  م ال ــا مفهــ أ . د: فــى ارت ــ لى، م ــ محمد ال
ــة  ه ة، دار ال ، القــاه ــ ة فــى م ــ مات ال ــ ــع ال ز ــال علــى ت افــ العامــة  ــاواة أمــام ال ال
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اعا  افها إشـ هـا وشـ ـ رقاب اد آخـ ت ة أف اس ها أو ب ف ه الإدارة العامة ب م  ا تق ن
ــام فـــع العـ قـــا لل ــة وت اجـــات العامـ ـــ ). ١٨(لل ـــ ال ــ العامـــة عـــ  افـ ـــأ ال وت

ا ة  ل ات ال ح ولة أو ال ل في ال ع ال ق ي ـاء تلـ ال افع إلـى إن يه الـ ـا لـ ل
ـــات  س ـــ إحـــ ال ـــاً عـــ  فـــ العـــام أ ـــأ ال ـــ أن ي ـــا  افـــ العامـــة،  ال
ة أو  ا ـــ ـــات العامـــة ال س ال ـــال معـــ  ـــة فـــي م اصـــة تلـــ ال العامـــة، و
ـــة فـــي  ل ات ال حـــ ولـــة وال عـــاون مـــع ال ال أو ال ـــ دورهـــا إلـــى اســـ ـــي  ـــة وال ار ال

ـ إن ـات مـ ت س ـه تلـ ال ـ  ـا ت ف العـام ل ر أن ). ١٩(اء ال ـ ومـ ال
ـ  ـي  افـ العامـة هـي ذاتهـا ال ـئ ال ي ت ة العامة ال ن اص القان ولة أو أح الأش ال
ـــام  ان افـــ العامـــة  ارة ســ ال أ اســـ ـــ ــة م غ مـــ أه ـــال  ، افــ لهــا إلغـــاء تلـــ ال

ـــاد ا أحـــ ال اد  ـــ خل وا ـــ ل دون ت ــ ـ أ لا  ـــ ا ال ــ ، إلا أن هـ ــ فـ ـــا ال ـــة ل اك ل
ة  ــل هــ ال فــ العــام إذا مــا ات ــة العامــة إلــى إلغــاء ال ن اص القان ولــة أو أحــ الأشــ ال

ة للإدارة للإلغاء  ي ق   ).٢٠(ال
اجــات العامــة،  اع ال ــ فــي إشــ اد، أن ت ــ ــام وا ان فــ العــام  ــي ســ ال ق و

ـــاف ال ـ ماتــــه وأن  ــ خ ى لــــه تقــ ــــ ــــى ي اد ح ــ ــ ــــام وا ان ــــل  ــ العــــام علــــى الع فــ
ل أو خلل وام دون تع فع على ال   .لل

فـ   ـا ال ـة ل اك ـاد ال أحـ ال ـه  فـ العامـة أه ارة ال أ اسـ ـ و  م
ـــاء ه ال دة  عـــ ـــالات ال افـــ فـــي ال ــا تلـــ ال ديهـ ـــي ت مات ال ـــ ـــة ال  العـــام مـــ أه
ــة  اجـــات العامـ اع ال ــ إشـــ ـ خل ت ـــا يـــ ــا م هـ ـــة وغ ن مـــة ال ـــالات والغـــاز وال والات

                                                                                                                  
ـــة،  ـــ ر . ، د٣٤، ص ١٩٩٨الع ــــ ، الإســ ن الإدار ــان ــ ـــي القــ ــــ فـــ ســ نى، ال ـــ ـــ ـــى  ـــ ــ الغ ــــ ة، دار ع

ة،  ي امعة ال ها ٤٠٢، ص ٢٠٠٧ال ع   .وما 
، . د) ١٨ ن الإدار اد القان ي، م ل ء الأول، ال الإدار (ع ال ال ـ الإدار  - ال  - ال

اف العامة ة، )ال ة الع ه ة، دار ال   .٦٦، ص ٢٠١٤، القاه
19) Jean-Marc Sauvé, La valorisation économique des propriétés des personnes 
publiques, Intervention de Jean  - Marc Sauvé, vice-président du Conseil d'Etat 
lors du colloque organisé le 6 juillet 2011, p 2.( dans le cadre des entretiens du 
Conseil d'Etat en droit public économique: http://www.conseil-etat.fr  )  

جع ساب ص . د )٢٠ ، م ن الإدار اد القان ي، م ل   .٦٦ع ال ال
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ــة العامـــة ـ ف مات ال ـــ ـــاد الهامـــة . وال أحـــ ال ــ العـــام  فـ ارة ال أ اســـ ـــ ــ م قـ و
ع  ــ افــ العامـة أو ت ق إدارة ال ـ لاف  ــ عـ اخــ ف ال ـ  ، فــ ـا ال ـة ل اك وال

ـ عـة ال افـ و ـهتل ال د ـل . ا الـ ت افـ العامـة قـ ت ق إدارة ال ـ ـ  ـ ح ف
ـــال  ـــاك أســ ــ ام، وه ــ ـــ ب الال ــل ة وأســـ ـــ اشــ ـــ أو الإدارة ال اشــ غلال ال ب الاســـــ ـــل ــي أســ فـــ
ب  ـــة العامـــة، وأســـل ـــة أو اله س ب ال ـــل فـــي أســـل افـــ العامـــة ت ثة لإدارة ال ـــ م

ا أســ ــ ، وأخ ل ــ ــاد ال ات الاق ــة لــلإدارةالإدارة أو شــ قاب ــة ال ب الأن ومــ ). ٢١(ل
د  عـ ة بـل ت رة واحـ افـ العامـة صـ ها لا تأخـ ال ا عة ن اف العامة و ع ال ح ت

هـا هـا إل ـ م ـي ي ة ال او عاً لل اعها ت ـ  ،أن ق ارسـه ت ـا الـ ت عـة ال ـ  ـ ح ف
ـــ ـــة، ومـــ ح افـــ مه ة، وم ـــاد افـــ اق ـــة وم افـــ إدار ـــ إلـــى  إلـــى م ق قلالها ت اســـ

ــ  ــة، ومــ ح ع ة ال ــ ال ــع  افــ لا ت قلة وم ــ ــة م ة مع ــ افــ ذات ش م
ة ل ة وأخ م م اف ق ها إلى م ا اق ن   ).٢٢(ن

ـل  اد تع ام وا ان ه  ان س ف العام و ض اء ال ض م إن ق الغ وم أجل ت
ل  ع ي  ف ال ام ال ة العامة على إل ل ض، ال ا الغـ ـ هـ ق اف ب مة ال ن في خ

فــــ العــــام  ي ال ــ ــة علــــى أن يــ قارنــ ول ال ـــ ــي ال ــــة فــ لف ــــة ال ن عــــ الــــ القان ـــ أج فق
افــ العامــة  ــل فـي ال ون الع ــ ي  هــاز الإدار  الـ ــاء ال م هـ أع ــ ف ع مـ

اعها لاف أن   ).٢٣(على اخ

                                                
لا مـ . راجع، د )٢١ م ب س ات العامة  ات واله س يل ال از تع ع، م ج قا محمد ع ال ال

ة  ـ ، ال ق، جامعة ال ق لة ال ن، م د  ١٥القان ـاي٢العـ ها،  ٧٨، ص ١٩٩١مـارس  - ، ي عـ ومـا 
، محمد محمد. د ـــ عـــات جامعـــة ال ة، م ـــاد افـــ العامـــة الاق ة لل عاصـــ رات ال ـــ ، ال ـــ ـــ الل  ع

ها ٤٤، ص ١٩٩٩ ع   .وما 
22) DIDIER TRUCHET " Label de service public et statut de service public, 
(AJDA) 2009, p. 427 . 

ــ. د) ٢٣ ــاد العامــة فــى ت ن الإدار وال ف، القــان ــ ة، ــه ال ات الإدارــة، القــاه ــل ــا ال  ون
، ص  ـــ ـــة، دون تـــارخ ن ـــة الع ه ، دراســـة . ، د٨٠دار ال ن الإدار ـــاد القـــان ، م ـــاو ان ال ســـل

ي،  ة، دار الف الع ازاتها، القاه ال الإدارة العامة وام ، أم ال اب ال   .٣٣، ص ١٩٩٨مقارنة، ال
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افــ العامــة و  ــه ال لع  ــ ور الــ ت ا للــ ــ اد ون ة للأفــ مات أساســ مــه مــ خــ مــا تق
ـه  تـ عل فعـ ي ماتـه لل فـ فـي تقـ خ ار ال ، فـإن اسـ ـاته ـام ح هـا ن ن عل ي
ــة  ــ ــــف، ون قالة ال ــ ــ اســ ــ اب، وت ـــ ـــ الإضـ ـ ــي  ت ــل فــ ــ ـــائج، ت ـ ــ ال ـــة مــ لـ ج

و  ة الإل ـ ـام ال اف مـع ن ال ها  اق ائج ي م ف الفعلي، وهي ن ع ال ضـ ـة م ن
راسة ضع لاح م ال ا، وذل في م   ). ٢٤(دراس

  المطلب الثاني

  البصمة الإلكترونية كأحد مظاهر استمرارية المرفق العام  

  بانتظام واطراد 
ولـة  ه ال ي فـ عـام تـ ـل دائـ فـي م ع ـه  عهـ إل ـل مـ  ـف العـام هـ  ـان ال ا  ل

ا ـــ م ن العـــام الأخـــ  اص القـــان ـــام ســـ )٢٥(شـــأو أحـــ أشـــ ـــه ن ل ، فـــإن مـــا ي
فـــة  ـــاء ال ـــات وأ اج ـــام ب ال ـــف العـــام  ام ال ـــ اد، ال ـــ ـــام و ا ان افـــ العامـــة  ال
اف خـــلال  ـــ ر والان ـــ ـــة علـــى وقـــ ال اف ــ ال ــه مـ ـ جـــ عل ــا ت ــا، ومـ لـــف بهـ ال

فــ ــل فــي ال ــ الع ا ل ــاه وضــ ــالح ال ــا علــى م ة، حفا ســ ــل ال . أوقـات الع
ـــات و  ـــ وســـائل وأســـال إث فـــ حـــ ت م علـــى إدارة ال ـــي تقـــ ة الإدارـــة ال ـــل علـــى ال

ــ  اء عــ  ة ســ ســ ــل ال فــ العــام خــلال أوقــات الع في ال اف مــ ــ ر وان ــ ح
ـــ دوام ســـ  ــي ت ســـائل ال هــا مـــ ال ـــة أو غ م ـــع ال فات ال ــ ـــة  قل ســائل ال ال

اد ام وا ان ف العام    .ال
ـــ و  أ دوام ال ــ ـ ــا ل قـ ســـائل ت ــ ال ـــل تلـ ـــة مـــ أف ون ة الإل ـــ ـــام ال عـــ ن

ــف العــام خــلال  اف ال ــ ر وان ــ ــات ح ــاره أداة لإث اع فــ العــام لــ  ــ لل ال
ـاة  ال علـ  ـام ي ن ال ـ ـا ل ، ون ـ ائح ف ان واللـ قـا للقـ ة، ت سـ ـل ال أوقات الع

ء م تع ا ة ب مةال هاء ال ى ان ف وح   .ل

                                                
الي ص  )٢٤ ل ال راسةم  ١٣أن لاحقا ال ه ال   .ه
ـال رقـ ) ٢٥ ي  ـ ة  ٥٦عـ  ـ ـة  ٢٠١٦ل ف  ٤إدار جل ـة الإدارـة ٢٠١٧نـ ـ ال ، ح

ا، رق  ة  ١٤٤٣العل ة  ٥٦ل ا، جل ة عل ائ ي٢٠١٢ماي  ٤ق ن ر الف س ل ال   :، ح ال
- CE, du 10 juillet 1995, 127746 127747 127748 128023 
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ــــام  ــــأخ وأ ــــاب ســــاعات ال اح ــة  ــ ون ة الإل ــ ــ ــام ال ــ ــا ن ــ ل ذلــــ ارت ــــ وتف
ي  اشـ فـي تقـ ئ ال ة الـ ـاع ـ مـالي، إضـافة إلـى م ـا مـ خ ت به اب وما ي ال
مات  ـ ـة لل ال افـآت ال ـاب ال ي  على أساسها العلاوات، واح ف ال كفاءة ال

ا ـ ). ٢٦(زةال اف ع  ر والان ات ال إث ف العام  ام ال م ال وفي حال ع
ار الإدار القاضــي  ــه القــ الف ــا ل ه تأدي اســ عاة ل ــة، فــإن ذلــ مــ ون ة الإل ــ ال
هــ  ل ان ارة، ولــ أ الاســ ــ ــا مــع م ة ه اســ عــارض ال ة، ولا ت ــ ــام ال ــاد ن اع

ــاء الإدار علــى  ــام الق جــه عــام " أنأح أديــ هــ ب ن مــ ال خــاه القــان ف الــ ت الهــ
اف العامة ام ال   ).٢٧"(تأم ان

ـــه فـــي  ـــف، وأحق ـــ أداء ال اصـــ تق ـــة أحـــ ع ون ة الإل ـــ ـــام ال عـــ ن ـــا  ك
ف  عــــ ــا  ــ ــــ  ـــة ال ــــة فــــي دولـ ون ة الإل ــــ ــع رــــ ال ا مــ ــة،  لاســــ ــ ــال "ال ــ

ــة ن مــة ال ــة لل امل ــف العــام "ال ني لل ــ ق ال ــ الــ ــ ب ونــي ي ــام ال ، وهــ ن
له ـــ أتي تف ـــ مـــا ســـ مـــة، علـــى ن هـــاء ال ـــى ان ـــة وح اتـــه ال ء ح ـــ بـــ ـــار . و و

اد  ــ ــام وا ان افــ العامــة  أ ســ ال ــ ــائج م ــة ب ون ة الإل ــ ــاؤل عــ علاقــة ال ال
ــف ــع ال ل علاقــة ت ــ بــ وام؟  ونق قالة  وعلــى الــ ــ اســ ة ب ــ ــام ال العــام ب
ف الفعلي ة ال اب و ف و الإض   :ال

ف: أولا قالة ال ة وت اس ون ة الإل   ال
أ  ــ ـــ ــى م ــة علـــ ـــ ت ـــائج ال ــ ـــ ال ـــام، أحــ ــف العــ ـــ قالة ال ـــ ني لاســ ـــــ القـــــان ــ ال عـــ

م ا ـــ اء تقـ ـــ اد، سـ ــ ــ ــــام وا ان ـــام  فــــ العـ ــ ال ارة ســ ــ قالة اســ ــ الاســــ لــ ـــف  ـ ل
ة ه ض قال ان اس ة، أو    :ال

  

                                                
ــف العـــ )٢٦ ـ ح ال مات ـــ ــــ ـــة مقابـــل ال ــآت مال افــ ـــ م ــة ال ولـ ــة ب ــ م ــات ال هـ افـــة ال ــي  ام فــ

ـة رقـ  ن مـة ال لـ ال ار م ـات وفقـا لقـ ت ول ال ع على درجـات جـ ف ال ديها ال ي ي ازة ال ال
ة  ٩ ازة ٢٠١٠ل مات ال ة مقابل ال ال افآت ال   .أن ال

ـــ ) ٢٧ ـــال رقــ ــ ي  ــ ـــ ة  ٢٧٨عـــــ  ــ ـــ ــة  ٢٠١١ل ـــ ـــل  ٢٦إدار جل ــ ـــة ٢٠١٢إب ــ ـــ ال ــ ، ح
ا رق  ة  ٢٠٦٣الإدارة العل ة  ٤٠ل ا، جل ة عل ائ ة  ١٣ق ف س  .١٩٩٩ن
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٢١٢٥ 

ة -  ١ قالة ال ة وحالة الاس ون ة الإل   ال
ـه  ـ عـ رغ ع هـة الإدارة  لـ ل ـف العـام  م ال قـ ة هـي أن ي قالة ال الاس

ــه ــه تــارخ تق دا  ــ ــه وم قعــا عل ــا وم لــ م ا ال ن هــ ــ ــل، علــى أن  ك الع ــ . ب
اد وا ــ ــام وا ان فــ العــام  أ ســ ال ــ ــة ل ــف العــام  قالة ال ــ اســ اقــع أن ت ل

ـ  قالة فـي ن انـ الاسـ ـة، فـإذا  ون ة الإل ـ ام ال قة ب وام، ذات علاقة وث وعلى ال
ـف بـ  ـ لل ـف العـام، فهـي حـ م مـة ال هـاء خ اب إن ع هـي أحـ أسـ ـ ال

ن  ــ الف)٢٨(القــان ــ عــ إرادتــه ، وفــي ن ع ة  فــي ال ــ ــه ال ــف ورغ قــه هــي إعــلان ال
مـــة مـــع  هـــاء ال رة لان قـــ ـــ ال ـــل ال ـــة ق ـــفة نهائ ـــل  ـــه الع ة فـــي ت ـــ ة وال ـــ ال

ــ ــى ذلــ ــة الإدارة علــ ــه جهــ افقــ ــاء هــــي)٢٩(م ــ ــات الق اهــ ــي ات ــة" ، وفــ ــ ل ــا إدارــــة ع هــ  ي
ف ار لـ ال ـالق ـة  ـه ال م هـي خ ل ـادرال الإدار  ل ـ ا ق لـ هـ  الـ ال

ار س ه قالة )٣٠"(الق ني للاسـ اف مع ال القان ة ي ون ة الإل ام ال ، فإن ن
مـــات  عل ف ال ــ ــ خـــلال تـ اد مـ ــ ـ ـــام وا ان فـــ العـــام  ارة ال ــ أ اسـ ـــ ـــائج م ــ ن كأحـ

امـ ـ ان ه مـ ح قال اسـ م  ـف الـ تقـ هة الإدارة ع وضع ال ـل، اللازمة ل الع ه 
ـــاب  ل مـــ اح ـــ ا الق تـــ علـــى هـــ قالة، فـــإن مـــا ي لـــ الإســـ ل  ـــ ق ار  ر قـــ فـــإذا صـــ
ـه جهـاز  ـا أث ورة  ـ ال ت  ـا يـ ـة، إن ال ر ال هـا مـ الأمـ مة  وغ ة ال افآت نها ل

ف ال عل  مات ت ة م معل ون ة الإل   .ال
قالة، فـــإن  ل الإســـ ـــ ق ار  ر قـــ ـــ ة أمـــا فـــي حـــال لـــ  ـــ ـــام ال م ب ـــ ـــف مل ال

ر  ـــة مـــ أمـــ ون ة الإل ـــ ام ال تـــ علـــى اســـ ــا ي ره، ومـ ـــ ـــات ح ـــة وث ون الإل
ـة اتـه ال ـ ح عل  قـف .  ت ـة تعـارض بـ م قالة أن ث ل الاسـ ـ م ق ـي عـ ع ولا 

                                                
ــادة ) ٢٨ ــادر فــي  ٧١/١ال ــة ال ن مــة ال ــام ال م فــي شــأن ن ســ ــادة ١٩٧٩مــ م مـــ  ٣٢/١، وال

م رق  س ال ادر  ي ال ة ال ن مة ال ن ال ة  ١٥قان  .١٩٧٩ل
، . د )٢٩ ـــ ق، جامعــة ال قــ ـــة ال ل ي،  ــ ــة ال ن مـــة ال ن ال ســـ فــي قــان ــائي، ال عــادل ال

ـة . ، د٦٣١ ، ص١٩٩٨ ل ي،  ـ ن ال ف العام في القان مة ال اع إنهاء خ الح، ق رة جاس ال ب
 ، ق، جامعة ال ق  .٨٢، ص ١٩٩٦ال

ـال رقـ  )٣٠ ي  ـ ة  ٢١٣عـ  ــ ـة  ٢٠١٧ل ـ  ١١إدار جل ـة الإدارــة  ، ٢٠١٨د ال
ع رق  ا، ال ة  ١٥٥٦العل ة   ٦٦ل ا جل ة عل ائ ل  ١٧ق   . ٢٠١٢إب
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٢١٢٦ 

ـــ أ اد، ذلـ ـــ ـ ــام وا ــ ان ــ العــــام  فــ ـــ ال أ سـ ــ ــ ـــى م ـــة علـ ـ ت ـــائج ال ـ ـــ ال ن  الإدارة وأحـ
ة  ـل ال علـ  ارات ت اك اع احا له، إلا أن ه ا م ف وأم ان حقا لل قالة ون  الاس

 ، ا ال ال ه ع ا م اس ص "العامة تق  ـ ـا  قالة إن ع ح ي ح الاسـ فال
ل علــــى  ــــ ــي ال اعــــة فــ ــــل وحــــ ال ك الع ــ ــف فــــي تــ ــ ــ بــــ حــــ ال ــ ف علــــى ال

ة العامة ف مات ال   ).٣١( "ال
ة -  ٢ قالة ال ة وحالة الاس ون ة الإل   ال

ـــ  ــة ع ة خ ــ إذن مـــ غ لـــه  ـــف عــ ع ــاع ال ي أن انق ـــ ع ال ــ ــ ال اع
قالة  ــة علــى الإســ ا ق ــ شــه ــى ع ــلة خــلال اث ــ م مــا غ ــلة أو ثلاثــ ي مــا م ي

ة ــ هــة الإ)٣٢(ال ــالح ال رة ل ع مقــ ــ ــي وضــعها ال ــة ال ه الق انا ، وهــ ــة وضــ دار
اد  ـ ـام وا ان فـ العـام  ـة )٣٣(ل سـ ال ون ة الإل ـ ـي علـى ذلـ أن ال ، و

ــة  هــ ون إذن، ولل ــل بــــ ــ ــاع عــــ الع ــ ة الانق ــــاب مــــ ــــف، واح ــــاب ال ــات  ـ إداه لإث
ار،  ـــف مـــ أعـــ ـــه ال ـــاء علـــى مـــا ي ـــالح العـــام، و ققـــا لل اه م ـــا تـــ ـــة وفقـــا ل الإدار

ـــار بـــ أ مـــه مـــ ال ـــه، أو تقـــ مـــا ق م إنهـــاء خ ارا  ر قـــ ـــ قالة وت ه الإســـ ـــل هـــ ن تق
ـــالح  ـــ ل هـــة، و ل ة تلـــ ال ـــل رة ل ـــة مقـــ ه الق لـــه، وهـــ ه إلـــى ع ـــ ار، و تع أعـــ

ها ف ع ها، ون شاءت غ ال ل ة إن شاءت أع ف، فهي رخ   .)٣٤(ال

                                                
(31)JEAN AUBY, et ANTONY TAILLEFAIT , Droit de la fonction publique 
Etat, collectivités locales, 9ème édition Dalloz, 2017,  p 54. 

لــ ا ق م ــا اســ هــا، دون ك افقــة عل ــل ال قالة ق ــف ســ الاســ ــان ال إم ــي علــى أن  ن ولــة الف ل
ة العامة، راجع ل ارات ال قالة لاع ل الاس امي إلى رف  قف الإدارة ال   :إغفال م

- C É, no 375736, du 11 décembre 2015,….. http://www.conseil-
etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2015-12-11/375736 

ـادة  ٣٢) م رقـ ) ٢٣(وفقا ل ال سـ ال ـادر  ي ال ـ ـة ال ن مـة ال ن ال ة  ١٥مـ قـان ـ  ١٩٧٩ل
ح له بها ي  ود الأجازات ال له إلا في ح ع ع ع ق ف أن ي ز لل  .لا 

ة ) ٣٣ ا، جل ة الإدارة العل ة  ٢٦ال ف سـ عـ رقـ ٢٠٠٤نـ ة  ٢٨٤٨،  ـ ـا،  ٤٣ل ة عل ـائ ق
عة ا ة ال ائ   .ال

ع رق ) ٣٤ ة،  ة ال ال ة  ٧٠٢م ة ) إدار ( ٢٠٠٤ل ة  ١١جل ل س   .٢٠٠٥إب
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٢١٢٧ 

ـــ قالة ال ـــة فـــي حالـــة الاســـ ون ة الال ـــ ة ال هـــ فائـــ ة وت ـــل ـــ ال ـــ تق ة ع
ة  ـ ـا ال ون إذن، ذلـ أن ارت ـل بـ ف عـ الع اع ال ة لانق ال ة للإدارة  ي ق ال

ة  ون ة"الال ن مة ال املة لل ـف " ال ال قـف ال ـلاع علـى م ح لـلإدارة الإ ـ ي
ه وت ــــل ــ  علــ ــا ي ــــل مــ ــة و ــ ــات ال ــ اج ال امــــه  قة ومــــ ال ــــا ــه ال اتــ ي ــه وتق ــ ار

ــه  مــ ـــا ق ل مـ ـــ ـ ق ــا  ار إمــ ــ ـــاذ القــ ـ ة لات ــ ــ ال ة  ــ ــ ــــة الإدارة   ـــل مه عـ ــــا  في م ـــ الـ
ه م إنهاء خ ار  ار ق لها وص م ق له أو ع اب وعادته إلى ع ار لل ف م أع   .ال

اب: اثانً  ة وت الإض ون ة الإل   ال
ا أ اســ ــ ث فــي م ــي تــ امــل ال ــل مــ الع اب عــ الع فــ العــام الإضــ رة ســ ال

صــا إذا  ــع وخ اد ال ة لأفــ اجــات الأساســ اع ال ث فــي إشــ ــا يــ اد،  ــ ــام وا ان
ـــاء  ه فـــ ال ـــاه  وم فـــ ال فـــ الأمـــ وم مها  قـــ ـــي  مـــة ال ـــ ال فـــ  كــان ال
ر  ـ مة مـ م ه ال ل على ه اد على ال ع ع الأف ا  الات،  ف الات وم

، وا ــال آخــ ورة  ــ ال ت  اب تــ ــ الإضــ ــة ب ون ة الإل ــ اقــع ان علاقــة ال ل
ولــة اب فــي ال ني للإضــ اب عــ . القــان ــألة الإضــ ــ لــ تــ م انــ دولــة ال ــا  ول

ــة  ــ ــ اب  ـــ ــ الإضـــ ــ ــ ة ل ـــ ـــ ال و  ــ ــ عــ ـــة لا  ـــ ون ة الإل ــــ ــ ــام ال ــ ــ ــــإن ن ــل، فــ ــــ الع
ف العام، س وسـ ارة س ال ـل لاس ـف قـ غـاب عـ الع ـ علـى أن ال أك لة لل

ــة ـــة الإدارـ اح ــ ال ن مـ ه القــــان ــ ـ ـــ  اب ال ــ ــا الإضـ هــ ــع ف ـــي وقـ ة ال ـــ ــ  فـــي الف ــ
ــ إذن  غ ــل  ــاع عــ الع ــي  )٣٥(الانق هــة ال ال اره  ــ إضــ ــة  ائ ــة ال اح أو مــ ال

ل بها ل)٣٦(ع ف تغ ع الع ة ان ال ام ال ات ن إث اب،  ، وذل  وق الإضـ
ف العام ل ال ال لل ا ع إلى تع   .م

                                                
ـــادة ) ٣٥ ـ ــــ ال ــي  ٨١ت ـــــادر فــ ـــة ال ـ ن ـــة ال مـ ـــــام ال ـــي شــــأن ن م فـ ــ ســـ ــ م ــــى أنـــــه ١٩٧٩مــ   : عل

م مـ م " ـ خ لـه بهـا  ـان ذلـ عقـ إجـازة مـ ـ إذن ولـ  غ لـه  ـف عـ ع ع ال ـه عـ إذا انق ت
ـلة أو ثلاثـ  مـا م ـ ي ـة ع ـاع خ ة فـإذا بلـغ الانق أدي اءلة ال ال م الإخلال  اعه مع ع ة إنق م

ن  ـلا  القان ق ا اع م ي ع شه لة في خلال أث ما غ م   ."ي
ــادة ) ٣٦ ي رقــ  ١٤تــ ال ــ ن ال ة  ١مــ القــان ــ ال العامــة علــى أنــه ١٩٩٣ل ــة الأمــ ا "  :ــأن ح

هــة  ــالح ال ال أو م ــأم ــ  ر ج ــاق ضــ ــه فــى إل ــ  م أو عامــل ت ــ ــف عــام أو م كــل م
هـة د بهـا علـى تلـ ال عهـ ه ال ـال ال الغ أو م فة أو أم ل بها  و ل بها أو ي ع ي  ـان  .ال
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ف الفعلي: اثالً  ة ال ة ون ون ة الال   ال
ر  ــ الــ صــ ــة ذلــ ال وف العاد ــ اقعي، فــي ال ف الفعلــي أو الــ ــال ــ  ق
ه ــه صــف فــا وزالــ ع ــان م ــة أو  ن ــة القان اح ــا مــ ال فــة العامــة مع ه لل ار تقلــ  قــ
اشــ  ة فهــ مــ ي ائ وف الاســ ــ ــف الفعلــي فــي ال ــان، أمــا ال ــة لأ ســ  ال
افع  ــ ــــة أو بــ ا ة أو اج اســــ ــع س ة ودوافــ ائ وف اســــ ــ ــ ــاح  ــ ــــ ال ــة ت ــة العامــ فــ ال
ــة وخاصــة  افــ العامــة ال قــف ال م ت ض عــ ــ فــي غــ لهــا ت ــة و ة ال ــل ال

وب   ).٣٧(في أوقات ال
ل ت  عا ل ـة، ومـع وت وف العاد ـ ـا فـي ال لـة ح ا ا ال  فات ه افة ت ن 

ــة  ــ ون ة الال ــ ـ ـــام ال ـــف ل ا ال ــ م هـ ل دون اســـ ـــ انـــع ت ـــة م ــ أ جـ ـــ لا ت ذل
فاته  ــ ـ ة ت ـــ اف  ــ ـ ة، والاع ســـ ـــل ال افه خـــلال أوقـــات الع ــ ـ ره وان ـــ ـــات ح لإث

ا ـاه ال ع علـى ال ة ال  ر ح ال ه ة لل ا ر أن ح ـ ـ ال ـ غ ـة، ف رج
فة العامة ة شغله لل ات ص ف إث ر م ال ه   .ل ال

ــال  ــ الأع ة تع ائ وف الاسـ ــ افـ العامــة فـي ال ارة ســ ال صـا علــى اسـ وح
ة  ة، ســــل ــل ــ ــ ال فــــ دون أذن مــ ــى إدارة ال ون إلــ ــــ ي  ــ اد الــ ــ ــادرة عــــ الأفــ ــ ال

ــا لقــاء أدائهــ لع ت ن م ــ ــةو ى ال ــ ا ح ــان انــ  .لهــ إذا  اء  ال ســ ــل الأحــ وفــي 
ة  ـــ ــ ــــإن ال ة فـ ائ ــ ــ ــــة أم الاسـ ـ وف العاد ــ ـــ ــ ال ــ ــ وفـ ققـــ ــــي ت ـــف الفعلـ ــ ـــة ال ــ ن
لـف  ف الفعلـي فـي م فات ال ة ت ات ش ة فعّالة لإث ون ة هي أداة ال ون الال

ف الع أ س ال ائج م ق معها إح ن ي ت وف ال ادال ام وا ان   . ام 
ـا  ون ار ال ف العام الـ يـ ارة ال ة اس اي ف ة ت ون ة الال أن ال ون 
ـ  قل فـ العـام ال م ال قل م مفهـ ي ان قارنة ال ائ في أغل ال ال اه ال وه الات

ه  ــا ــ ماتــــه ودارة ن ــى تقــــ خ ــ علــ ــ ــ ي ــي الــ ونــ ــام الال فــــ العــ ــى ال ــة إلــ قــ
مات عل الات ون ال ا الات ج ل ر في ت ة تع على ال ون   . ال

                                                                                                                  
اتهـا أو عـ إسـا اج ـه أو عـ إخـلال ب ف ام او تف فى أداء و ا ع اه ال كان ذل ناش ع ءة فـى اسـ

امــة لا  غ ات و ــ علــى ثــلاث ســ ة لا ت قــ مــ ــال ال عاقــ  لاد أو فــى خارجهــا  ة داخــل الــ ــل ال
ار إح هات العق ،تقل ع ثلاثة ألاف دي ار أو    .....".ولا ت على ع ألف دي

،  ص . د) ٣٧ جــع ســاب ، م ن الإدار ــاد القــان ــاو م ان ال ن . ، د٩٨ســل ف، القــان ــ ــه ال
،  ص  جع ساب ات الإدارة، م ل ا ال اد العامة فى ت ون  .١٠١الإدار وال
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  المبحث الثاني

  البصمة الإلكترونية في ضوء حياد وعدم ثبات المرفق العام 
ماتـه  فـ خ م ال قـ ـ أن  فـ العـام،  ـ لل ارة ال ال أ اس إلى جان م

ه فــلا ــ ــاواة ب م ال فعــ علــى قــ ق لل قــ ر فــي ال هــ فــع وأخــ مــ ال ــ بــ م  ت
ـــ  فـ ـــال إدارة ال أسـ علــــ  ة ت ل ــ ـــ شــ انـ اء  ـــ ــارات سـ ــ ـــال لأ اع ـ ــاء أو ال ــ والأ
ق أو  ي أو العــ قــة علــى أســاس الــ ف ال ة  ضــ ــارات م ــه، أم اع ف وتعاملاتــه مــع م

ف العام أو اد ال أ ح ف  ع ا ما  اسي، وه اء ال فع الان اواة ب ال   .ال
اجـــات  اع ال ف إلـــى إشـــ اد يهـــ ـــ ـــام وا ان فـــ العـــام  ارة ال أ اســـ ـــ ـــان م ـــا  ول

اد ـــة،  ،العامـــة للأفـــ ـــ الأزم ـــ مـــع تغ غ ر وت ـــ اجـــات ت ه ال ل، فـــإن هـــ ـــا ســـ القـــ
د  ـ عقـ مـة الهـاتف م ان فـي حاجـة إلـى خ الات ال  ف الات مات م فع م خ فال

ــ ان مــ ا ة  يــ مات ج ــ فــع  اضــ ل قــ ال ــة فــي ال ــه مل ، أصــ حاج م لــ
اصـل عـ  ـة وال ون ـالات الإل نـ والات مـة الان ـل خ ـالات م فـ الات ها لـه م ف ي

ها   .ع وغ
ة  ــ ــ ـ غ رة وم ـــ ــ ن م ـــــ ـــام أن ت ـــ العــ فــ مات ال ـــ ــ ـــ ل ـــان لابــ ــ  ، ــ لـــ ا ال ـــ هـــــ مــ

ــــه أن  ــــي عل ــــا ي ار، م ــ"اســــ لــ ــة ت افــــ العامــ ــــ ال ــا إدارة وت ــ بهــ ــ  الإدارة ال
ــه  د ـا الــ ي عــة ال ـه و  ب إدارتــه و ت ـ أســل فـ مــ ح ــ ال ـ و تغ ت

ــع أ علــى ال ـ ــي ت ات ال ــ غ وف و ال ـ لاءم مــع ال اع ) ٣٨"(ـا يــ اف مــع إشــ ـال و
ة أ قابل ا ه م ار، وه اس ة  غ اجات العامة ال ـ أو  ال غ ـ وال ف العـام لل ال

ـاواة أو  أ ال ـ ـة مـ م ون ة الإل قع ال ي ال ع م ق ا  ات، م م ال أ ع م
ــات، وذلـ مــ خــلال  م ال أ عـ ــ ـ أو م ــ وال غ فــ العـام لل ـة ال أ قابل ــ ـاد وم ال

ل   :م
ل الأول ف : ال اد ال أ ح ة وم ون ة الإل   العامال
اني ل ال غ وال: ال ف العام لل ة ال أ قابل ة وم ون ة الإل   ال

  
                                                

، ص . د )٣٨ جع ساب ، م ها ٦٢محمد محمد ع الل ع   .وما 
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  المطلب الأول

  البصمة الإلكترونية ومبدأ حياد المرفق العام 
اف العامة إلـى جانـ   ا ال ي ت ن اد ال ف العام م أه ال اد ال ع ح

اد، إذ  ــ ــام وا ان ارة  أ الاســ ــ ــاواة أمــام م ــه ال لــ عل ــا  فــ أو  ــاد ال عــ ح
اد  ــال ارد  ــ ــاواة ال أ ال ــ قــات م افــ العامــة مــ أهــ ت ) ٣٦(و) ٢٩(و) ٨(و) ٧(ال

ي  ر ال س   ). ٣٩(١٩٦٢م ال
ـــل ات م ل ــ ـ ــاواة  م ـ أ ال ـــ ل  ـــ ـــاواة  :و ة، وال ـــاب ــة أو ال ـ ـــاواة الفعل ال

ــاواة ال ــ رة، وال ــ ــ ـــي ال هــــا فـ ص عل ــــ ــاواة ال ــ ــــي ال ــــة، فــــلا تع ن ــــة أو القان
ـــات  ن فـــي ال ـــ ا ــا ال ـــاو بهـ ـــي ي ة ال ـــاب ــة  أو ال ـ ــاواة الفعل ـ ر أنهـــا ال ســـ ال
ها  و ــ ــة  ــة ره ن ــة أو قان ــاواة ح ــة، بــل هــي م ن ه القان اكــ انــ م ــا  ق أ قــ وال

عــة ال تــ فــي أساسـها إلــى  ــي ت ة ال ضـ ه ال ــ ــلا لهــا، ومــا تق ن م ـ ــ الــ 
ات ل ه م م ارس   .م

ــل  ــة ت ة أو واق ــ وف ش ــ د مــ  ــل فــ ــ  اهــل مــا قــ  ــي ت ــاواة ال وال
ة،  ن اواة قان ة فهي م اواة ال رة، أما ال اواة ص اواة هي م ه ال ل ه ه، ف

اص، ــا بــ الأشــ عــي  ع ال ــ ــار ال الاع ن  تأخــ  ــ ــ  قــائع،  ــا بــ ال و 
ـة  ن عاملـة القان ه فـي ال ه أثـ ـل مـ ـة ل لا وف ال ـ ـأن )٤٠(لل ل  ـ القـ ـا  ، ومـ ه

عــ عــ  ــا ي ة،  ــاب ــة أو ال ــاواة الفعل ة ال ــ ــافى مــع ف ــة ي ون ة الال ــ ــام ال ن
ة ن ة أو القان اواة ال اها إلى ال ع رة و اواة ال   .ال

ـــات م هــ ـــ ال ــ مــ يـــ ـــ أن الع ـــ لاحــ ي قــ ـــ ــ ـــة ال ــ ن ـــة ال مــ ان ال ـــ ، أن ديــ ــ ــاد ذلـــ ـــ ف
ل  ـ ة  ـ ـام ال ـ ن ـة ل ن مـة ال لـ ال دها م ي ح ة ال ال م  ة ل تل م ال

                                                
ــة . د) ٣٩ ل ل ، دراســة ت ــ ة فــي ال اســ ــات ال س ر وال ســ ــام ال ــالح، ال لــ ال ــ ال ــان ع ع

ــام فــي ــة لل ء الأول،  نق ــ لــي ووســائل إصــلاحه، ال ــ وفــي واقعــه الع ــاره ال ي وفــي إ ــار ــاره ال إ
ة،  ان عة ال ، ال اره ال ي وفي إ ار اره ال ام في إ  .٣٨٧، ص ٢٠٠٣ال

رة رقــ ) ٤٠ ســ ع ال ــا، فــي الــ رة العل ســ ــة ال ة  ٣٧ال ــ ــارخ  ٩ل ــادر ب هــا ال ة ح ــائ ق
  .١٩٩٠ماي  ١٩
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ــا  ار ــة إج ون ة الال ــ ال ام  ــ عــل الال ولــة، ف ال هــاز الإدار  في ال كامــل علــى مــ
هـــاز الإد في ال افـــة مــ ـــة علــى  اق ة وال ــ وف ال ـــ ولــة، إلا أنـــه راعــى ال ال ار 

ــات  اجــ ــ ذو الاح ف مــ ــ ــ ى ال ــــف، واســــ ــل م ــ ني ل ــان ــال القــ ــ ــــ  ــي ت ــ ال
ـام  ـ ن ـل عـ  ة للع سـ ـ ال اع اف خـلال ال ـ ر والان ـ ات ال اصة م إث ال

ة ون ة الإل   ).٤١(ال
ــ ـ ـــام ال ــ ن ــ فقـــ حقـ ـ ا ال ــ عـــا لهـ ـــة أو وت ــاواة ال ـ ة ال ـــ ــة ف ـ ون ة الال

ه  ـــ اكـ ـــ م اثلـ ة إذا ت ــ احــ ـــة ال ائفـ اد ال ــ ــ أفــ ـــ بــ ـ م ال ـــ ف عـ ه ــ ــ ـــي ت ـ ــة ال ــ ن القان
ة ن   .القان

ن، وحقه فـي  ف أمام القان اواة ال ف العام م اد ال ا ح ق م م  فه ا ال ه و
قـي أو اج ـ  ، دون ت فـ مات ال ـ فاع  ـة الان ة أو دي اسـ ـارات س ـاعي أو لاع

ارات ال ة أو لاع   .أو ع
ه الفقه اء) ٤٢(و ذل ما درج عل ات " مـ أن ) ٤٣(والق اضـع لـ اص ال الأشـ

ـ أن  لفـة  وف م ـ جـ فـي  فـ العـام، أمـا مـ ي ـاواته أمـام ال وف  م ال
ة  لفة وم دون الإخلال  اع م ا إلى ق ف العامع اد ال أ ح   ".م

فــ العـــام لا  ــاد ال ا مـــ أن ح ــي قــ ن ر الف ســـ ــ ال ل ــه ال ا مــا ذهـــ إل وهــ
لفـة،  وف ال ـ قهـا مـع ال لـف فـي ت اعـ ت ع مـ ق ـ ره ال ـ عارض مع ما ق  ي
ن  ـ ـ أن ت ة العامـة،  ـل فـا علـى ال ـ ال الـة  ـالف الع ـى مـع مـا قـ  أو ح

الفـــ نيال ــ نـــ قـــان عـــة عـ عاملـــة نا ني  فـــي )٤٤(ة فـــى ال ر أن الـــ القـــان ـــ ، ون
ــــام  ام ن ــ اجــــات مــــ اســ ــ  ذو الاح ــام مــ ــــف العــ اء ال ـــ ــ اسـ ا عــ ي ــال حــــ ــ م

                                                
ار الإدار رق ) ٤١( ة  ٨الق ـادة  ٢٠١٧ل ال نـ ال ـأن اسـ ـة  ن مـة ال لـ ال ـادر عـ م ال

ار  ١٠ ة  ٤١م الق ي٢٠٠٦ل س ل ال ا الع ام وض اع وأح أن ق  ،.  
42) FERDINAND MÉLIN- SOUCRAMANIEN, Note sous la décision Société 

Baxter du 28 mars 1997, AJDA, 2016.p 215. 

ي)  (٤٣ ن ر الف س ل ال ار ال   :ق
 CC, Décision n° -450 du 11 DC 2001. 

ن ) ٤٤ لف ف الإذاعة وال اص  ي ال ن ر الف س ل ال ار ال   :راجع ق
 -CC, Décision n° 79-105 DC du 25 juillet 1979. 
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اب  ــ افــة  ال ــع  ــة مــ ال ه الف ف لهــ ــة، هــ ذات الــ الــ يــ ون ة الال ــ ال
ات اللازمــة ــ ه ف ال ــة الفعالــة وتــ أ  الإدار ــ ــل م ــل تفع قــه فــي  ق عه  ــ ان ت ــ ل

ف العام اد ال   ). ٤٥(ح
ــع  اصــة مــ ال اجــات ال ى ذو الاح ار الإدار الــ اســ عــ فــي القــ وذا مــا 
لـ الإلغـاء،  ة القاضـي الإدار ل ا ر اسـ ـ ـ ال ة، ف غ ون ة الإل ام ال ب

ار إدار  ع إلغــاء قــ ــ ــى إن فالقاضــي الإدار لا  ورة ح ــائج ضــ انــ لــه ن  إلا إذا 
اص  لفـــة للأشـــ ار معاملـــة م ـــ وقـــائع ذلـــ القـــ فـــ ت وف أمـــام ال ـــ فـــي نفـــ ال

ــع )٤٦(العــام اصــة مــ ال اجــات ال اء ذو الاح اســ ار القاضــي  ، ومــ ثــ فــإن القــ
فـ العـام أو  ل ح س ال ل تع ورة  م ائج ض ة، ل له ن ام ال الإخـلال ب

اد ام وا ان ه  ار   .اس

  المطلب الثاني

  البصمة الإلكترونية ومبدأ قابلية المرفق العام للتغيير والتطوير 
الــ  فــ العــام م ــع، فــإن ال اد ال اجــات العامــة لأفــ اع ال ة إشــ ــ ادا إلــى ف اســ

ــاء ــ إن ل ـــي ت ة ال ــل اجــات، وعلــى ال أ علــى تلـــ ال ــ ر قـــ  ــ ــل ت ل  ــ ولغـــاء  ق
افــ العامــة، دون أن  اعــ ســ ال ل مــ ق عــ خل فــي أ وقــ ل ــ افــ العامــة، أن  ت ال

ة العامـــة ــل ـ اعـــاة ال ــار ســـ م ـ ــة اع ـ ــ أ ـ ا ال ــ الها لهـ ع ل فـــي اســـ ــ ). ٤٧(ـــ ومـ
ــا دعــ  ل فــ  ــة علــى إدارة ال ــة القائ هــات الإدار أ أن مــ حــ ال ــ ا ال قــات هــ ت

                                                
اد ) ٤٥ ــ ي رقــ  ١٤، ٧، ٢، ١راجــع ال ــ ن ال ة  ٨مــ القــان ــ اص ذو  ــأن ٢٠١٠ل ق الأشــ حقــ

  .الإعاقة
عـامل ) ٤٦ ر ال هـ ـ ج هـا أن تق ـي الـ رأ ف ن ولـة الف لـ ال ـام م ـال أح ل ال ـ علـى سـ أن

عـارض مـع  ه العامـة لا ي اع حـاج لاف إشـ ادا إلـى اخـ عي اس ض ل م ات و ف العام إلى ف مع ال
ف العام اد ال أ ح   :م

 -CE, Décision n° 13497, Section, 20 novembre 1964. 
 -CE, Décision n °74669, du 7 mai 1971. 
 -CE, Décision n° 13224, du 19 décembre 1979,  
-CE, Décision n° 13497, du 22 juillet 1992. 

، ص . د )٤٧ جع ساب ، م ها ٦٢محمد محمد ع الل ع   .وما 



  "دراسة فى القانون الكويتى"البصمة الإلكترونية والمبادئ الحاكمة لنشاط المرفق العام 

  غيث السويططلال سعود .د

 

٢١٣٣ 

إر  خل  اجة أن ت ـا ال هـا  ف أو تغ ـال اصـة  ائح ال يل الـ واللـ ع دة ل ف ادتها ال
ات لاءم وال   .ي

ف  ـــال اصـــة  ائح ال ـــاح الـــ واللـــ يل الـــ  عـــ ـــ او ال غ ر أو ال ـــ ا ال وهـــ
اض علـــى  ـــ ـــ فـــي الاع فـــ ال مات ال فعـــ مـــ خـــ ن لأحـــ ال ـــ ث  دون أن  ـــ

ار ،ذلـــ اســـ ـــة  ال ـــى لـــ أثـــ ذلـــ  أو ال ـــة، ح قـــة مع ب و  أســـل افـــ  ـــل ال ع
ـي ه ال ــ ـ فـي م غ ــة )٤٨(ال ون ة الال ـ ــام ال ـ ن ، لـ تــ ت ــال ذلـ ، وم

قـال  الان ر  ـ ا ال فـ العـام لهـ ـة ال ولـة فـإن قابل ال هـاز الإدار  في ال افـة مـ على 
ونــي الــ يــ  ــام الال رقي إلــى ال ــام الــ ــل مــ ال ــة ل ــاة ال ال ورة  ــ ال ت 

اض  ــ ــف مــ الاع ر لل ــة، فــلا عــ ن مــة ال املــة لل ــ الــ ال ــف عــ  م
ع، أو أنـــه لا  ات الأصـــا ـــ ـــ  ـــة عـــ  ل اض ال قـــال الأمـــ اشـــى ان رعـــة أنـــه ي ب
ــ فــي ض ال ــ ع ح ال ــ ار لا ت ــل تلــ الأعــ ونــي، ف عامــل الال رة علــى ال  لــ القــ
رقي علـى  ـع الـ ـام ال دة ل ـ أو العـ قل ب ال الأسـل افـ  ـل ال ار ع اس ة  ال ال

اف ر والان   .دفات ال
فـــ العـــام   ـــة ال أ قابل ـــ ـــة ل اع ـــاه ال ـــة أحـــ ال ون ة الال ـــ ـــام ال ـــ ن ع و

افـ العامـة  يل، ذلـ أن ال عـ ق لل وال ـ ماتها عـ ال يـ مـ خـ ة للع ـ ال لـ  ت
ـــار  ـــل الان ـــة فـــي  ون ق الال ـــ قلـــ إلـــى ال ، وان فعـــ ماتها لل قـــ خـــ ـــة ل قل ال

الات ا الات ج ل امي ل اسع وال   ). ٤٩(ال
ــل  ــ ــي خــــلال أوقــــات الع ـــف العــــام فــ ر ال ــــ ــــات وح ــائل إث ــ أن وســ ل ذلــ ـــ وتف

دا ب عا وتع ه ت ة ت س ف ال ـأل رقي ال ل الـ ـ ـل فـي ال ة فقـ ت م هات ال  ال
ـا قــ  ــع،  ــل اسـ لل ـل خانــات أمـام  هـة الإدارــة و في ال اء مــ ــل أسـ الـ 

                                                
ن الإ. د) ٤٨ س في القان نى، ال ى  ، ص ع الغ جع ساب ، م ها ٤١١دار ع   .وما 
اف العامة) ٤٩ مات في ال عل ا ال ج ل امي ل ام ال ة للاس ال   :راجع 
عــاملات . د -  ـة وال م ــال الإدارة ال ــالات فـي أع ـا الات ج ل ام ت ن واســ لــي، القـان ـ الف محمد ح

عات الا ـــ ي لل ت الـــ ـــ ـــل، ال ـــة، ورقـــة ع ون ـــة الإل ون ـــ  ١٠ل ن ـــ . د. ٣، ص ٢٠١٣ي ال
ــة، دراســة  اه مات ال ــ ال ــة فــي الارتقــاء  ل ــة والإدارة ال ون جــان، دور الإدارة العامــة الال ــ م اح
ـة  ه ة، دار ال ة، القـاه ـ ة ال ة دبي في دولة الإمارات الع ل ة في م و ل مقارنة ب الإدارة ال

ة    .٤٥، ص ٢٠٠٦الع
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لاحا  ــه اصــ لــ عل ــا  ــة، أو  ق ــاعة ال غــ أو ال ــارت ال ــام ال هــة ن م ال ــ ت
وام( ـــ ــة الـ ــ ــ)اق ـــ ر والان ــ ــ ــى ال ــ م ف ــ ــ ــة ت اقـــ ام ، وهــــي  ـــ ــ ــ ال ـــات مــ ـ اف لإث

تها  اح مـــ ة ســـ ـــ ـــف ف ح ال وام مـــع مـــ ـــاعات الـــ ـــف  ان(ال ـــه ) ســـاع خـــلال ال
اف  ــ ر والان ــ ل ال ــ احــ ت ــل (ال ر، وق ــ ة لل ــ ال احاً  ــة صــ ام ــاعة ال عــ ال

اف ة للان ال ه  ع ال ة  ان اعة ال ـف فـى حالـة )ال ـ ال ، على أن يـ لفـ ن
هـاء ا ح بهـا ان ـ ة ال ـ ان(لف ـل واحـ فـى حالـة )سـاع م ع ـ يـ عـ ذلـ خ ـ  ، ثـ 

ة ـ هـاء تلـ الف ع ان أخ  ـأخ ).  ٥٠(ال ـاب ال يل ح لـ تعـ هـة الإدارـة ت علـى أن ال
ر ها )٥١(ع ال اف وفـ سـل ـ ر والان ـ ـع ال ة ل اسـ لة ال سـ يـ ال ، أو ت

ــة ي ق د نــ)٥٢(ال م وجــ ــة، أمــا فــي  ، فــي حــال عــ ون ة الال ــ ام ال اســ مهــا  يل
م  أ عـ ـ ـا ل ـا وداع اب ا إ هـ عـ م ام  ا ال ال في أن ه ، فلا ج ا ال د ه حال وج

يل وال ع ه لل ف العام أو قابل ات ال   . ث
ـ  فـ العـام لل ـة  ال أ قابل ـ ـة ل ون ة الال ـ ـام ال ة ن ـاي ا ي علـى م وم

ـا وال ون ـة ال ـاة ال ة ال ـة وسـ ون ة الال ـ ـام ال ـ بـ ن ث ا ال يل، الارت ع
ــ  مــة دولـة ال ــه ح لقــ عل ـا ا ــة"او  ن مـة ال املــة لل ــة "الــ ال ا ، و هــ ب

فعـ  افـة ال ل عـام ل ـ امها  ، ي اس ن ة الان احة على ش ة م م ة ح ون ال
فـ مات م ولـة عــ مـ خـ ال هـاز الإدار  في ال ـ ل عـام، ول ــ ـة  ن مـات ال عل  ال

ص ف على وجه ال ل م   . رق س ل

                                                
ــ رقــ ) ٥٠ ع ــال ال ل ال ة  ١٥علــى ســ ــ ــة  ١٩٩٥ل ة ال ــ في وزارة ال ــ وام ل ــام الــ ــأن ن

ان العام ي   .ال
ــ رقــ ) ٥١ ع ــال ال ل ال ة  ١٠علــى ســ ــ ــة  ١٩٩٩ل ــة ال في وزارة ال ــ وام ل ــ ــام ال ــأن ن

ان العام ي اب أخ . ال ـف(واح ـ) سـاعة ون ة لا ت ـل مـ ر عـ  ـ اء فـى ال اقـة سـ هـا ال م ف
اف   .أو الان

ـــام ) ٥٢ ـ ــــل ب ـــ وقــــف الع وام(تـ ــ ة ) اقــــة الــ ــ ــ ــــام ال اله ب ــ ـــة واســ ـ م ــات ال هــ عــــ ال ـــي  فـ
ـ رقـ  ع جـ ال ـال  ل ال ـة، علـى سـ م هـات ال عـ ال ة فـي  ون ة  ١١الال ـ الـ  ١٩٩٩ل

ة ون ة الال ام ال ام ن ـاراً )  Hand Redr(أوج اس ان العـام اع ي ـة  الـ ـة ال في وزارة ال
م  ة دوام ي   .٣١/٥/١٩٩٩م نها
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ــ   ـــة"وت ن مــة ال املــة لل ـــة " الــ ال مــات إدارــة ومال ة ومعل ــ انــات ش ب
ـــة  م فـــة ال ـــه فـــي ال ه وتع شـــ ـــة ت ا ـــ ب مي م ـــ ـــاع ال ـــف فـــي الق عـــ  ال

ف ف العامال مة ال هاء خ ى إن فـاة )٥٣( العام، وح ال ي،  ـ تـأدي اء  غ ، س
ة،  أو  ــ فــاءة ال م ال ــ عــ ،  أو  ــ ــ ال قاعــ  قالة او الإحالــة إلــى ال أو الاســ

مة له م ال ف ار إدار  ور ق ي وص أدي ال ال ف العام  مة ال هاء خ   .إن
ــ  املــة لل"وت ــةالــ ال ن ــل " مــة ال ــل  ــف مــ ق انــات ال علــى إدخــال ب

لــف  ــى إغــلاق ال فــة وح ء ال ــ بــ ـة، م ن مــة ال ان ال ــة ديــ ــ رقا ــة وت م جهـة ح
ــام  ــال ب عــة ال ت تلــ الــ  رقي، وتــ ــام الــ ام ال ــف، دون اســ ــي لل ه ال

ـاب سـاعات ا ـف او اح ـاب ال ة، ح  ون ة الال ـه أو ال ـأخ خـلال ال ل
ـاعات  ح بهـا ل ـ ة ال ن ة القان ي ال اف وت ر والان ال ت  مات ت ة خ أ

ــة  ــ رة تلقائ ــــ ت  ــ ة، يــ ــــ هــــاز ال ل  ــ ــ ــأنه م ــا مــــ شــ ــــل مــ ان و ــ ــال "الاســ ــ
ة ن مة ال املة لل غ وال" ال ف العام لل ة ال أ قابل ا على ت م   .  تأك

ونــي  فــ العــام الال ة ال ــ ــة لف ون ة الال ــ ة ال ــاي ــه أن م ــ ال علــى أنــه 
فـــ  مات ال ـــ فعـــ  ـــالح ال ـــة ل ـــة هـــي ق ن مـــة ال املـــة لل ـــال ال هـــا  ور
ونـي  عامـل الال ف مـ ال ـ فـ  مات ال فع مـ خـ اء، فـال ه على ال العام وم

قلل مـ ا  ف م فـع لل ـي  ،جهـ ووقـ ال ات ال ـ ـف العـام مـ ال ف ال ـ ـا 
لاعـــه  مي،  وا ـــ وت ال ــ اءات الـ ا عـــ إجـــ ـــ ع اصـــل مـــع الإدارة  ال هـــا  ـــل عل

في له ال عل  ل ما ي ا على  ون   .ال
ه لــه  ونــي الــ وفــ ــا الإدار الال ــف العــام مــع ال ومــع ذلــ فــإن تعــاملات ال

فــ ــة، ال ن مــة ال املــة لل ــال ال هــا  ا ــة وارت ون ة الال ــ  العــام مــ خــلال ال
ـام  ـالف أح أفعـال ت ـف  ـام ال ، ودون  ان ائح والقـ ة وفقا للـ ن م  أن ت
ة  ـــ ــ ــاز ال ـــى جهـــ ن علــ ل ــ ـــ ـــادة ال ـــ مــ عة مــ ـــــ ات م ــ ـــ ــ  ـــ ـــــل ت ن، م القـــــان

اف ال ر وان ات ح ة لإث ون ة علـى خـلاف الال سـ ـل ال ـ الع اع ف خـلال م

                                                
ونــي ) ٥٣ ــام الال ر ن ــ ــ فــي(راجـع ت املــة فــي دولـة ال ــاع : الــ ال ــة، ق ن مــة ال ان ال ديــ

مات عل ن ن ال   :ش
-https://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=2737398. 
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ــة قــا علــى ذلــ أدانــ ال قــة، ت ــاء ) ٥٤(ال ه فــ العــام لل في ال د مــ مــ عــ
ة  ــ مــ ال ــاء  ــال  ٦وال لاء علــى ال ــة الاســ ــابه ج فــاذ، لارت ــغل وال أشــه مــع ال

ة  ـــادة العاشـــ هـــا فـــي ال ص عل ـــ ن رقـــ )٥٥(العـــام ال ـــ ١مـــ القـــان ـــأن  ١٩٩٣ة ل
اء ـ ن ال رة فـي قـان قـ ة ال رات رسـ ـ و في م ة ال ال العامة وج ة الأم ا ، )٥٦(ح

ة  اسـ هـا ب ا علـى ت ن، ودأبـ ــ ل ات له مـ مـادة ال اعه   ادا على اص اس
 ، افه ـ ره وان ـ ـات ح اف، لإث ـ ر والان ال اص  ة ال ه على جهاز ال أح

قة   .خلافا لل
  خلاصة البحث

ي  ــ ـ ــة ال ـ ن مـــة ال ـــام ال ثة فـــي ن ـــ ــة م ـ ون لة ال راســـة إلـــى وســـ قـــ ال ت
ـل  ـف العـام خـلال أوقـات الع اف ال ـ ر وان ـ ات ح ة لإث ون ة الال ال عل  ت
رات  ـ فـ العـام مـ ال ف ال ـ ـة ل ن مة ال املة لل ها مع ال ال ا ة وارت س ال

لاحقة ف  ال م ال قال إلى مفه اك  الان مات و عل ا ال ج ل الات وت في ن الات
وني   .العام الال

ـــي   ون ـــا الإدار الال ـــة ودراجهـــا ضـــ ال ون ة الال ـــ د ال اقـــع أن وجـــ وال
فـ العـام فـي  ور ال ـل بـ فـ العـام ولا  ـا ال ـة ل اك ـاد ال فـ وال ف العام ي لل

اع ا فعإش ماته لل اجات العامة وتق خ   .ل
ر  ـ ـات ح لـي لـ أداة لإث اقـع الع ـة فـي ال ون ة الإل ـ ام ال ل فإن ن عا ل وت
ـ  اصـ تق ، بـل أنـه أحـ ع ـ ة ف سـ ـل ال ف العام خلال أوقات الع اف ال وان

ـــا ـــأخ وأ ـــاب ســـاعات ال ـــة، وأداة لاح ـــه فـــي ال ـــف، وأحق ـــا أداء ال ـــاب م م ال
افــآت  ــ علــى أساســها العــلاوات وم ــي  ــف ال فــاءة ال ي  يــ تقــ ــه ت ــي عل ي

ف  عـ ـا  ـ  ة في دولة ال ون ة الإل ا مع ر ال ازة لاس ال ال ـال "الأع

                                                
ة رق ) ٥٤ ة ال ال ة  ١١٠٤ح م ة  ٢٠١٧ل ، جل اء  .١٦/٧/٢٠١٨ج
ــادة ) ٥٥ ن رقــ ) ١٠(وفقــا لل ة  ١مــ القــان ــ ــ أو  ١٩٩٣ل ــال ال عاقــ  ال  ــة الأمــ ا ــأن ح

تــه عــ قــ الــ لا تقــل م ــ حــ ال غ لي  م أو عامــل اســ ــ ــف عــام أو م ــل م ات  ــ ســ  خ
ه ف ه  و ة إل ل ها م عة أو غ الا أو أوراقا أو أم ه.... على أم  ...". أو سهل ذل لغ

اد ) ٥٦ ـال هـا  عاقـ عل ـال و ال اقعـة علـى ال ائ ال ـ و م ال ة ال ن ) ٢٦٢ - ٢٥٧(ج مـ القـان
اءإ ١٩٦٠ة ل ١رق  ن ال ار قان  .ص
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ــة ن مــة ال ــة لل امل ــف العــام "ال ني لل ــ ق ال ــ الــ ــ ب ونــي ي ــام ال ، وهــ ن
مةو ب هاء ال ى ان ة وح اته ال   .ء ح

  :نتائج الدراسة
افـ العامـة فـي  – ١ ارة سـ ال أ اس ع م ة لا  ون ة الال ام ال تع ن
  .دولة ال
ـات  – ٢ اج ال فـ  في ال ام مـ ـ ـة ال ون ة الال ـ ـام ال ـة ل اب م الآثـار الإ

فا على وق ا ها ال ة واه يال س ل ال   .لع
ــام إلا أن أثـــاره  - ٣ افـــ العـ في ال ـــ ـــ  عل ـــة ي ون ة الال ـــ ــام ال ـ ـــان ن إذا 

ا ف أ مات ال فع  ة ت ال اب   .الإ
أ  – ٤ ـــ ـــل  ـــة لا  ون ة الال ـــ ـــام ال اصـــة مـــ ن اجـــات ال إعفـــاء ذو الاح

ف العام اد ال   .ح
ـــ – ٥ ون ة الال ـــ ـــام ال قـــال ـــاي ن امـــي إلـــى الان ي ال ـــ ع ال ـــ قـــف ال ة م

ــام  ــ ــ العـ فـــ م ال ـــ فهــ قـــــا ل ــة ت ولـــ ال ـــة  ــ م مات ال ـــ ــ ــة ال افـــ ـــي  ــي فــ ونـــ ــام ال ـــ ل
ــ علــى  ــة تع ون قــة ال ه  ــا ماتــه ودارة ن ــ علــى تقــ خ ونــي الــ ي الال

مات عل الات ون ال ا الات ج ل ر في ت   . ال
عامل مع -٦ ن  ال ـ ـ أن  ـ  ـ ال خل مـ الع هاز آلي دون تـ ة  ال

ــائل  اع وســ اصــــ ن  مهــــا القــــان ــال  أفعــ ــــف  ــام ال ــ ان دون  ــ ائح والقــ ــا للــــ قــ ا م
اف ر والان ع ال ة في ت ال   .اح

  :توصيات الدراسة
ف العـام بـ – ١ ا ال ة ل اك اد ال ال علقة  ة ال ن قافة القان في ن ال  مـ

ولة ال هاز الإدار    .ال
اشـ علـى الـ  – ٢ ل ال خ ف الـ ح لل ا ي ة  ون ة الال ام ال ت ن

ل  ـ لـ ت ـي او  ـلاع علـى ملفـه ال ـه الإ ـة فـي حـال رغ ن مـة ال املة لل ال
ة أو غ ذل اجعة    .م

ة  – ٣ ص ص اب ب ي للإض ع ال ارة س ت ال أ اس ة ل
ف العام   .ال
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ــــع – ٤ ــ ت ــأخ عــ ــ ل ال ــــ ق ح   ــ ــ ــة ت نــ ق إضــــافة أ ــة  ــ ون ة الال ــ ــ ــــ ال ت
ق  ادث ال ور أو ح ل الازدحام ال ة م وف مع ر ل   .   ال

ـل فـي  – ٥ الع لفـ  ف ال ـ إضـافة ال ة  ـ سع في حـالات الإعفـاء مـ ال ال
س اع ال لغ ال ة الع ل   .ة إذا اق م

ام وسـائل  -٦ ي مـ اسـ ـ ـة لل ون ة الال ـ ة ع جهاز ال ائح إرشاد وضع ل
اء  ــ ن ال هــا فــي قــان عاقــ عل ــ ال و ــة ال ــ مــاد ل ل ع ــ ــع، ت ــة لل ال اح

ال العا ة الأم ا ن ح ها وفقا لقان عاق عل ال العام ال لاء على ال ة الاس   .مةوج
  

  المراجعقائمة 
ة اجع الع   ال

ـــة  .١ ل ي،  ـــ ن ال ـــف العـــام فـــي القـــان مـــة ال اعـــ إنهـــاء خ ـــالح، ق رـــة جاســـ ال ب
 ، ق، جامعة ال ق  .١٩٩٦ال

ال الإدارة  .٢ ، أمـ الـ ـاب ال ، دراسـة مقارنـة، ال ن الإدار اد القـان ، م او ان ال سل
ة، دار الف ازاتها، القاه ي،  العامة وام   .١٩٩٨الع

ــــة فـــــي الارتقـــــاء  .٣ ـ ل ـــــة والإدارة ال ون ــــة الال ـــان، دور الإدارة العامـ جــ ــ م ــ ـ ــ اح ــ ـ ال
ــــة دبــــي فــــي دولــــة  ل ــــ و ــــة فــــي م ل ــ الإدارة ال ــة بــ ــة مقارنــ ــــة، دراســ اه مات ال ــــ ال

ة  ة الع ه ة، دار ال ة، القاه ة ال   .٢٠٠٦الإمارات الع
ن الإ .٤ ف، القان ات الإدارـة، ه ال ـل ـا ال ـ ون ـاد العامـة فـى ت دار وال

ة، دون تارخ ن ة الع ه ة، دار ال   .القاه
ق، جامعــة  .٥ قــ ــة ال ل ي،  ــ ــة ال ن مــة ال ن ال ســ فــي قــان ــائي، ال عــادل ال

 ،   .١٩٩٨ال
ء الأول،  .٦ ــــ ـ ، ال ن الإدار ــان ــاد القـــ ــ ـ ي، م ــــل ـ ـــــ ال ــ ال ــ ـ ــــ الإ( ع ـ  -دار ال

اف العامة -ال الإدار  ة، )ال ة الع ه ة، دار ال   .٢٠١٤، القاه
ة،  .٧ يــ امعــة ال رة، دار ال ، الإســ ن الإدار ســ فــي القــان نى، ال ــ ــى  ــ الغ ع

٢٠٠٧.  
ـــــ  .٨ لاو لل ــ ــ ـ ـــان، دار ال ــ ــــة، ع ـــة العامـ فــ ــــات ال ـ لي، أخلا ـــــ ــادر ال ــ ــ القـ ــ ـ ع

زع،    .٢٠١٤وال
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ان ع ا .٩ ، دراسـة ع ـ ة فـي ال اسـ ـات ال س ر وال سـ ام ال الح، ال ل ال ل
ـــائل  لــــي ووسـ ــه الع ــــ وفــــي واقعــ ـــاره ال ـ ي وفــــي إ ــار ــ ــــاره ال ـــام فــــي إ ـ ــــة لل ــــة نق ل ل ت

ة،  ان عة ال ، ال اره ال ي وفي إ ار اره ال ام في إ ء الأول، ال   .٢٠٠٣إصلاحه، ال
او  .١٠ أ ال لى، م ة محمد ال ـ مات ال ـ زـع ال ـال علـى ت اف العامـة  اة أمام ال

ة،  ة الع ه ة، دار ال ، القاه   .١٩٩٨فى م
ـة  .١١ م ـال الإدارة ال ـالات فـي أع ـا الات ج ل ام ت ن واسـ لي، القان محمد ح الف

ة  ون عات الال ي لل ت ال ل، ال ة، ورقة ع ون عاملات الإل   .٢٠١٣ن ي ١٠وال
لا  .١٢ م بـ سـ ـات العامـة  ـات واله س يل ال از تعـ ع، م ج قا محمد ع ال ال

ة  ، ال ق، جامعة ال ق لة ال ن، م د  ١٥م القان اي٢الع   .١٩٩١مارس  -، ي
ة،  .١٣ ــاد ــ افــــ العامــــة الاق ة لل ــ عاصــ رات ال ــ ــ ، ال ــــ ــــ الل عــــات محمد محمد ع م

 ،   .١٩٩٩جامعة ال
  
ةا ول اث ال ارات وال ان والق سات والق   ل

ي - ن ر الف س لات عام  ١٩٥٨ال   .٢٠٠٨وف تع
ادر في عام - ي ال ر ال س   .١٩٦٢ال
ادر عام - ر ال ال س   .٢٠١٤ال
ادر عام - ة ال اته الأساس ان وح ق الإن ق ي ل   .١٩٤٨الإعلان العال
ن رق - ة  ١القان اءإص ١٩٦٠ل ن ال   .ار قان
ادر في - ة ال ن مة ال ام ال م في شأن ن س   .١٩٧٩م
م رق - س ال ادر  ي ال ة ال ن مة ال ن ال ة  ١٥قان   .١٩٧٩ل
ي رق - ن ال ة  ١القان ال العامة ١٩٩٣ل ة الأم ا   .أن ح
ة رق - ن مة ال ان ال ن دي ة  ٦٧قان   .١٩٩٦ل
ي ر - ن ال ة  ٨ق القان اص ذو الإعاقة ٢٠١٠ل ق الأش   .أن حق
ار الإدار رقـ - ـة، القـ ن مة ال ل ال ة  ٨م ـ ـادة  ٢٠١٧ل ال نـ ال  ١٠ـأن اسـ

ار  ة  ٤١م الق ي٢٠٠٦ل س ل ال ا الع ام وض اع وأح أن ق  ،.  
ار رقــ - ــة، القـ ن مــة ال لـ ال ة  ٤١م ــ ــام وضــ ٢٠٠٦ل اعـ وأح ــأن ق ــل ،  ا الع

ي س   .ال
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ــ رقــــ - ــ ع ــــة، ال ، وزارة ال ــ ــ ة  ١٠ال ــــ في وزارة  ١٩٩٩ل ــــ وام ل ـــام الــــ ـ ــــأن ن
ان العام ي ال ة    .ال

ــ رقــ - ع ــة، ال ، وزارة ال ــ ة  ١١ال ــ ة  ١٩٩٩ل ــ ــام ال ام ن الــ أوجــ اســ
م  ة دوام ي اراً م نها ان العام اع ي ة في ال ون   .٣١/٥/١٩٩٩الال

ـــ رقـــ - ع ة، ال ـــ ، وزارة ال ـــ ة  ١٥ال ـــ في وزارة  ١٩٩٥ل ـــ وام ل ــ ــام الـ ـ ـــأن ن
ان العام ي ال ة  ة ال   .ال

  

ة ائ ام الق   :الأح
رة رق - س ع ال ا، في ال رة العل س ة ال ة  ٣٧ال ة ٩ل ائ ـادر  ق ها ال ح
ارخ    .١٩٩٠ماي  ١٩ب
ة الإدارة- قة ال ف ام م ا، أح   .العل
قة- ف ام م ة، أح ة ال ال   .م
ي- ن ولة الف ل ال قةC.E م ف ام م   .أح
ي- ن ر الف س ل ال قة C.C ال ف ام م  .أح
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