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  صلاح الماليدور الضرائب في الإ

   ومواجهة الازمة المالية 

  سعد عطية حمد الموسى. د

  صواش شاهين ابراهيم. أ

  :ملخص
ـʖʶʱȞǽ  ʜr هʚا الʘʴॼ أهʺʱʽه مʧ الʙور الȑʚ تلॼɻه ـॽʰȄʛ́ة فـي ʣـل الع الإيـʛادات ال

ـ̒اتج للʺʨازنــة العʛاॽʀــة وأنعȞــاس ذلــʥ علــى مʶــʱقʰل الॽʺʻʱــة فــي العــʛاق إذ تعــʙ الإيــʛادات ، ال
الʹॽʰȄʛة ȞǼل أنʨاعها مʙʸر مʧ مʸادر الȄʨʺʱل الʺهʺة للʺʨازنـة العامـة فـي معʤـʦ دول 

ʙʵʱامها في تʴقʽـȘ فʹلا عʧ اس، العالʦ إذ تʶاهȞʷǼ ʦل مॼاشʛ في تʺȄʨل الʻفقات العامة
ـــادǽة والاجʱʺاॽɺـــــة ــॽة والاقʸʱــ ــʙاف الॽʶاســـ ــا لـــــʙور ، اهـــ ــاول اǽʹـــ ــʘ تʻـــ ــʚا الʴॼـــ ــة هـــ ولأهʺॽـــ

ــʚلʥ دورهــا فــى عʺلॽــة الاصــلاح  الॽʶاســة الʹــॽʰȄʛة فــي مʨاجهــة الأزمــات الاقʸʱــادǽة وؗ
Ȑـــادʸʱـــة، الاقॽɺاʺʱة والاجǽـــادʸʱـــة الاقॽʺʻʱاف الʙأهـــ Șـــʽقʴوت ʦودورهـــا فـــى دعـــ ، Ȑʙومـــ

  .ودعʦ الʙʸʱيʛ .الاسʲʱʺاركفاءتها فى جʚب 
Abstract 

This study gains its significance from the role that tax income 
which plays in gain of the resulting deficit of the Iraqi budget as 
well as its implications for the future of development in Iraq, as tax 
income of all kinds is an important source of financing for the 
public budget in the majority of the world, as it directly contributes 
to financing public expenditures, besides using to achieve the 
political, economic and social aims, in addition to the importance 
of this study for examining the role of tax policy in facing 
economic crises also its task in the process of economic reform, its 
task in supporting and achieving economic and social development 
goals, moreover the extent of its efficiency in attracting investment 
and export support. 
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  :المقدمة
 ʧعـ ʛ̔ـ ʰؗ ȑـادʸʱلـف اقʵت ʧل خاص مȞʷǼ اقʛل عام والعȞʷǼ ةॽامʻول الʙتعاني ال

حʱـى اصــʗʴॼ ، مʨاكॼـة تʢـʨرات الاقʸʱــادǽة الʴاصـلة فــي الـʙول الʺʱقʙمــة مʻهـا والʺʵʱلفــة
وهـʚا مـا انعȞـʝ ، فʨʳة الʵʱلف ʛʽʰؗة واخʚت مʕشʛات الʨاقع تʙل على الʛʱاجـع بـʙل الʱقـʙم

ـــʨاء  ـــʙ سـ ــى حـ ــة علــ ــॽة والاجʱʺاॽɺــ ــة والॽʶاســ ــاʡات الاقʸʱــــادǽة والادارȄــ علــــى مʳʺــــل الʷʻــ
  .وخاصة ما ارتȞʷǼ Ȍॼل مॼاشʛ بʴʱقȘʽ ايʛادات مالॽة ʛʽʰؗة

 ȑــــاد الادارʶهــــا الفʻج مʱة نــــॽؗʨــا ســــل ــʛ الʶــــʛʢॽة مــــʛتهǼ ʧعʨامــــل أغلʰهــ مʺــــا جعــــل أمــ
أو  لʷʱـــʺل جʺॽـــع والʺـــالي الـــȑʚ امʱـــʙت جـــʚوره مـــʧ الʺاضـــي وأخـــʚت تʺʱـــʙ يʨمـــا Ǽعـــʙ يـــʨم

ولقــʙ أدت العʨلʺــة والانــʙماج .اغلــʖ الʷʻــاʡات الʙʵمॽــة والإدارȄــة وخاصــة الهʯʽــات الʺالॽــة
 ʧـــȞʺǽ مـــات أنـــه لاʨȞʴـــاد العـــالʺي الـــى ادراك الʸʱـــة مـــع الاقॽلʴʺـــادات الʸʱللاق ʙايـــʜʱʺال

ــॽʰȄʛة ʸǼـــʨرة مʻعʜلـــة ـ́ ــا ال ــة ، الʤʻـــʛ الـــى أنʱʺʤهـ ـ ʛؗـــة وحॽاق الʺالʨللأســـ ʦʵالʹـــ ʨʺʻــال فـ
ʱــ ــالʦ الاســ ــʛة الهائلــــة فــــي العــ ــʙفʨعات، ʲʺارات الʺॼاشــ ــʙ فــــي الʳʱــــارة والʺــ ــاح الʺʜʱايــ ، والانفʱــ

ــة الاصــــلاح ــ ʛؗʴة دافعــــة لʨــا قــــ ــʗ جʺॽعهــ ــʧ  .أعʢــ ـــʙ مــ ــات أنــــه لابـ ــʗ الʨȞʴمــ ــ ــʚلʥ أدرؗ ؗــ
ʠॽــ ــʢة الأعʺــــالأو  تɿʵــ ــʙ مــــʧ تؔــــالʅॽ أنʷــ ــالي تʹــــع ، الغــــاء الʹــــʛائʖ الʱــــي تȄʜــ وȃالʱــ

ات الʺʴلॽة في وضع غʛʽ تʻافʶي في ا ʛؗʷةالॽʺاق العالʨلأس. 
 ʙنـه أحـʨؗ هـةʳاء لʨي سـʰȄʛة الإصـلاح الʺـالي والʹـॽʺخلاف على أه ʙجʨفلا ي ʥلʚل

ائʜ والأعʺʙة الʛئॽʶॽة للإصلاح الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي ʛؗـام أو  الʤʻـة الॽʺهـة دور وأهʳل
، فالʹـॼȄʛة ؗأحـʙ أهـʦ أدوات إعـادة تʨزȄـع الـʙخل، الʹʰȄʛي في إعادة تʨزȄع الʙخل القـʨمي

ʣةلها وॽʺالغة الأهǼ ةॽɺاʺʱة واجǽادʸʱفة اقॽ ةॽاجهة الازمة الʺالʨفي م.  

  مشكلة البحث
الʛʤوف الʱي شهʙها العʛاق خلال الʨʻʶات الʺاضॽة قʙ أدت الـى عـʙم الاسـʱقʛار  أن

العʛاقـي والʢʵــʨرة الʺʛتʢॼـة بهــʚه الʤـاهʛة ومــا نʳـʦ عʻهــا مـʧ ســʨء تʨزȄـع الــʙخل نـʱج عʻــه 
ت الــʙخʨل وقلــة فــي الʺــʨارد فــي تʺȄʨــل الʺʨازنــة العامــة اتʶــاع نʢــاق الʱفــاوت فــي مʶــȄʨʱا

ــل  ــʧ اجــــل تفعʽــ ـــة الʹــــॽʰȄʛة مʶــــʕولॽات اضــــاॽɾة مــ ـــاتȘ سॽاسـ ــى عـ الامــــʛ الــــȑʚ يلقــــي علــ
مʶاهʺʱها في مʨاجهة الʺʱغʛʽات الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺـة الʱـي ǽʺـʛ بهـا العـʛاق 
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ـــ ــॼȄʛة لهـ ـــʨن الʹــ ــاوت الاقʸʱــــادȑ ؗـ ـــʧ تفــ ــʙ مـ ـــॽʴح الاخــــʱلال والʴــ ـــي وتʸـ ــʛ فـ ا وزن ʽʰؗــ
  .الاقʸʱاد العʛاقي

  -:فرضية البحث
  .هʻاك دور ضʅॽɻ للʹॼȄʛة في تʺȄʨل الʻفقات العامة في العʛاق

  -:اهمية البحث
ـॼȄʛ́ة ʨؗنهـا أحـȐʙ أهـʦ أدوات الȄʨʺʱـل فـي مʨاجهـة  تʨؔن اهʺॽة الʘʴॼ فـي دراسـة ال

  .الازمة الʺالॽة وفي تʺȄʨل الʺʨازنة العامة

  -:هيكلية البحث
ʨل الى اهʙاف هʚا الʘʴॼ قʦʶُ الى ثلاثة مॼاحـʘ سـʻʱʻاول فـي الʺʴॼـʘ لغʛض الʨص

ـــاني  ـــʘ الʲــ ـــي الʺʴॼــ ــــي العـــــʛاق وفــ ـــع الʹـــــʰȄʛي فـ ــʛائʖ والʨاقــ ــȑʛ للʹـــ ـــار الʤʻـــ الاول الاʡــ
الǽʙʴʱات الʱي يʨاجهها الʤʻام الʹـʰȄʛي فـي العـʛاق امـا فـي الʺʴॼـʘ الʲالـʘ سـʛʢʱʻق الـى 

  .لاح الʺاليالالॽات الʺقʛʱحة لʛȄʨʢʱ دور الʹʛائʖ في الاص
  

  ولالمبحـث الأ

  طــار النظري للضرائب والواقع الضريبي في العــــراقالإ
  ʤॻʴوتق ʗʻهʸت : ʖلـʢʱـة يॽـة الازمـة الʺالʳاء فـي ان دراسـة الاصـلاح الʺـالي ومعالʛلا م

لʨضـــع الʴॼـــʘ فـــي اʡـــار  -الʨاقॽɻـــة  -دراســـة الʺʨضـــʨع مـــʧ الʨʳانـــʖ الȄʛʤʻـــة والعʺلॽـــة 
ʦورن، واضـــح الʺعـــالʙـــȃوʥصـــل الـــى ذلـــʨاجـــل ال ʧـــا مـــʻعـــة ، ا ارتأيȃالـــى ار ʘـــʴॼʺال ʦॽـــʶتق

   :مʢالʖ وعلى الʨʴʻ الاتي
  .مـفهʦم الʷـــــʙائʔ: الʠʸلʔ الاول
   .أنــــʦاع الʷــــʙائʔ: الʠʸلʔ الʰاني
ʖالʰال ʔلʠʸها: الʯايॺج ʤȜʲي تʯال ʗاعʦالق.   
   .الʦاقــع الʮȂʙʷــي في العـــʙاق: الʠʸلʔ الʙاǺع

  
  



  دور الضرائب فى الإصلاح المالي ومواجهة الأزمة المالية

  صواش شاهين إبراهيم. أ  & سعد عطية حمد الموسى .د

 

٢٢٨٣ 

  ولب الأالمطلــ
  ـوم الضــرائبــمـفه

تعـــʛف الʹـــॼȄʛة علـــى انهـــا فȄʛʹـــة نقǽʙـــة يـــʙفعها الفـــʛد جʰـــʛا الـــى الʙولـــة دون مقابـــل 
أو  اقʸʱـــادǽةأو  وʸȃـــفة نهائॽـــة وفقـــا لʺقـــʙرة الافـــʛاد الʱؔلॽɿـــة وذلـــʥ لʴʱقʽـــȘ اهـــʙاف مالॽـــة

   )١(.اجʱʺاॽɺة
ʦॽʂ الاعʱʺـاد حʘʽ تعʙ الʹʛائʖ وسʽلة لإعادة تʨزȄع الʛʲوة في الʺʱʳʺع وتعʺȘʽ مفـا

علــى الــʚات والʺʶــاهʺة فــي تʷʻــȌॽ الاقʸʱــاد وتʴفʽــʜ الʻʺــʨ وȃلــʨغ وعــاء الʹــʰȄʛي شــامل 
  )٢(.ʶǽاهʦ في زȄادة الايʛادات الʺالॽة والارتقاء لʯʽʰة الاسʲʱʺار Ǽʺا تʨفʛه مʧ مʨارد مالॽة

  المطلــب الثاني
  أنــواع الضـرائــب

 الــى نــʨعʧʽ و هʺــا الʹــʛائʖغلــʖ دول العــالʦ تقʶــʦ أنــʨاع الʹــʛائʷǼ ʖــȞل عــام أ ن إ
ʛاشॼʺال ʛʽغ ʖائʛʹة و الʛاشॼʺال.  

وهـــي الʹـــʛائʖ الʱـــي تفـــʛض علـــى واقعـــة تʺللـــʥ ثـــʛوة أǽـــا ؗـــان  :الʷـــʙائʔ الॺʸاشـــʙة
هــي تلــʥ الʹــʛائʖ الʱــي تفــʛض علــى ذات وجــʨد الامــʨال أو  الʨصــف الــʢǽ ȑʚلــȘ علॽــه

ـــف ـــاج والʺʲʺʱلــــة Ǽعʨا، لــــȐʙ الʺȞلـ ــʛ الانʱـ ـــى عʨائــــʙ عʻاصــ ــʛض علـ ــي تفــ ــʛ والʱــ ئــــʙ العʻاصــ
  ).ضॼȄʛة العقارأو  ضॼȄʛة الʙخل(بॽʻة الأأو  ॽة وهي العʺل ورأس الʺال والارضالاساس

ـʙɦاول والانفـاق :الʙʷائʔ غʙʻ الॺʸاشʙة أو  وهـي الʹـʛائʖ الʱـي فـʛض علـى واقعـة ال
ــॼة تـــʙاول ــʛائʖ الʱـــي تفـــʛض ʸǼـــʨرة مॼاشـــʛة ʻʺǼاسـ ـ́ ــهأو  هـــي تلـــʥ ال ــة أو  انفاقـ اȑ واقعـ

 لاتفʛض ȞʷǼل مॼاشʛ على عʨائʙ عʻاصʛ الإنʱاج وانʺا علـى الإنʱـاجقانʨنॽة أخȐʛ والʱي 
الʶــلع والʵــʙمات الʺʶــʨʱردة وهــʚا الʻــʨع مــʧ الʹــʛائʖ لايʴʱʺلهــا الʺʻــʱج وانʺــا تʹــاف أو 

الــى أســعار الʶــلع والʵــʙمات الʺॼاعــة وȃالʱــالي يʴʱʺلهــا الʺʶــʱهلʥ فــي حــال شــʛاء الʶــلعة 
ॽة والʹʛائʖ على ا(ومʲالها  ʛؗʺؔال ʖائʛʹهلاكالʱ٣()لاس(.  

                                                
  .١٢٦ص، ٢٠١٠، دار الʲقافة والʛʷʻ، مة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛيالʺالॽة العا، أعاد حʺʨد الʶॽʁي-  )١(
)٢(  - ȑاوʙعʶال ʦʣاد ؗاʨسعاد ج ، ʧة مʙʺاق للʛفي الع ȑادʸʱالاق ʨʺʻال Șʽقʴة في تॽاسة الʺالॽʶور ال
)٢٠٠٩- ١٩٩١ (ʛʽʱʶ١٨ص، رسالة ماج.  
 .١٢٩ص، الʺʙʸر الʶابȘ، أعاد حʺʨد الʶॽʁي-  )٣(
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٢٢٨٤ 

  المطلــب الثالث
  القواعــد التي تحكــم جبايتهــا

ن الʤʻام الʹʰȄʛي ȞʷǼل عام ʛʽʶǽ على قʨاعʙ معʻʽة ʖʳǽ تॽʰʢقها عʙʻ تȄʛʷع أȑ إ
وتعـــʙ هـــʚه القʨاعـــʙ ، ق وحʶـــʖ وانʺـــا فـــي أغلـــʖ دول العـــالʦقـــانʨن ضـــʰȄʛي لـــʝॽ فـــي العـــʛا

ʱولــة والʙاد والʛــالح الافــʸم ʧʽازن بــʨــʱال Șــʽقʴضــʺان تʧʽʱʴــلʸʺال ʧʽبــ Șــʽفʨ ، ʟʵلʱوتــ
ʺا ǽأتي   :هʚه القʨاعǼ ʙأرȃعة قʨاعʙ الʱي تʻاولها ادم سʺʘ في مʕلفه وؗ

  )الʴʸاواة(قاعʗة العʗالة - ١
 ʖاســــʻʱــا ي ــॼȄʛة Ǽʺـ ــي أداء الʹــ ــع جʺॽعـــا فـ ــʛاد الʺʱʳʺــ ــاهʺة افـ ــʙة مʶـ ــي هـــʚه القاعــ تعʻـ

ʯʰا عʨلʺʴʱاد ان يʛة ؗأفॼȄʛʹه الʚله ʧʽاضعʵع الॽʺʳة فॽالʺال ʦاتهʛهاوف.  
وعʛفʗ العʙالة في الʙʰاǽة مʧ خلال تʨزȄع سعʛ الʹॼȄʛة ʨʸǼرة مʶʱاوȄة بʧʽ جʺॽـع 

، الافʛاد مʺا واجهʗ مȞʷلة هʨ ان الʶعʛ مʶʱاوȑ بʧʽ مـǽ ʧʺلـʥ الـʙخʨل الʨاʯʡـة والعالॽـة
فʦʱ اسʙʰʱالها ǼالʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة والʱي تعʻي فʛض ضॼȄʛة قلʽلـة علـى اصـʴاب الـʙخʨل 

العʙالـة ، وهʻا ؗـان لابـʙ مـʧ الʽʽʺʱـʜ بـʧʽ نـʨعʧʽ مـʧ العʙالـة.اد الʙخلالʨاʯʡة وتʜداد ؗلʺا ز 
والعʙالـة الʸʱـاعǽʙة أȑ ، الॽʰʶʻة وهي العʙالة في فʛض الʹʛائʖ على الـʙخʨل الʺʶʱـاوȄة

ʟʵʷه الॽʰʳǽ ȑʚخل الʙاد الǽازدǼ دادʜلفة تʱʵة مॼȄʛل لأسعار ضʨخʙ٤(.اخʹاع ال(  
٢ -ʥʻقॻة الʗحأو  قاعʦضʦال:  

أو  ʙة ان تؔــʨن الʹــॼȄʛة مʴــʙدة ومعلʨمــة وواضــʴة بــʙون غʺــʨضوتعʻــي هــʚه القاعــ
 Șعلʱلها وؗــل مــايʽــʸʴب تʨعــاد دفعهــا وأســلॽها ووعائهــا ومʛن ســعʨــȞǽ ة وانॼــʶʻالǼ ʦــȞʴت
ــائل  ـــا الʺʶــ ـــا فʽهـ ــا Ǽʺـ ــǼ ʧʽأدائهــ ــȐʙ الʺȞلفــ ــة لــ ـــا معلʨمــــا ʸǼــــʨرة حॽʁॽʁــ ǼأحȞامهــــا واجʛاءاتهـ

  .الʵاصة Ǽالʦॽʤʻʱ الفʻي للʹॼȄʛة
  :ي الʗفعقاعʗة الʸلائʸة ف- ٣

ــة  ــॼا وملائʺــــا للʺقــــʙرة الʺالॽــ ــॼȄʛة مʻاســ ــʙة ان Ȟǽــــʨن مॽعــــاد دفــــع الʹــ ــي هــــʚه القاعــ تعʻــ
ـॽyة وخاصـة ॽɾʺـا  ʵʷال ʧʽلʨ̋ـ للʺȞلف والʅॽɿʵʱ قʙر الʺʢʱʶاع Ǽʺا ǽلائʦ مع ʣـʛوف الʺ

  )٥(.يʱعلʨʺǼ Șعʙ الʽʸʴʱل وʛʡقه واجʛاءاته
                                                

ʘʴǼ مʨʷʻر في ، )بʧʽ الʨاقع والʨʺʢح(الʹʰȄʛي العʛاقي  تقʦॽʽ الʤʻام، عʙʰالʱʶار حʺʙ أنʳاد. م.أ-  )٤(
ʨك- مʳلة ؗلॽة القانʨن والॽʶاسة ʛؗؗ ١٢٢ص، جامعة 

 ٧ص، مʙʸر سابȘ، أعاد حʺʨد الʶॽʁي -  )٥(
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٢٢٨٥ 

  :قاعʗة الاقʶاء في الʻʶʲʯل- ٤
بهـــا مـــا ʸǽـــʛف مـــʧ نفقـــات ʳǽـــʖ ان Ȟǽـــʨن  ن قاعـــʙة الاقʸـــاء فـــي الʸʴʱـــʽل يـــʛادإ

ضـــʽʯلة وتقǽʙʱـــه الـــى اقʸـــى حـــʙ مʺȞـــʧ مقارنـــة بʸʴʱـــʽلها فـــلا خʽـــʛ فـــي الʹـــॼȄʛة تؔلـــف 
ـ̔ـʛ مــʧ جॼايʱهــاأو  جॼايʱهــا نʶــॼة عالॽــة ʰؗ ءʜة أو  جــॼȄʛـ́ـ Ȟǽــʨن الفــارق بــʧʽ مــا يــʙخل ال

  .العامة مʧ حʽʸلʱه وضॼȄʛة ما يʙفعه الʺȞلفʨن ضॽʯلا جʙا
  عب الرابالمطل

  راقي في العالضريب عاقالو
 ʧʽانʨالقـ ʧة مـʛـʽʰؗ عـةʨʺʳل علـى مʺʱ̫ـ ǽ اقʛي فـي العـʰȄʛʹام الʤʻل ان الʨالق ʧȞʺǽ

ولـــʦ تʸـــʙر ، والʷʱــȄʛعات الʺʱʵلفـــة الʱـــي تعـــالج ضـــʛائʖ مʨʻʱعـــة لا تʤʻʺهـــا مʙونـــة واحـــʙة
ـʛɦات زمॽʻـة وفـي ʣـل انʤʺـة  ـʛɦة زمॽʻـة واحـʙة بـل جائـʗ علـى عـʙة ف الȄʛʷʱعات ؗلهـا فـي ف

Ȟلفةحʱʵم ʦ.  
ـ̋ة الʴاكʺـة للعـʛاق أ ʤأفؔـار الانǼ ةʛ̔ـ ʰؗ رةʨyـ Ǽ ʛتأث ʙاق قʛي في العʰȄʛʹام الʤʻن ال

خلال فʛʱاته الʜمॽʻة الʺʱʵلفة وؗانʗ مʴاولات بʻاء Ȟॽʂل عام للʤʻام الʹʰȄʛي فـي العـʛاق 
   .)٦(تʙʢʸم بॼɼʛات الʶلʢة في تȘʽʰʢ ايʙولʨجॽاتها على الاقʸʱاد الʻʡʨي 

ع العـــام فـــي العـــʛاق عـــʧ الॽʶاســـة ؗـــʚلʥ لا Ȟʺǽـــʧ فʸـــل كʺـــا لا Ȟʺǽـــʧ فʸـــل الʨضـــ
وهـʚا مـا يـʻعǼ ʝȞالʱـالي ، الॽʶاسة الاقʸʱادǽة للʰلʙ عʧ الʨضع الॽʶاسـي والامʻـي للعـʛاق 

 Ȑʛة الاخــǽــادʸʱات الاقʡــاʷʻــل الادارات والʺʳــة(علــى مॽمʙʵهــا والʻة مॽɻــلʶهــا ) الʽــا فʺǼ
، الʺالॽـــة الʱـــي تʺـــʛ مʻهـــا الʰلـــʙ الॽʶاســة الʹـــॽʰȄʛة فـــي العـــʛاق ودورهـــا فـــي مʨاجهـــة الازمـــة

هـا  ʛؗʴǽ يʱة الॽɺاʺʱة والاجॽاسॽʶاب الॼالاس ʧلة مʺʳǼ تʛة تأثॽʰȄʛʹال ʧʽانʨان الق ʘʽح
ــا الاداة  ــادǽة ومʻهــ ــل الʷʻـــاʡات الاقʸʱــ ـــى مʳʺــ ــʛʢॽته عل ــʦ ســ ــȑʚ أحȞــ ــام الॽʶاســــي الـ الʤʻـ

Ȅʜــة القــʛار الʹــʰȄʛي ودوره فــي الاأو  الʹــॽʰȄʛة ʛؗم ʧا عــʙــʽعǼ يʰȄʛــاع الʹــʢʱصــلاح الاق
 ʙعـــǽ ȑʚالـــ ȑʛـ̫ــ ॼرد الʨهـــا الʺـــʻصـــا مʨʸوخ Ȑʛة الاخـــǽـــادʸʱات الاقʛـــʽغʱʺوال ȑـــادʸʱالاق
الهʙف والʨسʽلة في ان واحʙ اذ تʺʜʽت الʹॼȄʛة ǼقʱȄʛʶها دون مʛاعاة تلʥ العʨامل الʺهʺـة 

 الاجʱʺاॽɺــةأو  الॽʁــام Ǽــاȑ مـʧ دراســات الʳـʙوȐ الاقʸʱــادǽةأو  فـي الʷʻــاʡات الاقʸʱـادǽة
الʱــي ؗانــʗ الʶــʖʰ فــي فʛضــها واصــʗʴॼ أكʲــʛ مــʨاد القــانʨن الʹــʰȄʛي حʱــى الॽʶاســॽة أو 

جامــʙة لعــʙم قــʙرة الʺʷــʛع علــى الــʦȞʴʱ بʙقــة فــي وضــع القــانʨن مʺــا جعــل اخʱــʛاق القــانʨن 
ـʱؔلات  والاجʱهاد في تॽʰʢقه واقعا لؔل مʧ الʺȞلف والʺʣʨف لʶʱفʛ عʻها فʨارق ॽʁॼʡـة وت

                                                
  .١١٩ص، مʙʸر سابȘ ، عʙʰالʱʶار حʺʙ أنʳاد. م.أ-  )٦(
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ʛـــ ــʗ الʴاضــ ـــى الʨقـــ ـــʚورها الــ ــʧ جــ ــǼ ʙعـــــʠ مـــ ـــفʛ . وॽɿॽʣـــــة تʺʱـــ ــʨم الʶــ ــة رســـ ـــʧ الامʲلـــ ومــ
الʺفʛوضــة Ǽغــʠ الʤʻــʛ عــʧ هــʙفها وامȞانॽــة الʺȞلــف بــʙفعها اذ ؗــان الغــʛض مʻهــا الʺʻــع 

  )٧(.مʧ الʶفʛ وتॽʺʳع أكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ الايʛادات الʺالॽة
  المبحث الثاني

  التحديات التي يواجهها النظام الضريبي في العراق
ʤॻʴوتق ʗʻهʸي على وجه ال :تʰȄʛʹام الʤʻاتان الȃʨات وصـعǽʙـʴاجه تʨت ʙم قʨʺع ،

ـʰȄʛ́ي علـى ارض الʨاقـع وهـʨ مـا ، وهʨ ما يʢʱلʖ مʻـا دراسـة هـʚه الʴʱـǽʙات فـي الʨاقـع ال
ʧʽʽالآت ʧʽʰلʢʺالى ال ʘʴॼʺا الʚه ʦॽʶدعانا الى تق:  

  .عʨائȘ الʤʻام الʹʰȄʛي: الʠʸلʔ الاول
   .الǽʙʴʱات الʱي يʨاجهها الʤʻام الʹʰȄʛي في العʛاق :الʠʸلʔ الʰاني

  ولالمطلـب الأ
  عــوائــق الــنظام الضريبــي

 ʧȞʺॽـɾ اقʛي فـي العـʰȄʛʹام الʤʻاجه الʨي تʱات الǽʙʴʱلات والȞʷʺال ʦأه ʟʵǽ اʺॽɾ
  -:إن نقʶʺها الى أرȃع مʨʺʳعات رئॽʶॽة وهي

ǽعــاني الʤʻــام الʹــʰȄʛي العʛاقــي Ǽالأســاس مــʧ : الʵʸــȜلات الʵʯــॻɹȂʙة: وللأ الفــʙع ا
ʢق تʨشإنها إن تع ʧلات مȞʷم ʧʽانʨقلـة القـ ʧمـ ʦغʛها وعلى الʻة مॽʰȄʛʹاسة الॽʶال Șʽʰ

الʹــॽʰȄʛة ألا أنهــا تعــاني مــʲؗ ʧــʛة الʱعــǽʙلات فʹــلا عــʧ إن Ǽعــʠ الʸــॽاغات القانʨنॽــة 
ـʨ̒د Ǽعʹـها تلـʝॼ فهـʦ هـʚه القـʨانʷǼ ʧʽـȞل  ʲـʛة ب غʛʽ واضʴة ȞʷǼل دقȘʽ لهـʚه القـʨانʧʽ وؗ

ـʁه مʺـا ǽفـʱح واضح ودقȘʽ مʧ قʰل مʣʨف الهॽأة العامة للʹʛائʖ والʺ Ȟلـف فـي الʨقـʗ نف
الʺʳال للȘʽʰʢʱ غʛʽ الʙقȘʽ لهʚه القʨانʧʽ وʕȄثʛ سلॼا في تȘʽʰʢ الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة ȞʷǼل 
ــان ʲؗـــʛة الاعفـــاءات والʶـــʺاحات والʻʱـــȄʜلات يـــʕثʛ فـــي الايـــʛادات  ــة أخـــȐʛ فـ عـــام مـــʧ جهـ

ـــي ـــالي فــ ـــॽʰȄʛة وȃالʱــ ــــʛاءات  الʹــ ـــʚه الاجـ ــʙاف هــ ــ ــة إن أهـ ــ ـــع ملاحʤـ ـــॽʰȄʛة مــ ــة الʹــ ــ الॽʶاسـ
  )٨(.قʸʱادǽة لاتʴقǼ Șالغالʖالا

                                                
سʛʱاتॽʳॽة ا، قʦʶ الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة، الʙائʛة الاقʸʱادǽة، وزارة الʺالॽة العʛاॽʀة، حॼɺ ʧʶاس علʨان-  )٧(

، ٢٠٠٦، ʘʴǼ مʨʷʻر في الانʛʱنʗ، الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة للأصلاح الأقʸʱادȑ الʹʰȄʛي في العʛاق
  .٣ص

اسॼاب الʱهʛب الʹʰȄʛي ، قʦʶ الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة، الʙائʛة الاقʸʱادǽة، وزارة الʺالॽة العʛاॽʀة-  )٨(
    /www.mof.ig/ar .١٣الʺʨʷʻر على الانʛʱنʗʽ ص، Ǽالعʛاق
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٢٢٨٧ 

تعــʙ الإدارة الʹــॽʰȄʛة فــي العــʛاق مʲʺʱلــه Ǽالهॽــأة : الʵʸــȜلات الادارȂــة :الفــʙع الʰــاني
العامة للʹʛائʖ والʺʙيȄʛات الʱاǼعة لها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة للقʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة فʹلا عʧ انهـا 

 ʛاسـة الʹـॽʶال ʦʁـ ـॽʰȄʛ́ة علـى ق ॽʰȄة فـي الـʙائʛة تʶهʦ في اقʛʱاح الʱعǽʙلات والȄʛʷʱعات ال
ـȘ̔ الॽʶاسـة ، الاقʸʱادǽة لʨزارة الʺالॽة ʰʢامـل إعاقـة تʨع ʦأهـ ʙه الادارة احـʚضعف هـ ʙعȄو

الʹـــॽʰȄʛة إذ تʸʱـــف هـــʚه الإدارة Ǽـــالعʛاق Ǽعʽـــʨب ʽʲؗـــʛة مʻهـــا اســـʙʵʱام أكʲـــʛ مـــȄʛʡ ʧقـــه 
 ʛيʙقـʱقـة الȄʛʡة وॽʰاسـʴʺلات الʳʁـ لʱقʙيʛ الʹॼȄʛة مʲل Ȅʛʡقـة الإقـʛارات وȄʛʡقـة مʶـʥ ال

دارȑ الأمـʛ الــȑʚ يʲقـل علــى مʣʨـف الهॽــأة العامــة للʹـʛائʖ والʺȞلــف أǽʹـا فهــʦ قʨاعــʙ الإ
 ʙلــʨي Ȑʛجهــة اخــ ʧقـه مــȄʛʡ ام ؗــلʙʵʱاســ ʗرات ووقــʛــʰوم Șـʽل دقȞــʷǼ قــهȄʛʡ ؗــل ʝوأسـ
أمȞانॽــا للʱهــʛب الʹــʰȄʛي وانʷʱــار الفʶــاد الإدارȑ فــي الهॽــأة العامــة للʹــʛائʖ والʺــʙيȄʛات 

ـॼʽȃʛ́ةالʱاǼعة لها وȃالʱالي ǽعʨق عʺ مـع تʵلـف الʨاقـع العʺلـي مـʧ ، لॽة تʽʰʢـȘ الॽʶاسـة ال
 ʖʽــ ــل الʨʴاســـ ـــʨرة للعʺـــــل مʲـــ ـــالʖʽ مʢʱــ ـــʨد أســ ـــʙم وجــ ــʙوȑ لعــ ـــل الʽـــ ـــلʨب العʺــ ــʙʵʱام أســ اســـ

ʧʽلفȞʺـالǼ اصـةʵال ʛʽـأ فـي الاضـابʢʵـات الॽهل عʺلʁـ ǽ ȑʚالـ ʛـة الأمـॽونʛʱؔها أو  الالʙفقــ
وضـȘʽ الʺʶــاحات مـع قلــه فــي فـي بʻاǽــات فـʛوع الهॽــأة العامـة للʹــʛائʖ الʱــي تʶʱـǼ ʦالقــʙم 

عــʙد الغــʛف Ǽالغالــʖ مــا يȃʛــʥ عʺــل الʺــʣʨفʧʽ وʶȄــʺح بʱؔــʙس الʺȞلفــʧʽ الʺــʛاجعʧʽ لهــʚه 
  )٩(.الفʛوع الامʛ الʧȞʺǽ ȑʚ مʧ انʷʱار الفʶاد الادارȑ داخل هʚه الفʛوع

ʖالــʰع الʙة :الفــǻــادʶʯلات الاقȜــʵʸا فــي  :الʛــʽʰؗ ة دوراǽــادʸʱلات الاقȞــʷʺال ʖتلعــ
ʶال Șـــʽʰʢʱب ʛʽـــأثʱال Șـــʽʰʢق تʨـــي تعـــʱة الǽـــادʸʱلات الاقȞـــʷʺال ʦأهـــ ʧة ومـــॽʰȄʛاســـة الʹـــॽ

ــȞلات اقʸʱــــادǽه  ــادȑ العـــام إذ عـــانى العــــʛاق مـــʧ مʷـ ــع الاقʸʱــ ــॽʰȄʛة الʨضـ ـ́ الॽʶاســـة ال
كʳॽʱʻــة للॽʶاســات الاقʸʱــادǽة والॽʶاســॽة للعقــʨد الʶــاǼقة أســفʛت وʷȃــȞل جلــي عــʧ دخــʨل 

ــــل مـــʧ م ــʨدȑ الأمـــʛ الـــȑʚ قل ـؗ ʛال ʦʵــ ـــه مـــʧ الʱʹــ ــʛاق حال ـــʙار الأنʷـــʢة الاقʸʱــــادǽة العـ ق
 ʖائʛ́ـ للʺȞلفʧʽ بʙفع الʹʛائʖ بॼʶʻه ʛʽʰؗة وȃالʱالي انʵفاض مقʙرة الʺȞلفʧʽ علـى دفـع ال
 ʧدورهـا ؗـأداة مــ ʖائʛالʹـ ʙافقـ Ȑʛجهـة اخـ ʧهـا مـʱايॼج ʖاجـʨال ʖائʛار الʹـʙـ̋ا قلـل مقـ م

ʴقʽــȘ أدوات الॽʶاســة الʺالॽــة تʶــॽʢʱع الʙولــة مــʧ خلالهــا تʨجــه الʷʻــاȋ الاقʸʱــادॽɽǼ ȑــة ت
الاســʱقʛار الاقʸʱــادȑ ولا ســॽʺا إن الʙولــة انʱهʳــǼ ʗالأســاس سॽاســة مالॽــه مʢॼʵʱــة خــلال 
ـʛɹوب الʱـاȑ خاضـها العـʛاق اثـʛت علـى الʻʰـى الاساسـॽة  تلʥ الفʛʱة فʹلا عʧ ذلʥ فـأن ال
للʰلــʙ مʺــا قلــل مــʧ مʶــȐʨʱ الʵــʙمات العامــة واثــʷǼ ʛــȞل ʽʰؗــʛ فــي رॼɼــة الʺȞلفــʧʽ فــي دفــع 

                                                
  .٥٥ص، ٢٠١١اǽار ، ٢٨العʙد ، مʳلة العلʨم الاقʸʱادǽة، علي ʡالʖ شهاب-  )٩(
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٢٢٨٨ 

ــ ــادȑ الʵـــاص مـــع الʹـــʛائʖ ومقـــʙار الايـ ــاع الʷʻـــاȋ الاقʸʱـ ʛاد الʹـــʰȄʛي فʹـــلا عـــʧ اتʶـ
  )١٠(.تʨسع حʦʳ نʷاȋ اقʸʱاد الʤل Ǽالعʛاق

ـ̫ـȞلات الاجʱʺاॽɺـــة الʱــي تعـــʨق : الʵʸـــȜلات الاجʸʯاॻɸــة: الفــʙع الʙاǺـــع إن اهـــʦ الʺ
تȘʽʰʢ الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة تʲʺʱل Ǽعʙم القʙرة على تʽʰʢـȘ القـʨانʧʽ الʹـॽʰȄʛة ʶǼـʖʰ ضـعف 

ʰʢولــة علــى تʙحــالات دور ال ʧمʺــا زاد مــ ʙلــʰلل ȑدʛــʱʺــي الʻضــع الامʨــة الʳॽʱن نʨالقــان Șــʽ
ــॽʰȄʛة ـ́ ــالي فـــي الإدارات ال ـʁــاد الادارȑ والʺـ ـ́ــʰȄʛي والف ــلا عـــʧ ضـــعف ، الʱهـــʛب ال ـ́ ف

ــة إزاء  ــʛاد لʺʶــــʕولॽاتهʦ الʺالॽــ ــل الإفــ ــي الإدراك الؔامــــل مــــʧ قʰــ ــǽ ȑʚعʻــ ــʰȄʛي الــ الــــʨعي الʹــ
ـʛ̔ة Ǽال، الʺʱʳʺع والʙولـة ʰؗ ʦهʱثقـ ʗـا وؗلʺـا ؗانـȄارॽʱاخ ʖائʛ́ـ ، ʨȞʴمـة اقʰلـʨا علـى دفـع ال

إذ تʛʽʷ اغلʖ الʙراسات الʺʙʽانॽة إلى وجʨد ضعف Ǽالʨعي الʹʰȄʛي لȐʙ الʺȞلفـʧʽ يʛجـع 
لعʨامل عʙه مʻها اقʸʱادǽة الʱي تʲʺʱل Ǽالأساس Ǽالʛʤف الاقʸʱادȑ الʺʛʱدȑ للʰلʷǼ ʙـȞل 

ـ̡ـل Ǽʹــعف الإ ʺʱــي تʱة الॽɻȄʛــʷʱــة والȄامــل الإدارʨالع ʧة وقلــة عــام فʹــلا عــॽʰȄʛـ́ـ دارة ال
ــاد الإدارȑ والʺـــالي مـــع عـــʙم قـــʙرة  ʁـ ـــي تʻفـــʚها وانʷʱـــار الف ʱة الॽʰȄʛــة الʹـــ حʺـــلات الॽɺʨʱـ
 ʧفʹــلا عــ ʙلـʰـة فــي الॽɺاʺʱة والاجǽــادʸʱات الاقʛـʽغʱــة الॼاكʨة علـى مॽʰȄʛعات الʹــȄʛـʷʱال

  .العʨامل الॽʶاسॽة الʱي تʲʺʱل Ǽالأساس Ǽعʙم عʙالة الأنʤʺة الॽʶاسॽة الʴاكʺة
  ب الثــانيالمطلــ

  التحديات التي يواجهها النظام الضريبي في العراق
ـ́ــʰȄʛي فـــي العـــʛاق عـــʧ غʽـــʛه مـــʧ الانʤʺـــة الʹـــॽʰȄʛة فـــي الـــʙول  لا يʻفـــʛد الʤʻـــام ال

ـɦه لعـʙد مـʧ الʴʱـǽʙات ـȘ̋ هʻـا وتʵـف ، الʻامॽة مʧ حʽـʘ مʨاجه ـǽʙɹات قـʙ تʱع ʱه الʚهـ ʧؔـ ل
 ʥالʻى ، هʻعʺǼو أ ȑʙـʴʱع الʨفي ن ʝॽلاف لʱن الاخȂ ـاكʻتـه وهʙح Ȑʙـه ومـʱعॽʰʡ نʺـا فـي

  )١١(:تǽʙʴات عʙيʙة مʻها
مــع مــا يلʴـــȘ هــʚا مـــʧ تعــʙد الادارات القائʺـــة : نــʨاع الʹـــʛائʖ فــي العـــʛاقأتعــʙد  -١

 ʠعــȃهــا وʻʽاخل فــي مـــا بʙـɦـ ـyـʽل وال ʴʱوال ȌǼاʛلة أعلــى الــʽـــʸʴلة الʽʯضــ ʖائʛاع الʹــʨنــ
ʽʸʴت ʅॽؔالʱلة بʺʴها مʻؔل ʅॽاب تؔـالʁـ ʱاح ʧـȞʺǽا ولاॽها عʺلʱʺॽʀ ʧم ʙفقǽ ة مʺاॽل عال

  .الʽʸʴʱل الʺʛʱتॼة عاȐ تʽʸʴل ضॼȄʛة ما لعʙم تʨافʛ الॽʰانات اللازمة
                                                

  .٥٦ص، مʙʸر سابȘ، علي ʡالʖ شهاب-  )١٠(
مʳلة الʺʻʲى للعلʨم ، الʙور الʹʰȄʛي في العʛاق واثʛه على الʺʨازنة العامة ، رائʙ حʧʶ علي-  )١١(

  .٢٤ص، ٢٠١٧، العʙد الʲاني، الʺʳلʙ الʶاǼع ، الادارȄة والاقʸʱادǽة
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٢-  ʛاتʨـــ ـــا وتـ ـــʦʤʻ احȞامهـ ــي تـ ــʨانʧʽ اتــ ـــʙد أنــــʨاع الʹــــʛائʖ تعــــʙد القــ ــى تعـ ــʖ علــ يʛʱتــ
الـʙخل  فʺʲلا تعʛض قـانʨن ضـॼȄʛة، الʱعǽʙلات علʽها مʺا يʨجʙ صعȃʨة في فهʦ احȞامها 

 ʦة  ١١٣رقــــʻــــʶنــــا ١٧الــــى  ١٩٨٢لʨقان ʛــ ــॼعة عʷــ ــʛض قــــانʨن ، تعــــǽʙلا ʨʺǼجــــʖ ســ وتعــ
ـʁعة تعـǽʙلات قانʨنॽـة أمـا قـانʨن ضـॼȄʛة العʛصـات فقـʙ تعـʛض الـى ، ضॼȄʛة العقـار الـى ت

ارȃعة تعǽʙلات قانʨنॽة فʹلا عʧ عʧȄʛʷ قʛارا لʺʳلॽʀ ʝادة الʨʲرة الʺʴʻل عʙلʗ مʱʵلـف 
ـــ ــʧ عـ ــلا عــ ــॽʰȄʛة فʹــ ـــʨانʧʽ الʹــ ـــاعʙ علــــى ســــهʨلة القـ ــي تʶـ ـــة الʱــ ـــات الʺالॽـ ــʧ الʱعلॽʺـ ʙد مــ

Șʽʰʢʱال. 
ـॽɻȄʛ̫ة مـʛة Ȟǽـʨن الʱعـʙيل Ǽقـʛار ومـʛة Ǽقـانʨن يʱعـارض مـع أن وجʨد إ كʛʲ مʧ جهـة ت

مʰـــʙأ قانʨنॽـــة الʹـــॼȄʛة الـــǽ ȑʚقـــʨم علـــى مʰـــʙأ عـــʙم فـــʛض اǽـــة ضـــॼȄʛة الا Ǽقـــانʨن تʸـــʙره 
ـــى ال ـــȑʛ علـــ ــʖ ان تʶــ ــ ــع ʳǽـ ــ ــــʚا الʨضــ ـــة وهـ ــॽɻȄʛة الʺʸʱʵـــ ــ ـــلʢة الʷʱـ ـʁـ ـــاء ال ـــʙيل والالغـــ ʱعــ

  )١٢(.اǽʹا
ن جʺــʨد القــانʨن وعــʙم مʛونʱــه فــي أذ إ: عـʙم مʛونــة الʤʻــام الʹــʰȄʛي فــي العــʛاق -٣

ــاة  ــʛ الʺॼاشــــʛة الʱــــي تȞʴــــʦ مʢʱلॼــــات الॽʴــ ــʛة وغʽــ ــʳʱاǼة للʱغʽــــʛات الʺʨضــــॽɺʨة الʺॼاشــ الاســ
العامة للʺʨارد الȄʛʷॼة ومʻها الʺʣʨف العامل في الهʯʽات الʹـॽʰȄʛة ادȐ الـى خـʨض هـʚه 

فــي مʳــال الʱقــʙيʛ والاجʱهــاد فــي تغʽʽــʛ جــʜء مــʧ القــانʨن لʱلॽʰــة Ǽعــʠ مʸــالʴه الʷــʴȄʛة 
الʸʵʷــॽة مـــا دام القـــانʨن العـــام لا ʴǽقـــȘ لـــه ذلـــʥ مʺـــا جعـــل هـــʚه الʤـــاهʛة مʷʱʶـــȄʛة فـــي 

  )١٣(.اغلʖ الاوساȋ الॽɿॽʣʨة
دت الـــى عـــʙم قʙرتـــه علـــى الاســـʳʱاǼة لʺʢʱلॼـــات أن عـــʙم مʛونـــة الʤʻـــام الʹـــʰȄʛي أو 

ȑــادʸʱالاق ʨــʺʻأو  الȑــادʸʱالاق ȋـ̫ـا ʻــل الȞॽʂ اصــل فــيʴال ʛــʽغʱــادة أأو  الȄʜة الॼــʶن ن
ذ إ، الʻـاتج الʺʴلــي الاجʺــالي أو  قــل مـʧ نʶــॼة الȄʜــادة فـي الــʙخلأفـي الʸʴــʽلة الʹـॽʰȄʛة 

ʳǽــʖ أن يʴʱــʛك الʻــاتج الʺʴلــي الاجʺــالي والايــʛاد الʹــʰȄʛي Ǽاتʳــاه واحــʙ أȑ ان العلاقــة 
ـ̒ـʧʽ فهــʚا ǽعʻــي أن هʻـــاك بʻʽهʺــا علاقــة ʛʡدǽــة وفــي حالـــة وجــʨد علاقــة  عʶȞــॽة بـــʧʽ الاث

 اخʱلالا ʨʷǽب هʚه العلاقة فقʙ يʜداد الʻاتج الʺʴلـي الاجʺـالي فـي حـʧʽ تـʵʻفʠ الʹـॼȄʛة
قʙʴǽ ʙث العʝȞ وفـي ؗلʱـا الʴـالʧʽʱ هʻـاك مʕشـʛ اخـʱلال فـي هـʚه العلاقـة وقـʙ حʸـل أو 

                                                
  .٢٥ص مʙʸر سابȘ، رائʙ حʧʶ على -  )١٢(
 .١٤ص، مʙʸر سابȘ، حॼɺ ʧʶاس علʨان -  )١٣(
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قʙرتـه علـى هʚا في سʨʻات عʙة في العʛاق مʺـا يʕشـʛ عـʙم مʛونـة الʤʻـام الʹـʰȄʛي وعـʙم 
  .ملاحقة الȄʜادات الʴاصلة في الʻاتج الʺʴلي الاجʺالي لآسॼاب مʱعʙدة

 :تʙهʨر الʨعي الʹʰȄʛي في العʛاق -٤
ــا  ــʦ تعــــʙ وॽʣفʱهــ ــة واجʱʺاॽɺــــة ولــ تʷــــȞل الʙولــــة فــــي العʸــــʛ الʴــــʙيʘ ضــــʛورة تأرॽʵȄــ

ʖـــʶʴة فॽمات الاساســـʙــ ــʦǽʙ الʵـ ــʙت لʷʱـــʺل جʨانـــʖ اقʸʱـــادǽة ، مقʸʱـــʛة علـــى تقـ ɦـ بـــل ام
ــ ــة Ǽʺــا لهــا مــʧ ســلʢة وســॽادة علــى الافــʛاد تقــʛر نʤــام فــʛض واجʱʺاॽɺــة ول ʚلʥ فــإن الʙول

وʷȄـــȞل الـــʨعي . الʹـــʛائʖ تعʽʰـــʛا عـــʧ دورهـــا فـــي الاوجـــه الʺالॽـــة والاقʸʱـــادǽة والॽʶاســـॽة
Ǽأهʺॽــة اǽــة قʹــॽة عامــل ابــʙاع مʹــافا واســʻʱادا إلــى هــʚا الفهــʦ فــإن مʶــالة الــʨعي Ǽأهʺॽــة 

 ʧقالها مʱد الى انʨقǽ ة ودورهاॼȄʛʹـة الʻʡاʨʺة الʛؔـ فʛؔة الॼʳاǽة الʺʛʳدة Ǽقʨة القانʨن إلى ف
وعʙʻها ʨȞǽن الالʜʱام الʹʰȄʛي اخॽʱاراحʛاً ǽʺارسهُ الافʛاد بـʨعي لʺʙلʨلاتـه الʺʱʵلفـة وسـॽقʨد 

  )١٤(.ǼأخȐʛ أو  في الʻهاǽة إلى عʙ الʹॼȄʛة واجॼا وॽʻʡاً يʕول نفعها إلى الॽʺʳع ʨʸǼرة
  المبحث الثالث

ليات مقترحة لتطوير دور
َ
  الضرائب في مواجهة الازمة المالية ا

ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  ʦـȞʴولـة مʙني فـي الʨـام القـانʤʻـؗان ال Ǽـادȏ ذȑ بـʙء نـʛؗʚ انـه ؗلʺـا 
حʽـʘ مـʧ الʺعلـʨم ان الʤʻـام القـانʨني ، بʧȄʨؔʱ وقلʽل الʲغʛات ؗان اكʛʲ تـأثʛʽا علـى الفـʛد 

مهـا Ǽالانفـاق العـام الʺالي هʨ ما ǽغȑʚ الʙولة لʺـا تʱʴاجـه مـʧ ايـʛادات مالॽـة فـي سـʽʰل ॽʀا
وان وجʨد اȑ خلل في هʚا الʤʻام يʻعʝȞ سلॼا على ما ʧȞʺǽ ان تʸʴل علॽـه مـʧ امـʨال 
فــي ســʽʰل خʙمــة الʸــالح العــام ومــʧ ناحॽــة اخــȐʛ ســॽأثʛ علــى الفــʛد مــʧ الʻاحॽــة الʻفʶــॽة 

حʘʽ ان وجʨد الʲغʛات في هـʚه القـʨانʧʽ سـʨف تʶـʺح للـॼعʠ فـي الʱهـʛب مـʧ ، والʺادǽة 
ومــʧ الʻاحॽــة الʺادǽــة يــʕدȑ الــى ، ʷǽــعʛ الॼــاقʧʽ انهــʦ مــʧ يʴʱʺــل هــʚا العʰــئ الʹــॼȄʛة مʺــا

  .تفاوت في سعʛ الʹॼȄʛة ʖʰʶǼ عʙم دراسة الॽʀʙقة للʙخʨل الʺʨجʨدة في الʙولة
نʳॽʱة للʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي مʛ بها العـʛاق مـʧ عقȃʨـات اقʸʱـادǽة وتـʙمʛʽ للʻʰـى 

ʗ بــʙورها ســلॼا علــى اداء الʤʻــام الʹــʰȄʛي الॽʱʴʱــة نʳॽʱــة للʴــʛوب الʺʱلاحقــة الʱــي انعʶȞــ
ॽɾه وȃالʱالي اثʛت على الايʛادات الاجʺالॽة في الʺʨازنـة العامـة اذ اصـʗʴॼ الʴاجـة ماسـة 

   .للॽʁام Ǽعʺلॽة اصلاح ضʰȄʛي في العʛاق والʱي تʱʵلف Ǽأخʱلاف الهʙف الʺʨʱخي تॽʁʴقه

                                                
 .١٦ص، مʙʸر سابȘ ، حॼɺ ʧʶاس علʨان-  )١٤(



  دور الضرائب فى الإصلاح المالي ومواجهة الأزمة المالية

  صواش شاهين إبراهيم. أ  & سعد عطية حمد الموسى .د
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الʨاقــع العʺلــي للازمــة الاʡــار الʤʻــȑʛ و  –فــي الʺʲʴॼــʧʽ الʶــاǼقʧʽ –وȃعــʙ ان تʰــʧʽ لʻــا
ʚلʥ الǽʙʴʱات والعʨائȘ الʱي يʨاجهها الʤʻام الʹʰȄʛي في العʛاق، الʺالॽة سـʴʻاول فـي ، وؗ

ـɹل الʙراسـة مـʧ وجهـة نʛʤنـا ـॽʁʺها ، هʚا الʺʘʴॼ وضـح Ǽعـʠ الʴلـʨل لʺ والʱـي ارتأيʻـا تق
  :على الʨʴʻ الاتي

   . الهʗف الʸالي :الʠʸلʔ ألاول
   .ʶـــــــادȏالهــــʗف الاقʯ: الʠʸلʔ الʰاني

  وللأاالمطلـــب 
  الهـــدف المــالــي

ـʰȄʛ́ي  عʙʻما تʨؔن الهʙف الȑʚ تʶعى ألॽـه الʨȞʴمـة هـي اجـʛاء عʺلॽـة الاصـلاح ال
 ȋـــاʷʻولـــة فـــي الʙخل الʙوره علـــى درجـــة تـــʙبـــ ʙـــʺʱعǽ ȑʚة والـــॽʰȄʛادات الʹـــʛـــادة الايـــȄز ȑأ

الȑʚ بʙوره يـʦʱ عـȄʛʡ ʧـȘ الاقʸʱادȑ مʺا ǽعʻي ॽʀام الʙولة في تʨسॽع القاعʙة الʹॽʰȄʛة و 
ـʛ̔ مفʛوضـة سـاǼقا ـʛ́ائʖ أو  أما فʛض أنʨاع جʙيـʙة مـʧ الʹـʛائʖ غ عـȄʛʡ ʧـȘ تفعʽـل ال

  )١٥(:الʺعʺʨل بها حالॽا وؗʺا ǽأتي
الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة هي ضॼȄʛة غʛʽ الʺॼاشʛة ǽقع عʯʰها الʻهائي علـى  -١

قلॽʺॽـــة وتفـــʛض امـــا الʺʶـــʱهلʥ داخـــل حـــʙود الʙولـــة الʱـــي تفـــʛض فʽهـــا أȑ انهـــا تʺʱـــاز Ǽالا
ʙل واحʙعʺǼ  أو ʛفʨفـي تـ ʦـهʶانهـا ت ʧمـ ʦغʛـة علـى الـȃقارʱن مʨلفـة تؔـاد تؔـʱʵلات مʙعʺǼ

إيʛادات ضॽʰȄʛة وفʛʽة للʙولة فأنهاتʺʱاز بॼعʠ الʺʜاǽا الاخȐʛ مʻها ان تॽʰʢقها ǽعʜز قʙرة 
ـɦاز Ǽغـʜارة الʸʴـʽلة وانʤʱامهـا فʹـلا عـʨؗ ʧنهـا  مʴفـʜة الʙولة الʻʱافॽʶة الʵارجॽة ʚؗلʥ تʺ

للاسـʲʱʺار لانهـا تفـʛض علـى الانفـاق الاسـʱهلاكي ولـʝॽ علـى الانفـاق الاسـʲʱʺارȑ وغالॼـا 
ॽة ʛؗʺؔها الʰائʛادات ضʛفي اي ʟنق ʧقه في دول تعاني مॽʰʢت ʦʱما ي. 

ॽــة -٢ ʛؗʺؔال ʖائʛاصــلاح الʹــ : ʧمــ ʛــʽʲؔال Șــʽقʴــي الــى ت ʛؗʺؔف الاصــلاح الʙيهــ
ــاȋ الاقʸʱــــادȑ وفع ــادة الʷʻــ ــا ʴǽقــــȘ زȄــ ــات Ǽʺــ ــʧ اهــــʦ الغاǽــــاتالغاǽــ ــȌॽ  الʱʽــــه ومــ ــي تʶॼــ هــ

 ʦʱـال تـʳʺا الʚمـات وفـي هـʨة والʺعلॽɾـفاʷائع والʹॼال ʟॽلʵعة تʛة وسॽ ʛؗʺؔاءات الʛالاج
ي في مʴاور عʙة ʧȞʺǽ اʳǽازها ʛؗʺؔة الاصلاح الॽعʺل: 

ــي الʙʴيʲــة والʢʱــʨرات   - أ ʛؗʺؔالعʺــل ال ʦʤʻوتــ ʦʳــʶʻــا يʺǼ ــةॽ ʛؗʺؔال ʧʽانʨالقــ ʛȄʨــʢت
 .الʺʱلاحقة

                                                
  .١١٩ص، مʙʸر سابȘ، عʙʰ الʱʶار حʺʙ انʳاد -  )١٥(



  مجلة علمية محكمة                )مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٢٩٢ 

ॽةالعʺل على ازال  - ب ʛؗʺؔفة الʛعʱل الȞॽʂ هات في ؗافةʨʷʱة ال. 
ॽة وتʻʰي أسلʨب الʛقاǼة الانʱقالॽة مʧ اجل تʴقȘʽ تؔلفـة   - ت ʛؗʺؔاءات الʛالإج Ȍॽʶॼت

 .الʺعاملات الاقʸʱادǽة
ـȄʛ̫ة وتʢـʛȄʨ بـʛامج   - ث ॼارد الʨـة الʺـॽʺʻت ʛhـ ॽة وذلـʥ ع ʛؗʺؔالإدارة ال ʛȄʨʢورة تʛض

ॽة الʙولॽةتʙرʖȄ العاملǼ ʧʽʺا ʛʽʶǽ الʺعʺʨل Ǽه حالॽا في  ʛؗʺؔادات الʛالإي. 
  -:تفعʽل الʹʛائʖ الʺلغاة واسʙʴʱاث ضʛائʖ جʙيʙة-٣

ــʨاع الʹــــʛائʖ مʲــــل ضــــॼȄʛة الأرض  ــॼعʠ أنــ ــادة العʺــــل بــ ــȄʛʡ ʧــــȘ إعــ وȄــــʦʱ ذلــــʥ عــ
ات وؗالاتي ʛؗʱة الॼȄʛة وضॽɺراʜال:-  

ضــॼȄʛة الأرض الʜراॽɺــة والʱــي جــاء الغائهــا لاســॼاب اجʱʺاॽɺــة لʛفــع العــʖء عــʧ   - أ
ʧʽارعʜʺكاهل ال. 

ــات والʱــي جــاء الغاؤهــا نʳॽʱــة لاســॼاب ؗــان اهʺهــا رفــع العــʖء عــʧ   - ب ʛؗʱة الॼȄʛضــ
ــة مʺــا اثــʛ ذلــʥ ســلॼا فــي إيــʛادات الʹــॼȄʛة اذ  ʛؗʱالǼ ʦعهʱــان تʺــȞمȂرثــة وʨكاهــل ال

ــة(ʳǽــʖ ان ǽعــاد العʺــل Ǽفــʛض هــʚه الʹــॼȄʛة علــى الامــʨال الʺʨروثــة  ʛؗʱمʺــا ) ال
ــة Ǽـــالامʨال Ǽʺـــا ʵǽـــʙم تʺȄʨـــل ʶǽـــهʦ فـــي زȄـــادة الإيـــʛادات الʹـــॽʰȄʛة لʻȄʜʵـــة الʙو  لـ

ــاعǽʙة حʱــــى لا ǽʹــــʛر  ــعار تʸــ ــها Ǽأســ ــʛح فʛضــ ــة العامــــة وȞʺȄــــʧ ان ǽقʱــ الʺʨازنــ
ــاء الʺفʛوضــــة  ــع حʳــــʦ الʨعــ ــعʛ الʹــــॼȄʛة مʻʱــــامي مــ ــʨن ســ ــلة الʨرثــــة وȞȄــ ʸʴʺǼــ

 )١٦(.علॽه
ـॼȄʛ́ة تʶـʺى  انʶـʳاما مـع الاتʳاهـات ) ضـॼȄʛة حʺاǽـة الʯʽʰـة(وʧȞʺȄ اقʛʱاح فـʛض ال

ǽة الى حʺاॽɺاʙة الॽالʴةالʯʽʰة ال.  
  المطلب الثاني

  الهــدف الاقتصـــادي
ــا Ǽعʺلॽــــة اصــــلاح  ــه جــــʛاء ॽʀامهــ ــعى الʨȞʴمــــة لॽʁʴʱقــ عʻــــʙما Ȟǽــــʨن الهــــʙف الʱــــي تʶــ
ـــة  ــــة الॽʺʻʱـ ॽم عʺلʙــــʵǽ ـــا ــاد Ǽʺـ ــي الاقʸʱــ ــا فــ ـــل دورهــ ـــادȑ أȑ تفعʽـ yـ ʱف اقʙـــ ــʛائʖ بهـ الʹــ

لعʛاقــي تؔفــل الʙولــة اصــلاح الاقʸʱــاد ا(الاقʸʱــادǽة وهــʚا مــا نــʟ علॽــه الʙســʨʱر العʛاقــي 
ــʨارده وتȄʨʻـــع مʸـــادره  ــا ǽʹـــʺʧ اســـʲʱʺار ؗامـــل مـ ــادǽة حʙيʲـــة Ǽʺـ علـــى وفـــȘ اســـʝ اقʸʱـ

                                                
 Ǽغʙاد، الإصلاح الʺالي بʧʽ نهج صʙʻوق الʻقʙ الʙولي والॽʵار الʙʰيل، إكʛام عʙʰالعʜȄʜ.د-  )١٦(

  .٢٢٩ص، ٢٠٠٢
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وسʨؔʱن خʨʢة الإصلاح عȘȄʛʡ ʧ سعʛ الʹॼȄʛة لانـه تȞʴـʦ ) وتॽʳʷع القʢاع الʵاص 
فــي ســعʛ الʹــॼȄʛة وتॽɿʵʹــه Ȟʺǽــʧ ان Ȟǽــʨن لــه اثــʛ فعــال فــي زȄــادة الʸʴــʽلة الʹــॽʰȄʛة 

  -:ʛʽʲ مʧ القʹاǽا مʻهاوʚؗلʶǽ ʥاهʦ في علاج الؔ .الʻهائॽة
  .تȌॽʷʻ القʢاع الʵاص مʧ خلال تʠॽɿʵ ؗلف الانʱاج-١
ــȞلة الʱهــــʛب الʹـــʰȄʛي والفʶــــاد أ-٢ ـ̫ ــॼȄʛة Ȟʺǽـــʧ ان ǽعــــالج م ــʠॽ ســـعʛ الʹــ ن تɿʵـ

  .الادارȑ والॽʣʨفي
ات-٣ ʛؗـــ ــʲʺǼ ʠॽاǼــــة حــــافʜ للʷـ ـــʚا الɿʵʱــ ــʨن هـ ــʧ ان Ȟǽــ ــل أو  Ȟʺǽــ الʺʸــــانع والʺعامــ

  .العاملة في الاقʸʱاد
  ــــثالمطلــب الثال

  الهـــدف الاجتمــاعي
ذا ؗان الهʙف الʱي تʶعى الॽه الʨȞʴمة الى تॽʁʴقه جʛاء ॽʀامها Ǽعʺلॽـة اصـلاح إما أ

ـ̋اعي Ȟʺǽــʧ مــʧ خلالـه تʴقʽــȘ العʙالــة الاجʱʺاॽɺـة وازالــة الفــʨارق  ʱف اجʙهــ ʨة وهــॼȄʛ́ـ ال
بـــॼʡ ʧʽقـــات الʺʱʳʺـــع الʺʱʵلفـــة وʶʴȃـــʖ الʷʻـــاȋ الاقʸʱـــادȑ وȞʺȄـــʧ ان Ȟǽـــʨن الإصـــلاح 

ʧان  عـــ ʘـــʽي حʰȄʛع الʹـــȄʛـــʷت ʧʽانʨقـــ ȘـــȄʛʡ ʧة عـــॽʰȄʛعات الʹـــȄʛـــʷʱاصـــلاح ال ȘـــȄʛʡ
ومـʧ الʺعلـʨم ان ؗافـة ، الʺȞلف سʨȞॽن على بʻʽة مالـه مـʧ حقـʨق ومـا علॽـه مـʧ واجॼـات 

الʷʱــȄʛعات الʹــॽʰȄʛة فــي العــʛاق ʴǼاجــة الــى عʺلॽــة إصــلاحات لʳعلهــا اكʲــʛ ملائʺــة مــع 
الʹʛائʖ في العـʛاق الʺهʺـة الاولـى ولهـا  وتʱʴل عʺلॽة فʛض )١٧(.الاوضاع الʶائʙة حالॽا

ـyـادر مʨاردهــا  ـyـادر الــʙخل لــʙعʦ مــʨارد الʺʨازنــة العامــة وتʻــʨع م الاســॽʁॼة فــي تفعʽــل م
  -:والʱي تʱألف مʧ عʛʷة اشȞال هي ؗالاتي

١-  ʦاقإ رسʛعادة اعʺار الع 
ات -٢ ʛؗʱة دخل الॼȄʛض 
٣- ʧʽفʣʨʺة دخل الॼȄʛض 
٤- ʙائʨدخل الف 
ات والʺʕسʶات  -٥ ʛؗʷدات الʛة إيॼȄʛالعامةض 
 جʨر الʙʵماتأ -٦

                                                
)١٧(  - ȑʛʽهʜمحمد سلʺان ال ،Ȅʛʹام الʤʻةاصلاح الॽالʺال ʙائʨار العʛقʱخل في اسʙʺؗ اقʛي في العʰ ،

  .ʘʴǼ مʨʷʻر في الانʛʱنʗ، ٥٦العʙد ، مʳلة الʺȄʛʸʻʱʶة للʙراسات العॽȃʛة والʙولॽة
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 مʶاهʺة الاسʱقʢاعات الʱقاعǽʙة -٧
 الʹʛائʖ والʛسʨم -٨
  ضॼȄʛة دخل الافʛاد -٩
جــʛاء جʺلــة مــʧ الاصــلاحات إن عʺلॽــة تفعʽــل مʶــاهʺة الإيــʛادات الʹــॼȄʛة تʢʱلــʖ أو 

  :وʧȞʺȄ اʳǽازها Ǽʺا يلي
ضــʛورة ॽʀــام الʨȞʴمــة Ǽأصــلاحات فــي الʤʻــام الʹــʰȄʛي والʻهــʨض Ǽــه للʺʶــȐʨʱ   - أ

 .ʙاف الʺʢلȃʨة مʻه وفي مقʙمʱها الهʙف الȄʨʺʱلي للʺʨازنة العامةالʴǽ ȑʚقȘ الاه
 .تفعʽل دور الʹʛائʙʸʺؗ ʖر غʛʽ نفʢي في تʺȄʨل الʺʨازنة العامة للʙولة  - ب
ॽʀـام Ǽأصــلاحات جʚرȄــة وجǽʙـة فــي الʤʻــام الʹـʰȄʛي مــʧ خــلال إعـادة الʤʻــʛ فــي   - ت

ʖائʛʹال ʧʽانʨق. 
 .ادخال اوॽɺة جʙيʙة ضʺʧ الهȞॽل الʹʰȄʛي  - ث
ــع مʶـــــʨʱ   - ج ــة رفـــ ــادǽة ومالॽـــ ــॼȄʛة أداة اقʸʱـــ ـــʨن الʹـــ ــॽخ ؗــ Ȑ الـــــʨعي الʹـــــʰȄʛي وتʛســـ

 .واجʱʺاॽɺة مهʺة في ذهʧ الʺʨاʧʡ وثقافة
 

  الخاتمة
 ʦي القـائʰȄʛ́ـ ـȌॽʁ للʤʻـام ال ॼـ̫ʺل ت أن الاصلاح الʹʰȄʛي ʨʸǼرة عامة هʨ عʺلॽـة ت
ـȞ̫ل ǽقلـل  Ǽ ʦؗـاهله ʧعـ ʅـॽɿʵʱاء والʛعاد الفقॼʱة مع اسॽʰȄʛʹة الॽɺع الأوॽسʨخلال ت ʧم

 ʧيمʰȄʛـام الʹـʤʻال ʧفعـل مـȄة وॽʰȄʛوفات الʹـʛʸʺاغʺـا مـع ، الʻاقا وتʁـ ـʛ̡ ات وʳȄعلـه أك
ʽـʜ علـى اهـʙاف ، الاداء الʙاخلي الʺʢلʨب والʨʢʱرات الʵارجॽة الʺʶʱارعة  ʛؗʱفان ال ʥلʚؗ

 ʖــʳǽ ادʛـالايǼ ةॽʴ́ـ ʱفـان ال ʥلʚــات الاصـلاح لـॼلʢʱم ʧمـ ʨاد هـʛهـا الايـʻـة مॽɻدة واقʙɹـ م
ـــʙودة و  ـــʛ مʴــ ــॽʰȄʛة ، لا نهائॽـــــة أن لا تؔـــــʨن غʽــ ـــى أن الادارة الʹـــ ــʖ أن لانʶʻــ ـــʛا ʳǽـــ وأخʽــ

ــة  ــلاح مʢلȃʨــ ــــان الاساســــॽة لانʳــــاح أȑ عʺلॽــــة اصــ ــا مــــʧ الارؗ ، والʷʱــــȄʛع الʹــــʰȄʛي هʺــ
 ʧة هʺــا مــॽʰȄʛة الʹــʜفــي الاجهــ ȑــاد الادارʶــة الفʴافȞة ومॽʰȄʛاداء الادارات الʹــ ʧʽــʶʴʱف

ــــ ــــة الʺʢʱـ ـــالʖʽ الʨʻؔʱلʨجॽـ ـــʙʵʱام الاســ ــॽات الاصـــــلاح واســ ــ ـــة اساسـ ــ ǽاॼʳــات ال ــ ــي عʺلॽـ ʨرة فـــ
والʽʸʴʱل واسʙʵʱام الʛقʦ الالʛʱؔوني لʱعʅȄʛ الʺȞلف هي أهʙاف ʖʳǽ ان تʨؔن حاضـʛة 

ـॽʰȄʛ́ة .في ذهʧ القائʺʧʽ على عʺلॽة الاصلاح ـॽɻȄʛ̫ة فـي القـʨانʧʽ ال ʱأما الاصلاحات ال
 ȑها أʙــهʷǽ ʙــي قــʱة الǽــادʸʱوف الاقʛــʤوال ʦʵــʹʱلات الʙــʺاحات ومعــʶود الʙعــة حــǼاʱوم

  .ي فʛʱة ما فهي مʧ أولȄʨات عʺلॽة الاصلاحبلʙ ف
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  الاستنتاجات
  مʧ خلال الʙراسة ʧȞʺǽ إن نʙرج أهʦ الاسʱʻʱاجات الʱالॽة

 .ǽعʙ العʛاق مʧ أقʙم دول العالʦ في إصʙار القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة -١
ǽعاني الʤʻام الʹʰȄʛي العʛاقي مʧ الʵʱلف مع عʙم قʙرتـه علـى تـʨفʛʽ الإيـʛادات  -٢

ـــالʨʢʱرات الʺالॽــــة ال ـــʧ اللالʴــــاق Ǽـ ــʜه عـ ــʧ عʳــ ــلا عــ ـــام فʹــ ـــاق العـ ـــات الإنفـ ــة لʺʢʱلॼـ لازمــ
ʙلʰة في الॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱالاق. 

٣-  Șـابʢʱة ولايॽɾـ̫فا الʨاقع الʹʰȄʛي في العʛاق مʙʱني ولا يǼ ʦʶʱالʺʛونة والعʙالة وال
ʙʽʳي الʰȄʛʹام الʤʻاصفات الʨمع م. 

ʧ الʺʷــȞلات والعʨائــǽ Șعــاني تʽʰʢــȘ الॽʶاســة الʹــॽʰȄʛة فــي العــʛاق مــʧ جʺلــة مــ -٤
 .الإدارȄة والॽɻȄʛʷʱة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة

  
  التوصيات

ــॽʰȄʛة -١ ـ́ ــة ال ــʱقʛار فـــي اصـــلاح الأنʤʺـ ـــى اسـ ــل عل ـ̋ ـــʦʤʻ الʹـــॽʰȄʛة والع تʢـــʛȄʨ ال
 ȑــادʸʱــام الاقʤʻالǼ Ȍॼتʛلأنهــا تــ ʛــʰل اكȞــʷǼ ح فاعلــةॼــʸʱة ، لʛاشــॼʺال ʖائʛــاد الʹــʺʱواع

  .لʱعʜȄʜ الʺʨازنة العامة ȞʷǼل افʹل
٢- ʧمـــ ʙة تعـــॼȄʛاق لأن الʹـــʛي فـــي العـــʰȄʛـــام الʹـــʤʻن الʨاغة قـــانॽإعـــادة صـــ ʖـــʳǽ

ــʛض رفــــع  ــة لغــ ــا الاجʺالॽــ ــة الʱــــي تʶــــʙʵʱمها الʙولــــة لȄʨʺʱــــل إيʛاداتهــ أدوات الॽʶاســــة الʺالॽــ
ʙلʰلل ȑادʸʱالاق Ȑʨʱʶʺال.  

٣- ʧʽف علـى مʹـامʛعـʱض الʛلغ ʥة وذلॽʰȄʛʹادر الʨؔرات الʙق ʛȄʨʢالعʺل على ت
لȑʚ يॽɾ ʦʱه الابʱعاد عʧ الاسالʖʽ غʛʽ الʺʛغȃʨة فـي الʴʱلʽـل والʱقـʙيʛ الʹॼȄʛة وȃالȞʷل ا

ـ́اع الʺȞلــف ǼالʹــॼȄʛة وȃالʺقابــل العʺــل عللــى تʢــʛȄʨ الــʨعي الʹــʰȄʛي لــȐʙ الافــʛاد ، وȂخ
  .عʛʰ قʨʻات الاعلام الʹʰȄʛي

ـʨɦافʛة -٤ تʧȄʨؔ قاعʙة معلʨمات مʱؔاملة تʛتǼ Ȍॼالʤʻام الʹʰȄʛي في العʛاق وتؔـʨن م
  .لعامة للʹʛائʖ لʶʱهʽل عʺلॽة الʨʸʴل على الॽانات للأغʛاض الॽʲʴॼةفي الهʯʽة ا

نʨصــي بʙراســة ʣــاهʛة الʱهــʛب الʹــʰȄʛي لأنهــا تــʕثʷǼ ʛــȞل ســلʰي علــى الايــʛادات -٥
  .الʹॽʰȄʛة وتʕثǼ ʛالʹʛورة على الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي
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  والمراجعلمصادر ا
  الʔʯؒ : ولاً أ

  .٢٠١٠، دار الʲقافة والʛʷʻ، الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، أعاد حʺʨد الʶॽʁي -١
، الإصــلاح الʺــالي بــʧʽ نهــج صــʙʻوق الʻقــʙ الــʙولي والॽʵــار الʰــʙيل، إكــʛام عʰــʙالعʜȄʜ.د -٢

 .Ǽ٢٠٠٢غʙاد
 ًॻسائل  :اثانʙال  

٣-  ȑاوʙـــعʶال ʦʣاد ؗـــاʨفـــي ، ســعاد جـــ ȑـــادʸʱالاق ʨـــʺʻال Șـــʽقʴــة فـــي تॽاســـة الʺالॽʶدور ال
 ʧة مʙʺاق للʛ٢٠٠٩-١٩٩١(الع (ʛʽʱʶرسالة ماج.  

 hًاثال: ʲॺةالॻنʦث القانʦ  
ʴǼـʘ ، )بʧʽ الʨاقع والʨʺʢح(تقʦॽʽ الʤʻام الʹʰȄʛي العʛاقي ، عʙʰالʱʶار حʺʙ أنʳاد. م.أ -٤

ʨك-مʨʷʻر في مʳلة ؗلॽة القانʨن والॽʶاسة ʛؗؗ جامعة. 
، قʶـʦ الॽʶاسـة الʹـॽʰȄʛة، الʙائʛة الاقʸʱـادǽة، وزارة الʺالॽة العʛاॽʀة، حॼɺ ʧʶاس علʨان -٥

ʴǼـʘ مʷʻـʨر ، ح الأقʸʱادȑ الʹʰȄʛي فـي العـʛاقسʛʱاتॽʳॽة الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة للأصلا
ʗنʛʱ٢٠٠٦، في الان.  

اǽــار ، ٢٨العــʙد ، مʳلــة العلــʨم الاقʸʱــادǽةالʹــʛائʖ والاقʸʱــاد، ، علــي ʡالــʖ شــهاب -٦
٢٠١١.  

مʳلـة الʺʻʲـى ، الـʙور الʹـʰȄʛي فـي العـʛاق واثـʛه علـى الʺʨازنـة العامـة ، رائʙ حʧʶ علـي -٧
  .٢٠١٧، العʙد الʲاني، الʺʳلʙ الʶاǼع، للعلʨم الادارȄة والاقʸʱادǽة

٨-  ȑʛــʽهʜمحمد ســلʺان ال ، ʙائــʨار العʛقʱخل فــي اســʙاق ؗʺــʛي فــي العــʰȄʛــام الʹــʤʻاصــلاح ال
ʴǼـــʘ مʷʻـــʨر فـــي ، ٥٦العـــʙد ، مʳلـــة الʺʸʻʱʶـــȄʛة للʙراســـات العॽȃʛـــة والʙولॽـــة، الʺالॽـــة

ʗنʛʱالان.  
   


