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  صلاح الماليدور الضرائب في الإ

   ومواجهة الازمة المالية 

  سعد عطية حمد الموسى. د

  صواش شاهين ابراهيم. أ

  :ملخص
ه ور ال تل ه م ال ا ال أه ـ   ه ـل الع ة فـي  ـ ادات ال الإيـ

اق ــة فــي العــ ل ال ق ــ ــاس ذلــ علــى م ــة وأنع ا ازنــة الع ـاتج لل ادات ، ال إذ تعــ الإيــ
ـ دول  ازنـة العامـة فـي مع ة لل ه ل ال ادر ال ر م م اعها م ل أن ة  ال

فقات العامة ل ال اش في ت ل م اه  لا ع اس، العال إذ ت ـ ف ق امها في ت
ـــــة ا ة والاج ـــاد ــ ة والاق ــ اســـ اف ال ــ ور ، اهـــ ــا لـــــ ـــ ــاول ا ـــ ــ ت ـــ ا ال ــ ــة هـــ ـــ ولأه

ــة الاصــلاح  ل ل دورهــا فــى ع ــ ة و ــاد اجهــة الأزمــات الاق ة فــي م ــ اســة ال ال
ـــاد ـــة، الاق ا ة والاج ـــاد ـــة الاق اف ال ـــ أهـــ ق ومـــ ، ودورهـــا فـــى دعـــ وت

ب  اركفاءتها فى ج ي .الاس   .ودع ال
Abstract 

This study gains its significance from the role that tax income 
which plays in gain of the resulting deficit of the Iraqi budget as 
well as its implications for the future of development in Iraq, as tax 
income of all kinds is an important source of financing for the 
public budget in the majority of the world, as it directly contributes 
to financing public expenditures, besides using to achieve the 
political, economic and social aims, in addition to the importance 
of this study for examining the role of tax policy in facing 
economic crises also its task in the process of economic reform, its 
task in supporting and achieving economic and social development 
goals, moreover the extent of its efficiency in attracting investment 
and export support. 
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  :المقدمة
ـ عـ  ـاد  لـف اق ل خاص م ت اق  ل عام والع ة  ام ول ال تعاني ال

لفــة هـا وال مــة م ق ول ال اصـلة فــي الـ ة ال ــاد رات الاق ـ ـة ت اك ـى اصــ ، م ح
م قـ ل ال اجـع بـ ل على ال اقع ت ات ال ش ت م ة واخ لف  ة ال ـ ، ف ا مـا انع وهـ

اء  ـــ ـــ سـ ــى حـ ــة علــ ــ ا ة والاج ــ اســ ــة وال ــ ة والادار ــــاد ات الاق ــا ــ ــــل ال علــــى م
ة ة  ادات مال ق اي اش ب ل م   .وخاصة ما ارت 

ــــاد الادار  هــــا الف ج م ة نــــ ــا ســــل هــ امــــل أغل ع ته  ة مــــ ــــ ــ ال ــــا جعــــل أمــ م
م عـــ يـــ مـــا  ـــ ي ت ت اضـــي وأخـــ وره مـــ ال ت جـــ ـــ ـــالي الـــ ام ـــع وال ل ج ـــ أو  ل

ــة ال ــات ال ــة وخاصــة اله ــة والإدار م ات ال ــا ماج .اغلــ ال ــة والانــ ل ولقــ أدت الع
ـــ  مـــات أنـــه لا  ي الـــى ادراك ال ـــاد العـــال ـــة مـــع الاق ل ـــادات ال ايـــ للاق ال

لـــة ع رة م ـــ ة  ــ ـ ــا ال هـ ـــ الـــى أن ــة ، ال ـ ـــة وح ال اق ال ــ للأســـ ـ ــال ال فـ
ــ ــال الاســ ة الهائلــــة فــــي العــ ــ اشــ عات، ارات ال ف ــ ــ ــــارة وال ــ فــــي ال ايــ ــاح ال ــ ، والانف

ــة الاصــــلاح ــ ة دافعــــة ل ــا قــــ عهــ ــ ج ــ ــ  .أع ـــ مــ ــات أنــــه لابـ مــ ــ ال ــ ل أدر ــ ــ
ــ ــ ــــالأو  ت ة الأع ــ ــ ــــال أن ــ مــــ ت ــ ــــي ت ائ ال ــــ ــــع ، الغــــاء ال ــالي ت ــ ال و

ي في ا اف ة في وضع غ ت ل ات ال ةال اق العال  .لأس
نـه أحـ  هـة  اء ل ي سـ ـ ـالي وال ة الإصـلاح ال ج خلاف على أه ل فلا ي ل

اعي اد والاج ة للإصلاح الاق ئ ة ال ائ والأع ـام أو  ال ـة ال هـة دور وأه ل
مي خل القـ زع ال ي في إعادة ت خل، ال زـع الـ أحـ أهـ أدوات إعـادة ت ة  ـ ، فال

ةلها و الغة الأه ة  ا ة واج اد ة فة اق ال اجهة الازمة ال   .في م

  مشكلة البحث
ار  أن ق م الاسـ ة ق أدت الـى عـ اض ات ال اق خلال ال ها الع ي شه وف ال ال

ــه  ج ع خل نـ زـع الــ ء ت هــا مـ ســ ـ ع ة ومــا ن ـاه ه ال ـة بهــ ت رة ال ــ اقـي وال الع
ا ــ فــاوت فــي م ــاق ال ــاع ن ازنــة العامــة ات ــل ال ارد فــي ت ــ ل وقلــة فــي ال خ ت الــ

ــل  ــ ــ اجــــل تفع ة مــ ات اضــــا ول ــــ ة م ـــ ـ ـــة ال اسـ ـــات س ــى عـ ـــ الــــ يلقــــي علــ الامـ
اق  ـ بهـا العـ ـي  ـة ال ا ة والاج اد ة والاق اس ات ال غ اجهة ال ها في م اه م
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ـــ ة لهـ ــ ــ ن ال ـــ ـ ــــاد  ــاوت الاق ـــ تفــ ــ مـ ــ لال وال ح الاخــــ ـــ ـ ـــي وت ــ فـ ــ ا وزن 
اقي اد الع   .الاق

  -:فرضية البحث
اق فقات العامة في الع ل ال ة في ت اك دور ض لل   .ه

  -:اهمية البحث
اجهـة  ـل فـي م نهـا أحـ أهـ أدوات ال ة  ـ ة ال فـي دراسـة ال ن اه ت

ازنة العامة ل ال ة وفي ت ال   .الازمة ال

  -:هيكلية البحث
ص ض ال ـ لغ اول فـي ال احـ سـ ا ال قُ الى ثلاثة م اف ه ل الى اه

ـــاني  ــ ـــ ال ــ ـــي ال اق وفــ ــــي العـــــ ي فـ ـــــ ـــع ال اقــ ائ وال ــ ـــ ــ لل ـــ ـــار ال ــ الاول الا
ق الـى  الـ سـ ـ ال اق امـا فـي ال ي فـي العـ ـ ام ال اجهها ال ي ي ات ال ال

ائ في الاص حة ل دور ال ق ات ال اليالال   .لاح ال
  

  ولالمبحـث الأ

  طــار النظري للضرائب والواقع الضريبي في العــــراقالإ
ه وتق   لـ : ت ـة ي ال ـة الازمـة ال ـالي ومعال اء فـي ان دراسـة الاصـلاح ال لا م

ـــة  ل ـــة والع انـــ ال ع مـــ ال ضـــ ـــة  -دراســـة ال اق ـــار  -ال ـــ فـــي ا ضـــع ال ل
عـــال ورن، واضـــح ال ـــ صـــل الـــى ذلـــو ـــا مـــ اجـــل ال ـــ الـــى ارعـــة ، ا ارتأي ـــ ال تق

ال وعلى ال الاتي    :م
ل الاول ائ: ال ـــــ م ال   .مـفه
اني ل ال ائ: ال ــــ اع ال    .أنــــ
ال ل ال ها: ال اي ي ت ج اع ال    .الق

ع ا ل ال اق: ال ــي في العـــ اقــع ال    .ال
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  ولب الأالمطلــ
  ـوم الضــرائبــمـفه

ولـــة دون مقابـــل  ا الـــى ال ـــ د ج فعها الفـــ ـــة يـــ ـــة نق ة علـــى انهـــا ف ـــ ف ال تعـــ
ـــة اف مال ـــ اهـــ ق ـــة وذلـــ ل ل اد ال رة الافـــ قـــ ـــة وفقـــا ل ـــفة نهائ ةأو  و ـــاد أو  اق

ة ا    )١(.اج
ع وتع مفـا وة في ال زع ال لة لإعادة ت ائ وس ـاد ح تع ال  الاع

ي شــامل  ــ غ وعــاء ال لــ ــ و ــ ال ف ــاد وت ــ الاق ة فــي ت ــاه ات وال علــى الــ
ة ارد مال ه م م ف ا ت ار  ة الاس ة والارتقاء ل ال ادات ال   )٢(.اه في زادة الاي

  المطلــب الثاني
  أنــواع الضـرائــب

ل عــام أ ن إ ــ ائ  ــ اع ال ــ أنــ ائغلــ دول العــال تق ــ ــا ال ع و ه  الــى نــ
اش ائ غ ال ة و ال اش   .ال

ة اشـــ ائ ال ـــ ـــان  :ال ـــا  وة أ للـــ ثـــ ض علـــى واقعـــة ت ـــي تفـــ ائ ال ـــ وهـــي ال
ــه لــ عل صــف الــ  ال أو  ال د الامــ ض علــى ذات وجــ ــي تفــ ائ ال ــ هــي تلــ ال

ـــف لـ ـــ ال ا، لـ ع لــــة  ـــاج وال ـ ــ الان اصــ ائــــ ع ـــى ع ض علـ ــي تفــــ ــ ــ وال اصــ ئــــ الع
ال والارضالاساس ل ورأس ال ة الأأو  ة وهي الع خل(ب ة ال ة العقارأو  ض   ).ض

ة اش ائ غ ال اول والانفـاق :ال ـ ض علـى واقعـة ال ـي فـ ائ ال ـ أو  وهـي ال
اول ة تـــ ــ اسـ ة  اشـــ رة م ـــ ض  ـــي تفـــ ائ ال ــ ـ ـــ ال ــهأو  هـــي تل ــة أو  انفاقـ ا واقعـ

ي  ة أخ وال ن ـاجقان ا علـى الإن اج وان اص الإن ائ ع اش على ع ل م ض   لاتف
ــاف أو  ــا ت ج وان ــ لهــا ال ائ لاي ــ ع مــ ال ــ ا ال ردة وهــ ــ مات ال ــ ــلع وال ال

ــلعة  اء ال هل فــي حــال شــ ــ لهــا ال ــالي ي ال اعــة و مات ال ــ ــلع وال الــى أســعار ال
الها  ائ على ا(وم ة وال ائ ال هلاكال   .)٣()لاس

                                                
ي-  )١( د ال ة العا، أعاد ح ال يال ع ال قافة وال، مة وال   .١٢٦ص، ٢٠١٠، دار ال
او -  )٢( ع ا ال اد  ة م ، سعاد ج اق لل اد في الع ق ال الاق ة في ت ال اسة ال ور ال
  .١٨ص، رسالة ماج) ٢٠٠٩- ١٩٩١(
ي-  )٣( د ال اب، أعاد ح ر ال  .١٢٩ص، ال
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  المطلــب الثالث
  القواعــد التي تحكــم جبايتهــا

ع أ إ قها ع ت ة  ت اع مع ل عام  على ق ي  ام ال ن ال
ا ي لـــ فـــي العـــ ن ضـــ ـــا فـــي أغلـــ دول العـــالقـــان ـــ وان اعـــ ، ق وح ه الق وتعـــ هـــ

ولــة وال اد وال ــالح الافــ ازن بــ م ــ ــ ال ق ان ت ــلضــ ــ بــ ال ل ، ف وتــ
أتي ا  لفه و اولها ادم س في م ي ت اع ال أرعة ق اع  ه الق   :ه

الة - ١ ة الع اواة(قاع   )ال
اســــ  ــا ي ـ ة  ــ ــ ــي أداء ال عـــا فـ ــع ج ــ اد ال ــ ة افـ ــاه ـ ة م ــ ه القاعــ ــي هـــ ـ تع

ا ع ل اد ان ي أف ة  ه ال اضع له ع ال ة ف ال اته ال   .هاوف
ـع  ة ب ج او رة م ة  زع سع ال ة م خلال ت ا الة في ال ف الع وع

ـة ـة والعال ا ل ال خ لـ الـ او ب مـ  ع م لة ه ان ال ا واجه م اد م ، الاف
ل  خ اب الـ لـة علـى اصـ ة قل ض ض ي ف ي تع ة وال اع ة ال ال الها  ف اس

ا ز  ل داد  ة وت ا خلال الـة.اد ال ع مـ الع ـ بـ نـ ـان لابـ مـ ال ا  الـة ، وه الع
ة ـاو ل ال خ ائ على الـ ض ال الة في ف ة وهي الع ة أ ، ال ـاع الـة ال والع

ه ال خل ال  اد ال ازد داد  لفة ت ة م ل لأسعار ض خ اع ال   )٤(.اخ
ق- ٢ ة ال حأو  قاع ض   :ال

ه القاعــ ــي هــ ضوتع ــ ون غ ة بــ مــة وواضــ دة ومعل ــ ة م ــ ن ال ــ أو  ة ان ت
عل  ــل مــاي لها و ــ ب ت عــاد دفعهــا وأســل ها ووعائهــا وم ن ســع ــ ة وان  ــ ال ــ  ت
ــائل  ــ ـــا ال هـ ـــا ف ـ ــا  أدائهــ ــ  لفــ ــ ال ــة لــ ــ رة ح ــــ مــــا  ـــا معل اءاتهـ امهــــا واج أح

ة ي لل ال الف اصة    .ال
ة ف- ٣ لائ ة ال فعقاع   :ي ال

ــة  ــ ال رة ال قــــ ــــا لل ا وملائ ــ اســ ة م ــ ــ عــــاد دفــــع ال ن م ــــ ة ان  ــ ه القاعــ ــي هــــ ــ تع
ـا  ة وخاصـة  ـ ل ال ـ وف ال ـ لائ مع  ا  اع  ر ال لف وال ق لل

اءاته قه واج ل و ع ال عل    )٥(.ي
                                                

اد. م.أ-  )٤( ار ح أن ال ام، ع اقي  تق ال ي الع ح(ال اقع وال ر في ، )ب ال  م
اسة ن وال ة القان ل لة  ك- م  ١٢٢ص، جامعة 

ي -  )٥( د ال ر ساب، أعاد ح  ٧ص، م
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ل- ٤ اء في ال ة الاق   :قاع
ادإ ل يـــ ـــ ـــاء فـــي ال ة الاق ن  ن قاعـــ ـــ ـــ ان  ف مـــ نفقـــات  ـــ بهـــا مـــا 

لـــف  ة ت ـــ ـــ فـــي ال لها فـــلا خ ـــ ـــ مقارنـــة ب ـــى حـــ م ـــه الـــى اق لة وتق ضـــ
ــة ة عال ــ هــا ن اي هــاأو  ج اي ــ مــ ج ء  ة أو  جــ ــ خل ال ن الفــارق بــ مــا يــ ــ

ا لا ج ن ض لف فعه ال ة ما ي ه وض ل   .العامة م ح
  عب الرابالمطل

  راقي في العالضريب عاقالو
ان  ة مـ القـ ـ عـة  ل علـى م ـ اق  ي فـي العـ ام ال ل ان ال  الق

ة ونـــة واحـــ هـــا م عـــة لا ت ائ م ـــي تعـــالج ضـــ لفـــة ال عات ال ــ ر ، وال ـــ ولـــ ت
ـة  ـل ان ـة وفـي  ات زم ـ ة ف ة بـل جائـ علـى عـ ـة واحـ ة زم ـ لهـا فـي ف عات  ال

لفةح   . م
اق أ ـة للعـ اك ـة ال ـار الان أف ة  ـ رة  ـ اق ق تأث  ي في الع ام ال ن ال

اق  ي فـي العـ ام ال ل عام لل اء  اولات ب ان م لفة و ة ال م اته ال خلال ف
ي  اد ال اتها على الاق ج ول ة في ت اي ل ات ال م ب    .)٦(ت

ضـــ ـــل ال ـــ ف ـــا لا  ـــل ك ـــ ف ل لا  ـــ اســـة  اق عـــ ال ع العـــام فـــي العـــ
اق  ـي للعـ اسـي والام ضع ال ل ع ال ة لل اد اسة الاق ـالي ، ال ال ع  ا مـا يـ وهـ

ة الاخــ  ــاد ات الاق ــا ــل الادارات وال ــة(علــى م م هــا وال ة م ــل هــا ) ال ــا ف
اجهـــة الازمـــة اق ودورهـــا فـــي م ة فـــي العـــ ـــ اســة ال لـــ ال هـــا ال ـــ م ـــي ت ـــة ال ال ، ال

هـا  ي  ة ال ا ة والاج اس اب ال لة م الاس ت  ة تأث ان ال ح ان الق
ــا الاداة  هــ ة وم ــاد ــ ات الاق ـــا ــل ال ــ ـــى م ته عل ــ ــ ســ ــ ــ أح اســــي الـ ــام ال ـ ال

ة ــ ي ودوره فــي الاأو  ال ــ ار ال ــة القــ ا عــ م ــ ع ي  ــ ــاع ال صــلاح الاق
عـــ  ــ الـــ  ـ رد ال ـــ هـــا ال صـــا م ة الاخـــ وخ ـــاد ات الاق ـــ غ ـــاد وال الاق
ـة  ه امل ال اعاة تل الع ها دون م ق ة  ت ال لة في ان واح اذ ت س ف وال اله

ة ـاد ات الاق ــا ةأو  فـي ال ــاد و الاق ـ ــا مـ دراســات ال ــام  ــةأو  ال ا  الاج
ة أو  اســ ــى ال ي ح ــ ن ال اد القــان ــ مــ ضــها واصــ أك ــ فــي ف انــ ال ــي  ال

ن  اق القــان ــ ــا جعــل اخ ن م قــة فــي وضــع القــان ع علــى الــ ب ــ رة ال م قــ ة لعــ جامــ
لات  ـ ـة وت ارق  ها ف ف ع ف ل لف وال ل م ال قه واقعا ل هاد في ت والاج

                                                
اد. م.أ-  )٦( ار ح أن ال ر ساب ، ع   .١١٩ص، م
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ـــ اضــ ــ ال قـــ ـــى ال ورها الــ ـــ ــ جــ ــ مـــ عـــ ــ  ـــ ـــــة ت ـــف . و ــ م ال ــ ــة رســـ لـــ ـــ الام ومــ
ــع  هــا ال ض م ــان الغــ فعها اذ  لــف بــ ــة ال ان فها وام ــ عــ هــ غــ ال وضــة  ف ال

ة ال ادات ال ر م م الاي ع أك ق ف وت   )٧(.م ال
  المبحث الثاني

  التحديات التي يواجهها النظام الضريبي في العراق
ه وتق ي على وجه ال :ت ام ال اتان ال ات وصـع ـ اجه ت م ق ت ، ع

اقـع ي علـى ارض ال ـ اقـع ال ات فـي ال ـ ه ال ـا دراسـة هـ ل م وهـ مـا ، وه ما ي
ل الآت ا ال الى ال   :دعانا الى تق ه

ل الاول ي: ال ام ال ائ ال   .ع
اني ل ال اق :ال ي في الع ام ال اجهها ال ي ي ات ال    .ال

  ولالمطلـب الأ
  عــوائــق الــنظام الضريبــي

ـ  اق  ي فـي العـ ام ال اجه ال ي ت ات ال لات وال ا  أه ال
ة وهي عات رئ ها الى أرع م   -:إن نق

ع ا ة: وللأ الفــ ــ لات ال ــ الأســاس مــ : ال اقــي  ي الع ــ ــام ال عــاني ال
ق ت لات م شإنها إن تع ان م غ مـ قلـة القـ ها وعلى ال ة م اسة ال  ال

ــة  ن اغات القان ــ عــ ال ــلا عــ إن  لات ف عــ ة ال ــ ة ألا أنهــا تعــاني مــ  ــ ال
ل  ـ ان  ه القـ ـها تلـ فهـ هـ ع د  ـ ة ب ـ ان و ه القـ ل دق لهـ ة  غ واض

ائ وال أة العامة لل ف اله ل م ح واضح ودق م ق فـ ـا  ـه م قـ نف لـف فـي ال
ل  ة  اسة ال ا في ت ال ث سل ان و ه الق ق له ال لل غ ال ال
ادات  ث فـــي الايـــ لات يـــ ـــ احات وال ــ ـ ة الاعفـــاءات وال ـــ ــان  ــ فـ ــة أخـ عـــام مـــ جهـ

ـــي ـــالي فــ ــ ال ة و ـــ ــ اءات  ال ــــ ه الاجـ ـــ اف هــ ــ ــ ــة إن أهـ ــ ـ ـــع ملاح ة مــ ـــ ــ ــة ال ــ اسـ ال
الغالالا ق  ة لات اد   )٨(.ق

                                                
ان-  )٧( اس عل ة، ح  ا ة الع ال ة، وزارة ال اد ة الاق ائ ة، ال اسة ال ة ا، ق ال ات س

اق ي في الع اد ال ة للأصلاح الأق اسة ال ن، ال ر في الان ، ٢٠٠٦،  م
  .٣ص

ة-  )٨( ا ة الع ال ة، وزارة ال اد ة الاق ائ ة، ال اسة ال ي ، ق ال ب ال ه اب ال اس
اق ن ص، الع ر على الان     /www.mof.ig/ar .١٣ال
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ــاني ع ال ــة :الفــ لات الادار ــ ــأة : ال اله لــه  اق م ة فــي العــ ــ تعــ الإدارة ال
لا ع انهـا  ة ف ان ال ة للق ف ة ال ل عة لها ال ا ات ال ي ائ وال العامة لل

ـ  اسـة ال ـ ال ة علـى ق ـ عات ال لات وال ع اح ال ه في اق ة ت ائ ة فـي الـ
ة ال زارة ال ة ل اد اسـة ، الاق ـ ال امـل إعاقـة ت ه الادارة احـ أهـ ع ع ضعف هـ و

قـــه  ـــ مـــ  ام أك هـــا اســـ ة م ـــ ب  ـــ ع اق  ـــالع ه الإدارة  ـــف هـــ ة إذ ت ـــ ال
ي  قـ قـة ال ة و اسـ لات ال ـ ـ ال قـة م ارات و قـة الإقـ ل  ة م ي ال ق ل

اعــ الإ ـا فهــ ق لــف أ ائ وال ـ ــأة العامــة لل ـف اله قـل علــى م دار الأمـ الــ ي
لــ  قـه مــ جهــة اخــ ي ــل  ام  رات ووقــ اســ ــ ـ وم ل دق ــ قــه  ــل  وأسـ 
ات  ي ــ ائ وال ــ ــأة العامــة لل ــاد الإدار فــي اله ــار الف ي وان ــ ب ال هــ ــا لل ان أم

ق ع ع الي  ال عة لها و ا ةال ـ اسـة ال ـ ال ة ت لـي مـ ، ل اقـع الع لـف ال مـع ت
ــ  اســـ ــل ال ـــ ـــــل م رة للع ـــ ــ ـــال م د أســ ـــ م وجــ ـــ و لعــ ــ ـــ ـــل ال ــ ب الع ـــل ام أســ ــ اســـ

لف ـال اصـة  ـأ فـي الاضـاب ال ـات ال ل ـهل ع ـة الأمـ الـ  ون ها أو  الال فقــ
م  القــ ـ  ــي ت ائ ال ــ ــأة العامـة لل وع اله ــات فـ ا ــاحات مـع قلــه فــي فـي ب وضـ ال

ه  اجع لهــ ــ لفــ ال س ال ــ ح ب ــ ف و ــ ــل ال ــ ع الغالــ مــا ي ف  د الغــ عــ
وع ه الف اد الادار داخل ه ار الف وع الام ال  م ان   )٩(.الف

ــ ال ع ال ة :الفــ ــاد لات الاق ــ ا فــي  :ال ــ ة دورا  ــاد لات الاق ــ تلعــ ال
ـــ ال ـــأث ب ـــ ال ق ت ـــي تعـــ ة ال ـــاد لات الاق ـــ ة ومـــ أهـــ ال ـــ اســـة ال

ه  ــــاد لات اق ــ ـ اق مـــ م ــاد العـــام إذ عـــانى العــــ ــ ــع الاق ضـ ة ال ــ ـ اســـة ال ال
ل  ل جلــي عــ دخــ ــ ت و قة أســف ــا د ال ة للعقــ اســ ة وال ــاد اســات الاق ــة لل ك

ــــل مـــ م د الأمـــ الـــ قل ــ ـ ــ ال ــ ـــه مـــ ال اق حال ــ ة العـ ــــاد ة الاق ـــ ار الأن ـــ ق
ائ  ـ لف علـى دفـع ال رة ال فاض مق الي ان ال ة و ه  ائ ب فع ال لف ب لل
ـأداة مــ  ائ دورهـا  ـ هـا مـ جهـة اخـ افقـ ال اي اجـ ج ائ ال ـ ار ال ـا قلـل مقـ م

ــة ت ــاد  ــا الاق جــه ال ولــة مــ خلالهــا ت ع ال ــ ــة ت ال اســة ال ــ أدوات ال ق
ــة خــلال  ــه م اســة مال الأســاس س ــ  ه ولــة ان ا إن ال ــاد ولا ســ ار الاق ق الاســ
ة  ـى الاساسـ ت علـى ال اق اثـ ـا خاضـها العـ وب ال ـ لا ع ذل فـأن ال ة ف تل الف
لفــ فــي دفــع  ــة ال ــ فــي ر ل  ــ مات العامــة واثــ  ــ ــ ال ــا قلــل مــ م لــ م لل

                                                
ال شهاب-  )٩( ة، علي  اد م الاق لة العل د ، م ار ، ٢٨الع   .٥٥ص، ٢٠١١ا
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ــ ار الايـ ائ ومقـــ ـــ ـــاص مـــع ال ــاد ال ـ ـــا الاق ــاع ال ـ ـــلا عـــ ات ي ف ـــ اد ال
اق الع ل  اد ال ا اق سع ح ن   )١٠(.ت

ـــع ا ع ال ــة: الفــ ا لات الاج ـــ ق : ال ــي تعـــ ـــة ال ا لات الاج ــ إن اهـــ ال
ـ ضـعف  ة  ـ ان ال ـ القـ رة على ت م الق ع ل  ة ت اسة ال ت ال

ولــة علــى ت ــا زاد مــ حــالات دور ال لــ م د لل ــ ــي ال ضــع الام ــة ال ن ن ــ القــان
ة ــ ـ ــالي فـــي الإدارات ال ـ ـــاد الادار وال ي والف ـــ ب ال هـــ ــلا عـــ ضـــعف ، ال ـ ف

ــة إزاء  ــ ال اته ال ول ــــ اد ل ــ ــل الإفــ ــ امــــل مــــ ق ــي الإدراك ال ــ ع ــ  ي الــ ــ ــ عي ال الــــ
ولـة ع وال ال، ال ة  ـ ه  انـ ثقـ ـا  ل ارـا و ائ اخ ـ ا علـى دفـع ال لـ ، مـة اق

جـع  لفـ ي ي ل ال عي ال ال د ضعف  ة إلى وج ان راسات ال إذ ت اغل ال
ل  ـ ل  د لل اد ال ف الاق ال الأساس  ل  ي ت ة ال اد ها اق ه م امل ع لع

ــعف الإ ــل  ــي ت ة ال ــ ــة وال امــل الإدار ــلا عــ الع ة وقلــة عــام ف ــ دارة ال
رة  م قـــ ـــالي مـــع عـــ ــاد الإدار وال ـ ـــار الف ها وان فـــ ـــي ت ة ال ـــ ــة ال ـ ـــلات ال ح
ــلا عــ  لـ ف ـة فــي ال ا ة والاج ــاد ات الاق ـ غ ــة ال اك ة علـى م ــ عات ال ـ ال

ة اك ة ال اس ة ال الة الأن م ع ع الأساس  ل  ي ت ة ال اس امل ال   .الع
  ب الثــانيالمطلــ

  التحديات التي يواجهها النظام الضريبي في العراق
ول  لا ة فـــي الـــ ـــ ـــة ال ه مـــ الان ـــ اق عـــ غ ي فـــي العـــ ـــ ـــام ال د ال فـــ ي

ات ـ د مـ ال ـه لعـ اجه ـ م ة م ح ام ـف ، ال ـا وت ـ ه ع ات قـ ت ـ ه ال ـ هـ ل
ال  ى ، ه ـ و أع ع ال لاف ل في ن ـاك ن الاخ تـه وه ـه ومـ ح ع ـا فـي  ن

ها ة م ي ات ع   )١١(:ت
د  -١ اقأتعــ ائ فــي العـــ ـــ اع ال ـــة : نــ د الادارات القائ ا مـــ تعــ ـــ هــ مــع مــا يل

عــ  هــا و اخل فــي مـــا ب ــ ل وال ــ ا وال لة أعلــى الــ ـــ لة ال ائ ضــ ــ اع ال نــ
ال ت لة ب ها م ـال ل ـاب ت ـ اح ا ولا ل ها ع فق م  ا  ة م ل عال

انات اللازمة اف ال م ت ة ما لع ل ض ة عا ت ت ل ال   .ال
                                                

ال شهاب-  )١٠( ر ساب، علي    .٥٦ص، م
ازنة العامة ، رائ ح علي-  )١١( ه على ال اق واث ي في الع ور ال م ، ال ى للعل لة ال م

ة اد ع ، الادارة والاق ا ل ال اني، ال د ال   .٢٤ص، ٢٠١٧، الع
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ات  -٢ ـــ ـــا وتـ امهـ ـــ اح ــي تـ ان اتــ ــ د القــ ائ تعــــ ــــ اع ال ـــ د أنـ ـــ ــى تعـ ــ علــ تــ ي
امها  ة في فه اح ج صع ا ي ها م لات عل ع ة، ال ن ضـ ض قـان لا تع خل  ف الـ

ة  ١١٣رقــــ  ــــ نــــا ١٧الــــى  ١٩٨٢ل ــ قان ــ عة ع ــ جــــ ســ لا  ن ، تعــــ ض قــــان ــ وتعــ
ـة ن لات قان ـعة تعـ ة العقـار الـى ت ض الـى ، ض صـات فقـ تعـ ة الع ن ضـ أمـا قـان

لـف  ل م ل ع رة ال ادة ال ل  ارا ل لا ع ع ق ة ف ن لات قان ارعة تع
ـــ ــ عـ ــلا عــ ــ ة ف ــ ــ ان ال ـــ لة القـ ـــاع علــــى ســــه ـ ــي ت ــ ـــة ال ـ ال ـــات ال ـ عل ــ ال د مــ

 .ال
د إ عـارض مـع أن وج ن ي قـان ة  ار ومـ قـ يل  عـ ن ال ـ ة  ة مـ ـ ك م جهـة ت

ره  ـــ ن ت قـــان ة الا  ـــة ضـــ ض ا م فـــ أ عـــ ـــ م علـــى م قـــ ة الـــ  ـــ ـــة ال ن أ قان ـــ م
ـــى ال ـــ علـــ ــ ــ ان ت ــ ـ ــع  ــ ضــ ا ال ــــ ـــة وهـ ـــ ة ال ــ ــ ـ ة ال ـــل ــ ـــاء ال يل والالغـــ ـــ عــ

ا   )١٢(.ا
اق -٣ ي فــي العــ ــ ــام ال ونــة ال م م ــه فــي أذ إ: عـ ون م م ن وعــ د القــان ــ ن ج

ــاة  ــ ــــات ال ل ــــ م ــــي ت ة ال اشــــ ــ ال ــ ة وغ ــ اشــ ة ال ضــــ ات ال ــــ غ ة لل ا ــ الاســ
ه  ض هـ ة اد الـى خـ ـ ات ال ف العامل في اله ها ال ة وم ارد ال العامة لل

ة  ــ ه ال ــال عــ م ــة  ل ن ل ء مــ القــان ــ جــ هــاد فــي تغ ي والاج قــ ــال ال فــي م
ة فـــي  ـــ ة م ـــاه ه ال ـــا جعـــل هـــ قـــ لـــه ذلـــ م ن العـــام لا  ة مـــا دام القـــان ــ ال

ة   )١٣(.اغل الاوسا ال
ي أو  ـــ ـــام ال ونـــة ال م م ـــات أن عـــ ل ة ل ا رتـــه علـــى الاســـ م ق دت الـــى عـــ

ــاد ــ الاق ــادأو  ال ــا الاق ــل ال اصــل فــي  ــ ال غ ــادة أأو  ال ة ال ــ ن ن
ة  ـ لة ال ــ خلأفـي ال ــادة فـي الــ ة ال ــ ــالي أو  قــل مـ ن لــي الاج ـاتج ال ذ إ، ال

ــاه واحــ أ ان العلاقــة  ات ي  ــ اد ال ــالي والايــ لــي الاج ــاتج ال ك ال ــ ــ أن ي
د علاقــة  ــة وفــي حالـــة وجــ د ــا علاقــة  ه ـــاك ب ــي أن ه ع ا  ــ فهــ ة بـــ الاث ــ ع

ة ـ ف ال ـالي فـي حـ تـ لـي الاج اتج ال داد ال ه العلاقة فق ي ب ه لالا   اخ
ـل أو  ه العلاقـة وقـ ح لال فـي هـ شـ اخـ ـاك م ـال ه ـا ال ل ث الع وفـي  ق 

                                                
ر ساب، رائ ح على -  )١٢(   .٢٥ص م
ان -  )١٣( اس عل ر ساب، ح   .١٤ص، م
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م  ي وعـ ـ ـام ال ونـة ال م م شـ عـ ـا ي اق م ة في الع ات ع ا في س رتـه علـى ه ق
دة ع اب م الي لآس لي الاج اتج ال اصلة في ال ادات ال   .ملاحقة ال

اق -٤ ي في الع عي ال ر ال ه  :ت
ــا  هــ ف ــ تعــــ و ــــة ولــ ا ــة واج ــ ورة تأر ي ضــــ ــــ ــــ ال ولــــة فــــي الع ل ال ــــ ت

ــ ـ ة ف مات الاساســـ ــ ـ ــ ال ة علـــى تقـ ــ ـ ة ، مق ـــاد انـــ اق ل ج ـــ ت ل ـــ بـــل ام
ــ ــة ول ا ض واج ــام فــ ر ن اد تقــ ادة علــى الافــ ة وســ ــا لهــا مــ ســل ــة  ول ل فــإن ال

ة اســـ ة وال ـــاد ـــة والاق ال ا عـــ دورهـــا فـــي الاوجـــه ال ـــ ائ تع ـــ عي . ال ل الـــ ـــ و
ــة  أه عي  ــالة الــ ا الفهــ فــإن م ادا إلــى هــ ــافا واســ اع م ة عامــل ابــ ــ ــة ق ــة ا أه

قالها م  د الى ان ق ة ودورها  ـة ال ا ة ال ـ ن إلى ف ة القان ق دة  ة ال ا ة ال ف
د  ق لفـة وسـ لاتـه ال ل عي ل اد بـ ارسهُ الاف اً  اراح ي اخ ام ال ن الال ها  وع

رة ع  ول نفعها إلى ال اً ي ا و ة واج ة إلى ع ال ها   )١٤(.أخ أو  في ال
  المبحث الثالث

ليات مقترحة لتطوير دور
َ
  الضرائب في مواجهة الازمة المالية ا

ه وتق ـ  :ت ولـة م ني فـي ال ـام القـان ـان ال ـا  ل ء نـ انـه  ـاد ذ بـ
د  ا علـى الفـ ان اك تـأث ات  غ ل ال ني ، ب وقل ـام القـان م ان ال علـ ـ مـ ال ح

ا ل  ـة فـي سـ ادات مال اجـه مـ ايـ ـا ت ولة ل غ ال الي ه ما  الانفـاق العـام ال مهـا 
ال  ـه مـ امـ ل عل ا على ما  ان ت ع سل ام ي ا ال د ا خلل في ه وان وج
ة  ــ ف ــة ال اح د مــ ال أث علــى الفــ ــة اخــ ســ ــالح العــام ومــ ناح مــة ال ل خ فــي ســ

ة  اد ب مـ ، وال هـ ع فـي ال ح للـ ـ ف ت ان سـ ه القـ ات في هـ غ د ال ح ان وج
ــا ة م ــ ــئ ال ا الع ــل هــ ــاق انهــ مــ ي د الــى ، ــع ال ــة يــ اد ــة ال اح ومــ ال

ولة دة في ال ج ل ال خ قة لل م دراسة ال ة  ع   .تفاوت في سع ال
ـى  م لل ة وتـ ـاد ـات اق اق مـ عق ي م بها العـ ة ال ائ وف الاس ة لل ن

ــ ــي انع لاحقــة ال وب ال ــ ــة لل ــة ن ي ال ــ ــام ال ا علــى اداء ال ورها ســل  بــ
اجـة ماسـة  ازنـة العامـة اذ اصـ ال ة في ال ال ادات الاج ت على الاي الي اث ال ه و

قه خي ت ف ال لاف اله أخ لف  ي ت اق وال ي في الع ة اصلاح ض ل ع ام     .لل

                                                
ان-  )١٤( اس عل ر ساب ، ح   .١٦ص، م
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ــا ــ ل عــ ان ت ق –و ــا ــ ال ــ و  –فــي ال ــار ال لــي للازمــة الا اقــع الع ال
ة ال اق، ال ي في الع ام ال اجهها ال ي ي ائ ال ات والع ل ال اول فـي ، و سـ

نـا راسـة مـ وجهـة ن ـل ال ل ل لـ عـ ال ا ال وضـح  ها ، ه ـ ـا تق ـي ارتأي وال
  :على ال الاتي

ل ألاول الي :ال ف ال    . اله
اني ل ال ف الاق: ال    .ـــــــادالهــــ

  وللأاالمطلـــب 
  الهـــدف المــالــي

ي  ـ ـة الاصـلاح ال ل اء ع مـة هـي اجـ ـه ال عى أل ف ال ت ن اله ما ت ع
ـــا  ولـــة فـــي ال خل ال وره علـــى درجـــة تـــ ـــ بـــ ع ة والـــ  ـــ ادات ال ـــادة الايـــ أ ز

ة و  ة ال ع القاع س ولة في ت ام ال ي  ع ا  اد م ـ الاق وره يـ عـ  ال ب
قا وضـة سـا ـ مف ائ غ ـ ة مـ ال يـ اع ج ض أن ائ أو  أما ف ـ ـل ال ـ تفع عـ 

أتي ا  ا و ل بها حال ع   )١٥(:ال
هائي علـى  -١ ها ال قع ع ة  اش ة غ ال افة هي ض ة ال ة على ال ال

الا ـــاز  هـــا أ انهـــا ت ض ف ـــي تفـــ ولـــة ال ود ال هل داخـــل حـــ ـــ ض امـــا ال ـــة وتفـــ قل
ل واح ف أو  ع ـه فـي تـ غ مـ انهـا ت قارـة علـى الـ ن م ـ ـاد ت لفـة ت لات م ع

رة  ز ق ع قها  ها ان ت ا الاخ م ا ع ال از ب ولة فأنهات ة لل ة وف ادات ض إي
نهـا  ـلا عـ  امهـا ف لة وان ـ ارة ال غـ ـاز  ل ت ة  ارج ة ال اف ولة ال ة ال فـ م

ـا  ار وغال هلاكي ولـ علـى الانفـاق الاسـ ض علـى الانفـاق الاسـ ار لانهـا تفـ للاسـ
ة ها ال ائ ادات ض قه في دول تعاني م نق في اي  .ما ي ت

ــة -٢ ائ ال ــ ــ مــ : اصــلاح ال ــ ال ق ــي الــى ت ف الاصــلاح ال يهــ
ــــاد وفع ــا الاق ــ ــادة ال ــ قــــ ز ــا  ــ ــات  ــ ــــاتالغا ــ اهــــ الغا ــــه ومــ ــ  ال ــ ــي ت هــ

ـال تـ  ا ال مـات وفـي هـ عل ة وال ـفا ائع وال ل ال عة ت ة وس اءات ال الاج
ازها ة  ا اور ع ي في م ة الاصلاح ال ل  :ع

رات   - أ ــ ــة وال ي ــي ال ــل ال ــ وتــ الع ــا ي ــة  ان ال ــ القــ ت
لاحقة  .ال

                                                
اد -  )١٥( ار ح ان ر ساب، ع ال   .١١٩ص، م
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ل على ازال  - ب ةالع فة ال ع ل ال افة  هات في   .ة ال
لفـة   - ت ق ت ة م اجل ت قال ة الان قا ب ال ي أسل ة وت اءات ال ت الإج

ة اد عاملات الاق  .ال
امج   - ث ـ بـ ة وت ـ ارد ال ـ ـة ال ـ ت ة وذلـ ع ورة ت الإدارة ال ض

ا في  ه حال ل  ع ا  ال ر العامل  ةت ول ة ال ادات ال  .الإي
ة-٣ ي ائ ج اث ض لغاة واس ائ ال ل ال   -:تفع

ة الأرض  ــــل ضــــ ائ م ـــ ـ اع ال ــ ع أنــ ــ ــــل بــ ــادة الع ــــ إعــ ــ  ــــ ذلــــ عــ و
الاتي ات و ة ال ة وض را   -:ال

ء عــ   - أ فــع العــ ــة ل ا اب اج ــي جــاء الغائهــا لاســ ــة وال را ة الأرض ال ضــ
ارع  .كاهل ال

ء عــ   - ب هــا رفــع العــ ــان اه اب  ــة لاســ ــي جــاء الغاؤهــا ن ــات وال ة ال ضــ
ة اذ  ــ ادات ال ا فــي إيــ ــا اثــ ذلــ ســل ــة م ال عه  ــ ــان ت رثــة وم كاهــل ال

روثــة  ال ال ة علــى الامــ ــ ه ال ض هــ فــ ــل  عــاد الع ــة(ــ ان  ــا ) ال م
و  ـــة ال ة ل ـــ ادات ال ــ ـــل ـــه فـــي زـــادة الإيـ م ت ـــ ـــا  ال  ـــالام ــة  لـ

ر  ــــ ــــى لا  ة ح ــاع ــ ــعار ت أســ ــها  ضــ ح ف ــ ــ ق ـــ ان  ـ ـــة و ــة العامـ ازنــ ال
وضــــة  ف ــاء ال عــ ــــ ال ــع ح ــــامي مــ ة م ــــ ــع ال ن ســ ــ ــ رثــــة و ــلة ال ــ

ه  )١٦(.عل
ى  ـ ة ت ـ ض ال اح فـ ـة(و اق ـة ال ا ة ح اهـات ) ضـ اما مـع الات ـ ان

ا ة الى ح ا ة ال ال ةال   .ة ال
  المطلب الثاني

  الهــدف الاقتصـــادي
ــــة اصــــلاح  ل ع ــا  امهــ اء  ــه جــــ قــ مــــة ل ــعى ال ــ ــــي ت ف ال ن الهــــ ــــ ما  ــــ ع
ـــة  ـ ــــة ال ل م ع ــــ ـــا  ـ ــاد  ــ ــي الاق ــا فــ ـــل دورهــ ـ ـــاد أ تفع ـ ف اق ـــ ائ بهـ ــ ــ ال

اقــي  ر الع ســ ــه ال ا مــا نــ عل ة وهــ ــاد ــاد ا(الاق ولــة اصــلاح الاق فــل ال اقــي ت لع
ـــادره  ـــع م ارده وت ــ امـــل مـ ار  ـــ اســـ ــا  ـ ـــة  ي ة ح ــاد ـ علـــى وفـــ اســـ اق

                                                
الع.د-  )١٦( ام ع يل، إك ار ال ولي وال ق ال وق ال الي ب نهج ص اد، الإصلاح ال  غ
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اص  اع ال ع الق ـ ) وت ة لانـه ت ة الإصلاح ع  سع ال ن خ وس
ة  ــ لة ال ــ ن لــه اثــ فعــال فــي زــادة ال ــ ــ ان  ــه  ة وت ــ فــي ســع ال

ة هائ اه في علاج ال .ال ل  هاو ا م ا   -: م الق
اج-١ لف الان اص م خلال ت  اع ال   .ت الق
ــــاد أ-٢ ي والف ـــ ب ال هــــ لة ال ــ ـ عــــالج م ـــ ان  ة  ــ ــ ــ ســـع ال ـ ن ت

في   .الادار وال
ات-٣ ــــ ــــة حــــاف لل ا ــ  ــ ا ال ـــ ن هـ ــ ــ ــ ان  ــل أو  ــ عامــ ــــانع وال ال

اد   .العاملة في الاق
  ــــثالمطلــب الثال

  الهـــدف الاجتمــاعي
ـة اصـلاح إما أ ل ع امها  اء  قه ج مة الى ت ه ال عى ال ي ت ف ال ان اله ذا 

ارق  ـة وازالــة الفــ ا الــة الاج ــ الع ق ــ مــ خلالـه ت ـاعي  ف اج ة وهــ هــ ـ ال
ن الإصـــلاح  ـــ ـــ ان  ـــاد و ـــا الاق ـــ ال لفـــة و ـــع ال قـــات ال بـــ 

ـــ ان  عـــ ي ح ـــ ع ال ـــ ان ت ـــ قـــ ة عـــ  ـــ عات ال ـــ ـــ اصـــلاح ال
ـات  ـه مـ واج ق ومـا عل ة مالـه مـ حقـ ن على ب لف س افـة ، ال م ان  علـ ومـ ال

ــة مــع  ــ ملائ علهــا اك ــة إصــلاحات ل ل اجــة الــى ع اق  ة فــي العــ ــ عات ال ــ ال
ا ة حال ائ ض )١٧(.الاوضاع ال ة ف ل ل ع ـة الاولـى ولهـا  وت ه اق ال ائ في العـ ال

اردهــا  ــادر م ع م ــ ازنــة العامــة وت ارد ال ع مــ خل لــ ــادر الــ ــل م ة فــي تفع الاســ
الاتي ال هي  ة اش ألف م ع ي ت   -:وال

اقإ رس  -١ ار الع  عادة اع
ات -٢ ة دخل ال  ض
ف -٣ ة دخل ال  ض
ائ -٤  دخل الف
ات  -٥ س ات وال دات ال ة إي  العامةض
ماتأ -٦ ر ال  ج

                                                
ه -  )١٧( ان ال ام ال، محمد سل ةاصلاح ال ال ائ ال ار الع ق خل في اس اق  ، ي في الع

ة ول ة وال راسات الع ة لل لة ال د ، م ن، ٥٦الع ر في الان   . م
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ة -٧ قاع اعات ال ق ة الاس اه  م
م -٨ س ائ وال  ال
اد -٩ ة دخل الاف   ض
لــ أو  ة ت ــ ادات ال ة الإيــ ــاه ــل م ــة تفع ل لــة مــ الاصــلاحات إن ع اء ج جــ

ا يلي ازها    :و ا
ــ   - أ ــه لل ض  هــ ي وال ــ ــام ال أصــلاحات فــي ال مــة  ــام ال ورة  ضــ

ق الاه ازنة العامةال  لي لل ف ال ها اله م ه وفي مق ة م ل  .اف ال
ولة  - ب ازنة العامة لل ل ال ي في ت ر غ نف ائ  ل دور ال  .تفع
ــ فــي   - ت ي مــ خــلال إعـادة ال ـ ــام ال ـة فــي ال رــة وج أصــلاحات ج ـام 

ائ ان ال  .ق
ي  - ث ل ال ة ض اله ي ة ج  .ادخال او
ـــــ   - ج ــع م ــة رفـــ ـــ ة ومال ــاد ـــ ة أداة اق ــ ـــ ن ال ـــ ــ خ  ــ ســـ ي وت ـــــ عي ال  الـــــ

ا وثقافة ة في ذه ال ة مه ا  .واج
 

  الخاتمة
ي القـائ  ـ ـام ال ـ لل ل ت ـ ـة ت ل رة عامة ه ع ي  أن الاصلاح ال
قلـل  ل  ـ ـاهله  ـ عـ  اء وال عاد الفق ة مع اس ة ال ع الأو س م خلال ت

يم  ـ ـام ال فعـل مـ ال ة و ـ وفات ال ـا مـع ، ال اغ ـاقا وت ـ ات علـه أك و
ارعة  ة ال ارج رات ال ب وال ل اخلي ال اف ، الاداء ال ـ علـى اهـ ل فان ال

ــ  اد  ـالاي ة  ـ ل فـان ال ــات الاصـلاح لـ ل اد هـ مـ م هـا الايـ ـة م دة واق ـ م
ودة و  ـــ ــ ـــ م ــ ن غ ـــــ ـــــة أن لا ت ة ، لا نهائ ــ ـــ ـــى أن الادارة ال ــ ــ أن لان ـــ ا  ـــ ــ وأخ

ــة  ــ ل ــلاح م ــــة اصــ ل ــــاح أ ع ة لان ــــان الاساســــ ــا مــــ الار ــ ي ه ــــ ع ال ــــ ، وال
ــا مــ  ة ه ــ ة ال ــاد الادار فــي الاجهــ ــة الف اف ة وم ــ ــ اداء الادارات ال ف

ــــ ـ ــــة ال ـ ج ل ـــال ال ام الاســ ـــ ات الاصـــــلاح واســ ــ ــ ـــة اساسـ ــ ا ــات ال ــ ـ ل ــي ع رة فـــ
ة  ن حاضـ اف  ان ت لف هي أه ع ال وني ل ق الال ام ال ل واس وال

ة الاصلاح ل ة .في ذه القائ على ع ـ ان ال ة فـي القـ ـ أما الاصلاحات ال
ها أ  ــه ــي قــ  ة ال ــاد وف الاق ــ ــ وال لات ال احات ومعــ ــ ود ال عــة حــ ا وم

ة الاصلاحبل ف ل ات ع ة ما فهي م أول   .ي ف



  دور الضرائب فى الإصلاح المالي ومواجهة الأزمة المالية

  صواش شاهين إبراهيم. أ  & سعد عطية حمد الموسى .د
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  الاستنتاجات
ة ال اجات ال رج أه الاس راسة  إن ن   م خلال ال

ة -١ عات ال ان وال ار الق م دول العال في إص اق م أق  .ع الع
ادات  -٢ ف الإيـ رتـه علـى تـ م ق لف مع ع اقي م ال ي الع ام ال عاني ال

ــــة ال ال رات ال ـــال ـ ــــاق  ـــ اللال ه عـ ــ ــ ــ ع ــلا عــ ــ ـــام ف ـــاق العـ ـــات الإنفـ ـ ل ــة ل لازمــ
ل ة في ال ا ة والاج اد  .الاق

ـاب  -٣ ة ولاي ـفا الة وال ونة والع ال ني ولا ي  اق م ي في الع اقع ال ال
ي ال ام ال اصفات ال  .مع م

لــة مــ -٤ اق مــ ج ة فــي العــ ــ اســة ال ــ ال ائــ عــاني ت لات والع ــ  ال
ة ا ة والاج اد ة والاق  .الإدارة وال

  
  التوصيات

ة -١ ــ ـ ــة ال ـ ار فـــي اصـــلاح الأن ق ــ ـــى اسـ ــل عل ـ ة والع ـــ ـــ ال ـــ ال ت
ــاد  ــام الاق ال ت  ــ لأنهــا تــ ل اك ــ ح فاعلــة  ــ ة ، ل اشــ ائ ال ــ ــاد ال واع

ل ل اف ازنة العامة  ع ال   .ل
ة تعـــ مـــ -٢ ـــ اق لأن ال ي فـــي العـــ ـــ ـــام ال ن ال اغة قـــان ـــ إعـــادة صـــ

ض رفــــع  ــة لغــــ ــ ال ــا الاج اداتهــ ــــل إي ولــــة ل مها ال ــــ ــــي ت ــة ال ــ ال اســــة ال أدوات ال
ل اد لل   .ال الاق

ـام -٣ ف علـى م عـ ض ال ة وذل لغ ادر ال رات ال ل على ت ق الع
ل ا ال ة و ي ال قـ ـل وال ل ة فـي ال غ عاد ع الاسال غ ال ه الاب ل ي 

ة ــ ال لــف  ـاع ال اد ، وخ ي لــ الافــ ــ عي ال ــ الــ ــل عللــى ت قابــل الع ال و
ي ات الاعلام ال   .ع ق

ة -٤ اف ـ ن م ـ اق وت ي في الع ام ال ال ت  املة ت مات م ة معل ت قاع
ة ا ةفي اله اض ال انات للأغ ل على ال ة ال ل ل ع ه ائ ل   .لعامة لل

ادات -٥ ي علــى الايــ ل ســل ــ ث  ي لأنهــا تــ ــ ب ال هــ ة ال ــاه راســة  صــي ب ن
الي لي الإج اتج ال ورة على ال ال ث  ة وت   .ال

  



  مجلة علمية محكمة                )مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٢٩٦ 

  والمراجعلمصادر ا
  ال : ولاً أ

ي -١ د ال ي، أعاد ح ع ال ة العامة وال ال قافة وال، ال   .٢٠١٠، دار ال
الع.د -٢ ــ ام ع يل، إكــ ــ ــار ال ولي وال قــ الــ وق ال ــالي بــ نهــج صــ ، الإصــلاح ال

اد  .٢٠٠٢غ
سائل  :اثانً    ال

او  -٣ ـــع ـــا ال اد  ـــاد فـــي ، ســعاد جـــ ـــ الاق ـــ ال ق ــة فـــي ت ال اســـة ال دور ال
ة م  اق لل   .رسالة ماج) ٢٠٠٩-١٩٩١(الع

ةال :اثالً  ن   ث القان
اد. م.أ -٤ ار ح أن ال اقي ، ع ي الع ام ال ح(تق ال اقع وال ـ ، )ب ال

اسة ن وال ة القان ل لة  ر في م ك-م  .جامعة 
ان -٥ اس عل ة، ح  ا ة الع ال ة، وزارة ال ـاد ة الاق ائ ة، ال ـ اسـة ال ـ ال ، ق

ة للأصلا اسة ال ة ال ات اقس ي فـي العـ اد ال ر ، ح الأق ـ ـ م
ن   .٢٠٠٦، في الان

الــ شــهاب -٦ ــاد، ، علــي  ائ والاق ــ ةال ــاد م الاق ــ لــة العل د ، م ــار ، ٢٨العــ ا
٢٠١١.  

ازنـة العامـة ، رائ ح علـي -٧ ه علـى ال اق واثـ ي فـي العـ ـ ور ال ـى ، الـ لـة ال م
ة اد م الادارة والاق ع، للعل ا ل ال اني، ال د ال   .٢٠١٧، الع

ــ  -٨ ه ان ال ائــ ، محمد ســل ار الع ق خل فــي اســ ــ اق  ي فــي العــ ــ ــام ال اصــلاح ال
ـــة ال ـــة، ال ول ـــة وال راســـات الع ة لل ـــ لـــة ال د ، م ر فـــي ، ٥٦العـــ ـــ ـــ م
ن   .الان

   


