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 تعـد أخطـر تهديـد للحيـاة الإنـسانية، من المستقر علية أن الكوارث البيئيـة        

وسائر الكيانـات الحيـة عـلى سـطح الكـرة الأرضـية، وتفاقمـه يـؤدى إلى زيـادة 

ٌالتدهور البيئي وانتشاره على المستوى الدولي ، ولا يخفى أن أمر انتشار الجائحـة 

 والذي يعـد مـن أخطـر الكـوارث -١٩ كوفيد-ٌالعالمية لمرض فيروس كورونا 

هدها المجتمع الدولي آنذاك و التـي مـن خلالهـا خلقـت حالـة مـن البيئة الذي ش

القلق والذعر عـلى حيـاة الإنـسان بـسبب انتـشار هـذا الوبـاء العـالمي في معظـم 

ًالبلدان ونتج عنة عددا كبيرا من الإصابات منهـا مـن فـارق الحيـاة ، ومنهـا مـن  ً

 .تماثل للشفاء من جراء هذا الوباء العالمي 

ًجته منظمة الصحة العالمية مؤخرا واعتبرته حالة طارئـة للـصحة والذي أدر       

ًالعامة تثير قلقا دوليا على حياة الإنسان؛ حيث تسبب بانهيار المنظومـة الـصحية  ً

ًفي معظم البلدان ونتج عنة عددا كبـيرا مـن الإصـابات منهـا مـن فـارق الحيـاة ،  ً

لدوليـة لابـد أن تعمـل ومنها من يتماثل للشفاء، لـذلك فـإن الـدول والمـنظمات ا

ضمن خطة واحدة يكون في مقـدمتها وضـع آليـة لحمايـة الأشـخاص مـن تلـك 

الكــوارث ووضــع آليــة لمكافحــة هــذا الوبــاء العــالمي والــسعي للمحافظــة عــلى 

 .التنمية الصحية العالمية الشاملة
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و يعتبر التعاون الـدولي مـسؤولية تلقـى عـلى عـاتق جميـع الفواعـل المكونـة         

جتمـع الــدولي ســواء كانــت دول أو مـنظمات دوليــة وإقليميــة، أو شركــات للم

عــابرة للقــارات أو غيرهــا مــن الفواعــل الدوليــة، حيــث أن ثــمار التعــاون تــؤتي 

ًأوكلوها في الحالات الطارئة التي تهدد البشرية بأكملها ولا تستثني منها أحدا ، 

لأوبئة يعتبر ذات أهمية لذلك فإن التعاون الدولي في حالات انتشار الأمراض وا

ًكبيرة لكونه يشكل طوق النجاة بالنسبة للكثيرين وتحيدا الدول النامية الذين لا 

مأوى ولا غـذاء ولا دواء بـسبب سـوء الوضـع الـصحي في هـذه البلـدان وقلـة 

المــوارد والأدويــة، وعــدم تــوفر المستــشفيات المجهــزة لتقــديم الرعايــة الــصحية 

قص في الكـوادر وعـدم قـدرة المستـشفيات عـلى لهؤلاء الأشخاص، بـسبب الـن

 .استيعاب أعداد كبيرة من الأفراد

ًكما يتطلب الأمن البيئي العالمي تعاونا دوليا وإقليميا ومحليا لحماية البيئة، مع        ً ً ًّ

المحافظة على مواردها الطبيعية، من أجل إيجـاد ربـط وثيـق بـين البيئـة والتنميـة 

 .  البلدان المتقدمة أو الناميةبمفهومها الشامل سواء في

 ت االمجتمع الدولي ، قانون دولي ، كوارث بيئية  :ا ،

 .منظمات دولية 
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Abstract:        

      It is well established that environmental disasters are the 

most dangerous threat to human life, and other living entities 

on the surface of the globe, and its exacerbation leads to an 

increase in environmental degradation and its spread at the 

international level, and it is no secret that the global pandemic 

of Corona virus disease - Covid 19 - is one of the most 

dangerous environmental disasters. What the international 

community witnessed at the time and through which it created 

a state of anxiety and panic over human life due to the spread 

of this global epidemic in most countries and resulted in a 

large number of injuries, including from the death of life, and 

some of them recovered as a result of this global epidemic. 

      Which was recently listed by the World Health 

Organization as a public health emergency of international 

concern to human life; As it caused the collapse of the health 

system in most countries and resulted in a large number of 

injuries, including the death of life, and some of them 

recovered, so countries and international organizations must 

work within one plan, at the forefront of which is the 

development of a mechanism to protect people from these 

disasters and a mechanism to combat this epidemic Global 
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and striving to maintain comprehensive global health 

development. 

      International cooperation is a responsibility that bears on 

the shoulders of all the constituent actors of the international 

community, whether they are states, international and regional 

organizations, transcontinental companies, or other 

international actors, as the fruits of cooperation come to be 

entrusted to them in emergency situations that threaten 

humanity as a whole and do not exclude anyone from it. 

International cooperation in cases of disease and epidemics is 

of great importance because it constitutes a lifeline for many, 

and it is the developing countries who have no shelter, food or 

medicine due to the poor health situation in these countries 

and the lack of resources and medicines, and the lack of 

hospitals equipped to provide health care to these people, due 

to The shortage of staff and the inability of hospitals to 

accommodate large numbers of people. 

     Global environmental security also requires international, 

regional and local cooperation to protect the environment, 

while preserving its natural resources, in order to create a 

close link between environment and development in its 

comprehensive sense, whether in developed or developing 

countries 

Keywords: Environmental disasters, International law , 
International community, International organizations . 
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  : 

ــادة في الكــوارث  ــسنوات الأخــيرة، زي ــةشــهد العــالم في ال ــث البيئي  مــن حي

 لأن تغـير المنـاخ اً، نظـر مـن حيـث مـا لحـق بالبـشر مـن أضراراًالحجم، بل أيض

بيئية بالغـة الخطـورة عـلى حيـاة الأشـخاص ، يعمل على زيادة حدوث كوارث 

 للأرواح في البلدان التي تحظـى اً كبيراًتهديدتمثل الكوارث حتى أصبحت تلك 

عـصفت  بالدول الناميـة التـي وهذا التهديد يتضاعف، بمنظومات صحية قوية

حيث يتكدس الناس الذين شردهم النـزاع بالمنظومات الصحية،  الحروبفيها 

 . البشريةلحياة لمستلزمات اّفي أماكن تشح فيها الموارد المنقذة 

ــسنوات وفي ــشي الكــوارث البيئيــة والأمــراض انتــشار زاد الماضــية ال  وتف

 بــشري لعقـل يمكـن ًجـدا لا سريـع بــشكل تنتـشر التـي الـسارية والفيروسـات

 -كورونـا فـيروس عـارف عليـة باسـم  المت الفيروسـات هـذه وأحـدث ، تخيلها

COVID 19-  بدايتـه في ظهرت أن بعد العالم سرعان ما انتشر إلى دول الذي 

 مـن أي يعـد بمقـدور لم انتـشاره لـسرعة ًونظـرا ،٢٠١٩في نهايـات عـام  الصين

وقـت  منـه للوقايـة لقـاح اكتـشاف عـدم ظـل في ًوتحديـدا عليه، السيطرة الدول

  حمايـة في كبـيرة مـسؤولية أمـام وجعلها الدول أرهق الذي ظهوره آنذاك، الأمر

 .هذا الوباء انتشار الأشخاص من

 بـسبب والـذعر القلـق ًفضلا عن ما يشهده المجتمع الدولي بأسرة عن حالـة

 منظمـة أدرجته والذي ،"كورونا فيروس"تلك الكارثة وانتشار الوباء العالمي

ًالعامة تثير قلقـا دوليـا عـلى  حةطارئة للص حالة واعتبرته ًمؤخرا العالمية الصحة ً

 البلدان ونتج عنة معظم في الصحية المنظومة بانهيار تسبب حياة الإنسان؛ حيث
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ًعددا كبيرا  للـشفاء، يتماثـل مـن فـارق الحيـاة ، ومنهـا مـن منهـا الإصـابات مـن ً

 في يكـون واحدة خطة ضمن تعمل أن الدولية لابد والمنظمات الدول فإن لذلك

 الوبـاء هـذا لحماية الإنسان من تلك الكوارث ووضع آلية لمكافحةآلية  مقدمتها

 .الشاملة العالمية على التنمية الصحية للمحافظة العالمي والسعي

 الفواعـل جميـع عـاتق عـلى تلقـى مسؤولية الدولي والتضامن التعاون ويعتبر

ــة، دوليــة مــنظمات أو دول كانــت الــدولي ســواء للمجتمــع المكونــة  أو وإقليمي

 التعـاون ثـمار أن الدوليـة، حيـث الفواعل من غيرها أو للقارات عابرة تشركا

 منهـا تـستثني ولا بأكملهـا البشرية تهدد التي في الحالات الطارئة أوكلوها تؤتي

 يعتـبر والأوبئـة الأمـراض انتـشار حـالات في الـدولي التعاون فإن ، لذلك ًأحدا

 ًوتحيـدا الـدول للكثـيرين بالنـسبة طـوق النجـاة يـشكل لكونـه كبيرة أهمية ذات

 هـذه في الـصحي الوضـع بسبب سوء دواء ولا غذاء ولا مأوى لا الذين النامية

الرعايـة  لتقـديم المجهـزة المستشفيات توفر وعدم والأدوية، الموارد وقلة البلدان

 المستشفيات قدرة وعدم الكوادر في النقص بسبب الصحية لهؤلاء الأشخاص،

 .الأفراد من كبيرة أعداد استيعاب على

ومــن الواضــح أنــه ينبغــي إعطــاء الأولويــة القــصوى للحفــاظ عــلى صــحة 

ــدر ــاس ق ــلامة الن ــان وس ــن ، الإمك ــساعدة م ــدم الم ــدان أن تق ــان البل وفي إمك

لدعم نظمها الصحية، بما ذلك الإنفاق على معدات الوقايـة  إنفاق المزيد خلال

الشخــصية، وإجــراء الفحــوص، واختبــارات التــشخيص، وإضــافة مزيــد مــن 

 والمـنظمات ًومن هنا يقع حتما عـلى عـاتق التنظـيم الـدولي الأسرة في المستشفيات
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 لمواجهـه تلـك الكـوارث َّنـسقةُالمفورية وال  تكثيف الدعم والاستجابةالإنسانية

 .البيئية العالمية من أجل حماية الأشخاص من تك الكوارث

ا أ:  
              م ا واب واا   إ ا درا أ 

 ا ا را   ا :  

بيــان حجــم التهديــدات التــي تــشكلها الكــوارث البيئيــة عــلى المــستوى  - 

 ذات بيئـة في للعـيش   من أجـل الحمايـة الـصحية للأشـخاصقليميدولي والإال

 .الحياة قيد على البقاء على القدرة له تضمن ملوثة غير طبيعية موارد

الوقوف بالدراسة على القواعد  الدوليـة لحمايـة الإنـسان مـن الكـوارث  - 

لكـوارث ٌالبيئية ، سواء كانت تلـك القواعـد إنـسانية أو وقائيـة لمواجهـه تلـك ا

 .البيئية في القانون الدولي

تحديد طبيعة الآليات الدولية لحماية الإنسان من تلـك الكـوارث البيئيـة  - 

ــير  ــة وغ ــة الحكومي ــنظمات الدولي ــان دور الم ــلى بي وذلــك مــن أجــل الوقــوف ع

 .الحكومية لحماية الأشخاص 

ا إ:  

لحماية ًحاليا  ةالقائم القانونية الأطر كفاية عدمتكمن مشكلة البحث في  - 

ٌالإنـسان مــن الكــوارث البيئيـة، ســواء كانــت تلـك القواعــد إنــسانية أو وقائيــة 

 المـسائل بالغـة لمواجهه تلـك الكـوارث البيئيـة في القـانون الـدولي ، لكونهـا مـن

 وعملي مرن جنه أي يمكن اتخاذ لا وأنه الأهمية والتي تتعلق بحياة الأشخاص ،

 العلمية والتقنية اتهمستويا عن النظر بغض ل إلية،الدو تتوصل جميع لم بشأنه ما

 مــدى حمايــة ممــا دفعنــي للبحــث في المــستدامة ، سُــلم التنميــة عــلى والاقتــصادية
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فيتهـا القواعد الدولية ومعرفة مدى كالإنسان من تلك الكوارث الفتاكة، لبيان 

وطـرق  لحماية الأشخاص من الأوبئة التي تهدد بحياة الإنسان إلى الخطر ، وكذا

 .كافحتهام

ــرات  -  ــا الجديــد يكــشف الثغ ــشي الاســتثنائي لفــيروس كورون أن التف

ُالموجودة في الأنظمة الصحية في دول العالم، ويـبرز المخـاطر والفـرص المحتملـة 

للفساد، والتي تقوض من فرص التصدي لمثل هذا الوباء، وتحرم الشعوب مـن 

 .الرعاية الصحية المناسبة

ا :  

ســة حمـــاية الأشــخاص في حــالات الكــوارث البيئيــة في القــانون تقتــضى دار

الدولي إلى الوقوف على الضمانات التي منحها المشرع الدولي لحماية الأشـخاص 

إ ث  وعلى هدى ذلك فقد ارتأينا تقسيم هـذا البحـث ،من تلك الكوارث 

ا ا  وذ  م : 

  .لكوارث البيئية في القانون الدولي  مفهوم ا:  ا اول

   .المقصود بالكوارث البيئية في القانون الدولي : ا اول 

ما التمييز بين الكوارث البيئة وغيرها من الكوارث:ا.   

 ما القواعد الدولية لحماية الأشـخاص مـن الكـوارث البيئيـة في : ا

  . القانون الدولي 

  .المبادئ الإنسانية لمواجهه الكوارث البيئية في القانون الدولي : ا اول

ما المبادئ الوقائية لمواجهه الكوارث البيئية في القانون الدولي: ا.  

 ا الآليات الدولية لحماية الأشـخاص مـن الكـوارث البيئيـة في : ا

  .القانون الدولي 



  

)١٤١(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
ليــة الحكوميــة في حمايــة الأشــخاص مــن دور المــنظمات الدو: ا اول 

  .الكوارث البيئية 

 ما دور المنظمات الدولية غير الحكومية في حماية الأشخاص مـن : ا

  .الكوارث البيئية 

 : ونستعرض فيها أهم النتائج والتوصيات التي توصلنا إليها في هذه

 . الدراسة
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  ا اول
ا ارث ا  

ون اما   
  

ــة  ــاة هــيلاشــك أن الكــوارث البيئي ، وســائر الإنــسانية أخطــر تهديــد للحي

 زيـادة التـدهور إلى يـؤدى وتفاقمـه، الأرضـيةالكيانات الحية على سطح الكـرة 

 ، ممـا جعـل التـشريعات الداخليـة لـبعض الـدولي على المـستوى وانتشاره البيئي

ًبيئة، تخص جانبا كبيرا من قواعدها وأحكامها لتنظم الدول فيما يتعلق بمجال ال ً

 المكونة للبيئة من أجل الحد منها والـسيطرة عليهـا وتعـديلها الإنسانيةالأنشطة 

 .)١(واتخاذ التدابير الملائمة لمكافحتها

وقد تؤدى تلك الكوارث البيئية نتيجة دخول مواد غريبة نتج عنهـا إخـلال 

كوناتهـا وهـذا الإخـلال يتمثـل في إلحـاق الــضرر بـالتوازن الفطـري القـائم في م

بالإنــسان في انتــشار الأوبئــة والفيروســات التــي قــد تــؤدى بحيــاة الإنــسان إلى 

الخطر،نتيجة الخلل في النظام الأيكولوجى مما يـصبح الهـواء مـصدر لكثـير مـن 

 .)٢(المخاطر والمضار التي تهدد كل مظاهر الحياة

ـــا فـــيروس لمـــرض ٌالعالميـــة ٌولا يخفـــى أن أمـــر انتـــشار الجائحـــة  - كورون

شهدها المجتمع الدولي  الذي يعد من أخطر الكوارث البيئة  والذي-١٩كوفيد

                                                        

ية ، دراسة مقارنة في ضوء أحكام نسانبوجلال صلاح الدين، الحق في المساعدة الإ .د) ١(

، دار الفكر الجامعي بالإسكندرية، الطبعة الأولى نسانلإ وحقوق انسانيالقانون الدولي الإ

 .٣١، ٣٠ ، ص٢٠٠٨

 مـع البيئـة، نـسان ،دراسة في مشكلات الإنسانزين الدين عبد المقصود، البيئة والإ.د) ٢(

 .٢٠٠، ١٩٩، ص ١٩٨٨منشأة المعارف، الإسكندرية، الطبعة الثانية



  

)١٤٣(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
 عـلى حيـاة الإنـسان بـسبب والـذعر آنذاك و التي من خلالها خلقت حالة من القلق

ًعددا كبيرا البلدان ونتج عنة معظم انتشار هذا الوباء العالمي في  منها الإصابات من ً

 .)١ (للشفاء من جراء هذا الوباء تماثل من ارق الحياة ، ومنهاف من

وعـلى ذلـك حتـى يمكننـا بيـان مفهـوم الكـوارث البيئيـة في القـانون الــدولي 

يتطلب بنا أن نوضح المقصود بها من منظور دولي، وما يميزهـا عـن غيرهـا مـن 

 :الكوارث؛ وذلك من خلال  التقسيم التالي

  . ارث ا  امن او اد : ا اول 
ما ا: ا ا  و ارث اا  ا.  

  

  ا اول
ارث ا دا  

ون اما   
  

مــن الثابــت أن تعزيــز الفهــم المــشترك لموضــوع الكــوارث البيئيــة  ومحاولــة 

فاق العالمي حـول مـا يتعلـق بهـا مـن إشـكاليات ، التوصل إلى حد أدنى من الات

م بعـرض ١٩٩٢قامت إدارة الـشؤون الإنـسانية التابعـة للأمـم المتحـدة في عـام 

وثيقة تشمل تعاريف لأغلب المصطلحات الأساسية المتعلقة بإدارة الكوارث ، 

وذلك لاستخدامها بصفة عامة مـن قبـل  الـسلطات والممارسـين والمختـصين في 

حـدوث  في  ، ومن بينها مصطلح الكارثـة البيئيـة ، والـذي يتمحـورهذا المجال

                                                        
(1) Rothe ،Camilla؛ Schunk ،Mirjam؛ Sothmann ،Peter؛ Bretzel ،
Gisela؛ Froeschl، Guenter؛ Wallrauch ،Claudia؛ Zimmer ،
Thorbjörn؛ Thiel، Verena؛ Janke ،Christian "Transmission of 2019-
nCoV Infection from an Asymptomatic Contact in Germany".New 
England Journal of Medicine. doi:10.1056/NEJMc2001468. 



 

)١٤٤( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

خلل خطير في حياة مجتمع ما ، مما يسبب خسائر بشرية أو مادية أو بيئية واسـعة 

  .)١ (النطاق ، تفوق قدرة المجتمع المضار على مواجهتها بالاعتماد على موارده الذاتية

ئة تصيب الإنسان والبيئة ًالكوارث هي أخطار كبيرة، غالبا ما تكون مفاجو

 لفـترة تأثيرهـا خسائر بشرية وبيئية ومادية فادحـة ويـدوم إلىوتؤدي ،المحيطة به

  .)٢(طويلة من الزمن

 في هــذا المطلــب المقــصود بــالكوارث البيئيــة في القــانون نتنــاولوعــلى ذلــك 

  : الدولي  من خلال الفرعين التاليين

  .و اارث  امن ا:اع اول
مع اا :وا اا  ا .  

  

  اع اول
ون اما   ارثا   

كارثـة و إنـما يـصبح يعـد بيئيـة خـلال بالمنظومـة الإ كـل لـيسمن الثابت أنة 

 ناوبـتتالمجتمـع الـدولي ، ونتيجـة لهـذا الخلـل الخلل كارثة على الإنسان و على 

شرية ومواد صناعية ،لا تستطيع المنظومة تمثلها في دورة الحيـاة المنظومة أنشطة ب

، لـذا يتطلـب بنـا أن )٣(عميقـة المنظومـة تـصيروالطبيعية أو تحتاج إلى وقت كبير 

 ؟في القانون الدولي المقصود بالكوارثنوضح 

                                                        
(1) Internationally agreed glossary of basic terms related to disaster 
management, Department of Humanitarian Affairs (D. H. A )  
Geneva, December 1992, p .27 .  

عزة عبد االله، التخطـيط لإدارة الكـوارث وأعـمال .د جمال حواش،. د:راجع في ذلك ) ٢(

 .١٢، ص٢٠٠٥هرة، إيتراك للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الإغاثة،مؤلف جماعى ،القا

عبد القادر رزيق، التلوث البيئي ،مخاطر الحاضر وتحديات المـستقبل ، طبعـة ثانيـة .د ) ٣(

 .٥٠ ، ص٢٠٠٦منقحة ومزيدة ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 



  

)١٤٥(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
تناولت الوثائق الدولية المتعددة مصطلح الكارثة بصفة عامة ولكنها لم تتفق 

عـلى تعريـف واضـح ومحـدد لهـا ولكنهـا تعـد محـاولات للوصـول إلى فيما بينهـا 

 .)١(يخرج عن النطاق المحدد للكارثة مفهوم لا

             ما ل ا  ة رطا ا  و

٢٠٠٠ رــي ا ــاة أو "ه ــق ضررا بالحي ــن أن يلح ــع اســتثنائي يمك ــل وض ًك

  .)٢("بالأملاك أو بالبيئة

ًذ على هذا التعرف بأنة لم يوضح الوضع الاستثنائي وما إذا كان مقيدا ويؤخ

يفيد شمولية الوضع الاستثنائي لحالتي المفاجـأة  ًبأن يكون مفاجئا أم لا وهو ما

ًوعدمها ، وما يعنى أيضا اشتمال الكارثة لحالة الأزمة التـي تتـسم بكونهـا حالـة 

 .)٣("مفاجئة ، أو بها بعض عناصر المفاجأة 

                                                        

 لتــسهيل ان الأمريكيـةاتفاقيـة البلــد: وتعـد مـن هــذه المحـاولات عــلى سـبيل المثــال  ) ١(

المساعدة في حالات الكوارث، الصادرة عن منظمة الدول الأمريكيـة والتـي دخلـت حيـز 

ــاذ في  ــوبر ١٦النف ــاق١٩٩٦ أكت ــذا الاتف ــبرم ، وك ــين الم ــة ب ــة حكوم ــسية الجمهوري  الفرن

 ٢٥ المـدني، والأمـن اتهالكـوارث وإدار من الوقاية مجال في التعاون بشأن ماليزيا وحكومة

الديباجة، وكذا الاتفاقية الإطاريـة للمـساعدة في مجـال الحمايـة  من ٤ الفقرة ، ١٩٩٨ مايو

 .٢٠٠٠المدنية عام 

الاتفاقية الإطارية للمساعدة في مجال الحماية المدنيـة  فقرة ت ،١المادة : راجع في ذلك ) ٢(

 ٢٠٠٠عام 

ــات و.د)  ٣( ــة  الأزم ــدولي في مواجه ــام ال ــاني، النظ ــد العن ــراهيم محم ــوارث ، دار إب الك

 .١١٤ ، ص ٢٠٠٧النهضة العربية، الطبعة الثالثة، 



 

)١٤٦( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

و ول ار اص ا  اص  ت اارث، ن 

حالة مفجعـة يتـأثر مـن جرائهـا نمـط "هى) Disaster-hazardous(الكارثة 

ــا  ــن ويلاته ــانون م ــساعدة ويع ــدون م ــاس ب ــصبح الن ــأة وي ــة فج ــاة اليومي الحي

ــة  ــصيرون في حاج ــة واجتماعإلىوي ــة طبي ــأ ، وعناي ــس ،وملج ــة، وملاب ــة  حماي ي

  .)١("واحتياجات الحياة الضرورية الأخرى

   وا اا  و      ارثاISDR  فـيما يتعلـق 

 :بمفهوم الكارثة فقد تناولته بعدة مفاهيم

 وآثـار كبـيرة خـسائر يتـضمن التجمعات أو المجتمع أداء  اضطراب في - 

 تفــوق قــدرة التــي يئيــةوالب والاقتــصادية الماديــة والنــواحي الأرواح عــلى ســلبية

 .الذاتية موارده باستخدام مواجهتها على العمراني المتأثر التجمع أو المجتمع

 الأرواح في فادحة خسائر ًمسببا الناس من كبير عدد به يتأثر حدث هي - 

 .والاجتماعي القومي الاقتصاد على مباشر وتأثير الطبيعية والمصادر والممتلكات

 بــدون أو بإنــذار مــا، يقــع مجتمــع اةحيــ في مفــاجئ مأســاوي اضــطراب - 

مـن  كبـيرة أعداد تشريد أو خطيرة إصابات أو بوفاة يهدد أو إنذار، وقد يتسبب

 .والسلطات الطوارئ قدرة الأفراد تفوق

                                                        

 )  Add/٤/٥٩٠.A/CN(راجع في ذلك وثيقة الأمم المتحدة رقم )  ١(

H. Fischer, “International disaster response law treaties: trends, 
patterns, and lacunae” in IFRC, International disaster response 
law.principles and practice: reflections, prospects and challenges 
(2003)  , at pp. 24–44  



  

)١٤٧(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
 المجتمـع مـصالح يهـدد، الطبيعـة بفعـل يكـون مـا ًغالبـا مفـاجئ حدث - 

 الكارثة ن شأن وم والاستقرار،الطبيعي بالتوازن ويخل والاقتصادية الاجتماعية

 .)١(للمواطن اليومية الحياة تشل و تربك أن

      ون اما   و  ربأنهـا حـدث مفجـع أو " : ا 

سلسلة أحداث مفجعة تؤدى إلى وقوع خسائر في الأرواح على نطـاق كبـير، أو 

معاناة وكرب إنسانيين شديدين أو إلى حدوث أضرار مادية أو بيئيـة بالغـة ، لمـا 

 .)٢("ل بشكل خطير بسير المجتمعيخ

   ما  وا ا (ICDO) أنهــا عــلى 

 وترتـب الإنـسان بـسبب فعـل أوحوادث غير متوقعة ناجمة عن قوى الطبيعة "

 وتــدمير في الممتلكــات ويكــون تأثيرهــا شــديد عــلى الأرواحعليهــا خــسائر في 

 مواجهتهـا قـدرة المـوارد إمكانياتة وتفوق الاقتصاد الوطني والحياة الاجتماعي

  .)٣("الوطنية وتتطلب مساعدة دولية 

                                                        
(1)  International Decade for Natural Hazard Reduction , IDNDR 
program forum : A safer world in the 21 st century : Disaster and 
Risk Reduction , International Forest Fire News ( IFFN )  . No.21, 
October 1999, Pp. 84 -87   

 ، ١٢٠والــستون، ص الخامــسة الــدورة الــدولي، القــانون لجنــة راجــع في ذلــك تقريــر) ٢(

 .)  ٦٨/١٠/A(الوثيقة رقم 

 هى منظمـة حكوميـة دوليـة هـدفها  الدولية للحماية المدنيةالمنظمةوحرى بالذكر تعد ) ٣(

لهياكـل تـضمن حمايـة ومـساعدة الـسكان، وممتلكـات الحراسـة المساهمة في تطـوير الـدول 

، وتعرف هـذه نسانالأمنية والبيئة في مواجهة الكوارث الطبيعية ،والكوارث من صنع الإ

ًالهياكل عموما باسم الحماية المدنية والدفاع المدني والسلامة المدنيـة، وجميعهـا معنيـة بـإدارة 



 

)١٤٨( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

اختلال خطير في أداء “ بأنها ار اد او  اوف 

 وواسـع الانتـشار يهـدد حيـاة الإنـسان ً جـسيمااًالمجتمع، وهـو مـا يـشكل خطـر

ادثــة أو مــن النــشاط والـصحة والممتلكــات والبيئــة، سـواء كانــت ناجمــة عـن ح

الطبيعي أو الإنساني، وسواء ظهرت فجـأة أو نتيجـة عمليـات طويلـة الأجـل، 

 .)١( "ولكن مع استثناء النزاع المسلح

     ر ا  ا ا   ءو 

ّالتحـول المفـاجئ غــير المتوقـع في أسـلوب الحيــاة العاديـة بـسبب ظــواهر "بأنهـا

ن فعل إنسان تتسبب في العديد من الإصابات والوفيات أو الخسائر طبيعية أو م

  .)٢("المادية الكبيرة

   ا بأنها حدث ينجم عنة خسائر كبيرة في الأرواح والممتلكـات و

ًوتلوث للبيئة، وقد تكون طبيعية أو بفعل الإنسان سواء كان هذا الفعل إراديـا 

                                                                                                                                        

 من الدول بهـدف تعزيـز حمايـة الأشـخاص مـن حالات الطوارئ ، والتي أنشأتها مجموعة

 دولـة،راجع في ٥٩ إلى ٢٠٢٠الكوارث، ويبلغ عدد الدول المنضمة إلى المنظمة حتـى عـام 

 :هذا الشأن

International Civil Defense Organization (ICDO)  
http://www.icdo.org  
(1) Fidler, David P. “Governing Catastrophes: Security, Health and 
Humanitarian Assistance.” International Review of the Red Cross 
866 (June 2007) : 247–70.  
(2) The ICDO is the intergovernmental organization which federates 
national civil protection, civil defense, civil safety and emergency 
management structures as foreseen under the terms of General 
Assembly resolution 2034 of 7 December 1965.  



  

)١٤٩(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
الدولـة أو الجهـود الإقليميـة أو الدوليـة ًأو غير إراديا ويتطلب لمواجهتهـا جهـد 

   .)١(اوفق حجم الكارثة وحجم الخسائر التي تنجم عنه

ا مع اا د رهي حادثة كبيرة ينجم عنها خسائر " ا

مردها فعـل الطبيعـة  ر ط جسيمة في الأرواح والممتلكات وقد تكون

سـببتها يـد الإنـسان  ر    نوقد تكو) الخ.. سيول، زلازل، عواصف(

ًالمخربة سواء كان إراديا عمدا  وتتطلب مواجهتها معونة ؛ً أم لا إراديا بالإهمال؛ً

 أو الدوليـة إذا كانـت قـدرة مواجهتهـا ؛الأجهزة الوطنية كافة حكوميـة وأهليـة

  .)٢( تفوق القدرات الوطنية

   ل و   أتي فجأة ، قـد يمكن القول أن الكارثة هي حدث مفجع ي

ًيؤدى إلى وقوع خسائر في الأرواح على نطاق واسع مما يشكل خطرا جسيما على   ً

صحة و حياة الأشخاص والمجتمع البيئي على أوسع نطاق ، مما يكون لـه تـأثير 

 .مباشر على الاقتصاد القومي والاجتماعي 
  

                                                        

جمــال الــدين أحمــد حــواش ، إدارة الأزمــات والكــوارث ضرورة حقيقيــة ، المــؤتمر .د) ١(

 .٤ ص ١٩٩٨السنوي الثالث لإدارة الأزمات والكوارث ، كلية الدفاع الوطني ، أكتوبر 

ــك) ٢( ــع في ذل ــصل، أ: راج ــة الفي ــبرى ،مجل ــوارث الك ــاريخ الك ــان ، ت ــد كنع ــد محم حم

  :متاح الكتروني على الرابط التالي. ٩٩ ، ص٤١١،٤١٢السعودية، العددان 

 https://books.google.com.eg  



 

)١٥٠( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

مع اا  
ون اما  ا   

  

ئة للإنسان بصفة عامة في كونها أصـل نـشأته ،و بدايـة مادتـه ترجع أهمية البي

فمنها خلـق و عليهـا و فيهـا يحيـا و يـمارس دوره المنـوط بـه،و في باطنهـا يقـبر و 

ُقوله ب يوارى جثمانه بعد أن يقضي أجله المقرر له ، ُْ ََْ َِْ وََِ  " :تعـالىَ

َ ُُْْم ََِْو ُُِْىمَْأ ١("رَة(. 

من المصطلحات التـي تـستخدم لأكثـر مـن معنـى أو  -البيئة -ويعد مدلول

حيث أن هناك من يرى أن الحديث عـن البيئـة يعنـى الحـديث  أكثر من مفهوم ،

على الظروف المحيطة بالإنسان في مكان وزمان ما أو للدلالـة عـلى إطـار الحيـاة 

 .)٢(والطبيعة

ا المفهـوم باعتبـار التلـوث ومـا يلحقـه مـن وهناك مـن يعكـس التـصور لهـذ

أضرار واستنزاف لموارد الطبيعة واحتباس حراري ، وطبقة الأوزون وما تخلفـه 

الحروب من آثار وخيمة أو من تطورات بيولوجية نوويـة قـد تـؤدى إلى انتـشار 

 .)٣(الأوبئة والفيروسات في البيئة 

 جمـع  تجدر الإشارة إلى مـا أ يمكننا بيان مفهوم البيئة في القانون الدوليولكي

تعريف موحـد للبيئـة فقـد تعـددت من محاولات للتوصل إلى الفقه الدولي علية 

                                                        

 .) ٥٥( الآية،"طه" سورة ) ١(

محمد طلعت الغنيمـى،بعض الاتجاهـات الحديثـة في القـانون الـدولي العـام، قـانون .د) ٢(

  .٧٧، ٧٠، ص ١٩٧٤م، منشأة المعارف، الإسكندرية، الأم

(3) Ensemble des éléments naturels t artificiel qui entourent un 
individu humain animal ou vegetal , ou une espèce " ,le petite la 
rousse illustré, Paris , 1990 . p 377.  



  

)١٥١(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
 البيئة على أنها الإطار الذي يعيش   ف  ؛ التعريفات بتعدد من تناولها

فيه الإنسان بما يضم من ظـاهرات طبيعيـة، وبـشرية، يتـأثر ويـؤثر بهـا، ويحـصل 

من غذاء وكساء ومأوى، ويـمارس فيـه علاقاتـه مـع أقرانـه على مقومات حياته 

مجموعـة القواعـد القانونيـة الدوليـة  بأنهـا  ا   ، في حـين )١(من البشر

 .)٢( المتفق عليها بين الدول للحفاظ على البيئة من التلوثالعرفية والاتفاقية

  ا  ادية بأنها مجموعه العوامل والظروف الطبيعية والاقتص"و

والثقافية التي تتجاوز في توازن دقيق ،وتشكل الوسـط الطبيعـي لحيـاة الإنـسان 

 ).٣("والكائنات الأخرى ويحكمها ما يسمى بالنظام البيئي

    بأنها مجموعه من العلاقات المتبادلة بـين الكائنـات الحيـة " و 

مـات حياتـه، مـن يعيش فيه الإنسان ويحصل منه عـلى مقو التي وبيئتها الطبيعية

 .)٤( البشربنيغذاء ،وكساء، ودواء ،ومأوى ،يمارس فيه علاقاته مع أقرانه من 

                                                        

يـة الدوليـة للبيئـة مـن التلـوث، المجلـة المـصرية تأملات حـول الحما، أحمد أبو الوفا.د) ١(

 .٥٠، ص ١٩٩٣ لسنة ٨ رقم للقانون الدولي العام، العدد

ــة البحريــة، رســالة  هاشــم،صــلاح.د) ٢( ــة عــن المــساس بــسلامة البيئ  المــسؤولية الدولي

  .٣، ص ١٩٩١دكتوراه، جامعة القاهرة،

ــد .د) ٣( ــريماحم ــد الك ــة ، جامعب ــة البيئ ــانون حماي ــلامة، ق ــك ســعود ،  س ــة المل  ،١.طع

  .١٣ص١٩٩٧

، مطـابع الدوحـة الحديثـة الأولالمجلد ، العربيةة محمد الحفار،الموسوعة البيئيسعيد.د) ٤(

 .١٣٥، ص١٩٩٧المحدودة 



 

)١٥٢( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

  ُ  يتوافر عنصرين أساسين في تعريف البيئة بـصفة "أن  بضرورة

  :عامة سواء في القانون الوطني للدولة أو قواعد القانون الدوى للبيئة

من عناصر طبيعيـة والتـي لا وهو كل ما يحيط بالإنسان : ا اول  - 

دخل للإنسان في وجودها مثل الماء ، والهواء ، والتربة، والبحـار، والمحيطـات ، 

ًوالأشكال الطبيعية التي تمثل تراثا للإنسانية التي تأتى من تكوينات صخرية أو 

 .)١(ًجبلية أو رملية وتمثل قيمة ثقافية عالمية وأيضا النباتات والحيوانات

 -  ا ايتمثل في البيئة الصناعية التي أسهم الإنسان بتدخله في : م

البيئة الطبيعية، وقام بإنشاء الصناعات الثقيلة مثـل صـناعة الطـائرات، وسـفن 

 .)٢("الطائرات، وسفن الفضاء والصناعات النووية 

 ما   للبيئة تعريفا واسعا على و ً ًهـي الجـزء الـذي " أم

  )٤(م مفهوما للبيئة١٩٧٢ستوكهولم عام  وقد تبنى مؤتمر، )٣ (تكيف لهيؤثر فيه وي

                                                        

ـــة .د) ١( ـــضة العربي ـــة الأولى ،دار النه ـــة ،الطبع ـــدولي للبيئ ـــانون ال ـــسن افكيرين،الق مح

  .١٨،ص٢٠٠٦،

لي بحماية البيئـة مـن التلـوث، دار النهـضة العربيـة،  صالح بدر الدين،الالتزام الدو.د ) ٢(

  .٢١ ،٢٠بدون تاريخ نشر ،ص
(3) The World Bank supported the creation and maintainsongoing 
support of UIS, especially the development of consultative 
mechanisms, new survey strategies, and strengthening national 
education statistics programmes. 

، ســاجد أحمــد الركــابى، التنميــة المــستدامة ومواجهــة تلــوث البيئــة وتغــير المنــاخ.د راجــع

إصدارات المركز الـديمقراطي العـربي للدراسـات الاسـتيرتيجية والـسياسة والاقتـصادية، 

  .١٢ ص ٢٠٢٠برلين، ألمانيا ،طبعة 

 ١٩٧٢ يونيو عـام ١٦ إلى ٥ستوكهولم بالسويد في الفترة من إعقد هذا المؤتمر في مدينة ) ٤(

 البيئــة البــشرية ًمــستهدفا تحقيــق رؤيــة ومبــادئ مــشتركة لإرشــاد شــعوب العــالم إلى حفــظ



  

)١٥٣(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
  .)١ ("نها كل ما يحيط بالإنسانبأ

 بأنها تلك ١٩٧٦ عام البيئة الصادرن  في قانو اع ام    و

 المــشرع أمـا )٢(المجتمعــات الإنـسانيةلى  الطبيعــة، والمطبقـة عـعـن علـومالناجمـة 

المحيط الحيوي الذي يشمل الكائنات الحية وما " بأنهاة البيئ فقد عرف المصري

يحتويه من مـواد ومـا يحـيط بهـا مـن هـواء ومـاء وتربـة ومـا يقيمـه الإنـسان مـن 

  .)٣(منشآت

 يمثـل الواسـع مفهـوم البيئـة بمعناهـا  أن و ل    ال        

ر طبيعيـة الوسط أو المجال المكاني الذي يعيش فيه الإنسان؛ بما يـضم مـن ظـواه

هـذا الوسـط أو المجـال قـد يتـسع ليـشمل منطقـة ، بها، ويؤثر فيها وبشرية يتأثر

 لا تتعدى رقعة البيـت ً، وقد تضيق دائرته ليشمل منطقة صغيرة جداًكبيرة جدا

 .الذي يسكن فيه الإنسان

                                                                                                                                        

وكذلك بحـث الـسبل لتـشجيع الحكومـات والمـنظمات الدوليـة للقيـام بـما يجـب ،وتنميتها 

 .لحماية البيئة وتحسينها

Depuis la Conférence des Nations Unies sur l'environnement tenue à 
Stockholm en 1972, la relation entre les droits de l'homme et 
l'environnement a fait l'objet d'une attention accrue de la part des 
États, des institutions internationales et de la société civile. 
(1) MICHEL PRIEUR, Droit de l’environnement, DALLOZ,PARIS,4 édi�on, 
2001 , P 40. 
(2) “Les deux sens habituels du mot environnement il subsiste 
neamoins deux sens differents dans la langue actuelle; Celui qui est 
issu des sciences de la nature et applique aux societes humaines” 

Prieur (M)  “Droit de l’environnement”,2e edi�on, Dollaz, Paris, 1991, 
P.3. 

  .١٩٩٤ لسنة ٤راجع في ذلك القانون رقم  ) ٣(



 

)١٥٤( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

ما ا  
ارث اا  ا  

  و  اارث
  

قانون الـدولي التـي يجـوز تطبيقهـا في حالـة بعينهـا، ٍلتحديد أي من قواعد ال

 ولـيس -ّطبيعية أو تتعلـق بنـزاع  بيئية أو - معرفة السياق وسبب الكارثة يجب

 .يتسنى تطبيق القانون الإنساني، حتى ومدى احتياجات المتأثرين بها، نطاقها

لأن هـذا اً  من تلك الأوضاع بشكل دقيق، نظـرلاًمن الضروري وصف كف

 ً، فـضلا عـنّيحدد حقـوق والتزامـات مختلـف الجهـات الفاعلـة المعنيـةالوصف 

 .القانون الدولي الإنساني في حالة النزاع المسلح فقطتطبيق 

وحتى يمكننا بيان الوضع القـانوني للكـوارث البيئيـة  يتطلـب التميـز بينهـا 

 :وغيرها من الكوارث على النحو التالي 

  . واارث اا  اارث ا: اع اول
مع اا : ارث اا  ثاواا .  
ع اا :ممت ازوا ارث اا  ا.  
اع اارئ: اا و ارث اا  ا.  

  

  اع اول
ارث اا  ا  

ارث اوا  
ًفي التعبـير عــن حــدث محــدد زمنيــا ار ا يـستخدم مــصطلح 

ًومكانيا ينجم عنة تعرض مجتمع أو جزء منة إلى أخطار مادية شديدة ، وخسائر 

 بإرباك حياتهم ، وتوقف توفير المـستلزمات جتماعيفي أفراده تؤثر على البقاء الا

 .)١(الضرورية لاستمرارها

                                                        
 صلاح الدين شريف،إدارة الأزمات في قطاع الغزل والنسيج ، رسالة دكتوراه منى.د) ١(

 .٧٥، ص ١٩٩٥غير منشورة ، جامعة عين شمس ، كلية التجارة 



  

)١٥٥(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
 فيستخدم  في وقوع حـدث نجـم عنـة خـسائر ار ا أما مصطلح 

ٌكبيرة في الأرواح والممتلكات وتلوث للبيئة،سواء أكانت إرادية أو غير إرادية، 

ويتطلـب لمواجهتهــا جهـد الدولــة أو الجهـود الإقليميــة أو الدوليـة وفــق حجــم 

  .)١(االكارثة وحجم الخسائر التي تنجم عنه

ّعـلى أنهـا .)٢( عن الكوارث الطبيعيةب الأعمالغال في  الكوارث البيئيةتتمايزو

ّأحـداث مفاجئــة تعطـل ســير الحيــاة في المجتمعـات، وغالبــا مـا تــسبب خــسائر  ُ ًُ ُ ّ ُ

ًفادحة، سواء كانت هذه الخسائر بـشرية، أو ماديـة، أو بيئيـة، أو اقتـصادية، وفي  ً ً ً ًّ ّ ّ ّ

ُ تفشل المجتمعات في التعامل مع هـذه الخـسائر، حيـث تالكوارثمعظم  عتمـد ُ

ّعلى استخدام مواردها، ومصادرها الخاصة فقط في مواجهتها، وعلى الرغم من 

ُكون هذه الكوارث طبيعية إلا أنها يمكن أن تنشأ بفعل البشر ّّ)٣( 

                                                        

جمــال الــدين أحمــد حــواش ، إدارة الأزمــات والكــوارث ضرورة حقيقيــة ،مرجــع .د) ١(

 .٤سابق ص 

الحاصل على البيئـة، أن الآثـار  التلوث وتجدر الإشارة أن ما يميز الكوارث البيئية عن) ٢(

مـن الأمثلـة عـلى  ًالناجمة اللحظيـة تكـون كبـيرة جـدا بحيـث أن لهـا تبعـات طويلـة الأمـد،

كارثـة   والكـوارث الحاصـلة عـلى المنـشآت النوويـة مثـلالتسرب النفطـي الكوارث البيئية

  .وكارثة فوكوشيما تشيرنوبيل

(3)  Jared M. Diamond, Collapse: How Societies Choose to Fail or 
Succeed, 2005  



 

)١٥٦( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

عــن القــضايا ٢٠١٦برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة عــام وفى تقريــر أصــدره 

زيـد مـن احـتمال الناشئة التـي تـدعو إلى القلـق البيئـي، مجموعـة العوامـل التـي ت

  .)١( من الحيوانات إلى البشر"كورونا"انتقال العوامل الممرضة مثل فيروس 

ّالعوامل البشرية التي يمكن أن تزيد من حدة هذه وفى الآونة الأخيرة ترجع  ُ ّ

ُّالكوارث ومدى تكرارها، مثل تغير المناخ، ومظاهر الفقر والتخلـف، وظـاهرة 

  .)٢( وغيرهاُّالتوسع العمراني غير المدروس، 

ّ وغالبا ما تجرد الكوارث الطبيعية الناس من الطعام، والمأوى، والمدخرات،  ُ ّ ّ ُ ً

ُّوقـد تتــسبب في تـشتت العــائلات، وإغـلاق المــدارس والمرافـق الطبيــة، وتــأخر  ّّ ّ

ُالمساعدات الطارئة، ولتجنب هذه المخاطر المحتملـة وحمايـة الأفـراد في المنـاطق  ُّ

ّطوير نظام إنذار مبكر يتنبأ بموقع وشدة الكارثةّالمعرضة للخطر، يجب ت ّ ّ ُ )٣(.  

                                                        

ويوجز التقرير هذه العوامل في التعديات التي تطال التنوع الحيـوي، كإزالـة الغابـات ) ١(

ـــير  ـــار غ ـــواني والاتج ـــي والحي ـــاج الزراع ـــف الإنت ـــتخدامات الأراضي وتكثي ـــير اس وتغي

ــاء البــشرية المــشروع ــرابط . بالأحي راجــع في ذلــك المنتــدى العــربي للبيئــة والتنميــة عــلى ال

  http://afedmag.com :وني الالكتر

 الـصادر عـن لجنـة حقـوق ) ٢٠١٣(١٥عـلى سـبيل المثـال، التعليـق العـام رقـم  انظر) ٢(

، "أحـد أشـد الأخطـار المحدقـة بـصحة الطفـل"لما كـان تغـير المنـاخ  (٥٠الطفل، الفقرة 

لى تجعل الدول من الشواغل المتعلقة بصحة الطفل محور استراتيجياتها الرامية إ"ينبغي أن 

 .) "التكيف مع تغير المناخ والتخفيف من آثاره

 :على سبيل المثال انظر) ٣(

 Ashgar Leghari v. Federation of Pakistan (Lahore High Court 
Green Bench, 2015)   Massachusetts v. Environmental Protection 



  

)١٥٧(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
في حين ذهبـت اتفاقيـة تـامبير المتعلقـة بتقـديم مـوارد الاتـصالات الـسلكية 

 في ١٩٩٨واللاسـلكية للحــد مـن الكــوارث ولعمليـات الإغاثــة الـصادرة عــام

حـدوث خلـل خطـير في حيـاة ": إلى تعريف الكارثـة الطبيعيـة بأنهـا ١/٦المادة

ًع ما ، مما يشكل تهديدا واسع النطاق لحياة البشر أو صـحتهم أو ممتلكـاتهم مجتم

ًأو للبيئة ، سواء كان ذلك الخلـل ناجمـا عـن حـادث أو سـبب طبيعـي أو نـشاط 

بشري ، وسواء حدث بصورة مفاجئة أو تطور نتيجة لعمليـات معقـدة طويلـة 

  .)١ ("الأجل

قة بحقوق الإنسان والكوارث وقد عرفت المبادئ التوجيهية التشغيلية المتعل

ـــالات في  ـــين الوك ـــشتركة ب ـــة الم ـــة الدائم ـــي اعتمـــدتها اللجن ـــة ، والت الطبيعي

آثار الأحداث التي تسببت ":م ، حيث عرفت الكارثة الطبيعية بأنها ٢٠٠٦عام

                                                                                                                                        
Agency (U.S. Supreme Court, 2007)  ؛ Urgenda Foundation v. 
Kingdom of the Netherlands (District Court of The Hague, 2015 
(1) Tampere Convention on the Provision of Telecommunications 
Resources for Disaster Mitigation and Relief Operations, 1998 , Art. 
1 (6) . 

ر والهلال الأحمر قد استخدم وتجدر الإشارة إلى أن الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحم

 من المبادئ التوجيهية ٢/١نفس التعريف مع استثناء النزاعات المسلحة،وذلك في المادة 

المتعلقة بتسهيل وتنظيم المساعدات الدولية للإغاثة والانتعاش الدولي على الصعيد المحلي 

 : ، والتي عرفت الكارثة بأنها ٢٠٠٧في حالات الكوارث الصادرة عام 

''Disaster , means a serious disruption of the functioning of society 
which poses a significant,, widespread threat to human life, health, 
property or the environment , whether arising from accident, nature 
or human activity, whether developing suddenly or as the result of 
long – term processes, but excluding armed conflict "                                        
  



 

)١٥٨( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

فيها مخاطر طبيعية من قبيل الزلازل وثورات البراكين وانهيارات التربة وأمواج 

ًوالجفاف ، و تحـدث خلـلا خطـيرا في حيـاة مجتمـع مـا، التسونامي والفيضانات  ً

ينتج عنه خسائر بشرية أو مادية أو اقتصادية أو بيئية واسعة النطاق، تفوق قدرة 

  .)١ (المجتمع المتضرر على مواجهتها بالاعتماد على موارده الخاصة فقط

،مـن اارث ا   عـن الكارثة البيئية تتمايزيمكن القول أن  ومن ثم

ّعلى أنها أحداث مفاجئـة تعطـل سـير حيث وقوعها الناتج عن النشاط البشرى  ُ ُ ّ

ًالحياة في المجتمعات، وغالبا ما تسبب خسائر فادحة،  ًّ ُ ًبشريةو ُ ّ. 

مع اا  
ارث اا  ا  

ث اوا  
  

ن أهمية البيئة في إمكانية وجود حق الإنسان في بيئة نظيفـة متوازنـة عـلى متك

فالبـشر تـرتبط مـواهبهم العمليـة العلميـة و الثقافيـة  )٢(الأقل في نطاق القـانون،

 اخـتلاف لتـأثير غرائـزهم ذلـك لأن ًبعـاً وثيقا بالبيئة التي يحيـون فيهـا ،تارتباطا

المناخ البيئي يؤثر تأثيرا كبيرا على المقومات الوجدانية للبشر فالإنسان أبن بيئتـه 

الطبيعية و الثقافية و الاجتماعية ،كما يتأثر بها و يـؤثر فيهـا ،كـما أن حركتـه فيهـا 

 .تعتمد على نوع العلاقة التي تربط بينه و بين هذه البيئة

                                                        
(1) Brookings–Bern project on internal Displacement Human Rights 
and Natural Disaster : Operational Guidelines and Field Manual on 
Human Rights Protections in Situations of Natural Disaster (2008) , 
p.1.                       

 محــسن افكـــيرين ،القــانون الـــدولي للبيئــة ،طبعـــة الأولى ،دار النهــضة العربيـــة ،.د) ٢(

 .١٨،ص٢٠٠٦



  

)١٥٩(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
ز الكوارث البيئية عن التلوث الحاصل على البيئة، أن الآثـار الناجمـة ما يميو

 )١ (ًجدا بحيث أن لها تبعات طويلة الأمد اللحظية تكون كبيرة

  ث  وا: " هو إدخال الملوثات إلى البيئة الطبيعية، مما يلحق

أن تكـون الضرر بها، ويسبب الاضطراب في النظام البيئي، وهذه الملوثـات إمـا 

مواد دخيلة على البيئة، أو مواد طبيعية، ولكن تجاوزت المستويات المقبولـة، ولا 

يقترن التلوث بالمواد الكيميائية فقط، بل يمتد ليشمل التلـوث بأشـكال الطاقـة 

  ".المختلفة، كالتلوث الضوضائي والتلوث الحراري 

  و  ز  أاعأم  ث اا  :  اث ابـه اخـتلاط ويقـصد: ا 

 الكبريـت، وهـذا أكـسيد الكربـون وثـاني أكـسيدالهواء بمـواد ضـارة مثـل أول 

يعتـبر هـذا التلـوث مـن و ،التلوث ينتج بسبب دخان المصانع والنفايات السامة

 لا يمكننـا حـصر الهـواء والتعامـل معـه لأننا التي يصعب التعامل معها الأنواع

 .)٢( التربةكمادة مثلما نتعامل مع تلوث

وصول بعـض المـواد الـضارة إلى المـسطحات المائيـة  ويقصد به ث ا ا

 النفطيـة مـن التـسريبات ، وغالبا يكون بـسب والأنهارمثل البحار والمحيطات 

مكررات النفط القريبة مـن الـسواحل والمـسطحات المائيـة، وقـد يكـون بـسبب 

                                                        
(1) Rone Rodiere, Martin Remond-Gouilloud ; La mer droits des 
hommes ou proie des etets, editions A .Pidone Paris, 1980 .p110. 

 القـانون في الكيماويـة و الإشـعاعية بـالمواد التلـوث مـن البيئـة حمايـة سـعيدان، علي.د) ٢(

 .٦٥، ص٢٠٠٨الخلدوني ، الجزائر ، طبعة  دار الجزائري،



 

)١٦٠( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

تـبر مـن اخطـر  نفايات المصانع داخل ميـاه البحـار والمحيطـات، وهـذا يعأفراغ

  .)١( يؤدي إلى قتل الكائنات البحريةلأنه التلوث أنواع

  ث االمزعجة وغير المرغوبة والتـي تـؤثر الأصوات يقصد به :ا 

ّ ،يـرتبط التلـوث الـضوضائي بـالتطور الـصناعي، وأنـشطة الإنـسانعلى صحة  ّ ّ

 .)٢(ّالطائرات، والقطارات، وغيرها: ّالبناء، ووسائط النقل، مثل

 أ و    ارث اا  الحاصـلة   التـسرب النفطـي والكـوارثا

عام  وقعت إشعاعية نووية حادثة ، وهيعلى المنشآت النووية مثل كارثة تشيرنوبيل

 في بريبيـات مدينـة النووية قرب للطاقة تشيرنوبل محطة من ٤ رقم المفاعل  في٩٨٦

وبعــد )٣(العــالم آنــذاك شــهدها نوويــة ثــةكار أكــبر وتعــد الــسوفيتية، أوكرانيــا شــمال

                                                        
(1) Daniel M, Schwartz & others, The Environment and Violent 
Conflict: A Response to Gleditsch’s Critique and Some Suggestions 
for Future Research, Environmental change and security project 
report, Issue 6, 2000. P. 81.  

 نـسانالإ بـين والمـصالحة المواجهـة معـاصرة، بيئيـة الدين، قـضايا زين المقصود عبد.د) ٢(

 .١٣٥، ١٣٣ نشر،ص دار النهضة العربية، بدون تاريخ وبيئته،

 عـام مـن أبريل ٢٦ السبت يوم في وتجدر الإشارة أنها حدثت تلك الكارثة بأوكرانيا ) ٣(

ــدما١٩٨٦ ــان ، عن ــا ك ــرب م ــون موظــف ٢٠٠ مــن يق ــل في يعمل ــة مفاع ــووي الطاق  الن

 فيهـا وقـع التـي الرابعـة الوحـدة في وتجربـة محاكـاة عمليـة إجـراء يـتم كان بينما ) ١،٢،٣(

: هذا المعنى  في قدرت خسائر تلك الكارثة بثلاثة مليارات الدولارات،راجعالانفجار ، و

أبو الخير عطية، الالتزام الدولي بحماية البيئة البحرية من التلوث، رسالة دكتوراه جامعه .د

 .٤٣، ص ١٩٩٥عين شمس، 



  

)١٦١(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
عشرات السنوات مازالت أثار تلك الكارثـة تـؤثر عـلى صـحة الإنـسان والأطفـال 

  .)١(حتى الآن

بالـذعر المجتمـع الـدولي  الذي أصـاب "كرونا "فيروس وباء ويعد كارثة 

شهدها تـآلاف القتلى والمصابين، طغـى عـلى كارثـة مـن نـوع آخـر لم مما أدى إلى 

 عـلى  لم يـسبق لـه مثيـلًيواجه العـالم تهديـدا حيث  منذ عشرات السنينيةالإنسان

إلى  حتـى وصـل الوبـاء دد البـشرية جمعـاءُ يهـًشـكل خطـراحياة الأشخاص مما 

 من أزمات إنسانية ناجمة عـن النزاعـات والكـوارث الطبيعيـة ًبلدان تعاني أصلا

ّوتغير المناخ
)٢(.  

     ا وت اص اة       و و  ا 

     أو ا ى اا  تا   ، تنظيم الوضع البيئي العالمي  والتى

ا  و والخاصة بمنـع تلـوث البحـار بـالنفط ، ١٩٥٤ا ن   وأهمها 

                                                        

أكثـر إذ إن نقص مادة اليود في غذاء الأطفال الذين يعيشون في المنطقة الملوثة جعلهم ) ١(

ويمكـن . عرضة للإصابة بسرطان الغدة الدرقية والاضطرابات الناجمـة عـن نقـص اليـود

 ٤حماية هـؤلاء الأطفـال بواسـطة تعمـيم إضـافة مـادة اليـود إلى الملـح، الـذي تبلـغ كلفتـه 

إن ": فاليونيـسيوقـال كـول غوتـام ، نائـب مـساعد مـدير ، .سنتات فقط لكـل شـخص

وهو السبب الرئيـسي للتخلـف العقـلي في . نمو مخ الجنيننقص اليود أثناء الحمل يؤثر في 

 وحتى الأشـكال المعتدلـة مـن نقـص ، ً ويمثل خطرا على الحوامل وصغار الأطفال، العالم

 في المائـة ، ممـا ١٥ إلى ١٠اليود قد تؤدي إلى تدني مستوى ذكاء الأطفال بنسبة تـتراوح مـن 

  :راجع في ذلك  "يتهم كبالغينيؤدي إلى ضعف أدائهم في المدارس ويحد من إنتاج

https://www.unicef.org/arabic/health/ukraine  
(2) BY THE DEPARTMENT OF GLOBAL COMMUNICATIONS 
United Nations Mobilizes Globally in Fight against COVID-
19.https://www.un.org/ar/coronavirus.  



 

)١٦٢( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

  رريـةلذ بشأن التجارب ا١٩٦٠ ،  بـشأن التـدخل في أعـالي ١٩٦٩وا 

ه الاتفاقيــة هذالكــوارث الناجمــة عــن التلــوث وقــد عالجــت البحــار في حــالات 

 الضرورية لحماية الشواطئ في حالات وقوع أضرار للإجراءاتالقواعد المنظمة 

 بشأن صـيد ١٩٧٠وا و ، ناشئة عن كوارث نفطية في أعالي البحار 

) سكواليونـ( منظمـة إطار المبرمة في ١٩٧٢وا ر     وحماية الطيور، 

 بشأن منـع التلـوث ١٩٧٢ أووا  بشأن حماية التراث الطبيعي والثقافي، 

و ادئ   ن،  النفايـات مـن الطـائرات والـسفإلقاءالبحري من خلال 

              دا ون واا   درةوالإعـلان ، ١٩٧٢ا 

 في صرح الأولىبــة اللبنــة  ويعتــبر بمثا١٩٧٢ا  العــالمي للبيئــة في 

 منظمة العمل الدولية ، إطار في ١٩٧٧؛وا وا   القانون الدولي للبيئة 

 المهنيـة الناجمـة في بيئـة العمـل عـن تلـوث الهـواء الأخطاربشأن حماية العمال من 

واتفاقيات ،  ١٩٨٠واق ا     وعن الضوضاء والاهتزازات، 

 بشأن حماية طبقة ١٩٨٢وا     ؛١٩٨٢   لقانون البحار  المتحدةالأمم

 ن اة اد      ١٩٨٦وا او ا      ؛)١(الأوزون

 الإعلانـاتا الـسياق مجموعـة مـن هذ؛ كـما صـدر في  وع دث موي      

المتعلقـة بالبيئـة والمواثيق الدولية التي احتوت بدورها عـلى العديـد مـن المبـادئ 

ــصوص ــلى الخ ــا ع  ؛ ١٩٩٢  ارض ادر     وان، منه

                                                        

 في ترقية التنمية ونقل التكنولوجيا ًاون معا تتعأن الأطراف على الدول أنوقد قررت ) ١(

ــة وآذوالمعرفــة  ــما يتفــق مــع قوانينهــا ولوائحهــا وممارســاتها العلمي ــك ب ا في الحــسبان خذل

 .حاجات الدول النامية 



  

)١٦٣(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
 ل طورس ١٦و ــن لذ ا١٩٩٨ ــة بالحــد م ــدول المتقدم ــزم ال ي يل

  . الاقتصاديةالأنشطة

ع اا  
ارث اا  ا  

  وازت
  

مـصطلحات  Crisesلأزمـات وا Disasters الكـوارثغنى عن البيـان أن 

ــة ال ــدون معرف ــا  ب ــزمــن الممكــن أن نــستخدمها في حياتن ــنتميي  حيــث أن هما، بي

رق بـالطبع اللكوارث مفهوم خاص بها والأزمات أيضا مفهوم آخر ويوجـد فـ

 .بين كل منهم لابد من معرفته

ويخــضع مــصطلح الأزمــة لعــدة مفــاهيم ؛ فمــن حيــث المنظــور الاجتماعــي  

 توقف الأحـداث المنظمـة والمتوقعـة واضـطراب العـادات "ا تعرف الأزمة بأنه

والعرف، مما يستلزم التغيير الـسريع لإعـادة التـوازن ولتكـوين عـادات جديـدة 

 .)١ ("أكثر ملائمة

 حالـة أو مـشكلة تأخـذ "فمن حيث المنظور الـسياسي تعـرف الأزمـة  بأنهـا

ــستدعى اتخــاذ قــرار لمواجهــة التحــد ــسياسي وت ــه بأبعــاد النظــام ال ي الــذي تمثل

 . )٢("الأزمة

 عبارة عن المعانـاة مـن وضـع بأنة ةالأزم تعرف نيالإنساومن حيث المنظور 

ما بعينه ولكنه غير متوقع بحيث أن الأزمة تكـون مفاجـأة هـي الأخـرى ولابـد 

                                                        

السيد عليوة، إدارة الأزمات والكوارث، حلول عملية وأساليب وقائيـة، القـاهرة .د ) ١(

 .٧، ص ١٩٩٧قاهرة للاستشارات ، سلسلة دليل صنع القرار ، مركز ال

 .٧السيد عليوة ، المرجع السابق نفسه، ص .د) ٢(



 

)١٦٤( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

على الأشخاص من التدخل السريع من أجل إنقاذ البشرية من تلك الأزمة مـن 

 .)١(تخذها الأفرادخلال القرارات السريعة التي ي

الانقطـاع المفـاجئ في "ومن حيث المنظور الاقتصادي تعـرف الأزمـة بأنهـا 

مسيرة المنظومة الاقتصادية مما يهدد سلامة الأداء المعتـاد لهـا والهـادف إلى تحقيـق 

 .)٢("غايتها

ارثووث ا لا يوجــد أســباب معينــة تــؤدي  إلى أنــة  ا

 تــأتي غــير متوقعــه لــذا فــإن المــسببات الخاصــة ماًدائــ و لحــدوث تلــك الكــوارث

فى الغالب الأعم قد يكون للإنسان بالكوارث غير مفهومة أو معلومة للبعض و

تدخل فيها سواء بقصد كما في الحروب والنزاعات المـسلحة ، وقـد تكـون بغـير 

دخــل قـصد كـما يحــدث في المعامـل الكيميائيــة بتـسرب الغـازات بغــير قـصد لا 

 .ا للإنسان به

 في المناخ العام من الممكن أن يؤدي إلى حدوث  البيئيالتغييركون  ًفضلا عن

مـن الأزمـات ولا يحـدث العكـس  الكوارث تحـدث الكثـير بيئية، وتلك كارثة 

ز ، حيـث أن الأزمـات أو كثـرة الأزمـات لا تـؤدي إلى حـدوث كـوارث

          را    م نما  م    رأ م 
           يا ل ا ام رظ  نمدور ا و ، ما 

                  ا را   أو م ا   ا م

                                                        
(1) Patricia Buirette , Philippe Lagrange , le droit international 
humanitaire , la Découverte, paris, 2008, p 3, 4.  

ات عــلى  للأزمــيوإدارمحــسن أحمــد الخــضري، إدارة الأزمــات، مــنهج اقتــصادي .د ) ٢(

، ص ١٩٩٥مستوى الاقتـصاد القـومي والوحـدة الاقتـصادية ، القـاهرة مكتبـة مـدبولى ، 

٧٠. 



  

)١٦٥(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
أخــذ كافــة الاحتياطــات الخاصــة بتجنــب وتفــادي الكثــير مــن الأمــور ط 

إنها من البيئية م ما يميز الكوارث هأوالخسائر المترتبة على تلك الكارثة بعينها و

 .)١( ومن الممكن أن تأتي فجأة وغير متوقعةالبشرصنع 

 توزوث ا لكــون الإنــسان هــو المتــسبب الرئيــسي في حــدوث 

 :الأزمات فإنه يوجد الكثير من المسببات إلي تحدث الأزمة والتي من بينها ما يلي 

أو التــسرع في ،م الخــاطئ مــن الممكــن أن تحــدث الأزمــات نتيجــة للفهــ - 

الحكـم عــلى الأمــور أو في حالـة اتخــاذ الكثــير مـن القــرارات الخاطئــة في الوقــت 

 . فكل تلك الأمور تؤدي إلى حدوث الأزمة،الخاطئ

انتــشار الــشائعات والمزيــد مــن الأخبــار المزيفــة مــن الممكــن أن يكــون  - 

 .المسبب الرئيسي في حدوث الأزمات

 مـن الممكـن أن يـؤدي إلى ،سليم في المواقـفعدم اللجوء إلى التقـدير الـ - 

خلق المزيد من الأزمات فالثقة بالنفس الزائدة عن الحد من الممكن أن تؤدي إلى 

 .عدم تقدير الطرف الأخر ومدى قوته هو الأخر مما يؤدي إلى خلق الأزمة

 ً في حالة كثرة الأخطاء التي يقع بها الأفراد سواء إن كان الأمر مقصودا - 

 .قصودأو غير م

كما أن الأزمات من الممكن أن تترتب على الكوارث وخاصة الكوارث  - 

الطبيعية حيث أن الفشل في السيطرة على نتائج تلـك الكـوارث مـن الممكـن أن 

                                                        
(1) Michel Bélanger , Droit international humanitaire général , Gualino 
éditeur , paris , 2e édi�on , 2007 , p 16 



 

)١٦٦( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

أو ،يؤدي إلى حدوث أزمة والتي من بينها الأزمات التي تحدث عقب البراكـين 

 .الزلازل تكون من صنع البشر والطبيعة لا دخل لها بها

ما أن الجهـل والفقـر مـن بـين العوامـل الأساسـية والتـي تـؤثر بـشكل  ك - 

مباشر على حدوث الأزمة وتطورها فتظهر بنـاء عـلى تلـك الأمـور الاسـتغلال 

والمصالح الشخصية وغيرها من الأمـور الغـير مـستحبة داخـل المجتمعـات ممـا 

 .يتسبب في حدوث الأزمة

    ل ل      وا   يـق القـانون الإنـساني، ّلكـي يـتم تطب أنـة

 والأخــرى الناتجــة عــن بيئيــةســيكون مــن الــضروري التمييــز بــين الكــوارث ال

رغم أن العواقب من حيث الاحتياجات قـد تتـشابه، تظـل  ، تصرفات الإنسان

ّويتمثـل أحـد أهـداف ،  �أساليب العمـل ومـسألة الحـق في التـدخل مختلفـة جـدا

 وبالتالي بيئية،من إحداث كوارث جية   البيولوالقانون الإنساني في منع الحروب

ّتعتـبر محظـورة الهجـمات ضــد البيئـة الطبيعيـة، وضــد الـضرورية لحيــاة  الأعيـان ّ

ّالمدنيين وضد الأعمال أو المنشآت التي تضم قوى خطـرة  ّقـد تتـسبب بـأضرار ، ّ

 وانتشار الأوبئة كما يحدث من انتشار وبـاء كرونـا عـلى المـستوى للبيئة الطبيعية 

 .صحة الإنسانبّمس لي مما يالدو



  

)١٦٧(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 اع اا  
ارث اا  ا  

  و اارئ
 ملازمــة عــلى state Emergency الطــوارئمــن الثابــت أنــة تــأتى حالــة 

حدوث الكارثة وفى مجال التمييز بين الكوارث البيئية وحالة الطـوارئ يتطلـب 

ا بأوجـه التميـز بينهـا وبـين بنا أن نوضح مفهوم حالة الطوارئ بدايـة ثـم نعقبهـ

 .)١(الكارثة البيئية

ًوتعد حالـة الطـوارئ مـن ضـمن المفـاهيم التـي يـستخدمها الـبعض أحيانـا 

للتعبير عن حـدوث كارثـة مـن الكـوارث الطبيعيـة ، وهـو خلـط بـين المفـاهيم 

يعكس حقيقة عدم الفهم السائد للعلاقة التـي تجمـع بـين وقـوع كارثـة طبيعيـة 

  .)٢(وارئوإعلان حالة الط

 عـلى الـصحة أو ً فوريـاًهي كل حالة تـشكل خطـراويقصد بحالة الطوارئ 

  .)٣ (البيئة الحياة أو الملكية الشخصية أو

ً معد سلفا لتأمين البلاد ، يرتكز قانوني بأنها نظام "وعرفها موريس هوريو 

على تقوية السلطة التنفيذيـة عـن طريـق نقـل الـسلطة المدنيـة إلى أيـدي الـسلطة 

 .)٤("سكريةالع

                                                        
(1) Y.Loussouarn et P.Bourel : Droit international privé, DOLLOZ, 3 
siemme ed.1988, p5. 
( 2 ) Quarantelli.E.L, Emergencies, Disaster and Catastrophs are 
Different Phenomena , Disaster Research Center , University of 
Delawaer , 2000 , p.2 
(3) UK Government Advice on Definition of an Emergency on 2007-
6-6. 

شريـف جـاد االله ، شـائبة عـدم دسـتورية ومـشروعية . عبد الحميد الـشوربجى ،د. د ) ٤(

 ، منـــشأة المعـــارف ، ٢٠٠٠إعـــلان ومـــد حالـــة الطـــوارئ والأوامـــر العـــسكرية لـــسنة 

 .٦٢الإسكندرية، ص 



 

)١٦٨( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

ًوتتطلب معظم حالات الطوارئ تدخلا عاجلا بهدف الحيلولة دون تفاقم   ً

،ولا تـتمكن ًالوضع، إلا أنه في بعض الحالات قد لا يكون التخفيف منها ممكنـا

 .)١( هيئات الاستجابة للطوارئ إلا من تقديم رعاية ملطفة عقب وقوع الكارثة

ن بديهيـة مثـل الكـوارث بالرغم من أن بعض حـالات الطـوارئ قـد تكـوو

الحوادث الـصغرى كـــ الطبيعية التي تهدد العديد من الأرواح، فإن العديد منها 

 أن يقرر ما إذا اعتبرها حالـة طـوارئ، ويختلـف ،تتطلب من المراقب أو المتضرر

التعريف الدقيق لحالة الطـوارئ والهيئـات المعنيـة بهـا والإجـراءات المـستخدمة 

ًد، وعادة ما تحدد الحكومة هذه المتغيرات، وتكـون هيئاتهـا خلالها باختلاف البل

  .)٢( هي المسؤولة عن تخطيط وإدارة الطوارئ

تظهـر  وتتمايز الكوارث البيئية وحالة الطوارئ حيـث أن حالـة الطـوارئ لا

إلا عقب حدوث الكارثة أو وضع استثنائي آخر، من أجل السيطرة عليها عـن 

، ومـن ثـم فهـي )٣(بموجـب تـشريعات وطنيـةطريق استخدام السلطات العامة 

ًترقى أبدا إلى حد الكارثة البيئية بـل أقـرب إلى أن  حالة قانونية وليست مادية لا

 .تكون نتيجة لها 

                                                        

محمد أحمد عبد الرسول، ضمانات الأفراد في ظل الظروف الاستثنائية في المجـالين . د ) ١(

 . ٣٦ ، ٢٠٠٨خلي ، دار النهضة العربية ، الداداريالدولي والإ

(2) DE LAUBADERE (André) , Le contrôle juridictionnel du pouvoir 
discrétionnaire dans la jurisprudence récente du Conseil d’Etat, 
Mélanges, Waline, T II, Paris, 1974, p.531. 
( 3 ) CHETRIT (Thierry) , Le plan vigipirate: une illustration de 
cooperation civilo-militaire dans le domaine de la sécurité, Droit et 
Défense, n°4, 1995, pp.57 et s. 



  

)١٦٩(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
وعلى ذلك فان فرض حالة الطوارئ تأتى في مرحلة اسـتثنائية نتيجـة وقـوع 

مـن قبـل حـدث  ً وتطبيقا لـذلك مـا)١(الكارثة تم إعلانها لمواجهه تلك الظروف

المجتمــع الــدولي بــأسرة مــن فــرض حالــة الطــوارئ نتيجــة تفــشى وبــاء كرونــا 

المستجد على المستوى الدولي مما أدى إلى قيام الدول بفرض حظـر التجـوال مـن 

أجل إحكام عدم تفشى هذا الوباء في البلاد، من أجل حمايـة الإنـسان مـن تلـك 

 .الكارثة

مـصطلح ) WHO(   لميـة منظمـة الـصحة العاًوتطبيقا لـذلك اسـتخدمت

حالـة طـوارئ صـحية عامـة ذات اهـتمام "حالة الطوارئ الدولية أو تحديـدا 

 في مجال الـصحة "حدث غير عادي"عندما يكون هناك ) PHEIC ( "دولي

 وتحدث مثـل حالـة الطـوارئ هـذه عنـدما يـؤثر تفـشي ،العامة له أهمية عالمية

 ،وليـةُ تنسيق دتيجيةإسترامرض على أكثر من دولة، وتكون هناك حاجة إلى 

غـير "ويجب أن يكون للحدث تأثير خطـير عـلى الـصحة العامـة وأن يكـون 

 .)٢( وأن يأتي بشكل غير متوقع"عادي

                                                        

 في حـالات الطـوارئ نسانمحمد مصطفى يونس ، حقوق الإ. راجع في هذا المعنى د ) ١(

الــدولي العــام ، دار ، دراسـة فقهيــة وتطبيقيــة معــاصرة في ضــوء مبـادئي وقواعــد القــانون 

 . وما بعدها٤٠ ، ص ٢٠٠٠النهضة العربية 

وتجدر الإشارة إلى أنة لم تستدع منظمة الصحة العالميـة لجنـة الطـوارئ إلا في حـالات  ) ٢(

، ) H٥N١( لمكافحـة أنفلـونزا الطيـور ٢٠٠٤قليلة، فقد تـم تطبيـق هـذا الإجـراء في عـام 

،  بالإضـافة ) سـارس(لتهاب الرئوي الحـاد  للحماية من متلازمة الا٢٠٠٥وكذلك في عام 

 في تجدد تفشي مرض شلل الأطفال، ٢٠١٤إلى ذلك، دخلت هذه الآلية حيز التنفيذ في عام 



 

)١٧٠( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

ما ا  
  اا او  اص

ون اما  ارث اا   
  

الـدول أن يتولى القانون الدولي لحقوق الإنسان وضع التزامات يتحـتم عـلى 

ً وعنـدما تـصبح الـدول أطرافـا في معاهـدات دوليـة، يراعـى أنهـا ،تحافظ عليهـا

تضطلع بالتزامـات وواجبـات في إطـار القـانون الـدولي تتـصل بـاحترام وحمايـة 

 والالتزام بالاحترام يعني أنه يتعين على الدول أن تمتنع ،وتطبيق حقوق الإنسان

  .)١(تمتع بهاعن التدخل في حقوق الإنسان أو تقليص ال

أما الالتزام بالحماية فإنه يشترط على الـدول أن تقـي الأفـراد والجماعـات مـن 

 والالتـزام بـالتطبيق يتـضمن مطالبـة الـدول باتخـاذ ،انتهاكـات حقـوق الإنـسان

 .)٢(إجراءات إيجابية لتيسير التمتع بحقوق الإنسان الأساسية

ليــة، تتعهــد ومــن خــلال التــصديق عــلى معاهــدات حقــوق الإنــسان الدو 

ــا  ــع التزاماته ــاق م ــسم بالاتف ــة تت ــشريعات محلي ــدابير وت ــع ت ــات بوض الحكوم

                                                                                                                                        

ُالذي كان يعتقد أنه تم استئصاله، وفي حمى الإيبولا في غرب إفريقيـا، عـلاوة عـلى فـيروس 

غــو الديمقراطيــة في عــام  وحمــى الإيبــولا المــستمرة في جمهوريــة الكون٢٠١٦زيكــا في عــام 

 أعلنت منظمة الصحة العالمية حالة الطوارئ الصحية ذات ٢٠٢٠ يناير ٣٠ وفى  ،٢٠١٩

 .البعد الدولي من أجل تفشي فيروس كورونا الذي راح ضحيته ألاف القتلى

ــة، الــضمانات القانونيــة الدوليــة والوطنيــة لحمايــة حقــوق .د) ١( ــو الخــير أحمــد عطي أب

  .١١١، ص ٢٠٠٤ة العربية، الطبعة الأولى ،دار النهضنسانالإ

(2)  Charles R. BeiTZ ,The Idea of Humain Rights ,oxford universTy 
Press, Newyourk , 2015 p.9 



  

)١٧١(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
فإن النظام القـانوني المحـلي يـوفر الحمايـة القانونيـة  ومن ثم، وواجباتها التعاقدية

 .)١(الأساسية لحقوق الإنسان المكفولة في إطار القانون الدولي

 لانتهاكــات حقــوق  وفي حالــة إخفــاق الإجــراءات القــضائية في التــصدي

الإنسان، يلاحظ أن الآليات والإجراءات المتعلقة بالتظلمات الفردية متاحة على 

عــلى نحــو حقيقــي  المــستويين الإقليمــي والــدولي مــن أجــل المــساعدة في القيــام

 .)٢ (باحترام وتنفيذ وتطبيق معايير حقوق الإنسان الدولية على الصعيد المحلي

 ،وصـحية، ونظيفـة ،  ببيئـة آمنـة  ضرورة تـوافر البـشرية  عـلىالحياةتعتمد و

جــزء لا يتجــزأ مــن التمتــع الكامــل بمجموعــة كبــيرة مــن ، بكونهــا ومــستدامة

 .)٣ ( الحق في الصحةحقوق الإنسان، من بينها

،  وفي الوقــت نفــسه، فــإن حمايــة حقــوق الإنــسان تــساعد عــلى حمايــة البيئــة

ارات التــي تــؤثر علــيهم قــادرين عــلى الإلمــام بــالقرالأشــخاص وعنــدما يكــون 

                                                        

 ومــضمون لآليــات دراســة " نــسان الحمايــة الدوليــة لحقــوق الإ،أحمــد أبــو الوفــا . د ) ١(

ًالحماية عالميا وإقليميا ووطنيا  ً  ١٧ صــــ ٢٠١٥الطبعـة الرابعـة . النهضة العربية        دار "ً

.١٢٩. 

( 2 ) Humberto Calamari of Panama, Vice-Chairman of the UN 
General Assembly's Third Committee, presiding, in 1958, over a 
meeting on the draft International Covenant on Civil and Political 
Rights - which built on the achievement of the Universal Declaration 
of Human Rights, using it as its foundation . The Foundation of 
International 
Human,Rights,Lawhttps://www.un.org/ar/sections/universal 
declaration/foundation-international-human-rights-law/index.html 

 دار النهضة العربية طبعة ، مقدمه لدراسة القانون الدولي العام ر،صلاح الدين عام. د) ٣(

  .١٢٩ـ ص ٢٠٠٣



 

)١٧٢( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

ــذه  ــترم ه ــمان أن تح ــلى ض ــساعدوا ع ــستطيعون أن ي ــإنهم ي ــا، ف ــشاركة فيه والم

  .القرارات حاجتهم إلى بيئة مستدامة

القواعد الدولية لحماية الإنـسان مـن الكـوارث البيئيـة في و  ن    

يل على يتطلب أن نقسم هذا المبحث إلى مطلبين نتناولهما بالتفص القانون الدولي

    :النحو التالي

ادئ امم ا اارث ا  امن :ا اول
وا.  

 ما ن             :اما  ارث اا ا دئ اا
وا.  
  

  ا اول
ممدئ اا  

ون اما  ارث اا ا  
  

في القـانون Human principles ُيـه تعـد المبـادئ الإنـسانية ممـا لاشـك ف

 تحـسين وذلـك مـن أجـل)١(الدولي هـي روح التعـاون لمواجهـه الكـوارث البيئيـة

، Protect the environment البيئـة بحمايـة المتعلقـة الدوليـة المـشاكل معالجة

 تعددةالم الاتفاقيات طريق عن والتعاون المساواة، قدم على الدول كل جانب من

 لنحـدد عنـه غنـى لا ًأمـرا يعـد مناسـبة أخرى وسائل أية أو ّالثنائية أو الأطراف

 يـتم أنـشطة عـن الناجمـة البيئة على الاعتداءات كل وننهي ونقلل ونمنع بفعالية

 .)٢( الدول كل ومصالح سيادة احترام مع وذلك المجالات جميع في ممارستها

                                                        
(1) SCHMIDT Pia, signaux précoces et leçons tardives: le principe de 
précau�on 1896–2000 quelques points récapitula�fs, AEE (Agence 
Européenne de l’Environnent) , Copenhague, 2002, p 9. 

  .١٩٧٢ لعام البيئة حول استوكهولم إعلان من ٢٤ رقم راجع في ذلك المبدأ) ٢(



  

)١٧٣(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
ًدوليا اًتعاون العالمي البيئي الأمن كما يتطلب  مع البيئة، لحماية ًومحليا ًوإقليميا ّ

 والتنميـة البيئـة بـين وثيـق ربـط إيجـاد من أجل الطبيعية، مواردها على المحافظة

  .)١ (النامية أو المتقدمة البلدان في سواء الشامل بمفهومها

ــذا الم ــلال ه ــن خ ــاول م ــه نح ــانوعلي ــب بي ــه  طل ــسانية لمواجه ــادئ الإن المب

 مــن لبيئــة الدوليــة لمايــةالحوبلــورة مبــادئ  القــانون الــدولي الكــوارث البيئيــة في

 وعليـة نقـسم هـذا المطلـب إلى فرعـان نتنـاولهما بالتفـصيل عـلى ؟انتشار الأوبئـة

 :النحو التالي

   .أ امم: اع اول
مع اا :ا  أ.  
ع اد: اأ ا.  
اع اا :أ اا.  

  

  اع اول
ممأ ا  

  

مبدأ الإنـسانية أن كـل البـشر تـتم معـاملتهم بـصورة إنـسانية آدميـة يقصد ب

وبصورة متساوية في كل الظروف من خلال إنقـاذ الحيـاة وتخفيـف المعانـاة، مـع 

 .)٢(الإنسانالتأكيد على احترام 

                                                        
(1) TROUCHE Angélique, Le principe de précaution entre unité et 
diversité  étude comparative des systems communautaire et OMC, 
mémoire master 2 recherche droit européen, université Paris 1 
panthéon Sorbonne, 2009, p 286.  
(2) Rubin, Olivier; Dahlberg, Rasmus , A Dictionary of Disaster 
Management, A Dictionary of Disaster Management. Oxford 
University Press,2017,p9. 



 

)١٧٤( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

 مـن الكـوارث -صحةوالـ هدف الاستجابة الإنسانية هو حماية الحيـاةويعد 

 الفهـم المتبـادل ة مـن أجـلمبدأ الإنـساني والتأكيد على احترام كل البش -البيئية

هـو حجـر الزاويـة بـشر، ويتميـز بكونـه والتعاون والصداقة والسلام بين كـل ال

القـانون الـدولي  عنـصر مـن عنـاصر  فهـو،لحماية الأشخاص في القانون الـدولي 

تطوير القـوانين المتعلقـة   به في يهتدي الإنسان،والقانون الدولي لحقوق،الإنساني

ويمثـل مبـدأ الإنـسانية أحـد دعـائم بحماية الأشخاص في حـالات الكـوارث ، 

 المـنظمات الإنـسانية العاملـة في مجـال الإغاثـة، ه الذي تسترشد بنسانيالعمل الإ

ويـرى الـبعض أن مبـدأ ، )١(أثناء النزاعات المسلحة وحالات الطوارئ الأخرى

 .)٢(نسانية يعنى السعي الدائم نحو تدارك وتخفيف معاناة الضحاياالإ

في شرط المعاملـة الإنـسانية الـوارد في لـه يـتجلى المبـدأ في أوضـح صـوره كما 

  .)٣( ١٩٤٩  بين اتفاقيات جنيف لعام  المشتركة٣المادة 

                                                        

لدوليـة، دراسـة تحليليـة وتطبيقيـة ية انـسانماهر جميل أبو خـوات ، المـساعدات الإ. د) ١(

 .١١٤ ، ص ٢٠٠٩معاصرة في ضوء قواعد القانون الدولي العام ، دار النهضة العربية ، 

 .٨٥ية، مرجع سابق ، ص نسانبوجلال صلاح الدين، الحق في المساعدات الإ.د) ٢(

 في المـسلحة بـالقوات والمـرضى الجرحـى حـال لتحـسين جنيـف اتفاقيـة مثـالا، انظر،) ٣(

 الأشـخاص" أن إلى تـشير التـي ١ لفقرة ا ،٣ المادة ، ١٩٤٩  أغسطس ١٢ المؤرخة الميدان

 الـذين المـسلحة القـوات أفـراد فـيهم بمـن العدائيـة، في الأعمال مباشرة يشتركون لا الذين

 أو الجـرح أو المـرض بـسبب عـن القتـال العـاجزون والأشـخاص أسـلحتهم، عنهم ألقوا

 تمييـز أي ية، دونإنـسان معاملـة الأحـوال جميـع في يعـاملون آخر، سبب لأي أو الاحتجاز

 أو الثـروة، أو المولـد أو الجـنس، أو المعتقـد، أو الدين أو اللون، أو العنصر على يقوم ضار

 ."آخر مماثل أي معيار



  

)١٧٥(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
حــالات الكــوارث البيئيــة  في ويعتــبر المبــدأ أحــد دوافــع تقــديم المــساعدات

عامـة البادئ بأنه من المالعدل الدولية في قضية قناة كورفو  محكمة وحيث أكدت

مطلقة وقـت الـسلم أكثـر منهـا في وقـت "في النظام القانوني الدولي و ابه سلمالم

ينادى بـه الـصليب  الذي أم مبدأ الانسانية"ًكما أعتبرتة أيضا بقولها ، )١ (الحرب

ًالأحمر، يعد شرطا أساسيا لكل عمل    .)٢("إنسانيً

ــد ا ــث أك ــلال وحي ــة اله ــر وحرك ــصليب الأحم ــات ال ــدولي لجمعي ــاد ال لاتح

  :ن مبدأ الإنسانية يشمل كلا منأ، ))IFRCالأحمر

الدعوة إلى أصل الحركة وهو الرغبة في المساعدة دون تمييز بين المصابين  - 

 .أثناء الصراع

 .الدعوة إلى البعد الثنائي للحركة وهما البعد القومي والبعد العالمي - 

 .عوة إلى حماية الحياة والصحةالد - 

 .)٣(الدعوة إلى تحديد غرض الحركة - 

                                                        
(1)  Corfu Channel case (United Kingdom of Great Britain and 
Northern Ireland v. Albania) , I.C.J.Reports 1949, p. 4 at p. 22 . 

ــبه ) ٢( ــة في قــضية الأنــشطة العــسكرية وش راجــع في ذلــك حكــم محكمــة العــدل الدولي

 .١٩٨٦العسكرية في نيكاراجوا عام 

I.C.j:Reports 1986, para,243,p.115 
( 3 ) Consequences of the Fundamental principle of Humanity The 
consequences of the principle of Humanity are not so much boundaries 
and guidelines for the action, as the other Fundamental Principles are: 
the principle of Humanity is rather a constant reminder of what the 
objectives of the Movement are. The principle of Humanity expresses 
what the Movement places beyond anything else: the need to act in 
order to prevent and alleviate human suffering. The International 



 

)١٧٦( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

على مبادئ الـصليب الأحمـر ثلاثـة عنـاصر ) Pictet( تعلق بيكتيت وينسب

ــسانية ــدأ الإن ــة دون" لمب ــا، الحيلول ــة وتخفيفه ــصحة،  المعان ــة الأرواح وال وحماي

ــرا ــترام الأف ــة اح ــما )١ ("دوكفال ــة وم، ك ــلو التوجيهي ــادئ أوس ــد مب ــايير تؤك ع

  .)٢ (التصدي للمعاناة الإنسانية أينما وجدتستلزم الإنسانية ي موهونك أن مبدأ

 :م عـلى أن٢٠٠٣وقد اعتمده معهد القانون الـدولي في سـبتمبر مـن عـام 

 المساعدة الإنـسانية تعـرض، وإذا قبلـت فإنهـا تـوزع دون تمييـز يـستند إلى "

  .)٣("ً ضعفاأسباب محظورة ، مع مراعاة احتياجات الفئات الأشد

ومن ثم يمكن القول أن الإنسانية تعني السلوك أو التصرف تجاه الآخرين ، 

أو القيمة التي وراء كل عمـل إنـساني ، وهـي في نفـس الوقـت تحمـل مـضمون 

   .الإحسان بالآدمية

مع اا  
   اأ 

مــن حقــوق الإنــسان إن لم يكــن أهمهــا عــلى  حــق عــدم التمييــزمبــدأ  يعتــبر

وتأتى أهميـة هـذا الحـق  ، نساني القانون الدولي الإًلإطلاق، فهو مبدأ أساسيا فيا

المساواة مع  أساس تمتع الفرد بجميع الحقوق والحريات الأخرى على قدم كونه

                                                                                                                                        
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies is the world's 
largest.4/12/2018. https://www.ifrc.org. 
( 1 ) Jean Pictet, The Fundamental Principles of the Red Cross 
Proclaimed by the Twentieth International Conference of the Red 
Cross, Vienna, 1965 Commentary (Geneva, Henry Dunant .Institute, 
1979) , pp. 21–27; also available from www.icrc.org 
(2) Oslo Guidelines, para.20; Mohonk Criteria, p. 196  
( 3 ) Institute of International Law, Resolution on Humanitarian 
Assistance .2 September2003, p. 4 



  

)١٧٧(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
ًالإنــسان مــشروط ابتــداء بالمــساواة وعــدم  ، فــالتمتع بحقــوق الأفــرادغــيره مــن

 .)١(زالتميي

حـق عـام تتفـرع   وعدم التمييز هو بمثابـةويمكن القول أن الحق في المساواة

 حقوق الإنسان الأخرى أو هـو نقطـة الانطـلاق لكافـة الحقـوق والحريـات عنه

ــادئ الإنــسانية لمواجهــه الكــوارث البيئيــة في القــانون )٢(الأخــرى ، وفي مجــال المب

 أو الجنس اللون أو العنصر تمييز بسبب بدون تقدم المساعدة أن به الدولي  يقصد

ــةالل أو ــدين أو غ ــسياسي أو ال ــرأي ال ــي، أو ال ــة الاجتماع ــد أو أو الملكي  أو المول

  .)٣(آخر وضع أي أو وطنية إلى أقلية الانتماء أو الأصل الوطني أو العمر،

ــة  مــن٢وعــلى ذلــك تــضمنت المــادة  العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدني

عترف بهـا في تلزم كل دولة طرف باحترام الحقوق الم على ضرورة أن والسياسية 

العهد وبضمان هذه الحقوق لجميـع الأفـراد الموجـودين في إقليمهـا والخاضـعين 

لولايتها دون أي تمييز بـسبب العـرق أو اللـون أو الجـنس أو اللغـة أو الـدين أو 

                                                        

 العرفي، نساني القانون الدولي الإ،جون ماري هنكرتس، ولويز دوزالد بك:ذلك  في  راجع) ١(

  .١٤،القاعدة رقم حمرمنشورات اللجنة الدولية للصليب الأ القواعد،: المجلد الأول

(2) Keba Mbaye, “ARTICLE 2, Paragraph 1”, La Charte des Na�ons 
Unies Commentaire ar�cle par ar�cle, 2nd edn, Jean .Pierre Cot and 
Alain Pellet, eds (Paris, ECONOMICA, 1991) , p. 83 

 المدنيــة بــالحقوق المعنيــة نــةالتمييــز اللج عــدم١٨ رقــم العــام التعليــق:راجــع في ذلــك) ٣(

وثيقـــة الأمـــم المتحـــدة مـــشا إليـــة ب ،) ١٩٨٩ (والثلاثـــون الـــسابعة والـــسياسية، الـــدورة

A/٤٥/٤٠ (. ( 



 

)١٧٨( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

الرأي السياسي أو غير السياسي، أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثـروة أو 

  .)١(النسب أو غير ذلك من الأسباب

أي نـوع مــن أنــواع التمييــز :ً مـن ذات العهــد أيــضا ٢٦كـما تــضمنت المــادة 

بمقتضى القانون وتكفل لجميع الأفراد حماية واحدة وفعالة ضـد التمييـز القـائم 

عــلى أي أســاس مثــل العــرق أو اللــون أو الجــنس أو اللغــة أو الــدين أو الــرأي 

 أو الثـروة أو النـسب السياسي أو غير السياسي أو الأصل القومي أو الاجتماعي

 .)٢("أو غير ذلك من الأسباب

ضي بأنـه لا يجـوز أن تـشمل تـق يبمقتضى العهد في أوقات الطوارئ العامـةو

هذه التدابير التمييز الذي يكون مبرره الوحيد هو العرق أو اللون أو الجـنس أو 

 . اللغة أو الدين أو الأصل الاجتماعي

 تلـزم ً مـن ذات العهـد أيـضا٢٠ المادة  من٢وبالإضافة إلى ذلك، فإن الفقرة 

الدول الأطراف بأن تحظر بالقانون أية دعوة إلى الكراهيـة القوميـة أو العنـصرية 

 في حـالات الكـوارث الإنسانية  فالمساعدةأو الدينية تشكل تحريضا على التمييز

التمييـز بـين الأشـخاص اللـذين  عدم أساس قامت على إذا إلا مقبولة تكون لا

 .)٣("اجه إليهاهم في ح

                                                        

ــك) ١( ــرة : راجــع في ذل ــادة١الفق ــة  مــن٢مــن الم ــالحقوق المدني ــاص ب ــدولي الخ ــد ال  العه

 . ١٩٦٦والسياسية 

   .لحقوق المدنية والسياسية  العهد الدولي الخاص با من٢٦المادة: راجع في ذلك) ٢(

 العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة  مـن٢الفقرة الثانية مـن المـادة :راجع في ذلك) ٣(

   .والسياسية 



  

)١٧٩(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
َيعـد جنيـف لاتفاقيات الإضافي الأول البروتوكول  من٧٠وبموجب المادة  ُ 

حــالات النزاعــات  في تــتم التــي الإغاثــة لأعــمال ًأساســيا ًعــدم التمييــز شرطــا

 الـسكان لدى تتوفر لا عندما تقدم الإغاثة أعمال والكوارث، وحيث تضمن أن

 وغـير إنـسانية تكـون أن يجـب الأعـمال أن هـذه وتحدد هـذه المـادة الكافية، المؤن

َيذكر وبالمثل دون تمييز مجحف، وتجرى الطابع، حيث من متحيزة  التمييـز عـدم ُ

 لـسكان المنـاطق الإنـسانية تقـدمها المـنظمات التـي الإغاثـة مـواد لتسليم كشرط

  .)١( المحتلة

أي  على الإنسانية المساعدة تقديم أعمال تنطوي ألا ينبغي ذلك على وبناء

 وألا ، الأعـمال هـذه مـن الاسـتفادة مـن يـستبعد أحـد ألا يجـب أنـه ييز،أيتم

 وغـيره، أو دينـي عرقـي أسـاس أي على المستفيدين بين تمييز أي هناك يكون

 الفئـات لأكثـر الإغاثـة مـواد توزيـع لـدى إعطاء الأولوية من هذا يمنع ولا

أكثـر  نكوبةم لمنطقة أو السن والمرضى، وكبار السكان، كالأطفال من ًضعفا

 المـساعدة تقـديم أعـمال عمـل مـن كـل ينطـوي أن يتصور لا أنه كما ًتضررا،

  .)٢(تمييز عدم على الإنسانية

 والـذي يؤكـد ٤٣/١٣١ويؤكد قرار الجمعية العاميـة للأمـم المتحـدة رقـم 

 الحــالات الطبيعيــة، وفى الكــوارث حــالات عــلى ضرورة تطبيــق هــذا المبــدأ في

                                                        

 .١٩٧٧جنيف  لاتفاقيات الإضافي الأول البروتوكول  من٧٠المادة :راجع في ذلك) ١(

(2) Gayle Tzemach Lemmon, A Syrian War By Other Means, The 
Politicizing of Humanitarian Aid, Foreign Affairs, August, 2016,p17.  



 

)١٨٠( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

 مـن قبـل مـن اعتبار فوق كل التمييز أن يكون مبدأ عدم يجب المماثلة المستعجلة

  .)١( الإنسانية المساعدة تقديم يستطيعون

العـسكرية  الأنشطة قضية ،فياو ال  و  أت   

 طــابع تأخــذ حتــى لا المــساعدة أن١٩٨٦العــسكرية في نيكــاراغوم عــام  وشــبه

 مطابقـة المـساعدة تكـون أن فقط بيج لدولة ما،لا الداخلية الشؤون في التدخل

 البــشر، معانــاة مــن ســبيل التخفيــف في الأحمــر الــصليب كرســته ممارســات لمــا

 يجـب الإنـسانية، ولكـن وضمان احترام الشخـصية والصحة الحياة على والحفاظ

 .)٢(إليها حاجة في هو من لكل تمييز دون تمُنح أن

ع اا  
  أ اد

  

ياد من المبـادئ الإنـسانية لمواجهـه الكـوارث البيئيـة في القـانون دأ الحمبيعد 

دميـة وبــصورة أ حياديـة وأن كـل البــشر تـتم معـاملتهم بــصورة الـدولي بمعنـى 

 عـنهم جـراء متساوية في كل الظروف مـن خـلال إنقـاذ الحيـاة وتخفيـف المعانـاة

  .تلك الكوارث

 آخـر يقـوم يتميز بمـدلول انية لحياد في مجال تقديم المساعدات الإنسومبدأ ا

ــسانية  ــساعدات الإن ــع الم ــة بتوزي ــشطة المرتبط ــين الأن ــز ب ــلى التميي ــضحايا ع  ل

، وأشكال العمل الأخرى التي يمكن أن تقوم بها المنظمات العاملـة في الكوارث

                                                        

   ٤٣/١٣١قرار الجمعية العامية للأمم المتحدة رقم : راجع في ذلك) ١(

 وشــبه العــسكرية الأنــشطة قــضية في الدوليــة العــدل محكمــة حكــم: راجــع في ذلــك) ٢(

 .١٩٨٦ عام نيكاراغوا في العسكرية



  

)١٨١(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
 فيجـب عـلى المـنظمات الإنـسانية والعـاملون ،مجال المساعدات الغذائية والطبيـة

للتمييز بين المقاتلين والمدنيين أي غير المقاتلين، فالمـدنيين معها بذل أقصى جهد 

  .)١ (هم وحدهم  الذين لهم الحق في الحصول على المساعدات الإنسانية

 عـن المـشاركة في الأعـمال الإنـسانيةكما يقتضي مبدأ الحيـاد امتنـاع المـنظمات 

ــة العدائيــة أو ــام بأنــشطة موازيــة دعــما لأحــد الأطــراف المتحارب  أو تقــديم ًالقي

  .)٢( المساعدة

 أن الإغاثـةكما أن احترام مبدأ  الحياد يوجب على المـنظمات العاملـة في مجـال 

تتجنب اتخاذ أي موقف أو تصرف بشأن أسباب النزاع مثل التنديد بانتهاكـات 

حقوق الإنسان وترك ذلك للهيئات والأجهزة والمنظمات الدولية المعنية بحقوق 

  .)٣( الدولية ومجلس حقوق الإنسانالإنسان كمنظمة العفو 

وقد حرصت منظمة الأمم المتحدة والمنظمات التابعـة لهـا عـلى  التأكيـد عـلى 

ــاد في المــساعدات الإنــسانية فالعديــد مــن قــرارات ، وجــوب احــترام مبــدأ الحي

الجمعية العامة تؤكد على وجوب احترام موظفي الهيئات التي تقدم المساعدات 

ــ ــدأ الحي ــسانية لمب ــررت اد،الإن ــث ق ــدة وحي ــم المتح ــة للأم ــة العام ــام الجمعي   ع

                                                        
(1) Noelle Quenivet, "Humanitarian assistance a right or a policy? 
Case study: the security council and the armed conflict in the former 
Yogoslavia " . The Journal of Humanitarian Assistance, http: www. 
Jha. oc / articles/ a 030.                              

ية المجلـة نـسان حياد اللجنة الدولية للصليب الأحمر وحياد المساعدات الإدينز بلاتنر،) ٢(

  ١٨٥.، ص١٩٩٦أبريل ، ،  ، مارس٤٨الدولية للصليب  الأحمر ، السنة التاسعة ، العدد 

 ، مجلـة المحقـق الحـلي نـسانيالقـانون الـدولي الإ ية دراسـة في ضـوءنسانالمساعدات الإ) ٣(

  .٣٧٧، ص ٢٠١٦ السنة الثامنة ،عدد الثالثللعلوم القانونية والسياسية ال



 

)١٨٢( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

فـوق كـل اعتبـار ... والحيـدة ... يجـب أن تكـون مبـادئ ... ": على أن ١٩٨٨

 .)١( "لدى جميع من يقدمون مساعدة إنسانية

ــديم  ــال تق ــاد في مج ــدأ الحي ــزام بمب ــة أن الالت ــنظمات الدولي وتــرى بعــض الم

نسانية عن التدخل في النـزاع القـائم بـأي المساعدات يعني أن  تمتنع المنظمات الإ

ــتم تقــديم المــساعدات الإنــسانية خــارج النطــاق  شــكل مــن الأشــكال ، وأن ي

 .)٢( ًالسياسي وبعيدا عن توزيع مواد الإغاثة لطرف دون الآخر

 ٤٦كــما نــصت المبــادئ التوجيهيــة الملحقــة بقــرار الجمعيــة العامــة رقــم 

ًساعدة الإنسانية وفقا لمبادئ  للأمـم يجب أن تقدم الم": على أنه ١٨٢/١٩٩١/

 .)٣("المتحدة الإنسانية والحياد والنزاهة

 كما أكدت على هذا المبدأ العديد من الوثائق التي أصدرتها مـنظمات  تعمـل 

بمجال الإغاثة ، فقد أشير لمبدأ الحياد في المبادئ الإنسانية أثناء العمليـات التـي 

الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائـي ، تنفذ في مناطق المنازعات المسلحة 

 . وكذلك معايير للمساعدة الإنسانية في حالات الطوارئ المعقدة

                                                        

  .١٩٨٨ لسنة/ ١٣١/ ٤٣رقم  قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة: راجع في ذلك ) ١(

في هذا الشأن ينص النظام الأساسي للحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر و) ٢(

طـرف مـن الأطـراف في  لكي تحتفظ الحركـة بثقـة الجميـع ، تمتنـع عـن تأبيـد أي "على أنه 

الأعمال العدائية أو المشاركة ، في أي وقت ، في الخلافات ذات الطابع السياسي أو العرقـي 

  ."أو الديني أو الإيديولوجي

ـــك) ٣( ـــع في ذل ـــم :راج ـــة رق ـــة العام ـــرار الجمعي ـــة بق ـــة الملحق ـــادئ التوجيهي  ٤٦المب

/١٨٢/١٩٩١ . 



  

)١٨٣(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
ياد من المبادئ الإنسانية لمواجهـه الكـوارث مبدأ الحوعلى ذلك يمكن القول أن 

دميــة أ حياديــة وبــصورة  كــل البــشرالبيئيــة في القــانون الــدولي ،مــن حيــث معاملــة 

 عـنهم وية في كل الظـروف مـن خـلال إنقـاذ الحيـاة وتخفيـف المعانـاةوبصورة متسا

جراء تلك الكوارث وتحقيق مصالح كل الـضحايا ، وعـلى المـنظمات الإنـسانية ألا 

 .تتدخل في أي خلافات ذات طابع سياسي أو أيديولوجي أو ديني 

اع اا  
اأ ا  

  

أ   جهه الكوارث البيئية في القـانون الـدولييعد من المبادئ الإنسانية لموا

احـالات  في تقـديم المـساعدات الإنـسانية لذا اسـتلزم القـانون الـدولي  ،ا

دون أي اعتبارات   يدار العمل الإنساني بمعيار موضوعي،الكوارث البيئية بأن

  في تقديم المساعداتأخرى

ــق  ــصد بتطبي ــال الدراســةفي   integrity هــةالنزاويق ــاةمج ــة  مراع  الأولوي

الوحيــدة المــستخدمة عنــد التعامــل مــع مــن يحتــاجون إلى مــساعدة تعتمــد عــلى 

 وعـدم التميـز الحاجة، إذ لا بـد أن تتناسـب درجـة المـساعدة مـع درجـة الحاجـة

ــوارث ــه الك ــراد في مواجه ــين الأف ــة ب ــارات ذاتي ــخاص إلى.لاعتب ــترام الأش  اح

ًاحـترام كـاملا وتلبيـة  بالكوارث المتأثرين الأولويـة  تعطـي بطريقـة متهاحتياجـاً

 .)١(خاص بوجه للخطر المعرضين للأشخاص

                                                        
( 1 ) Peter MacAlister-Smith, Draft international guidelines for 
humanitarian assistance operations  .Heidelberg, Germany: Max 
Planck Institute for Comparative Public Law and International 
Law, .(1991) , para. 6(a)   



 

)١٨٤( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

ًوجدير بالذكر أن مبدأ النزاهـة يـرتبط ارتباطـا وثيقـا بمبـدأ عـدم التمييـز  ً– 

ً ويدل على ذلك أن عددا كبيرا من الوثائق الدولية المعنيـة –السابق الإشارة إليه  ً

 النزاهة بالإحالة مبـاشرة إلى عـدم بالإغاثة في حالات الكوارث الطبيعية تعرف

  .)١(التمييز

ــسياسية  ــة وال ــوق المدني ــدولي للحق ــد ال ــاول العه ــد تن ــدول "وق ــد ال  تتعه

ــة تــساوى الرجــال والنــساء في الأطــراف ــع  في العهــد بكفال حــق التمتــع بجمي

  .)٢("الحقوق المدنية والسياسية المنصوص عليها في هذا العهد

 الأول لاتفاقيات جينيف مفهوم النزاهة بأنه الإضافيكما تناول البروتوكول 

 أولئـك لفائـدة العمـل إلى المـدعوة المؤسـسة أو الفرد توافرها في خصلة ينبغي"

  .)٣(:يعانون من تلك الأوبئة الذين

                                                        
حـالات الطـوارئ  في يةنسانمعايير موهونك للمساعدة الإ: من ذلك على سبيل المثال ) ١(

ية دون تمييـز نـسانأنـه ينبغـي تقـديم المـساعدة الإ: ة والتي جاء فيها أن النزاهـة تعنـى المعقد

، بسبب الأصل الأنثى أو نوع الجـنس أو الجنـسية أو الآراء الـسياسية أو العـرف أو الـدين 

ويجب ألا يستند تخفيف معاناة الأفراد إلا إلى احتياجاتهم مع ايلاء الأولوية لأشـد حـالات 

  :ذلك  في  انظر"اً الكرب إلحاح

 Ebersole, J. M., "The Mohonk crhteria for humanitarian assistance 
in complex emergencies, Task Force on Ethical and Legal Issues in 
Humanitarian Assistance",P.196                                                              
    

لمبادئ التوجيهية المستكملة المتعلقة باستخدام الأصول العـسكرية وأصـول الحمايـة ًوأيضا ا

 ٢٧ في  ،١ التنقيح رقم " مبادئ أوسلو التوجيهية "المدنية في الإغاثة في حالات الكوارث 

 .٢٠فقرة  ، ٢٠٠٦نوفمبر 

 . من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية٣راجع في ذلك المادة ) ٢(

(3)  Claude Pilloud et al., Commentary on the Additional Protocols 
of 8 June 1977 to the Geneva  Conventions of 12 August 1949 



  

)١٨٥(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
 الإنـسانية المـساعدة لعمليـات الدولية التوجيهية المبادئ كما تضمن مشروع

 جميـع إلى مجحـف تمييـز زاهـة ودونبن الإنـسانية تقديم المـساعدة ينبغي" أنه على

 .)١("إليها حاجة ماسة في يكونون الذين الأشخاص

وقد أكد المؤتمر الخامس والعشرون من للحركـة الدوليـة للـصليب والهـلال 

ــنة  ــر س ــساعدات ، ١٩٨٢الأحم ــديم الم ــة في تق ــزام بالنزاه ــوب الالت ــلى وج  ع

ًص وفقـا لمعيـار باعتبارها مبدأ عمـل يـسعى إلى التخفيـف مـن معانـاة الأشـخا

ًالحاجـة مـع إعطــاء الأولويـة للحاجـات الأكثــر اسـتعجالا، وأن النزاهـة تعنــي 

سواء بالنسبة للجنس ، الجنسية، المعتقـد الـديني ، أو الـرأي  الابتعاد عن التميز

 .)٢(السياسي

ً ونظرا لأهمية مبدأ النزاهة في العمل الإنساني فقد حرصـت الجمعيـة العامـة 

 التأكيـد عـلى وجـوب الالتـزام بمبـدأ النزاهـة كأحـد المبـادئ للأمم المتحدة على

                                                                                                                                        
(Geneva: International Committee of the Red Cross, 1987) , 
paragraph 2800–2801 (citing th “Proclamation of the Fundamental 
Principles of the Red Cross”, adopted by resolution IX of the 20th 
International Conference of the Red Cross,Vienna 1965) , and .Pictet, 
Commentary, pp. 33–51  

ــك) ١( ــع في ذل ــة : راج ــموثيق ــمالأم ــدة رق ــع،حماية )  ٦٦/١٠/A( المتح ــصل التاس  الف

 .٣٣٥، ص ٥ حالات الكوارث، الفقرة فيالأشخاص 

 لتـسهيل وتنظـيم التوجيهيـة المبـادئ مـن ٤ مـن المـادة ) ب (٢الفقـرة : راجع في ذلك) ٢(

 حـالات في المحـلي الصعيد على الأولي الانتعاش على والمساعدة للإغاثة الدولية العمليات

 .الأحمر والهلال الأحمر الصليب لجمعيات الدولي ، الاتحاد٢٠٠٧لعام الكوارث



 

)١٨٦( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

الأساسية الواجب مراعاتها في تقديم المساعدة الإنسانية ، فقد نص قرارها رقم 

 .)١( على أن المساعدة الإنسانية يجب أن تقدم بموجب مبدأ النزاهة٤٦/١٨٢

 عـلى منـه١٨ في المـادة ١٩٧٧ الثـاني لعـام الإضـافيكذلك أكد البروتوكـول 

كما أشار المؤتمر الدولي للحقوق والأخلاق الإنـسانية ، ضرورة احترام هذا المبدأ

إلى ضرورة أن تسمو النزاهة على أي اعتبارات أخرى وتفرض نفسها عـلى كـل 

 .على المساعدات الإنسانية قادر

ــز  ــوظيفي في تعزي ــسلوك ال ــدونات ال ــة م ــا لأهمي ــزامً وإدراك ــادئ الالت  بمب

أصـدرت مفوضـية الأمـم المتحـدة  د والنزاهة وعدم التمييز فقدالإنسانية والحيا

 مدونــة لقواعــد ســلوك موظفيهــا في المقــر وفي ١٩٩٩لحقــوق الإنــسان في عــام 

والتي نصت على الالتزامات القانونية التي تقع على موظفي ، الميدان على السواء

  .)٢(ا الأمم المتحدة و المبادئ الأخلاقية التي على الجميع أن يتمسكوا به

ــلي ــا ي ــلى م ــة ع ــنص المدون ــوق " :وت ــية حق ــو مفوض ــاتهم نح في أداء واجب

الإنسان، ومن أجل بلوغ أعـلى مـستوى مـن الجـودة والنزاهـة والبراعـة المهنيـة، 

احترام ودعم وتعزيـز مبـدأ الأمـم بيلتزم الموظفون بمبادئ ميثاق الأمم المتحدة 

 أو اللون أو نـوع الجـنس أو المتحدة الداعي إلى عدم التمييز على أساس العنصر

                                                        

ـــك) ١( ـــع في ذل ـــم الم :راج ـــة رق ـــة العام ـــرار الجمعي ـــة بق ـــة الملحق ـــادئ التوجيهي  ٤٦ب

/١٨٢/١٩٩١ . 

 تكمـل أحكـام الميثـاق ولـوائح "وهذه المدونة كما جاء عـلى لـسان المفـوض الـسامي ) ٢(

وأنظمة المنظمة وتواصل تحديد الدور والمسؤوليات والمستوى الرفيع من الـسلوك المتوقـع 

  .   نسانقوق الإممن يعملون في برنامج الأمم المتحدة لح



  

)١٨٧(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
الاجتماعـي أو الثـروة أو المولـد أو  اللغة أو الدين أو الرأي أو الأصل القومي أو

أداء وظائفهم دون إبطاء وبكفاءة وبروح المبادرة والمقدرة ، وكذا أي وضع آخر

 .)١(وحسن النوايا والنزاهة والبراعة المهنية في جميع الأوقات

ــستثني الاخــتلاف ــراد في وهــذا لا ي ــل مــع الأف ــة وأســلوب التعام  في طريق

ًحالات مختلفة بناء على النوع والعمر
)٢(. 

المساعدات الإنسانية يتطلب  في هةالنزاوعلى ذلك يمكن القول بتطبيق مبدأ 

ساعدة، الم الأولوية الوحيدة المستخدمة عند التعامل مع من يحتاجون إلى مراعاة

 وعـدم التميـز لاعتبـارات ع درجة الحاجـةإذ لا بد أن تتناسب درجة المساعدة م

 المتـــأثرين احـــترام الأشـــخاص إلى.ذاتيـــة بـــين الأفـــراد في مواجهـــه الكـــوارث

ًاحترام كاملا وتلبية احتياجا بالكوارث   .متهً

  
  

                                                        

 في العـاملين مـن  وغـيرهمنسانالإ حقوق موظفي على المنطبقة المعايير:راجع في ذلك) ١(

-٣، صنـسانالإ حقوق الخامس ،موظفي والعشرون، الجزء الثاني المتحدة، الفصل الأمم

١٨. 

: وهـي التمييـز لحـدوث تـؤدي أن يمكنهـا معـايير خمـسة هنـاك أن إلى الإشارة وتجدر) ٢(

 .السياسية والآراء الاجتماعية، والطبقة الدينية، والمعتقدات والعرق، ة،الجنسي

Five criteria which could lead to discrimination are mentioned: 
nationality, race, religious beliefs, class or political opinions. 
However, other factors which may lead to a discrimination are not 
mentioned. Depending on circumstances, a different treatment based 
on sex may be a discrimination or not The International Federation 
of Red Cross and Red Crescent Societies is the world's 
largest. https://www.ifrc.org 



 

)١٨٨( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

ما ا  
ا دئ ااارث اا   

ون اما   
  

ذ الأزل جعلته دائم التأمـل والتفكـر إن ارتباط الإنسان بالطبيعة منلاشك  

 فــاهتماملــذلك ، في أحوالهــا وتقلباتهــا وفي مختلــف مكوناتهــا النباتيــة والحيوانيــة

 مواجهــه مــسائلاحتلــت  حتى،عــبر البــشريةالإنــسان ببيئتــه يرجــع إلى فــترات 

ًة حيزايالبيئالكوارث    .)١ (لحماية الإنسان من تلك الكوارث ً هاماّ

التي آلت إليهـا أحـوال على المستوى الدولي  المتدهورة بالنظر إلى الأوضاعو

لـذلك أصـبح من انتشار الأوبئة ومنها انتـشار فـيروس كرونـا المـستجد ، البيئة 

دور المبادئ الوقائية لمواجهـه الكـوارث البيئيـة في القـانون ًحريا بنا التساؤل عن 

 .الدولي

تساؤل من حيث ال هذا الإجابة على طلبوعليه نحاول من خلال هذا الم    

المبادئ الوقائية لمواجهه الكوارث البيئيـة في القـانون الـدولي ،وعليـة نقـسم  بيان

 :هذا المطلب إلى فرعان نتناولهما بالتفصيل على النحو التالي

  .أ ا  اارث ا: اع اول
مع اا :ارث اا  أ ا.  

ع اا :ارث اا  أ ا.  
  

                                                        
( 1 ) FRANZ-XAVER Perrez, the world summit on sustainable 
development: environment, precaution and trade– a potential for 
success and/or failure, RECIEL, Avril 2003, p 15.  



  

)١٨٩(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

  اع اول 
ارث اا  أ ا  

 مبدأ الحيطة أحد المبادئ الهامة لتحقيق السلم البيئي، وتحقيق  المـصالحة يعد

بين الإنسان وبيئته، إلا أنة غير مكتمل النمو، ويـشوبه الغمـوض، وتثـار حولـه 

قانونية بخصوص مفهومة ، والعناصر المكونـة العديد من الخلافات الفقهية وال

ولا يمكـن بـأي حـال أن نـدرك وأن   له، وقيمته القانونية، وكذا حـدود تفعيلـة

نـــصل إلى تحديـــد القيمـــة القانونيـــة لمبـــدأ الحيطـــة إلا مـــن خـــلال الممارســـات 

  .)١ (والتطبيقات المستقرة الواضحة

 لهـذا المبـدأ ومـدى ولأهمية هذا المبدأ نـستعرض مفهومـة والوضـع القـانوني

  :إلزامية مواجهة الكوارث البيئية وذلك فيما يلي

  بما في ذلـك - بالمنع الأعم للضرر البيئي-من الثابت أن مبدأ الحيطة  يتعلق

ًداخل الحدود الوطنية، وينـشى إجمـالا قرينـة غـير قطعيـة أو يـشتبه في أن تكـون 

غياب دليـل عـلى أنهـا لا منطوية على خطر التسبب في ضرر للعموم أو للبيئة في 

 .ًتشكل  خطرا

ًوعلى الرغم من عدم وجود تعريف مقبول عالميا لمبدأ الحيطة يمكننا محاولـة 

ًالتعبير عنة لغويا ،بتلك التدابير المتخذة لاستدراك أو تجنب الضرورة والحد من 

  .)٢( أثارها المحتملة

                                                        
(1) DAVANTURE Sandrine, Les relations entre les règles des accords 
multilatéraux sur l'environnement et celles de l'OMC, Université Paris 
2 Panthéon Assas, DEA, 2003, p 3.  
(2) N. de SADELEER , Les principes de pollueur-payeur , de prévention 
et de précaution, Essai sur la genèse et la portée juridique de quelques 



 

)١٩٠( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

 من إعلان ريو ًأما من خلال مفهومة قانونا فقد تضمنته المبدأ الخامس عشر

 اول  مق وا ا اط   "المتعلق بشأن البيئة والتنمية 

       ب او ،ر و ، ر وث لا أ  را 
ر اءاتذ إورة او ١ ("ا(  

   ،وهو  الاتفاقيات الدولية الموقعة بعد انعقاد مؤتمر قمة الأرض

ورة اذ ا اط       ًبذلك يعطى معنـى أوليـا للمبـدأ تـضمنت 

ارث اا  نما   ا ا )٢(.  

وحيث أكدت نصوص القانون الدولي مدى إلزامية مبـدأ الحيطـة ممـا جعلـه 

ًمبدأ توجيهيـا للـدول في سياسـاتها تجـاه البيئـة والـصحة ، لكونـه لا يحـد د بدقـة ً

ًالالتزامات الواجب القيام بها مما جعلـه مجـردا مـن أيـة قيمـة قانونيـة في القـانون 

التعاهدى ، كما يـتلاحظ بـذكر بعـض اتفاقيـات دوليـة تـنص صراحـة وبـشكل 

 . دقيق ، وبصيغة آمرة على وجوب تطبيقه دون حاجة إلى تدخل آليات تنفيذية

                                                                                                                                        
principles du droit de l’environnement, Bruylant, Bruxelles, Universités 
Francophones,-1999,p.21 .  
(1) Agenda 21 , Rapport de la conférence des na�ons unies sur 
l’environnement et le , Rio de Janeiro 3 -14 juin 1992, volume 1, 
anexe2 résolu�ons adoptées par la développement .p.245 ; conférence, 
NU, New York 1993 sep�èmes, rencontres Interna�onales D’AIX en 
Provence, paris, A ,Pedone 1999, pp.69-77  

، وكـذا اتفاقيـة ١٩٩٢الاتفاقية الدولية بشأن التنوع البيولوجي :راجع في هذا الشأن ) ٢(

، وكـذا ١٩٩٢باريس المتعلقة بحماية الوسـط البحـري لـشمال غـرب الأطلـسي الموقعـة في 

اتفاقية بامكو المتعلقة بمنع استيراد النفايات الخطيرة ومراقبة حركتها عبر الحـدود الموقعـة 

، ١٩٩٢، والاتفاقية الإطارية للأمم المتحدة حول التغـيرات المناخيـة الموقعـة في ١٩٩١في 

  .١٩٩٠والبرتوكول المتعلق بالمواد المسببة لإهتلاك طبقة الأوزون الموقعة في 



  

)١٩١(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
    ارث اا  أ ا ا و  ارا  ا ، وفى

 من مشاريع المواد ٣ أن ما تضمنته المادة رت  امن او  هذا الشأن 

المتعلقة بمنع الضرر العابر للحدود يستتبع اتخاذ ما يناسب من تدابير مـن بـاب 

الحرص الشديد لتجنب أو منع وقوع ضرر جسيم غير قابل للاصطلاح وذلك 

  .)١( قين علمي لتفشى الفيروسات البيئية القاتلةحتى في حال عدم وجود ي

 مـا إلى الحيطـة لمبـدأ تحديـده يـرق لم الذي الفرنسي، بارني وحيث جاء قانون

الفرنسي المتعلق بشأن  بارني  من قانون٢٠٠إليه، وقد تضمنت المادة  يتطلع كان

ذ مـن اتخـا يـؤخر أن يجـب لا التقنـي و العلمـي اليقين غياب إن"التلوث البيئي 

 يمكن معالجة ًإجراءات مناسبة للوقاية من خطر قد ينتج عنة أضرارا خطيرة لا

  .)٢ ("مقبولة اقتصادية نتائجه بتكلفة

وا   ول اا     " أن مبدأ الحيطة يقـوم عـلى

عنصرين يتطلب تحققهما لتجنب الكوارث البيئية بتضمن الأول الوعي بوجود 

                                                        

 من مـشاريع المـواد المتعلقـة بمنـع ١٠ والمادة ٧ والمادة ١٠ فقرة ٣لك المادة راجع في ذ) ١(

 .الضرر العابر للحدود

( 2 ) La Loi Barnier n°95-101 du 2 février 1995, l’ar�cle 200-1L 
paragraphe trois stipule comme suit : « l’absence de certitudes, 
compte tenu des connaissances scientifiques et techniques du moment, 
ne doit pas retarder l’adoption de mesures effectives et 
proportionnées visant à prévenir un risque de dommages graves et 
irréversibles à l’environnement, à un coût économiquement 
acceptable »  



 

)١٩٢( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

رارها، ويتضمن الثاني الوعي بجوانب اليقين العلمي عن طريـق مخاطر أو استم

  .)١("الحيطة بالمسألة المعنية

وحيث أكدت على أن مبدأ التحوط من الكوارث البيئية يعد صلب القانون 

البيئي، حيث أنة لا ينبني عـلى فكـرة مجـردة ، ولا هـو عنـصر نظـري في القـانون 

 القـانون المندرجـة في إطـار القواعـد الناشئ المنشود، بـل أنـة قاعـدة مـن قواعـد

  )٢(ًالعامة للقانون الدولي بصيغتها القائمة حاليا

       ا اا و       أ ول افـيما يتعلـق بمبـدأ ا

ام ام  ا اي          ارب او    " الحيطة

دا مـن المحكمـة أن تـأمر  حيـث طلبـت نيوزيلنـ" م ومزا    ١٩٩٢

باتخاذ تدابير احترازية لوقف تلك التجارب على أساس الحيطة ، كما طلبت من 

المحكمة إلزام فرنسا إثبات أن عدم خطورة هذه التجـارب عـلى البيئـة المحيطـة 

دفاعهـا بـأن القـانون الوضـعي لا يعـترف بالطـابع  في بها ، وقد تمـسكت فرنـسا

وتجنبـا مـن المحكمـة طالب نيوزيلندا بتفعيلة في الحـال، الملزم لمبدأ الحيطة التي ت

                                                        

ر نهضي كانــسادو ترينيــداد، قــضية طــاحونتي اللبــاب عــلى انظـر الــرأي المــستقل للقــا) ١(

  مشار إلية في الـدورة الخامـسة والـستون مـن لجنـة القـانون الـدولي ٦٢أوروغواي، الفقرة 

 :ًوانظر أيضا ٣٤ ص ٦٦  فقرة ) ) A/cn٤/٦٦٢بالوثيقة رقم 

Arie Trouwborst, Precautionary Rights and Duties of States Leiden, 
Martinus Nijhoff  Publishers, 2006  . 
(2)  Cass R. Sunstein, Laws of Fear: Beyond the Precautionary 
Principle (New York, Cambridge University Press, 2005) ; Linda 
Cameron, “Environmental risk management in New Zealand is there 
scope to apply a. more generic framework?”, New Zealand Treasury 
Policy Perspectives Paper 06/06 /٢٠٠٦  



  

)١٩٣(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
تغــض و أن تتجاهــل مطالــب نيوزيلنــدا  رأتالحيطــة الخــوض في طبيعــة مبــدأ

أكثر من ذلك أن تغض الطرف عن اتخـاذ و  الطرف عن مطلبها في تفعيل المبدأ،

و ذلـك في  الإجراءات الشكلية موقف من القضية و الفصل فيها بحجة خطأ في

 الذي تقـدمت بـه إن الطلب"فيه  حيث ورد ١٩٩٥ سبتمبر٢٢الصادر قرارها

 .)١ ("نيوزلاندا مستبعد

         ن  وامق ا  ورا  ا اا و  و 
 أ ،ا    ن ا  )la vache folle(ض   و 

و ب) CreutsfeldtJakob(تطبيقـا و الإنـسان، يـصيب  الـذي 

 ١٩٩٦ مــايو ٢٤ في الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان اللجنــة أصـدرت الحيطـة لمبـدأ

المؤقت لاستيراد لحوم البقر من بريطانيا في تلك الآونة ، ممـا  ًقرارا يقضى بالحظر

ً،اسـتندا لعـدة  الأوروبيـة المجموعـة عـدل ًألقى هذا القرار تأيدا من قبل محكمة

 دول بـين فـيما المطبقـة الحيوانيـة المنتجـات عـلى الصحية ةقرارات متعلقة بالرقاب

 و  ا      ،)٢( الحيـة الحيوانات بعض تبادلات في الأوروبي الاتحاد

 والمـرض البقـر مـرض بـين الـسببية علاقـة تثبت التي العلمية القرائن توفر عدم

 حريــة بقاعــدة الحظــر هــذا مــساس إلى كــذلك مــشيرة يــصيب الإنــسان، الــذي

                                                        
(1) C.I.J, Demande d'examen de la situa�on au �tre du paragraphe 63 
de l'arrêt rendu par la Cour le 20 décembre 1974, Recueil 1995 dans 
l'affaire des Essais nucléaires, affaire Nouvelle-Zélande contre la 
France, p 23, Par douze voix contre trois, Dit que :« la Nouvelle 
demande en indication de measures conservatoires présentée par la 
Nouvelle-Zélande à la même date doit être écartée ». disponible sur le 
site de la C.I.J : www.CIJ.org. 

  .١٩٩٠يوليو ٢٦ في  الصادر٤٢٥/٩٠، القرار رقم ١٩٩٤ مايو ٢٤القرار رقم  ) ٢(



 

)١٩٤( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  
ــادلاتالم ــة ب ــي التجاري ــا الت ــاد الأوروبي أقره ــد في الاتح ــات عدي ــن الاتفاقي  م

 تكـون ألا الاتفاقيات يجب تلك بنصوص المكفولة الحرية هذه أن إلا التجارية،

للاتحــاد  العامـة القانونيـة المبــادئ لخـرق سـببا لا و العامــة الـصحة لتهديـد ًسـببا

 الحيطة مبدأ ضوء على لمحكمةا فسرته الذي التناسب مبدأ غرار على الأوروبي،

 أو وجـود إمكانيـة حـول العلمـي اليقـين غيـاب حال في أنه من مقتضاه الذي و

 اتخــاذ الهيئــات و للمؤســسات يمكــن الإنـسان، يمــس بــصحة قــد خطــر درجـة

 الـضرر و الخطـر بجـلاء يبـين العلمي الذي اليقين انتظار دون حمائية إجراءات 

  .)١(المحظور بالفعل المرتبط

ل  وا  يخرج عن اتخاذ التدابير للخـوف   أن مبدأ الحيطة لا ذ

من وقوع الخطر التي أفرزها التطور العلمـي التكنولـوجي الـذي يـشهده العـالم 

ًاليوم، حيث تتصف تلك الأخطار بالتعقيـد والتـي غالبـا مـا يكـون العلـم غـير 

ابـة حجـة أو عـائق محتاط بها ، والتي يسودها حالة من عـدم اليقـين العلمـي بمث

لتــأخير التــصرف مــن أجــل مواجهــه خطــر الكــوارث البيئيــة المحدقــة بــصحة 

الإنسان والتي قد تسبب إلى انتشار الفيروسات والأوبئة الحديثة التي لم يتوصل 

 الـذي "١٩كوفيـد "لها التطور الطبي لإنقاذ الإنسان منهـا كــ فـيروس كرونـا 

 .ستوى الدوليراح ضحيته عدد كبير بحياة البشر على الم

               دئا  ه  أ ا   الا و
    و  را م ة أا ره اأ ا  أ  

  ل آ؟
 : الذي نتناوله في الفرع التاليمبدأ الوقـــاية نتعرف على ذلك من خلال 

                                                        
(1) CJCE, affaire National Farmers contre l’Union Européenne, affaire 
N° C-157/96 du 5/5/1998, CJCE, Affaire Royaume-Uni contre La 
Commission Européenne, Affaire N° C-180/96 du 5/5/1998.  



  

)١٩٥(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 مع اا  
أ اارث اا    

  

مبدأ الحيطة يقوم على تفعيل واتخاذ تدابير احتياطية من أجـل  سبق البيان أن

المحافظة على البيئة من أية كوارث، وليس البحث في مواجهـه أو تجنـب ظـاهرة 

ما، وذلك مما يتميز به مبدأ الوقاية من الكوارث البيئيـة  الـذي يعـد مـن المبـادئ 

 .)١(دولي البيئيالجديدة للقانون ال

حيث أن أغلب أهدافه تلزم الدول بأن تتخذ في إطار التعـاون الـدولي جميـع 

التدابير الوقائية اللازمة لمنع وقوع الأضرار البيئية شريطة أن يكـون ذلـك بأقـل 

، وبغـض  تكلفة ممكنة من خلال اللجوء إلى أفضل وسائل التكنولوجيا المتاحـة

 نــسانيًواء تمثلــت في خطــر إقامــة النــشاط الإالنظــر عــن ماهيــة هــذه التــدابير ســ

 .)٢ (المحتمل أن يسبب أضرار للبيئة

وعــلى الــرغم مــن التطــور العلمــي الهائــل في شــتى المجــالات المختلفــة عــلى 

مــن انتــشار ٢٠١٩المــستوى الــدولي ، ونتيجــة لمــا شــهده العــالم في نهايــات عــام 

جـدال  الحقيقـة التـي لاإلا أنـة في ١٩الفيروس الوبائي كرونا المعرف ب كوفيد 

فيهــا أن البــشرية لم تتوصــل إلى الإحاطــة الوقائيــة بكــل شي حــول انتــشار هــذا 

ًالوباء، ومدى الوقوف على أسبابة آنذاك ، بل أن هـذه الحقيقـة تـزداد يومـا بعـد  ُ

ًيوم ،وسيبقى هذا دائما عن التبوء بوقوع الكثـير مـن الحـالات إن لم يقـدم دلـيلا  ً

                                                        
( 1 ) THIEFFRY Patrick, Le contentieux naissant des organismes 
génétiquement modifiés : précaution et measures de sauvegarde, 
RTDE (Revue Trimestrielle du Droit Européen)  n°1, France, 1999, p 82.  
(2) Arabic Compendium of International Law UNEP Environmental 
Law Publication, 1995,p202.  



 

)١٩٦( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

 المستقبلية لنشاط إنساني يقي من تلـك الكـوارث البيئيـة قبـل ًيقينيا حول الآثار

ــسان مــن تلــك  ــة الإن ــة ، حيــث مــازال العــالم عــاجزا لحماي ًانتــشار تلــك الأوبئ

  .الكوارث

مـن القـرن المـاضي   الـسبعيناتاتبـدايإلى و ر ظر ا اأ       

، ١٩٧١يئة عـام  المتعلق بالبالأمريكيةدرالية في برنامج الحكومة الفيظهر  يثح

 اسـتكهولم حـول البيئـة الإنـسانية الإعـلان النهـائي لمـؤتمربينما ظهر هذا المبدأ في 

ً، وسجل ظهوره أيضا في المؤتمر الدولي حول بحر الشمال في ١٩٧٢الصادر عام 

 ثـم أصـبح ينـدرج هـذا المبـدأ في جميـع الاتفاقيـات الدوليـة المتعلقـة ١٩٧٦عام 

لى الإعـمال بـه في بـدايات أوائـل التـسعينيات مـن القـرن بحماية البيئة ، ممـا أدى إ

ــاضي حيــنما جعلتــه اللجنــة الاقتــصادية لأوربــا التابعــة للأمــم المتحــدة في  الم

 .)١(ً مبدأ ًعاما يجب أن يحكم السياسات البيئية للدول١٩٩٠مايو

ولأهمية هذا المبدأ نـستعرض مفهومـة والوضـع القـانوني لإقـرار هـذا المبـدأ 

 :ية مواجهة الكوارث البيئية وذلك فيما يليومدى إلزام

لتجـاوز سـبق شي مـا،  بـه نقـوم تستخدم مـصطلح الوقايـة للدلالـة عـلى مـا

ًوغالبا ما تـستخدم في المجـال الطبـي والـذي يعنـى تجنـب ومنـع حـدوث خطـر 

أن يقـوم عـلى أسـاس منـع اسـتخدام " بـه ، ويقـصد)٢(صحي على حياة الإنسان

                                                        

إطار القانون الدولي للبيئـة ، دار النهـضة العربيـة ،  في محمد صافى يوسف، دارسة. د ) ١(

  .٦٩عبد الناصر زيد ، مصدر سابق ، ص.ً، وأيضا د٢٣الطبعة الأولى ، القاهرة ، ص 

(2) KAESSNER Eva Zbinden, Le Principe de précaution en suisse et au 
plan international, Document de synthèse du groupe de travail 
interdépartemental « Principe de précau�on », Suisse, Août 2003, p7. 



  

)١٩٧(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
المنتجـات البيئيــة ذريعـة عــدم اتخـاذ إجــراءات أو الـشك في سـلامة الأنــشطة أو 

تدابير تضمن السلامة البيئية من أجل مواجهه المخاطر البيئية المحتملة استباقها 

 .)١("، وعدم انتظار اليقين العلمي لإثبات سلامة الأنشطة

    نإ"در  "را ا  ن  عـلى الـدول ١٩٩٢

في  الـنهج الوقـائي بحـسب مـا يتوافـق مـع إمكانياتهـا اسععلى نطاق و أن تطبق

لا يجـوز كـما حالات وجود تهديد خطير من وقوع أضرار لا يمكن إصـلاحها، 

ــدابير الفعالــة مــن حيــث  اتخــاذ عــدم اليقــين العلمــي حجــة لتأجيــل تطبيــق الت

  . )٢( دون وقوع التدهور البيئيالحيلولةالتكاليف من أجل 

ّي مــدخل إلى المبــدأ الوقــائي مــن دون التطــرق  لا يكتمــل أوحــرى بالــذكر ّ

  .بإيجاز إلى الفرق بين المبدأ الوقائي والنهج الوقائي

على الرغم من وجـود تـشابه ،١٩٩٥ للعام "غارسيا" أشار إعلان وحيث

ّكبير في الصياغة بين المبدأ والنهج، إلا أن الفرق يكمن في ّ : 

انيـات المحليـة بهـدف ّأنه قد يكون هناك اختلافات عـلى مـستوى الإمك - 

 . لحماية الإنسان من تلك الكوارث البيئيةتطبيق النهج

                                                        

ــد.د) ١(  مــع شرح البيئــي لقــانون العامــة النظريــة ، القــانون البيئــي زيــاد، النــاصر عب

 طبعــة ٥٩ص  الأردن، والتوزيــع، للنــشر فــةالثقا دار الأولى، الطبعــة البيئيــة، التــشريعات

٢٠١٢. 

 .١٩٩٢ الصادر في العام "ريو" من إعلان ١٥المادة :راجع في ذلك ) ٢(



 

)١٩٨( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

ّنها تدعو إلى تطبيق تدابير فعالة من حيث أ  بهـدف تطبيـق بذل شـتى الجهـودّ

بـشكل عـام،  أخـذ التكـاليف الاقتـصادية والاجتماعيـة بعـين الاعتبـار، كالنهج

 .)١ (ّيعتبر النهج أخف حدة وأكثر ليونة من المبدأ

 "المبـدأ الوقـائي"ّ في هذا الإطار، إن الفرق بـين "ريكووردا"ما ذكرت وك

في إطار ً، فضلا عن أنة  منتشر ومثير للجدل في بعض الأحيان"والنهج الوقائي

عارضـت الأمـم المتحـدة  حيـث المفاوضات التي تناولت الإعلانـات الدوليـة، 

ل القــانوني،  لمــا هــذا الأخــير مــن دلالات في المجــا"مبــدأ"اســتعمال مــصطلح 

ّانطلاقا من فكرة أن   . هو مصدر من مصادر التشريع"مبدأ القانون"ً

 هو إلزامي، بالتالي يمكن محكمة مـا أن تـنقض "المبدأ"ّيعني أن  وذلك مما  

  .)٢ (ًحكما أو تؤكده من خلال تطبيق المبدأ الوقائي

رة بـسيطة ُ لا يعتبر المبدأ الوقـائي مجـرد فكـ  ال أم  ا اطر و

 هـذا هـو الوضـع القـانوني ، ًأو مبتغى الضرورة بل مصدرا من مصادر التـشريع

 .للمبدأ الوقائي في الاتحاد الأوروبي

                                                        
(1) Allen L. Springer, The International of Pollution: Protection 
of the global Environment in a World of Sovereign States, 
Westport. Connecticut Quorum Books, 1983.p232. 
(2) EDLINGER Sophie, Les limites du principe de précaution à 
travers les jurisprudences de la Cour de justice des Communautés 
européennes et du Conseil d’Etat, D.E.A. de Droit International et 
Communautaire, Université de Droit et Santé de Lille II, 2002-2003, 
p 25.  



  

)١٩٩(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
ّ نفسه، إلا "المبدأ" معنى "النهج"ًفي المقابل، غالبا ما لا يحمل مصطلح و  

 .)١(ً ملزما"النهج"ّأنه في بعض الحالات قد يكون 

  ا د   ا     ممات اا  إلى بذل ١٩٩٨

الجهود والتعاون بين المنظمات الدولية الحكوميـة وغـير الحكوميـة في عـدة أمـور 

ــة  ــن حماي ــة م ــوارث البيئي ــالات الك ــوء بح ــة والتنب ــدابير الوقائي ــاذ الت ــا اتخ منه

 .)٢(الإنسان

       ما ل ا  ة رطا ا و    ٢٠٠٠ 

     كل عمـل تنجـزه "مبدأ الوقاية من حالات الكوارث البيئية بأنة

الحماية المدنية التابعة لدولة من الدول لصالح دولة أخرى بهدف تـوقى حـالات 

  .)٣(الكوارث

  ا ا و          ا ق أ ب أ ق راا ا 

      ارث وادارة ا        ارئت االتأكيـد عـلى مبـدأ  ٢٠٠٥

الوقاية من حالات الكوارث البيئية بإلزام الدول الأطراف بأن تعطـى الأولويـة 

للوقاية والتخفيف ، وأن تتخذ التدابير الاحتياطية لاتقاء الكوارث ورصـدها، 

                                                        

 بـه ويتمتـع المخاطر، لتحديد يُستعمل خاص "منظار" عن عبارة هو الوقائي النهج) ١(

 .٢٠٠٨ للعام "ريكووردا" إعلان في ورد ما بحسب حكيم شخص كل

 من اتفاقية تابير المتعلقة بتقـديم مـوارد ١فقرة ٣ فقرة ، والمادة ١المادة : راجع في ذلك) ٢(

 ١٨تصالات السلكية واللاسلكية للحد مـن الكـوارث وعمليـات الإغاثـة المعتمـدة في الا

  .١٩٩٨يونيه 

 فقـرة د ، مـن الاتفاقيـة الإطاريـة للمـساعدة في مجـال الحمايـة ١ذلـك المـادة  في راجع ) ٣(

 ٢٠٠٠ مايو عام ٢٢المدنية  المعتمدة في 



 

)٢٠٠( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

ــة في  ــوارث البيئي ــن الك ــود الحــد م ــيم جه ــستطاع بتعم ــدر الم ــلى ق ــوم ع وأن تق

   .)١(التنمية المستدامة ، والتخطيط المستقبلي على كافة المستويات سياسات 

 بعض النظم القانونية في قانون الاتحـاد لمزيد من الإقرار بمبدأ الوقاية نجدو

المتطلبات القانونية في بعض الوقائي من أجل تحقيق  هذا المبدأ، تطبيق الأوروبي

 الميثـاق  إعـلان حـين١٩٨٢ عام دأالمبهذا  الدولي لإقرار ن السلوكأ بش،المناطق

  .)٢(  المتحدةللأمماعتمدته الجمعية العامة الذي  للطبيعة العالمي

                 ا ارث اا  أ ا ا  و

في رأيهـا الاستـشاري في فتواهـا    ال او          اار

 ١٩٩٦ النوويـة أو التهديـد بهـا عـام بشأن مدى مـشروعية اسـتخدام الأسـلحة

عندما رأت المحكمة أن مبادئي القانون البيئي من شأنها أن تطبق في وقت النزاع 

  .ًالمسلح فضلا عن تطبيقها وقت السلم من أجل الوقاية من الكوارث البيئية

     ا  وا رت اأ  في تقريـر رفعتـه إلى الجمعيـة العامـة 

 في اأ ا  بشأن حماية البيئة من النزاع المـسلح إلى ١٩٩٣لمتحدة عام للأمم ا

  .يمكن إصلاحها  حالة تهديد البيئة بالأضرار البيئية الجسيمة التي لا

 تقــدم التــي الأنــشطة يحظــر أن ينبغــيو ل    ال  

 أي يعـرض  أن النـشاط مقدم تُظهر لم ما الجسيم لضررها مؤكد غير بإمكانيات

 .هذا المبدأ تطبيق كيفية في البت في الضرر من ملموس خطر

                                                        

 جنـوب أمـم جنـوب شرق أسـيا  مـن اتفـاق رابطـة٥ ،٤ فقـرة ٣المادة:راجع في ذلك ) ١(

 ٢٠٠٥ يوليو عام ٢٦المتعلق بإدارة الكوارث والاستجابة في حالات الطوارئ المعتمد في 

(2) RAMBAUD Patrick, Un nouveau principe du droit communautaire , 
Le principe de précau�on, Édi�on Bruylant, Bruxelles, 2001, p 315. 



  

)٢٠١(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
هل تميز مبدأ الوقاية عن غيره من المبادئ من حيث أخطـاره و اال   

 منهـا أم لهـا مـدلول التخفيـفالبينية المؤكدة أم كانت الكارثـة مـشبوهة ويجـب 

 آخر؟

  :في الفرع التالي الذي نتناوله مبدأ التخفيفنتعرف على ذلك من خلال 
  

ع اا  
ارث اا  أ ا  

  

 مــن الكــوارث البيئيــة ، - الحيطـة ، والوقايــة -مبــدئي مـن المــستقر عليــة أن

ــث في  ــيس البح ــة ، ول ــدابير احتياطي ــل واتخــاذ ت ــوم الأول ؛عــلى تفعي حيــث يق

ً شي ما، وغالبا ما مواجهه أو تجنب ظاهرة ما ، بينما الثاني ؛ يقوم على تجاوز  سبق

تستخدم في المجال الطبي والذي يعنى تجنب ومنـع حـدوث خطـر صـحي عـلى 

 تـأتى نتيجـة تحقـق إ أن أ ا  اارث ا     حياة الإنسان، 

ًة وانتشارها فعلا ، والتي يجب الالتزام بهـا في هـذه الحالـة عمومـا، يالكارثة البيئ ً

 مـن صـنع الطبيعـة ، وذلـك مـن أجـل تقليـل ًسواء كانت من صنع الإنـسان أو

  .)١ (حدة حجم الخسائر البشرية إلى الحد الأدنى إن لم يكن القضاء عليها

ومما لاشك فيه أن مبدأ التخفيف من الكوارث البيئيـة يـمارس اختـصاصاته  

بالتطبيق لمبدأ المساواة وعدم التدخل في الـشئون الداخليـة  والتـي تحكمهـا عـدة 

يمكن للدولة تخطيهـا عنـد ممارسـتها لاختـصاصاتها  دود التي لامبادئ تبين الح

 .موقف الإقليم، ومن ثم فهي قواعد سلوكية يجب مراعاتها 

                                                        
(1) FERETTI Alain, Principe de précaution et dynamique d’innovation, 
Étude du Conseil économique, social et environnemental, Mandature 
2010-2015, Bureau du 12 novembre, France, 2013, p 12.  



 

)٢٠٢( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

 الذي يـشهده المجتمـع في شـتى التكنولوجيوعلى الرغم من انتشار التطور 

ً بل تزيـد يومـا شيءالمجالات إلا أنة في الحقيقة غاب عن البشرية الإحاطة بكل 

 التنبـوءًبأنة كلما تقـدم العلـم ذاتـه ، حيـث مـازال الإنـسان عـاجزا عـن بعد يوم 

  . بوقوع الكثير من الكوارث البيئية

كرونـا ب  المـسمىالفـيروسي العالم من انتـشار الوبـاء شهدهًوتطبيقا لذلك ما 

ً حيث يعد من أخطر الكوارث التي تلحق بالإنـسان والبيئـة أضرارا ١٩كوفيد 

 . تهديد حياة الأشخاص للخطر نتيجةيعجز الوقف عنها

ولأهمية هذا المبدأ نـستعرض مفهومـة والوضـع القـانوني لإقـرار هـذا المبـدأ 

 :ومدى إلزامية مواجهة الكوارث البيئية وذلك فيما يلي

م    إ        : يقصد بمفهوم التخفيف من الكوارث البيئيـة 

  .)١( ا  أ اارث ا  ان واد

ويؤخذ على هذا التعريف عدم تحديد نوعية التـدابير التـي مـن شـأنها تحقيـق 

الغرض الذي من أجلة تم الاتفاق علية، وهـو الحـد مـن أثـار الكـوارث البيئيـة 

 .والتي تندرج تحت مفهوم التخفيف 

كما عرفته الإستراتيجية الدولية للحد من الكوارث الطبيعية على أنة التدابير 

وغير الهيكليـة للحـد مـن الأثـر الـسلبي للمخـاطر الطبيعيـة والتـدهور الهيكلية 

  .)٢( البيئي والمخاطر التكنولوجية

                                                        

 قليمـيالاتفاق المبرم بين الأعضاء في رابطة دول الكاربى للتعـاون الإ: راجع في ذلك) ١(

 .شأن الكوارث الطبيعيةب

قررت الجمعية العامة للأمم المتحدة في دورتها الرابعة والخمـسين المنعقـدة في وحيث ) ٢(

 استئناف أنشطة منع الكوارث وتقليل التعرض للمخاطر التي يقوم بها العقـد ١٩٩٩عام 



  

)٢٠٣(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
القانون الدولي إلى  في ويرجع النص على مبدأ التخفيف من الكوارث البيئية

  .إبرام عدد من الاتفاقيات الدولية 

  هـدفين رئيـسين٢٠٠٠حيث نص إعـلان الألفيـة الـصادر في سـبتمبر عـام 

ــا المــشركة" و" حمايــة المستــضعفين"همــا ــة بيئتن  وهــو يعــبران عــن عــزم "حماي

 . المجتمع الدولي على التعاون الدولي من أجل التخفيف من الكوارث البيئة

كما جاء في الخطة التنفيذية الصادر في مؤتمر القمة العـالمي للتنميـة المـستدامة 

 ينبغي " على أنة ٢٠٠٢ والذي عقد في مدينة جوهانسبرج بجنوب إفريقيا عام

اعتماد نهج شامل ومتكامل يراعى المخاطر المتعددة من أجل الحد من الكوارث 

 "الطبيعية ، بما في ذلك الاتقاء منها والتخفيف من أثارها

، يجـب ًنـسبيا ً أو غيابـاً مطلقاًغياب اليقين العلمي، سواء كان غياباًونظرا  ل

 .)١(كفيلة بدرء الضرر البيئي،ات إجراءألا يكون حجة للتأخير في اتخاذ 

                                                                                                                                        

 الدولي للحد من أخطار الكوارث ، وذلك من خـلال إنـشاء الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد

كـما تـم إنـشاء أمانـة مـشتركة بـين الوكـالات وفرقـة العمـل المـشتركة بـين . من الكوارث

 ٥٤/٢١٩القـرارين (الوكالات للحـد مـن الكـوارث وذلـك بهـدف تنفيـذ الاسـتراتيجية 

وتتضمن المهـام الموكلـة لفرقـة العمـل عقـد اجتماعـات الخـبراء ،)  على التوالي٥٦/١٩٥و

 .الحد من الكوارثالمتخصصين في القضايا المتعلقة ب

 المناخيـة التغـيرات حـول المتحـدة للأمم الإطارية الاتفاقية بنود إحدى في ورد ما هذا) ١(

 .١٩٩٢ لعام الإطارية

Déclaration de Rio, l’or de la conférence des nations unies sur 
l’environnement et le développement (sommet de la terre)  du 03 au 
14 Juin 1992, Art 15 de la déclaration de rio de 1992 stipule comme 
suit : « pour protéger l'environnement, des mesures de précaution 
doivent être largement appliquées par les Etats selon leurs capacités. 
En cas de risque de dommages graves ou irréversibles, l'absence de 



 

)٢٠٤( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

 نجـد أنـة يقـوم مبدأ التخفيف من الكوارث البيئيـةومن حيث مدى إلزامية 

ًعلى اتخاذ طائفة واسعة من التدابير نظرا لتأثر الحالة الصحية للإنسان من جـراء 

تلك الكوارث  لذا تتطلب السيطرة على الأوضاع الداخلية ، ومنع انتشار تلك 

حتهـا مـن أجـل حيـاة الأشـخاص ولعـل أن تقـوم تلـك التــدابير  الأوبئـة ومكاف

 :يلي بضرورة تحقيق ما
 

  ص الا  ض: 

يعــد فــرض حظــر التجــوال مــن التــدابير الاحترازيــة للتخفيــف مــن حــدة 

ًالكوارث والأوبئة المنتشرة بيئيا، بغض النظـر عـن وسـائلة ؛ بريـا، أو جويـا، أو  ً ً

التجــوال هــو تقليــل حــدة الأمــراض التــي تــصيب ًبحريــا، فالهــدف مــن حظــر 

 .الإنسان من جراء تلك الكوارث

 تؤكد على أن الحق في الإقامة والتنقـل حـق الدوليفإذا كانت قواعد القانون 

ــة ١٢مــن حقــوق الإنــسان بموجــب المــادة   مــن العهــد الــدولي للحقــوق المدني

لعهـد ذاتـه هـو حـق  مـن ا٤والسياسية ، كما أن هذا الحق بموجب القانون المادة 

 ..)١(قابل للتحليل منة في ظل الظروف الاستثنائية والطارئة  التي تمر بها الأوطان

للعدالــة الجنائيــة وحقــوق  وضــع معهــد سرقوســة الــدوليوفى هــذا الــشأن 

مجلـس الأمـم  وهي مبادئ غير ملزمة تبناها ما يعرف بمبادئ سرقوسة الإنسان

ضـوابط لـضبط الحريـة   وتـضمنت١٩٨٤والاجتماعي عام  المتحدة الاقتصادي

                                                                                                                                        
certitude scientifique absolue ne doit pas servir de prétexte pour 
remettre à plus tard l'adoption de mesures effectives visant à 
prévenir la dégradation de l'environnement. 

 .والسياسية من العهد الدولي للحقوق المدنية ١٢ وكذا المادة ٤راجع في ذلك المادة ) ١(



  

)٢٠٥(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
 قـررت بـأن القيـود المفروضـة عـلى حالات الطوارئ الصحية، حيث الفردية في

تكـون متوافقـة  الحقوق المدنية والسياسية يجب أن حقوق الإنسان في ظل ميثاق

وتفـرض  على ضرورة سائغة ثابتـة بالـدليل، وقائمة ،احترام حقوق الإنسانمع 

 .لائموم  وبشكل مناسبًتدريجيا

الإنـسان  قد تستند إليهـا الدولـة لتقييـد حقـوق ومن الأسباب السائغة التي

عـلى الأفـراد لـدواع  الـصحة العامـة، وبالتـالي فـإن الحجـر هي مقتضيات حمايـة

وهو الحد مـن ،  و  أن ن معناه  ، بمان ور   أن صحية 

 وأن يكـون الحجـر في،    ُ    وأن ُ ، المرض واحتواؤه انتشار

    ا وا وألا تشوبه ،    وار اورة ،  أ اود 

  اد دون أــاق ا ، ا ــصر في نط   اوأن ينح

jurisdiction التي تتمتع بها الدولة . 

 ون اما  ص ا ا.  

  مؤتمرات متعـددة بهـدف١٨٥٢عام  ة منذعقدت العديد من الدول الأوربي

 ض اا،  وكـان أغلبهـا يتعلـق  مكافحة الأمراض السارية وضـبطها،

 بنتيجـة تـذكر، إلا أنـه قـد أبرمـت بعـض كثير منهـا لم تخـرج منـه تلـك الـدولو

 ١٨٩٢الشأن منها اتفاقية البندقيـة لعـام  المعاهدات الدولية في نهاية المطاف بهذا

  في١٨٩٣قنـاة الـسويس، واتفاقيـة عـام  مرض الكوليرا في طريقوالتي تتعلق ب

  في شـأن١٨٩٤واتفاقيـة بـاريس لعـام  شأن مرض الكوليرا في الدول الأوربية،

 .مرض الكوليرا في طرق مرور الحجاج



 

)٢٠٦( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

،   في الـشرقامر وء ان     في شـأن١٨٩٧واتفاقية البندقيـة لعـام  

 لتحديــد الخطــوات والإجــراءات التــي والمــؤتمر الــذي عقــد عــلى مــستوى دولي

 .الطاعون في أوروبا وانتقاله إليها يتوجب اتخاذها للحيلولة دون انتشار

 أبرمـت ١٩١٢وفي عام  ١٩٠٣عام  تم توقيع معاهدة إضافية في باريس  ثم

ـــة ـــاريس، اتفاقي ـــراف في ب ـــددة الأط ـــحية متع ـــصيل  ص ـــسم بالتف ـــت تت وكان

والمعاهـدات الـسابقة لهـا،  فاقيـاتووضعت كبديل عن كافـة الات والاستيعاب

 مادة، كما تبادل المصادقة ١٦٠  دولة وتتكون الاتفاقية من٤٠عليها  وقد وقعت

 ، ثـم وقعـت اتفاقيـة ١٩٢٠عـام   دولـة مـن الـدول الموقعـة في بـاريس١٦عليها

 ١٩١٢كبديل عـن اتفاقيـة عـام  ١٩٢٦متعددة الأطراف في باريس عام  أخرى

 . مادة١٧٢وتتكون من  تلف دول العالم دولة من مخ٥٨عليها  ووقع

  ل ل وا   باستقراء الوضع القانوني لمواجهه الكوارث  

ُالبيئية نجد أن مبدأ التخفيف من الكوارث يعد من أهم المبادئ الخاصة لمواجهه 

 .الكوارث البيئية التي تؤثر على صحة الإنسان 

بادئ الوقائية لمواجهه الكـوارث البيئيـة  الوضع القانوني للمباستقراءإلا أن 

نجد أنها ركـزت عـلى مبـدأ الوقايـة مـن الكـوارث البيئيـة  وأعطتـه الأولويـة في 

البحــث والتطبيــق باعتبــاره المبــدأ الأســمى ، وخــط الــدفاع الأول ، والــذي لــو 

 له وصـمد في مواجهـه الكـوارث البيئيـة التـي الاستعدادأحسن المجتمع الدولي 

ــاة ا ــشار تهــدد حي ــا في حاجــه إلى إعــمال مبــدأ التخفيــف مــن انت ــسان  لمــا كن ُلإن

الفيروسات والأوبئة  التي تؤثر على صحة الإنسان ، إلا أن المجتمع الدولي لهذا 

 . اليوم منتظر



  

)٢٠٧(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 ا ا 
  ات او  اص 

ارث اا   
  

 والاتفاقيـات ا المواثيق حرى بالذكر حرصت العديد من الحقوق التي أقرته

الدولية، على كفالة حق الإنسان في الحياة وفى سلامة بدنـه وجـسده مـن الأوبئـة 

، ولا يمكن للإنسان التمتع بهذا )١(والفيروسات التي تؤثر على حياة الأشخاص

الحق إلا إذا عـاش في بيئـة صـحية سـليمة، إذ أن تلـوث البيئـة بـصورة المختلفـة 

ن سلامة الهواء أو المـاء أو الطعـام بـشكل عـام ،لا يمكـن وعناصره التي تنال م

للإنسان ممارسة حقه في الحياة وفى سلامة بدنه على الوجه الأكمل وذلـك يجعـل 

  ).٢(سلامة البيئة مسألة ضرورية للتمتع بالحق في الحياة وفى سلامة الجسد

ًوتواجه معظم دول العـالم  تهديـدا لا يقـل خطـورة عـن تهديـدات الحـروب 

لكيماوية جراء انتشار فيروس كرونا ، وتتمثـل هـذه الخطـورة في تفـشى الوبـاء ا

ًوالأمراض في البيئة، ويبدوا واضحا عجز الدول بشكل منفرد والمجتمع الدولي 

بشكل عام على مواجهه هذا التحدي الخطير لأسـباب تتمثـل في عـدم الـسيطرة 

 . وقت ظهورهعلى هذه المخاطر

                                                        
(1) Sanjeev, Khagram & others, From the environmental and human 
security to sustainable security and development. Journal of Human 
Development, Vol. 4, No. 2, July 2003. pp. 291-292.  

ناســبة، بحــث  في بيئــة صــحية منــسانجعفــر عبــد الــسلام، حــق الإ. راجــع في ذلــك د) ٢(

 بإمــارة الــشارقة ، دولــة يالإســلاممنــشور بمناســبة الــدورة التاســعة عــشر لمنظمــة المــؤتمر 

   .٧الإمارات العربية المتحدة ، بدون تاريخ نشر، ص



 

)٢٠٨( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

ستقبل التعامـل مــع هـذه التحـديات لأســباب ولـيس بالإمكـان اســتقراء مـ

تتعلق بطبيعتها التـي لا تعـترف بالحـدود ، الأمـر الـذي يـدعو إلى إعـادة بحـث 

ًبرنـــامج المواجهـــة البيئيـــة لتلـــك الأوبئـــة ، فـــضلا عـــن تبنـــى أولويـــات ذات 

مــستهدفات وقائيــة توســع قاعــدة العمــل الأهــلي وتعــزز مــساهمة المجتمعــات 

 .بشكل مباشرالمحلية ومشاركة الفرد 

ونتيجة لهذا الأمـر لم يكـن بإمكـان المجتمـع الـدولي المعـاصر أن يتغافـل دور 

المنظمات الدولية والإقليمية في ترقية ومكافحة الأوبئة مـن أجـل حمايـة الإنـسان 

من تلك الكوارث ، وعلى ذلك يمكننا بيان الآليات الدولية لحماية الإنسان مـن 

 :بين التاليين الكوارث البيئية من خلال المطل

  اارث   ص  ا  دور ات ا   : ا اول   
ا.  

 ما ا:     ا  تدور ا ا ص ارثا  
ا.   

  ا اول 
 ت ادور ا   

  صا ارث اا    

ة منع المعاناة البشرية حيثما وجـدت والتخفيـف منهـا بهـدف تقتضى الإنساني

حماية الحيـاة والـصحة ، وكفالـة الاحـترام للإنـسان وتعزيـز التفـاهم والـصداقة 

ًفــضلا عــن احــتلال القــضايا الإنــسانية مكانــة بــارزة في الــسياسة ، )١(والتعــاون

اجــه الدوليـة، ومــن أســباب تعــاظم دور القــضايا الإنـسانية ذلــك أنــة عنــدما تو

                                                        
(1) Déclaration de Rio sur l’environnement et le développement, 
Déclaration de principles relatifs aux forêts, conférence des Nations 
Unies sur l’environnement et le développement, Nations Unies, New 
York, 1993, pp 61-65.  



  

)٢٠٩(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
حكومات العالم مطالب القيام بعمل صعب كثيرا ما تكون الوسـائل الإنـسانية 

 ).١(أسهل مخرج

من الجدير بالذكر تهتم المنظمات  الدولية بكل الحالات التي لها تأثير مباشر و

على الإنسان وصحته، رغم التنوع في المنظمات الدولية من عامة إلى إقليمية ومن 

حكوميـة؛ كـل هـذه المـنظمات أعطـت قيمـة فعليـة متخصصة إلى مـنظمات غـير 

للبيئة وأدرجتها ضمن أهدافها التي تأسست منهـا ،لكـون البيئـة هـي حـق مـن 

  .)٢ (حقوق الإنسان وتعد من الجيل الثالث لحقوق الإنسان

وعلى ذلك نتناول دور المنظمات الدولية لحماية الإنسان من الكوارث البيئيـة 

 :من خلال الفرعين التاليين

  اارث     ص دور  ا اة   ا      : اع اول 
ا.  

 مع اا :ا   ا ا  صدور  ارثا  
ا.  
  

                                                        

أحمد أبو الوفا، الوسيط في قانون المـنظمات الدوليـة ، دار الثقافـة العربيـة ، القـاهرة .د) ١(

  .٦٣٢، ص١٩٨٤

(2) Marcelo Dias Varella . Le role des O. N. G. dans le developpemens 
du droit international de lenvironnement, journal du droit 
mternatianal , Janver fevier- mars 2005, n1/2005, p 42. 



 

)٢١٠( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

  اع اول
   دور  ا اة

   اارث اا  ص  
  

ًحل المشاكل البيئية العالمية، وبوصفها محفلا تعمل منظمة الأمم المتحدة على 

ًدوليا لبناء توافق الرأي والتفاوض على الاتفاقات، فضلا عن معالجتها مشاكل  ً

عالمية مثل تغير المناخ، وتآكل طبقة الأوزون، والنفايات السامة ، وتلوث الهواء 

 تـدوم والماء، فهذه مشاكل إن لم تعالج، لن يمكن للأسـواق والاقتـصاديات أن

في الأجل الطويل على المستوى الدولي، لكـون الأضرار البيئيـة تـستنزف الثـروة 

  ).١ (الطبيعية التي يقوم عليها نمو الإنسان وبقاؤه

ومنذ نشأة الأمم المتحدة فهي تهتم بحماية البيئة الإنـسانية مـن كافـة أشـكال 

 خاليـة مـن الأضرار التي تلحـق بالإنـسان، ويعتـبر حـق الإنـسان في بيئـة نظيفـة

التلــوث مــن أهــم تلــك الحقــوق، وقــد ســاهمت المنظمــة في إعــداد الكثــير مــن 

 ).٢(الاتفاقيات الدولية الخاصة بحماية البيئة من التلوث

عـلى ضرورة أن تتعـاون الـدول  كما أسهمت في إصدار الميثاق العـالمي للطبيعـة

 الطبيعة من خلال والمنظمات والأفراد والهيئات غير الحكومية من أجل المحافظة على

  ).٣( أنشطة مشتركة، وحث الدول على عقد معاهدات دولية تستهدف حماية البيئة

                                                        
(1) “Mapping human rights obligations relating to the enjoyment of 
a safe, clean, healthy and sustainable environment: focus report on 
human rights and climate change”(June 2014)  
www.ohchr.org/Documents/Issues/Environment/MappingReport/Cli
mateChangemapping15-August.docx . 

 .  من عصبة الأمم المتحدة٢٢راجع في ذلك المادة ) ٢(

 . ١٦٩ضة العربية طبعة ، ص صلاح الدين عامر،القانون الدولي للبيئة، دار النه. د) ٣(



  

)٢١١(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
ًوبالرجوع إلى ميثاق الأمم المتحدة حيث جاء في ديباجته مؤكدا عـلى الـدفع 

بالرقى الاجتماعي قدما ورفع مستوى الحياة إلى جو من الحريـة أفـسح في سـبيل 

 تحقيق التعـاون الـدولي عـلى حـل المـسائل الدوليـة وكذا، )١(ًهذه الغايات اعتزاما

رغبة في تهيئة دواعي الاسـتقرار ،)٢ (ذات الصبغة الاقتصادية والثقافية والإنسانية

 .)٣(والرفاهية للأشخاص

 ٢٧٧/٧٢وقــد اعتمـــدت الجمعيـــة العامـــة للأمــم المتحـــدة القـــرار رقـــم 

للقـانون البيئـي  يهدف إلى توفير إطـار شـامل "وضع ميثاق عالمي للبيئة"بشأن

ــة  ــزه في ضــوء التحــديات البيئي ــه ،وتعزي ــادة ترســيخه، وتدعيم الــدولي والى زي

الملحة، وتحسين تنفيذ القـانون البيئـي الـدولي لتعزيـز أهـداف التنميـة المـستدامة 

  .).٤(وكذلك الأهداف والغايات البيئية المتفق عليها عالميا

           ا   ةا ا   ارث      وا  نم
  :ا  ل

أو : ةا ا م)UNEP.( 

 يعتبر برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمائـي شـبكة التنميـة العالميـة التابعـة للأمـم 

ــوارد  ــدول عــلى المعرفــة والخــبرة والم ــامج إلى حــصول ال المتحــدة، ويــدعو البرن

 .لمساعدة الشعوب على بناء حياة أفضل

                                                        

 .ميثاق الأمم المتحدةديباجة : راجع في ذلك) ١(

 .ميثاق الأمم المتحدةالفصل الأول من : راجع في ذلك) ٢(

 .ميثاق الأمم المتحدةالفصل التاسع من : راجع في ذلك) ٣(

 .٢٠١٨مايو ١٠ الصادر في ٢٧٧/٧٢راجع في ذلك القرار رقم ) ٤(



 

)٢١٢( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

السلطة البيئية العالمية الرائدة التي تضع جدول الأعمال البيئي العـالمي، وهو 

وتعــزز التنفيــذ المتــسق للبعــد البيئــي للتنميــة المــستدامة داخــل منظومــة الأمــم 

 .)١(المتحدة، وتعمل كمناصر رسمي للبيئة العالمية

تـشجيع الــشراكة في رعايـة البيئــة مـن خــلال إلهــام كـما يقــوم البرنـامج عــلى 

لام وتمكين الأمم والشعوب لتحسين نوعيـة حيـاتهم دون المـساس بأجيـال وإع

ً بلدا، وتتعاون ١٦٦وتنتشر مكاتب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في ،)٢(المستقبل

                                                        

   ٢٠١٥ امج الأمم المتحدة للبیئة، دیسمبربرن  راجع في ذلك ) ١(

-Climate Change and Human Rights     

www.unep.org/NewsCentre/default.aspx?DocumentID=26856&Artic
leID=3563 
-Unless We Act Now: the Impact of Climate Change on Children 

www.unicef.org/publications/index_86337.html. 

ـــشاء) ٢( ـــة بإن ـــات المتعلق ـــبحت المقترح ـــذكر أص ـــرى بال ـــدة  وح ـــم المتح ـــة الأم منظم

 في ) UNEP(الحـالي  الأم�م المتح�دة البیئ�ي  تشكك في فعالية برنامج)  UNEO ( للبيئة

ًا كـون بمثابـة مؤسـسة مرسـاة في نظـامالتعامل مع نطاق القضايا البيئية العالمية، وأنشئت لت

، وفشلت في تلبية هذه المطالب، لقد أعيق برنـامج الأمـم ) GEG( لإدارة البیئیة العالمیة

ً كبرنامج بدلا من وكالة متخصصة مثل منظمة التجارة العالمية أو المتحدة للبيئة بسبب لقبه

منظمـة الــصحة العالميــة ، بالإضــافة إلى نقــص التمويــل التطــوعي، أدت هــذه العوامــل إلى 

نداءات واسعة النطاق لإصلاح برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، وعقـب نـشر تقريـر التقيـيم 

الـرئيس الفرنـسي "، قام ٢٠٠٧ير المناخ في فبراير الرابع للفريق الحكومي الدولي المعني بتغ

 دولـة، ودعـا برنـامج البيئـة إلى ٤٦ وبـدعم مـن "نـداء بـاريس للعمـل" بـتلاوة "شـيراك 

الاستبدال من قبل منظمة الأمم المتحدة للبيئة الجديدة والأقوى، على غرار منظمـة الـصحة 



  

)٢١٣(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
مع هـذه البلـدان لمـساعدتها في تطبيـق الحلـول التـي أوجـدتها لمواجهـة تحـديات 

دراتها المحلية، فإنهـا تعتمـد عـلى التنمية العالمية والوطنية، ومع تطوير البلدان لق

 ).١(برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

م:ممون اا  ةا ا .  

 ١٩٩١يرجع إنشاء مكتب الأمـم المتحـدة لتنـسيق الـشؤون الإنـسانية عـام 

باعتباره أحد الهيئات في أمانة الأمم المتحدة ،وهو يدعم تعبئـة وتمويـل وتنـسيق 

ــوارث الإ ــدة والك ــوارئ المعق ــالات الط ــتجابة لح ــسانية في الاس ــراءات الإن ج

 . الطبيعية

يرأس منسق شؤون الإغاثة الطارئة مكتب الأمم المتحـدة لتنـسيق الـشؤون 

الإنسانية، ويشرف عـلى تنـسيق المـساعدة الإنـسانية المقدمـة مـن الأمـم المتحـدة 

 .لحالات الطوارئ المعقدة والكوارث الطبيعية

ًعمل منسق شؤون الإغاثة في حالات الطوارئ أيضا كمنـسق مركـزي كما ي

 . لأنشطة الإغاثة الحكومية وغير الحكومية الدولية

ــشؤون  ــسيق ال ــم المتحــدة لتن ــين المفوضــية ومكتــب الأم وترجــع العلاقــة ب

الإنسانية إلى أوائل التسعينيات وهي علاقة واسعة النطاق، تـشمل المـشاركة في 

                                                                                                                                        

ـــ  ــدول ال ــضمنت ال ــة، و ت ــاد الأوروبي و٥٢العالمي ــدة  دول الاتح ــات المتح ــشمل الولاي لم ت

  .الأمريكية و البرازيل وروسيا والهند والصين، وهي أكبر خمس انبعاث لغازات الدفيئة 

 العـام يالإنمائراجع في ذلك تقرير التنمية البشرية  الصادر عن برنامج  الأمم المتحدة ) ١(

مطبوعـات الأمـم  في عـالم منقـسم ، نساني محاربة تغيير المناخ ، التضامن الإ٢٠٠٧،٢٠٠٨

  .٤٥المتحدة ، ص



 

)٢١٤( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

ص بالأمم المتحدة لأزمات النزوح الداخلي لوضع آليات نهج المجموعات الخا

 . مشتركة للتنسيق الإنساني

وحرى بالذكر شهد إصلاح منظومة الأمم المتحـدة في العقـد المـاضي إنـشاء 

 .ًنهج المجموعات، فضلا عن آليات جديدة للتمويل الإنساني

 وقــد أتاحــت ركــائز الإصــلاح هــذه للمفوضــية ومكتــب تنــسيق الــشؤون 

ــ ــلى الإن ــة، ع ــسيق وثيق ــات تن ــاء علاق ــساني بن ــال الإن ــائهما في المج سانية وشرك

 .الصعيدين الميداني والعالمي 

 وهـي آليـة -ومع ذلك، من خلال اللجنة الدائمة المـشتركة بـين الوكـالات 

 تــستطيع المفوضــية ،ومكتــب الأمــم -تحديــد التنــسيق المــشترك بــين الوكــالات

صنع وتطـوير المنتجـات التـي يعتمـد عليهـا المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، 

أعضاء اللجنة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات للتوجيـه المعيـاري والعمـلي في 

المجالات كتقييم الاحتياجات وإدارة المعلومات والإنذار المبكر والتأهب ونوع 

 . الجنس والإجراءات الإنسانية والجهود المشتركة لحشد الدعم

ًكما يدير مكتب الأمم المتحـدة لتنـسيق الـشؤون الإنـسانية أيـضا الـصندوق 

وهـو آليـة تمويـل جمـاعي تـستفيد منهـا الوكـالات ،المركـزي لمواجهـة الطـوارئ 

الإنسانية التابعة للأمم المتحدة، وتستطيع المفوضية الحـصول عـلى التمويـل مـن 

 .هذا الصندوق لعملياتها على المستوى المحلي

  



  

)٢١٥(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

  ماع ا 
ا ا  دور  

ارث اا  صا      
  

من الجدير بالذكر أن هناك دور واضح على الصعيد الـدولي منـوط بالـدوائر 

الصحية  لمنظمة الصحة العالمية ينبغي لها تأديته في حماية صحة الناس وعـافيتهم 

شاملة الجاريـة عـلى مـستوى من آثار الكوارث البيئية ، مـن أجـل الاسـتجابة الـ

 .)١(منظومة الأمم المتحدة، وذلك بإتاحة خبرتها في الميدان الصحي

     ا ّا  و)who()ُهـي الـسلطة التوجيهيـة والتنـسيقية )٢

َضــمن منظومــة الأمــم المتحــدة فــيما يخــص المجــال الــصحي، والحمايــة الــصحية 

ٍ عـن تأديـة دور قيـادي في معالجـة للإنسان على المـستوى الـدولي، وهـي مـسئولة ِ

المسائل الصحية العالمية، وتصميم برنـامج البحـوث الـصحية ووضـع القواعـد 

ّوالمعايير وتوضيح الخيارات السياسية المسندة بالبينات وتوفير الدعم التقني إلى 

  .)٣ (البلدان ورصد الاتجاهات الصحية وتقييمه من أجل حماية الإنسان

                                                        

سعد السيد، منظمة الـصحة العالميـة، مجلـة الأمـن والحيـاة ، جامعـة نـايف للعلـوم .د) ١(

 .٧٤ ، ص ٢٠٠٦، ٢٨٢ ، العدد ٢٥الأمنية ، مجلد رقم 

ٌهي واحدة من عدة وكالات تابعة للأمم المتحـدة متخصـصة في مجـال الـصحة، وقـد ) ٢(

 .رها الحالي في جنيف، سويسرا ومق١٩٤٨ ابريل ٧أُنشئت في 

(3) World Healeh Organisation M Global Strategy for health for all 
by the year 2000 – health for all, No, 3, 1981. 



 

)٢١٦( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

 بالشخصية القانونية الدولية التي تمنحها الحق  العالميةةوتتمتع منظمة الصح

ًفي إجراء اتفاقيات مع كافـة دول العـالم ، فـضلا عـن دورهـا البـارز في مكافحـة 

  ).١(الكثير من الأوبئة والأمراض التي تؤثر على صحة الإنسان

وينص دستور المنظمة على التأكيد على ضرورة التمتع بأعلى مـستوى ممكـن 

 هو أحد الحقوق الرئيسية لكل شخص بدون تميز بـسبب العـرق أو من الصحة

الدين أو الوضع الاقتصادي والاجتماعي ، ومنـذ إنـشاء منظمـة الأمـم المتحـدة 

ًوهى تتعاون معها تعاونا وثيقا مع منظمة الصحة العالمية في كافة الأمور المتصلة  ً

  ).٢( بالرعاية الصحية

التعـاون  في  جهودهـالحادي والعـشرينُمنظمة الصحة في القرن اوقد بذلت 

الحصول على خدمات الرعاية الأساسية وعلى الوقوف بـشكل  من أجل الدولي

 .)٣(جماعي لمواجهة الكوارث عبر الوطنية

وتعمل المنظمة على تـدعيم كافـة الجهـود لمـساعدة الـدول الناميـة مـن أجـل 

فيـات، وتكـريس الوقاية من الأمراض والأوبئة والتغلب عـلى ارتفـاع نـسبة الو

ــن أجــلهــودالج ــة  م ــشار الأوبئ ــدول مــن انت ــة ال ــشطة بهــدف حماي ــدعيم الأن  ت

                                                        

عبد الكريم علوان، الوسيط في القانون الدولي العام ، دار الثقافة ، الكتاب الثالث، .د ) ١(

 ٧١، ص ٢٠٠٤ ، عمان طبعة نسانحقوق الإ

ــة ، النظريــة العامــة ، منظمــة الأمــم المتحــدة ، .د) ٢( وائــل أحمــد عــلام، المــنظمات الدولي

  .٥٩٩ ، ص ٢٠١٩المنظمات الإقليمية ،دار النهضة العربية 

(3) The Editors of Encyclopedia Britannica, World Health 
Organization, 2020, available on: 
https://www.britannica.com/topic/World-Health Organization 



  

)٢١٧(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
والأمراض التي ترتبط بشكل كبير بالفقر، ونقـص الميـاه والغـذاء، وقـد أصـبح 

 .)١(ًهدف المنظمة هو الصحة للجميع معبرا عن إرادة حقيقية لمعظم دول العالم

 العديــدة ، مثــل رعايــة فكــان لهــا الفــضل في القــضاء عــلى بعــض الأمــراض

؛ الأمومة والطفولة ، ووضع برنامج لتنظيم النسل، والوقاية من  مرض السيدا 

ــراض، ــن الأم ــا م ــوم بوغيره ــدول بالكما تق ــد ال ــراض تتزي ــد أم ــصينات ض ح

الـــدفتيريا ، والحـــصبة، والـــسعال الـــديكى، والتيتـــانوس، وشـــلل الأطفـــال ، 

، ومـن ١٩خير جائحة كرونا كوفيـد وأنفلونزا الطيور والخنازير، وفى الآونة الأ

ًهذا المنطلق أضحى هدف المنظمة واضحا بإيقاف هذا المرض واعتراض انتقاله 

من إنسان لأخر وذلـك مـن خـلال احتـواء هـذا المـرض عـلى المـستوى العـالمي، 

ولانجاز هذا الهدف تقـوم المنظمـة بتوصـيل المعلومـات الـصحية والإرشـادات 

 لإتباعهـا والـسير طبقـا لتعليماتهـا مـن أجـل حمايـة الدقيقة على المـستوى الـدولي

 . )٢(الأشخاص على المستوى الدولي

                                                        

علوانى مبارك، دور المنظمات الدولية المتخصصة والمنظمات الغير حكوميـة في حمايـة .د) ١(

ة، جامعـة البيئة من التلوث، مجلة المفكـر ، العـدد الرابـع ، كليـة الحقـوق والعلـوم الـسياسي

  .٦٢٠ ، ص ٢٠١٨محمد بوضياف، 

، دار نـسانأبو الخير عطية، الضمانات القانونية الدوليـة والوطنيـة لحمايـة حقـوق الإ.د) ٢(

 .٢٣٥، ٢٣٤، ٢٢٣، ص ٢٠٠٤النهضة العربية، الطبعة الأولى 



 

)٢١٨( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

ًوتظــل منظمــة الــصحة العالميــة ملتزمــة التزامــا راســخا بالمبــادئ الــواردة في  ً

  .وذلك من أجل تحقيق الأهداف التالية)١(ديباجة دستورها

ًالصحة هي حالة من اكتمال الـسلامة بـدنيا وعقليـا واجتماعيـا - ً ، لا مجـرد ً

  .انعدام المرض أو العجز

 أحـد الحقـوق الأساسـية لكـل يعـدالتمتع بـأعلى مـستوى مـن الـصحة  -

ــة  ــسياسية أو الحال ــدة ال ــدين أو العقي ــصر أو ال ــسبب العن ــز ب ــسان، دون تميي إن

 .الاقتصادية أو الاجتماعية

، وهي  الصحيالسلم والأمنلتحقيق صحة جميع الشعوب أمر أساسي  -

 .ون الأكمل للأفراد والدولتعتمد على التعا

 .ما تحققه أية دولة في مجال تحسين الصحة وحمايتها أمر له أهميته للجميع -

ـــدان المختلفـــة في تحـــسين الـــصحة ومكافحـــة  - تفـــاوت التنميـــة في البل

 .الأمراض، ولا سيما الأمراض السارية، خطر على الجميع

يش بانـسجام النشأة الصحية للطفل أمر بالغ الأهمية؛ والقدرة عـلى العـ -

 .في بيئة كلية متغيرة أمر جوهري لهذه النشأة

إتاحة فوائد العلوم الطبية والنفسية وما يتـصل بهـا مـن معـارف لجميـع  -

 .الشعوب أمر جوهري لبلوغ أعلى المستويات الصحية

                                                        

ميـساء فتحـي، تقيـيم جـودة المؤسـسات الـصحية الحكوميـة حـسب : راجع في ذلك ) ١(

الصحة العالمية ، دراسة حالة الولادة بمجمع الشفاء الطبي ، كلية التجارة ، معايير منظمة 

 .٧٤ ، ص ٢٠١٦الجامعة الإسلامية بغزة ، فلسطين 



  

)٢١٩(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
الرأي العام المستنير والتعاون الإيجابي من الجمهور لهما أهمية قـصوى في  -

 .تحسين صحة البشر

ت مسئولة عن صحة شعوبها ولا يمكن الوفاء بهذه المـسؤولية الحكوما -

 .إلا باتخاذ تدابير صحية واجتماعية كافية

    ل و   يمكـن القـول أن منظمـة الـصحة العالميـة هـي الـسلطة 

الرئيسية للتوجيه والتنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة بـشأن العمـل الـصحي 

، والقــضاء عليهــا، وتحــسين الظــروف الــدولي ، وذلــك مــن أجــل منــع الأوبئــة

الإغاثـة  الغذائية، والصحية، والبيئية للأشخاص على المستوى الـدولي،كما تـوفر

ــدم ــات وتق ــب الحكوم ــلى طل ــاء ع ــة بن ــة الطارئ ــسهيلات  ّالطبي ــدمات والت الخ

  .للمجموعات من ذوي الاحتياجات الخاصة

ما ا  
 ا  تدور ا   

ا   ارث اا  ص  
  

ً دورا هامــا في حمايــة غــير الحكوميــة أو المتخصــصةأصــبح دور المــنظمات  ً

الإنسان من الكوارث البيئية على المستوى الدولي ، حيث أنها في الوقت الحاضر 

تتمتع بعلاقات تعاون كبيرة ومهمة في العديد من الأطراف الدولية التـي تطلـع 

  . )١(ال عملية التنمية البيئية المستدامةبممارسة دور هام في مج

 وتشترك جميع المنظمات غـير الحكوميـة العاملـة في مجـال حقـوق الإنـسان في 

هدف مشترك وهو جمع المعلومات وتسجيلها وعرضها على الحكومات للتـأثير 

                                                        
( 1 ) Gaëlle BRETON-LE GOFF l'influence des organisations non 
gouvernementales sur la négociation de quelques instruments 
internationaux, édi�ons YVON Thomson, BRUXELLES, 2001, p 14.  



 

)٢٢٠( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

،كـما عهـدت عـصبة الأمـم المتحـدة عـلى أهميـة دور )١(في سياساتها نحـو الأفـراد

مية لحماية الإنـسان مـن الكـوارث البيئيـة والتعـاون بـين العـصبة المنظمات الإقلي

يوافق أعـضاء العـصبة " على أن ٢٥والجمعيات المتخصصة حيث نصت المادة 

ًعلى التشجيع والدفع قدما بإنشاء مـنظمات الـصليب الأحمـر الوطنيـة المـرخص 

حاء بها، والتي تستهدف تحسين الصحة ، ومنع الأمراض ، وتخفيف الآلام في أن

خدمـة شـعب  في ،ولا تسعى هذه المنظمات إلى الربح ولا تنحصر)٢("العالم كافة

 .)٣(دولة بعينها

ــن  ــسان م ــة الإن ــة لحماي ــنظمات الإقليمي ــا أن نبــين دور الم ــك يمكنن وعــلى ذل

 :الكوارث البيئية من خلال الفرعين التاليين

ل دور اد او ت ا ا وا: اع اول
ا   صاارث اا  .  

 ع اام :       ا   ا  ت اصدور ا   
ارث اا.  

  

                                                        

، مرجـع نسانأبو الخير عطية، الضمانات القانونية الدولية والوطنية لحماية حقوق الإ.د) ١(

 .٢٣٧سابق ،ص 

 .  من عهد عصبة الأمم المتحدة٢٥راجع في ذلك المادة  ) ٢(

الدولي ، منـشأة المعـارف  طلعت الغنيمى، الغنيمى في التنظيم محمد.د:في هذا المعنى  ) ٣(

سعيد سالم جويلى، المنظمات غـير الحكوميـة في .ً، وأيضا د٢١٨ ص،١٩٧٤بالإسكندرية، 

 .٥٢ ،ص ٢٠٠٣النظام القانوني الدولي ،دار النهضة العربية 



  

)٢٢١(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

  اع اول 
 ود ادور ا ا ت ا   

ل اواارث اا  صا     
  

جهـة )IFRC(دولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر يعتبر الاتحاد ال

 وهو يتكون من شبكة فريـدة مـن المتطـوعين عـلى نسانيمجال العمل الإ في رائدة

،وهــو يعمــل  قبــل حــدوث الكــوارث وحــالات الطــوارئ )١(المــستوى الــدولي

 تلبيـة الاحتياجـات وتحـسين ظـروف من أجل تحقيـقالصحية، خلالها وبعدها، 

 .)٢(لمتضررين من جراء أية كوارث وأزمات صحيةالمعيشة ل

ويعد الاتحاد من المنظمات الدوليـة غـير الحكوميـة والتـي تتمتـع بالشخـصية 

زمـن الكـوارث التـي تهـم  في من أعمال إنـسانية به ًالقانونية الدولية نظرا لما يقوم

، أو ُّ ويقوم بذلك دون تحيز إلى أي جنسية، أو عرق، أو جنس)٣(البشرية بأكملها

ُمعتقد ديني، أو طبقـة اجتماعيـة، أو رأي سـياسي، والاتحـاد ملتـزم بـشعار إنقـاذ  ُ

                                                        

 في حالات الكوارث الطبيعية في القانون الـدولي العـام نسانمحمود توفيق، حماية الإ.د) ١(

 رسـالة دكتـوراه جامعــة القـاهرة ،منـشوره ب دار النهـضة العربيــة والـشريعة الإسـلامية،

 .٤٧٥، ص ٢٠١٣

،مرجع نـسانأبو الخير عطية، الضمانات القانونية الدولية والوطنية لحماية حقوق الإ.د) ٢(

 .٢٨٥،٢٦١سابق ،ص 

سعيد سالم جويلى، المنظمات غير الحكومية في النظام القانوني الدولي ،مرجـع سـابق .د) ٣(

 .٢١٩،ص 



 

)٢٢٢( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

ــسترشدا ــتراتيجيةإب ًالأرواح م ــصدي ٢٠٢٠س ــة للت ــل جماعي ــة عم ــي خط  وه

 ).١(للتحديات الإنسانية والتنموية الكبرى خلال هذا العقد

ًيــساعد الاتحــاد أيــضا المجتمعــات المحليــة الأشــد ضــعفا للتغلــب عــلىكــما  ً 

الأزمات من خلال أنـشطة التأهـب  لتلـك الكـوارث، وتـشمل تعزيـز قـدرات 

أعضائه من جمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر عـلى تنفيـذ بـرامج فعالـة في 

مجال الإغاثة الطارئـة والتأهـب للكـوارث والرعايـة الـصحية والمجتمعيـة، كـما 

 .يمثل هذه الجمعيات على المستوى الدولي

ــذ ــل ال ــشمل العم ــة وي ــة الدولي ــلا الحرك ــه فع ــت ب ــشطة إلىًي قام ــم أن  دع

الجمعيات الوطنيـة لـصالح الـسكان المستـضعفين مـن تعزيـز خـدمات الرعايـة 

  .)٢(  البيئيةللكوارثالصحية، وإشراك المجتمعات المحلية، والتأهب 

 ويتضمن ذلك زيادة الإمدادات في المرافق الصحية، وتوسيع نطـاق بـرامج 

ة مــن المــرض بــما في ذلــك في أمــاكن الاحتجــاز، الــصرف الــصحي والوقايــ

                                                        

ً بلــدا عــلى المــستوى الــدولي، ويرجــع تأسيــسه إلى عــام ١٥٠ ويــضم الاتحــاد حــوالي ) ١(

 جمعيــة للــصليب ١٨٦، ويقــع مقــره في جنيف،وقــد بلــغ عــدد مقراتــه الوطنيــة إلى ١٩١٩

 . مليون متطوع١٥٠الأحمر والهلال الأحمر وحوالي 

لحمايـة في إطــار العمــل المبـادئ والأعــمال المعتمــدة بـشأن المــساعدة وا:راجـع في ذلــك) ٢(

 ٧ الصادر عن المؤتمر الدولي السادس والعشرين للصليب الأحمر في ٤،القرار رقمنسانيالإ

  .١٩٩٥ديسمبر 



  

)٢٢٣(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
والتخفيف من الآثار الاقتصادية والاجتماعية لتفـشي المـرض مـن خـلال ضـمان 

 .)١(حصول المجتمعات المحلية على الخدمات الأساسية

كما يقدم الاتحاد الدعم إلى الدول في تنفيذ توجيهات منظمة الصحة العالميـة 

، وعـزل المـرضى ١٩وس كورونـا الجديـد كوفيـدالرامية إلى الكشف المبكر لفير

 .ومعالجتهم، وتتبع اتصالاتهم

وتحذر المنظمتان مـن أن وقـف الانتـشار العـالمي الـسريع للجائحـة يتطلـب 

ًنهجا منسقا على نطاق يشمل التمويل والدعم عـلى مـستوى الـدول وعـلى  دولي ً

 .المستويات الوطنية

ــ ــة للهــلال الأحمــر ولا يخفــى الجهــود العظيمــة للهيئــات والجمعي ات العربي

والـــصليب الأحمـــر في تقـــديم الإســـعافات الأوليـــة للمـــصابين في الكـــوارث 

ًوالصراعات المسلحة، وتقديم المساعدات الإغاثية، ولقد بدا هذا الأمر واضحا 

ــديم الجرعــات  ــعى المتطوعــون إلى تق ــث س ــيروس كورونــا حي ــة ف في مواجه

حترازية لمنع تفـشي الفـيروس، وتقـديم التوعوية بأهمية الالتزام بالإجراءات الا

المساعدات اللازمـة للمتـضررين مـن الجائحـة، وتواصـل الهيئـات والجمعيـات 

الوطنية حراكها الفاعـل في تطـوير أعمالهـا الإنـسانية وتخفيـف المعانـاة المـستمرة 

للملايين الذي يعيشون في مناطق النزاعات والكوارث والصراعات المـسلحة، 

ع عـلى احـترام مبـادئ القـانون الـدولي الإنـساني وتـسهيل وحث أطراف الـصرا

وصول جميع مقدمي المساعدات الإنـسانية لتوزيـع المـساعدات المنقـذة للحيـاة، 

                                                        
(1) Sudore el . " Limited literacy and mortaliy in the elderly : the 
health ,aging and body . composition study " Journal of General 
lnternal Medicine ,vol .  



 

)٢٢٤( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

ودعم إجراءات وآليات التنسيق لتوطين العمل الإنساني ليكـون أكثـر شـمولية 

جابة في معالجة التحديات الإنسانية المتزايدة وضمان كفاءة وفعالية سرعة الاسـت

ــاة وتــوفير اســتجابة سريعــة  لتجنــب تعطــل ســبل العــيش وتحــسين جــودة الحي

 .للاحتياجات الإنسانية

ومن خلال ما سبق يمكن القول يجـب مـضاعفة الجهـود لإبـراز أهميـة نـشر 

القيم الإنسانية وثقافة التسامح من أجـل تعزيـز الـسلامة الـصحية للأشـخاص 

كراهيــة ونبــذ الآخــر، وإفــساح عــلى المــستوى الــدولي والابتعــاد عــن خطــاب ال

المجال أمام العاملين في المجال الإنـساني مـن مـسعفين ومقـدمي المـواد الإغاثيـة 

وتأمين الحماية اللازمـة لهـم ليتمكنـوا مـن الوصـول إلى الـضحايا والمستـضعفين 

 .وتقديم الخدمات الإغاثية لهم

  اماع 
ا  ت ادور ا   

  ص  اارث ا   ا
  

ــة المحليــة  ــدول والمــنظمات الطبي ــي تتخــذها ال ــك أن الإجــراءات الت لاش

والدولية في مواجهة الكوارث البيئية إلا أنه لا يمكنها منع الوبـاء مـن الانتـشار 

ــاد ــض ازدي ــلال خف ــن خ ــدرج م ــشكل مت ــاءه ب ــستطيع إبط ــا ت ــالات لكنه  ح

لتي على النظم الصحية التعامل معها في وتقليل عدد الحالات الحادة االإصابات 

ًالوقت ذاته ، وبالتالي يكون دور المنظمات الطبية مسهلا وليس رئيـسيا للتعامـل  ً ِّ ُ

، وعلى ذك يمكننـا أن "كورونا"  فيروسمع الكوارث البيئية كوباء عالمي مثل

نستعرض دور المنظمات الطبية غـير الحكوميـة في حمايـة الإنـسان مـن الكـوارث 

 :يلي ئية من خلال ماالبي



  

)٢٢٥(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 ود: أو  ءأط :  

تعد منظمة أطباء بلا حدود واحـدة مـن أهـم المـنظمات غـير الحكوميـة عـلى 

الصعيد الدولي، وتتمثل مهمتها الأساسية في تقديم المساعدات الطبيـة الطارئـة 

للمجتمعــات المتــضررة مــن أزمــات مختلفــة في العــالم، ســواء كانــت صراعــات 

،و هي منظمـة طبيـة إنـسانية دوليـة )١( كوارث بيئية أو أمراض وبائيةمسلحة أو

تقدم الرعاية الطبية عالية الجودة إلى البلاد المتضررة مـن الأزمـات بغـض النظـر 

 .عن اختلاف الجنس أو دين أو الانتماء السياسي للمصابين أو المرضى

ختلفـة ، شـتى التخصـصات المالمكون مـن  وإذ يسعى فريق العمل التابع لها

للانخــراط في مواقــع نائيــة وبيئــات قاســية مــع مــوارد بــاختلاف الفــرق الطبيــة 

ومرافق محدودة، مع علمهم بمخاطر بعض المهام التي توكل إلـيهم، عـلى نحـو 

 ."١٩-كوفيد"ما هو قائم في التصدي لجائحة 

ويقوم عمل المنظمة على التعـاون بدرجـة رئيـسية مـع خـبراء اللوجـستيات 

ناء وخبراء المياه من أجل إنشاء بنية تحتية طبية أو إعادة بناء وتوفير ومهندسي الب

المرافــق الـــصحية مثـــل المستـــشفيات المهدمــة لمنـــع انتـــشار الأوبئـــة أو ظهـــور 

ًالأمراض، وهو ما يتضح جليا في بؤر الـصراعات المـسلحة الممتـدة، عـلى نحـو 

تـوفير المـساعدات ًيضاعف من الأعباء الملقاة على عاتق المنظمـة لتـشمل أيـضا 

                                                        

 سعيد سالم جويلى، المنظمات غير الحكومية في النظام القانوني الدولي ،مرجع سـابق ،.د) ١(

 .٢١٩ص 



 

)٢٢٦( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

ًالغذائية للسكان الـذين تـشردهم الـصراعات وتجـبرهم عـلى الهجـرة بحثـا عـن 

  ).١(ىالمأو

    ل أما  ذ الأطبـاء وأطقـم التمـريض العـاملون  يواجـه و

ً تحديا خاصا بالقدرة على الاستمرار "أطباء بلا حدود"والمتطوعون في منظمة  ً

ما في ظـل إصـابة العديـد مـنهم بـالمرض، ، لاسـي"كورونـا"  فيروسفي مواجهة

وفقدان حياتهم في بعض الأحيان، بل قد يتعرض بعضهم لأزمات نفسية حـادة 

من جراء الحالات المختلفة التي يواجهونها، كـما أن الـنقص العـالمي في معـدات 

 . الوقاية الشخصية تعرض حياتهم للخطر

 مـن الإصـابة بفـيروس  حمايـة العـاملين في الرعايـة الـصحيةةلذا، من الأهمي

، لأن ذلـــك يـــضمن اســـتمرارية تقـــديمهم الرعايـــة للمـــرضى في "كورونـــا"

  . أو غيره من الأمراض المزمنة"كرونا"احتياجاتهم الصحية سواء ارتبطت بـ

                                                        

ً بلـدا عـلى المـستوى ١٩وتجدر الإشارة أن منظمة أطبـاء بـلا حـدود لـديها مكاتـب في ) ١(

خمـسة مراكـز  دولة، كما تـضم المنظمـة ٦٥الدولي من أجل تدعيم المشاريع القائمة في نحو 

لإدارة عمليات الإغاثة تتحكم بشكل مباشر بالمشاريع الميدانية، وتقرر متى وأين وما هـي 

المساعدات اللازمة ومتى إنهاء برامجهـا، في حـين أن الأدوار الرئيـسية للمكاتـب الأخـرى 

هي توظيف المتطوعين وجمع التبرعات ومساندة الشعوب عرضة للخطر فـضلا عـن جمـع 

راجـع .القطاع الخاص للحفاظ على الاستقلالية المالية التي تتمتع بها المنظمةالتبرعات من 

ية الدوليـة، دراسـة تحليليـة نـسانماهر جميـل أبـو خـوات ، المـساعدات الإ. د:في هذا المعنى

 ، ٢٠٠٩وتطبيقية معاصرة في ضوء قواعد القـانون الـدولي العـام ، دار النهـضة العربيـة ، 

  ١٨٣، ١٨١ص



  

)٢٢٧(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 م :ء اأط :  

  ء اأط  MDM هي منظمـة فرنـسية غـير هادفـة للـربح إنـسانية 

 الطبية الطارئة وطويلة الأجل للسكان الضعفاء مع الـدعوة دولية تقدم الرعاية

 .)١(إلى المساواة في الحصول على الرعاية الصحية في جميع أنحاء العالم

ــدة  في حــالات و ــاء العــالم تواجــه تحــديات عدي ــت أن منظمــة أطب مــن الثاب

الكوارث البيئية خاصة فيما يتعلق بالرعاية الـصحية للأشـخاص عـلى المـستوى 

 من أجل اتخاذ تدابير الوقاية مـن العـدوى الوبـائي ومكافحتهـا وخاصـة الدولي

،وفحص المرضى لتحديد أعراض الوباء ، وإنـشاء نقـاط "التباعد الاجتماعي"

عـزل في المرافـق، وإجـراء دورات تدريبيـة في إدارة تـدفق المـرضى بالتنـسيق مــع 

حيـان، وتـوفير السلطات الصحية المحلية ومنظمة الصحة العالمية، في بعـض الأ

  .الدعم النفسي الاجتماعي للمرضى وعائلاتهم

حزمـة مـن التحـديات خـلال تـصدي فريـق ا  أطء ا      و

، مثل ضـعف القـدرة عـلى الـسيطرة "كورونا"عملها في مناطق مختلفة لجائحة 

على انتشار المرض، وتـوفير الـدعم للأشـخاص في بيئـات غـير مـستقرة، وعـدم 

دات الخاصة ببعض المـواد الأساسـية، ونقـص تبـادل الخـبرات بـين توافر الإمدا

أطباء المنظمة، وحماية العاملين في مجال الرعاية الصحية، وسيطرة الجماعـات مـا 

ِّدون الدولة على المنافذ بشكل يعقد من فرص الحصول على التراخيص اللازمـة  ُ

                                                        

برنـار   طبيـب فرنـسي، بـما في ذلـك١٥ مـن قبـل مجموعـة مـن ١٩٨٠عام تأسست في ) ١(

 التي كان قد شارك في تأسيسه MSF أطباء بلا حدود بعد أن كان قد غادر منظمة كوشنار

    .١٩٧١في وقت سابق من عام 



 

)٢٢٨( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

للرعايـة لإدخال المعـدات والعـاملين، ورفـض بعـض الـدول خـدمات المنظمـة 

 ."جهة أجنبية"الصحية باعتبارها 

وتهــدف  المنظمــة إلى تــوفير الرعايــة الطبيــة الطارئــة في الوقــت المناســب 

خالية من القيود القانونية والإدارية، والعمـل مـع الـسكان المحليـين لـضمان 

ــن  ــة ع ــلان نياب ــصحية، والإع ــة ال ــنظم الرعاي ــل ل ــة الأج ــتدامة طويل الاس

  .)١( المجتمعات المستفيدة

                                                        

أطب�اء ب�لا   انقسام كوشـنير مـن منظمـةMDMوحرى بالذكر يرجع الدافع لتأسيس ) ١(

واختلافه على جوانب معينة من سياسات منظمة أطبـاء بـلا حـدود، ورأى كوشـنير  حدود

، ) "الـشهادة" (témoignageتخلت عن مبدأ المؤسـسين مـن  أطباء بلا حدود أن منظمة

في . والذي يشير إلى أن عمال الإغاثة عليهم جعل الفظـائع التـي رأوهـا معروفـة للجمهـور

لا تـزال تمـارس هـذا المبـدأ في ظـل ظـروف معينـة، انتقلـت  أطب�اء ب�لا ح�دود مةحين منظ

، ١٩٩٤في عـام  الإبادة الجماعی�ة ف�ي روان�دا المنظمة إلى نهج أكثر حياديا نتيجة لتجارب

أطبـاء (لى النقيض من هذا التحول في سياسة منظمة أطباء بلا حدود، أطباء حول العالم وع

ية عـن الـسياسة، خـشية أن يـساء نـسان تذكر على أنه لا يمكن فـصل المـساعدات الإ) العالم

استخدامها من قبل السياسيين ، راجع في ذلك موقع المنظمة متاح عـلى الـرابط الالكـتروني 

 :التالي

http://mdm-international.org/  



  

)٢٢٩(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 ا   
  

 في حـــالات الكـــوارث البيئيـة في القـانون الأشـخاصحمـــاية  تعتبر قـضية

ًالدولي من أبرز القضايا التي شهدها المجتمـع الـدولي بـأسرة بدايـة مـن نهايـات 

 والتــي نــتج عنهــا حالــة مــن القلــق والــذعر بــسبب انتــشار الوبــاء ٢٠١٩عــام 

، والـذي صـنفته COVID 19  والمعـرف بــ المـستجد"فيروس كورونا"العالمي

منظمة الصحة العالمية واعتبرته حالة طارئة للصحة العامة على المستوى الـدولي 

المنظومة الصحية في معظم البلـدان عجزت لارتباطها بالوجود البشري ؛ حيث 

ًونتج عنة عددا كبـيرا مـن الإصـابات منهـا مـن فـارق الحيـاة، ومنهـا مـن تماثـل  ً

بعمل خطة  في مقـدمتها بوضـع  الدولية جاهده ك قامت المنظمات للشفاء، لذل

آلية حماية الإنسان من هذا الوباء العالمي والمحافظة على التنمية الـصحية العالميـة 

 .الشاملة

 مـن لذلك كان من الضرورة الملحة للمجتمع الـدولي التـضامن سـواء كـان

لمنـع  مـن أجـل كوميـةلحاكومية وغـير الحدولية النظمات من المدول أو ال جانب

انتشار الأمراض والأوبئة لكونه يشكل طوق النجاة  لحياة الأشخاص ، حيـث 

يعتـبر الحـق في الحيـاة أســاس كـل حقـوق الإنـسان، والــذي يطلـق عليـة ، حــق 

كـما أن الحـق في الحيـاة مـن ، ًالحقوق جميعها، إذ لا وجود لباقي الحقوق من دونه

امات إيجابية لحمايته، مـن خـلال اتخـاذ كافـة الحقوق التي تفرض على الدول التز

 .التدابير للحد من الوفيات الناتجة عن انتشار الأوبئة وغيرها من الأسباب

ينبغي إعطاء الأولوية القصوى للحفاظ على صحة وسلامة النـاس وحيث 

إنفـــاق  وفي إمكـــان البلـــدان أن تقـــدم المـــساعدة مـــن خـــلال، الإمكـــان قـــدر



 

)٢٣٠( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

ظمها الصحية، بما ذلك الإنفاق عـلى معـدات الوقايـة الشخـصية، ُلدعم ن المزيد

ــن الأسرة في  ــد م ــافة مزي ــشخيص، وإض ــارات الت ــوص، واختب ــراء الفح وإج

  والمـنظمات الإنـسانيةًيقع حتما عـلى عـاتق التنظـيم الـدوليومن هنا  المستشفيات

 لمواجهــه تلـك الكــوارث البيئيــة َّنــسقةُالمفوريـة وال تكثيـف الــدعم والاســتجابة

 .العالمية من أجل حماية الأشخاص من تك الكوارث

مفهوم الكوارث البيئية : ا اولوقد تناولنا في الدارسة ثلاث مباحث 

 ، وفية تعرفنا على المقصود بالكوارث البيئية في القانون الدولي  في القانون الدولي

من حيث كونها تعد حدث مفجـع يـأتي فجـأة ، قـد يـؤدى إلى وقـوع خـسائر في 

ًالأرواح على نطاق واسع مما يشكل خطرا جسيما على  صحة و حياة الأشخاص  ً

الاقتـصاد والمجتمع البيئـي عـلى أوسـع نطـاق ، ممـا يكـون لـه تـأثير مبـاشر عـلى 

 .القومي والاجتماعي 

    التميز بين الكوارث البيئة وغيرها مـن الكـوارث   أ   معرفـة

بأزمـات أو تعلقـت ّطبيعيـة أو تتعلـق  بيئية  كانـت أو - السياق وسبب الكارثة

يتـسنى ، حتـى ومدى احتياجات المتـأثرين بهـا،  وليس نطاقها- بحالات طارئة

 .نساني الإ الدوليتطبيق القانون

   ما ول ا  : القواعد الدولية لحماية الأشخاص مـن الكـوارث

البيئية في القانون الدولي ، وفية بينا المبادئ الإنسانية لمواجهه الكوارث البيئيـة في 

أ امم، وأ  ا، و أ اد  القانون الدولي كـ 

    ،اأ ا ،المتعلقـة الدولية المشاكل معالجة تحسين ذلك من أجلو 

 لتحقيـق تعـاون الأمـن المـساواة، قـدم عـلى الـدول كـل جانـب البيئة مـن بحماية



  

)٢٣١(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
ًدوليــا ًتعاونــا العــالمي البيئــي  عــلى المحافظــة مــع البيئــة، لحمايــة ًومحليــا ًوإقليميــا ّ

 بمفهومهــا والتنميــة البيئــة بــين وثيــق ربــط إيجــاد مــن أجــل الطبيعيــة، مواردهــا

 .النامية أو المتقدمة البلدان في سواء الشامل

       ٌاء المبـادئ الإنـسانية لمواجهـه الكـوارث البيئيـة في القـانون

أ ا، و أ     وأ ا، كــ الدولي، بالمبادئ الوقائية

     أ  وذ الإنـسان تحقيق الـسلم البيئـي، وتحقيـق  المـصالحة بـينا 

 .وبيئته

ات او  اص  اارث المبحث الثالث  في كما تناولنا

ــا دور المــنظمات الدوليــة الحكوميــة لحمايــة الأشــخاص مــن ا  ، وفيــة بين

منظمـة الأمـم المتحـدة في ُالكوارث البيئية، سواء كانت تلك المنظمات منها دور 

دور منظمة الـصحة العالميـة في حمايـة  ، أو لبيئية من الكوارث اشخاصحماية الأ

 . من الكوارث البيئيةشخاصالأ

كما بينا دور المنظمات الدولية غير الحكومية لحماية الأشخاص من الكوارث 

الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر  دورالبيئية وتناولنا فيها 

دور المــنظمات الطبيــة غــير  ، وكــذا  مــن الكــوارث البيئيــةشــخاصفي حمايــة الأ

رض عــومــن خــلال ال ،  مــن الكــوارث البيئيــةشــخاصالحكوميــة في حمايــة الأ

 : عدة نتائج وتوصيات سنوردها علي النحو التالي إليالسابق توصلنا في بحثنا 



 

)٢٣٢( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

 أو:- ا  

 على تركيز ملوثات الهـواء، يمكـن أن يـؤدي بيئةن تأثير تغير الأنستنتج  - 

من  الملايين فقدان حياهكل صحية كبيرة في جميع أنحاء العالم، إضافة إلى إلى مشا

 .ًبسبب تلوث الهواء سنوياالبشر 

، ً معافـاًالحق في الصحة لا يعني حق الفرد في أن يكون سـليمانستنتج أن  - 

وإنما يشمل الحق في التمتع بظروف وخدمات تفـضي إلى حيـاة كريمـة تـسودها 

 . مجال الصحةالمساواة وعدم التمييز في

تقع على عـاتق الـدول التزامـات إجرائيـة  أن الضرورينستنتج بأنه من  - 

 حمايـة الإنـسان مـن الأوبئـة بـضرورة لـضمانووقائية لمواجهـة الكـوارث البيئيـة 

لحمايـة الإنـسان مـن بل انتـصاف فعالـة ُتوفير سـالواعية بعامة والشاركة لماتحقق 

 .تلك الكوارث

دلالات  من الكوارث البيئيـة مـن أهـم الـتتميز قضية حماية الأشخاص - 

 لكونها تؤثر على أحد أقـدس الحقـوق، ممـا ًقضية وجود نظراا واضحة على أنهال

 .الآفةيتطلب ضرورة التدخل وبشكل فوري لوقف حد لهذه 

حالـة مـن الرفـاه  بأنـه -الحـق في الـصحة - منظمة الصحة العالمية تعتبر - 

 تتحقـق بمجـرد غيـاب مـرض أو  الكامـل، لاوالاجتماعـيالجـسدي، والنفـسي 

عـلى منهـا دولية هذا المعنـى الواسـع للـصحة، ال ته كافة المواثيقوقد أكد ”عاهة

 والاجتماعيـة الاقتـصاديةسبيل المثال لا الحصر العهد الـدولي الخـاص بـالحقوق 

تقر الدول الأطراف في هذا العهد  أن  منه على١٢  المادةوالذي تضمنتهوالثقافية 



  

)٢٣٣(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
  في التمتع بأعلى مستوى مـن الـصحة الجـسمية والعقليـة يمكـنبحق كل إنسان

 .بلوغه

م :تا. 

  ًينبغي أن تنفذ الدول تنفيذا تاما جميع الالتزامات التي تعهـدت بهـا فـيما ً

باتخـاذ الإجــراءات الوقائيـة والتخفيـف مــن انتـشار الأوبئـة والأمــراض يتعلـق 

ــساعدة  ــسان وم ــاة الإن ــدد حي ــي ته ــة الت ــخاصالبيئي ــساعدات الأش ــديم الم  بتق

 .في مجالي الإغاثة والإنعاشالإنسانية 

  ـــة إحـــدى المهـــام الكـــبرى ـــار الحـــد مـــن الكـــوارث البيئ ينبغـــي اعتب

ومسؤوليات الأمم المتحدة ويتحقق من خـلال مواصـلة الاهـتمام بهـا مـن اجـل 

 .حماية الإنسان من جراء تلك الكوارث

  المـساعدة وعـلى موظفيهـا لي في المجتمع الـدويجب على الجهات الفاعلة

التقيد بقوانين الدولة المتضررة والقانون الدولي الواجب التطبيق، والتنسيق مـع 

السلطات المحلية واحترام كرامة الإنسان للأشخاص المضارين مـن الكارثـة في 

 جميع الأوقات؛

  على الجهات الفاعلة المـساعدة أن تكفـل تقـديم مـساعدتها للإغاثـة مـن

ًساعدة الأولية للإنعاش وفقا لمبادئ الإنسانية والحياد والنزاهة؛الكارثة والم بغية  ّ

تقليل الآثار العابرة للحدود ومـضاعفة فعاليـة أي مـساعدة دوليـة قـد يتطلبهـا 

 .الحال



 

)٢٣٤( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

  عـلى جميـع الـدول أن تـضع إجـراءات لتيـسير تبـادل المعلومـات ينبغي 

ى والمـنظمات الدوليـة حول ما يحل بها من كوارث وأن تتعاون مع الدول الأخر

 .المعنية بالأنشطة الإنسانية

 شاملة قانونية ومؤسسية مـن أجـل درء اًُيجب على الدول أن تعتمد أطر 

الكوارث والتخفيف من آثارها والتأهب لهـا وتقـديم الإغاثـة والإنعـاش التـي 

تراعي بشكل تـام الـدور المـساعد للجمعيـة الوطنيـة للـصليب الأحمـر والهـلال 

 .الأحمر

 المجتمـع الـدولي، بـما في ذلــك الجهـات المانحـة، والجهـات الفاعلــة عـلى 

الإقليمية والمختصة الأخرى أن تقدم الدعم للـدول الناميـة وللجهـات الفاعلـة 

المحلية من المجتمع المدني والجمعيات الوطنية للصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر 

والتأهب لها والتصدي لبناء قدراتها للوقاية من الكوارث والتخفيف من آثارها 

 .لها على المستوى المحلي
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أو :ا اا.  
 

  ان اا: 

 د.  ما  االنظام الدولي في مواجهة  الأزمـات والكـوارث، دار : إ

 .٢٠٠٧النهضة العربية، الطبعة الثالثة، 

 د.   ا حقـوق الضمانات القانونية الدولية والوطنية لحماية: أ 

 .٢٠٠٤الإنسان،دار النهضة العربية، الطبعة الأولى 

 د.ا أ أ :  دراســة "الحمايــة الدوليــة لحقــوق الإنــسان 

ً ومضمون الحماية عالميا وإقليميا ووطنيا لآليات ً  الطبعة ، دار النهضة العربية ،"ً

 .٢٠١٥الرابعة 

 د.     ا أ دوليـة، دار الثقافـة الوسـيط في قـانون المـنظمات ال :  أ

  .العربية ، بدون تاريخ نشر

 ة  .د ــة :ا ــول عملي ــوارث، حل ــات والك إدارة الأزم

وأســـاليب وقائيـــة، القـــاهرة ، سلـــسلة دليـــل صـــنع القـــرار ، مركـــز القـــاهرة 

 .١٩٩٧للاستشارات 

 د.   ح ا ل : الحـق في المـساعدة الإنـسانية ، دراسـة مقارنـة في

 وحقـوق الإنـسان، دار الفكـر الجـامعي نـسانيالقـانون الـدولي الإضوء أحكـام 

  .٢٠٠٨بالإسكندرية، الطبعة الأولى 

اا  
  



 

)٢٣٦( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

 اش .د ل  : التخطيط لإدارة الكوارث وأعمال الإغاثـة، إيـتراك

 .٢٠٠٥للنشر والتوزيع، القاهرة، الطبعة الأولى، 

 د .دا  ا كلات الإنـسان البيئة والإنسان ،دراسة في مش: ز

 .١٩٨٨مع البيئة، منشأة المعارف، الإسكندرية، الطبعة الثانية

 د.     : المنظمات غير الحكومية في النظام القانوني الـدولي

   .٢٠٠٣،دار النهضة العربية 

 د. ا   ر : الأولالمجلــد ،الموســوعة البيئـي العربيـة ،

 . ١٩٩٧ مطابع الدوحة الحديثة المحدودة

 د.    ر ا  : الالتـزام الـدولي بحمايـة البيئـة مـن التلـوث، دار

 .النهضة العربية،  بدون تاريخ نشر

 د. ح ا:  دار النهضة ،مقدمه لدراسة القانون الدولي العام 

 .٢٠٠٣العربية طبعة 

 د. ا   :القانون الدولي للبيئة، دار النهضة العربية، بدون 

  .تاريخ نشر 

 د.ح  :  ــة المــسؤولية الدوليــة عــن المــساس بــسلامة البيئ

 .١٩٩١البحرية، رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة،

 د.ا الغنيمــى في التنظــيم الــدولي ، منــشأة المعــارف : ط

 .١٩٧٤بالإسكندرية، 

 د.  را ا :شائبة عدم دستورية ومشروعية إعلان ومد 

 . ، منشأة المعارف، الإسكندرية٢٠٠٠حالة الطوارئ والأوامر العسكرية لسنة 



  

)٢٣٧(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
 د. در رزا  : ، التلوث البيئي مخاطر الحـاضر وتحـديات المـستقبل

  ٢٠٠٦طبعة ثانية منقحة ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 ان .د ا  :ر لوســيط في القــانون الــدولي العــام ، داا

  .٢٠٠٤الثقافة، الكتاب الثالث، حقوق الإنسان ، عمان طبعة 

 د. دا ز والمـصالحة المواجهـة معـاصرة، بيئية قضايا: ا 

 .دار النهضة العربية، بدون تاريخ نشر وبيئته، الإنسان بين

 د. د امع  البيئي لقانون العامة النظرية القانون البيئي، :ز

الأردن،  والتوزيـع، للنـشر الثقافـة دار الأولى، الطبعـة البيئيـة، يعاتالتشر شرح

  .٢٠١٢طبعة 

 د. ان: ــة حمايــة ــالمواد التلــوث مــن البيئ  و الإشــعاعية ب

 .٢٠٠٨الخلدوني ، الجزائر ، طبعة  دار الجزائري، القانون في الكيماوية

 ات    .د أ  :سـة تحليليـة المـساعدات الإنـسانية الدوليـة، درا

وتطبيقية معاصرة في ضوء قواعد القانون الـدولي العـام ، دار النهـضة العربيـة ، 

٢٠٠٩. 

 ي.دا أ  :إداريإدارة الأزمــات مــنهج اقتــصادي و 

للأزمات على مستوى الاقتصاد القـومي والوحـدة الاقتـصادية، القـاهرة مكتبـة 

 .١٩٩٥مدبولى ، 

 د.   ا :دار النهـضة  طبعة الأولى ، دولي للبيئة،القانون ال

 . ٢٠٠٦ العربية ،



 

)٢٣٨( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

 د.   : دارســة في إطـار القــانون الــدولي للبيئــة ، دار

 .النهضة العربية ، الطبعة الأولى ،بدون تاريخ نشر

 د.  ا ط  : بعـض الاتجاهــات الحديثـة في القـانون الــدولي

 .١٩٧٤ف، الإسكندرية، العام، قانون الأمم، منشأة المعار

 ل .دا   : ضمانات الأفراد في ظـل الظـروف الاسـتثنائية

   .٢٠٠٨ الداخلي ، دار النهضة العربية ،داريفي المجالين الدولي والإ

 د.  م   : حقوق الإنسان في حالات الطوارئ ، دراسـة

لـدولي العـام ، دار فقهية وتطبيقيـة معـاصرة في ضـوء مبـادئي وقواعـد القـانون ا

 .٢٠٠٠النهضة العربية 

 د.     أ المـنظمات الدوليـة ، النظريـة العامـة ، منظمـة : وا

  .٢٠١٩الأمم المتحدة ، المنظمات الإقليمية ،دار النهضة العربية 
  

  :ا ا) ب(
  

 د.   ا الالتزام الدولي بحماية البيئة البحريـة مـن التلـوث، : أ

 .١٩٩٥الة دكتوراه جامعه عين شمس، رس

 د.   د : حمايـة الإنـسان في حـالات الكـوارث الطبيعيـة في

القــانون الــدولي العــام والــشريعة الإســلامية، رســالة دكتــوراه جامعــة القــاهرة 

 .٢٠١٣،منشوره ب دار النهضة العربية 

 د.    ح ا :لة إدارة الأزمات في قطاع الغزل والنـسيج ، رسـا

 .١٩٩٥دكتوراه غير منشورة ، جامعة عين شمس ، كلية التجارة 



  

)٢٣٩(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

  :اورت ا )ج ( 

 د.أ  ا أ  : ،تأملات حول الحماية الدولية للبيئـة مـن التلـوث

 .١٩٩٣ لسنة ٨ رقم المجلة المصرية للقانون الدولي العام، العدد

 أ.د   ا  :  جامعة الملـك سـعود قانون حماية البيئة ،، 

١٩٩٧.  

 اش    .د ل ا: ، إدارة الأزمـات والكـوارث ضرورة حقيقيـة

المــؤتمر الــسنوي الثالــث لإدارة الأزمــات والكــوارث ، كليــة الــدفاع الــوطني ، 

  ١٩٩٨أكتوبر 

 د.   ا   : حـق الإنـسان في بيئـة صـحية مناسـبة، بحـث

 بإمـارة الـشارقة ، يالإسلامشر لمنظمة المؤتمر منشور بمناسبة الدورة التاسعة ع

  .دولة الإمارات العربية المتحدة ، بدون تاريخ نشر

 د.  ا  : ، منظمـة الـصحة العالميـة، مجلـة الأمـن والحيـاة

 .٢٠٠٦، ٢٨٢ ، العدد ٢٥جامعة نايف للعلوم الأمنية ، مجلد رقم 

  رك ام :لمتخصصة والمنظمات الغير دور المنظمات الدولية ا

حكومية في حماية البيئة من التلوث، مجلة المفكـر ، العـدد الرابـع ، كليـة الحقـوق 

   .٢٠١٨والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، 

   ء : تقييم جودة المؤسسات الصحية الحكومية حسب

 الـشفاء الطبـي ، معايير منظمة الصحة العالميـة ، دراسـة حالـة الـولادة بمجمـع

 .٢٠١٦كلية التجارة ، الجامعة الإسلامية بغزة ، فلسطين 

  
  



 

)٢٤٠( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

ا اا: English References  
  

  

1. Allen L. Springer, The International of Pollution: Protection 
of the global Environment in a World of Sovereign States, 
Westport. Connecticut Quorum Books, 1983. 
2. Arabic Compendium of International Law UNEP 
Environmental Law Publication, 1995. 
3. Arie Trouwborst, Precautionary Rights and Duties of States 
Leiden, Martinus Nijhoff  Publishers, 2006  . 
4. BY THE DEPARTMENT FGLOBALCOMMUNICATIONS 
United Nations Mobilizes Globally in Fight against COVID-
19.https://www.un.org/ar/coronavirus.  
5. C.I.J, Demande d'examen de la situation au titre du 
paragraphe 63 de l'arrêt rendu par la Cour le 20 décembre 1974, 
Recueil 1995 dans l'affaire des Essais nucléaires, affaire Nouvelle-
Zélande contre la France, p 23, Par douze voix contre trois, Dit 
que :« la Nouvelle demande en indication de measures 
conservatoires présentée par la Nouvelle-Zélande à la même date 
doit être écartée ». disponible sur le site de la C.I.J : www.CIJ.org 
6. Cass R. Sunstein, Laws of Fear: Beyond the Precautionary 
Principle (New York, Cambridge University Press, 2005); Linda 
Cameron, “Environmental risk management in New Zealand is 
there scope to apply a. more generic framework?”, New Zealand 
Treasury Policy Perspectives Paper 06/06 /2006  
7. Charles R. BeiTZ ,The Idea of Humain Rights ,oxford 
universTy Press,New yourk , 2015  
8. CHETRIT (Thierry), Le plan vigipirate: une illustration de 
cooperation civilo-militaire dans le domaine de la sécurité, Droit 
et Défense, n°4, 1995. 
9. CJCE, affaire National Farmers contre l’Union Européenne, 
affaire N° C-157/96 du 5/5/1998, CJCE, Affaire Royaume-Uni 
contre La Commission Européenne, Affaire N° C-180/96 du 
5/5/1998. 
10. Claude Pilloud et al., Commentary on the Additional 
Protocols of 8 June 1977 to the Geneva  Conventions of 12 August 
1949 (Geneva: International Committee of the Red Cross, 1987), 
paragraph 2800,2801 (citing th “Proclamation of the 
Fundamental Principles of the Red Cross”, adopted by resolution 
IX of the 20th International Conference of the Red Cross,Vienna 
1965) 



  

)٢٤١(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 11. Corfu Channel case (United Kingdom of Great Britain and 
Northern Ireland v. Albania), I.C.J.Reports 1949. 
12. Daniel M, Schwartz & others, The Environment and Violent 
Conflict: A Response to Gleditsch’s Critique and Some 
Suggestions for Future Research, Environmental change and 
security project report, Issue 6, 2000. 
13. DAVANTURE Sandrine, Les relations entre les règles des 
accords multilatéraux sur l'environnement et celles de l'OMC, 
Université Paris 2 Panthéon Assas, DEA, 2003.  
14. DE LAUBADERE (André), Le contrôle juridictionnel du 
pouvoir discrétionnaire dans la jurisprudence récente du Conseil 
d’Etat, Mélanges, Waline, T II, Paris, 1974. 
15.  Droit de l’environnement,2e edition, Dollaz, Paris, 1991 
16. EDLINGER Sophie, Les limites du principe de précaution à 
travers les jurisprudences de la Cour de justice des Communautés 
européennes et du Conseil d’Etat, D.E.A. de Droit International et 
Communautaire, Université de Droit et Santé de Lille II, 2002-
2003. 
17. FERETTI Alain, Principe de précaution et dynamique 
d’innovation, Étude du Conseil économique, social et 
environnemental, Mandature, Bureau du 12 novembre, France, 
2015 
18. Fidler, David P. “Governing Catastrophes: Security, Health 
and Humanitarian Assistance.” International Review of the Red 
Cross 866 (June 2007) 
19. FRANZ-XAVER Perrez, the world summit on sustainable 
development: environment, precaution and trade–a potential for 
success and/or failure, RECIEL, Avril 2003  
20. H. Fischer, “International disaster response law treaties: 
trends, patterns, and lacunae” in IFRC, International disaster 
response law.principles and practice: reflections, prospects and 
challenges (2003), 
21. Jean Pictet, The Fundamental Principles of the Red Cross 
Proclaimed by the Twentieth International Conference of the Red 
Cross, Vienna, 1965 Commentary (Geneva, Henry Dunant 
.Institute, 1979), pp. 21–27; also available from www.icrc.org 
22. KAESSNER Eva Zbinden, Le Principe de précaution en 
suisse et au plan international, Document de synthèse du groupe 
de travail interdépartemental « Principe de précaution », Suisse, 
Août 2003. 



 

)٢٤٢( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

23. Michel Bélanger , Droit international humanitaire général , 
Gualino éditeur , paris , 2e édition , 2007  
24. MICHEL PRIEUR, Droit de l’environnement, 
DALLOZ,PARIS,4 édition, 2001  
25. N. de SADELEER , Les principes de pollueur-payeur , de 
prévention et de précaution, Essai sur la genèse et la portée 
juridique de quelques principles du droit de l’environnement, 
Bruylant, Bruxelles, Universités Francophones,-1999. 
26. Patricia Buirette , Philippe Lagrange , le droit international 
humanitaire , la Découverte, paris, 2008 
27. Peter MacAlister-Smith, Draft international guidelines for 
humanitarian assistance operations  .Heidelberg, Germany: Max 
Planck Institute for Comparative Public Law and International 
Law, (1991). 
28. RAMBAUD Patrick, Un nouveau principe du droit 
communautaire , Le principe de précaution, Édition Bruylant, 
Bruxelles, 2001. 
29. Rone Rodiere, Martin Remond-Gouilloud ; La mer droits des 
hommes ou proie des etets, editions A .Pidone Paris, 1980  
30. Rothe ،Camilla؛ Schunk ،Mirjam؛ Sothmann ،Peter؛ Bretzel ،
Gisela؛ Froeschl، Guenter؛ Wallrauch ،Claudia؛ Zimmer ،
Thorbjörn؛ Thiel، Verena؛ Janke ،Christian "Transmission of 
2019-nCoV Infection from an Asymptomatic Contact in 
Germany".New England Journal of Medicine. 
doi:10.1056/NEJMc2001468. 
31. Rubin, Olivier; Dahlberg, Rasmus , A Dictionary of Disaster 
Management, A Dictionary of Disaster Management. Oxford 
University Press,2017. 
32. SCHMIDT Pia, signaux précoces et leçons tardives: le 
principe de précaution 1896–2000 quelques points récapitulatifs, 
AEE (Agence Européenne de l’Environnent), Copenhague, 2002 
33. THIEFFRY Patrick, Le contentieux naissant des organismes 
génétiquement modifiés : précaution et measures de sauvegarde, 
RTDE (Revue Trimestrielle du Droit Européen) n°1, France, 
1999.  
34. TROUCHE Angélique, Le principe de précaution entre unité 
et diversité  étude comparative des systems communautaire et 
OMC, mémoire master 2 recherche droit européen, université 
Paris 1 panthéon Sorbonne, 2009.  
35. UK Government Advice on Definition of an Emergency on 
2007 



  

)٢٤٣(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 36. Y.Loussouarn et P.Bourel : Droit international privé, 
DOLLOZ, 3 siemme ed.1988 
37. Jared M. Diamond, Collapse: How Societies Choose to Fail or 
Succeed, 2005 
38. Massachusetts v. Environmental Protection Agency (U.S. 
Supreme Court, 2007)  
39.  Urgenda Foundation v. Kingdom of the Netherlands (District 
Court of The Hague, 2015 

 



 

)٢٤٤( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

اس  
  

اع  الصفحة  

 ١٣٧ :تقديم

 ١٣٩ :أهمية البحث

 ١٣٩ .إشكالية البحث

 ١٤٠ .منهج البحث

 ١٤٠ .تقسيم خطة البحث

 ١٤٢ .مفهـــــوم الكــــوارث البيئية في القــــانون الدولي : المبحث الأول

 ١٤٣ . المقصود بالكوارث البيئية في القانون الدولي : المطلب الأول 

 ١٤٤ .مفهوم الكوارث في القانون الدولي: الفرع الأول

 ١٥٠ .ئية في المواثيق الدوليةمفهوم البي: الفرع الثاني

 ١٥٤ .التمييز بين الكوارث البيئة وغيرها من الكوارث : المطلب الثاني

 ١٥٤ .التمييز بين الكوارث البيئية والكوارث الطبيعية: الفرع الأول

 ١٥٨ . البيئيوالتلوثالتمييز بين الكوارث البيئية : الفرع الثاني

 ١٦٣ .رث البيئية والأزمات الإنسانيةالتمييز بين الكوا: الفرع الثالث

 ١٦٧ .التمييز بين الكوارث البيئية وحالة الطوارئ: الفرع الرابع

القواعـد الدوليـة لحمايـة الأشـخاص مـن الكـوارث : المبحث الثـاني

 .البيئية في القانون الدولي
١٧٠ 



  

)٢٤٥(     نموا ا � د ان اوا ء ا١٤٤٢ (ا - ٢٠٢٠(  

 
اع  الصفحة  

ئية في القانون المبادئ الإنسانية لمواجهه الكوارث البي: المطلب الأول

 .الدولي
١٧٢ 

 ١٧٣ .مبدأ الإنســــــانية: الفرع الأول

 ١٧٦ .مبدأ عدم التميز: الفرع الثاني

 ١٨٠ .مبدأ الحـــــــــــــياد: الفرع الثالث

 ١٨٣ .مبدأ النزاهــــــــــــة: الفرع الرابع

قـانون المبادئ الوقائية لمواجهه الكـوارث البيئيـة في ال: المطلب الثاني

 .الدولي
١٨٨ 

 ١٨٩ .مبدأ الحيــــطـة من الكوارث البيئية: الفرع الأول

 ١٩٥ .مبدأ الوقـــــاية من الكوارث البيئية: الفرع الثاني

 ٢٠١ .مبدأ التخفيف من الكوارث البيئية: الفرع الثالث

الآليات الدولية لحمايـة الأشـخاص مـن الكـوارث : المبحث الثالث

 .ون الدولي البيئية في القان
٢٠٧ 

دور المنظمات الدوليـة الحكوميـة لحمايـة الأشـخاص : المطلب الأول

 .من الكوارث البيئية 
٢٠٨ 

دور منظمـة الأمــم المتحـدة في حمايــة الأشـخاص مــن : الفـرع الأول

 الكوارث البيئية
٢١٠ 



 

)٢٤٦( ا صارث ات ا  ن اما  و  
  

اع  الصفحة  

دور منظمـة الـصحة العالميـة في حمايـة الأشـخاص مـن : الفرع الثاني

 .البيئيةالكوارث 
٢١٥ 

ـــاني ـــب الث ـــة : المطل ـــة لحماي ـــير الحكومي ـــة غ ـــنظمات الدولي دور الم

 .الأشخاص من الكوارث البيئية 
٢١٩ 

دور الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهـلال  :الفرع الأول

 .الأحمر في حماية الأشخاص من الكوارث البيئية
٢٢١ 

كومية في حماية الأشخاص دور المنظمات الطبية غير الح: الفرع الثاني

 .من الكوارث البيئية
٢٢٤ 

 ٢٢٩ خاتمة البحث

 ٢٣٢ :نتائج البحث

 ٢٣٣ :توصيات البحث

 ٢٣٥ :قائمة مراجع البحث 

 ٢٤٤ .فهرست

 

   

 


