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  "ظاهرة الاقتصاد الخفى"

  الآثار وآليات المواجهة

  أشرف إبراهيم عطيه .د

  :ملخص الدراسة
امي ة ت اه ات  ة لق  ات ال اد الها و ، الاق ر أش لفة،ص ة  ها ال ل واح ت

ة م أخ و  ام ول ال افة ال اجه  ي ت ات ال اءأه ال مة على ال ق لفة ، وال م
ها ة في غال ل ي م الاثار ال ائ و ، وراءها الع لة ال ان ح د كفق م وج ع

ما مىمعل اد الق قة ع حالة الاق لاً ، ت د ارد و  ف زع ال ء ت وث العع س ي ح
ل و م ا خ ة ال ل و هات في  از ال لال م لات اخ عات وارتفاع مع ف ل

ة في القلو ، ال اب لع و الا ادر م ال ف ال ها  د م ل م عاب أك ع اس
ل ل ع الع   .العا

ه او  ار ه ة لان د اب ال د الأس ع ة و ت اه ب ل ه اولة ال ها م م أتي في مق ي  ال
ةاد الام س امات ال ار ، خاصة في حالة ارتفاعها ،ل لاً ع ان ة ف ا وق ال

ة  غ وعات ال ة ن ال لع وغل رة ال الة ون لات ال اد الادار وارتفاع مع والف
ميو  اد الق ة في الاق س   . ال

اً أو غو  نه خ اد م  ا الاق ه ه ي و غ ال إلى ما ي  خاضع  رس
ولة ة ال قا قي له م ، ل ف على ال ال ق ألة ال ة في عل تأتي م ائ ائل ال ال

اد فة حو ، الاق ع اولة ل ن في م ادي م الاق ي فق ق ق  ع الأسال ه ال
ة و ( اش ة غال اش ،) ال ا ال ي ه ق ه الأسال أن ما ب  ل رت ه % ٦٠ح ق

ع ام ح الا% ٧٠إلي  ي في م  س اد ال اً ق اداً خ   .ق
ائ ي خ ة، وت اه ه ال م ه ف علي مفه ق اولة لل ا ال  أتي ه ها و

اسها ق  ابها واثارها و اجهوأس ة م ات ل ص د م ال ح ع  ، ها وال ، وم ث
اتها ها وسل ائ   .م ن
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The Phenomenon of Hidden Economy: Results and 
Counteracting Mechanisms 

  

Abstract: 
The phenomenon of the growth of hidden economies, in its 

various shapes and forms, has become one of the most dangerous 
and most important challenges facing all developing and developed 
countries alike, leaving behind many negative impacts, such as the 
loss of tax revenues and the lack of accurate information about the 
state of the national economy. In addition to the poor distribution 
of resources, the occurrence of many distortions in the structure 
and structure of incomes, imbalance of balance of payments, high 
rates of inflation, and few positive ones, such as providing scarce 
goods and absorbing the largest number of the unemployed. 

There are many reasons leading to the spread of this 
phenomenon, which comes in the forefront of which is the attempt 
to evade paying tax liabilities, especially if they rise, in addition to 
the spread of bureaucracy, administrative corruption, high 
unemployment rates, scarcity of goods, and the predominance of 
small and medium enterprises in the national economy. 

And given the fact that this economy is characterized by being 
hidden or informal and not subject to state control, the question of 
finding out its true size is considered to be one of the thorny issues 
in economics, and in an attempt to find out its approximate size, 
economists have provided some methods (direct and indirect) to 
estimate this size, as these methods estimate that between 60% to 
70% of the size of the formal economy in Egypt is a hidden 
economy. 

This research comes as an attempt to understand the concept of 
this phenomenon, and to define its characteristics, causes, effects 
and methods of measuring it, and then put forward a number of 
recommendations for how to confront it and limit its consequences 
and negative impacts. 
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  المقدمـــة
ات  ل ع م  ق اً،  ان اً إن اره ج إع ع  اً إلى أ م اد ا أن ن اق
اجة  ى، ال قاء، الفق والغ عادة وال ات، ال اق افة ال ل معه  ة،  م ة ي ح

ة فا ات  ..وال ا اجهة ت ة وم فا ى وال عادة والغ ق ال ائ ن ت ه ال إلخ، وفى 
ة الفق و  ا غ م عة، ر أسال م ب  ل اً ما ي ع ال اجة  قاء وال ال

اجة  زه ال واء، فق تع د ال ى ع ع وج ، م وعة، فال ال ى غ م أو ح
ه م دواء ه إلى أن  ما ي ع ه ضال ى وج  اء، م و والغ ء لل   .إلى الل

اد فى س ع الاق اساً، فال أ فى و دة، ق يل ع ق حاجاته ال ه ل
 ، ل اجه الأم ل ى اح وع، م ى، بل إلى ما ه غ م ه إلى ما ه غ رس أسال

لة ما اجهة م ا فى أوقات الأزمات أو ل ى . ك س ار ال وج ع الا الفة وال فال
ة لاب أ اد ى، أو حاجة اق ة لاب أن تق ا ع، ون ق ت وراءة حاجة إج ن ت

ة ل وقات أو الآثار ال    .خلف وراءها ال م ال
اخلى اد ال ك الاق ا  أن ي ل  -فى دولة ما -وه از  ، ي ر على م

عى  ى وخفى، الأم ال  ، والآخ غ رس ى معل ا رس ه ، أح ا الآخ ه م
ه ودوافع ا ف على أس ق ا الأخ وال اجة إلى رص ه هال ائ   .ه ون

ى لا  ة ال اي الأن لة ت ة م م ام عات ال ه ال ا تعان ة ل وفى إشارة واض
ات  اع م ب م ض ا ال ه ه ل ما  ة، و ة رس اد مة اق ها م ت

ة فى م عام  اس ادة ال ادرة ال لاد، جاءت م انة ال ارات على خ ل لة ٢٠١٨ال ، م
رة لإ ه ة فى رئ ال ا والاعفاءات ال ا ي م ال ة ت الع لاق دع

إس  وفة  ع ة ال ائ ه الع ة على ه ة م أجل ال غ فى أو غ "ال اد ال الاق
ى  س د "Hidden or Informal Economyال لاد م عق ه ال ، وال تعانى م

مات ا ي م ال عابها وال لها الع ل فى إس اً صانعلة، ف ة، دا عا ى ل
له على إعفاءات  ى مع وع  س اد ال مة الاق ا ل ة لأن ي ائ ه الع ه

ات ة خ س ة ل   .)١(ض
                                                

ام الاج )١( ة ال ه م وز ل لاً ع  اد ف مج العامل فى الاق ق ل ل ال اعى دراسة أف
ه  ل وفات، وذل خلال  ا ال م ال ل ى دون أن ي أم ال لة ال ى ت م س غ ال

اب ماي  ت ال ى ألقاها ع م ة، فق . ٢٠١٨ال ا ل الأخ ادرة ل ت الأولى وأ ه ال ولعل ه
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  : أهمية الدراسة
فى أو  اد ال امى ح الاق ها، م  وت ة م ام اصة ال ول، و افة ال تعانى 

ات إلى أ ي ق ع ال ى، ح ت  س ى فى غ ال س اع غ ال ن ح الق
اوح ما ب  ة ت ل ن ة  ام ول ال ات ال اد اتج % ٧٠إلى % ٣٠اق الى ال م إج

ول ي  ه ال ة له اد ة الاق ة م الأن ة  ى أن ن ع ول، وه ما  ه ال مى له الق
تفعة، وه ما  لفة م ل، و غ ل لل لها  أقل م ال الأم غ  م ت

ى،  س اع غ ال ا الق ة العاملة داخل ه احة للأن اقات ال ارد وال فادة م ال الإس
ى عادة ما ت آت العاملة –وال ة وال لات  –أ الأن فاض مع إن ها  فى مع

                                                                                                                  
ة الاس ها إعلان وز ق اد غ  ٢٠١٦ار عام س ادرة ل الاق رة على م ه افقة رئ ال م

ي م  ه، ت الع ها فى د م العام نف ض أن ي الاعلان ع ف ان م ال ى  س ال
اد  وعات ال للاق اب ال ة لأص ان ة وت لل م الأراضى ال الاعفاءات ال

ى س ادل  ٢٠١٧وفى عام . غ ال ة ل اك إتفا اف ال ال أن ه ان م جاء على ل
ن م  ة س ال ة ال قا ة ال الى، ب ال ال وه ل ال ة ال ج لف و ار ال مات، فى إ عل ال
اد  ضع الاق د إلى ت ال ا ي ى، و س اد غ ال ل فعال فى دمج الاق شأنها الاسهام 

  .فى م
م ن  ٢٠١٨د م عام وفى  اء، ع الع ة العامة والاح ع هاز ال لل أعل رئ ال

ة عام  ا لها مع ب أ ع ى، على أن ي س اد غ ال ح للاق د وم ضع تع م ة ل ل ل ت
ولة،٢٠١٩ اد ال ة لاق س مة ال له ال ى ودخ س اد غ ال ق دمج الاق اً إلى أن ت ع  ، لاف

اد خلال أك  اد الاق ع ه فى ال ائ ه واعلان ن ا ٢٠١٩ح هاز، ل مة ول ال ار ال ، ه ق
ولة عام  لى لل اتج ال اد فى ال ا الاق قع دمج ه ولعل م أه . ٢٠٢١/ ٢٠٢٠ف غ ال

ل  ى ت س اد غ ال اولة دمج الاق ة ل تها الادارة ال ى إت ات ال ار ال ور ق فى ص
ر  ه ها ) ٢٠١٥د ( ج ن تأس ة، جاء فى قان م انات الق اع ال ة ق ا ل ة عل ل ل ب

ة  اخل فاع وال ل م وزراء ال ة، وت مة ال ل وض ال اد ال عامل مع اق ة ال لى الل وت
ئ ال ها ل فع تقار ات العامة، وت اب الات ورئ ال رةوالات ة . ه وم ذل ال ل تعل الل

أن ا ال داتها فى ه ه ائج م اً م ن   . أ
اس  -  راسات، : محمد أح  عه ال لل ل، ال ل لات وال ، ال ى فى م س اد غ ال الاق

ة، مارس  اس  .٨، ص٢٠١٩أوراق س
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ها وزادة  ل عائقاً أمام ن اع  ا الق قاؤها داخل ه دتها، وم ث فإن  اجها أو ج إن
رتها ال ة ق ل مات ال ف م ال ى ال س اع ال ققه الق ة فى مقابل ما 

مة له ق ة ال ل   . )٢(وغ ال
ى،  س اد ال فاء، فى صل الاق ل وال ات ال اد احة اق اد م ل إزد ا  ك
ة،  ل ة وال ة الاخلا اح ع م ال ة على ال ل ازات ال اً لل م الاف اش اً م س

ة، ف قا اً ع أع ال ع ل  ى ت فى ال ات ال ا ال وال احات الأع ا زادت م ل
ى ق  رجة ال وعة لل ة غ ال ع الأن فاس وان الفات وال ت ال ا  كل
ها  ائ ة على ن رة على ال ة الق اد اسة الاق ى على صانعى ال ى ح ع

ة ل   .ال
ا ل أو الاق اد ال ى، ف اق اد ال ة للاق م ء دورة م ذن ب فى ق ي د ال

ها م  ع م دفع ما عل ال ب  ه اد ت ا الاق ار ه ى ت فى إ عاملات ال فال
له فى  ة أقل دوماً م ال ت ادات ال ل الإي ة، وم ث ت امات ض إل

أ ال ة، فق تل ة ال ة، وذا تآكل الأو وف العاد ء ال مات إلى زادة الع
ة إلى  اد ه الاق أن ب  ه فعه إلى ال ا ق ي م م ل ل ال ى على ال ال

ة ان داد تفاق ع ال ى، ف س اع غ ال ى فى .. الق اد ال خل الاق ا ي وه

                                                
اتج الق ) ٢( في في ال اد ال ة الاق اه راسات أن م ع ال ل ت  ا ت الي في أف مي الإج

الي  ل %٤٢ح ة ت ا اللات اوح ما ب %٤١، وفي دول أم ا ت ، % ٥٢,٦، وفي دول آس في تايل
رة% ١٣,١ غاف الي . في س اد ل ا الاق ة ه اه مة فق بلغ م ق ول ال في % ١١,٣أما في ال

ان،  ا ي% ١٨ال عاون الأورو ة ال ا ووفقاً ل. في دول م ة ه اه ة، فإن م ول ل ال ة الع ات م ي ق
اوح ما ب  الي ق ت مي الإج اتج الق اع في ال ة% ٣٥ :٥الق ام ان ال ل ة . لل ول الع أما في ال

الي  ات ح اه ه ال را، % ٣٥في الأردن، % ٢٥فلق بلغ ه ان، % ٣٤في س في % ٢٦في ل
ة،  ة ال ب، في ال% ٤٠,٥الإمارات الع ة % ٣٥غ ا ن وق ل م  .في م% ٤٠في ت

ل راجع فاص   : ال
د رش. د -  ه: ثائ م اجه ل م ه وس ائ ه ون ا اق، أس ل في الع اد ال ا اق اد وخفا اد الف  ،اق

اد،  غ راسات، جامعة  ث وال ة لل فا اهة وال لة ال  . ١٣٤، ص٢٠٠٧م
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ة م ة م   .)٣(دورة جه
ة فى ح  اه ة ال عة م أه راسة نا ة ال ل تأتى أه ار أن ول إع ذاتها 

ه أم  ول شاءت ه افة ال ات  اد ساً فى اق ح واقعاً مل ى أص س اد غ ال الاق
ى، الأم ال  . أب اد ال ة الاق ة على ب ه م آثار سل ل ما تع و

ف  ق ة لها م خلال ال ل رة والع ل ال ل اد ال ها و اجه اع فى م ها والإس دراس
م ة على مفه لف الأصع ة، على م اب ة والإ ل ها أو آثارها ال ائ ابها ون ها وأس

ة اس ة وال ا ة والاج اد   . )٤(الاق

  : هدف الدراسة
فى،  ى أو ال س اع غ ال ء على واقع الق راسة إلى إلقاء ال ه ال ف ه ته

ه وآثارها على ا ار أن اب إن ه وأس ائ ف على خ ع ره، وال اد ورص ت لاق
ى والأسال  س اع غ ال ات ل الق ي ف على تق ع اولة ال ى، مع م ال
ل  ل د م ال ح ع ه، و ف ه اولة ل ض فى م ا الغ مة له لفة ال ال

                                                
م في ع )٣( ة ال ال اف ) ٥٦٨٤(دها رقجاء  م الأث ال ادر ي اي  ٦ال في  ٢٠٢٠ي

ان  ة، ت ع ال ها ال خل  ٢٧,٥"صف اً على ال اً ض ه ته ار ج ات "٢٠١٩مل ، وفي ت
، أنه ق ت ال مع  ائ ة ال ل ي  ب ال ه ة ال اف اع م ال رئ ق أع خاصة للقائ 

ة لإحالة  ال ة  ١٤١٢وز ال ل الغ ع عل م ق معه لإخفائه م ة لل ات ال ا لاً لل م
ائ ت على  لاً ع إحالة  ١٤,٧ال ه، ف ار ج ب  ٧٠٣مل ه ح ال ة ج ل إلى م م

ها  ق  ه م إخفاء أراح تف اك ي م ل إلى  ١٢,٨ال ائ ت ها ض ه،  ع ار ج مل
ه ٣,٨ ار ج  . مل

ي عام ف )٤( ة الأورو ا ق ة وال ها معه ال اد ٢٠٠٤ي دراسة أع راسة إلى أن الاق ، أشارت ال
فلي ال ه أك  ل"ال ف " صاح ع اص ي اع ال ، فالق ل،  ٦,٨في م صة ع ن ف مل
اع العام  ف الق ا ي ه  ٥,٩ب ل  ع ق ال  ، في ال ن ش ن ش خارج  ٩,٦مل مل

ار  نيالإ راسة إلى أن أك م . القان ة أخ أشارت ال ن  م ال% ٩٢وم ناح ل لا 
ة ات غ ال ل ادلات وال ة ال لغ  ة، وت ة رس ات مل ن والق  –س الي  –في ال  ٢٤٨ح

ن دولار، أ أك م  ة،  ٣٠بل رصة القاه لة في ب ات ال ق ال ة س ة ٥٥ضعف  ة   م
ي  س اد غ ال ل ح الاق الاً  ن، وج لة نابل ة في م م ح اش ة ال ارات الأج الاس

ه  ار دولار ٤٠٠في م ما   . مل
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ى س اد ال ة الاق أن ه  ل على دم اد والع ا الاق ة ه   .الهادفة إلى ال م أن

  : صعوبات الدراسة
ل  ا ت ، ر راسة في أم ه ال ة في ه ات الأساس ع اال رة ما : أوله ه ن

اد  ع الاق ض قة في م ع ة وم اجع ودراسات م ة م م اد ة الاق ته ال ح
اً  اس اً وس ا اً واج اد ة اق ه ال ي رغ أه س في أو غ ال ا. ال ه ه : وثان

ة أو  اءات رس انات أو إح د ب م وج راسة، إذ ع ع ال ض أن م ها  ف عل ى م ح
ع ض ضة لل ع راسات ال ة ال رتها –جاءت غال ة  –على ن اض ة الاف ة على ف قائ

ار أن  اع ة،  ه ال اد مه اح الاق ع على ال ة، وه ما  ال أو الاح
اد ي اق ل أ جه  قة هي أساس ع اءات ال انات والإح   . ال

  : ية الدراسةاشكال
ات  قة  له إلى ح في وت اد وال اع واقع وح الاق ار ات اً في الاع آخ
ة  اج الإجا اؤلات ال ي م ال ر الع ها، ت ة م ام اصة ال ول، و افة ال ها  تل
ف  ع ره وال ة رص ت ي و س في أو غ ال اد ال ا الاق ة ه ل ما ها ح عل

اب ه وأس ائ ات  على خ اد ة على الاق اب ة والا ل ه وآثارها ال ار أن ان
اتج  ه إلى ال في ون اد ال ا الاق قي له ي ال ال ة ت لفة، مع أه ال
ا  ي ه اس وت امها لل ق ال اس الي ما هي الأسال أو ال ال لي، و ال

اؤل الأه وه ما هي الإ ح ال اً  ، وأخ ي م شأنها ال اسات ال اءات وال ج
ا  لة له ائ ال ي وما هي الع س اع ال اد في الق ا الاق ة ه ل على دمج أن الع

ماج؟   الإن

  : منهجية الدراسة
اد  ة الاق اه ل  ل صفى فى وصف وت ب ال راسة على الأسل ة ال ه تع م

ة العلاقة ها ون ع ها ووصف  ائ ي خ فى، وت ابها ال اتها وأس غ  ب م
ر  اع على س غ ان ت اتها، وما إلى ذل م ج ا اهاتها، وم ث آثارها وت وت
ة  اه ل ال ة ح انات وص ع ب د ج هج م ا ال ع ه ة، و ة مع اه لة أو  م

ها ائج م لاص ال اسها وس انات و ل ور وتف تل ال ل   .إلى ت
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  : خطة الدراسة
احم ة م راسة ل ة ال ،  تق خ الى... ا س   :وذل على ال ال

فى: ال الأول اد ال م الاق   . مفه
انى فى: ال ال اد ال ة الاق اه اع  ار وت اب ان   . أس
ال فى: ال ال اد ال ة الاق اه ة على  ت   . الآثار ال

ع ا فى : ال ال اد ال اسهح الاق ق    . و
ة ات ات :ال ص ائج وال   .ال

  

  المبحث الأول

  مفهوم الاقتصاد الخفى
Concept of Hidden Economy 

   :تق
ان  ت ما ن  Gutmanع ج فى ع اد ال ة الاق اه اه إلى  أول م لف الإن

فلى  اد ال ه ١٩٧٧عام  Subterranean Economyه ع الاق ه  م، وال ن
مى  إلى اتج الق ات ال ا لها ض ح ى لا ي ت ة ال اد عاملات الاق رة ال خ

الى ة . )٥(الإج ات ال اد ت أن الاق ى أك راسات ال ي م ال ه الع ع ال م  ث ت
افة  اد فى  ا الاق الى ال الها م إج انة لا إه ة م ق بلغ م الأه

ة ان عات الإن ام( ال مةال ق الات ق ت )ة أو ال ، بل أنها فى  م ال
ة س ات ال اد ها الاق ه لات ل ت   .)٦(ع

                                                
)5(  Gutman, p.m, the subterranean economy, financial analyst journal, 1977, pp 

26- 34. 

اً  قا.د :وراجع أ ا ال ا: محمد إب ة، الاق ة، القاه ة الع ه ة ال ، م في في م ، ١٩٩٨د ال
  . ١٠ص

ال  )٦( ة لأع ة  ه لأول م ي ق  س اد غ ال لح الاق اك م ي أن م ان ه ون 
ولي ل ال ا عام  (BIT(م الع ان أو ل ١٩٧٢في   ان الع لة الع في م ه ل ، حال دراس

ع ا خلال ال ل في أف غ ات ال ل الة وع لة ال ل م ة ح ل ق ة م ضع رؤ ه ل اول ات، وم
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٣٢٧٢ 

ع  اه ال اد، فأس ع م الاق ا ال ى ت إلى ه ات ال ع دت ال ولق تع
فى  اد ال ي  hidden economyالاق اد ال الاق ون  اه آخ وأس

underground economy اد ئى  أو الاق أو  unobserred economyغ ال
د  اد الأس اد الغا  black economyالاق  submergedأو الاق

economy ، قابل أو اد ال اد غ counterpart economyالاق ، أو الاق
ى  س ل  informal economyال اد ال اً ما ...shadow economyأو اق إلخ، وأ

ا الاق ة فإن ه ي م كان ال ى ت الع ة، وال عق اه ال ة م ال اه ل  اد 
ل ل اج إلى درجة م الفه والإدراك وال ى ت ة، وال ا لفة وال ان ال   .)٧(ال

فى م ش لآخ  اد ال م الاق لاف مفه أك على اخ ا ال ة ه وم الأه
م  ه م خلالها، فه مفه ى ي إل ة ال او لاف ال إخ ار  و إس غ  ر ي م
ة ائح ال ة والل أ على ال ال ى ت ات ال غ   .)٨(ال

                                                                                                                  
م عام  ،(H.Singer(ت إدارة لح ق ق ا ال اً أن ه ع أ راسة ١٩٧١ون رأ ال ل ال ، أ ق

امعة  ة  راسات ال عه ال ت  وة عق ة ن اس عام، وذل  قة  ا  Susse Institute ofال

Development Studies ،ا، راجع في ذل الة في إف ل ال    :ح
-International labour Organization(ILO): Employment, Incomes and Inequality, 
Strategy for Increasing Productive Employment in Kenya and Genya, 
1972,p.12. 

اؤل ون )٧( ار ال ا فق ي عق وال ا ال ال إلى ه ا  و ة ه ا على ه ق ا ووق ار  فى إ
ان  ا  فى؟ ول اد ال لح الاق فى أم م اد ال م الاق ه مفه ل عل اد، هل ن ع م الاق ال
لح ه  ل واضح، وال ر  ل ها ول ت لف عل ار م عة أف م ه تع أو ن أو م فه ال

ل جلى د  ه، أ م ف عل امل وواضح وم احهتع م خل العل ومف اره م إع اً لأن . ،  ون
اد  ها، بل ولا ت ة عل ة واض ان إجا اد لا ت فى  م الأح ع م الاق ا ال علقة به لة ال الأس
ع أو  فى ول ب اد ال م الاق فه ا ال  ن ه ا أن نع ل ا ف هة، ل ف على  ق هى لل ت

فى اد ال  .لح الاق
ىف )٨( ر، دو م أن اي لال: ر ش اء وراء ال فى( الإخ اد ال ق )ن الاق وق ال ، ص

ة اد ا اق ا ولى، ق اً  .٢، ص٢٠٠٢، مارس )٣٠( ال    :وان أ
-Schnider, F., Estimating The Size of The Danish Shadow. Economy Using the 
Currency Demand Approach: An Attempt, Scand. J. of Economics. Vol. 88, 
1986, pp 643- 668 
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في :أولاً  اد ال م الاق فه لفة ل ؤ ال    :ال
أنه  فى  اد ال ادل " تع الاق اج وت م على إن ى تق ة ال عة الأن م

ها ة، وم س عاملات ال اً ع ال ع مات  لع وال رات وألعاب  ال ارة ال ة ت أن
لاح ارة ال وال ع ت أة على ال ها و ها وأش عارة، وأخ ار وال ، وعادة ما "الق

فة  إضفاء ال ل دولة  ام  فى  درجة إه اد ال ة الاق ع أو ت دائ ت
ها عها ع ة أو ن اد ة الاق ع الأن ة على  ن مة فى . القان ارة ال م ف

اغ ان ر ول  ع ال وعة فى  ا هى م لاً، ب ا م ة دول العال  وأم . ال
اءات  د م الإج ع اؤه  ن ب ق وع، فعادة ما  اد غ ال ع م الاق ا ال قاً له وت
ف  ال الع أع ه،  احاً لفاعل قاً له، بل وان اً أو ت وعة، ت ة غ ال أو الأن

ة والإ ش ازوال   .)٩(إلخ...ب
ا  فى  أ اد ال وعة، فإن الاق ة غ ال ه الأن ول إلى جان ه
ة وسائقى  ص روس ال رسى ال ائل وم اعه ال وعة، فال ة ال ي م الأن الع
عامل  لع  ع ال اج  ا إن ، و ف ة ال ة وغال م ال ال ازل وع م ال ك وخ ال

ة، وال خ لةغ م لات غ ال رش وال ثقة، وال ا غ ال د م ال . إلخ...عق
وعة، إلا  ال تع فى أصلها م فى، وذل كلها أع اد ال اً م الاق ل جان أنها ت

الى  ال ة، و ات ال ل ها لل ف ع ها لا ي ال ققة م ل ال خ ال إلى أن ال
مى خل الق ات ال ا خل ض ح   .)١٠(ق لا ت

                                                
)9(  Tonzi, V., The Underground Economy and Tax Evasion in the United 

States, Estimate and Implication, 1982a, p. 14. 
ا ال )١٠( ل في ن اً ما ي خ اولها م ي شاع ت ة ال ي في ال اد ال ر الاق  ولعل م أه ص

عة  ا ات ال لع وال ل ال ة ل ة الأم ال ات ال لع وم لة ل الع ع  ارة ع ب ي، وه  ال
اً  ي خارج ئ ها ال ن م ي عادة ما  ة . لها، وال ى ف ة أك عائ لها فإنها ت ه ال ق ه ول

ن  ، مقابل أن  لف دول العال لة لها في م الع لاء  د و ة، وج ءاً م أراح ال لاء ج لاء ال له
اً  هات شه ات الآلاف م ال ل ل ي ت اتها، وال عاته ل ة م د عادة  ن ولعل م . ي

ة  أن ال مقارنة  اج إلى ال م رؤوس الأم ع أنه لا  ة ال ام م أن ا ال أه ما  ه
ه  ل القائ  عة ح لاً ع س ، ف ي ت عادة ع أخ ، وال ة ال ل لة ع ه ه ل ائ على ع
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٣٢٧٤ 

خل  ة ولا ت م ة ال قا ع لل اد لا  فى ه اق اد ال ا فإن الاق وه
ق  ادرة ولا  عات ال ال ف  ع ة، ولا  ات ال ا جاته فى ال خلاته وم م
لفة  الا م ل أش ع ل ا ي ، ون ها فق عاق عل وعة وال ة غ ال على الأن

ح بها وال ل غ ال خ ل لف م ال رة، وعادة ما  ة غ م لة م أن
د  اد الأس ى  black economyالاق س اد غ ال ل الأول، والاق على ال

informal economy انى ل ال   :على ال
  

  
  

                                                                                                                  
ات  ل ة دوماً ع أع ال ع ع، وم ث فهي  ة ال ل ع ة للقائ  العلاقات ال ن أو  ات الإن ش

ة ي. ال ل ال ال ل ح فاص    :راجع،ل م ال
ل-  ال ن على ع أم ، ن :ال ي في م اد الغ رس ق الاق ة ب ال ص روس ال ذج ال

د ، الع ارة، جامعة الأزه ات ال ل اع  ة لق لة العل اي )١٣(والإلغاء، ال ، ص ص ٢٠١٥، ي
٦٠٠- ٥٩٩.  

ال-  ر ع ة ب ات : ح ة ال ل لة  ة مقارنة، م عي، دراسة فقه ه ال ي وح ال ال
، ا ال ل ال ، ال ة، جامعة الأزه د الأول، الأزه   .٩٢٢، ص٢٠١٨لع

اد ف الاق  الال

مة   سلع م
عامل والا امال  س

عامل  ال عة  سلع م
الا حة  امم  س

اد غ  الاق
ى س  ال

اد د الاق   الأس
 إمساك دفاتر 

 محاسبية منتظمة

 الاقتصاد الخفي

 الاقتصاد الأسود 

 سلع محرمة 
 بحكم التعامل والاستخدام

 الاقتصاد غير الرسمي  

 سلع ممنوعة بالتعامل 
ستخدام مسموحة بالا  

 السرية وعدم إمساك دفاتر 

 محاسبية منتظمة 
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٣٢٧٥ 

ة إلا أن ورغ ت ة والآثار ال ف والآل ل م ح اله لاف ال ب ال  الاخ
ها ان اه فى خ ولة ولا مة م ال ق مات ال اً لل هل ع م ا  ه   .)١١(كل م

عامل  مة  ال مات أو سلع م د على خ د ي اد الأس ة أو الاق اد ال فاق
ى  س اد غ ال د الاق ا ي ع، ب ى الفاح وال ق الغ ف إلى ت ه ام و والإس

ة  خ مات غ م فاً م على سلع أو خ ه ام، م الإس حة  عامل ول م ال
ولة اه ال ه ت ة عل ت امات ال افة الإل لل م    .)١٢(ذل ال

ب  ه ات ال ل ة لع اح ة ال افة الأن فى على أنه   اد ال وق ن إلى الاق
ا  د ه ر أث وج ه م م اد، أو ق ن إل االاق د ه اشئ ع وج ى ال اد ال الاق

ل اد  مى فى الاق اتج الق ات ال ا لاق . على دقة ح ة الان ر الأول فإن نق وم ال
اد  ل فإن الاق ة، ووفقاً ل ع لل ى ت ل ال خ عة ال د  نى ال  ام القان هى ال

ل ى ي إخفاؤها ع ال ة وال ع لل ل دخلاً  ى ت ة ال افة الأن ل  فى  ات ال
ها ة عل ب م دفع ال ه ف ال لاد به ة فى ال انى فإن . ال ر ال أما م ال

اء أكان  خل س اً لل ل ها ت ت عل ى ي ة ال افة الأن ل  ع ل فى س اد ال الاق
ة ان خاضعة أو غ خاضعة لل اء  ة، أو س ن ة أو غ قان ن   ).١٣(قان

ا، ا ال ه ي  فى أو غ وم ال اد ال اً ب الاق ا اك إرت أن ه ل  لق
 ، ع ل، م وجهة ن ال اد  ا الاق ار أن ه إع ل،  ات ال ل ى وع س ال
ة غ  م ة وال ل ة ال اد ة الاق لة والأن ة غ ال اج ل العقارة والإن الأص

ة ق ة. )١٤(ال س لات ال ال اع الق  افة أن اب  اعى، س( ف ل ص ، س ار ل ت

                                                
ان )١١( ان سل رة، : ح ة ال اد م الاق ة العل فى، ج اد ال ل أو الاق اد ال ، ٢٠٠٩اق

ا. ٣ص   .http://www.syrianeconomy: وذل على ال
قاو . د )١٢( ال ال رة، : ع ة، الإس ي امعة ال د، دار ال اد الأس ي والاق ب ال ه ال

 .١٨ص، ٢٠٠٩
)13(  Mirus R., Smith R., Canada's underground economy update and critique, 

Canadian public policy, vol 20, 1994a, pp 235- 252. 

ر ب  )١٤( لة تق اه فإن العقارات غ ال ا الات قا له ان، أ % ٩٢و م % ٦٤م ال
ر  ا تق ، ب ل العقارة فى م الى الأص ل إج ل  ى تع ، وال غ ة ال ا ة وال غ آت ال ال
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٣٢٧٦ 

ل اخ ع ى، ومع ) ت س اد غ ال اع أو للاق أة للق اء ال ع أول معاي إن
أة مُ  ل م الفة،  م ال فه  ، ة، إذ لا تع ل علاقة ح ة ذل فهى لا ت لة م

ة ت  س م ال لالاً م ع اك دوماً  ى، إذ أن ه س اد ال أو خاضعة للاق
آت لة ال ارسة. ال أة  ل ال ،  ف ل آخ ا أو ع ها ل ارس ا ما وم ل

ارس  علها ت لة  اء غ م ع وش ات ب ل ع امها  د أو  ون عق ال ب ها لع أو تع
فى اد ال ر الاق ة لا. أح ص ل وح ل فال ة ع لاً على رس  ع دوماً دل

فى فق لإ ل  م ال أه، ول ع ارال عى  ع ة، وه ما  أة غ رس ال
اع  ة م الق ف اله ل ل اءات ال ات وج ل ل ع ه اجة إلى ت وت ع ال ال

ى س اد ال ى للاق س اد غ ال   .)١٥(أو الاق
عو  اع ال لا  ال ى ه ذل الق س اع غ ال اد أو الق الآخ أن الاق

ع  ل أو  ه  اف ل ار ت ع الا الى  ال ق، و ل لل خ ة لل ل و ال ال
افع  اد ه ال اك للاق ى ال س نى أو ال ار القان آت خارج الا ل ال ئ لع ال

ضها ف ى  لفة ال ائ ال   . ل الع
فه  ع ون و ع  آخ وض أن ت ف ان م ال ي  ل ال خ افة ال ارة ع  أنه 

ي ل تق ا  ة،  ل لل ة، و س ق ال اً ع ال ع اج ال ي  خل والإن ات ال
هات  اً ع أع ال ع ارس  ي ت ة ال لة والأن ل غ ال خ افة ال اً  أ

                                                                                                                  
ى ب  اوح ما ب % ٨٢غ رس ة ت ل ن آت، وت الى ال الى % ٦٠إلى % ٤٠م إج م إج

ى ل رس ل  ى تع ة وال غ آت ال    :راجع في ذل. ح ال
ي. د-  ان ، س ال او اع غ :  الغ عامل مع الق ة لل ي ة ج ى رؤ ى، ال الع س ال

راسات ث وال ل ،لل ة، أب ا. ٢، ص٢٠١٦القاه    :وذل على ال
- http://ww.acrseg.org/40193 

آت، إلا أن  )١٥( ات وال ل الآن لل ات ال ل ادث فى ع ر ال غ م ال ، وعلى ال ول
ل ع ال اجه ال  ى ت ات الأخ ال ي م الع اك الع ل اللازم ه اخ أو ال لى ال

ا ال عادة  فع ه ا ي ة أو الإدارة م قاب هات ال ل تع ال ات ت وع أو غ ذل م ع لل
ة س لال غ ال ار فى     .لأن ي
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٣٢٧٧ 

ة قاب   .)١٦(ال
ة  لة م الأن عة أو سل أنه م اً  ف أ ع  ، از اد ال ى الاق وت م

ي ي، وال س اد ال أ على هام الاق ي ت فها  ال اعات ه اد أو ج ل أف ارس م ق ت
ة  ا ة وم ال امات ال ب م الال ه ع وال ح ال الأساسي ال ع ال

ة م   .)١٧(ال
ي  ة ال عاملات والأن أنه تل ال في  اد ال ا تع الاق وعلى ذل 

ي تع في ذاتها وفي الأغل الأع اعات وال اد أو ال وعة، إلا  ارسها الأف ها م م
اً  ها س ارس ة ل ة ال ن اءات القان اذ الإج عى إلى ت ات ق ،أنها ت إما وراء ت

ام  فاً م الال ها أو ت ة عل ت ة ال ال امات ال اً لأداء الال ح وت ع م ال ال
ات ب ا ارسة تل ال ام  ة ق تع ال اءات إدارة معق اذ إج ا إت لة، و  وسه

ة ارسات صفة ال    . ع تل ال
مها م  ولة إذ  اد ال اق ا   فى  اد ال ، أن الاق ال ي  وم ال

ل على  ضه  الال ع هل إذ ق  ال ار  لاً ع الإض ادات، ف م الإي
ة، فإنه  أ ر واله لة ال ه لع م عامل مع ال م ال ا لل ارس ال اً 

اً  مه أ ، بل و ج أو م صغ ولة له  مه م دع ال فى ذاته، إذ  ال
ها له اي له غ . م ح ال ع ة فى م ي ارات ال اب الاب ة وأص ه ن ال ف فال

 ، ه لاء أنف م ه ا س  ، اراته ق إب ى س ولة له م ة ال ا ا  ع ى ل ي س ال
ول م دع مالى م  ومعه مه ال ولة له ع ما تق ، م دع ال صغار ال

ة، أو دع  غ اعات ال ة لل م ك ال مها ال ى تق ة ال وض ال خلال الق
ادرات ع ال ة ل ادي ال   .إلخ...صادراته ع ال

                                                
)16(  Askarya, S: The Underground Economy in the United State. Comment on 

Tanzi, IMF:Staff Papers, vol. 31, No. 4, 1984, pp. 74٠-741. 

وز علي )١٧( قى : ع ل ار ال مة في إ ، ورقة مق ائ ادة له في ال اسات ال از وال اد ال الاق
ة،  ، جامعة سع از اد ال ل الاق ي ح   .٢، ص٢٠٠٧ال
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٣٢٧٨ 

اً  فى :ثان اد ال ائ الاق  The Characteristics of Hidden: خ

Economy 

ائ  ال فى ي  اد ال أن الاق ل  ،  الق اء على ما س ب
ة ال   : )١٨(ال

دة للعلاقات  .١ ع الاً م ه أش ح  ا نل ات، ف د الغا ع ال م ع الأش اد م أنه اق
ر  ع ف ارة، و ة، ورح وخ ن ي ة وم اء، ودائ ع وش ة م ب اد الاق

لف...وآجل اً م ه أ ح  ة  إلخ، نل قا ال راً  ه مها  ادل م أق ال ال أش
لع  ار فى ال الإت ها تعاملاً  ة، وم أ ون ارة الإل ال اثة  ها ح إلى أك

رات ة وال ة والأدو ار فى الأسل الإت اً  ها تعق ة إلى أك ائ  .ال
ا .٢ لفة، س ع ال ائح ال عامل م ش ا ال لف أن اد م ا الاق ء  ه

ى عل اعى أو ال ال ضع الاج إلخ، أو ...م ح الع أو ال أو ال
ا ه ة أو غ اك ة أو إش ال ة م رأس ج ل ي ة الإي ى م ح اله  . ح

لفة  .٣ أقل ت أ أك رح  ة، وم ة أو اللاعلان أ ال ل وف م ع اد  أنه اق
س ر ال ه ت عامل  ة ل ال ه، فالغا  . لةم

جاته فى  .٤ خلاته أو م خل م ة، ولا ت م ة ال قا ع لل اد لا  أنه اق
اه  ه ت ة عل ت قاقات ال افة الاس ب م  ه اول ال ة، إذ أنه  م ات الق ا ال
ات  اك دفات أو تأم انات أو إم ائ أو تق ب م أو ض ان رس اء  ولة، س ال

ة ا  .إلخ...إج
ا الاق .٥ اعات ف ه ه م الق مة لغ ق ة ال م مات ال اد م أغل ال

اخلى أ ال ة ذات ال اد الأول ة وال ة ال اصة ال الها، و ل أش  . و
                                                

ائ راجع )١٨( ه ال ل ه ل ح فاص   :ل م ال
ان. د-  ان سل في مازال : ح اد ال د الاق قل، الع اد وال لة الاق ة، م غ ة وال ، ٧خارج ال

را،    . ٦٥- ٦٤، ص٢٠٠٦س
راوس-  ام أن رة، : ول امعة، الإس اب ال ة ش س ازنة العامة، م ه على ال لي وأث اد ال الاق

  .١٨، ص٢٠٠٥
ل. د-  ال ن علي ع أم ، ص: ال جع ساب ، م ي في م اد الغ رس   . ٥٢٧- ٥٢٥الاق
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ه  .٦ ج فاصل  ه، ح لا ي ي اد ه م ا الاق ل فى ه ن صاح الع اً ما  غال
ة والإدارة ل  . )١٩(ب ال

ل  .٧ ع على ال اً ما  ام ال غال ع إلى الإس الى  ال رة، و ا غ ال ج
ال لاً م رأس ال ال ب  .)٢٠(للع

ارج .٨ ه ن ال لاً ما ت اخلى، وقل ق ال اته إلى ال ة م ه غال  .ت
  

  المبحث الثانى

  أسباب انتشار وتوسع ظاهرة الاقتصاد الخفى
   :تق

في ل  اد ال ات الاق ا ع وتفاعلاته، إذ لعل معاملات ون أ ع ال
ل فى  ث ع ى ح لاً م ، ف آخ ل أو  فاعلات  ع في ال اد ال افة أف ارك 
، وه  اً على ذل اً نق ه أج ل لإصلاحه عاملاً وأع ل و ة  ائ ه صلات ال ال

ى، فه س له ال اق ع اً ع ن ع نه  ل،  ا الع ارسة ه خ له  اً غ م ا غال
اً  ه ش مة ع فى ال لا تعل ال اد ال اق الاق خل فى ن قاس على ذل ... ي و

ال  اء وع ال ال ة وأع ه ة ال انة الأجه اكة وص ال ال أع مات الأخ  كافة ال
ك، وأول  ات ال ات وسائقى م ازل وال م ال اء وخ ن الأج ارع ة وال م ال

إع ن  م ق ي  ه ع الهاتف، ال ائ قها ل ن ب م ق ازله و ة  ائ ات الغ ج اد ال

                                                
)19(  Nancy Benjamin, Informal Economy and The World Bank, WPS6888 

World Bank; May, 2014, p. 6. 

ل  )٢٠( خ لة ال ع سه ا   ، ال ال ة رأس ال ود ى  س اع غ ال أة فى الق ف ال ت
ة ود ه س ل ا  ء ال ل ب ة له، إذ لا ي ئ ات ال اع أح ال ا الق ال،  إلى ه رأس ال

ات  م مع ى ت أت ال ل ال ل ه ت ى، إذ أ س اع ال الق ه له مقارنة  ال أس افة ال فاض ال إن و
ى إلى أن  س اع غ ال ع % ٥٤أو آلات فى الق ، فى ح  و ل ال غ ع على ال ا  ه م

ة، % ٣٧ ه اقة ال ا على ال ه   : راجع فى ذل... على الغاز% ٨م
ج ح -  ل الأس ، : ع ال اد ال ى على الاق س اع غ ال اسات الق ، MPRAإنع

ن    .٤، ص٢٠١٠ي



  مجلة علمية محكمة )               مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية( المجلة القانونية
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٣٢٨٠ 

 ، ص رس ال عة ال أتى على رأس ال ن، و ائل اعة ال لاء ال ل ه ل  وق
لاء أنه  ل ه ع  رس، ولعل ما  ال أو ال ل ال ر  ات ال ل اء ت ع س

وعة فى ذاتها ول ال م اً لأع ا ن أن اءات ل ى لإح س ار ال ها ت خارج الا
ائ ل ال لة ع ت هات ال ة ال ا ولة وم   .)٢١(ال

اد م ون  ها فى إزد  ، ها ال ، وغ ات سالفة ال لع إلى الف إن ال
ى، وه  س ه ال اب ن ى على ح س اع غ ال اً للق اً  ع ن ا  اصل، م م

نا إلى ا ع فى أو غ ما ي اد ال ة الاق د إلى زادة ن ى ت اب ال اؤل ع الأس ل
اب ما يلى ص م الأس ا ن ها، ولعل ة م ام اصة ال ول، و ى فى  م ال س   : ال

اد الإدار : أولا ة والف ا وق   : Corruptionال
ة اد فى دولة نام ا اق اولة أ ن ع لإقامة أو ل ك (إذا ما سعى ال

لاً  ة )م ا أة ص اءات إقامة م ام إج ار، فلإت اذ الق ل إت لاً ق هل قل ه أن ي ، فعل
عامل مع  عى ال ى ت ة، وال س اءات ال د م الإج ع م أولاً  ق د أن  لاً فعلى الف م
ات  أم ار وال ل ال ى فال ها إدارة ال ة على الأقل، م م ع جهات ح

ة وم  ا اعى ووزارة ال الاج ائ ودارة الأم ال ة ال ل ل وم الع
ة  ة وق ش اخل زارة ال ة ب ن ة ال ا ة ودارة ال ن ال ة وجهاز ش ووزارة ال

ى أة، ...ال ات اللازمة لإقامة ال اخ وال لاً على ال إلخ، وذل إنهاءاً وح
اولة ال ه م م ا ال ه ه ل ما  اً، و ا غال اناً، ور عة إنهائها أح عى وراء س

ائف  راً ل ه از، و ة والإب ش اً م ال اً م ل معها عال ا  ة، م ق غ ش
رة د غ ال ق اء، ودفعاً ل م ال س ة وال اس لاء وال   .)٢٢(م الع

                                                
لام/ د )٢١( ال ت ع ق علاجه، دار : صف في، و اد ال ات الاق ، دراسة في آل اد ال الاق

ة،  ة الع ه   .٢، ص٢٠٠٢ال
اجه أ )٢٢( ى ت اءات ال ة للإج ات الأساس احل ولعل م أه ال لف م ال فى م اب الأع ص

لاذ  ى  س اع غ ال اه إلى الق وج أو الإت اعها، وم ث ال ة فى إت ل دون ال ى ت ل، وال الع
اءات ما يلى ة الإج اً م صع أ وه   : ومل

  اء، الأم ال ق اذ الإج ة لات ل ة أو ال ق اله ل ل اح الع ى ل ر ال ب ال وج
ر معه ع ه  ي افة ب مق إقام ع ال واعى، أو ل ها م ال ض أو لغ وف ال ل ل ة ل ا الاس
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ق  ة العامة فى ت ل غلال ال ه ه إس ه اد فى ج ان الف مآرب خاصة، أو وذا 
وع ل غ م اس خاصة  ق م مي ل ام ال ال ل ذل  ،ه اس و
ف علي الاقل ة  ار ورة علي م ال ان  ا ي از، وه ة والاب ش ل ،ال  - ا 

اد ف العام  -أ الف ع ال ي  رة ال ال ال اب الأع اً أخ م ارت ا أن
ده  ف ام بها  لاً ال لاس م ى  .الإخ ان ال ل فى فى ال اد ال قل ح الاق فعادة ما 

ة ال ة والإت ا وق فاءة، لا ال ة وال الق ة  م ات ال س ها ال فاء . ت ف ة ال فأن
ة، وهى  فا ة وال ا ة وال اق ه ال م  ع اد ت ة فى أ اق ت أرضها ال

ها ا ع ف ى ي وف ذاتها ال ادال   .)٢٣(لف
ل سلعة ما م خلال تق  خ لات ل ه اخ أو ت اد على ت ل أح الأف ف
هل  مي، وعلى ال اد الق اً على الاق ل ع لاً  ة م ل اب ال رشاو أو ع الأب
لعة، أو  اء تل ال م  ولة هي م تق ان ال ى  ولة، م ازنة العامة لل أو على ال

ى  ف م ام على سع ال ة لإت لات الأج لعة لل م الع رد تل ال اج م اح
ه   .)٢٤(صفق

اد ة ب الف الي أو الإدار (فعادة ما ي رص علاقة ع اء ال فاءة ) س و ال

                                                                                                                  
ة ل عة .. .ومق ال ل على س راسة والع لاً لل ونى م عامل الال ة ال عل م ف الأم ال 

 . ال
 ة أشه ت ان ل إلى أك م ث اج صاح الع ال، فق  د وال ه ق وال اع ال  لأك م ض

ال  ه وال ق وال اً لل ف ل ما س ت عاد ع  فعه للاب ا ق ي ة، م ع الأن ف فى  عام ون
ل ل الأم اره ال اع ى  س اع غ ال اه للق  : راجع: والإت

ج -  ، ص : ح الأس جع ساب ، م اد ال ى على الاق س اع غ ال اسات الق -١٢انع
١٣. 

ر ودو  )٢٣( اي در ش ىف ، ص : م أن جع ساب اً  ،٨م   :وراجع أ
ة . د   ة، جامعة : ح أفع اس م ال اد والعل ة الاق ل ة فى الإدارة العامة،  ي اهات ج ات

ة،    .١٢٠ - ١١٧، ص ص ٢٠٠١القاه
- OSKAR KURER, Corruption: An Altternative Approach to its Definition and 
Measurement, Political studies, Vol. 53, 2005, p. 2220 

ي )٢٤( ة : محمد الع ون س رد، ب ة ال ة ج ، م ن ان ال ال، م في أح دولة رجال الأع
، ص   .١٠٣ن
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٣٢٨٢ 

ة  اج ة والإن ة ال ة لل فاءة أو الفاعل أث تل ال ة، إذ ت م ة ال ة للأجه اد الاق
ل ا تها ب مة وأجه ات لل ل د عادة إلى وقف ال م ع اد، الأم ال ي لف

ر وال ي . )٢٥(ال ب ال ه الي ه ارتفاع ح ال اد ال اه الف ولعل م أه م
ادات العامة فقات العامة ونق الإي اً إلى زادة ال د ح   . وال

داء على لاله ال اد الإدار  فى م الف ا العال ال ش  ولق ع ه ات م ر م
ة  ت ف م فى ال اً، ف ة س ول ة ال فا ة ال ه م اد ال تعل م  ٩٤الف

ة ٢٠١٤دولة عام  ١٧٥أصل  ت ق ٢٠١٥دولة عام  ١٦٨م أصل  ٨٨، فال ، ل
ش عام  ها فى ذل ال ات أ م ة  ٢٠١٨م أس ت ل ال  ١٨٠م أصل  ١٠٥ف
ف الأدنى عها فى ال ا  عل أراب  دولة، و ، الأم ال عادة ما  ش لل

وعة  ق غ م اله  ه أع ة الإدارة ل غ ه ال غلال ه اً فى إس ون مل ف ال  الأع
اً  اً وتعق و أك عق ة ت اءات رس ده فى إج ه وجه اع وق لاً م ض ة ب   .)٢٦(وم

ة ات وس عل ة ال اب ات الإدارة وض عق د ال ا ت ة  وه العلاقات ال
اد إلى ن وازدهار  ل الاق الات الع ة فى م ل اب ال ل دائ للأب ء  والل

ى س اد غ ال   . الاق
اً  الة : ثان    :Unemploymentال

، وال   اد ل ال الاق عف مع عى ل از  عادل ثلاثة وهى إف أن 
انى على الأقل ل ال ال ال مع م ، ف)٢٧(أم ة وع اج ة الإن لاً ع ضعف القاع

ة  ي ل ج ص ع ى على خل ف اد ال رة الاق م ق اً إلى ع عها، وه ما أد ح ت
ا  هلات العل لة ال د م ح ا م ال ال ان اء  ل، س ق الع للقادم إلى س

ق الع ه ل م ملاءم امعى وع عل ال ة، وال أد ضعف م ال س ل، م وال
ل  عابها، إلى جعل ال اد ال إس ة أو الأع ل اصات ال فاءة أو الاخ ح ال
، أو  له غ ة ت ان اً فى إم لالاً مل ، وه ما خل إخ ضه اً م ع ه أقل  عل

                                                
ع : ال أح علام. د )٢٥( ء ال فة العامة في ض اق ال ه في ن اف ات م اد وآل ائ الف ج

ول ات ال ائي ال والاتفا ة، ال ة الع ه   . ٥٤م، ص٢٠١٦ة، دار ال
)26(  Transparency international index 2018, executive summary date of access, 

march, 2019. 

ل عام  )٢٧( انى فى م  ل ال ال ان مع ا  لاً ب اتج %" ٩,١" ٢٠١٧ف ل ن ال جاء مع
عادل  ا  ف العام  الى ل لى الإج  %".٤٬١"ال
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ل  ق الع ة، إلى س ل خارج ع رحلات ع ون  امى، والعائ ن الق أول ال
د  هاء عق ى، عق إن هاال ة م اصة الع ة، و ان الأج ل له فى ال ح  ،)٢٨(ع

ة م  الة في م خلال الف لات ال ر مع الي إلى ت ل ال ى  ٢٠١٠ ال ح
٢٠١٨ .  

ل رق   )٢(ش
الة في م م عام  ر ال ى عام  ٢٠١٠ت   ٢٠١٩ح

9%

12%
12.70%

13.20% 13% 12.80% 12.50%

  معدل البطالة

  
ر ة العا: ال ع هاز ال لل اء، ال  . ٢٠١٩مة والإح

                                                
ا  )٢٨( ه رت لاع ث ة، وعق إن الة ال اً م الع اً  ان جان ا ت ان ا وال  ل ان  ول ف

دة ل الة للع ة تل الع ت غال اً إض خ ة ال الأك فى . م الة ال ان للع ا  ك
ل إلى ن  ا  ة، و الة الأج د ع الع ع اء ال غ لال عامى ألف عامل خ ٨٠٠الإس

الى٢٠١٧/٢٠١٨ قابل ال نامج ال د ل ع ان ال ة ل ال ل (،  ، والهادف إلى )٢٠١٧ي
اك تفعة ه الة ال لات ال اجهة مع ة ل د ع ال ة  ل الة ال    :راجع .ت الع

، ص-  جع ساب اس، م   .٨محمد أح 
الي-  اح ال الف ات ت : ع ي وآل س اد غ ال ام، في الاق ة الأه ، ٢٠١٥س  ٢ه، ج

 .١٠ص
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٣٢٨٤ 

الة فى م ما يلى لات ال اب ن مع   : ولعل م أه أس
الي  .١ الغ خلال العام ال ، وال اش ى ال ار الأج لات الاس اجع مع ت

ه  ٢٠١٧/٢٠١٨ ل إلى  ٧,٧ما  ار دولار ل ار دولار للعام  ٥,٩مل مل
اضي  ره ٢٠١٨/٢٠١٩ال فاض ق ان ار دولار و ١,٨، و ل إلى مل ة ت

ة ض %٢٣ ال وب م ة م ح ة الأخ ته م خلال الف ا شه از ل إف  ،
اب  هلاكى و عادة ال الإس مات على إس رة ال م ق لا ع ع الإرهاب، ف
ي م  ء الع ل ول ص الع اسى، الأم ال أد إلى إنقاص ف ار ال ق الإس

ى س اع غ ال الق ل  ال للع  . )٢٩(الع
ود ت .٢ ح ال ة له مع ف ا ل خف ال اش فى  ل م اص  اع ال ر الق

لع  ة ب تل ال ة ال اف عاً م ال ث ن ا أح ردة، م لع ال لل م ال
ا أد إلى  دة أوعلى م الأسعار، م اءاً على م ال ة، س لع ال وال

اصة، وه ات ال اج فى ال ات الإن اء  تقل م غ ما دفعها إلى الإس
ل فى  ه للع ي م ار الع ها، وض لة م العامل ف اد غ قل الي ع أع ال

ة س اعات غ ال  .الق
وض حال دون  .٣ ة على الق ة ورتفاع أسعار الفائ انات ال ح الائ ة م صع

ها، وخاصة فى وعات، بل وأد إلى غل ال م أعقاب  إقامة ال م ال
ع  رات ال ة ل اك لها، وال ة فى م قة الع تها ال ى شه ات ال ا اي الاض ت
ار  مة مع ح الأض ق وض ال ة الق اس  م ت ة لع ة م ى، و الع
عاب  م إس ا أد إلى ع وع، م ض لها ال ع ى ق ي ة ال اد ة والاق ا ال

لاء  ه ال م العامل م ه ل ه غ ه مع ت اجه إل اء وال قع الال ال
وعات  . ال

اد  .٤ ل زادة أع اصة فى  فة عامة، و ل  خ ة وال قاع وات ال فاض ال إن
ه  ة له ة ال فاض ال د إلى إن ا ي لات ال م ان ورتفاع مع ال

ة ة أو غ رس ائف أخ خ ائ ع و الى ال ال ال ل، و خ  . ال
                                                

ان صادر ع ال ال ال في  )٢٩(   .٢٠١٩س  ٣٠ب
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اد  .٥ ع ما ب ن الاق ة ت اك علاقة ع ، فه اد ل ال الاق فاض مع ان
ة والع  ان لات ال فاض مع د إلى ان الة، ف الأولى ي لات ال ي ومع ال

ح د . ص ، ال اد عاش الاق وث الان ف مع ح ف ت الة س لات ال ع ف
ا ، وم ث زادة ال ل اً إلى زادة ال داد ح ا س جة ل م الأي العاملة، ب

 ، ل اً إلى نق ال د ح ، ال اد اش الاق وث الإن الة مع ح لات ال مع
اجة إلى ال م الأي العاملة م ال الي ع ال ول رق ،)٣٠(و ه ال  ). ١(وه ما ي

اد م  ل ال الاق عام % ٥,٣إلى  ٢٠١٧عام %  ٤,٢فارتفاع مع
الة م  ،٢٠١٩عام % ٥,٦ث إلى ،٢٠١٨ لات ال فاض مع % ١١,٨أد إلى إن

  .٢٠١٩عام % ٨ث إلى  ٢٠١٨عام % ٩,٩إلى ٢٠١٧عام 
ول رق   )١(ج

الة في م لات ال اد ومع لات ال الاق   )٢٠١٩- ٢٠٠٩(مع

ة ل ال  ال الة  %مع ل ال ة  %مع ل   ال مع
  %ال

ل  مع
الة   %ال

٢٠٠٩  
٢٠١٠  
٢٠١١  
٢٠١٢  
٢٠١٣  
٢٠١٤  

٤,٧  
٥,١  
١,٨  
٢,٢  
٢,٢  
٢,٩  

٩,٤  
٩  
١٢  

١٢,٧  
١٣,٢  
١٣  

٢١٠٥  
٢٠١٦  
٢٠١٧  
٢٠١٨  
٢٠١٩  

٤,٤  
٤,٣  
٤,٢  
٥,٣  
٥,٦  

١٢,٨  
١٢,٥  
١١,٨  
٩,٩  
٨,٠  

ر الة : ال لات ال ع ة ل اء، "ال ة العامة والإح ع هاز ال لل ال
٢٠١٩ .  

اد  لات ال الاق ع ة ل م"ال قع ال ع م ا اي  ١٥، ال "ال ف
٢٠٢٠ .  

                                                
ة ح. د )٣٠( د، معاو اء م ي، : ه ي الع ل عاون ال ل ال الة، حالة م اد لل الأث الاق

د ة، الع ام ة ال اد م الاق اد للعل غ ة  ل لة    .١٩٥، ص٢٠١٢، )٣٢(م
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ان  .٦ اد ال اءات إلى زادة أع ان، إذ ت الإح اد ال الارتفاع ال فى أع
ان م  د ال ، ح ارتفع ع ل عام في م ة  ن ن ل ل ي ع ال ع

الي  ة عام  ٧٧,٨ح ن ن الي  ٢٠١٠مل ن عام  ٩٨,١إلى ح ، ه ٢٠١٩مل
ة  ال ي  ع ا ما  ل عام، و ل  ق الع اخلة ل ارتفاع ح الق العاملة ال

قابلها اً، دون أن  ن ش س ف مل الي ن قة –ل ح ازة  –ح زادة م
ق  ا ال ة له عاب اقة الاس  .)٣١(في ال

ام  .٧ ل ال عها في  ان ت ي  ، وال اسة تع ال ولة ع س لى ال ت
اكي، الأم ال أف  ج الاش ة إلى  ال د ة وال ل قافة ال عاً م ال ز ن

عي ن  م ال ات، وع ل ل ة، ول ان دون ع م فة ال عادة ع ال
 ، ة آخ ده أو ص ف ة  غ وعات ال اص أو إقامة أ م ال ل ال الع

ام اق اً ل ة حال اك ة ال اد ان الاق ل اصلة في ال ات ال غ اك ال اد ل
ولة اعي لل ور الاج قل ال د فعلاً ل ق وال  . ال

ها  ل ف ن الع ل ف ا  ة ر ة ال اد ة الاق ن فى  م الأن ا، فالعامل وه
وها،  ى وج ة م س ة ال ها م الأن اناً ع غ نها أح ل ف ها، بل و ن إل تاح و

ة عادة ما س ة غ ال ه م الأن اس ائه م  خاصة أن م اس ن ق م تف
ة س ائف ال ن ال   . غل

ة م ائح ال ل الل د تفع خ( وعادة ما ي ات ال ا ل -كاش ق الع ائح س  - ل
ارة اج ال ل الأجان -ال وضة على ع ف د ال الة ) إلخ..الق لفة الع إلى زادة ت

ت ه ى ع ى، وم س اد ال ات فى الاق س لها ال ى ت ء ال ة إلى نقل ع ه الأجه
ة  اف اف وال ه ال ها، فهى تع لة إلى العامل ف ة ذات ال ال الاضا مع ال

فى اد ال قال إلى الاق ائح . للإن ة ع ت الل اش ة ال ل ل ال لفة الع فإرتفاع ت
ة، وم  س الة ال لات ال ل، تع ال الأه لإرتفاع مع ق الع ة ل اً ال ث س

ل  ة م العا اي اد ال ع الأع فى، وال عادة ما  اد ال الات الاق سع م ل
ى س اد ال ل فى الاق   .)٣٢(ع الع

                                                
ائي،  )٣١( اب الإح اء، ال ة العامة والإح ع هاز ال لل   .٢٠٢٠ال
ل  )٣٢( ها إلى ت ساعات الع ال ف ات الع مات ونقا ء ال لاً، أد ل ا م ان ا وأل ن ففى ف

ل  ات الع زع  الة، ولاعادة ت ه ل م ال اولة م ى،  س اد ال ح لها فى الاق ال
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٣٢٨٧ 

اً  لع : ثال رة ال   : The Scarcity Goodsن
ع  اس ولا ة غ م ام ول ال الأسعار فى ال اص  ام ال ن ال عادة ما 

رة لع الأس. م ال دفال ق ال وال وال وال ة  اع ...اس اً ما ت إلخ، غال
ل  ل  ها م خلال زادة ال ى عل ل الع ع حالة ال ة، وه ما  ع أسعار م
فى، إما م  اد ال ة الاق ار أن اب إن ة م أه أس ل واح ، الأم ال  دائ

نى، أ م  ل غ قان لع  ع تل ال ة غ خلال إعادة ب ز ات ت خلال ق
اجها  اولة إن ة، أو م خلال م ها جهات رس ف عل اً ولا ت ن ها قان عارف عل م

ها ل عل ق وال اجات ال إح فاء  اً لل   . ل خفى أ
ول  حاً داخل ال اً ووض لع ه أك تأث رة ال ل أن عامل ن وم ث  الق

ول لاتها م ال ة مقارنة  ام ا  ال اجى م ونة جهازها الإن ى ت  مة وال ق ال
ة،  ال أس ة أو ال هلاك اء الإس لع س افة ال اج م  رة على زادة الإن ح لها الق ي
ها، على ع  ام م اجة ال ل على إح ة فى ال د صع الى عادة لا  الف ال و

ونة،  ل ال ع ب ى لا ت ة وال ام ول ال ضع فى ال ل ال اك م س ن ه وم ث ل 
مة على  ة ال ل م م خلال س اجاته  د على إح ل الف إلا ب ح
ع دوماً  ا ي اجات، م اف م تل الاح اع غ  زع، وه فى العادة إش ات ال ل ع
داء  ق ال ال ف  ع نى أو م خلال ما  ل غ قان ها  ل عل اولة ال إلى م

Black Market فى اد ال ر الاق   .أح ص
عاً  ة : را غ وعات ال    :Small Projectsال

و  ا ت ، وم ه ائ ه م ال هل ته ان م ال ا  ل وع  ا صغ ح ال كل
ا الأخ فى، فهـ اد ال ة الاق اه وع و أث ب ح ال ا وال أ  –علاقة ال

فى اد ال ر ال - الاق ة م الأم ا ة وم غ وعات ال ة لل ال اً  ة ج ه
ائلة، وه  د ال ق ام ال إس افة معاملاتها  اء  ل فى العادة إلى إج ى ت ، وال غ ال

                                                                                                                  
فىا اد ال الات الاق ل  اه للع اد إلى الإت ي م الأف فع الع اف، ل ودة  م الان  .ل

  : راجع
ى -  ر ودوم أن اي در ش ، ص : ف جع ساب  .٨ - ٧م
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٣٢٨٨ 

ة ة ال عامل مع الأن ها ال هل عل ل فى الأصل فى . ما  ة تع غ وعات ال فال
اولة ل أن ، وم ث فأ م ائ د ض م وج اض ع ه ل إف ة على ه ة ض

اً إلى إفلاسها د ح وعات س   . ال
اء عام  ة العامة والإح ع هاز ال لل انات ال قاً ل د  ٢٠١٨و لغ ع ي

ل  ا  وع، و لاثة ملاي م قارب ال ، ما  غ ة ال ا ة وم غ وعات ال ال
الي  ها% ٩١ح ، م وعات العاملة في م د ال الي ع وعات % ٨٣ م إج لل

 ، غ ة ال ا ة% ٨ال غ وعات ال   . لل
ة م  وعات خلال الف د تل ال الي إلى ع ول ال ى عام  ١٩٩٢و ال ح

٢٠١٨ .  
ول رق   )٢(ج

غ في م ة ال ا ة وال غ وعات ال اد ال أع ان    )٢٠١٨- ١٩٩٢(ب

ة   ال
وعات د ال   ع

ة   ال
وعات د ال   ع

ة   صغ
ة  ا م

غ   ال
ة   صغ

ة  ا م
غ   ال

١٩٩٢ -
٢٠٠٨  

١٦٢٢٧١  ١٦٠٤٦  ٢٠١٤  ٧٣٠٢٣٧  ٢٧٩٣٠٦  

١٨٨٢٧٦  ١٩٧٤٣  ٢٠١٥  ١٩٤١١٠  ٩٦٢٦  ٢٠٠٩  
١٨٧٦٢١  ١٧٠٥٦  ٢٠١٦  ١٥٥٧٥٦  ٩٣٦٠  ٢٠١٠  
٢٣٥٩٩٧  ١٦١٦١  ٢٠١٧  ١٢٦٩٨٤  ١٧٩٥٢  ٢٠١١  
٢٣٤٥٢٥  ١٦٥٤٩  ٢٠١٨  ١٤٨٢١٦  ١٧٧٥٧  ٢٠١٢  
الي  ١٧٤٢٧٨  ١٢٥٢٩  ٢٠١٣   ٢٥٣٨٢٧٧  ٤٣١٦٨٠  الإج

ر اء، : ال ة العامة والإح ع هاز ال لل   .٢٠١٩ال
  

اً  ائ : خام ات ال   : High levels of Taxesإرتفاع م
ى و صافى  س اد ال الة فى الاق ة للع ل لفة ال ق ب ال ا إزداد الف كل

اب ا ة ل أص اف ا ق ال ل  ، ائ ع خ ال ل  ادات الع ل والعامل إي لع
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٣٢٨٩ 

فى اد ال هاب ن الاق الى ال ال ق، و ا الف ء )٣٣(على ت ه ل الع ا  ، وه
ة  ء إلى أن افعة لل اب ال اً م أه وأك الأس ل واح ى على ال ال
علقة  ة م ان نف ا العامل فى الأساس على ج ة ه فى، ح تع ق اد ال الاق

اد  رجة ثقة الأف ازنة ب ب يلة، أ على ال صة ال لفة الف أ ت ة، وم ف ة ال ل فى ال
ة  ة ال ل ل ال ه م ق اف ته د فى حالة إك ض لها الف ع ى ق ي ات ال العق

، و الأراح  ا الأخ افة ال لو خ ب م دفع  وال ه ها ال ى  ة ال الاضا
ار م  اً فى الاع ، أخ ائ ةال ا ل ال اده ل ع ازنة . إس ه ال اءاً على ه و

ى ام ال ل للإل ال ب أو  ه ال اره  د ق   . )٣٤(عادة ما ي الف
اء  لات وأ اد مع الة م الغل وزد ى فى دولة ما  ام ال ى إت ال ا م وه

ة  اش ائ م اء أكان ض ة، س اد ة الاق لف الأن ائ على م أو غ ال
ها، وعادة ما  ب م ه ها أو ال ل إلى ت لة هى سعى ال ة ال ة، فال اش م
ة إلى  ه الأن ارسى ه عى م فى، ح  اد ال ال الاق لاء إلى م ة ه ل أن ت

ها ائ ع م دفع ال صة لع ئ له الف ا يه لها، و م ت   . .)٣٥(ع
ات دافعة ل د تأث غ م وج ل حالة م وعلى ال فى فى  اد ال ل ن الاق ل

ائ  اع ال ع م أن ل ن ة ودرجة تأث  لها، إلا أن أه ان ش اً  ة، أ حالات ال

                                                
ات  )٣٣( س لها ال ى ت اعى ال ان الاج ائ وال عات ال ف ل م لاً ت ا م ا وال ان ففى أل

ها إلى م ن ف ن فعلاً والعامل ها العامل ل عل ى  ر ال او للأج ة .  م ات ال لا وفى ال
ة  رال ي الف خل ال ة ال ل ال ل ع ا ارتفع ال ل راسات إلى أنه  ع ال ة، ت  الأم

ة  فى ب اد ال ة أد ذل ل الاق ة واح ة م ق امل الأخ %١٬٤ب ات الع ا . ، مع ث ب
قا اد الإ ل دون ن الاق ف ق  خل ع م م ة ال ى ل ل ال الأق ع ء على ال
فى   : راجع .ال

، ص-  اب جع ال  .٧ال
ة. د )٣٤( ف ع ة، : أش ة العامة، القاه ال اد عل ال   .١٤٩- ١٤٨، ص٢٠١٨م
في، رسالة : فه ع فه. د) ٣٥( اد ال ة للاق ال ة وال اد ان الاق ق ال ة حق ل راه،  د

ها،  اً ٣٢٩، ص٢٠١٢ب    :، وراجع أ
Milojko Arsic and Others: Causes of the Shadow Economy, Faculty of Law, 
University of Belgrade, Serbia, 2015, p. 142. 
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٣٢٩٠ 

ول  ة فى ال ارج ارة ال ائ على ال ا هى ال ، ف لف م دولة لأخ ا  إن
لا ال اً فى دولة  خل هى الأك تأث ائ على ال ة، ن ال ام ا ال ة، ب ات ال

ة ا الغ افة فى أغل دول أورو ة ال ة على ال   .)٣٦(هى ال
عانى  اد  ان الاق ى  ة م لات ال ة فى حالة إرتفاع مع ر صع داد الأم وت
ائ إلى  قال دافعى ال ة وهى ان ة ح د ذل الأم إلى ن ، إذ ي فى ال

ال إ خل،  ائح أعلى م ال ة ش ل ال خ فاض ال ة ون ل الاس خ لى زادة ال
ة، الأم ال Inflationفعل ال  افعى ال ار الفعلى ب د إلى الإض ا ي ، م

اً  ة ت قا ام ال له ل له أو تف اولة إخفاء جان م دخ فعه إلى م ق ي
لات اج ع ال ورتفاع مع ه ال ات م فاض م ة فى ذات  لإن ال

ق   . )٣٧(ال
اؤل هام  ر ت ا ي اد مفادهوه ة الاق ل ن أن اد ع ال ف الأف ع ، هل س

اء  ى  معها الق رجة ال ائ فى دولة ما لل لات ال ف مع ى إن فى م ال
دد،  لا ت اؤل، و ا ال ة على ه اد؟ الإجا ى م الاق س اع غ ال ا الق على ه

                                                
ن  )٣٦( ى فى  Hanssonي هان ئ ل العامل ال خل الإضافى  ة على ال ل ال أن إرتفاع مع

ة فى  ل ساعة إضا ع ، ح  إلى أن العامل ال ال  فى فى ال اد ال ر الاق ه
او  اد صافى  ل على إي ى س س اد ال ه فى الاق ل  ع ف الأج ال  فى ب اد ال الاق

وضة ع ف ة ال فع ال ى وقام ب س اد ال ل فى الاق اعة إذا ما ع اده م تل ال ه  ضعف إي ه
ة اعة الاضا ، . ال ال ى  ام ال ة لل اض فاءة ال غ م ال اً أنه وعلى ال ن أ و هان

اق  ن فى أض ن فى  اد ال جه للاق عل ال ا  اك، م اد الإدار ه ة الف فاض ن ومع إن
ح، و ض ه ب تى أث ة ي لات ال ول، إلا أن إرتفاع مع ها م ال غ ل مقارنة  خ فة خاصة على ال

ا  ال فع  فى، و اد ال ة الاق رة إزدهار أن ع آثاره فى ص ا  ل، م ة على ال ال ال
اد ا الاق جه له ة لل اف ه ال ل ل ة و ا   : راجع .ن ال

- Hansson, I, the Underground Economy in a High Tax Country: the case of 
Sweden, 1982. 

- Edgar L., Sweden. Underground Economy, Research Institute of Industrial 
Economics(IFN) Stockholm, No. 161, 1986, p. 14. 

ة )٣٧( ا ل الآثار الاج لات ح ف   : اجع، ر ل م ال
ة. د -  ف ع ة، : أش ة، القاه ة ال ك، أكاد د وال ق ات ال اد  . ٤٨٥- ٤٨٠، ص٢٠١٦اق
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٣٢٩١ 

ال ن  ة س العادة ث ن  فع فى لا ي اد ال ة الاق عامل فى أن ع لا، ذل أن ال
ى  س اد ال ل الاق ائ فى  ا خف ال ه ة، وم ث ف ف ة أو م ائ عال ض
الى  ال فى، و اد ال ل الاق اماً فى  ة ت ا هى غائ ، ب آخ ل أو  دة  ج فهى م

اصة  اد، و افع ل الأف اج ال عى س ة وال قافة ال ل ضعف ال فى 
ام م دفع  ب ال ه اً وراء ال فى س اد ال ة الاق جه ن أن عى، لل ال
ة فى  يه ال ى م ل س اد ال ن فى الاق عامل ف الأم ال ا  ة، ول ر ال

م  ى وع س اع ال ده إلى الق فى، ب اد ال ال الاق جه إلى م ل وال خ ة ال ا ال
ى س فى غ ال اع ال ا الق ل فى ه خ ازفة فى ال   . وال

إرتفاع  ب  ل ال ى على ال ء ال أن زادة الع ل  ا  الق وه
ة، وضعف  قافة ال عى وال ام ال ل ونع خ ات ال نى م لات ال وت مع

مة م  ق مات ال قابل لل  جانال اد  مة للأف لاً ع سعى ال اة، ف ائ ال
ى  عاء ال ة ال اع قاع ة، دون ال على إت ي ائ ج ض ض ول فى ف سع ال وت
م  ة وع ة، ومع ضعف الإدارات ال س ة وغ ال س اعات ال افة الق ل  ل
اً  عها س ل فى م ى،  ب ال ه ة ال اف اصة  ان ال ة ت الق فاعل

اً  اش ام م  م ب ال ه اً وراء ال فى س اد ال ال الاق ة إلى م ي م الأن ل الع ل
ات  ل ة أو وضعها ت ن و ال ل تل الأن م ت ائ لع دفع ال

ولة ة فى ال ة  .)٣٨(ال الة ال الع اس العام  ار الاح ل أن إن ا  الق وله
م رص اء العامة، وع زع الأ ،  فى ت ل ات ال ة ب ف اة ال ا حالات لل

ل  ا  ، و ل ورش ل أم ائ  لة ال ام ح ة فى إس ال ات ال ل اح ال ون
                                                

ن رق  )٣٨( اب للقان ل ال ها م ى أق ة ال لات الأخ ع قاً لل ن  ٩١ف ، فإن ح ٢٠١٧فى ي
ل أقل م  خ اب ال خل هى فق لأص ة ال ى أن  ٧٢٠٠الإعفاء م ض ع اً، وه ما  ه س ج

ه أقل م  خل ال اب ال ة، أ م ٦٠٠أص ه ال الإعفاء م ه ن  ع ه فق ه ال عادل ج ا 
ولى ه  ٣٠ ا أن خ الفق ال اً، فإذا عل م اً أو دولار واح ي اً، فإن م  ١٬٧٥دولاراً شه م دولار ي

ة  نه غ معفى م ض ى، ل خل ت خ الفق العال ل دخله فى م لأك م دولار لا ي
خل   : راجع. ال

، ص -  جع ساب اس، م  .٦محمد أح 
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٣٢٩٢ 

اصة، مع  ة العامة على ال ل ه ال ، وتغل ا ى ل ال ال أو ال ال
، و ا ى على ال ء ال ولة ل الع ائ ل ال عى ال عات ال ار ال ق س

ل  ة،  اد ال ه م س اءات رادعة على ال لة وتق ج ات  ة لف ال
ول  اصة فى ال فى، و اد ال ة الاق اه ى  اً لل م تف عة دافعاً ق فى م

م ق ة ن ال ا مة أو تل ال ق   . .)٣٩(ال
ة : سادساً     :Illiteracyالأم

ار وزادة  اب ع إن اً م أس اش اً م ا فى دولة ما س ة ب ال ة الأم ن
عل ل  اف م ال ل على ق  فى، ف ل  اد ال ل ن الاق ن ال
ا  الى ل  ه ال ى، و س ل ال ق الع ل ل خ هله لل ة ت ل على شهادة عل

الع ة،  س الات غ ال ل إلا فى ال ل للع اءات الأمى م س الات الإن ل فى م
أح  م  الأج أو  ارع  ل أو ل الغ أو  ائع م ه أو  اء أو غ كعامل ب

ازل هل  .إلخ...ال ى ال ف اً ل اش ازاً م ل إف فى  اد ال الات الاق ار م ا أن إن و
ان ال ل اصة فى ال ة، و ى الأم ف اً ل اش اً م اً س ع أ ة، فإنه  ل والأم ة، ف ام

ها  ل عل ى  اوز تل ال ل ق ت ى على دخ س اع غ ال ا الق اد العامل به الأف
م  ة مفه ي ال ال سخ ل ال م الأج ة، عادة ما ي ل هادات الع اب أعلى ال أص
ى  ل العل اء ال ء وع ة، وأنه لا حاجة له لع ال ه الغا ل على ال أن ال

احلة ال ود و م ع م ل على ق م ار على ال الى الاق ال ة، و عا
ة،  هادات العل اج إلى ال م ال فة لا ت لاق لل ع و عل ث الإن ال
فى، وه ما ق ي فى زادة  اد ال الات الاق ة وم لة فى أن ه ها  وس

ع ل ما  ، و عل ب م ال ة وال لات الأم ة مع ا ات اج ه ذل م تأث
ة   .)٤٠(وت

                                                
ة. د) ٣٩( ف ع ، صم: أش جع ساب ة العامة، م ال  . ١٥١- ١٤٨اد عل ال
اد  )٤٠( د الأف ، ح بلغ ع اب ف العق ال ة فى م ة الأم ار ن لاً وعق إن ففى م م

ن عام  قارب  ٢٠٠٦الأم ل إلى  ١٧ما  ة للإرتفاع ل د، عادت ال ن ف ن أمى عام  ١٨,٤مل مل
  :راجع. ٢٠١٧
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٣٢٩٣ 

عاً  عى : سا جى وال ل ر ال  Technological and Legislativeال

Evolution  

ال ع  ل الأم ال وت ا ووسائل الإت ج ل ال ال ارع فى م ر ال ساه ال
ون فع الإل ات ال ل لة فى ع اتف ال ام اله لة إس ، وسه ن ع الإن س ى فى ت

ة  ى ت ع ش قات ال اي ال ا مع ت فى، لاس از أو ال اد ال اق الاق ن
ن   .الإن

ات  فقات، وهى ق ام ال ال وعق وت ل الأم قل وت ة ل ات ش ج ق ا ت ف
ق غ  ال و أش ة  ارسة الأن اف ل ي م ال اك الع قى ه اً، ت وفة عال مع

ل ا وعة م ة م اج ة ال ه ة ال ات ال د ال م ش ونى ووج ل الإل
اع ال ع  ال وال ع الأم فة ل ه ل، وال ي م الأص لات والع   .فى الع

ر  ل ع ال ع ى فى العال ل   س اع غ ال اقع أن ن ح الق وال
ل خاص فى  ، و ا ال ى، فلق إرت ه ل ى ال ة ال ل أث الع ة، ب ام ول ال ال

ة  فة رس اء  ها، س عامل ف هل ال ة  ق ح ة أو س ة صغ له إلى ق ل العال  ح
ود ة لل ارة العاب ا أد إلى زادة ال ة م   . )٤١(أو غ رس

م  لاً، فع ة  م ام ول ال اجه ال ة ت ي ة ج لى صع اقع الع ز ال ف ا  وه
ها لل اك ة م اك ف مة خل ه ق ول ال ق فى ال م ال جى ال ل ر ال

ثة م  اع م ا م أن ج ل ه ال ث ة وما أح ام ول ال ه ال ة ب واقع ه ك
عة، الغ  ض ها ال ان ق ة  ام ول ال ات ال ى  مات، وال ارة ال ارات وت الاس

ة ان، عاج ة فى ال م الأح اق اماً  ال ح ل ة واقعها، وأص اق بها وملام ع الل
م  ة لع ر  ة م ال ي جات ال ال اق  ة لل اج عة ال ال ك  ها أن ت عل

قة ا جات ال ق ال   . ت

                                                                                                                  
ع -  هاز ال لل اءال ة، : ة العامة والاح ى ل الأم م العال ة ال اس فى  ان ص  ٨ب

 .٢٠١٨س 
ف. د )٤١( ال ت ا، : ج راسات العل ة ال ل راه،  ة، رسالة د عاص ة ال اساتها الأم ة وانع ل الع

ة،  ة ال   .٦١١- ٦١٠، ص ص٢٠١٠أكاد



  مجلة علمية محكمة )               مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية( المجلة القانونية
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٣٢٩٤ 

مة  ق ول ال لة فى  م ال ه لاً أص م ال ات م ة تأس ال ل فع
ة م د تأس ش ها الف ع ف ى  رجة ال اجة إلى ال لل ن دون ال  خلال الإن

ة ام ول ال أس فى ال ة ال ل ة لع اك ة ال ات الإدارة والأم عق   . م ال
ع  ا  ارعاً  اً وم غ ات م اقع  ع، ن أن ال اقع وال وفى مقارنة ب ال

ولة ل ذل جعل ال ه،  اك ه وم ع ع ملاحق ان –ال ل  -فى  م الأح ت
عاملات ت  ي م ال ات الع ة، و اد ات الاق ا اض الغائ فى ال م ال ال
لة  ه عاملات  ه ال ع ه ولة، ت ى عل بها ال ها، وم م عل ع ولة و ة ال فى غ
ة  ا ارجى ح ال ال ال ولة، إلى ال اخلى، ح ت ال ال ال وج م ال ال

ل ة، وه ما  ول فى أو غ  ال اد ال الات الاق ر م ه عاً ل اً وم ي اً ج ع
ى س   . ال

ة  ، الأولى زرا رت ع ورها ب ة عق م ل أن ال ازاً،  الق و
ي  اد ج ة، خالقة لاق مات ة أو معل ج ل ة ت ال رة ال ة، جاءت ال ا ة ص ان وال

مات  عل اد ال ه اق ل عل اد  ،information economy أن ن وه اق
اد  ح ال الاق ، وأص قل اد ال اته ع الاق اته ون ه وآل لف فى ب
اعة فى  ار وال ة على الاب ع ة ال ال ت على ن جى ي ل م ال ق ال ت  ال

لة، وال ات غ ال لة م ال ا فى سل ال وت ال ة ع إدارة الأع ع
ة  ام ات ال ا ل والإس ض وال ات الع لات فى م اب وال زان ب ال اض ال إف

اً . إلى ال ناً أساس ات م لها  ها وت مات ومعال عل ل إلى ال ص رة على ال فالق
اد اعة ال الاق   .)٤٢(فى ص

                                                
، . د) ٤٢( جع ساب ي، م ان ، س ال او اً . ٧ص الغ    :وراجع أ

ب ال م ، جامعة أم : ع اد مات على ال الاق عل رة ال جي وث ل م ال ق أث ال
ا ،وذل على ال :الق   

http://uqu.edu.sa/page/ar/85834 
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  المبحث الثالث

  الآثار المترتبة على ظاهرة الاقتصاد الخفى
The Consequences of Hidden Economy 

  :تق
ار  فى، وما  أن ي اد ال ة الاق اه ى ت  ا ال غ م ال على ال
ل إلى ح  ات ق ت ا ه م ت ر  ل ما ق ت فهام، و لها م علامات إس ح

أ س ل ام  عاً م الاه اد ق لقى ن ع م الاق ا ال ارث، إلا أن ه ع لل ال
ع  اء على  ال الق لاً م أش اره ش إع ها، و ل عل ة ال ات ص ل م ال

ها لاً وغ الة م لة ال لات والأزمات  اد .. .ال أن الاق ل  ا الق ا  وم ه
ة،  اب ان الإ راً م ال اً ق ة، فله أ ي ة الع ل اته ال ا ا أن له ت فى  وه ما ال

ا الىس   : وله على ال ال
فى : أولاً  اد ال ة للاق ل   : The Negative Effectsالآثار ال

اد  ة الاق اه ت على ن  ى  أن ت ة ال ل ي م الآثار ال اك الع ه
مات  عل الى وعلى ال مى الإج اتج الق ع ما ب آثار على ال ى  أن ت فى وال ال

ى ت ال انات ال ر وال ات الأج الة وم ل وال غ ات ال اد  ا الاق
ة مايلى. إلخ...والادخار اه ه ال ة على ه ت ة ال ل   : ولعل م أه الآثار ال

ائ   -  أ لة ال ان ح   :Loss of Tax Revenueفق
ة  ت ة وال ت ائج ال ة م أه ال ائ واح ة لل هائ لة ال فاض ال أتى إن

ة على  اد ة الاق ارسة الأن ة م اس ائ  ب م دفع ال ه اولات ال اح م ن
از  فى أو ال اد ال اق الاق ة تع  ،داخل ن لة ال ال إلى أن ال وذل 

فاء  ولة على ال رة ال اً لق اً ح ي ل ته مي، وه ما  خل الق اص ال م أه ع
اد، بل و اه الأف اماتها ت رتها على الانفاق العام، وم ث إل اتها وق ان اً م إم  

ه ذل  ع ل ما  ة، و الة ال ة الع ق ف ة على ت لال القات إلقاء ال م ال
لة  اً لل ولة، تع ت ال ى إض اصة م ، و ل اواة ب ال ال م إخلال 

ة على ال اء ال ائعة، إلى زادة الأ عاً ال هائى ق ها ال قع ع ى س ، وال ا
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ن  م ل ن نفعاً وال ه داد ال ة ف اماته ال دون لال ه ال اء م على الأم
ه غ ب  ه اولة ال اء إلى م لاء الأم اً م ه ع فع  ا ق ي راً، م لة . )٤٣(ت وال

ع،  اج داخل ال أداء ال اث  م الإك ى روح الغ وع ارة تف ا ق ن آثاره ال م
انها  ار  ولة، بل وفى إنه اد ال ار اق ، ل فق فى إنه ع على ال ال

ا اعى أ   .الاج
لة  ان ح فى وفق اد ال ع ما ب الاق ة ت د اك علاقة  ع ه ال و
ادات العامة  لة الإي ف ح ا ان ل اد  ا الاق ع رقعة ه ا ات ل ، ف ائ ال

ول هالل اص ائ أه ع ل ال ى ت   .)٤٤(ة، وال
اع رقعة  ل إت ائ فى  لة ال ان ح ى لفق ل ولعل م أه ما ي الأث ال

                                                
ي  )٤٣( ب ال ه ال ق  ل م  ،Tax Evasionو م بها ال ل ي سعى ال أو الغ ال

ني امه القان ة  ال اقعة ال ق ال غ م ت لي، على ال ئي أو  ل ج فاء بها،  فعها أو ال ب
ء  ع ج انة العامة وت اع ح ال د إلى ض ا ي ن، و القان اء ع ع أو ع جهل  ة، س لل

ولة ائ على ال لة ال ه . م ح وضة عل ف ة ال ء ال ل م ع لف إلى ال ع ال وق 
لف أما دون أن  ع ال وع، ح  ب ال ه ة أو ال ه ت ال ل عل ن وه أ الف القان

ي ع ال ال ة  ن ات القان غ ع ال غلال  اس ة أو  ة لل اقعة ال ان ال فاد ات ل م . ب
لات راجع ف    :ال

ة. د-  ف ع ، ص: أش جع ساب ة العامة، م ال اد عل ال    .١٥١- ١٤٥م
ر )٤٤( ي تق س اد غ ال ة ع الاق ات ، وال ائ ة م ال ه الغ ال ع إلى أن ال ذه ال

ة في م  ١٥ب  لة ال ا أن ال ى عل الغ م ه ال ة ه ه أه ا ت اً، ور ه س ار ج مل
اً  ٢٦٠لا ت ع  ه س ار ج   . مل

رت إدا اً، ق ل على ذل أ ل ض ال ة م وفى مع ة الأم ات ال لا ائ فى ال رة ال
اوح ب  ا ي فى  اد ال د الاق ى  وج ب ال ه اج ع ال ارة ال ار دولار  ٤٢ - ٤٠ال مل

ا  ١٩٨١، أما فى عام ١٩٧٦عام  د ه ة ع وج ات خل ال ة على ال ارة ال ات خ ي اوح تق فق ت
اد ما ب  ار ٩٠ - ٨٦الاق   : راجع. دولار مل

قا. د-  ا ال ، ص: محمد اب جع ساب ، م في في م اد ال   . ٥٥الاق
قي-  ة دس ع : أم فادة م  روس ال ء ال ي في ض س اد غ ال عامل مع الاق ات ال ات اس

ة،  ة، جامعة القاه اس م ال اد والعل ة الاق ل  ، ة، رسالة ماج ول ارب ال    .٨٦، ص٢٠١٧ال
- www.the gulfiz. com/archive/index.php.2878.html. 
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ف  اك ذل الفق م زادة فى ح الانفاق العام، ح  فى، ما ي اد ال الاق
ها ع ا مات ل ولة م خ مه ال ل ما تق ى  س اع غ ال ن فى الق  العامل

ى ف ال اء وال ه اه وال ات ال ق وش ال ة  اتها الأساس إلخ، دون أن ...ب
ا  ازنة العامة، م أك على زادة ع ال ، وم ث ال ائ ل ال اً فى ت ا نهائ اه
ا  ل م ه قل ى لل س اع ال ة على الق ي ائ ال ض ال م ال ولة لف فع ال ق ي

لة  ، وال اع الع ى إلى الق س اع ال ل م الق اً م ال ن م أك س ال
ة ه لقة ال ه ال اع ه مة وات الى د ال ة، و اً م ال ى ته س   . غ ال

مات   -  ب عل م دقة ال   :Information In Accuracyع
ار  ها صانع الق ل م ى ي از ال ة الإرت قة نق ة وال مات ال عل ل ال أو ت

لة  ة فاعلة أو وضع حل ناجح ل ل ق ة م اد خ ار سل أو إع ار ق اسة لإص ال
ة ة أو أزمة ح اد ارات . اق ه الق ن ه ر ما ت ق قة  مات د عل ن ال ر ما ت ق

ة ة وواق ل صائ ل   . أو ال وال
ل عائقاً ح ف  فى فى أ دولة س اد ال اع م الاق اً أمام إلا أن إت

راً م  ع ق ادها، ح أنه س ة ع اق قة وص مات د ل على معل ال
ة للة وغ ال اءات ال مات والاح عل   . ال

م  ق ف  اد س لل الاق قة، فال ة غ د اد اءات الاق ن الاح ما ت فع
ا انع ال ح ل ل غ دق أو ص ل ع ت ال م  ق ئ و قع خا اء ت سة أو م إج

د  ة ما ي ا ة ال اد اسات الاق ع م ال وال ف  وره س ار، وال ب الق
قعها ة ولا ت للة وغ سل ائج م مة غ . إلى ن غلقة، معل ة ال ائ ا ت ال وه

لة  ة، وال اسة خا ار أو س الى ق ال اد مع و ل اق ل د إلى ت ة ت ص
ائج لا ة ن هائ ل ال أم اقع وال ف مع ال   . ت

اد  ار ع إع ع الاع خ  فى، وال لا ي اد ال ع ففى حالة الاق ال و
ف  ا س ة آثاره، فإن ده وفاعل قة وج ة وح ة، رغ واق س ة ال اد ات الاق ش ال

ها اك ش فى ص فاءة وه ة ال ة أو ع ات غ سل ش د م ن    . ن
اس م لاً،  قاً ف الى ق   لى الإج اتج ال ل ال ل أو مع غ  ال
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٣٢٩٨ 

اك  ار أو أن ه ه إلى حالة م الان ى ي س اد ال ة إلى أن الاق س مات ال عل لل
اد  ات الاق ار فعال نا فى الاع ا ل أخ امل، ب ف م ال ال م م

اً  ضع  غ ال ى ل س فى أو غ ال اك ا. ال ل على أنه فه اد ال ي م الأف لع
الة ة(فى حالة  س اءات ال ا أو آخ ) قاً للاح ن فى ن ل ع ه فى واقع الأم 

اذ  اد إلى إت ار الاق فع م الق فى، الأم ال ق ي اد ال ة الاق م أن
ه الإ ت على ه ا ق ي ، م الة تل اجهة حالات ال ة ل س اءات ت اً إج اءات م ج

ل  عاب مع ة لإس ة م ق ات ال ل ن ال ها ق ت اجه ة، ول غ ال م ال
ل ال  ف ومع ا لا ت لات ر ع د  ق ض ال أعلى م ال م خلال زادة ع
لات  لات الأسعار ول زادة مع د إلى ال م رفع مع ا ق ي قى، م ال

ل أو رفع م  غ الىال لى الإج اتج ال   .)٤٥(ال
ن  ادي ع الاق ها  ل عل ى أ الة ال ب إلى ال ال أق لاء الع الة ه ا ف وه

عة  ق الة ال لح ال ه  ،Concealed Unemploymentم ع اتج ال  ة ال ف
وع  ه م ف ء م لاء أو ج ها، ل س ه ها نف ل عل ال  ال لاء الع ه

ع ى  اج ال هاالإن ن ف اد فى . ل ع م وجهة ن الاق ال  ء م الع ا ال فه
ئ،  ات  ة ال اج لا ت  ه فى الإن اه الة، لأن م عه فى حالة  م

اجى القائ م تغ الف الإن ة ع ة، ش اه عة، لأنها غ  الة مق ها  و  .ول
لفة ان ال ل الة فى ال ع م ال ا ال اعة  ه ازل وال م ال راعة وخ اع ال فى ق

ائل ى . ال ة، وال ام ة ال ال أس ان ال ل ج فى ال ى ت الة ع تل ال ه ال لف ه وت
ها ع  اء عل ة  الق ه الأخ لى الفعلى، فى أن ه ل ال ة ال فا م  أ  ع ت

لى وزاد ل ال ع ال س د إلى ت ق ال ي سع ال ع  ال ته، و 

                                                
ى  وه ما )٤٥( س اد ال ة ب دورات الاق ورة علاقة ع ال اك  اض أن ه ع إلى إف دعى ال

ا ق  ى، ون س اد ال ازاً ل الاق ن م فى ق لا  اد ال فى، ف الاق اد ال ن والاق
اً له اد والع. معاك ى فى حالة  س اد ال ن الاق ما  فى ي ع اد ال   : راجع. فالاق

- Feig, E., the underground economicy, tax evasion and information 
distortion, Cambridge university press, 1989, pp72-75. 
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اج اثلة فى ح الإن ادة م ادة ب اجى تل ال هاز الإن   .)٤٦(ال
ا أن  ة،  اسات غ سل ها س ج ع املة عادة ما ي مات غ ال عل فال

اد العام ل للأداء الاق ق ال ال ح  ة لا ت اءات ال   .)٤٧(الاح
ارد  -ج   :Effect on Resources Allocationالأث على ت ال

دة،  ع ق م اد  ث على الأداء الاق فى ي اد ال ه أن الاق عارف عل م ال
ع، وذل   ة فى ال اد ارد الاق زع ال ة فى ت اد فاءة الاق وخاصة على ال

اد اق الاق ققة فى ن ل ال خ ع ال م خ ا  ع م م ائ أو رس ة ض فى ل ال
وث ت د إلى ح اد ي ة الاق ارد م أن ه تل ال ارد، إذ ت ل فى ت ال

ر م  قاً لأك ق ى ت ب ال ه فى ع  ال اد ال ة الاق ى إلى أن س ال
ل العائ  قارب ب مع ع م ال ث ن ى  ضع ح ا ال الأراح، وعادة ما  ه

ة و  اضع لل فى غ ال اد ال ق م الاق ق م ال ل العائ ال مع
ى س اد ال   . الاق

ة  ا اح الاج ارد م ال ء ت لل ضع على س ا ال ع، ي ه ال و
ة اد ا فى ذل . والاق ل،  اد  ث ن فى الاق ال، إذا ح ل ال فعلى س

اً، و اً مل ح أم مات العامة  اجة إلى ت ال فى، فإن ال اد ال ا أن الاق
ة  ه الأن فى، فإن ه ى دون ال س اد ال ة الاق ل أن ى فق م ق ائ ت ال
ات  ي م ال ل الع ف ي ا س ة له ة م ، و ائ فع ال م ال س
اد  ة الاق ل أن ل فى  ى إلى الع س اد ال ة الاق اد العامل فى أن والأف

، ائ ه ال فع ه اً ل فى، ت رة على  ال فى الق اد ال ة الاق ن لأن الى س ال و

                                                
ة : محمد ل شق. د )٤٦( اد ة، العلاقات الاق ة الع ه ة، دار ال ول   .٥٠٦ - ٥٠٥، ص١٩٦١ال
اد فى العادة لا  )٤٧( ات أف ى على إجا ى ت حات ال م فى الأساس على ال ق الة  ل ال ي مع ق ف

اته اء فى إجا اد أم ح أن الأف ض ال ف ا  ة، ب ه ال ال عل  ا ي قة  ن ال ل ا . ق وه
ات غ ال حاتفإن الإجا ه ال قة م ه انات ال اً فى ال ث ت ا أن . ة ت و

ون  ة ب اس ة س اد اذج اق ار ن نها فى إ خل ه ي انات، فإن مع م لل د م ادي م الاق
ة ه م ائ ا ن أتى أ انات، ف ا ال فى ال ار له  . إع
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لات العائ ا أن مع ال ارد  ب ال م ال ة(ج ون ال ل ) ب ن أعلى فى  ت
ى س اد ال ل الاق ه فى  فى م اد ال   . الاق

فى  اد ال د الاق ل وج مى فى  اد الق ه الاق ل إل ازن ال س ا فإن ال وه
ن أقل م ا لس ب . ل الأم يل أسل د إلى تع ف ي اد س ا الاق د ه ج ف

ل ورأس مال لفة م ع اج ال امل الإن زع ع ه... ت افة . وغ ع  م خ فع
اج  اص الإن ازن ب ع د ت د إلى وج ف ي اثلة س ة م عاملات ض اعات ل الق

ة اضعة لل اعات ال مة فى الق ة(ال س ة م دفع ، وتل )ال ه ال
ة ة(ال س اص )غ ال ال ع ة فى ت ة ن اف ة ت ة م ه الأخ ى ه ع ا  ، م

فاءة ة الأك  اص ب الأن ه الع زع ه الى إعادة ت ال اج، و اضعة (الإن ال
ة فاءة)لل ة(، والأقل  ة م ال ه فاض ) ال ل فى إن اً ي ز واقعاً سل ف ا  و

لهم اد فى م فاءة الاق  )٤٨(.  
ة ، فإن غال لاً ع ذل ل -ف اد  -ول  ل الاق دة فى  ج وعات ال ال

ه  وع صغ ال ال فى ب ا ال ج ل ة ت م على ف ى تق س غ ال
ى عادة ما ت  ى، وال س اد ال وعات فى الاق الإدارة، على ع ال

ة  امها لأن م، وه ما إس ق ال ون إدارة على م م ة واسعة ال ج ل ت
لاتها  فى مقارنة  اد ال ة للعامل فى الاق ة ال اج فاض الإن اً إلى إن د ح س

ى س اد ال   . فى الاق
هل ي فى  ار ال ح، ق ن أن خ ض ا ال ل ه غ م  إلا أنه، وعلى ال

لع ال الح ال ة ل ها ل ال ة فى  لع ال ال فى مقارنة  اد ال ل الاق ة فى 
ى فى  ء ال الع لها  م ت فاض أسعارها لع ى، ل إلا  إن س اد ال الاق

ء ا الع لها له ى ل س اد ال ة فى الاق لع ال اجهة إرتفاع أسعار ال   . م

                                                
ع ع )٤٨( ي  مه ال فه اج  ان الإن ا  اقات في ول وث اخ اعات، فإن ح ة الق امل لى ت

اد لات ال الاق ء مع د إلى  اعات، الأم ال ي افة الق ع على  اجي س هاز الإن . ال
   :راجع

ة، : م شهاب. د-  ق ات ال س ة وال ال، ال د وال ق ات ال اد   .٨٣، ص٢٠٠٠اق
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ة - د اس اصفات ال دة وال عاي ال   : الاخلال 
Violation of quality standards and standard specification 

(criteria):  

ل  هل وواج على  ل م اد وح ل ة أ اق اف ه ت دة هى ج تع ال
د،  ج ار ال ى إس ع دة  ه ال ار ه دة، وس لا ج اد  د للاق ، فلا وج م

ا مة  ج أو ال قاء على ال ى أن الإ ع ابها  كو ال اً  ا   . )٤٩(ت م
فة م  ة فى مع ل ة ع اك صع ل، فه ل فى ال ع ى  س اع غ ال ن الق و

دة  عاي ال ة  س آت غ ال ام ال اة quality standardsإل ض ح ع ا ق  ، م
ى إرت  اصة م ان، و ، لل فى  م الأح ا م ال ، بل وع هل ال

ج أو ا ال ارات  ه ار ال ع  سات وق ل ة وال ائ اد الغ ال ئ ح  مة  تل ال
ة عل أو ال مة ال ة، أو خ قل والأدو   . إلخ...ووسائل ال

وام،  اً على ال ان ل ص ا ال ع فى ه ع إلى أن ال ه ال ا ي ور
دة،  أعلى معاي ال م  ة تل س آت غ ال اك ال م ال ى فه اصة تل ال و

ونى فى تعاملاتها اء الإل م الف قة أن ال م . ت ا ح ز أ ف اقع  ول ال
مات  ل اً م م و ى ه ل رس ها فى ش ا ل ن م ت آت تع إلى ع ه ال ه

دة تل ل . ت معاي ال ة عادة ما  ه لامة ال ة وال عاي ال ام  فالال
اً على ال اهله وتع إرتفاعاً فى ع قل  ى ق ت فقات ال ال م ال مه  ل  و

ا  ة، وم ه اف رته على ال د ق ا يه ، و اته الى فى أسعار م ال ، و اجه لفة إن ت
آت ل ال اً ل احاً وملائ لاً م عاي س ام ب تل ال وب م الال ن اله   . ق 

ل ال - هـ ه  عاتت ف ان ال لال م وث ال وخ ل وح   : خ
Disruption of iscorte structure, occurrence of inflation and 

balance of paiprent imbalance: 

فى،  اد ال ال الاق ل فى م ان، على الع ، وفى  م الأح ت عادة ما ي
ل  تفعة،  ل م ال على دخ ا ال ل العامل فى ه ال ح ل أو الأم خ ها ال عل

داء  اخلى، إلا أن ، black incomesال اد ال عاشاً للاق ها إن ت عل قة ق ي وح

                                                
ي، م . د) ٤٩( ان ، س ال او ، ص الغ  . ٤جع ساب
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٣٣٠٢ 

ها ما  ت عل ، إذ ي ة أ م فى على ف ل لا ت خ ه ال ة له ل اسات ال الانع
  : )٥٠(يلى
 ابها ه فى الأصل م ال ة أص ال إلى أن غال ل، و خ ه ال  أن ه

ات أعلى، إلا أنها  ل إلى ف خ ه ال له ه ف ت ع، ف ا فى ال ن قات ال لل
ة اج ة غ إن هلاك ات إس  . ف

  ع م العامل فى ة فى ال س ة أو ال ف ل ال خ اً م ذو ال أن 
تفعة،  ل ال خ ل على ال م ال ه لل اولة م ى، وفى م س اع ال الق

ن إ ه ف ي ا س ة، ور ال ال قال إلى الأع وعة والإن اله ال ك أع لى ت
ء  ت على ذل الأم م س ل، مع ما ق ي خ ه ال ة له ل وعة، ال غ ال

ع ارد فى ال هارات وال زع ال  . ت
  ل ال، ففى  ل الأم ات غ ل فى وع اد ال اً ب الاق ا اك إرت ال إلى أن ه

ج ج ا ت ه ء م ة، ففى ال له ج أك ل  فى لا  اد ال ان الاق ة، ون 
ل  ا  ى، ون س اد ال ه فى الاق ا دم ة، بل  عل ه لا ج نى م القان
الات غ  ادره فى  م ال ن م نى، ح ت ء غ القان ة فى ال ج

وعة غاء( م ة،  ارة أسل رات، ت ارة م ه وه ما ) إلخ... ت اجه  م
ه اء عل ا  . والق مها، ول مة فى ع ال م ل الأم ات غ ل ا ع ب

اع على  ى، إذ أنها ت س فى وال اد ال ا ب الاق ها، لأنها تع ال اجع م
ل ب ما  ال الف ل الأم ات غ ل ع ع اً  ع ج ن م ال ال،  ل الأم ل ت

ات اد ى م الاق  .)٥١(ه خفي ورس

                                                
ل راجع) ٥٠( خ ل ال في على  اد ال ة الاق اه ل أث  لات ح ف    :ل م ال
لي ناش. د -  ز ع امعة : س ي، دار ال س اد ال في والاق اد ال ار في ال ب الاق الات

رة،  ة، الإس ي  . ٧٢- ٧١، ص٢٠٠٥ال
رات ت  )٥١( ى ال قار أن مه ت ال ه اوح ب  ٢٠٠٥ا فى عام وق أ  -٣٥٠م دمج ما ي

فى،  ٤٠٠ اد ال ادر الاق ى، وه م أخ م اد العال رات فى الاق ار دولار م أراح ال مل
ال ل الأم ات غ ل ق م خلال ع مج ق ت ا ال   :راجع فى ذل. وأن ه

، د. د -  او ي. لال  اده صلاح ال ل الأ: م ادل ب غ فىالأث ال اد ال ال والاق حالة (م
ة  ة لل اش مة وال ق ول ال د م ال د )٢٠٠٢ - ١٩٩٠ع صل، الع ، ال ي اف ة ال لة ت ، م

 .٨٧ - ٨٦، ص٢٠٠٧، ٨٧
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٣٣٠٣ 

فى إلى و  اد ال ل الاق ققة فى  تفعة وال ل ال خ ه ال ض أن إت ف م ث و
ف  ة به اد اضاً غ اق ل وراءه أغ ارها عادة ما  ار، فإن إس ات الاس ل ع

ال ه الأم ل ه ها، ح ت ة عل رها، أو إضفاء صفة ال فى أغل  - م
ال تفعة، إذ ي  -الأح لة م لها، فهى لا فى حالة س هل ت ة  ارها فى أن إس

ح عاملاً  ة، بل ق ت اج اقة الإن ل أ إضافة لل علها لا ت ا  ار، م ق الاس ع  ت
ة غ ال اث ال ارة وح فع ق ال   .)٥٢(ل

ة ة غ رس از لأن ل هى إف خ ه ال اً إلى أن ه ال أ لة(و ) أ غ م
نا آ ة على ن ما أش اس ل اج فى أ دولة ه إنع قة أن الإن ار ح نفاً، وفى إ

اد غ  ة الاق ة ع أن ل ل ال خ اد، ولأن ال دة فى الاق ج ة ال س د ال ق ال
ى س جه  ال اج، رغ أنها عادة ما ت قابلها إن لاً لا  ة، فهى تع دخ ل غ رس هى دخ

وث الاخ د إلى ح هلاك، وه ما ي لعللاس ة ال اولة و د ال ق ة ال  لال ب 
تها  د وضعف ق ق ة ال وث خلل فى  ولة، وم ث ح ها ال ى ت مات ال وال
لع  ة ال اثلة فى  قابلها زادة م د دون أن  ق ة ال ال إلى زادة  ة، وذل  ائ ال

وث ال ع هى إرتفاع الأسعار وح ال لة  ة، وال   . )٥٣(ال
ولة م  ة فى ال ف ل ال خ اب ال ة ه أص ه ال ر الأول م ه ولعل ال
ة ع  قة عاج له ال ح دخ وعة، ح س ة وال س ة ال العامل فى الأن

اراة إرتفاع الأسعار رة . )٥٤(م ر  ا ال وعات م ه اب ال ا ل ي أص ك
ح أن زادة الانفاق ا ، ص أخ ه زادة فى أو  اك ف ي ل س خ اتج ع زادة ال ل

                                                
دة  )٥٢( ق الع ارج  ء الأك لل غادر ال ا  له، ب لاد عق غ ال ال  ه الأم ء م ه قى ج وق ي

ة ارات أج ى إس ابها صفة  لاحقاً ت م ع إك اخل  قى فى ال ة أخ ث تغادر أو ت ل م تغ
ر ة ال ع أنها أج ة ب   : راجع. ال

ى -  ة: صلاح ال اد ا اق ا ال(ق ل الأم فى وغ اع ال ة العامة )الق ة ال ، اله
اب،   .١٨٨، ص٢٠٠٣لل

ة. د) ٥٣( ف ع ، ص: أش جع ساب ك، م د وال ق ات ال اد  .٤٥٧- ٤٥٦ص  اق
ه، ح ) ٥٤( ابه ع داد أوقات  ة وت س اله ال ن أع ل له عادة ما يه ل زادة دخ لاء فى س وه

ق تل  ر تف ائ وأج ها على ع ن م ل فى  اد ال ر الاق ها ص ال أخ ت ن فى أع ي
ة س اله ال ها م أع ن عل ل ى    :راجع فى ذل.. .ال

ة، : عع الله ال. د -  ة، القاه ة الع ه ك، دار ال د وال ق   .٢٨٨، ص٢٠٠٥ال
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٣٣٠٤ 

ه  وعات، إلا أن ه اب ال ه أص ف م اج  ل زادة فى الإن الأسعار، وه ما ي
اج ادة الإن ه ل ق وحاج واعى ال ناً  ل اً م اج ل جهازاً إن قة ت وفى . ال

ون عف م اجى  ى ي جهازها الإن ة وال ام ان ال ل ال ال اب الأع ن أص ه، س
ة  اج مات إن ل على خ اج م خلال ال ، إلى زادة الإن ل وف  ، وال م
ة  اد الأول ل على ال اعف، وأسعار ال ف ت ال س ر الع لفة، فأج تفعه ال م
اتها خارج  ات ب أعلى م م تفع أسعار ال ف ت الاً س داد، وج ف ت س

ولة، ود ال ان  ح لال ل ى وخ ف الأج ار لل ل م إنه ت ب ل ما ي و
عات ف ة  .)٥٥(ال اتج ع أن ل ال خ د إرتفاع ال ة، ق ي ل ة ال ه ال ل ه وفى 

اجاته غ  ل على إح ه ال ل وذو خ ه ال اب ه فى إلى تع أص اد ال الاق
دة والأعلى سع  اً، أو الأقل ج ل ة م اف الى ال ال ارج، و ادها م ال اً، م خلال إس

أك على زادة  د إلى ال ادرات، وه ما ي ق ح ال اردات ب تف زادة ح ال
عات ف از ال لال فى م   .)٥٦(الاخ

اً  فى : ثان اد ال ة للاق اب   : The Positive Effectsالآثار الإ
اد غ  ل الاق ان، ق  اً فى  م الأح اً ق فى داع ى أو ال س ال

لات  ع ال ولة ل ض ال ى، خاصة فى أوقات الأزمات، أو ع تع س اد ال للاق
ى ع ى ق  اناً  –ال داً  -أح ف ها م اجه رة على م ى الق س اد ال ا . على الاق وه

ورة اجة، بل ال عى معه ال اً  اب اً إ ع م  ق ع  ا ال ل، أن ه عى   الق لل
ا ه ة م ج ائ ال ائ والع ق ال م الف ادي معاً، ل لا الاق اولة دمج    . ن م

ى  ى ال ر الأم ه ة فى أعقاب حالة ال ة ال اد ة الاق ته ال ولعل ما شه

                                                
ل  )٥٥( ق وه لا  أنه خ أو م صف  عات، الأول ي ف ان ال عان م الع فى م اك ن ه

أنه ع دائ  صف  انى ف ه، أما ال اجه اءات ل ة إج اذ أ اجة إلى إت ع معه ال لة ولا ت م
اً  ى نق ع ا  وع وه  مها م ه ة فى خ ة الأجل وزادة م ولة ق ل ال اً فى أص م

ى  ارد ال ، وهى ال ه ة وال لات الأج اردها م الع اف م إس ح  ولة أن ت ع، ولا  لل ال
ار  الإس عاتها، أو  ف ان م ق أو عارض فى م ض له م ع م ع ة ما ق ت غ اً ل اجها دائ ت

اً م لا  نات س ع لقى ال ة أو ب ارج ارة ال نها ال اك دي اض لأجل ق أو ب ود فى الاق ح
ة الع ف تغ ة به ول الأج ل راجع. ال فاص   : ل م ال

ة، : أح جامع. د -  ة الع ه ة، دار ال ول ة ال اد  .٢٢٩، ص١٩٨٠العلاقات الاق
ه. د )٥٦( ف ع ق : أش ات ال اد ، صاق جع ساب ك، م  .٤٨٢ - ٤٨١د وال
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٣٣٠٥ 

اي  رة ي ه  ٢٠١١واك ث ه ه ل ل ما ح ة، و اب ه الآثار الا ل شاه على ه
ا  ة م ت الي الف وب ال الة واله ة ال ها زادة ن ة لعل م أه اد ات اق

ة،  ائ ة، وخاصة الغ لع ال ي م ال ل للع فاء ال ة والاخ ارات الأج للاس
ا خل معه  وقات م اد فى ال ق ال لاً ع ال كال وال والأرز وخلافه، ف

ف تل ا يلة ل اق ال ي م الأس ء إلى الع ن فى الل ا لع، و وج ال ل
ة ل لات وال م آثارها ال اجهة تل ال اً ل اش لاً م فى س اد ال   . )٥٧(الاق

اول  أك على أن ت د ال فى، ن اد ال ة للاق اب ض للآثار الإ ع ل أن ن ا، وق ور
فى، وأ اد ال ا الاق ل واقع ه ة ق ض ى ف ع ه الآثار لا  ه ه مات ت ن على ال

اد، ورغ  ا الاق ل على أن ه ل عى إلى ال ا ن ا معه، ون ة دون ال ل  ع
عى  عة ال ل الأم معه س ا ي اً فى حالة الإتهام، و ة، إلا أنه ل دائ آثاره ال

ه اولة دم ه وم ا –ل ا  –ا قل ه ائ ل ف ققا معاً  ى ل س اد ال مع الاق
ا اوع اته ا وسل اكله ا، وت م ه   . )٥٨(ئ

ة ما يلى اب ه الآثار الا   : ولعل م أه ه
ة  .١ ا رة على الاس ى، إذ أنه أك ق س اد ال ة م الاق ام اد أك دي أنه اق

مات  ه م سلع وخ ا  أن ي لاً ع ق، ف ال ارة  ات ال غ عة لل ال
لاته ة أسعار أقل مقارنة م م ج ة م ز ق آثاراُ ت ا  ى، م س اد ال الاق ا 

زع  وق فى ت ه ذل م ت للف ع ا  خل، و ود ال ة م اع م خلال م
ل خ  .)٥٩(ال

                                                
رة ) ٥٧( ان م اء  اص الأي العاملة، س ة على ام رة عال ق ي  س اد غ ال لاً ي الاق ف

ة،  اه جات ال لا وال اع ال اء خاصة في ق فال وال ل الأ ة لع ة خ رة، فه ب أو غ م
ازل، إذ بل ي ت داخل ال ال ال ا الأع اد غ و اء في الاق ابه م ال ة العاملات ل ع ن

الي  ي ح س ، % ٣٣ال ، % ٤٩في م ن ب، % ١١في ت غ ، % ١٩في ال ائ في % ٤٣في ال
را، راجع   : س

ار. د-  ي، رسالة : ال محمد ال ن س اد غ ال ة الاق اه اجهة  ة في م اسة ال دور ال
ق، جا ق ة ال ل راه،  ة، د  . ٤٧، ص٢٠١٥معة القاه

، ص) ٥٨( جع ساب قي، م ة دس  . ٨٦أم
ورة  )٥٩( ع ض ج  ي وم ام اد خفي  ال ودي د اق ان وج ا إذا  اؤل ع ا جاء ال وم ه

د  اي درجات ال اصة مع ت ة أم لا ؟ و ي ات ال اد اد في الاق ار الاق ق ة الاس ل لع
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٣٣٠٦ 

ا  .٢ مات، و لع وال ع ال اتى م  فاء ال اد فى تأم الاك ا الاق اه ه
يل  ع ة ال ل ى ع ة على ت اد اسة الاق اء اع صانعى ال ة ل ل لى ال اله

ل ى فى وضع أف اد ال  . الاق
ص  .٣ ي م ف الة، م خلال تق الع لة ال اش لأزمة وم قى وم اد حل ح إ

راً  ى ق س اد ال ها الاق اجه ف ى ي ات ال ل الف اصة فى  ، و ل ل للعا الع
اء ع  غ ح واس ل ت ه فى ش ج اجع، عادة ما ي ت ل م م ال د غ قل ع

ف  ل ل لاء م س وعات، و لا  ه ي م ال ة لغل الع س الة ال الع
فى اد ال ة الاق ل فى أح أن ء للع اس له س الل  .)٦٠(دخل م

ى  .٤ فى، وال اد ال ة الاق مة لأن ق ارت ال ار الاس ال إلى إرتفاع مق
أنها ق  راسات  ع ال رتها  ا  ٢٬٦تعادل فى دولة  ق ه، فإن ه ن ج ل ت

لات  ها تل ال ولة، فق تغ ارد ال ة ل عا لات م ه م ت ف ا ي اد، و الاق
او  افة ال ولة م  عفى ال ا  ة، و ارج وض ال اء للق اجة للإل ع ال

وض ه الق ت على ه ى عادة ما ت ات ال ل  . )٦١(وال

                                                                                                                  
inflexibility لات إفلاس في الاق ع د م رفع ل ا ال ه ه ع ل ما  أن  ي، و س اد ال

الة لات ال ع آت ول ع . ال في ق  اد ال د الاق ع إلى أن وج اؤل  ال ا ال ورداً على ه
اعي  ه الاج ور ال امه ب الة ل ه ال ة في ه ورة مل ة  ،social mollifierض ان ق لإم وال

عادة لاد، راجع اس اد في ال ار الاق ق ة الاس ل   : ع
 -Duisburt, D., The Growing shadow economy implications for stabilization 
policy, 1984, p. 225. 

ل )٦٠( ات ع ا ال م ف ه ه ى ما  س اع غ ال ولعل م أه ما  ال فى الق
اء وال فال وال ة ت الأ اي ة م ال ة ع اء قاع اع خ ل ، فه ق عل والأم خ وال

ة، و ة فى  ض ا ق ة وال س معه ال ، م ت و س نان اد ه اها ال الاق فى دراسة أج
لغ  ى فى م ي س اع غ ال د العال فى الق و، أوضح أن ع ن عامل، مقابل  ١٠ال  ٦,٨مل

س اع ال الق ن عامل  اص، مل مة ٥,٩ى ال ال ن عامل  ولى عام . مل ي لل ال وفى تق
اع  ٢٠١٣ ة فى ق س الة ال فاض الع ى فى م ون س اد غ ال ه زادة ح الاق أعل 

ة  اعة ب ة %٥ال قاولات ب اع ال ة %٨، وفى ق مات ب اع ال ا %١٨، وفى ق ، ب
ة س الة غ ال ادالع % ٣٠، مقابل ٢٠١٣عام % ٤٥ولى  ٢٠١٢خلال عام % ٤٠إلى  ارتفع أع

 .١٩٩٨فق عام 
وض العامة، راجع) ٦١( او الق ل م لات ح ف    :ل م ال
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  المبحث الرابع

  حجم الاقتصاد الخفى وطرق قياسه
  : تق

ى  اً، أ غ رس اداً خ نه اق اد م  ا الاق ه ه ال إلى ما ي 
ب م  ه ولة وم ة ال قا نه غ خاضع ل ا  ة، و س فات ال ال ص  ار ال وخارج إ

اد ال قى للاق ف على ال ال ق ألة ال ة، فإن م ات ال اج فى تع م ال
ي  صل إلى تق اولة ال ع م م اد، إلا أن ذل لا  ة فى عل الاق ائ ائل ال ال
ق  ع ال  ، ق ور ال ن، مع م ادي ر الاق فى، إذ  اد ال ى ل الاق تق
ة على  ة هى الغال س ان صفة ال فة ما إذا  الى مع ال ى، و ق ه ال فة ح ع ل

ة اد ة الاق ادة الأن ة وس ة هى الأك غل س ولة، أم أن غ ال   .)٦٢(فى ال

                                                                                                                  
ة. د-  ف ع ، ص: أش جع ساب ة العامة، م ال اد عل ال  .١٥٢م
ى فى  )٦٢( س اد غ ال ة ع ح الاق اد راسات الاق ة لل ، جاء فى تق ل القاه م

ه م  لغ ما  اد ي ا الاق قار أن ه ه إلى  ١,٢ال ن ج ل از  ١,٥ت ه، أ ما ي ن ج ل ت
اع ما % ٧٠- %٦٥ اد فى ض ا الاق ا ه ، ح ي ن ى فى م س اد ال م ح الاق

ة م ٣٠٠ه  اد أ ى م س س اع غ ال ا الق ب ه اً  ته ه س ار ج ه مل ة عل قات مال
ادات  لة الإي اعف ح ف  ى س س اد ال اد إلى الاق ا الاق ة ه ولة، وأن ض أن اه ال ت

ولة إلى  لع  ١٥٠العامة لل ار فى  م ال ة الاح قلل م ن ا   ، اً أو ي ه س ار ج مل
عادل م  ا  لات ال  فع مع اً % ٢ - ١,٣و   .س

ق ا جاء ب ا ال ب غ ه فى، بل اد ال ا الاق ة ع ح ه اعات ال اد ال ه ات  آخ أع
عادل  ا  ه  ٢,٢ل اع ما  ا ي فى ض ه، و ن ج ل رة  ٣٣٠ت ه ائ ال ة ال ه  ار ج مل

ل فى م ح ى  س اد غ ال ق إلى أن ح الاق ا ال هى ه ولة، و ة ال اً على خ الى س
ائ % ٤٠ لة ال تفع ح ف ت ادي معاً، ف لا الاق ى، وأنه حال ض  س اد ال م ح الاق

ل  اء % ١٥٠ع اض س ة الاق اء ع ف غ ا  معه الإس اً، و ه س ن ج ل قارب ال أ ما 
ارجى اخلى أو ال   : راجع فى ذل. ال

ل. د -  ن على ع ال أم اد الغ: ال ة ب الاق ص روس ال ذج ال ، ن ى فى م  رس
، ص  جع ساب ق والإلغاء، م  .٥٣٩ - ٥٣٨ال

، ص: عادل عام. د -  ة ال ا ، ب في في م اد ال ا ٢الاق  ، وذل على ال
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٣٣٠٨ 

فى اد ال ي ح الاق ق ان م الأسال ل ع   :)٦٣(ولق ت ح م
ا اه ة  :إح ي الأن ة، وهى تع فى الأساس على تق اش ى الأسال ال وت

ي ة على تق ها ل فى ال عها معاً ل فى، وت اد ال ى ت الاق ى  ال تق
ات  ا ق ال ة وت الع ح  ب ال أسل اد،  ا الاق ى ت فى ه عاملات ال لل

ة   . ال
اف : والأخ  اولة إك ة أو م م على ف ة، وهى تق اش ى الأسال غ ال وت

ة  م ات الق ا اءات ال قة إح اد  ا الاق د ه ت على وج ى ت الآثار ال
اءات الق العا الإضافة إلى وح د،  ق ل على ال هج ال عاملات وم هج ال ملة، وم

اء ه هلاك ال اب إس   .قة ح
فى اد ال اس الاق ق  ح  ال اول  ا يلى س   : )٦٤(و

خل والانفاق  -  أ قارنة ب ال ة"قة ال م ات الق ا اءات ال  ": إح
خل و  فاوت ب ال ة رص ال قة على ف ه ال ات وتع ه ا اء فى ال الإنفاق س

ة د انات الف ة أو فى ال د أوجه الانفاق. ال ع ا ق ت خل، و ادر ال د م ع . فق ت
خل  إخفاؤها  ادر ال ع م ان أوجه الانفاق لا  إخفاؤها عادة، فإن  وذا 

فى، ول اد ال ل الاق ت فى  ل نها ق ت ها قابلة للإخفاء، ل ع ا أو هى   ه
خل إلى وجه ما م أوجه  ل ال ف ي لاً، فعاجلاً أو آجلاً س ل  الإخفاء ل 

  .)٦٥(الانفاق

                                                                                                                  
https://pwpitalwatanvoice.come/articles 28/6/2018. 

اولة  )٦٣( عى ن م فى، ال اد ال اس ح الاق لاًع  ل، ب ع أنه م الأف ا ي ال ور
اد  ي ح الاق ة تق م على ف ى تق راسات ال اد، إذ أن ال ا الاق لة ع ه امل ال الع ي ت

عال اً غ واضح ال فى تع أم  .ال
اس الاق )٦٤( ق  ل  لاع ح فى، راجعلل م الإ   : اد ال

- F. Schneider and D. Enste, Shadow Economies: Size, causes and 
consequences, the journal of economic, literature, 2000, 38/1, pp: 77- 114. 

- www.thegulfz.com/archive/index.php.2878.html 
)65( George M.Georgion, Measuring the Size of the Informal Economy. A 

Critical Review, Working Paper series, Central Bank of Cyprus, May 2007, p. 
20-21. 
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اب  على ح ف تع فى س اد ال اب الاق ق ح قة م  ه ال ا، فإن ه وه
اد  ء الاق ها فى ض ل عل ى ت ال لة، أ تل ال ل ال خ ق ب ال الف

ى، و ما ت إنفاق س ف ال الح الانفاق س ق ب الاث ل اً، والفارق ال ه فعل
اً  ة دخلاً خ ال ى ل ما . ل  س خل ال لاً ل بلغ ح ال ه  ١٠٬٠٠٠ف ج

لغ  ا بلغ ح إنفاقه ال م اً، ب خل  ١٥٬٠٠٠س ه، فإن الفارق ب ال ج
الغ  ى والانفاق وال س ض أ ٥٬٠٠٠ال ف ه م ال اد ج ل الاق ق فى  نه ق ت

فى   .ال
لى، م خلال مقارنة  قارنة إما على ال ال اء ال قة،  إج ه ال قاً له و
ادات  اداً على الإي ى ت إع خل ال ات ال ي خل مع تق ة لل م ات الق ا ات ال ي تق

الانفاق لل خل  ئى م خلال مقارنة ال ة، أو على ال ال عات ال
لى اد ال ائج على م الاق اد، ث تع ال لفة م الأف   . ال

خل راجعة  ن زادة الانفاق ع ال ة أن ت ال ا إلى إح ه الاشارة ه ، م ال ول
اة ورة ال ة ب ت امل ال ارئة أو  الع وف  ى، أو   ل ... إلى الادخار ال

اك دخ فىإلخ، ول ال أن ه ى أو ال س اع غ ال قق ع الق   . لاً أخ ق ت
ة   -  ب اجعة ال  : قة ال

ام الإدارات  ى م خلال  س اد غ ال اس ح الاق قة ل ه ال ق ه وت
اراته  ق إق ا ب ل م قام ات م ال فة لع قة وال اجعة ال ال ة  ال

أك له لل ة ع دخ اراتال ه الإق ة ه   .  م ص
ة م  ائ ة ع ار ع ب على أساس إخ ا الأسل قة أو ه ه ال م ه ا تق وه
ة  اف ن اولة لاك قة فى م اجعة ال اله للف وال اع أع ائ وخ دافعى ال

مى ائج على ال الق ه ال ى، ث تع ه ب ال ه   . )٦٦(ال
ه ال عاب على ه ال إلا أنه  اع أو أش ع أن ة ل ال قها  ة ت قة صع

ارة  لعى وت ه ال ة ال أن اف،  ى الاك اس، أو ح ة ال ع اً ل خل ن ال
                                                

)66( Abdih, Y. and Medina, L. Measuring the Informal Economy in the 
Caucasus and Central Asia, working paper 13/17, International Monetary Fund. 

2013, pp. 5-6. 
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فاة  ل ال خ امل ل ال ي  ق قة ب ه ال ح ه ها، وم ث فل ت رات وغ ال
ب ال  ه ة ال ها ن تفع ف ى ت اعات ال عات أو الق ع ال   . ىل

ل - جـ ق الع اء الق العاملة أو س   : قة إح
فاض  فى على أساس الإن اد ال ي ال فى ح الاق قة ي تق ه ال قاً له و

اض أن الق العاملة اف ى، وذل  س اد ال ة الق العاملة فى الاق ار فى  –فى م
ا –بل ما ال ل عام، و دة  ة أو م ة ثاب ارك ب لات ت ق ب مع لى فإن الف

الة غ  ي ح الع رة على تق ح الق ى ق ي ل رس لة  ة وتل ال ة الفعل ار ال
ة  ي  ،irregular labour forceال ل م خلال ذل إلى تق ص الى ال ال و

ى س فى أو غ ال اد ال الى ل الاق   . )٦٧(إح
ل أساسى على قة  ه ال حات  وتع ه ة ال ام ف ى Surveysإس ، وال

ل  ة الع ة ق ار ف عادة  ،Laboure Force Participationت على م ى ت وال
أك م  دة  ع ة ال اد ة الاق ن فى الأن ار ع  اد ال اً م أف ع أن 

ة س اءات ال قاً للإح اً أو  ل رس   . ال
قاق ال ال ا  إش قارنات وه ة م خلال ال ل غ ال ة الع ى لق

ة فى وق ما اه لات ال ة(ب مع فاض تل ال ل إن ضع ) ق قارنة، و ة ال وف
ى   س ى وغ ال س اد ال ل م الاق ة العامل فى  اج ل ان وض ح ع الف

ا الأخ ي ح ه   . تق
عل وض، وال ه الف ة ه ع، فإن م ص ال اع و ة العامل فى الق اج إن قة 

فى اد ال قاق ح الاق رة على اش اً فى م الق ع عاملاً حاس فى،  ى وال س . ال
تفع ل  ي م د إلى تق ة، ق ي ادي واح لا الاق ة فى  اج لاً أن الإن اض م فاف

فى أوالع اد ال   .)٦٨(الاق

                                                
اف. د) ٦٧( ال د ع وعة : م ه ال ة إدماج أن اقع وأه ، ال ي في م س اد غ ال الاق

ى س ا ال ارة ،فى ال اد وال ة للاق لة العل ارة ،ال ة ال ،  ،ل ص  ،٢٠١٤جامعة ع ش
 .٨٤٨ - ٨٤٧ص 

أ. د) ٦٨( لال ال ن على ع ، ص :م جع ساب  . ٥٣٢م
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عاملات - د د(قة ال ق ل على ال   ):ال
اض أساسى مفاده أن  فى على إف اد ال اس الاق ق  قة م  ه ال م ه وتق
ائلة، وذل  د ال ق ام ال إس ا ت  فى إن اد ال ى ت فى الاق عاملات ال كافة ال
الى فإن  ال ، و ف معاملاته م  اد إلى ع ا الاق عامل فى ه ال إلى حاجة ال

لة أخ م وسائل ال ف أ وس لاً، س ات م ال فع  ال ائلة،  د ال ق فع غ ال
افاً  عاملات أسهل إك ه ال عل أم ه ل . ت وم ث فإن أ إرتفاع فى م ال

ع  ف  ى س س اد ال اولها فى الاق ى  ت د ال ق ة ال ائلة ع  د ال ق على ال
فى اد ال الات الاق ال م م ماً فى م   . )٦٩(م

ة ول ي تل ال اج أولى ل د إح ن  يهى أن ن قة، ف ال ه ال  ه
د فى  ق ل على ال ق ب ال اس الف ى ث  س اد ال ل الاق د فى  ق ة م ال ل ال
ل  د اللازمة ل ق ة ال ل  ق ب ال  ة، والف ه ال ل وه اد  الاق

ف اد ال ة الاق   . ىمعاملات وأن
ة،  ة تال ة،   عاملات ال ل ال ة ل ل د ال ق ة ال ي  ى ت ت وم
اس  اولة  فى، أ م اد ال ه فى الاق ل ج ى ت مقابل  ادلات ال ة ال ي  ت

ى  اد، وال ا الاق د فى ه ق اول ال عة ت اد  -م خلالها -س ي ح الاق ت
فى   . ال

ه  اح ه ة الأساس، ول ل س ة ت ة زم ع أن ن ع ف ال ض  ف قة  ال
آلة  فى م ال اد ال ن الاق اله، أو أن  اً فى إج اد رس ها الاق ن ف ى  وال
عاملات  ة فق ل ل د ال ق ة ال اس  ا  ى  اهلها، ح ى  ت رجة ال ال

ل  وض ح ع الف ع  ى، ث ن س اد ال د خلال الاق ق ل على ال ة تغ ال
راسة ة ال د خلال ف ق ل على ال ة وال   . تل الف

ه  ان ما ذه إل ا ال مة فى ه ان"ولعل م أه الأسال ال ت " ج
،  ١٩٧٧عام ل دائع ت ال ائلة إلى ال د ال ق ل ال ث ع العلاقة ب مع ما ت ع

                                                
اف محمد. د) ٦٩( ال د ع ، ص :م جع ساب اً ٨٤٨م    :، وراجع أ

- George M. Georgion, op. cit, p.19-20. 
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ا عاملات فى الاق ضاً أن ال ائلة مف د ال ق ام ال إس ها  ا ي جان م ى إن س د ال
cash money،  ارة ات ال ا ام ال إس ان الآخ   ،demond depositsوال

ال  عاملات دوماً فى م ا ت ال ة، ب د ثاب ق ن لل ي ال ة ب ه وأن ال
ادث ات ال غ ائلة، وم ث فإن ال د ال ق ال فى  اد ال اصل الاق ا ال ل ال ة فى مع

ابها م خلال  ى  ح س اد ال ى ت فى الاق ة ال فى إلى الأن اد ال فى الاق
ل دائع ت ال ائلة إلى ال د ال ق ل ال أ على مع ى ت ات ال غ و ذل . ال

ى  اد الأم ب على الاق اع االأسل ان"س ت ا" ج فى  اد ال د ح الاق  أن 
مى عام % ١٠ل  اتج الق   .)٧٠(١٩٧٦م ال

                                                
ا ) ٧٠( ة، ر قادات ج ل م ان ا ل  ه ه ان، إلا أن أسل ت ه ج غ م وجاهة ما ذه إل وعلى ال

ا يلى ها  ل أه   : ت
 اك الى لا  الادعاء  أن ه ال ى، و ق الأم اولها خارج ال ة ي ت ولارات الأم ال م ال

، م  ل دائع ت ال ائلة وال د ال ق ة ب ال عل ال لى، وه ما  ام ال احة للإس أنها م
ا ق ت ه،  ان فى دراس ت مها ج ى اس ة ال ة، أقل م تل ال اق ة ال اح ة ال أث تل ال

ار فا بها  د أو تلفها أو الاح ق ع تل ال اع  ا  ي ح ...أ ث فى تق إلخ، وه ما ي
ة د  ق ة تل ال ان  ى  فى م اد ال  . الاق

 اض أساسى م على إف ق ا  فى إن اد ال ادلات فى الاق ي ح ال د  تق ق اول ال عة ت وه أن س
لا  ة فى  د فى واح ق اول ال عة ت اقع إلى أن س ا ق  ال فى، ب ى وال س ادي ال الاق

ى س اد ال الاق اصة  فى أقل م تل ال اد ال  . الاق
  ها، ل اد خفي ف د اق م وج ض ع ف ى  ه، وال راس ان ل ت دها ج ى ح ة الأساس ال ار ف أن اخ

ة م ار الف اماً، إذ أنه إخ فقه ت وب ١٩٤١ - ١٩٣٧ عام ت م ي م ال الع ت  ة ت ، وهى ف
ر  ار ص داء، ح ان ق ال اً م حالات ال ه م اً أن ت ائ ج الى م ال ال ة، و العال

فاؤها فى ول إخ اد ال  . الاق
 هلا خل والإس ادثة فى ال ات ال غ جع فى الاساس إلى ال ائلة ق ت د ال ق ادة فى ال ك أن ال

اد ة ول إلى ن الاق لات الفائ فى ومع  . ال
  فى اد ال ل معاملات الاق لة ل د أ وس م وج اض أساسى مفاده ع راسة على اف ام ال أن 

ام أسال أخ  اً م إس ل ع ع اك ما  اجعة، فل ه اج إلى م ائلة ه أم  د ال ق إلا ال
قا ال ادلات  ه ال ة ه لاً ل  :راجع. ات م

- Gutmann, P., op.cit, 1977, pp: 26-34. 
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ادلات  ب ال أتى أسل ى  Transaction Methodو مه   Fiegeوال ق
ى ت ١٩٧٩عام عاملات ال افة ال ضاً أن  ان، مف ت ب ج ب أسل ع ع عالج  ، ل

الى لا م ال د، و ق ام ال إس ا ت فق  فى، إن ى أو ال س اء ال اد، س ال فى الاق
ادلات علاقة  د وال قـ فى، وأن العلاقة ب ال اد ال ة فى الاق قا ات ال ل لع

ة   .)٧١(ثاب
قاق  د، فإنه  م خلال ذل إش ق لى لل اس ال ال ا أنه م ال  و
الى، فإن  اتج الاج ا ال ى م ه س مى ال اتج الق الى، و ال مي الإج اتج الق ال

فىناتج ال س اد ال   . ل ح الاق
اً  اره أسل إع ق  اً لل ى أ ب  ض أسل ان، فق تع ت ب ج ار أسل وعلى غ

ع ض وض ال ة الأساس، وللف ار ف ل خاص لإخ اساً  اول  ةح عة ت ل س ح
اض أساسى مفاده أن  ب ق قام على إف اصة أن الأسل فى، و اد ال د فى الاق ق ال

اول ال عة ت عة س ة، وم ث فأ تغ فى س فى واح ى وال س ادي ال د فى الاق ق
فى اد ال لفاً ل الاق اً م ي ه تق ف ي ع ى س س اد ال د فى الاق ق اول ال   . ت

عاملات إلى  ب ال قاً لأسل فى  اد ال ي ح الاق ع فى تق اً، ذه ال وأخ
اد ال ا زاد ح الاق ل اض أنه  داد، إف ف ت ائلة س د ال ق اجة إلى ال فى فإن ال

تفعة ات ال لات ذات الف ام الع اجة إلى إس اداد ال قع أن ت الى ف ال ال  و
Large Denomination  ة لة ف الع عاملات،  ة  ٢٠٠فى ال ل هل ع لاً، ل ه م ج
فى اد ال ها فى الاق ة ال. ت الى  م خلال رص ن ال ات و ات ذات الف ح

فى اد ال قاق ح الاق تفعة إش   . ال
اج علاقة ب  ه، فق لا ت ق ب أو م ا الأسل ة ه ل  ع لا  الق ال و
ل  اش ل أتى ال ال فى، فق  اد ال ة وح الاق لات ال ل على الع زادة ال

فى أسا اد ال الاق ر لا علاقة لها  ادة لأم ر ال فى ال ه ال أو ال ساً، 
ة ال م  ة فى ت غ لات ال ام الع ة إس الى صع ال لة، و ة للع ائ ة ال الق
اجة  الى ال ال ر أو الإدخار، و ات الأج ن راجعاً إلى زادة م عاملات، أو ق  ال

ات الأعلى ق ذات الف ات ال   .إلى وح

                                                
)71(  Fiege, E., How big is the irregular economy? Challenge, nov./dec.,1979, 

pp. 3-15. 
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اد على  - هـ ةقة الاع ئ ات ال ش   :ال
ف على  ق لاً ال ها م ة، وم ام ولة ال هلة والأك ملاءمة لل ق ال وتع م ال

اه اء أو الغاز أو ال ه قى م ال هلاك ال قة، أن . إلخ...ح الإس ه ال ومفاد ه
ره اج دخل ق لاً لإن اء اللازم م ه اج إلى) ٢٠(ح ال ه فى م  ار ج ) ٢٠(مل

اء ق وصل إلىمل ه هلاك م ال ل وات، فإذا ما ت أن الإس ن ) ٣٠(ن  مل
عاد  ع إس ى  س فى أو غ ال اد ال ر ح الاق ع أن نق ها ن ل وات، فع ك

اء ه   . )٧٢(الهادر م ال
اعات  ل إن فى ق ت اد ال اس ح الاق لفة ل ق ال قارنات أن ال وت ال

ة ا ي ة، الأم ال ش ة مع ه فى أ بل فى ف اد ون ا الاق لاف ع ح ه لاخ
م على  ات تق ي ام تق ص ع إس ر وال خى ال ارات ت ى أن على صانعى الق ع
، أو  اء مقارنات ب بل وآخ ا ع إج ر أ خى ال ا  ت  ، ة فق قة واح

اد خفي فى بل واح و  ات مقارنة حالة اق ي ق ان ال ى  لفة، م ات م ل ع ف
لفة ق م ام  إس ة  ل   . م

فى فى م إلى  اد ال ة الاق ة، فلق وصل ن الة ال ال إلى ال و
ة م % ٣٥ الى، وذل ع الف لى الإج اتج ال راسة  ٢٠٠٦-١٩٩٧م ال قاً لل

ر  ها ف ى أع ولى، وال رها ال ال ى أص ة م ال ون، وهى ن ر وآخ اي  ش
اد  عاون الاق ة ال ها فى دول م ل رن  ى ق فاً م اً م ل رق ض أنها ت ف ال

ة  ي OCEDوال ق ات ال قا ل الغة    .)٧٣(%١٣٬٥، وال

                                                
ل. د) ٧٢( ال ن على ع أم ، ص :ال جع ساب  . ٥٣٣م
ة م  )٧٣( ى، خلال الف س لى ال اتج ال الى ال ة م إج ة م ى عام  ١٩٨٨و ، بلغ ٢٠٠٠ح

ة مايلى لاث الآت ان ال ل عات ال ل ل اد ال   : ح اق
ة: أولاً  ام ان ال ل   : ال

ة  ا خلال الف ح أج فى إف اتها فى ١٩٩٩- ١٩٩٨قا ل ل أعلى م اد ال ة اق لغ أن ، ت
عادل  ل إلى ما  ، ح ت ا وم ل% ٦٩و % ٧٧ن اتج ال الى ال الىم إج . ى، على ال

ا  ب إف ل فى ج اد ال ة اق لغ ن ، ت اتج % ١١وعلى ال م ذل الى ال فق م إج
لى ة . ال ل ب اد ال ها اق ارس ف ى  ان ال ل ة ال رت تايل قائ ة، ت ا خلال نف الف وفى آس
ل م س% ٧٠بلغ  ة  يل القائ ا ت لى، ب اتج ال الى ال نج م إج نج  قة ه رة وم غاف
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  الخاتمة
في اد ال ة الاق اضح لأن امى ال ه ال د  ،أ ة ته ة ح اه ل  ات ت أنها 

هال  ر  ا ت اً  ،أك م ات تعاني حال اد افة الاق اء –إذ أض  لا إس  –و
ار ال امي والإن ا ال لات ه أن القادم أصع،م و اً  ك الأم دون  ،ق ى ت م

اب اشفة الأس ؤ  ،وقفة جادة ل ل وال ل ح ال ود ال و أ وح فة أوجه ال   .ومع
ا ال ل وج عل قاً ل ح ال م وت راسة، وم ث  ائج ال ض أولاً ل ع

ائج ه ال ء ه ة، في ض اه ه ال ة له اجهة ح ات اللازمة ل ص افة ،ال ع 
ة ة وال ة والاعلام ة وال ال ة وال اد ها الاق اح وذل على ال  ،إلخ.....ن

الى   :ال

                                                                                                                  
ة بلغ  رة، ب غاف ة، وس ع رة ال ال ه عة ل ا اصة ال اتج % ١٤الإدارة ال الى ال م إج

لى ة . ال ة خلال الف ا اللات ا، ١٩٩٩ - ١٩٩٨وفى أم ل ج فى ب ل ي اد  ان أك اق  ،
ة  لى ب% ٦٧ب لى والأصغ فى ش اتج ال الى ال   %.١٩ة م إج

ا اد: ثان ل الاق ان ال   : بل
ة  اب خلال الف ى ال ف اد ال ل ب دول الات اد  ة أك اق ا صاح رج  ١٩٩٩ - ١٩٩٨كان ج

ة بلغ  ة % ٦٤ب ا ب ها روس لى، وتل اتج ال الى ال ة %٤٤م إج ان صاح اً أوز ، وأخ
ة  ل ب اد  ات% ٩أصغ اق الى ال لىم إج ا . ج ال اد فى أورو ل الاق ان ال أما فى بل

ة  ل فى بلغارا ه الأك ب اد ال ان اق ة، فق  ة خلال نف الف ى وال س م % ٣٤ال
ة  ا ب فاك ان الأصغ فى سل لى و اتج ال الى ال   %.١١إج

اً  اد: ثال ان الاق ة فى ال عاون وال ة ال ان م   :بل
ادفى ب ان الاق ة فى ال عاون وال ة ال ان م اً  ٢١(ل ة ) بل ، ٢٠٠١ - ١٩٩٩خلال الف

ة  عة ب ل فى ال اد  أك اق ا  ال نان و دت ال الى%٢٧و % ٣٠انف ان . ، على ال و
ة و  ات ال لا اتها فى ال ا بلغ أقل م ة، ب نا ان الإس ل ة فى ال س ة م اقع ال ا ب ال

اقع % ١٠ ا ب لى، وفى س اتج ال الى ال ه% ٩م إج   : راجع فى ذل. م
ى -  ر ودوم أن اي ، ص: ف ر ش جع ساب لال، م اء وراء ال  .٤الاخ
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ائج -أولاً    :ال
راسة إلى ال ةلق خل ال   :ائج الآت

م بها *  ق ي ت ة ال ي ادرات الع ول، وال لها ال ي ت د ال ه غ م ال على ال
ه  ج اولات ت ي وم س في أو غ ال اد ال مات لل م ن آفة الاق ال

ها صل قة أن  ب ز ح ف اقع  ي، إلا أن ال س اد ال ماج في الاق اه الان في إت
ي  ة ال اد عاملات الاق اتج ال ات ال ا لها ض ح فاء، ولا ي ت ت في ال

مي ة  ،الق ة ال ع الأه اله، الأم ال  ر اله ال  إه الق ل تع 
ق ن  ا تف لات ر ع ات ت  ل عام، وخاصة أنها  ة  ات ال اد للاق

ي س اد ال   .)٧٤(الاق
له *  في ه في م اد ال ان الاق خل إذا  ة ولا ت م ة ال قا ع لل لا 

وعاً أو  له غ م ع في م ة، إلا أنه لا  م ات الق ا جاته في ال خلاته وم م
ه ٍ م أن ان أ ن على إت ل القان اً م ق د(معا اد الأس ا عادة ما ،)الاق ون

ح بها ل الغ م خ لفة م ال الاً م ل أش ع ل ا ف ،ي ي ذاته لا إلا أن ال
ة و ة ال أو غ ال خل في دائ ي(ي س اد غ ال   ).الاق

لات *  اد مع ة وازد ار الأم اد الادار و ان ة أو الف ا وق نا أن ال إذا اع
غ م  ة ال ا ة وم غ وعات ال اد ال لع و زادة أع ع ال رة  الة ون ال

اع رقعة الاق افعة لات اب ال ةالأس ات ال ائ  ،اد ات ال اد م الا أن ازد
ة  ج لأن ل ي لل ئ افع الأول وال ع ال أدائها  م  ل ها علي ال عها وثقل ع وت

ي س اع ال لها ض الق اً م ت في ته اع ال ائ  ،الق م أداء ال الي ع ال و
ها   .ع

                                                
ها إلى أن  )٧٤( في في م أشار ف اد ال ادي ع الاق ها أح الاق م % ٨٢في دراسة أع

ال وأك م  ي، وأن% ٣٩رواد الأع س في أو غ ال اد ال لة الاق ن ت م رج  م العامل ي
ي  س اد ال ل الاق ه في  ا ا ن ا إذا مارس ة له ع اد الأخ فائ ا الاق   :راجع، في ه

- Ahmed Galal, Potential Winners and Losers from Business Formalisation 
development outreach, World Bank Institut.  
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ي*  ًا وغ رس ادًا خ نه اق الة ت ،ول ائل فإن م ه تع م ال ي ح
ة ائ ن  ،ال ادي اد ،إلا أن الاق ا الاق ي له اد ح تق ه لا اولة م ، وفي م

ا ال ي ه ي  معها ت ق ال داً م الأسال وال روا ع قة  ،ق 
خل والانفاق قارنة ب ال ة ،ال اجعة ال قة ال اء الق  ،أو  قة إح أو 

عاملاتالع قة ال   .إلخ..املة أو 
لة *  ان ح ل أساساً في فق ة ت في آثاراً سل اد ال ة الاق ار أن ا أن لان ك

قعه ائ ال الي  ،ال رت في م  ي ق ه  ٢٠٠الى  ١٥٠وال ار ج مل
اً  ة ،س اد اسات الاق اد ال ها ع إع ع عل مات ال عل م دقة ال لاً ع ع ف

قة وات ة ل ة وغ عاك ائج س ع ن ال ز  ف ة، وه ما  ارات ال اذ الق
ضع القائ اد  ،ال ة الاق جهها ن أن ة ل اد ارد الاق زع ال ء ت ا س و

ة اضع لل في غ ال ق  ،ال ل وت خ ل ال ه  ل ذل على ت اس  وانع
ان  لال م ة و اخ غ ال ا م ال ً عاتم ف   .ال

ة*  اب ع م الأثار الا في  اد ال ة م  ،إلا أن للاق ام اد أك دي فه اق
عة ة ال ا رته على الاس ي لق س اد ال اق الاق ارة في الأس ات ال غ  ،لل

ققة لع ما  لع ال ي م ال اتي للع فاء ال رته على تأم الاك ، وم ث ق
ه لل عا لاً ع اس اً، ف هلة عل رة أو ال اصة غ ال الة، و  م الع

ة  اك على الأقل ع الة، فه لة ال غل على م الي دوره الفعال في ال ال و
في اد ال ة الاق ا أو آخ م أن ن في ن رج   .ملاي عامل في م ي

ات –اثانً  ص   :ال
ة أو ا ة اج اه اجهة أ  ل أن علاج وم ا  أن  م م ة إن اد اق

ا  امل إرت ناتها وع اً مع م ن م رها، وأن  ه اب  اجعة أس ف م ه
ة اخل ها ال اص ا  أن ... ع فى إن اد ال ة الاق اه ة  حات معال ا، فإن مق وه

ة  ي م الأ الإدارة والف ة، وعلى الع ة م ناح ة وعقاب ت على أ ت
ال ةوال ة...ة وال ة ال وال ف ت  ل ما ي ، و ة أخ ا . إلخ م ناح   وه
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ها د، م ا ال ة فى ه ة واق ؤ حات الفاعلة  ق داً م ال م ع   :  أن نق
، م  .١ ك لل إلى أداة لل وال نها م د  ولة م م تغ دور ال

ه  ل ا ت نى، و اغة خلال دورها القان علها قادرة على ص ات ت رات ومُ م ق
ورات ال  عاب ض هة القادرة على إس ارها ال إع ل،  ة للع عات ال ال
اءًا  ة، و ائ وعات ال اعات وال اقع، خلقاً لل م ال ات ال ل ة ل ا والإس

ر م ا عاب أك ق اص وس ل إم ف فى ال ه ة ت اج اع إن الة لق لع
، ولعل  ة ال اً ع لق ى  ا غ رس جه لأ ن ة دوماً لل ع لة، وال العا
ل فى  ل على ت ساعات الع أن الع ا ال اءات الفاعلة فى ه م أه الإج
فال،  الة الأ ة على ع قا ض ال م ال ي وف لاً، وال ة م اح ل ال ة الع ن

ا للاج  ن ود ال اعاة ال فاضهاوم ع إن  .إلخ.. .ر وم
ة، وقامة ال م  .٢ ا ال ام ب وت ال ام ث الإه الإه

وعات  ف ل ه ذل الأم م ت ل ل ما ي املة، و ة ال را وعات ال ال
ل  غ فادة م ت ، إس ا ل ال ورة ل مات ال ة وال ات ال ال ال إس

ا ر م الع ل أك ق ص ع ه فى خل ف ا  وعات، و ة فى تل ال ل لة ال
ل  صة ع اً ع ف ة  ي ة م ال إلى ال اجة لله ه ع ال ة له تغ ي ج

فى اد ال ة الاق وها إلا فى أن  . عادة لا 
ة  .٣ ة خ ى تع ت ة، وال ائ ا الع ولة ن ت ال ه ال أك على م ال

ار ال ة غ لان غ انع ال رش وال إقامة ال فى،  اد ال ة الاق  م أن
لع  رات وال لاح وال ال ة  الات ال ي م ال ار فى الع لة، والإت ال

ر لة ال ه افة ...م ل على تق  ه ذل الأم م الع ل ل ما ي إلخ، و
ل غ ة  ة القائ م ارة وال ة وال ا آت ال خ بها ال ى ت ى، وال  رس

لامة،  مات الأم وال افة مق ع م  ال ل  ى ت ة، وال ائ ا الع ه ال ه
ى س اد ال ها فى الاق م اً ل ه  .ت

، فإن الأم  .٤ اد ع الاق وده ال اوز فى ح ى ي ة واج و ل أن ال م م
ة، م ة إلى جهة ت ولة م جهة وصائ ل ال ل أن ت  خلال ت ي

ة  ق لأك فعال اعى، وال ق الاج اد ال ة إلى ت اق ام د ال ه ال
، م  ق فق اد ال ك الأم لاق الى فإن ت ال ة، و ا الة إج ة وأك ع اد اق
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الى  ال ارد، و ة لل ة ح ع ا إلى  ل ب ، ق  ل ض وال خلال عاملى الع
ة، وه اد ضى الاق اً ن وضع  ع الف ل ج ولة الع ل م ال ما ي

ى، أ  س اد ال ى إلى الاق س اد غ ال ل الاق ة ت ة ل اق ال ال
اً هى تل  اد ة اق ولة الق ار أن ال إع اً  ا اً وج اد ولة اق تأك دور ال

ى ار ال اغة الق املة وص ة ال از ال  . القادرة على إن
ل ع .٥ ه، الع ون ذل ال ى، ف س اع ال ر للعامل فى الق ات الأج لى رفع م

لاتها  ى وم س اع ال ر فى الق ات الأج ع العامل الفارق ب م ف  س
ا  ى، وم ه س اع ال اً فى غ صالح الق ة دائ ى، وال س اع غ ال فى الق

ة والإ ل ى  س ل ال ك الع اً إما ت ار غال ات فالق ا ل فى أح ال اه إلى الع ت
ار  عى إلى ال ع دخل إضافى إلى ج ى، أو ال س اع غ ال اثلة فى الق ال
ج  اً ل ي ع أ ال ة، و وف ال ة على  اع ف لل ى ال س خل ال ال

ة س ة غ ال  . إلا فى الأن
جع فى الأساس إلى ضعف ر  لاً ي ة م ص روس ال ار ال رس فإن وات ال

ات  س ر ب ال ات الأج ل فى م فاوت ال ا أن ال ها،  فاي م  ة وع س ال
ات ذات  س اً إلى سعى العامل فى ال ع دافعاً أ ع ق  ها ال ع ة و م ال
حة فى  وات ال ل إلى ذات ال ص ى لل س ل غ ال ة إلى الع ف وات ال ال

ة ال  ات عال س ات ال ازن فى م ق ال عى ن ت ع ال ال ل  ، وه ما ي ات
ع ها ال ع ات و س ة ب ال س ات ال ت   .ال

اصل ب ارتفاع  اس ال م ال أك على أن ع اً ال ا أ ان ه ة  وم الأه
غ  ال م ال ب عادة  مات، وال لع وال افة ال لات الأسعار ل مع

ة،  ه الأسعار ال هام ه اً إلى إل د ح ر، وال لات الأج ادات فى مع و ال
س  ال ال ف والع اه ال وافع لإت ل أه ال ات، ل ت ر أو ال لأ زادة فى الأج
اً  ل أ فقات، الأم ال ي خل وال ة ب ال ة ل الف قا اً ع أع ال ع ل  للع

ائ على إح ل ال ر الع لات الأج اده فى مع ادة فى الأسعار وال ازن ب ال اث ال
فى  اد ال ل فى الاق الع خل  ات ال عى ن ت م ات ل ذرعة ال ت وال

اجهة إرتفاع الأسعار   .ل
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ة  .٦ الات وأن ة للعامل فى م ات تعاون ات أو ج ل على تأس نقا الع
ان غ ى، فإذا  س اع غ ال ال الق ل الأع ة تع م ق ة تل الأن ال

ة د رس (الف اء، ال ك، عامل ال فى، سائ ال ل، ال ائع ال كال
صى اداً هائلة، ،)إلخ...ال ن أع ل عة، والقائ بها  الاً م إلا أنها أع

ات، ق ات أو ال قا ، ع تل ال عة له ارات ال ات والإس اع  وتق ال
ى، م خلال  س اع ال ام للق لاته ودفعه إلى الإن ه على حل م اع

ة ة وال س وجها إلى ح ال ال وخ ل تل الأع ه ب ل اع م  . اق
اث ال اللازم  ب إح ات ووج ل ة دور ال أك على أه ل ال ت ب وق ي

قا ق ال ات ل ات وال قا ها و تل ال ات أداء ب ل ف م ة، وت ة م ناح
لاً ع  ائل ب اعة ال دة لل ف أماك م  ، ه اله وأن ال لأع لاء الع ه
لة  ة سه ها ق فى ال ا  ، و ة أخ قات العامة م ناح إشغاله للأرصفة وال

ى س ل ال قاله للع   . ان
ولة لعق د د، سعى ال ا ال ر الهامة فى ه ةوم الأم ل ة (ورات تأه ت

ة ر ه ودفعه ) وت ع ه وت ر له، ل ال ع ل فى م  ، س للعامل غ ال
ى س ل ال ى للع ر قال ال ، بل . للإن ف ن م ال ا  قال، ر ا الان ام ه ول إت

ى م العامل  ها، ح ا افة م ولة على  ص ال عار ح قاً لإس ، ت ور وم ال
ي م  فى اً لإقامة الع عى أ مة ن ال ه ال ى، أن ت س اع غ ال الق

فى،  اد ال ة الاق أن س م العامل  ال غ ال ة الع ورة، ودع عارض ال ال
اج ات الإن ل ع علقة  ة ال اصة الأن فى(و و وال اته ع تل )ال ض م ، لع

ة ي اق ج عارض، بل وتاحة أس ا  ال اً و قها دول ات ل ل ال ولة ل ود ال خارج ح
ع  ى إس ى، م س اع ال الق ماج  عة الإن ابى، على س ل إ اً، و ع ح س
ة م  س ار ال ل فى إ خ عى لل افة ن ال ع ال ا  ، و ولة له ة ال عا لاء ب ه

اق عارض والأس   .خلال تل ال
ة ال .٧ افة الأن اعاة أن  اشة م ى هى م اله س اع غ ال عاملة فى الق

ام  ر وال قال الف ل الان علها غ قادرة على ت ى ق ت رجة ال عف لل وال
ة  ة وض اء مال اءات وأ قال م إج ا الان ه ه ل ل ما ي ى، و س اع ال للق

و  ى لل ر قال ال ل ملاءمة الان ة، الأم ال ق ي عات ودارة وت
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ي  ق الع اجة ل ة ال ى، وم ث أه س اع ال ى للق س اع غ ال ة فى الق القائ
ل إلى خ  م ق ت ة م ال ة والإدارة لف ات ال لات وال ه م ال
ة إلى ال  ائ قال م الع اع على الان ا الق ها ه اد ف ع لاً،  ات م س

ها  معامل ع ة، و ةوالعلان س وعات ال ه م ال غ  . ه 
ل ا ُف د -ور ا ال وعات غ  -فى ه د م ال ع أك ع عى ن ت ال

ة س اً (ال ا ة جغ ع ة ) ال ح له إدارة م ولة وت ه ال ع ت ان واح ع م فى م
اح  ل، ي انة وتأه ة ح ل ف ، ت م ة م ال وعات لف ه م م مة ما  ها ل ع

ة  ابها لل ة، عق إك ى دون وصا س اع ال الق ل  قالها الفعلى للع ة إن ان إم
ع ال ولة  ل م ال اءةً  -اللازمة، وه ما ي زارتى  -و ة،  هات ال ع ال

ة  اد ة الاق افة الأن امل ل اد ح شامل و عة إع ة، س ارج ارة ال اعة وال ال
اء ال ة، س س ةغ ال م ة أو ال ا   .)٧٥(ارة أو ال

ق ما يلى .٨ ولة ل ة سعى ال قة، أه ا ة ال ص ال اً  ت أ  : ي
  عى م العامل ل م  ة ل ان وض الإئ ة والق ل ا ال ا اء ال م ال إع

ل على  ا لل عى، مع الاش ل ش ل  قال للع ى للإن س اع غ ال الق
ا الا ا ل القائ تل ال ا ت ض، و ة للق ال أة ال ل ال ام ب ة ال ان ئ

ة ع ة ال م هات ال ات وال قا ل بها ل ال  . الع
  آت غ ة والإدارة لل قاب هات ال ة م جان ال ا ونة ال ال عامل  ال

ة وال ل وال ات الع ائ وم ات وال أم الح ال اصة م ة، و س  ال
اش  ل ال ال هات عادة ما  هات، إذ أن تع تل ال ها م ال وغ
ه  و ى وه س اع ال ل للق خ ة فى ال س آت غ ال ف ال ى ل ئ وال

عى ل غ ش ل   . للع
  ى إلى س اع غ ال قال الق اءات الإدارة أمام إن ل الإج ه ل على ت الع

وت  ل ال ى وتقل س اع ال لات الق افة ال ة وحل  ا وق اء على ال والق
اع غ  آت العاملة فى الق ات وال ف أوضاع ال ار ع ت ى ق ت ال

                                                
اك أك م  )٧٥( د إلى أن ه ا ال ة فى ه ع اءات ال لة  ١٨ت الإح أه غ م ن م مل

الى  اك ح آت ه ه ال ، وأن م ب ه اً فى م خ ٤٠ض ع غ م    :راجع. ألف م
، ص: عادل عام. د -  جع ساب ، م في في م اد ال   .٢الاق



  مجلة علمية محكمة )               مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية( المجلة القانونية
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٣٣٢٢ 

لاً  ه لات وت اح حلاً لل اك ال اسة ال ا ق ن فى ت س ى، ور س ال
اءات   .للإج

اردة .٩ ة ال ص العقاب ة ب ال اه اي ال الة ال ا ل ن  لعل ال فى قان
ى  اءاً على ح ش ل إع ى ت ائ ال ع ال علقة ب ات ال وال العق
ن  ى إق ، م ها إلى ال ال ات ف ل العق ى ق ت لاً، وال قة م كال
ائ  ن ال اردة فى قان ة ال ص العقاب دة للعقاب، و ال وف م

ة  ٩١ال رق  ا٢٠٠٥ل علقة  ل ، وال ى ت ى، وال ب ال ه ئ ال
ى لا  ل، وال ع  ا على ح ال ى، ون اءاً، ل فق على ح ش إع
ى ل  ة ال ل ال امة تعادل م غ ات و ة ال ل س ها عق اوز فى أش ت

ة ب ع أداء ال ه ، ل ي إح هات العق ، )١٣٣. م(ي آداؤها، أو 
ق  ه ع  ، ح ل ن الأخ ا القان ار ال  ه ر أوالع م الق

م ع اد –ي ائ  –أو  ى ال ت دع العام ل ق ال ف ت ه ه م م عى إل ما 
ها  ان ولة ول ادات ال ارلإي لفه م إه ل ما  ن، و ا القان ها ه عاق عل ى  ال

 .)٧٦(العامة
ع  ه ال ءاً، ما  ا ي الأم س ع وم از ت ال م ج ى م ع ال

ضه فى  ف ز أو م  ابى م ال ل  اء على  اً إلا ب ه ض ة ض ال ائ ال
ة  ة ال ر معه على الإدارات ال ع ا ي ، م ائ ة ال ل ئ م  ، ذل

ائ ا ال إلى ال الهائل م ال ة، وذل  ائ عاو ال ي م ال ة، ت الع ل
اً،  نها واق ى ال م م ن ال رادة فى القان ة ال ص العقاب غ ال ف ا  و
عة  ل س ، الأم ال ي اته ال م ال ل فى  اً  اً أم ل قها ع عل ت و

ق ما يلى   : ت
ص   - أ ة على ن لات ال ع اء ال م ال ع ال لإج خل ال ب ت وج

الى رق الع ائ ال ال ن ال رادة فى قان ات ال ة  ٩١ق اً ٢٠٠٥ل ي ، ت
ه م  امة ما ي ل ج ع ال ى إس قها، ف ة ت ا  فاعل لها، و

                                                
ه )٧٦( ة ال ق عق رة فى ح ق تف ق ة ال لاً، العق ا م ان أل  ، ى فى ال م دول العال ب ال

ل الع ائ الق   .فى ج
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ازن  ايل، ول اولات ال امه على م ل إق اً ق دد  ه ل ت ته ة حال ث ات قاس عق
ح ى ن ققه م فع ال  أن  اء،  ب ال ة و ال فى الإفلات م دفع ال

ه ايله وت ض أم اف ت ى ت إك ض له م ع ائى، ال س الى أو ال اءاً ال . س
ولة أو  ات العامة فى ال ل ة ال ل  ق اس ال ت ذل  إح وعادة ما ي

فع . عفها امه ب ات على إل ل رة ال م ق ى ع ل ال ى أدرك ال ة، ف ال
ة،  ب م دفع ال ه اولة ال فعه ذل ل ه، ل اه و اعى ت ه الاج أداء واج و

ح  . والع ص
ة  ال ات ال ة ال على العق ال على أه ا ال أك فى ه ا  ال ور
ع، ول  ال ائى  اء ال ل، إلى جان ال اء م ج الع أ ال اً  ها، أخ ي وت

ه، ل م أ حال ته ه م خ م عل مه وما أق امة ج ه  ع ا  ، و عا د وم
ه ع أداء  ام م ي ته إل داً،  دة إلى ذل م اولة الع ه و م ل ب ا  و

ام م الإل امة لع غ رة  ق ها ال ال  فع ثلاثةً أو أرعة أم ة ب   . ال
ه م  - ب اج إل ا ت ة  ها على دع الإدراة ال ع ة ل ات ف اع ة وم ي ات ح  تق

لاً ع الارتقاء  ة، ف ال ة وال ل ال انات ال ل ل ص وال ات ال ل ع
ل  أه ل الادارات م خلال ال وال ل ب إدارة الع ة  ة القائ ادر ال ال

ة، وذل  فاءاته العل ة مهاراته و لى ل ر الع ى وال ف ث ال قاً لأح
اً  ة وأرقاها عال  . ال ال

ا  -ج عانة فى ه ع، والإس م ال ى ل ع عى وال ال ة ال ل على ت الع
لاً  ــة، ف ئ عة أو ال وءة أو ال ق اءاً ال لفة، س سائل الاعلام ال أن ب ال

اد ة وال قا ات ال ادة والعل وال ة دور ال اع ة ع م اض فى  ،إلخ... ال
لف  فة ال ع ة  امات ال ة أداء الإل هار أه أك على إ د، لل ا ال ه
الى  اد أو ال اء على ال الاق اته س ل ه م م رة ته ان خ بها، و

اعى   . أو الاج
ها،  -د ولة م جان ام ال ة  ل ما س أه ت  ام : أولاً ي لة  إس ح

ى  دة لها وال اض ال ل وفى الأغ ل الأم ال الاً عامة، و ارها أم إع  ، ائ ال
ات العامة  ل ش ال ن ب ا ع ال فع العام، و  ال ع  د على ال تع
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واته له وث عة م دخ ق ال ال إنفاق الأم امها  ا. حال  الة : وثان ق الع ب
زع الأ ة فى ت ة ال اة ال ا ة حالات لل ا لأ ص ال اء العامة، ف

ب م  ه اولة ال ، ل لاش  ، ر فع ال ، س ل اعات ال ات أو ق ب ف
ه  اك اوت م قة ب م ت ف ل وال ال ره  ع امات ل ه م إل أداء ما عل

ة ن ة وض. القان د على أه ا ال أك فى ه غى ال ا ي ع أس ومعاي ور
ل  عة ح  ف مع  ا ي ة، و ا على ح ل ن ة  اس دة ل ة وم واض

ة الة ال أ الع ء م ، وفى ض ا   . ن
ة  اس ال ه أمام القائ  ا اب على م ح ال ف عاي س فاغفال وضع تل ال

ض  ة لل اس ة ال ل فق ع افى، وال  ي ال ق ع ال ا غل  ة ل ة ال فا ح وال
ا ق  ، م ا ة ع ذات ال اضع لل اي ب ال ث حالة م ال ات، و وال
ة  اس اً ب ا نهائ رة على ال ق ة ال الات إلى إلغاء ال د فى ال م ال ي
ة  امل ال أن الع ا ال خل فى ه ى ت اصة م ، و اك ام ال ع أو أح ان ال ل

ا دهوالعلاقات الإج اهل وج اره أو ت   .)٧٧(ة، وه أم لا  إن
ب  -هـ ه ة ال ات على م ي فى حقه ج ي العق قة ل ا ا ال ت فى مقابل دع

ع م  اث ن اً، ولإح ان أ ة  ى، ق ن م الأه امه ال م دفع إل
، أن ت ال ائ ال ا  ولة وال ازن فى العلاقة ب ال لات ال ع

ا   ة، و فع ال م ب ا ل يل ا اف وال ة تق ال م ال ال
عة  دة ال ل على الع ، والع ه اجعة أنف ائ على م ن م دفع ال ه ال
عى  ام ال الة الإل ، وخلقاً ل اف ا وال ا فادة م تل ال ولة، إس ل ال ة ل والآم

ار  إع ة  نىلأداء ال عى وقان ام ش اعى ول  .ها واج إج
  

                                                
ة، إذ أن )٧٧( اس ة ع ال ات ال قلال ال أ إس أك على ت م ا، ال ا أ ة ه وم الأه

ضه ل اً ع ه ما، فإنه أ ادات أو أراح فى س ق إي ضة ل ا أنه ع ا  ة ال ائ فى س ق خ
  . أخ 
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قا -  ا ال ة،: محمد اب ة الع ه ة ال ، م في في م اد ال ة،  الاق  .١٩٩٨القاه
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ة، : محمد ل شق -  ة الع ه ة، دار ال ول ة ال اد  .١٩٦١العلاقات الاق

راوس -  ام أن امعة، : ول اب ال ة ش س ازنة العامة، م ه على ال لي وأث اد ال الاق

 .٢٠٠٥رة، الإس
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