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  القضاء الإداري ودوره في حماية المال العام
  هشام محمد أحمد/ الباحث

 مستخلص البحث

ا ا في ه ل اء الإدارة ودور  لق ت ـا لـه مـ  هال ع الق ـال العـام ل ة ال ا في ح
ن لهــا جهــة  ــ ــ أن  ال العامــة  ــاف علــى الأمــ ــ أن ت ة فــي أ دولــة ت ــ ــة  أه
ة  ــاء الإدار فهــ ســل هـة فــي الق ه ال ــل هــ ــال وت ا ال ــة علــى هـ اف ال م  ـي تقــ ل

ــال، فــلا ا ال ــة علــى هــ اف اقــ ال ة ت ــائ ائــ  ق ــاد الإدار مــ أهــ الع شــ أن الف
ة،  ي ول ال ج في ال ـ أن ت ـي  ات ال ـ ة الادارة مـ أهـ ال قا ل دور ال فإن تفع

اد ارة الف ها وذل ل  .ت عل
ها  ع ـ شـ ـ علـى ف ارات الإدارـة  تق ـ للقـ ـاء فـي م ة الق ا أن رقا لا س

الف ع فــي حالــة م ــال ــ  ف ال اد، ومــع بهـ را للأفــ هــا ضــ تــ عل ن، إذا ت هــا للقـان
فــة  ــ مأل أة غ ــ ــي  ن ولــة الف لــ ال انــ اســ مــ م ــة  ل ــاك ال ذلــ يــ لل
ـاد  عـ ال ـ  فـة فـي تق ـ مأل أة غ ـ ـ  ـال الإدارة قـ ات ها علـى أع ض رقاب

ة ن  .القان
ــــ ـــ ق ل عـ ــ ــ ع م ــ ــ ــــة ل ال ن اغة القان ــ ــ ــة ال اجعــ اد م ائح وعــــ ــ عات واللــ ــ ــ ل

ولـة  لـ ال ـة إلـى م ف ة ال ـل لها ال ي ت ارات ال ائح والق ان والل ه الق وعات ه م
ض ا الغــــ م الإدارة . لهــــ ــ ــــي تقــ ــة ال ــ ن فات القان ــــ ــ ال ــــة مــ ارات الإدار ـــ ــ أن القـ ونــ

ـــالات وذلـــ فـــي حـــ تـــ  ـــع ال ها وذلـــ فـــي ج ـــا ارســـة ن هـــا فـــي م ء إل ت ـــالل اف
ل الإدارة ر م ق ي ت ارات ال ه الق ة ه   .صف

Abstract 

We have talked in this research about the judiciary, administration 

and a role in protecting public money because of its great importance 

in any country that wants to preserve public funds. It must have a 

body in order to preserve this money. This body is represented in the 

administrative judiciary. There is no doubt that administrative 

corruption is one of the most important obstacles that exist in modern 

countries. Activating the role of administrative control is one of the 
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most important steps that you must focus on in order to combat 

corruption. 

Especially since the judiciary’s control of administrative decisions 

in Egypt is limited to examining its legitimacy with the aim of 

judging compensation in case it violates the law, if it results in harm 

to individuals. Nevertheless, it is mentioned that mixed courts were 

earlier than the French Council of State with an unusual boldness 

within their control over the administration’s actions that was marked 

by unrelenting audacity Familiar report some legal principles. 

The Legislation Department is responsible for reviewing the legal 

formulation of legislation and regulations and preparing draft of these 

laws, regulations and decisions that the executive authority refers to 

the State Council for this purpose. 

We mention that administrative decisions are among the legal 

actions that the administration resort to in the exercise of its activity 

in all areas, while the page of these decisions issued by the 

administration is available. 

  المقدمة
ـة، وذلـ  ال اردهـا ال شـ الإدارة ل ـال العـام هـ ت أن ال ة  اء الأساس ع م الأش
ـاء الإدار وهــ  ـال العـام، وذلـ مــ خـلال الق ـة فعالــه لل ا فــل لهـا ح ن  مـ خـلال قـان
ازنــة بــ  م علــى ال قــ ن  هــا، وذلــ مــ خــلال وضــع قــان ا ولــة  ــ علاقــة ال الــ 

ــل هــا ال ف ــاء الإدار ب م الق قــ ــي  ــة ال ا اصــة، وذلــ مــ خــلال ال  العامــة وال
ل العام فها ال ه ي  فعة العامة ال اعاته لل لى في م ي ت ال العام وال   . لل

ـ  ة  ـ ف الإدارة، والأخ ـ ـ علـى ت ـة وق ه رقا ه ـاء الإدار هـ فـي جـ ـ الق ع
ـ ـام ت عـات ج اجهه م ت ث فـي تلـ ما ت ـا يـ ، وم ـ أو لآخـ ـة ل قا ه ال  ذرعـاً بهـ

ــة  ف  ــ ــة الإدارة فــي ال هــا فــي ر ل ل  قــ ولــة ل قهــا ال ــي تع ــة ال ا ــفة الاج الفل



  مجلة علمية محكمة )                             مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN : 2537 - 0758(  

 

٣٥٥٤ 

ة  و ــ ة ال ــ دهــا إلـى ح ــاح الإدارة، وت ح ج ـ د ت ــ ا فـي وضــع ق ــ ــة ال لقـة ر م
ه الاج اته و فل له ح ن، وت هاوالقان ن عل ص ي  ة ال   .)١(ا

قلالها  اســــ  ، ــــة الأخــــ قا اع ال ـــا مــــ أنــــ هـ ة عــــ غ ــــائ ــــة الق قا ـــة ال ـ ز أه ــ ــ وت
لـ مـ ذو  ـاء علـى  ك إلا ب ها لا ت ات ول ل ل ب ال أ الف الاً ل ها إع اه ون

علها  ا  ة م اءات مع إج أن  ة"ال ة علاج   .)٢("رقا
ر  ور دســـ عـــ صـــ قلة (لـــ نـــ علـــى أن ا ١٩٧١و ـــ ة م ـــائ ـــة ق ولـــة ه لـــ ال م

ــاـته  اصـ ن اخ د القــــان ــ ــ ــة و ــ أدي عاو ال ــ ــة والــ ــ ازعــــات الإدار ــي ال ــل فــ ــ الف ــ  ــ و
ـــ ) الأخـــ  ن رق ـــان ر الق ــ ـــ صـ ة  ٤٧فق ـــ ــة،  ١٩٧٢ل ولـ لـــ ال ـــ ل ــالي ال ـ ن ال القــاـن

ن رقـــ  ـــان جـــ الق لات  ــه تعـــ ـ ت عل ــ جـــ ة  ١٣٦والـ ــ ـ ـــاء  ؛١٩٨٤ل ـــ نـــال الق
علقة بها ارات الإدارة ال د الإدارة والق اق العق امل في ن اص    .الإدار في م اخ

ولــة وهــ ضــ الإدارة الــ  ل أن القاضــي الإدار قــاض ال ــ أن نقــ ــا  ــ ه ف
وحــة أمامــه ة ال ـ ن علــى الق ــ القـان ل ح ــ فاتها فهـ ي ــ اقـ ت لــ علــى . ي وقـ أ

ـــي  ـــامالقاضـ ن العـ ـــان ق . الإدار قاضــــي القـ ــ ل حقــ ــ ــ ــ  ــ ـــات ال ـ ــامي ال ـــ حــ وهـ
عاونهـا  عاقـ مـع الإدارة و ـف أو م اعـة أو م د أو ج فـ ـالات  لف ال ان في م الإن

ها   .في أداء مه
  موضوع البحث

ـال العـام(وه  ـة ال ا اء الإدار فـي ح ـاء الإدار فـي ) دور الق قـف الق ـان م و
ال ا ة ال ا   . لعامح

  أهمية البحث 
ضـــها علـــى  ـــي يـــ ع ا ال ـــا يـــ مـــ الق جـــ الع ـــا فـــي أنـــه ي ـــ ه ـــة ال تـــأتي أه
ــاء  يــ مــ الأخ ــاك الع ــال العــام، فه ــأن ال ازعــات  ا م ــا هــا ق ــة وم ــاك الإدار ال

                                                
ــي،  .د (١) ـ ـــ الع ـــاء الإلغـــاء، دار الف ـــاب الأول، ق ، ال ـــاء الإدار ، الق ـــاو ان ال ســـل

  .٤، ص١٩٨٦
عــــ . د (٢) ــاء ال ــ ـــي، ق ـ ــ الله حف ــ ــ (ع ــ الهــــا غ ــ أع ـــة عــ ولـ ة ال ل ــــ ـــةم ـ عاق ، دار )ال

ـة،  ـة الع ه ــاً د٤٠٠، ص٢٠٠٠ال ، . ، وراجـع أ ــاء الإدار ، الق ـ ـ ح و أح ـ ع
ة،  ة الع ه  .٢٦٥، ص٢٠٠٣دار ال
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ه  ، وهــ افــ ه ال ــل فــي هــ الع ولــة وذلــ مــ خــلال القــائ  افــ ال ــ فــي م ت ــي ت ال
اء ت ة فـي الأخ ه ات ال ال العامة م ال ة الأم ل تع ن ة العامة ول ان لف ال

م  ــي تقــ ة ال مــات الأساســ ق ــ مــ اهــ ال ال العامــة تع ا لان الأمــ ؛ وهــ ن الإدار القــان
اع  ـــه لإشـــ م  ـــا تقـــ ـــ أ ن ق ســـائل اللازمـــة لـــلإدارة ل هـــا أ دولـــة، وهـــي مـــ ال عل

ج أ اد فلا ي ـ  حاجات الأف ال ح ـإن ـ  ـاء الإدار هـ ال اض علـى أن الق ـ اع
ال العام ال عل  ازعات ت ه م ض عل ع ن على ما    . )٣(القان

مـــة  ة ون إصـــلاح ال ـــائ ارات الق ام القـــ ـــ ـــ واح ف ـــ ت ن تقـــاس  ولـــة القـــان ف
ة  ـــائ ــ ــام الق ــ ـ ـــاذ الأح ان نفــ ـــ ــ ــاً  ـــ ــــ فعل ـ ـــات ي ــ س ـــة ال ــ ــ عل ــ ـ ة وت ــائ ـــ الق

ر و  ــ ــ ت قــي ل ــاس ال اء، ذلــ هــ ال ــ م علــى ال ــ ــام وال امهــا مــ ال اح
قافي ها الف وال مات وس ب وال ع   .  ال

  أهداف البحث
ـال العـام  ـة ال ا ـاء الإدار فـي ح ع وهـ دور الق ضـ ـة ال نا لأه وم خلال ذ

الي ال ه اح وهي  ف م ه ي اله   :أتي ت
ـــان دور م - ــ ب ــادرة عـ ـ ــام ال ـ ــال العـــام مـــ خـــلال الأح ـ ــة ال ـ ا ــي ح ولـــة فـ ـــ ال ل

اء الإدار    . الق
ـادرة  - ـام الإدارـة ال ـ الأح ف امهـا ب اء ومـ ال ام الق قف الإدارة م أح ان م ب

ال العام ة ال ا ها ل  .ض

ــة  -  ن ــة القان ا ــال ال صــاً دوره فــي م ، خ ه للقاضــي الإدار ــ ل ال ــ ــان ال ب
ــــي ا ــاملات ال عــ امــــات وال ــى الال ــــة علــ قا ــام ال ــ ولــــة، وح ال العامــــة لل ــ ــــة للأمــ لفعل

ها جهة الإدارة  .ت

  منهجية البحث
ا  ــ لائـــ لهـ هج ال ــ ـ افـــه وهـــ ال مـــة أه صـــفي فـــي خ هج ال ـــ ــ ال ـ ا ال م هـــ ــ ـ
ــاء الإدار وهــ  ــال العــام ودور الق ار ال لة إهــ ــ صــف ل ــ علــى ال ع ــ وهــ  ال

                                                
ـــة العامــــة  (٣) ول ال ال ني لأمـــ ــام القــــان ـ ، ال ــ ـ ــــ ح امـــل ح ـــ  وم العـــام"أح ، رســــالة "الـــ

ل ــ ة، راجــع  ق، جامعــة القــاه قــ ــة ال ل راه،  ــ ال . د: د ا، الأمــ ــ شــ ــ الع ا ع إبــ
ة  رة، س عارف، الإس أة ال   .٦٧، ص٢٠٠٢العامة، م
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ولةم" هـا " ل ال ـاء ف ـام الق ـة وآراء الفقـه وأح ن ص القان ـ ض لل عـ ـه وال اي فـي ح
 ، ــ اجهـــة ذلـ ل ل ــي بـــ ـ ة ال ــ ـ د ال هـــ ف علـــى ال قـــ ــا لل لهـ ل ــ إلـــى وت قـ وقـــ ت

ًا لاحًا ولغ ة اص قا ل تع ال فات م ع صفي وذل ال هج ال ام ال   . اس
 خطة البحث

ة : ال الأول اء الإدار ما ة وت الق ائ ة الق قا   ال
ل الأول ة: ال قا ال ع    .ال
اني ل ال ها: ال ة وأسال ائ ة الق قا   . ن ال

اني ال: ال ال ارات القابلة للانف ة الق ة على ن ائ قات الق   ال
ل ي: الأول ال ارات ت ال القابلة الق ة العامة ع للانف اق   .ال

انيا ل ال عي صفة: ل ارات إلغاء دع  في ال لة الق ف   .ال
ال ل ال اص: ال ائي الاخ ارات الق ال القابلة للق   .للانف

ال ال: ال ال ارات القابلة للانف ة الق ار ال ل  الإ
ل الأول ال: ال ارات القابلة للانف ة الق   .ما
اني ل ال الإ: ال ع  اب ال لةأس ف ارات ال   .لغاء في الق
ال ل ال ل: ال ف ار ال ل دع إلغاء الق و ق   .ش

ع ا ل ال لة: ال ف ارات ال اع في دع إلغاء الق   .صفة ال
عال ا اء الإدار :  ال   ت الق

ل الأول اء الإدار في م: ال   .ت الق
اني ل ال ن: ال ولة الف ل ال   .يت م

ا يلي ل  ف ال ا  ل ه ث ع  ف ن   :وس
  

  المبحث الأول
  ماهية الرقابة القضائية وتنظيم القضاء الإداري

ولــة وذلــ  لــ ال ــاء م دوج وذلــ مــ خــلال إن ــ ــاء ال ــام الق ــ ن فــ م لقــ ع
ن رقـــ  ١٩٤٦فـــي عـــام  قـــان م  ســـ ة  )١١٢(جـــ ال ـــ لـــ إحـــ ١٩٤٦ل ، وقـــ خ
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اته، وهي م ـي ه ازعـات ال عـ أوجـه ال اص ال في  ، اخ اء الإدار ة الق
اد ار ب الإدارة والأف   .)٤(ق ت

ي  ــ ــ ــا  ود أو مــ ــ ــ ــــ أو م ــــاص مق ــ اخ ــاء الإدار مــ ــ ــــاص الق ر اخ ــ ــ وت
ز ـــ ـــاء ال ــا )٥(الق ـــة، علـــى مـ ازعـــات الإدار ــائ ال ل سـ ـــ ـــاص عـــام  ، إلـــى اخ

ر وص س اداً إلى ال أتي، اس ن س   .ح ح القان
ان ـائ ـان ق ة جه ائ فة الق لي ال ا: وأض ت اه ، : إحـ ـاء العـاد جهـة الق

ع  ـه والـ ع اد  ـأ بـ الأفـ ـي ت ة، أ تلـ ال ن ازعات ال ل في ال الف وت 
ــة ــ ان اد، أمــــا ال ــ فات الأفــ ــــ هــــا ت ــاكي ف ــ اد والإدارة وت ــ أو بــــ الأفــــ ــة : الآخــ فهــــي جهــ

ـــاء الإ ـــي الق ـــة، أ تلـــ ال عـــة الإدار ة ذات ال ـــائ مات الق ـــ ال ـــ  ، وت دار
ن علـــى  ـــي يـــ القـــان ازعـــات ال ة عامـــة أو ال صـــفها ســـل اد والإدارة ب م بـــ الأفـــ تقـــ

اصها بها   .)٦(اخ
  المطلب الأول

  التعريف بالرقابة
ـة،  ي ول ال جـ فـي الـ ـي ت ائـ ال اد الإدار ه م أه الع ـ علـى ع الف

ـــة  قا ـــل ال ـــ تفع ـــاد الإدار وذلـــ عــ  ا الف قاومــة هـــ د وســـائل ل ا الأســـاس وجـــ هــ
هـــا  ـــ اللغـــ وم ع هـــا ال ـــة م قا فـــات لل ة تع د عـــ ـــا وجـــ ق ل ـــ ـــا ي ـــة ومـــ ه الإدار

                                                
افقهــا العامــة  (٤) ــ م لاد ون م الــ ــ ــل علــى تق ن أن الع ا القــان ة لهــ ــاح ة الإ ــ ال وقــ جــاء 

ـان) ع( ـي عـ ال عـات، وغ ة مـ ت ان ولة الإي ات ال ه ه لع  ا ت ة   زادة ج
ه  ق هـ ل ل اً، وخ الع هاً رش ج ات ت ه تل اله ج ء، ره ب ا الع ض به ه أن ال
لـ  ـاء م إن ن ذلـ إلا  ـ قلال، ولا  ال حـ الأداة الإدارـة مـ الاسـ اض ه اسـ الأغ

ة  ا ســ ســ امــه فــي ف ق ن ــ اســ ــي ال ن ــة الف ول ــ ال ل ار م ولــة علــى غــ عــ  ١٨٧٢ال
جع ل ي هـا فـي د ت  ـار إل ة، م ن رة الف ل ال ه إلي ما ق ، . عه ـ ـاح ح ـ الف ع

فة،  ع عة الأولي، دار ال ة، ال ل ل ولة، دراسة ت ل ال   .٥٨م، ص١٩٦١م
فــة، .د (٥) ع عــة الأولــي، دار ال ــة، ال ل ل ولــة، دراســة ت لــ ال ، م ــ ــاح ح ــ الف م، ١٩٦١ع

 .٤١ص
ـــــا .د (٦) ـــــة الق ـــار، رقا ــ اد الع ـــه،فـــــ ــ ــ الله و ـــ ـــة ع ــ ـــي، م عـــــة الأولــ ــال الإدارة، ال ـــ  ء لأع

 .، وما تلاها١٤٠، ص٥٩/١٩٦٠
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ـ اللغـ وهـ  ع ـ ال ع ـال ال ل ال ها على س ع الاصلاحي ونأخ م ـة"ال " رقا
فــفـي اللغــة الع ــى ال ع ـاءت  ة، ف يــ ل علــى معـاني ع ــ ة أخــ )٧(ـة ل ، وجـاءت مــ

اً، ومـ  ه شـ غ ع اف ال لا  ى ال ع ى  اء الله ال ، وه م أس ق ى ال ع
له تعالى  ًا(ذل ق ْ رَقِ ُ انَ عَلَْ َ  ََّ   . )٨()إِنَّ 

ُه َهُ مَُاََة، ورََ قال راَ ـه،: و سه ولاح قـال أ ح لـه : و ه فـي ع راقـ الله أو ضـ
ه: أو أمِه   .)٩(خافه وخ

ــا قــال تعــالى ــار  ــي الان ــة علــى أنهــا تع قا ــ ال ــا تع ً ــأتي أ ْ ( وقــ  قُــ ْ ْ تَ وَلَــ
لِي ا و  )١٠()قَْ ً يء»  ارتق«قال أ ه: ال ه أو ان   .)١١(ر

ــ ــة مفــ ــ قا ــى أن ال ــــ إلــ ــة  ــ قا ــة ال ــ ل ــى اللغــــ ل ــ ع ــإن ال عــــفــ ن مــــ مق ــــ  دة ت
ع الأول  ق ـة ) Conter(ال ـة اللات ل ـ مـ ال اء " contre"وه م اجهـة أسـ ـي م ع و

ها لها ق ا ق م م م ة اخ لل ها قائ اء ت ة، مع أس ة مع ها قائ   .ت
ـة قا ة ال ل لاحي ل ع الاص م : ال يـ مفهـ ـلاف بـ الفقهـاء فـي ت لقـ سـاد ال

قا د ال لفـ وتعـ ها، فقـ اخ ارسـ م ب قـ ـي  ـة ال او لاف ال عـي، وذلـ لاخـ ة وه أمـ 
ــالغ  ع  ضــ ــة هــ م قا د لل ــ ــ م هــا ووضــع تع ــاح ف ارســ وال د ال لاف وتعــ ــاخ
عـــة  لاف  فًا فـــي حـــ ذاتهـــا، واخـــ ـــ هــ لة ول ـــ وســـ ـــة تع قا ة وذلـــ لأن ال ــع ال

ـة  قا ـة علـى ال ة القائ قــابي الأجهـ ـل ال عـة دول الع لاف  ورها علـى اخـ ث بـ ـي تــ وال
ة قا ة لل هائ ات ال لاف الغا   .في ذاته، و اخ

ــاوز الإدارة  اجهــة ت اد فــي م ان الفعلــي للأفــ ــ ة هــي ال ــائ ــة الق قا ــه تعــ ال وعل
ة، وهـ  و ـ أ ال ـ ود م وجها عـ حـ ها وخ ام سل فها في اس ها، وتع ف ود و ح

ـادة الأ ما نـ فـي ال ه، ع ر على الإشارة إل س ع ال ص ال مـ ) ٩٤(م ال ح
ــ لعــــام  ــ ر م ــى أن ٢٠١٤دســــ تــــه"م علــ ه وح ــــان ــاء وح ــ قلال الق ــ انات  -اســ ضــــ

                                                
ـــــان، د (٧) ور، ل ــ ــ ـ ـــة، دار ال اح اللغــ ــــ ــار مـــــ صـ ـــ ، ال ــ ــ ـ ـــــ ال ي ع ــ ــ ـــــي الـ س، .محمد م

 .٢٠٠ص
ة  (٨) اء) ١(الآ رة ال  .م س
ة،  (٩) ع اللغة الع ، م ج ع ال َ (اب  ٢٧٢م، ص١٩٩٩ال  ).رَقَ

ة  (١٠) ه) ٩٤(الآ رة   .م س
ة،  (١١) ع اللغة الع ، م ج ع ال َ (اب  ٢٧٢م، ص١٩٩٩ال  ).رَقَ
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ــات ق وال قــ ــة ال ا ة ل أنهــا  .أساســ ة  ــائ ــة الق قا ــ ال ــ تع ــاء (و ــام الق
ارات الإدار  قة الق ا رال م م م س ن وال ام القان   .)ة لأح

  المطلب الثاني
 نظم الرقابة القضائية وأساليبها

ـ إمـا أن  ـال الإدارة مـ دولـة لأخـ وذلـ  ة فـي أع ائ ة الق قا لف ت ال
ن  ـــ ــ ة  ـــ ة واحــ ـــائ ــ ــة ق ــ ــ جهـ ــ جـ ــ ت ـــ ـــاء، ح ــ ة الق ــ ــ ـــى وحـ ــ علــ ــ ـ ا ال ــ ــ ـــ هـ أســ ي

ل ت ــ ازعــات، و لــف ال اصــها شــاملا ل ــال اخ ــة الأع ا ــة م هــة مه ه ال لى هــ ــ
ــى ازدواج  ــ علــ ــ ا ال ــ ــ هــ أســ ــا أن ي ـــة، ومــ ـــات الإدارـ ازعـ ــي ال ــ ــل ف ــ ــة والف ــ الإدار
ـــة علـــى  قا ـــة وال ازعـــات الإدار ـــ ال ـــ ب قلا ي ـــ ـــاء م ـــأ ق ـــ ي ـــاء، ح الق
ــ  ــ مــ ــــ ذلــ ــ غ ــ ـــ ب ـ ـــ  ـــاد الـ ــاء العـ ــ از الق ــى جــــ ــــال الإدارة، وذلــــ إلــ أع

از    . )١٢(عاتم
عــ  ــ  ، ثــ مــا ل ــ ع ــ أمــ  ــ دول العــال م حــ مع ــاء ال ــام الق فقــ ســاد ن
ــ  ــا تع ن أت ف دوج، إذ بــ ــ ــاء ال ــام الق ــ ن اضــي ن ن ال ــ القــ هــ م ول أن ات الــ
ـا  ان ـل أل ة، م ـ ـال دول أخـ  ا ال وها فـي هـ ت حـ ـة، ثـ حـ قا ب في ال ا الأسل ه

ــا وم ال ــا و ل ــانو را ول ا . ــ وســ ــ ل ــل إن ول م عــ الــ ــ فــلا زالــ  ومــع ذل
لــ  حــ الــ  ــاء ال ــام الق ــع ن ــة، ت ة الأم ــ ــات ال لا ج وال و ــ ارك وال ن والــ
ول  عــ الــ ــه  ــا تأخــ  ا لــه،  ــ ل ــاع إن ــ إت ني،  ــ س ل ــام الأن انــا ال ــه أح عل

اق دان والع ل ال ة م   .)١٣(الع
ده فـي وق أد ن الإدار وفـي وجـ دوج إلى ال في القان اء ال ام الق ام ن  

ي ت عـ  ة ال ائ اع الاس ق على الق ا على أساس أنه  ، وه ح ام ال دول ال
ن إدار وقــ  د قــان ــار وجــ ــه جانــ مــ الفقــه إلــى ان ــا ات ة العامــة ومــ ه ــ اعــ ال ق

ـــ الــ ق ــ ب ان ا ال ني إلـــى دول قــام هـــ امهـــا القــان ــ ن ـــام إدار "ول مـــ ح ، "ذات ن

                                                
رة، . د) ١٢( عــارف، الإســ ــأة ال ، م ــاء الإدار ، الق ي ــال الــ  ٣٠٦م، ص٢٠٠٣ســامي ج

ها ع  .وما 
ــــــا. د) ١٣( ــعة، م ـــ اسـ ـــــة ال عـ ، ال ــ ــ ــ ر ال ــ ــ ســ ـــام ال ـــ ـــي، ال ـــ ــ فه ــ ــ فى أبــــــ ز ــ ــ ــ ع م

ني، ع ها١٩٩٦ال ع   .م، وما 
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ــام إدار "ودول  ــ ذات ن جــ "غ صــف الأول فــي دولــة مــا أن ي قــ ال م ل ــ يلــ  ،
ن  ن عـــاد وقـــان نـــان قـــان جـــ بهـــا قان ـــا ي  ، ـــاءان الأول عـــاد والآخـــ إدار بهـــا ق

ـاء، لـ ن والق دوج للقـان ام مـ د ن ي وج ع ، وه ما  ـل مـ إدار ـاول  م ب ف اقـ ا سـ
عــ  ض  عـ ـا، ثـ  م تار ـاره الأصـل والأقـ اع حـ  ـام ال ح ال ـ أ أولاً  ـ ـام ف ال

دوج، وذل على ال الآتي اء ال ام الق   :ذل ل
 النظام المزدوج

ـاء  ـ ق ة ت ـ ـ ف دوج وأول مـ اع ـ ـاء ال ـام الق ا مه ن ن ت ف فق اع
ازعا قل لل ـاه، إلـى م ا ت م عـ أن تأكـ قـل  ـام، ثـ ان ا ال ر هـ ـ ها ت ت الإدارة، وف

ــلاد  ــان، و را ول ــة ســ لاد الع ــا ومــ الــ ــا وت ال نــان و ــا وال ــل بل دول أخــ م
ي وم ب الع غ   .)١٤(ال

أســاس  ــاء الإدار  ل الق ــ ، و ن الإدار ــأة القــان ــ ن ــائ فقهــا هــ ر ــان ال وذا 
ا رة س ــام ثــــ ــ ــ  ــل ذلــــ ١٧٨٩ســــي هــ ــ ن إدار ق د قــــان ــ م وجــ ــي عــــ ــ ع ــ لا  ، فــــإن ذلــ

ـع  انـ ج ـ  لـ ح اسـي م ـام س ـل ن ل ذل في  ا ت ق ن ان ف ارخ، فق  ال
فــ وهــ  ع وهــ ال ــ ، فهــ ال لــ ة فــي يــ ال ــ ولــة م ادة فــي ال ــ ة وال ــل ــاه ال م

ا القاضي   .أ
ـاء الإدار ال ـأة الق ـ إلـى فإن ن وره ت انـ جـ ـي، ون  ن لـ"ف لـ ال الـ " م

عـ  أ فـي واقـع الأمـ إلا  ـ ـاء لـ ي ا الق ر هـ ـ ة، إلا أن ت ـ ن رة الف ـ ـام ال ل  ئ ق أن
ــل  ــ قــــى فـــي  ـــ ي ة، ول ــ ــ ن رة الف ـــ ــــام ال ــ  عـ ــال  ــال الأقــ ـ ــة وم ولــ ــ ال لـ ــاء م ـ إن

ــان س ــاء الإدار  ــأة الق ال أن الأســاس فــي ن ــاؤل عــ ســ الأحــ ــا أثــار ال ا، م اســ
ي ار اسي ال ا الأساس ال غ م زوال ه ال ام  ا ال ار ه   .قاء واس

  النظام الموحد
ـاك  انـ ال ـاك إدارـة  اك م ، فل ت ه ح اء ال ام الق ت م ب لق أخ

ـــأ بـــ ال ـــي ت مات ال ـــ ـــل فـــي ال ــة تف ـ ــاك العاد ـ ه ال انـــ هـــ ــة، بـــل  ـ د العاد ــ فـ
د وجهة الإدارة أ ب الف ي ت د، وفي تل ال   . والف

                                                
، . د) ١٤( فى أب ز ولة، م ل ال اء الإدار وم   .١٣، صم٢٠٠٧، ١٢الق
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ــة  ن اعــ قان ــام وق ــع لأح ولــة ت ــة فــي ال ن وا القان افــة العلاقــات والــ ــي أن  ع
ة  ـل ـ ال ـائل ت علـ  ـي ت اءات ال عـ الاسـ هـا  د عل أصـل عـام، قـ يـ ة  واحـ

ــة ــ لفــ ـــاد م ـــ ـــ أو م اعـــ ــا ق ــ هــ ــــة، ف ولــ ــي ال ـــة فــــ ـــ ه الإدار ـــ ــــ هـــ ــ ــ دون أن ت ــــ ، ول
ـع  ـي  ان ال ات القـ ة الإدارـة لـ ـل ع تلـ ال ـ الأصل العـام وهـ خ اءات  الاس

ولة اد في ال   .)١٥(لها الأف
  المبحث الثاني

 التطبيقات القضائية على نظرية القرارات القابلة للانفصال

م ا ــي تقــ ــة ال ن فات القان ــ ــ مــ ال ــة تع ارات الإدار هــا فــإن القــ ء إل ــالل لإدارة 
ه  ة هـــ ت صـــف اف ــ ــي حـــ تـ ـــ فـ ــالات وذل ـ ـــع ال ـــ فـــي ج ها وذل ـــا ارســـة ن فـــي م

ل الإدارة ر م ق ي ت ارات ال   .الق
ـ فـي  ـائي فـي م ـل الق ـ الع قهـا علـى م ـال وت ارات القابلـة للانف فإن الق

عـ ـ شـأن ذلـ أن  ام العق الإدار ف ات العامة وب اق ال ال ائ م ـ ـة مـ ال قا ز ال
ــي  ــال ال ارات القابلــة للانف ن أن إلغــاء القــ ــ ــة،  د الإدار ــ العقــ ف ام وت ــ إبــ ــة ع ت ال
قـــة  ة، أ  و ـــ ــ م قـــة غ رت  ــي صـــ ، وال عاقـــ ـــة لل ن ــة القان ل خل فـــي الع تــ

ار ل دون اســ ــ ــل بهــا مــ شــأنه أن  ــار الع ــات ال ان وال الفــة للقــ ــة  م ل ع
ـالات  ـة فـي ال ـان ال ال أر ا اك قف تلقائ ا ي ن،  الفة للقان قة م عاق  ام ال إب

ا ائ عا ج ا ي  الفات ت ها ال ن ف ي ت   .ال
ـ  اء الإدار ح ار الق ة م اب ارة ع ن ال هي  ارات القابلة للانف فإن الق

ـلها وال عـ ف ارات وذلـ  ع فـي القـ ـ وعلـى ز ال ة ف ار علـى حـ ـل قـ هـا  عـ ف
ـة العامـة، وصـفة  اق ـال عـ ال ارات القابلـة للانف ـاول القـ ل ب ف نقـ ا الأسـاس سـ ه

ارات ه الق ع في دع إلغاء ه   . ال
  المطلب الأول

 للانفصال القابلة للقرارات القضائي الاختصاص

عات ال ضــ ــال مــ ال ارات القابلــة للانف ع القــ ضــ ن الإدار عــ م ــة فــي القــان ي
ـاء  ـاص الق ـه مـ اخ ع  ا ي اء ل ر الق ة في ت ا له م أه ، فقـ الإدار وذل ل

ة  ولـة فـي سـ ل ال اء م ـادة ١٩٤٦ت إن جـ ال ـائها  ١١٢م وذلـ  ـاء علـى إن وتـ ب
                                                

، ص. د) ١٥( جع ساب ، م اء الإدار ، الق ي ال ال ها ٣٠٨سامي ج ع   .وما 
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دوج،  ـ ــائي ال ـام الق ـ ال ــت ـل ق ـ مــ ق ازعـات الإدارــة ت ــه أصـ ال اء وعل
عى  ، وهــ مــا اســ ــ ــائي ال ــام الق ل فــي ال ــ ــة ت ا الأمــ نق عــ هــ ، و ــ م
اـءًا علـى ذلـ  ولـة، ف لـ ال يـ ل ن ج ور قـان ن أو ص ا القان لات على ه ع ور ال ص

ال على ذل ها ف مة إل ق عاو ال ل جهة إدارة ت في ن ال   :فإن 
ــة ول ل ال ــ ــة الع ــاك : م ه ال ال العامــة أو فهــ ــة الأمــ ــل فــي مل الف ــ  لا ت

ــــ فــــي  ــا ت هــ ها، ول ــــ ف ــف ت ــى وقــ ــ ارات الإدارة أو ح ــ قــ علــــ  ــ أ أمــــ ي ــ تف
ــ  اء علــى حــ م ــ ــل فــي الاع ني، أن تف ــ ن ال ــي وردت فــي القــان ال ال الأحــ

ـل إدار  جـ ع ـى تـ ذلـ  ـة )١٦(لأح الأجانـ م ـا مـ اللائ ً ـاك نـ أ ، وه
ادة وه   ال ال أع ة  اص ال قـة "ص اخ ـ  ـة أن ت لـ لل

ـــ  ة ت ـــ فـــي صـــ ادة، ولـــ لهـــا أن ت ـــ ـــال ال ة فـــي أع اشـــ ـــ م ة أو غ اشـــ م
ــة  ــل فــي مل ل أن تف ــ ز لهــا  ــ ، ولا  ة علــى الأجانــ ــ ائح ال ــ ن والل القــان

ــ لهــا ــاك ون لــ  ه ال ــا أن لهــ ال العامــة،  ــل إدار  الأمــ ــ ع " الــخ.... تف
ـــة علـــى أن  ـــ اللائ ل ن ـــ ن "و ـــى نـــ مـــ القـــان ق ر  ـــ ــام ت ـ كافـــة الأح

ــ ـ ، و ـــ ـــي س ة ال ـــ ان ال ـــع القـــ ــاك أن ت ـ ــه، وعلـــى ال ـ ــال عل ـ ل و
الفـة لـ  ـ م امهـا غ انـ أح ـى  هـا الآن م ج ـل  ـار الع ائح ال الأوام والل

رة  ـــ ان ال ــ القـــ اعـ ــ الق ـ عـــ و ــا  ـ ـــ  ر وت ــ ـ ـــي ت ائح ال ــ ــ واللـ والأوامـ
رة ق   ".)١٧("ال

لــ ولــة م ــة، وقــ نــ : ال عاو الإدار ــ الــ م ب قــ ولــة أن  ــ ال ل فقــ اخــ م
ة  ر س ادة ١٩٧١دس قلة "على أن ) ١٧٢(م في ال ـ ة م ـائ ـة ق ولـة ه ل ال م

ــي الــــ ــــة وفــ ــات الإدار ازعــ ــل فــــي ال ــ الف ــ  ــ ن و ـــان د القـ ـــ ـ ــة و ــ أدي عاو ال
اصاته الأخ    ."اخ

ــ لعــام  ر ال ســ ــاره ٢٠١٤ونــ ال ولــة علــى اع لــ ال ــاص م م علــى اخ
ولـة  ن ال ـ ـي ت د ال اجعـة العقـ م  ق ا  ً ازعات الإدارة وأ ل في ال الف جهة إدارة 

ها ف ف ات العامة    .)١٨(أو أ م اله
  

                                                
ادة (١٦)  ة) ١١(ال ل اك ال ت ال ة ت   .م لائ
ادة (١٧)  اك الأهل) ١٨(ال ت ال ة ت  .ةم لائ
ادة (١٨)  ر م لعام ) ١٩٠(ال  .م٢٠١٤م دس
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  المطلب الثاني
  دعي في دعوى إلغاء القرارات المنفصلةصفة الم

عـــة مـــ  ر م ـــ ام العقـــ أن ت عـــ إبـــ ـــاء و ـــل وأث ـــات الإدارـــة ق قـــ اله فقـــ ت
عــة  د م ر وجـ ـ أنــه قـ تقــ ـال، ح ارات قابلــة للانف ـي تأخــ علـى أنهــا قـ ارات ال القـ

د م ــا وجــ ً ــة، وأ ع الإدار ل الــ ــ هــا ق قــف عل ــي ي و وهــي ال ــ عــة مــ مــ ال
ــفة فــي رفـــع  ال عاقــ  ــع ال ــ أن ي فاءها،  عــ اســ ع إلا  ــل الــ و لا تق ــ ال
لـ  ا ال ـ فـي هـ ـ أن نأخـ شـ مه ـلة،  ف ارات الإدارـة ال دع إلغـاء القـ

ا يلي ح  ال ا  رده ف ن عاق والغ وس عامل ال ا ال   . وه
  المتعامل المتعاقد
ــ ــ ال ــي ي لــة  فل ن م ــ و فــإذا لــ ت ــ لــة ال ن م ــ ــ أن ت ع  فــي الــ

ا مــا  ع، وهــ ضــ ــا فــي ال ع لــ ح ل الــ ــ م ق عــ ــ  لهــا، وال عــ ق ــ  ن ال ــ
ن فـي ذلـ إخـلال  ـ ها دون أن  و ت شـ اف يـ إذا مـا تـ ع مـ ج ي إعادة رفع ال ع

م الــ ــي تقــ ــ ل ــه،  ــي  ق ــيء ال ــة ال أ ح ة فــلا ــ ــل ــاك م ن ه ــ ة أن  ع
ـه  ـ عل ـا ن قًـا ل ها، وذلـ  ـاح ة ل ال ع  ام ال ر ل ة ولا م ل لا م دع 

ادة  ولة ال رق  ١٢ال ل ال ن م ة  ٤٧م قان ن  )١٩(١٩٧٢ل ـان نـ القـان ف
ا يلي  ة "ك ـل ة، وال ـ ة ش ـل اص ل لهـ م مة م أش ق ات ال ل ل ال لا تق

ــه إلــــى فــــي ا ــ ــا رافعهــــا فــــي حالــــة إجاب هــ ــــل عل ــ أن  ــ ــي  ــ ــة ال فعــ ع هــــي ال لــــ
ــه ــان ســ )٢٠("ل ــا  ة وذلــ مه ــ ة ش ــل ــ صــاح م ــل مــ غ ع لا تق ، فالــ

اءات  ــ ــي إجـ ــ فـ ـ رثه فـــي ال ــل مـــ ـ ل م ــ لـ ـــاع ال ــة ال رثـ ـــ ل لا لا  ـــ ، ف ع الـــ
ل إلغ ة في  ة ش ل ع وذل إذا ل  له م ع ال   .)٢١(اء ال

                                                
افعات رق (١٩)  ن ال ة  ١٣وق أك قان ـ أنـه١٩٦٨ل ـة  ال ـ مادتـه ال ـى فق ع لا : "م نفـ ال

ن  ها القان ق ة  ة قائ ل ه م اح ه ل ن  ل أو دفع لا ت ل أ   ".ق
أة. د(٢٠)  ، دراسة مقارنة، م اء الإدار ة، الق رة،  ال أب  عارف، الإسـ م، ٢٠١٥ال

  .١١٤ص
ة رقـــ (٢١)  ـــ ـــاء الإدار فـــي الق ــة الق ـ ـــ م ة  ٢١١ح ـــ ولـــة  ١ل لـــ ال عـــة م ق، م

ة، ص ان ة ال ، ال اء الإدار ام الق  .٧٠٧لأح
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لهـا ق ـ لهـا  اء الإدار فـي ح ة الق ته م ة هـي : "وه ما أك ـل انـ ال ـا  ل
ــة  ع قائ ــ الــ ق دهــا مــا  ار وج هــا وقــ رفعهــا واســ اف عــ ت ع فإنــه ي ــا الــ م

لهـا ع وأسـاس لق ة الـ اشـ نها شـ ل ـاد . ل ـة مـ  ة م ـل ه ال انـ هـ فـإذا 
لةالأم أو زال ع غ مق ان ال ع  اء س ال امها أث ع   ")٢٢(.  

ـي  ة ل ـ ة ال ل ال ع  عاق  أن ي عامل ال ا س فإن ال ا  ق ا ت ف
ـال  ل ال أخ علـى سـ ال، ف ارات القابلة للانف فع دع الإلغاء في الق م ب ق  له أن 

عامل عاد م إلى ال ار اس اق ق ة له فإن ة العامة،ال ل ة م ة قائ ار إلغاء في وم  ق

عاد ادر ع الاس ات ال ة، اله ه الأم ال عامل نف ة لل عاقـ ال  يـ لا الـ ال

ـار ـاءه اخ ة ع ـل ـة فال اق ال ز  ـة للفـ اد وعة ال ـ ة وال ـ ـة وال ع  فـي قائ  الـ

ي فعها ال ار أجـل مـ ي ح إلغـاء قـ ـ ف الأحـ أنـه إذا رأ قـال ال عاقـ  ـال ـة وال اق ال
ار وأن مع الإدارة، ح ق ق ال ار ه ال وع غ ق   .م

  الغير 
وعة  ـ ة م ـل ـ لـه م ارج علـى العقـ ول ل ال ال ا ه  الغ ه د  ق فال

ل ق ، و ا العق إلغاء ه م  ق ه وجادة في أن  ة م ل اوز ال ع ب ارات ض ال ي الق  ال

اه ـة قا العق ت في ت ـلة ل ف ارات ال ـى عـ القـ ة لهـ كانـ العقـ م ـل  م

ة اشـ عـ فـي م ن  أن علـى ال ـ ة ت ـل ه ال ولـة  هـ لـ ال ه م ـ ـا ذ ة وذلـ  ـ ش
ـ  ام عقـ  ـالات علـى إبـ ـ والات ـة ال م مـ نقا ق ع ال ل ال ي فإنه  ق ن الف

ة العامل في ا ـادرة ل ارات ال ع ضـ القـ ـ رفـع الـ اح إنه  اع، ف ال لق
ات العامة اق ام العق الإدار  ال اء إب ال وذل في أث   .للانف

  المبحث الثالث
 الإطار النظري لنظرية القرارات القابلة للانفصال

جـع ـ ي قـي ال لـ دفـع الـ ال ولـة م ـي ال ن ـي إلـى الف ه ت ـة هـ ي فـ ال
اسـع ن ال ـ القـ لـة إلـى ع وف مـ ج ـ اصـة ال ا ال ، بهـ لـ ـ ال ـ أن ح  تق

ـاء الإدار إلـى ـاء الق ـاء إلغـاء ق ور كامـل، وق ـ وصـ ـ" ح ـه "لان  الـ ال
فـ أرسـى ـار ال زـع م ـاص العـام ل ـائي الاخ ة رتـ الق ـ علـ ـا ح  ي

                                                
ة رقــــ (٢٢)  ــ ــ ة  ١٧١٦راجــــع، الق ــــ ــــاء  ٧ل ــــة الق ــا م رتهــ ــي ق ــ ــــاد ال ــة ال عــ ق، م

ــعة، ص اســــ ة ال ــ ــ ــ ، ال ــ . ٣٤٣الإدار ــ ة رقــ ــــــ ل الق ــ ــــ ة  ٦٤٤و ــــ ــ عــــــة  ٦ل ق، ال
اسعة، ص ة ال قة، ال ا  .٤٣١ال
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فات ـ ـي ال خل فـي ال ـاء تـ ـاص الق ـا، الإدار  اخ ـاء دفـع م  إلـى الإدار  الق
ل ي في س هج ال ي ال ـاد ت ـل إ ة ك ـائ ـاد وذلـ ق م علـى الاع ـة مفهـ ل  الع

ة فإذا ل ا كان الع خل أساسا م اص في ي ة جهة اخ ـائ ـة ق ارات كـل فـإن مع  القـ
ـي خل ال ـاه تـ ـان فـي أو ت ـة ب ل ه الع ـ هـ ـاء جهـة بهـا ت ـي الق ـ ال  ت

ةا ل ل لع   .)٢٣(ك
  المطلب الأول

  أسباب الطعن بالإلغاء في القرارات المنفصلة
اب عـ أسـ ار فـي ال ـل القـ ف رهـا  الأوجـه ذاتهـا هـي الإدار  العقـ عـ ال ق ـي  ال

ن  عـ القـان ارات ضـ الإلغـاء لل لـة الإدارـة، القـ ة فـي وال و ـ ب اللام ـ ـي ع  ال
ار ب القـ ـ ، ت ـي الإدار علـ وال ـ هت لان ائلـة ت هـات مـ الـ ف ال ة ـ ـائ  الق

ـة ـ وهـي الإدارـة ال م ع ـاص، عـ ـ الاخ ل وع ـ ـ ال الفـة وع ن، م  القـان
اف في وع ال الان ع ة، اس ل    .ال وع ال

ـاص م الاخ ـ عـ ـ: ع ـ ق م ع ـاص عـ ـ الاخ ـه  ح  Bonnardالف
ار مـ ها الق ي ي ف الة ال ـ الـ  أنه ال ف شـ آخـ غ ـ أن  ـانـ مـ ال

فـه ـ مـ  اذ ، )٢٤(ي فـه الأسـ ة أنـه علـى chapusوع ضـ ـي ال ـ ال هـا ت ة ف  سـل
ارا ما إدارة ي أو ق ا ت ن  دون  عق ـ ـفة لهـا أن ت ، لفعـل ال ما أ ذلـ ـ ن  لا ع ـ  ت
هلة نا م ف قان ا فعل ال م ع فإن ذل وعلى .ك اص ع  فق ب لا الاخ
ار ف بـل ،الإدار  القـ ـ ـل ت ب  ـى الإدارة عـ صـادر ـ ا كـان ولـ ح ـا عقـ ائ  أو ث

ـا، ا ـ ج ـاص فع م الاخ ـه عـ ـا ل اذ ك ـادي د الأسـ جـ ل ـا ي ت كل  وجـ
الفة اص م اع الاخ   .)٢٥(لق

                                                
ق،  (٢٣) قـــ ـــة ال ل راه،  ـــ ، رســـالة د ة القاضـــي إزاء العقـــ الإدار ـــ محمد جـــاد الله، ســـل ســـ أح

ة،   .١٦٣م، ص٢٠٠٨جامعة القاه
(24) Charles Debbasch, Institutions et droit administratifs, Tome 2, P. 

646. 
رة، . د (٢٥) عارف، الإسـ أة ال ، دراسة مقارنة، م اء الإدار ة، الق م، ٢٠١٥ال أب 

ل راجع. ١٣١ -١٣٠ص ، : ك ن الإدار ل في القان ، ال ادي ره د ل  .م١٩٥٣أن
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  عيب الشكل والإجراءات
ــلان القــ ع  ــ اءات ت ل والإجــ ــ اعــ ال الفــة ق ب الأصــل أن م ــ ار الإدار ال

اد  هـــا للأفـــ ف ـــ علـــى ت ص ال انة حـــ ل مـــ ضـــ ـــ لـــه ال ـــا  الفـــة وذلـــ ل لـــ ال ب
قه ق ف  ع فها ال ق  ع الإدارة وع اجهة ت   . )٢٦(ل

عـ ة علـى ي ـل ـة الإدارـة ال ر أن ال ـ الهـا ت ـة أع ن اءات،  القان وفقـاً للإجـ
و ـ ة وال ل ـ رة، ال قـ ـ ال ق ـ و ل ع ـ م ال ام عـ ـ اءات جهـة ال ـالإج  الإدارة 

ة ل و ال اج وال اعها ال ار في إت ارات إص لـة الإدارة، الق ـارات ومـ الأم  الاس
قة ق ال ي  اك بها ال اص إش اتو  أش س اذ في أخ  م ة ات ل ار ع   .الق

ن  الفة القان ن هـ: ع م الفـة القـان ـ م ـ إن ع ـ الـ يل ار  الع ـل القـ
ه قــه أو أثــ نه أو م ــ ار الإدار أ م ع القــ ضــ ــل م ال د  ــ ق ، )٢٧(الإدار وال

ثــه هــ ني هــ الأثــ الــ  ف قــان ــ ار الإدار شــأنه فــي ذلــ شــأن أ ت ــل القــ ا وم
 ، ار الإدار ــ ــل القــ ــ ، وم ــ ني معـ ــــ قــــان يل أو إلغـــاء م ــاء أو تعــــ ــ إن ار الإدار  ــ القـ

ناً  اً قان اً وجائ ن م ه أن  ها،   أس ة  ن فات القان ل ال   .)٢٨(ك
ة ل ال ال ع اف في اس ه  ما: ع الان الة ه ة حـالات مـ ال و ـ  اللام

، فه على ت أنها الإدارة ار الإدار الات وخلافا الق ، لل ـ لا فإنهـا الأخـ  تق
اجهـة علـى ة م ـات بـ مـا ـ ل ار الإدار وم أ القـ ـ ة، م و ـ ض بـل ال ـ  ف

ا ع ال ا ار ع الإدارة ن اذها للق ن  ات ع ا ـه، ال ـ مـا وهـ ا ـأن ف جـه هـ  ال
ـال أوجـه مـ ـاء لـ الإ ـه الق ود فـي إلا ل ة حـ ـأ ولا ،م١٨٦٠ سـ ـه يل  إل

الة في إلا القاضي ي ال ن  ال ها الأوجه ت   .فعالة غ الأخ  ف
ـ لفـ فقـ: ع ال ـ ـأن الفقهـاء آراء اخ ، ع ـ ـ ال ع رأ ح ه الـ  مـ

ه و  د لا أنه Duguitعلى رأسه الف ال في لل وج ن  م  يـ  حـ فـي العام، القان
اذي رأسه علىو  الفقهاء م ف آخ ـ   Vedelو Delvolvé الأس ـ ال د ع جـ ب

قل، ل ل الفة ع حالات م حالة ه بل كع م ن  م رب ذل وعلى القان  ال
                                                

، ص. د (٢٦) اب جع ال ، ال اء الإدار ة، الق   .١٣٧ال أب 
ي. د (٢٧) ــ ــ ـ ـــــ محمد ال ــان، ع ـــ قافـــــة، ع ، دار ال ـــاء الإدار ــ ، ٣٢٦م، ص٢٠٠١، ١، الق

ازعات الإدارة، ص .د ، ال ي ال ال  .٢٤٠سامي ج
اعــة، . د(٢٨)  ني لل ــع ولــة، ال لــ ال ــاء الإدار وم ــي، الق فى أبــ زــ فه ــ م، ٢٠٠٧م

  .٥٢٣ -٥٢٢ص
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ل اش م سار  ة دي يو  الأسات ـو  ر ـ أح ـ أمـا .آخـ إلـى إضـافة م الـ الف  ال
ـاه فقـ أخـ ـاب ات قـف آخـ م ـاء ل لـ ق ولـة، م اف فـي ـلو ال ـ د الاع جـ  ب

ـ ـ ال ـ ع قل عـ كع ـ ب م ـ ـال وسـائل عـو  الأخـ  الع ـ و  الأخـ  الإ ع
ه  ة ع ع Sandevoirالف قلال له ال اس ـ: "ق ـاذ ع ار الإدارة ات  فإنهـا مـا لقـ
ـي اراهـا ت ـة علـى واحـ آن فـي ق ة واق ـة وضـ ة وعلـى مع ـة قاعـ ن ها  قان اع اسـ

الة لت ت ة ال اق   .ال
  المطلب الثاني

  شروط قبول دعوى إلغاء القرار المنفصل
ـ  اراتقـ ت ـال القابلـة القـ ل أساسـ شـ للانف ـ ار  دعـ  لق إلغـاء القـ

ل ف ، ع ال ل العق ب في الأول ال ي ه وج ج ع  ت ـل ضـ الـ ف ار ال  القـ
ـاني  ذاتـه، العقـ ولـ ضـ ـ ال ـلال ن  أن فـي ي ار ـ ع  القـ ـل الـ ـا م ـل  م ق
ال   .العق ع الانف

  الشرط الأول توجيه الدعوى ضد القرار المنفصل
ــه دعــ الإلغــاء ضــ العقــ ذاتــه،  ج ــي أن يــ ت ن ــاء الإدار الف ــ فــي الق لا 
د فـي حـ ذاتهـا لا  ـالعق عل  ي ت مات ال ي ي أن ال ن ولة الف ل ال ح أن م

ل ةت ل اوز ال عًا ل ت ض ن م ها لأن ت ع   .)٢٩(ح  
  العقد عن للانفصال القرار قابلية

ع الإلغـاء، لأن العقـ  لاً لـ ن م ه  أن  ًا  ف ال ت ار ال ي الانف فالق
ــل،  ــال م ــة للانف ارات القابل يــ مــ القــ ــاك الع ــا وه ا إدارً ــً ــه عق ــال  الــ يــ الانف

ارا ام العقـ الق ارات إبـ عامـل مـع الإدارة، وقـ علقـة ال ارات ال ، والقـ ام العق إب علقة  ت ال
ها ال وال اد وغ اد أو رف اع ارات اع ل ق ها م امه وغ م إب   .أو ع

  المطلب الثالث
  ماهية القرارات القابلة للانفصال

ف ارات تعـ ـال القابلـة القـ ارات" :أنهـا للانف ن  رـةإدا قـ ـ ء ت ـا مـ جـ ـة  نب ل ع
ة ن خل قان اص في ت اء اخ اء الإدار  أو العاد الق ه على ب املة ولاي ج ال  أو ت

ـاص ة، جهـة أ عـ اخ ـائ ـو  ق ـاء ل م الق ـل قـ ه ف ارات هـ  عـ تلـ القـ
ة ل عو  الع ل ال ها ق اد، على عل ان انف ارات ول ال القابلة الق  ةذه ال للانف

                                                
جع (٢٩)  ، م ة القاضي إزاء العق الإدار ، صس محمد أح جاد الله، سل  .١٩٠ساب
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ـا الإدارـة ـ العل هـا فـي فـي م ـادر ح ـة  ال غـي م، إلـى أنـه٥/٤/١٩٨٥ل  ي
مه ال ب العق ال مقام في ال اءات الإدارة ت ـي و الإجـ هـ ال ام ت  لإبـ

ا ئ أو العق ه اده، ته غ ال ذل ل ن العق ع أنه  ا ك ن ه فـإن إدارـا أو مـ  هـ
اءات ة مـ ارق ـ تـ الإجـ ـل ـة ال ـائ الإدارـة ال ار لـه   الإدار  القـ

ماتهو  نه ح م مق احا ك اء على إرادتها ع إف مة ب عل ها ال ى العامة سل  ق
ان ائحو  الق اث ق الل ني أثـ إحـ قـا قـان ة عامـة ت ـل هـا ل غ ن، ي ـل القـان  وم
ه ارات ه ه كان إن الق ، ت في ت امـه فإنهـا العق ف إت ه د وت فـ هـا فـي ت  ع
ا العق ع ن لو  إدارا أو م ف ه، ت عـ ث وم ع ـأن ال و ال ز لـ هـا ـ  الإلغـاء ف

قلالا ن  اسـ ـ ـاص و ـ الاخ ـال الإلغـاء، لـ ب ل وال د كـ ـة معقـ ـاك له  م
ل ولة م ها دون  ال ات م غ ة اله ائ   .)٣٠(الأخ  الق

  المطلب الرابع
  المنفصلة القرارات إلغاء دعوى في الطاعن صفة

ر  ـ ـي ت ارات ال ـل فـي القـ ف ف أن  ـي يـ ن ولة الف ل ال ان م أ  اد ذ ب
انــ صـفة  ـا  ــ العقـ وذلــ أ ف خل فــي ت انــ تـ ـي  ــاعمـ جهــة الإدارة وال ــ ال ، ح

ل مع الإدارة دع العق عاق   .كان ال
ـل عــام  ٢٤ففـي  ل دعــاو  )٣١(م١٩٦٤مــ أب ــ ــي فـي ق ن ولـة الف لــ ال أ م قـ بــ

انــ  ــ إذا  ف ال ــ ــلة وذلــ  ف ارات ال ــع القــ ــ ضــ ج فعهــا الغ ــي ي الإلغــاء ال
عاقـــ مـــع الإدارة، أو  ــاع  ــل صـــفة ال ه، م ـــ ف ام العقــ أو ت ـــإب علقــة  ارات م ه القـــ هــ

اره م الغ اع اع    .صفة ال

                                                
ة، . د (٣٠) عاصــ ــ ال لــة م د الإدارة، م ــال وعقــ ارات القابلــة للانف ، القــ ــ ــ ح ــ ال ع

د  ن، الع ادسة وال ة ال  .٤٩٥، ص١٩٨٥، أك ٣٦٢ال
ر(٣١)  ل أص ولة م ل عام  ٢٤ في ال ارا١٩٦٤أب ي الإلغاء دع  ص م ق ها ال  رفع

ة ل ة أك ح L.T.C فا في ت ش ة S.V.P أن ش ـ لـ ش  العقـ فـي فـا ت
م ،و  ال وزارة ب ال الي لا  العق ال ل أن ها و ـل أن قاضي العق م ت  ف

ات في ي العق اء تقع ال ف أث ها م أنها إلا العق ت ة ف ال ـة الغ  ـل فقـ للاتفا  ق
هـا أمـام ـاوز قاضـي ع ة، ت ـل ارات كافـة نأ إذ ال ـي القـ ام العقـ تعلقهـا رغـ ال أو  ـإب

ه ف ارات ذل مع  ت ارها ق ال قابلة اع  . للانف
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ً
  عاقد مع الإدارة صفة الطاعن كمت: أولا

ا  ــ واحــ فقــ وهــ قاضــي العقــ وهــ عاقــ إلا  ن أمــام ال ــ الــة لا  ه ال ففــي هــ
ـه  ـا ل لـه  ـا  العقـ وذلـ  علقـة  ازعـات ال ـع ال ـ ج م  قـ القاضي هـ الـ 

، ـاء الإدار ة الق ـ مـ سـل ان يـ  ح ر سـل اذ الـ ـاو  الأسـ ـاء أن ال  ال
عاق ل ىإل ال ارات دع الإلغاء ل لة إلغاء الق ف ي ال ـ في ساه ال  العقـ ت

ة ن  لا ل عاق م ء لل ا إلى في الل ع ه اء م ال ى الق ـ عـ ف ح  ال
ة ع ف از   ال   .)٣٢(ال

ة  ـ ف ـل  ـي قـ اعـاد الع ن ولـة الف لـ ال ل ال فـإن م ع وعلى س ازـة، وقـ  الـ ال
ل دع العقاس عاق وذل لأنه  مة م ال ق ن ال ع ع ال ها في رف    . إل

  الغير من باعتباره الطاعن صفة
ن  ـ ي  ـا الـ اف خـارج العقـ وه ـ ـا هـ الأ ـ بهـ ه ق ـالغ  ـا  د ه ـ ق ا ال ف

هـا الإدارة م عل ي تقـ ة ال عاق ة ال ل ل في الع ار ال ة في إلغاء الق ل ـل له م ق ، و
ارات ة ض الق ل اوز ال ع ع  دع ت ه ال   .م

لـ وقـ أكـ ولـة م ـي ال ن ـارخ  الف ف١٩ب ار م فـي١٩٩٩نـ عـ  ـأن لـه قـ ال
م ق ة م ال الاتو  ال نقا ي الات ض ال ام على اع ة العامل  عق إب ل  م

اع الاتو  ال في ق   .)٣٣(الات
ا عــ فــي القــ د فــإن ال ــ دعــ الإلغــاء فــي حالــة العقــ ــل عــ  ف ر الإدار ال

ل في أث الإلغاء على العق الإدار  ة ت ة أساس  .الإدارة ي ب
ـلة  ف ارات الإدارـة ال عـ فـي القـ زا ال أ جـ ـ ـ وأقـ م ولـة ال ل ال فق ذ م

ة، ح قال  عاق ة ال ل اه في ت الع ي ت م ـا ح وم"وهي ال ـل مـا تقـ  قـ 
أ اد ع م أن ال ل في ن  الإلغاء ال ه م الة ه هي مادام م غ ال  إلى لا ي

ـا لأن وذلـ ذاتـه، العقـ إلغـاء ـاص م ـة كـان إذا مـا هـ الاخ ار ث ز قـ ـ  أن إدار 
لا ن  الإلغاء م ع  ا لا، أم لل ـل  ف ـل ف ا م ار هـ ـةمـ الع القـ ـة ل  ال
الة إلغائه ل فإن ه ن وال اص م ه ة اخ اء الإدار  م   . "الق

                                                
ــي، . د(٣٢)  ــ الع د الإدارــة، دراســة مقارنــة، دار الف ، الأســ العامــة للعقــ ــاو ان محمد ال ســل

 .١٩٣م، ص١٩٨٤، ٤
ة القاضـــي إزاء العقـــ(٣٣)  ـــ محمد جـــاد الله، ســـل ق، ســـ أح قـــ ـــة ال ل راه،  ـــ ، رســـالة د  الإدار

ة،   .٢٠١صم، ٢٠٠٨جامعة القاه
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  المبحث الرابع
  تنظيم القضاء الإداري

ــة،  ن ــاك ال ــائها ال ــ إن حــ وذلــ م ــاء ال أخــ الق ــ  ــاك لقــ قامــ م ال
ــام  ـــة عـ ل ــام  ١٨٧٥ال ـــة عـ ــاك الأهل ـ ـــى عـــام ١٨٨٣وال ــا ١٩٤٦، وح ـ ــارخ إن ء تـ

اد أو  ـأ بـ الأفـ ي ت ازعات ال اص ب ال اك الاخ ه ال ان له ولة، ف ل ال م
ه والإدارة ــ ــ  .ب ــ علــى ف ارات الإدارــة تق ــ للقــ ــاء فــي م ــة الق انــ رقا فقــ 

را  ــ هـــا ضــ تـــ عل ن، إذا ت ــا للقــــان هـ الف ع فـــي حالـــة م ــــال ــ  ـ ف ال ــ ها بهـ ع ــ شـ
اد، ومع ذل ي ل أة للأف ـ ـ  ـال الإدارة قـ ات ها على أع ة أن رقاب ل اك ال ل

عـ  ـ  ـي ذاتـه فـي تق ن ولـة الف لـ ال ان أسـ مـ م فة إلى درجة أنها  غ مأل
ة ن اد القان   .ال

  المطلب الأول
  تنظيم القضاء الإداري في مصر

الأخـــ  ـــ  ـــ عـــام فقـــ قامـــ م دوج م ـــ ـــاء ال ـــام الق ما  ١٩٤٦ب ـــ ـــاء ع تـــ إن
ن رقـ  جـ القـان ولة بها  ل ال ة  ١١٢م ـ قلة ١٩٤٦ل ـ ة م ـائ ـاره جهـة ق اع  ،

ازعـــات الإدارـــة  ال ة  يـــ ــة ال هـ ه ال ــ ـــ هـ ـــ اخ ـــة، ح ة القائ ـــائ هـــة الق ــ ال عـ
ولة ال  ل ال ها م ل عل ها، وأ ان ت دة في ق   . )٣٤(ال

د مــ ، وعــ ولــة مــ رئــ لــ ال ل م ــ ، و ــار لاء، وال ، والــ ئ اب الــ  نــ
ون  ـــاع ـ ن م و ــ ــ ل م ــال ــ ــ  ــ ل ، و و ـــ ـ اب، وال ــ ــ ، وال ي ـــاع ـ ـــار ال ـ وال
مـات  م مـ دبل ل علـى دبلـ ـ ا شـ ال و ع ال اصة  ام ال ه الأح ت عل

ن  ا في القان راسات العل   . )٣٥(ال
                                                

ــي  )٣٤( د فـ ــ ـــ تـ ة ل ــائ ـ هـــة ق ـــ  ـــة ال ول ـــ ال ل عـــة م يـــ  ر الإشـــارة إلـــى أن ت ــ ـ ت
ـادة  احة فـي ال هـا صـ ع ال عل ان إلا  ص الق ر  ١٧٢ن ـالي،  ١٩٧١مـ دسـ ال

ن  ة  ٤٧ث في القان الي، وق ١٩٧٢ل قلة ال ـ ـة م أنـه ه صـف  لـ ي ـان ال ـل ذلـ 
اتها ة ب  . أو قائ

ــــة  )٣٥( ن ـــة ال الأهل عـــا  ا م ــــ ن م ـــ ولـــة أن  ــ ال لــ ا فـــي م ـــ عــــ ع ـــ  ــ  ـ
ة أو علـى  ق ال ق ات ال ل ان م إح  ن حاصلا على درجة الل املة، وأن  ال

ه ال ح فـــي هـــ ــ ــا وأن يـ ـــة لهـ ـــة معادل ــا شـــهادة أج قـ ـــة  عادل ـــان ال ة فـــي ام ــ ـ الـــة الأخ
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ولة إلا  ل ال اء م ز تأدي أع ل فلا  ـال ـاص  أديـ ال لـ ال ة م اسـ ب
ـة  ف ة ال ـل خل ال انا لهـ مـ تـ عـ ضـ ـا  ، م لـ اء مـ نفـ ال ن م أع وال

ولــة،  لــ ال ــاص م خلا اخ ــال تــ ا ال نه فــي هــ ــا(فــي شــ ــة العل ــة الإدار ) ال
ــ  عــــ ـــ  ـــ ــى تق ـــلاوة علــــ ـــة، عـــ ولـــ ــ ال ــ لــ ـــال م مها رجـــ ـــ قـــ ــــي  ــ ــــة ال ــ ن ال ع ـــال ـــ

في الاســ ــع لهــا ســائ مــ ــي  عــاش ال قالة والإحالــة إلــى ال ــام الاســ اءات مــ أح
ولة   .)٣٦(ال

ولة ل ال ن م ـالي -و ن ال ـائي، -وفقـا للقـان ـ الق ـام هـي الق  مـ ثلاثـة أق
ع ي الف وال ة لق م ة الع ها ال اف إل ع، و ، وق ال   .وق الف

ــائي أهــ أ ــ الق ن فالق ــة مــ قــان ال ــادة ال قــا لل ــألف  ولــة، وهــ ي لــ ال ــام م ق
ة ال اك ال ل م ال   :)٣٧(ال

ا - ١ ة العل ة الإدار   ال
اء الإدار  - ٢ ة الق   م
ة - ٣ اك الإدار   ال

                                                                                                                  

ة  ــ د ال ــ ن م ــ ، وأن  ل ــ اصــة ب ائح ال ــ ان والل ــ ن قــ  =للق ــ عة، وألا  ــ ــ ال ح
ـاره،  ـه اع ـان قـ رد إل ف ولـ  ـ ال ـل  أدي لأم م ال ال اك أو م ه م ال ح عل

ه ا أحـ راسات العل مات ال م م دبل ن حاصلا على دبل م الإدارـة أو وأن  ا فـي العلـ
ـاك  ال ـارا  عـ م وب، وألا تقـل سـ مـ  ـ فـة م ـ فـي و ع ان ال ن العام إذا  القان

ـاك الإدارـة عـ  ال ا  ـ عـ ع ة وألا تقل س مـ  ة ولا تقـل سـ  ٢٨ع أرع س سـ
ة ة س ع ع ا ع ت اع ا م و ع م  . م 

لـ  ائف ال ع في و ن ال ة، ومـع ذلـ و اشـ قها م ـ ـي ت ـائف ال ـة مـ ال ـ ال
و  ـ ه ال اف فـ ـ ل مـ ي ائف ال ل في و اء ال ع رأسا م غ أع ز أن 
ــة  ة مال فـة خــلال ســ ــل و ــة فــي  ال رجات ال د الـ ود رــع عــ قة وذلــ فـي حــ ــا العامـة ال

و وا. كاملـــة ـــ ـــائف ال ة و ــ ـ ه ال ــ خل فـــي هـ ـــادل بــــ ولا يـــ ال ــلأ  ـ ـــي ت ـــائف ال ل
له م خار  ل م ها وم  أة جشاغل ائف ال ل ال ل و   . ال

عــاش أو  )٣٦( ـ سـق حقـه فـي ال قالة الع تـ علـى اسـ اءات أنـه لا ي ه الاسـ لـة هـ ومـ أم
ها افأة أو خف   . ال

اء الإدار س. د) ٣٧( ، الق ي ال ال عارف، الإسامي ج أة ال  .٣٦١- ٣٥٣م، ص٢٠٠٣رة، ، م
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ة - ٤ أدي اك ال   ال
ولة  - ٥ ضي ال ة مف   ه

  قسم الفتوى: القسم الأول
إ ولة  ل ال ـي تهـ جهـات  ق الف  ـائل ال ني في ال أ القان اء ال ب

ة  ــ ــ مــ إدارات ت ــ الف ن ق ــ ــأنها، و أ  ــ اء ال ــ إبــ ل لفــة وت الإدارة ال
ـات  زارات واله زراء والـ لـ الـ رـة ورئاسـة م ه ـل رئاسـة ال لفـة م هات الإدارة ال ل

، ــاع ــار م ــار أو م هــا م ــل إدارة م أس  ــ ــان  العامــة، و ــ ل ا الق ــ هــ ــا 
ه  ـــ هـــ ـــة، وت ان اصـــات ال ـــ ذات الاخ ن مـــ رؤســـاء إدارات الف ـــ ـــ ت للف

ها رئ إدارة الف  لها إل ي  ائل ال أ في ال اء ال إب ان    .الل
  قسم التشريع: القسم الثاني

اغة  ــ ـــ ــــة ال اجعـ ــة م ـــ ــ مه ــ ـ ا الق ــــ لى هـ ــ ـــ ـــــةي ن ائح و  القان ـــ عات واللــ ـــ ــ اد لل ــــ عـ
ولـة  لـ ال ـة إلـى م ف ة ال ـل لها ال ي ت ارات ال ائح والق ان والل ه الق وعات ه م
اغة  ـــ ــ ـــــــي صــ ارها، وتق ـــ ــ ــــة إصــ عها أو ملاءمـــ ــــ ضـــ ض ل ـــــ عــ ض، دون ال ـــ ــ ا الغــ ــ ــ لهـــ
ــ  أكــــ مــ ــــة لل ن ات القان ل ــــ ــــارات وال ــــ الألفــــا وال ــا مــــ ح هــ اجع عات م ــــ ال

ن ة القان اح ها م ال هاسلام د م ق ض ال نها مع الغ   .ة واتفاقها م ح م
  الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع: القسم الثالث

ــائل  ال ـــ  ا الق ــي تـــ فقــ اخــ هــ ــائل ال ة، ال ـــ رة وال ســ ــة وال ول ال
 ، ـة أخـ رت مـ ل ـ صـ ـالف ف ا  ان ق الف رأ ازعـاتإح ل ـأ  ال ـي ت ال

ـات ب ـات العامـة أو اله س ـات العامـة أو ال الح العامـة أو اله زارات أو ب ال  ال
ه  ــة أو بــ هــ ل هــاتال ازعــات  ال ه ال ــة فــي هــ ن رأ ال ــ ، و ع ــها الــ ع و

ائل الأخ  ها م ال ان وغ ما لل   .مل
  المطلب الثاني

  تنظيم مجلس الدولة الفرنسي
ـــاء الإدار  ـ ن الق ـــ ـ ــا ي ــا وفقــ ــ ن ــــي ف ان ف ـــ ــاك  للقـ ــ ـــ ال ــــا مـ ــــه حال ـــة ل ـ ال

ة ال   : )٣٨(ال
اك - ١ ة م ة م   ن
ة - ٢ اك الإدار   ال

                                                
، ص. د) ٣٨( جع ساب ، م اء الإدار ، الق ي ال ال   .٣٤٦ -٣٤٣سامي ج
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ة - ٣ ا اك الاس   ال
ولة - ٤ ل ال   م

ــي مــ  ن ولــة الف لــ ال ن م ــ ــو ــ : ق ع، والق ــ ــ وال ــ الإدار للف الق
ازعات الإدارة ل في ال ائي للف   .الق

  القسم الإداري
ــة  ــ اخل ن ال ـــ ـ ـــة وال ــة والأشــــغال العامـ ــ ال ـــة  لل ـ ــع إدارات داخل ــ ــ أر ــ ا الق ـــ ـــ هـ ـ

عـــ  ــاء  ـ إف ه  ــ ـــل إدارة مـ ــ  ـ ـــة، وت ا ــائل الاج ـ زاراتوال أ  الـــ ـــ ــا ال ائهـ وع
ـــالف  ــا  ــ الإدار أساسـ ـ ـــ الق ــا، و هـ ض عل ـــي تعـــ عات ال ضـــ ني فـــي ال القـــان

عات اد ال ها وع اغ   . وص
  القسم القضائي

ــة  ــائي مه ــ الق لى الق ــ ــلي ــاص  الف اخلــة فــي اخ ــة ال ازعــات الإدار فــي ال
اشـ  ـا، إلا أنـه ي ن اء الإدار فـي ف ة الق ولة ق ل ال لاء م غ م اع ال ، و ل ال

ة نق ة م ا اناً  ه أح عل م ة ت ائ اصات ق ة اخ   . ع
  

  الخاتمة
ــا ســ فــي هــ ــ م ــحا ال ــام  ي ــل اه انــ ولا زالــ م ال العامــة  ــا أن الأمــ ل

ن  ـ ـة و ال ارد ال ـ شـ الإدارة لل ـ مـ الأساسـي لأ دولـة هـ ت ع ول و ال م ال
ا هــ الــ  ــاء الإدار وهــ ــ الق ــان ذلــ عــ  ا و فــل هــ ن  ذلــ مــ خــلال قــان

ها وذل م خلال ا ا ولة  ـال  علاقة ال ـاء الإدار لل مها الق قـ ـي  ة ال ا ل
ولــة  لــ ال ــح مــ خــلال مــا ســ دور م فعــة العامــة، و اعاتــه لل العــام مــ خــلال م
ة الإدارة فــي  ــ مــ ســل ق ولــة  لــ ال ــان م ــال العــام ف ــة ال ا وأن لــه دورًا هامًــا فــي ح

ال العام ف ال ات ت م جهة الإدارة تعاق ى لا ت ، ح عاق   .ال
ـــات  ل ــة لع ـ ــة ال ـ عا ان ال ــ اصـــات القـ خل فـــي اخ ـــاء الإدار يـــ ــه الق فإنـ
ــة  ـ اق ـــة، فـــي حـــ أن ال ارات الإدار ــ ــ القـ ــة ضـ عـ ف عاو ال ــي الـــ ـــل فـ عاقـــ والف ال
ــاء،  ـــي الإلغـــ ـــة قاضــ ــ ـــ رقا ة عــ ــ ـــ ع ــا  ـــ فإنهـــ ـــ ومـــــ ثــ ــل إدار تعاقــ ـــ ـــي ع ـــة هــ ــ الإدار

لــ ا ارســة م ــا م ً ــ أ ل مــ ال ارات الإدارــة واسـ ــة الإلغــاء علــى القــ قا ولــة ل ل
عاق ام ال اء إب رها الإدارة أث ي ت ارات ال ال وهي ق   .القابلة للانف
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  نتائج البحث
ل  - ـــ ولــة وت لــ ال ــاء م دوج وذلــ مــ خــلال إن ــ ــاء ال فــة الق ــا إلــى مع ق ت

لا ــ ــ ئ والــ ـــ اب الـــ ـــ ــ نـــ د مــــ ــ ــ ـــ وعــ ــ رئـــ ــ له مــ ــ ــــ ــ ت ــ ل يــ ـــال ــ فـــ لــــ ء ال
و اب، وال ، وال ي اع ار ال   . وال

ى  - ــ ود أو مــا  ــ ــ أو م ــاص مق ــاء الإدار مــ اخ ــاص الق ر اخ ــ قــ ت
ازعات ل سائ ال اص عام  ز، إلى اخ اء ال  .الق

م  - ـــي تقـــ ـــاء العـــاد وهـــي ال ـــا جهـــة الق ة وه ـــائ فـــة الق ال م  ـــان تقـــ ـــاك جه ه
ــات  ازعـــ ــي ال ــ ـــل فـ ــ مات الف ــ ــــ ال ــ  ــ ـ ــاء الإدار وت ــ ـ ـــة الق ــة، وجهــ ــ ـ ي ال

عة الإدارة ة ذات ال ائ  .الق

فــا علــى  - ــ ال ــي ي اف ل ــ ــ أن ت ــة و قا ــة ال ــة وما قا ــ ال ــا إلــى تع ق ت
ف  ــة وذلـ مــ خــلال مــ قا ال م  ـي تقــ ــة هــي ال د جهـات م ـال العــام ووجــ ال

لاحي لل ع اللغـ والاصـ نا ال لف وأخ ها فـاخ ـة وأسـال قا ـام ال نا ن ـة، وأخـ قا
ال الإدارة م دولة إلى أخ  ة في أع ائ ة الق قا  . ت ال

ولــة  - لــ ال قــع م ــال وم ارات القابلــة للانف ــة القــ ــ إلــى ن ا ال ــا فــي هــ ق ت
لة ف ارات ال ع في الق د إلى ال ي ت اب ال ة والأس ه الق ي م ه ن  .الف

ا - ق ـي يـ  ت و ل ـ اف ال ـ تـ ـل و ف ار ال ل دعـ إلغـاء القـ و ق إلى ش
ل ع العق ف ار ال ل دع إلغاء الق  .ق

ا الي - ا أ ض لـ  وتع قف م لة وم ف ارات ال اع في دع إلغاء الق صفة ال
اد الأم ارات في  ه الق ي م ه ن ولة الف  .ال

ـــ - قــ ـــ ال ـــ عـ ـ ا ال ـــ ــي هــ ا فــ ث ــــ ــة وت ارات القابلـــ ــ ــ ـــة الق ــ ــــى ن ة عل ــائ ــ ات الق
ــــاص  ، والاخ ـــ عاقـ ــة لل ــ ن ــة القان ــ ل ـــي الع خل فـ ـــ ارات تـ ـــ ه القـ ـــ ـــال وأن هـ ـ للانف

ال ارات القابلة للانف ائي للق  .الق

ـــا الـــي - ا أ ضـــ ـــارس  وتع ـــي ت دة ل عـــ ســـائل ال ـــ مـــ ال م ال ـــ أن الإدارة ت
سائل  ن وال ف ل في ال ها وهي ت ا ارات الإدارة ن ل في الق ة وهي ت ن القان

ا  ــ ــــاء الإدار بهــ ـــ الق لفـ ــ  ل قــ ـــ ـــة لـ ولـ ال ال ـــى أمــــ ــا علـ فــ ــــي يــــ ال ـــ ل وذلـ
اص  .الاخ
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  المراجع
ــ .د )١ ــاء الإلغــاء، دار الف ــاب الأول، ق ، ال ــاء الإدار ، الق ــاو ان ال ســل

ي،    .١٩٨٦الع
ــ . د )٢ ــ عــ ـــاء ال ــ ـ ــــي، ق ــ ــ الله حف ـــ ـ ة (ع ل ـــ ــ ـ ــ م ـــ ـ ــا غ ــ الهــ ــ أع ـــ ــة عـ ــ ولــ ال

ة عاق ة، )ال ة الع ه  .٢٠٠٠، دار ال

ــــي، دار .د )٣ ـــة الأولـ عــ ـــة، ال ــ ل ل ــة ت ــ ــة، دراسـ ــ ولـ ــ ال ــ لـ ، م ــ ـــ ــاح ح ــ ـ ــــ الف ـ ع
فة،  ع   . م١٩٦١ال
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ــ )٥ ــ ال ي ع ــي الــ ــان، محمد م ور، ل ــ اح اللغــة، دار ال ــار مــ صــ ، ال
 .س.د

ع . د )٦ ـا اسـعة، م عـة ال ، ال ر ال س ام ال ي، ال فى أب ز فه م
ني، ع  .م١٩٩٦ ال

رة، . د )٧ عارف، الإس أة ال ، م اء الإدار ، الق ي ال ال   .م٢٠٠٣سامي ج
ة القاضــي إزاء العقــ الإدا )٨ ــ محمد جــاد الله، ســل ــة ســ أح ل راه،  ــ ، رســالة د ر

ة،  ق، جامعة القاه ق   .م٢٠٠٨ال
ــ . د )٩ لــة م د الإدارة، م ــال وعقــ ارات القابلــة للانف ، القــ ــ ــ ح ــ ال ع

د  ن، الع ادسة وال ة ال ة، ال عاص  .١٩٨٥، أك ٣٦٢ال

ــة، م. د )١٠ ــ ـــة مقارنـــ ــ ، دراســ ــــاء الإدار ـــ ـــة، الق ــــ ــ  ــ ـــ أبـــ ــ ــ ـــارف، ال عــــ ـــأة ال ــــ
رة،  . م٢٠١٥ الإس

ان، . د )١١ قافة، ع ، دار ال اء الإدار ي، الق   . م٢٠٠١، ١ع محمد ال
اعـة، . د )١٢ ني لل ـع ولـة، ال ل ال اء الإدار وم ي، الق فى أب ز فه م

  .م٢٠٠٧
ــة مقارنــــة، دار . د )١٣ د الإدارــــة، دراسـ ــة للعقـــ ــ العامـ ، الأســ ــاو ـ ان محمد ال ســـل

ي،   .م١٩٨٤، ٤الف الع
ة رق ح م )١٤ اء الإدار في الق ة  ٢١١ة الق لـ  ١ل عة م ق، م

ة ان ة ال ، ال اء الإدار ام الق ولة لأح  .ال
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ة رقــ  )١٥ ـــ ة  ١٧١٦راجــع، الق ـــ ـــة  ٧ل رتهـــا م ــي ق ـــاد ال عــة ال ق، م
اسعة، ص ة ال ، ال اء الإدار ة رقـ . ٣٤٣الق ـ ل الق ـ ة  ٦٤٤و ـ  ٦ل

قة، ا ا عة ال اسعة، صق، ال ة ال  .٤٣١ل
ادة  )١٦ ة) ١١(ال ل اك ال ت ال ة ت  .م لائ
ادة  )١٧ ة) ١٨(ال اك الأهل ت ال ة ت  .م لائ
ادة  )١٨ ر م لعام ) ١٩٠(ال  .م٢٠١٤م دس
ولة في  )١٩ ل ال ر م ـل عـام  ٢٤أص ص دعـ الإلغـاء ١٩٦٤أب ـ ارا  م قـ

فــا فــي  ــ  ة لــ ت هــا شــ ــي رفع ــ أكــ L.T.Cال ة   ح  S.V.Pأن شــ
ــ م بــ وزارة ال ــ فــا فــي العقــ ال ــ  ة لــ ت ــالي لا و  شــ ال ، و ــ العقــ

ـــاء  ـــي تقـــع أث ـــات ال ـــل فـــي العق ف لـــ مـــ قاضـــي العقـــ أن  هـــا أن ت
هــا أمــام  ع ــل  ــة فقــ ق ة للاتفا ــ ال ــ  ها مــ الغ ــف ــ العقــ إلا أنهــا  ف ت

افــ ة، إذ أن  ــل ــاوز ال ام العقــ أو قاضــي ت ــإب ــي رغــ تعلقهــا  ارات ال ة القــ
ال ارات قابلة للانف ارها ق ه  مع ذل اع ف  .ت

 


