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  مفهوم العقد الإداري وسماته

  حمد محمد البوشى عبده علىأ/ الباحث

  :ملخص البحث
عاص م ا ال ل جهة الإدارة فى زم اتت اد وال انة ب الاف ها م ان ، انة لا ت

ع اع وال د والإت ع اي وال ة م ال ها درجة  ت إلى ، فق بلغ أن إذ إم
ة ل  الات  ل وذل على م ها م ق م أت ت إل ثار مفه ارسة"ث إن ولة ال " ال

ودة  اصاتها ال ة واخ قل ائفها ال رب ه ة" و خل ولة ال اصاتها " ال إخ
اسعة ى ، ال ادي ال الات وال ي م ال ة فى الع خلاتها ال دة وت ع ائفها ال وو

لى وشامل وقادر على  اث ت  ق إح اص  د ال ا الف كان وقفا على ال
عإ ة لل اي ة ال ا اجات ال اع ال ام، ش ى وذل م خلال إب د الإدارة ال ها العق

اتها وذل على ال  د الإدارة وس م العق اثل إالى مفه ا ال ض خلال  ع س
الى   .ال
  

The Concept of the administrative contract and its features 
Abstract 

The administration in our contemporary age occupies a position 
that is not matched by a position between individuals and 
companies, as its activities have achieved a great degree of 
expansion, multiplicity, breadth and branching, as it has spread to 
many areas that were not in it before it was after the extinction of 
the concept of the "guardian state" with its traditional functions and 
its limited competencies from the judiciary The army, police, and 
the emergence of the “interventionist state” with its wide 
specialties, multiple functions and cross-cutting interventions in 
many fields and fields that were dependent on individual activity 
for the purpose of developing a comprehensive and comprehensive 
development and capable of satisfying the pilgrim present to the 
concept of administrative contracts and their features, as follows. 
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  المقـدمة
اف إرادت نى ه ت ن ال اء أو  العق فى القان نى س اث اث قان اك على إح

ام اء ال ا الأث ه إن يلهأو  نقلهأو  كان ه   .)١(انهاؤهأو  تع
ادة  نى ال ق ن فى ال ن ال ه على ٨٩والقان د"أن  م أن  ي العق 

ا ع ع ارادت م فان ال ادل  ق ذل م ي ن ف ره القان ق اعاة ما  ق مع م
ه لإنعقاد العق    ".اوضاع مع

ن العق م ثلاثة  انأو ل وال )٢(ر ضاء وال   .ه ال
ضاء د  ف ال ج ن ب اضى  د إوه ال ق افق وال رادت ص م

اث  ه لإح ى ت ا هى الإرادة ال نى معأالإرادة ه   .ث قان
لأ ه ما ر ال ام  ال عاق  م ال ئ ال يل قل ح أن  فإما، فه ال م ب يل
ى لأو  ع لأو  ع اع ع ع   .الإم
ه م وراء  ما ر الأ ل ال ص م ال ل ق ال اش ال  ض ال فه الغ

امه   .ال
ة ل -والعق الإدار  اص الأساس ني م ح الع لا  -هشأنه شأن العق ال

و اضي أن  ع م على ال ة تق امات تعاق اء ال ل لإن اب وق اف إرادتي إ ن ت
ولة ا ه ال ه ف أح اص الإدارةأو  ب    .)٣(أح الأش

م العق الإدار  ا مفه ه اول فى الأول م ا ال إلى م س ق ه ث ، ي
ات العق الإدار  ا س ه انى م اول فى ال الي، ن   :وس وذل على ال ال

م العق الإدار : ال الأول   .مفه
انى ات العق الإدار : ال ال   .س

                                                
ر . د (١) ه زاق اح ال ن ال، ع ال ح القان س فى ش رة، نىال الإس عارف  أة ال ء ، م ال

جه عام"الأول  ام ب ة الإل ها ١٧١صـ ، ٢٠٠٤، "ن ع  .وما 
ر . د )(٢ ه زاق اح ال جع ساب، ع ال   .٥٥٥، ٥٥٤، ٥٠٢، ٢١٢، ٢١١صـ ، ال
ع رق  )٣( ا فى ال ة الإدارة العل ة  ٤١٥١ح ال ة ، ع.ق ٣٨ل ل ، ٤/٩/٢٠٠٤تارخ ال

ى   .٩٥٧صـ ، ٤٩م ف
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  المبحث الأول
  مفهوم العقد الإدارى

ن أن  الأصل العام دة ب القان د الإدارة غ م ة ، العق قا ها و ع إذ انها 
علقة به ازعة ال ها ي ت ال اء عل ازعة إماأن  ا علىالق ل ال عاق م أن  ال

ا إدارا اصةأن أو  ن عق د الإدارة ال ا م عق   .ن عق
ع ائى ال ن الإدار ق ات ، فالقان اته على ن ل م ل ع إلا قل ع ال ل 

ن الإدار  ع أو  ،القان ان م ال ا  ولة ف ل ال ل م ها م ق عات رس وضع ت
عن مأن  إلا ات م خلال ت ن أو  قا على تل ال   .قان

ا الأمأن  إلا ان له رأ اخ فى ه ى  ن ع الف اء ، ال اص الق فل  اخ
اصا عاما اد الأم اخ ى فى  ن ة جعل ، الإدار الف د مع عق دا  ان م ا  ون

اء الإدار  ازعاتها الى الق اص ب م ى الإخ ن ع الف ها ال هاء وق إتف الفق،  ف
إس  د  ه العق ة ه اة"على ت د الإدارة ال الإس لا ، "العق ع  دها ال ح

ة ات اتها ال ها ولا م ع فات ولا  د فإنها ، ال ام تل العق وم ث فإنه حال إب
اء الإدار  ها الق ن العام و ب ام القان ع لأح   .)٤(ت

ول ل ال سع م م العق الإدار إذا ول ت فه ع ووضع معاي ل ا  ى  ن ة الف
عاي ت تل ال ا إداراأو  ما وج اثل عق ح العق ال ها اص   .ع

ى سار  عاي ال ا هى ذات ال و ولة ال ف انه وضع ش ل ال اما م
ن ولة الف ل ال ه م ا سار عل لاف  ع ى مع إخ ن ولة الف ل ال ها م   .ىعل
الى ل ال ف ازه على ال ل ما س إ ل إلى  ا ال ق فى ه ف ن   :وس

ل الأول ن : ال ي القان د الإدارة ب   .العق
انى ل ال ها: ال ع د الإدارة    .العق

 المطلب الأول
  العقود الإدارية بتحديد القانون

د الأشغال العامةأم  د عق لة تل العق ع الأب، م د ب ة أو  ةوعق ل ارات ال الع
ولة ن ، لل عة م قان ا ادة ال ة ٢٨وذل وفقا لل ام ة ال ر ال ف وال عق ، بل

ل  ولة الى م ع املاك ال د ب الأشغال العامة وعق علقة  ازعات ال ال اص  الإخ
                                                

ة ال. د )(٤ ة العق الإدار ، ع ة، دراسات فى ن ة الع ه   .٥صـ، ١٩٨١، دار ال
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ارا م عام ، الأقال اك الإدارة إع ها ال ح اس ى اص ال ال ، ١٩٥٣وهى ال
ولةوع وض العامة لل د الق ل ، ق اص م علقة بها فى إخ ازعات ال خل ال إذ ت

ن  ولة وفقا لقان ل  ١٧ال ن ، ١٧٩٠ي د شغل ، ١٧٩٣س  ٢٦وقان ل عق و
ادة  وم العام وفقا ل ال ادر  ٨٤ال ولة ال ال ال أم عل  ن ال قان م  س م ال

ن  ١٧فى  ح الإخ، ١٩٣٨ي علقة بهوال م ازعات ال ال ال اص  ا ل
ات ي اتأو  ال اف ازعات الادارةال –ال ع م ال ات  –ة ب ا الإتفا وا

اء ات الأ اعى ونقا ان الإج ال اصة  ات ال ع ال مة ب  وفقا ، ال
ادت  ادر فى  ٧، ٤لل ن ال ل  ٢٠م القان   .)٥(١٩٧٥ي

ى ت  د ال اص  والعق ة الأش اك ن ال ل وم العام وفقا للقان على شغل لل
وم العام(العامة  ادة ، )ال ة الإدارة  L2331-1إذ ت ال اص ال على اخ

اخ ال علقة  ازعات ال ان أو  ال ا  وم العام ا ى ت شغلا لل د ال العق
لها ات ، ش ن ال ج قان حة  د ال ادر  ١١٦٨ –٢٠٠١العامة رق والعق ال
ره الأم رق ، ٢٠٠١د  ١١فى  ا ما ق ادر فى  ١٠٨٧ –٢٠٠٥وا  ١ال

ات  ٢٠٠٥س  ر م ة ع ت اج ع ال ال اك الإدارة  اص ال م اخ
م ام الأم ، ال اضعة لأح از ال د الإم ل عق ادر فى  ٢٠١٦ –٦٥و اي  ٢٩ال ي

ادر فى  ٨٩٩ –٢٠١٥الى الأم الإضافة  ،٢٠١٦ ل  ٢٣ال أن  ٢٠١٥ي
مها  ى ت امه وال اضعة لأح د ال افة العق ى  ن ع الف ات العامة إذ اع ال ال

دا إدارة اص العامة عق ا نأ .)٦(الأش ضع فى م فإن ة رق أن  ما ال م  ١١الفق
ولة رق  ل ال ن م ة م قان ادة العاش اص  ١٩٧٢ة ل ٤٧ال ق ن على إخ

ام د الإل عق اصة  ازعات ال ل فى ال الف ولة  ل ال اك م أو  الأشغال العامةأو  م
ل، أ عق إدار اخ اؤل ح ا امام ت الى فإن ال د أن  و ن ق إع تل العق القان

مه؟  اه م ع دا إدارة م   عق

                                                
(5) J. Rivero, J. Waline, Droit administrative, 19e, éd, Dalloz, 2002, P114. 

اجع فى ذل د ان. ي ي م، ارق سل عاق اءات على ال ع ال ة الإدارة فى ت د سل عها فى العق
ها ا ة، الإدارة وض ة الع ه . ٦صـ، ٢٠١٠، دار ال  

ر )(٦ ار ال ع. ال افها، محمد علاء زع ة لغ ا ال د الإدارة  العق اصة  دار ، الأثار ال
ة ة الع ه  .٥٥صـ، ٢٠١٩عة ،ال
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اقع  دا إدارة بأال ج فى م عق ن إذنه لا ي ق أن   القان ة ال م
ت ة ق إع ن أن  ال لاقه ب القان ا إدارا على إ ر ل عق عق ال

ه فة عل ه ال اغ ه ا  لإس ةأن  ون ات ه ال ائ ه وخ ع فإذا ، ن إدارا 
ى ي بها العق و ال ر ما ب الإدارة لا ي ال عاق على ال الإدار  كان ال

ل فى  الف ه  اء الإدار دون غ ى  الق د الادارة ال ن م العق فإنه لا 
ها ة ع اش ازعات ال   .)٧(ال

اه دا إدارة م ج فى م عق ح م خلاله انه لا ت ا ي ، الأم ال ي ون
ه ع ن العق إدارا م خلال  عة  ي    .ت

اه ع مأن  الى )٨(وق ذه إت اه  دا إدارة م ي عق ى ب ن ع الف ل ال
ة العامة ل ار ال م على م ق ن الإدار  ان القان ا  ى ح ا م ا  ة ، مف تل الف

ها على  ع ة لا ت  فات عاد د ت ارها م إع د الإدارة  ع العق ى ت ال
ن الإدار  اق القان ان م ن ل ع، ع ال اب اص أن  ول  ار ال ه ال

ل ن اه م د الإدارة ال م ، ائفة العق ق ى  ار ال بل واض لا ت مع الأف
ي ن الإدار ال ها القان   .عل

ا ن  دا إدارةأل ح عق اه ل د م ي عق ل ت ي ، نه م الأف إذ انه ب
ع اه ن دا إدارة م ع عق ابى ن علىأن  ال اص الإ ازعات الإخ أو  م

الة احى الع اء وج ى الق ى ب جه ل اء الإدار ، ال اء العاد والق ا الق ، وه
ة اش قاضى م ي جهة ال قاض ب ق على ال ف ال لا ع ت   .ف

  المطلب الثانى
  العقود الإدارية بطبيعتها

د الإدا ال العق اصاته فى م ع إخ س اء ن ت ولة ، رةسعى الق ل ال ف
اة د ال العق ف  ى ل  ن ة ، الف ة للعق الإدار ن عاي ال ت ال ه وق 

ل ائى  ر ق   .ل

                                                
ع رق  )(٧ ة فى ال ق ال ة ال ة  ٤٤٢٤ح م ن، ق ٦١ل ة ، ىنق م ل تارخ ال

ى ، ١٥/١١/١٩٩٧ انى، ٤٨م ف ء ال   .١٢٤٥صـ، ال
او . د )(٨ ان محمد ال ة، سل ل ال ال ع ف فى اس ع ة ال ة، ن ل ال اف  ، دراسة مقارنة، الإن

ة ال عة ال عة جامعة ع ش، ال ها٤٨صـ، ١٩٧٨، م ع   .وما 
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ل ا الف ل الأول م ه د الإدارة فى ال ات العق ض س ا ع ا ، وق س ل و
هل د الإدارة ل ائى للعق م الق فه ي ال ل ت ات ق ل ال ا ل ض ا فى  ق تع عل

م فه ي ه ال الى ت ل ال   .ال
غ مأن  ون ى إع انه وعلى ال ن ولة الف ل ال م ب أن  م العق ال

ف ت أن  ش خاص إلا م العق له ة وق اب ل عة لل إح تل ال تا
ف عام ح ع، م نى ال فه القان ت العق وفقا ل الى إع ال ا و ا إدارا خال ق

ه اع  ل فى ال   .)٩(وف
ا أح ال اوله فى  الى فإنه  ال هاأن  و ف فا فى العق ب ن الإدارة  أو  ت
اص ن ال اص القان ها م اش ب ع ا إما، م ي ه ف ت أن  وثان ن العق به

ف عام هأو  م ن العام أن أو  ،ت ام القان أح ائة تأخ الإدارة  و إس ضع ش ب
اص ن ال فة فى القان   .غ مال

ادر فى  ن ال عة م القان ا ادة ال إذ  ٢٠٠٠د عام  ١١ون ذل فى ال
د الإدارةأن  ن على ع العق ا د العام لها  ن العق ال لقان مه  د ال   .)١٠(العق

الأن  الأم ال م خلاله ن ى فى م ن ولة الف ل ال فه للعق الإدار  م ت
ف عام ال العق  ا ب إت ار ت  ه الى الأخ  ة أو  ق ات ائ و إس ش

ل ش عام قعا م ق ان ذل العق م ى  فة م هأو  غ مأل ل وق اعانه ، ل
ا ان على ن ما اسلف ع الأح ى فى  ن ع الف   .على ذل ال

ضع فى م فالأم  اما إذاما ال لف ت ارها أن  م إع ا  رة العل س ة ال ال
فا للعق  اء العاد ق وضع تع اء الإدار والق ى الق ازع ب جه ة ال م

ي ، الإدار  اق هى ت ا ال ل فى ه حها الف ى  ة ال أله الأول أن ال فق 
ا ال ه ادر ف ع ال ل ال ة للعق م ن عة القان اق ال ع ال ض ان م

وض ع رأن  ذل، ال ق عها أن  م ال ها لا تع ج فا ف ن الإدارة  ى ت د ال العق
د الإدارة ورة، م العق ال ة  ن د ال فها ، ولا هى م العق د الأم فى ت ا م ون

ماتها هاجها وسائل القان، إلى مق ل على إن ها ت و ان ش جه خاص الى ما إذا  ن و

                                                
(9) C.E, 21/3/2007, Inedit au recueil Lebon 7éme et 2éme sous-sections 
reunites, lecture du mercredi, N ْ◌ 281796. 
(10) F. Moderne: Faut Vraiment administrative, L ensemble des marches 
publics, D.1999, Chron. 169.  
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اص ن العامأو  ال ب القان ل، إسل ه  ل  ان ال احل أن  و ها م د لا ت ه العق ه
هائها ع إن م  ة ت دة، واح ع احل م ها م ال ت اخل فى م ا ، بل ت ها ل ل م ه 

ه ة، يل هائ رته ال ها العق فى ص ن خات امها أن  ذل، ل ال إب ع فى م الإدارة لا ت
د ن لعق خل ى ي د ال اق العق اص فى ن ن ال اص القان ها اش ل ى  ة ال ال ها 
ها ها، ف عاق معهاأن  بل عل ار ال صلا لإخ ها ت ع قا  م  ل ، تل ها فى  مع تق

مها ى ت ة ال ار العام ال للعلاقة العق ل الإ ى ت اع ال الق ع ، ذل  ا و ه
ار العق م العق  عاق أن  د الإدارةلإع ا عاما وان ي ا مع افه ش ن اح ا

ه ق ت ف عام  ا م ل العق ب ة عامة وان ي صفه سل هأو  ب وان ، ت
ه م  ا ت ن العام  ب القان هاج إسل د الإدارة وه إن ع ال للعق ا ال ي 

ن  فة فى روا القان ة غ مأل ائ و إس اصش   .)١١(ال
ا رة أن  ك س ة ال ه ال هج ما سارت عل ولة ال ق إن ل ال اء م ق

ان ائها سالف ال ا فى ق ائها ما اثارته ، العل ال م ق أنه لا ي إذ انها ق ق 
علقه  وض ل ع اع ال اء الإدار ب ال اص الق م إخ ع فع  ة م ال اع ة ال ال

د ا نى م عق اصعق م ن ال اع أن  إذ، لقان ار ال أن العق م ه  دود عل فع م ا ال ه
إدارة  مات العق الإدار م ح تعلقه  افة مق ه  ت  اف وض عق إدار ت ع ال
ا  و ن العام وت ش اص القان افه م اش ان اح ا اف العامة و ف م ال م

اص ن ال اق القان فة فى ن ائة غ مأل ه م، إس ا ل ق فع مف ا ال ى معه ه ا 
ا ال دون  اب ه اد ذل فى اس إي فاء  ه مع الإك ا رف ع ل م نى ال القان

قه   .)١٢(م
ا ن أن  ك ت  م ث أن ع هج إذ ق  ة ق نه ذات ال ق ال ة ال م

الفعل اء  ى خ س ال العامة ال اعى هى م الأم ى قاأو  ارض ال ن ق أو  ن
ر  ه ار ج ار وزار أو  ق ا، ق رخ أن  ك ع ال م  ١/٧/١٩٩٧٠العق س ال ق وال

ة ئ رته ال دة –ص ا  –غ ال اره عق ة لإع اج و ال ه ال اف  الأوراق لا ت

                                                
ة رق  )(١١ ا فى الق رة العل س ة ال ة  ٣٦ح ال ازع ٣٨ل رة ت ة ، دس ل تارخ ال
 . ٨٧صـ، ١٣/٥/٢٠١٨تارخ ال ، ٥/٥/٢٠١٨

ع رق  )(١٢ ا فى ال ة الإدارة العل ة  ٣٢٧٢٢ح ال ة ، ع.ق ٥٤ل ل تارخ ال
ر، ٢٨/٢/٢٠١٧  .غ م
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ار العق إدارا، إدارا ع لإع ولةأن  إذ انه ي ن ال اص العامة أو  ت اح الأش
ة ع صفها سل هب فا  ه ، امة  ق  الا ي ف عام إت ا م ل العق ب وان ي

ه ة فى ت ار ى ال هأو  مع د ، ت ع ال للعق ا ال وان ي الى جان ذل 
د  ة فى العق ائ و إس ه م ش ا ت ن العام  ب القان إسل ى تأخ  الإدارة ال

ة ن ان، ال ار  وم ث فإن العق سالف ال إع اص  ن ال ام القان ن خاضعا لأح
اص ب  ن الإخ اص العامة و اصة لأح الأش ال ال د على مال م الأم انه ي

اء الإدار  اء العاد دون الق هة الق الى ل ال دا  ع معق   .)١٣(ال
م ن اع ما تق و ه معاي العق أن  وم ج لاثة ش اء ال ق اخ ب الق

االإد ه ، ار على ن ما اسلف ار ال على ن ما سار عل ال دون الأخ 
ى ن ولة الف ل ال   .م

اه ن ض ع د للعق الإدار أن  م خلال ما إس ، الفقه ق حاول وضع تع م
ة الفقة ال  مه ش مع عام أن  و غال العق الإدار ه العق ال ي

ف  هأو  عامق ت م ن العام، ت ام القان أح ة الإدارة الأخ  ه فى ن ، وت
ة ذل اصأن  وا ن ال فة فى القان ة غ مأل ائ ا إس و عاق أو  ي ش ل ال

ف العام ة فى ت ال اش اك م   .)١٤(مع الإدارة الإش

                                                
ع رق  )(١٣ ة فى ال ق ال ة ال ة  ٩٨٠ح م نى، ق ٧٠ل ة ، نق م ل تارخ ال
ى ، ٢٧/٦/٢٠١٢   .٩٥٩صـ، ٦٣م ف
  - :فى ذل ان) (١٤
او . د -  ان محمد ال د الإدارة، سل ى، دراسة مقارنة، الأس العامة فى العق عة ، دار الف الع ال

ة ام   .٥٢صـ، ١٩٩١، ال
ة ال. د -  اب، ع جع ال   .٢٩صـ، ال
ها ، محمد سع ام. د -  ار ت د الإدارة م رها  –العق امها وفقا لقا –اه ص ام اب ن اح ن

ها  ة ع اش ازعات ال ال ائى  اص الق عة الإخ ة و ف ه ال ي ولائ ات ال اي ات وال اق ال
ها   .٩صـ، ٢٠٠٥عة ، دون ناش، وال ف

ار. د -  اب، جاب جاد ن جع ال   .٩صـ، ال
ود، محمد ع الع . د -  ة العق الإدار ع ال ة، ف ة الع ه عة الأولى، دار ال ، ٢٠٠٠،ال

  .٥٠ – ٤٩صـ
د الإدارة، ان جعف. د -  ة، العق ة الع ه ة، دار ال ال عة ال   . ٦ – ٥صـ، ٢٠٠٣، ال
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٣٨٩٤ 

مه ش مع عام أنه العق ال ي ع  فه ال ف عامق إدارة ، وع أو  م
ه ة ت ب ، اس إسل ه فى الأخ  ه ن ع العام ق ا ا ال ال ن ه و

ن العام ة خارجة ، القان ائ و إس ه العق م ش ا ي عل ة م ه ال ل ه وت
ة ان العاد ص الق صأو  ،على ن فة فى تل ال   .)١٥(غ مأل

ل ع له م م على والعق الإدار ه عق م ق اص م ح انه  ن ال د القان ق
اف إرادت نى مع )١٦(ت اث اث قان ا ، على إح ام  لان الإل ي  عاق لا ال وان 

امات ضه العق م إل ى ، ف ارات الإدارة ال ة ع الق ة العق ا ا ه ما  ال وه
دة ف إرادتها ال رها الإدارة  ا وعلى ذل فإنه ي، ت ة  ن ام ال  على العق الأح

ة ة العق ا ان ال أر عل  ضا، ي ب ال ا  ع ا    .وا
ه ووضع  اغ د  ف امها للعق الإدار ف هة الإدارة حال إب وعلى ذل فإن ال

ه اصة  و ال عاق معها فى شئ م ذل، ال اك ال ىأن  إلا، دون إش ع  ذل لا 
ي معهأن  عاق هاال و دون رضائه ع ه ال ن به ل ق ه ، ا  ن على ه لع ذل انه 

                                                                                                                  
قاو . د -  د الإدارة، سعاد ال ة، العق ة الع ه   .٥صـ، ١٩٩٥، دار ال
فة. د -  ع خل د الإدارة، ع الع ع ال ع ال ، الأس العامة للعق ا ةم ي ، ٢٠٠٥، لاء ال

  .٨صـ
  - :ان فى ذل )(١٥
اته. د -  ف ش ن الإدار ، ت اد القان ء الأول، م ة، ال امعات ال عة الأولى ، دار ال لل ال

  .٧٥٨صـ، ١٩٥٥
ل. د -  اع ات، خ ال اس ع د الإدارة وال ة للعق ل قات الع ل العامة وال دار ، الأص

ة ة الع ه عة الأولى ،ال   .٢٦صـ، ١٩٩٤،ال
د الإدارة )(١٦ ام العق ة لإب عاق ة ال ال ع  ارة العامة ت اص الإع ة أن  غ، الأش ه ال ه

لقة م ا ق ام ، ل م إن ف العام  ورات س ال الح العام وض ات ال ها مق ا ت ون
اد ى ي، وض و ال سائل وال ق وال ا ال ع ع الإرادةوا ن لل ها القان ة ، ل وق اف ال

أنه  ع  ى الف وال ة لق م ر"الع ق اتأن  م ال ل ر م ال ة ال ع لقاع د الإدارة ت ، عق
د ام عق م ا فى اب ا مع ل اء ش ع إج ة ، مال  ال ا ام ال ف ل قاء ارادة ال فى ال إذ 

ة عاق ة  ٢٣٥ ف رق، "ال ة ، ٢/٤/٢٠٠٧فى  ٦١ل ، ٣٢/٢/٣٥٢٩ملف رق ، ٢١/٣/٢٠٠٧جل
أن ، ٣٢٧صـ ا اف  ا "ك ه لا م ع له  ام ال  ا ت وفقا لل ائع وال إن اب إرادتى ال ت

ع ع إرادته ة  ٥٠٣ف رق " فى ال ارخ  ٣٤ل ة ، ٢٧/٤/١٩٨٠ب ملف رق ، ٢/٤/١٩٨٠جل
  .٢٤٥ـص، ٧/١/٣٨
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٣٨٩٥ 

اءاته ع ف  ات ت ف ون م ت أنها ما ي ون  و و ى ، ال ا ال ا رون ال ق و
اها ق ه  وضه عل ف امات ال ها والإل ه م د عل امل إرادته إما ، تع ا  ه ث ي

لها هاأو  الى ق ل عأو  رف وتعل الق اتأو  لى ش ف ه ال أن  على، ت ال
ه  ق عاق ل فى ح ها فى ال و العق وح ضع ش قلال جهة الإدارة ب و فى اس ي

اد ا ع م الأف ا م ادأو  ،م ع ع الأف ة ت أن  ا ال ع فى ه بل ، انها ت
ار و  ضع الإع عاق م ة ال اقع م الأم انه إذا وضع ح ازنةال لاء، ال ه   ل

دا صارمةأن  ودا وق عاق ح ة الإدارة فى ال ا ، ل عه و ض ل  ها ما ي م
ص ه العق م ن عاق ، ي ار ال ال ت ة إخ ل  ها ما ي وم

ى إلى .)١٧(معه ن ولة الف ل ال هى م ة أن  وق إن ال ع  هة الإدارة ت ال
ة عاق ة العامةأن  غ، )١٨(ال ل ة لل ه ال ن ق  م ه ع ، القان ا ي وه

قة ة ب ه ال ق م ه ى ت و ال   .)١٩(تف ال

                                                
ع رق  )(١٧ اء الإدار فى ال ة الق ة  ٩٨٣ح م ة ، ق٧ل ل   .٣٠/٦/١٩٥٧تارخ ال

ر او . ي ال ان ال د أن  سل اص و العق ن ال د الإذعان فى القان اك فارقا ب عق ه
و ول، الإدارة اردة فى دفات ال و ال ها مقأن  فال قل ب ى ت إلا انها فى ، ماالإدارة هى ال

و ل ال مة ب قة الأم مل ع، ح هاأن  ولا ت ل ف هاأو  تع ر م د الإذعان ، ت ع عق ا  وه
ه ل ح ف الأضعف  ف الأق على ال ضها ال ف ى    .ال

او . د ان محمد ال د الإدارة، سل جع ساب، الأس العامة فى العق   . ٤٠٩صـ، ال
ا ي جان لأن   اخ م الفقهب ل م   .العق الإدار ه عق إذعان 

لا م أ  ا ال اجع فى ه   - :ي
و . د -  وت ب د، ث ة العامة فى العق ة، ال ي ة ال ة القاه ء الأول، ١٩٦٣، م   .١١١صـ، ال
ال ح. د -  د الإدارة، ع ال  اد العامة للعق ي لل ر ال لة الع، ال م الإدارةم ، ل

عة ا ة ال انى، ال د ال   .٨٨صـ، ١٩٦٢د ، الع
قاو . د -  اب، سعاد ال جع ال   .٣٣٦صـ، ال
ر -  ار ال ات، محمد ماه اب الع. ال اي ات ال اق ان ال د الإدارة وق وج ، العق

او  ام والف اب، الأح جع ال   .ال
(18) C.C., 30/12/2006, Décision N°2006-543 DC. 
(19) "Mais considérant que les dispositions précitées de le article L.316-2 du 
code des communes, que dérogent au principe de la liberté contractuelle, 
doivent être interprétées strictement…" 
C.E., 28/1/1998, Section, société Borg Warner, req. N°138650. 
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٣٨٩٦ 

ع  ة عامة ت صفها سل أن الإدارة ب نى  ه ال و العق الإدار ع ن
ق نفع عام ق ت عاق معها؛ وذل  لها ال ع  ازات لا ي ق وام ف أو  ق به

اف العامةت ف م ال ة م ل ن ال ، غل م ا فى  ه ا لف ع ا انه  ك
ن العام ووسائله ه على اسال القان ف امه وت ع فى إب ع العام  ه ، ال إما ب

اص ن ال د القان فه فى عق ة غ مأل ائ ا إس و و واردة ، ش ه ال اء اكان ه س
ره أو  فى ذات العق ائحمق ان والل ى الق قا أو  ،ق ه حق عاق مع الإدارة  ح ال

ة د ة ف ل ل ل ع نه لا  اص   ن ال عاون ، لا مقابل لها فى روا القان بل 
ف العام ك معها فى إدارة ال ة الإدارة و ل هأو  ال فع أو  ت قا لل غلاله ت إس

ف، العام الح ال ن م ا ت ةف او نى م ي غ ،  فى العق ال عاق ى ال ف فإن 
ة د ة الف ل ة العامة على ال ل ا لل ة فى العق الإدار تغل اف عل ، م ا  م
ه ق ار  ف وخ ال ال ه اع ج و العق وت ف ش ة ت ا ة م يل ، للإدارة سل وح تع

مة ا ه وال ف وت علقة  ال ه ال و ديهاش ى ي دة ، ل ف إرادتها ال له  وذل 
ة العامة دون  ل ه ال ا تق ةأن  ح قاع ف الأخ  عة أن  ي ال العق ش

ي عاق اء إدار ، ال إج خ العق ونهائه  عاق وح ف اءات على ال ع ال ولها ح ت
اء خل الق عاق ودون ت ا ال الإدار ه العق وعلى ذل فإن العق ، دون رضاء ه

ه فا  ن الإدارة  ة ، ال ت ه  ه وت ف عام م ح ت ا م عل ب و
ة العامة ل ة ال ح اعاة ل اجاته م ق إح اضه وت مة اغ ه الإدارة ، خ وتأخ 

ن  د القان فة فى عق ة غ مأل ائ و إس ه م ش ا ت ن العام  ب القان إسل
اص ا إدارافإذ، ال ى عق لاثة فى العق اض اص ال ت تل الع اف   .)٢٠(ا ت

  المبحث الثانى
  سمات العقد الإدارى

نى ولة ع العق ال مه ال فة أو  فة عامة -ي العق الإدار وال ت
ول الى م ال العاد ال امه  إب ولة  ام ال العق الإدار أن  –خاصة حال 

اج ه إح ا ف العامم ة العامة على ، ات ال ل ه تغل ال ت عل الأم ال ي
عاق مع الإدارة ة ال ل   .م

                                                
ع رق  )(٢٠ ا فى ال ة الإدارة العل ة  ٤١٥١ح ال ة ، ع.ق ٣٨ل ل ، ٤/٩/٢٠٠٤تارخ ال

ى   .٩٥٧صـ، ٤٩م ف
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٣٨٩٧ 

ة او ة تع م ن د ال ي فى العق عاق امات ال ق ول ق د ، ف اما فى العق
ة اف ن غ م ام العق ، الإدارة فإنها ت حلة إب اء م ات اث ه الإدارة م سل ل ا ت

ف هاؤهوت ى ان ات  .ه وح ي سل ة  فى ت م الإدارة اه ل فإنه ل العق ول
ا العق، جهة الإدارة ة ع ه اش ازعات ال ال ة  هة ال   .وال

ع على اد  وأن  فالفقه  اف ثلاثة ش ه صفة العق الإدار ب غ عل ، العق ت
هأن  اوله فا  ن الإدارة  ه إت، ت ف عامثان ا م ل العق ب ه إذا ، ال م ثال

اص ن ال د القان عق فة  ة غ مأل ائ ا إس و   .)٢١(ت ش
ل  ان م ا ما  ا إدارا ا ع عق لاثة سالفة ال  و ال ه ال اف  ل عق ت ف

ا العق ا ن، ه غ صفة العق الإدار على أن  وعلى ه ا ق اس ة الإدارة العل ال
دا ة م العق اع  ئ، ن ء م شا غلال ج ال عق إس ل ال ها على س العق ، وم

ه ع ف فى  ع فى ال ال ال ال م مع ال ل ذل فى ، )٢٢(ال وس تف
ة ال ال ال   :ال

ل الأول ن أن  :ال اص القان ا م اش اف العق الإدار ش ن اح ا
  .العام

انى ل ال ف عامأن  :ال ف العق الإدار إدارة م هأو  ه   .ت
ال ل ال فةأن  :ال ة غ مأل ائ ا اس و   . ي العق الإدار ش

  المطلب الأول
  ان يكون احد اطراف العقد الإدارى شخصا من اشخاص القانون العام

ض ا الع ه ع مف لا إدارةأن  إذ، ع ه د فالعق ، لا عق إدار 
د الإدارة ائفة م عق ة ، الإدارة هى  اص العامة الإقل ا الأش الإدارة ه ق  و

ة( ى والق ة وال ي ة وال وال اف ولة وال اص العامة ) وهى ال ا الأش وا
ة  ل ات العامة(ال ف لها ، )٢٣()اله ع ى  ارة الأخ ال اص الإع ا الأش و

                                                
اجع د) (٢١ ار. ي د الإدارة، جاب جاد ن ة، العق ة الع ه  .٢٧صـ ، ٢٠٠٢، دار ال
ا )(٢٢ اجع فى ذل ال د الإدارة ي لة العق رل م ام عة ، محمد ماه اب الع. ر ال س م

او  ام والف ات وج الأح اي ات وال اق د الإدارة وال اعة، العق ادسة، دار اب ال لل عة ال ، ال
  .٦٨صـ ، ٢٠١٣

او . د) ٢٣( ان ال اب، سل جع ال   .٦٣صـ ، ال
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٣٨٩٨ 

ن  فةأو  القان ال اء  ا  الق ة الإدارة العل تها ال ى اع اء ال ة الأ قا العامة 
ة ن العام إذ ق ال اص القان افها أن  م اش اضها واه ن واغ قان اؤها ي  ان

ائل  أدي وفى م ع ال ض ر فى م ى ت ة ال قا ارات ال الى فإن ق ال ذات نفع عام و
ال ال ارات إدارة و ها تع ق إحالة ال إلى الق وغ ة  قا ل ال ار م ى فإن ق

ص تل الإحالة ار إدار نهائى فى خ أدي ه ق ة ال از ، ه ت ج الأم ال ي
ه ع م  هائى إذا شا ى ال أدي قلا ع ال ال ار الإحالة م الإلغاء فى ق ع  ال

ولة ل ال ن م ها فى قان ص عل ب ال   .)٢٤(الع
ل هى م ى إلىوق ان ن ولة الف ةأن   ال عاق ة ال ال ع  أن  غ، )٢٥(الإدارة ت

ة العامة ل ة لل ه ال ن ق  م ه ق ، القان ى ت و ال ع تف ال ا ي وه
قة ة ب ه ال   .)٢٦(م ه

لاح اد أن  وم ال ولة لها لا تع م ع ة ال غ م مل انات على ال ع ال
اص العام ل ، ةالأش ن العام بل ت اص القان اع العام لا تع م اش ات الق ف

اص ن ال اص القان ا م اش ولة لها ش ة ال مها ، رغ مل ى ت د ال وتع العق
ة ن دا م ة ش م أإلا  .)٢٧(عق ل إنا ار ح ى ق ت اؤلات وال ع ال اك  نه ه

ام العق اص ع ش عام فى إب ن ال اص القان   .اش
ات  مها ش ى ت د ال أن العق أن  ا ال ى فى ه ن ولة الف ل ال ى م فق ق

ل اد ال اص -الإق ن ال اص القان عة  -وهى م اش ق ال ف ال مة  ل ال
ادا إلى عة الإدارة إس د لها ال د اشغال عامة هى عق عق قاول  ه أن  مع ال ه

ولة ة ع ال ا عاق ن ات ت ابها ال   .)٢٨(ول

                                                
ع رق  )(٢٤ ا فى ال ة الإدارة العل ة  ١٥١٣ح ال ة ، ع.ق ٢٧ل ل ، ١١/٦/١٩٨٣تارخ ال

ى  ء الأول، ٢٨م ف   .٧٩٠صـ، ال
(25) C.E, 30/12/2006, Décision N° 2006– 543 DC. 
(26) C.E, 28/1/1998, Section Société Borg Warrner, req. N° 138650. 
"Mais considérant que dérogent au principe de la liberté contractuelle, doivent 
être interprétées strictement…." 

ة رق  )(٢٧ ا فى الق رة العل س ة ال ة  ٧ح ال ازع١٦ل ة ، ق ت ل ، ٦/٢/١٩٩٩تارخ ال
ى رق  ء  ،٩م ف  .١١٥١صـ ، ١ال

(28) C.E, 14/10/1966, Montdidier de Ville.  
- C.E, 31/10/1973, Soc des Marseille de travaux grands. 
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انأ ى اس أن انه م ا ال ى فى ه ولة ال فق ق ل ال دن أ ما م  تعاق الف
عاق  أو  ا ال ها فإن ه ل اب الإدارة وم قة ل ا ه فى ال اصة إن ة ال اله

ار ت العق  ها م م عل ق ى  اص الأخ ال ه الع اف  صفة العق الإدار إذا ما ت
افه أ .)٢٩(دار الإ ن اح ا از وصف العق ال  ع الفقه  اه  ا الإت ي ه

ا إدارا  أنه عق لا ع ش مع عام  اص و ن ال اص القان ش م اش
الة اع ال قا لق   .)٣٠(ت

ار العق ادارا ى لإع ق أ  ل فإن ال هأن  وخلاصة الق فا  ن الإدارة  ، ت
الى فإن ا ال ة و ن قى م اص ت ن ال اص القان م ب ش م اش ى ت د ال لعق

ها خل الإدارة ووسا ة ل م ن ان ق اب ى ول    .)٣١(ح
ا م ب أن  ك لها على العق ال ع م ة وت عاق ازعات ال خل الإدارة فى ال ت

فا فى العق ار الإدارة  ف لإع اد لا  لاء الأف ة الإ، ه قاول فإن دع ع ال دارة ل
مها  ى اب د ال عل م العق ه لا  اك م م اد ته ان لأف اءاته لإقامة م ق ع ل

دا ادارة قاول عق اد مع ال ل ، الأف خل فق لل ا ت الة إن ه ال فالإدارة فى ه
اد ال ة الأف ل و ل ل ال   .)٣٢(على اف

  المطلب الثانى
  تسييرهأو  لإدارى إدارة مرفق عامان يستهدف العقد ا

ع ال الأن  ي ال فى م اء أكان الإت أن س ا ال ل العق الإدار فى ه  ي
انأو  الإدارةأو  ف عام إدارا  غلال ب م فة أو  الإس ى  ال ا ح مه

 .الإدارة
                                                                                                                  

اشه. ارال اس ع د الإدارة، ح  ازعات العق ة فى م ل لات الع عة ال س ، ٢٠١٥، م
اب الأول ها ٤٢صـ ، ال ع  .وما 

ع رق  )(٢٩ ا فى ال ة الإدارة العل ة  ١٥٥٨ح ال ة ، ع.ق٧ل ل ، ٧/٣/١٩٦٤تارخ ال
ى  انى ٩،م ف ء ال  .٧٦٣صـ ، ال

فةع الع ع ا. د )(٣٠ ع خل ة، ل ن فاتها القان ة الإدارة ع ت ل ة ، م ، دار ال ال
  .٧٤صـ  ٢٠٠٧

ى فى  )(٣١ ن ولة الف ل ال انى  ٢١ح م ه د، ١٩٤٧ت ال اد. اشار ال ان  اه ، اح ع م
د الادارة ة العامة فى العق ل ة، ال ة الع ه ة، دار ال   .١٢٣صـ ، ١٩٧٣، القاه

و . د )(٣٢ وت ب ة، العق الإدار ، ث ة الع ه   . ٦٠صـ ، ١٩٧٣، م، دار ال
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ولة لاه ال ا ال ت ف العام ه ال الى فإن ال ال اص العامة الأخ أو  و الأش
ة اش ادأو  م الأف ه الى اخ  اصةأو  تعه  ة ال ع اص ال ول ت ، الأش

الح العام قا لل اع حاجة ذات نفع عام ت هها وذل لإش ج ها وت اق افها وم   .)٣٣(إش
ولة  ل ال يوق اع م ن قافة في أن  الف ة م الف وال -Marne-laج

Vallée  ولة م أجل إدارة م ل ال ي وم ق ع ال ة ال ل نقا اءها م ق ت إن
قافة في  ا اع، Marne-la-Valléeالف وال ةأن  ك ل  مه ان ت ة  ه ال ه

ق مهام ا ل أساسي على ت امها ال دة في ن ف عام م اقع ، خليم و في ال
اة الأساس م اوراق مة إلى ق ق لف ال ائج أن  ال ة ب ت ة ال ادات ال ة إي ح

قافة في  ل م الف وال غ اوح ب Marne-la-Valléeت % ٢٢و% ١٤  ان ت
اداتها الي إي    .)٣٤(م إج

ه القان ر ما ي ى ت ها ال اف العامة هى وح ات س ال ن الإدار ومق
اص ن ال ف فى القان أل وج على ال ى ت علاقات ، م خ اع ال وعلى م الق

ه ا ب اد  لف .)٣٥(الأف ل م ل ف العام م لاح ال ل ، ولإص ل ه ال ق  ق 
ة اع حاجة عامةأو  الع ا اله لى إش ى ت هة ال اد اوق ي ، ال ل ال ل ه ال د 

مة  را ال ه د الى ال ى ت فع العام و أ ذاتها ال ق ال ارس ل ا ال  ال

                                                
ل م )(٣٣ اجع فى ذل    :ي
ني. د -  ؤوف هاش  د الإدارة، ع ال غ العق ة في ص ي ة ال ذج اهات ال دار الف ، الات

امعي   .٢٥صـ ، ٢٠١٧، ال
ى. د -  اد مه قارن ، محمد ف ن الإدار ال وال ء الأول، القان   .٨٩صـ ، ١٩٥٨، ال
و . د -  وت ب ن الإدار ، ث اد القان ة، م ة الع ه   .٨٠صـ ، ١٩٧٣، م، دار ال
ان. د -  ل ع ان خل اف العامة، ع ة ال ة، ن   .٢٤٥صـ ، ١٩٥٨، القاه
اته. د -  ف ش ن الإدار ، ت اد القان ة، م امعات ال عة الأولى، دار ال لل -١٩٥٤، ال

  .٣٧٨صـ ، ١٩٥٥
او . د -  ان ال اب، سل جع ال   .٦٥صـ ، ال
ي. د -  ن الإدار ، على محمد ب ام القان اد واح اعة وال، م   .٤٨٢صـ ، ١٩٩٣، دار ال لل

(34)C.E 17/6/2016, Publié au recueil Lebon, SYNDICAT 
D'AGGLOMERATION NOUVELLE DE MARNE-LA-VALLEE- VAL-
MAUBUEE, req. N° 363047. 

او . د )(٣٥ ان ال اب، سل جع ال  .٦٥صـ ، ال
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اد اجة العامة للأف ا ي على ، وس ال ا  ف عام ي على ن فلف م
ه هاز القائ عل   .)٣٦(ال

ها ف اء ب ه الإدارة س لع  ا ت أنه ن ف العام  ت أو  و تع ال
افه ها وش هها ورقاب ج رت ه اع حاجة عامة ل ال ق إش ف ، )٣٧(ا  الى لا يه ال و

ق رح م وراءه ف العام إلى ت    .ال
ى  ن ولة ال والف ى ال ل ادرة م م ام ال ع الأح اه  لاح إت وم ال

دا إدارة اص عق وم ال ال علقة  د ال ار العق سع فى إع   .إلى ال
رة الأن  إلا س ة ال اد ال الإع ازع  ا ال ا ى فى ق ا فى م تق عل

ازعات ه ال أن ه اء العاد  ادرة م جهة الق ام ال رت، الأح د أن  إذ ق العق
د الإدارة عها م العق ها لا تع ج فا ف ن الإدارة  ى ت د الأم فى ، ال ا م إن

ماتها نى إلى مق فها القان ان ال م، ت ان ذل و ه انه ق إذ  ار ال ع ال  عق ال
ة العامة ل ه ال ه جهة الإدارة  ه  ة فلا ت ائ و اس ا لا ، خلا م ا ش ك

ف عام ا العق ب م ع ه ض ل م عة ارض ، ي ارسة لق ال ع  ا ه عق ب إن
ولة ف، م املاك ال م ال ة ع مفه ل نائ اص وت ها ال اق دوم خل فى ن ا ت  م

اصة  ة ال ل ال نى  امها القان ها ون ائ ه فى خ ال ت ه الأم ال إلى ه العام 
ارها امه واس اض اس ى تلائ اغ اص ال ن ال أسال القان ار  ع ، وت وم ث 

اء  أنها جهة الق ر  ى ت ازعات ال ى ت ب ال اص ال ن ال د القان م عق
ا .)٣٨(العاد ةالعقأن  ك ا ة ال اد اف الإق مها ال ى ت ارة مع أو  د ال ال

د الإدارة اد العق ج م ع فع بها ت اء العاد، ال ها الق الى  ب ال ، و
ى ن ولة الف ل ال اه م ا الإت  .)٣٩(وق اخ به

                                                
د محمد حاف. د )(٣٦ ف العام، م ة ال ة، ن ة الع ه   .١٦صـ ، ١٩٨١عة ، دار ال
رجى شف سار . د )(٣٧ ى، ج ن ن ال والف ار ت العق الإدار فى القان قة وم ر  ، ت

ة ة الع ه   .٤٣صـ ، ١٩٩٦عة ، دار ال
ة رق  )(٣٨ ا فى الق رة العل س ة ال ة  ٧ح ال ازع. ق  ٢٢ل ة ، ت ل ، ٥/٥/٢٠٠١تارخ ال

ى  ء الأول، ٩م ف   .١٢٦٢صـ ، ال
ى ع   :وفى ذات ال

ة رق  -  ا فى الق رة العل س ة ال ة  ٢٣ح ال ازع. ق  ٣٢ل ة ، ت ل   .٣١/٧/٢٠١١تارخ ال
(39) C.E, 4/11/2005, 7ème et 2ème sous-sections réunites, Ville de Dijon, req. 
N° 278895. 
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  المطلب الثالث
  ستثنائية غير مألوفةإن يتضمن العقد الإدارى شروطا أ

ائفة ة العامة فى ت العق الإدار  دعا  ل از دور ال ورة إب م الفقه الى ض
ن  ة خارجة ع القان ائ و اس ه العق م ش ا ي وذل م خلال ال 

اع  ي فى إت عاق ة ال ف ع ن اص ت ه أال اع اع العق لق ن العام وخ ب القان سل
امه   .)٤٠(واح

ائأوم  و الإس لة ال هة الإدارة ال أن  ةم ل لل ا ت و ي العق ش
عاق ل ال امات م يل الإل دة دون ، فى تع ف إرادتها ال عاق  ة الإدارة فى انهاء ال وسل

ف الأخ ضاء ال ف، حاجة ل قة ال هة الإدارة فى تغ  وحقها فى ، وح ال
عاق معها دون حاجة الى و  ات على ال ع عق رت ع ض اء الى أو  ق الإل

اء   .)٤١(الق
ن  ام القان ع لأح ة فإنه  ائ ا اس و د ذل انه إذا ل ي العق ش م

ه وصف العق الإدار  فى ع اص و   .)٤٢(ال
ا فقها أن  ولا ش لا  لها ج فة ق اثارت ح أل ة غ ال ائ و الإس ة ال ف

اء م ، وق ح م خلالها ع ى ي يوال عة –ت رة قا و –و ه ال ن ه   .م
ع ام أن  )٤٣(إذ ي ال ي فى اح ة ال و ص ة ت ائ و الإس ة ال ف

ع اء الإدار وانه م ال و أن  الق ا لل ي اء الإدار ت ام الق ن فى اح
ة اء غ عاد ا الق ها ه ع ى    .ال

ع الاخ ا ي ال وأن  )٤٤(ب ار ال قى  م ار ال ة ه ال ائ الإس
ن العام لإضفاء  ب القان اع اسل ي فى ات عاق ف ع إرادة ال للعق الإدار وال 

                                                
و . د )(٤٠ وت ب جع ساب، ث  .٧٦صـ، م
ع رق  )(٤١ ا فى ال ة الإدارة العل ة  ٢٧٤٠٢ح ال ة ، ع.ق ٥٥ل ل تارخ ال
ى ، ٢٤/٣/٢٠١٥ ء الاول، ٦٠م ف   .٧٢٩صـ ، ال
ع رق ح ال )(٤٢ ا فى ال ة  ٣١٢٨ة الإدارة العل ة ، ع.ق ٣٥ل ل ، ٢٤/١/١٩٩٥تارخ ال

ى  ء الأول، ٤٠م ف   .١٠١١صـ ، ال
(43) Pequignot, theorie general du contrat administrative, these, mnotpllier, 
1945, p130-131. 
(44)Vedel (G), La Nation de claus exorbitante, Levolution de droit public, 
(Melanges A. Mester), 1956,p 545. 
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فة الإدارة على العق ن ، ال ارجة ع القان و ال ن العق ه ال ي ال ف
فة ال ة العامة ومع ل ق ال ة حق اش ها  ة الإدارة فى ت اص ون ف ال ال

ار  ق إلا ع  واح وه الإخ ة العامة لا ي ل ام ال ل ن ه الإدارة فى  ت
ة ائ و الإس د ال ف ع وج عاق وذل ما  افقة ال رته الإدارة  أو  ال ق

  .ابها
ة ائ و الإس د لل ج تع م و ، ولا ي ع م الفقه انها ال إذ ي 

ى لا  اصال ن ال د القان ل عادة فى عق ام ، قابلها م ها لل الف لة ل ا وذل لأنها 
ة العامةأو  ،العام ل ال علقة  ق مهام م ق ت ه م ، لأنها ادرج فى العق  وم
ازات أن  ي  ال اح إم ى ت على إع فة هى ال أل ة غ ال ائ و الإس ال

ة العلا ة العامة فى دائ ل ا م شأنه قل ال عاق معها  ة ب الإدارة وال قة العق
ا ه اواة ب ع الأخ، ال ا ي ال ارها غ أن  ب ى  إع و ال اغل ال

اص ن ال د القان وعة فى عق ورة غ م ال ن  فة لا ت و غ ، مأل بل هى ش
ل بها   .)٤٥(مع

ا  ه فى ه ق عل نا وفقا لل أ ع أنوال فة أن  ال أل ة غ ال ائ و الإس ال
ها ع ن  ي ماه لى ت ها الى القاضى وال ي ي ل تق ع ى  ر ال تع م الأم

اع ام ب ، ال ارب فى الأح د ت ان الى وج ي م الأح د فى الع وه الأم ال ي
ولة ل ال اء العاد وم ازع ا، الق ابى امام الأم ال ي دعاو ال ى والإ ل ل

أ م  اد  و والإع ه ال ة ه ي ما ل فى ت لى الف ا ل رة العل س ة ال ال
أن ا ال   .ال فى ه

اك الهاتف ها عق إش ها العق إدارا وم ع ف ى لا  لة ال ي م الأم اك الع  –وه
نات ف ل د القان  –ال ا م عق نه عق ك وذل ل ى ت العلاقة مع ال اص ال ن ال

ماتها فع  ة وال اد اف الإق ة لها ، )٤٦(ب ال ل ولة ال ات ال ل ع م عق ب
ولة على ال ال  ه ال ف  ا ت ال اص  ن ال د القان ة خاصة تع م عق مل

                                                
ار )(٤٥ اجع فى ذل ال اشة. ي اس ع د ، ح  ازعات العق ة ل ل لات الع عة ال س م

اب، الإدارة جع ال  .٧٢- ٧١صـ، ال
ع رق  )(٤٦ ا فى ال ة الإدارة العل ة  ١٨٢ح ال ة ، ع.ق ٢٩ل ل ، ٢٨/١٢/١٩٨٥تارخ ال

ى  ء الأول، ٣١م ف  .٧١١صـ، ال
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ازنة ع إي  ع ل م عائ ال ى ول إس اله ح اد فى ام ه الإف ف  ادات ي
ن العام م وسائل القان هة الإدارة ق اس ائع ما ل ت ال ف ال ال على ، ال وال

ها ح اج ج م م ل ال ع ال ل أن  ذل تعاق الإدارة على ب العق لا ي
و س  ع ف عام ولا  ة خاصةأن  ب م ولة مل ك لل ل ع مال م   .)٤٧(ن عق ب

ة الإ ا ق ال عل ك ازعة لا ي ل ال ان العق م ا على انه إذا  دارة العل
ة  اء لل عة ارض ف ة لق اف ع ال ود ب قف ع ح ا  ف عام ون ب م
ها ول  ائها عل اك لأع خ لإقامة م م ال ة ش ي ان لأهالى م اء والإس ة لل عاون ال

خله ف ة ت ائ و إس ة ش ع ذل ا د الإدارة الأم ال ي العق  اد العق ى ع
اك  ولة ل بها ال ل ال اك م اص م ج ع إخ أنه ت ازعة  عل ال

ة   .)٤٨(العاد
  

  خاتمة
ا  م العق الإدرا وق ه مفه ا  اول ا ت اثل ان ات ال ال ت م خلال صف

ه ه ع غ ى ت ات العق الإدرا ال اض س ع ا، إس ن إدارا اأن  و ى  لعق ل
ن العامأن   اص القان ا م اش ً افه ش ا انه ، ن اح ا أن  ك

ف عام ف إدارة العق م هأو  ه ا انه ، ت ا أن  ك و ي العق ش
اص ن ال فة في القان ة غ مأل ائ أن ، إس ا ال ض فى ه ع ه م اص ا لع ض وتع

ى ت ات ال ال الاتالإش ع ال اص فى  ه الع أن ه فة ، ار  ها على ال وم تأث
راسة م  .الإدارة للعق ه ال ا م خلال ه ي ة أ ولق تأك ل ات ال ان ال ة ب ه

اص ن ال د القان عق قارنة  ال الح العام م جهة، للعق الإدار  ق ال ف ت وألا ، به
عاق مع جهة الإدارة في م اصة م جهة أخ ار ال ه ال   .ل

ها على ال الآتى ج ات ن ص ة ت راسة الى ع ه ال   :وق خل ه
ار العق إدارا: ولاأ ع لازم لإع فة  ة الغ مأل ائ و الإس فاء ، إلغاء ال والإك

ن العام اص القان ا م اش اف العق ش اف العق إدراة ، ن اح ا ه وأس
ف عام هأو  م فة الإدارة على العق، ت   .وذل لإضفاء ال

                                                
ع رق  )(٤٧ ا فى ال ة الإدارة العل ة  ٥٥٩ح ال ة ، ع.ق  ١١ل ل   .٢٤/٢/١٩٦٨تارخ ال
ع رق  )(٤٨ ا فى ال ة الإدارة العل ة  ٨٨٣٦ح ال ة ، ع.ق ٤٥ل ل   .٢٣/٣/٢٠٠٨تارخ ال
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ا نى: ثان اء ال الق ة  د الإدارة اس ل فى العق ع اء ال اء فى ، تق الق س
عاق قة على ال ا ارات ال ن على الق ع عاقأو  ،ال ن اللاحقة على ال ع مع ، ال
ة إنهاء العق ان اء القاضى الإدار إم ه مأو  إع قاء عل ة العامةالإ ل ، اعاة لل

ور عاق ال   .مع تع ال
ا ازعات : ثال وني ع ُع في م قاضي الإل ال ح  ع  ل على وضع ت الع

د الإدارة ها، العق ور ح ف ى ص ع ح فة ال اع ص ة م إي ا ف م ، ب واله
ها قة م ام ال عاو والأح از ونفاذ ال عة إن ل على س ا على ، ذل الع ت

قاض ة، ال اج الة ال ا للع   .وس
  

  قائمة المراجع
د الإدارة، ن جعفأ. د .١ ة، العق ة الع ه ة، دار ال ال عة ال   .٢٠٠٣، ال
اته. د .٢ ف ش ن الإدار ، ت اد القان ء الأول، م امعات ، ال ةدار ال لل ، ال

عة الأولى    .١٩٥٥ال
و . د .٣ وت ب د، ث ة العامة فى العق ة، ال ي ة ال ة القاه ء الأول، ١٩٦٣، م   .ال
و . د .٤ وت ب ن الإدار ، ث اد القان ة، م ة الع ه   .١٩٧٣، م، دار ال
رجى شف سار . د .٥ ن ال ، ج ار ت العق الإدار فى القان قة وم ر  ت

ىو  ن ة، الف ة الع ه   .١٩٩٦عة ، دار ال
ل. د .٦ اع د الإدارة ، خ ال اس ة للعق ل قات الع ل العامة وال الأص

ات ع ة، وال ة الع ه عة الأولى، دار ال   .١٩٩٤،ال
قاو . د .٧ د الإدارة، سعاد ال ة، العق ة الع ه   .١٩٩٥، دار ال
او . د .٨ ان محمد ال د الإدارةالأس ا، سل دار الف ، دراسة مقارنة، لعامة فى العق

ى ة، الع ام عة ال   .١٩٩١، ال
او . د .٩ ان محمد ال ة، سل ل ال ال ع ف فى اس ع ة ال ة، ن ل ال اف  دراسة ، الإن

ة، مقارنة ال عة ال عة جامعة ع ش، ال   .١٩٧٨، م
ان. د .١٠ اءات، ارق سل ع ال ة الإدارة فى ت د  سل ي معها فى العق عاق على ال

ها ا ة، الإدارة وض ة الع ه   .٢٠١٠، دار ال
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ال ح. د .١١ د الإدارة، ع ال  اد العامة للعق ي لل ر ال م ، ال لة العل م
عة، الإدارة ا ة ال انى، ال د ال   .١٩٦٢د ، الع

ر . د .١٢ ه زاق اح ال ح ال، ع ال س فى ش نىال ن ال عارف ، قان أة ال م
رة ء الأول ، الإس جه عام"ال ام ب ة الإل   .٢٠٠٤، "ن

ني. د .١٣ ؤوف هاش  د الإدارة، ع ال غ العق ة في ص ي ة ال ذج اهات ال ، الات
امعي   .٢٠١٧، دار الف ال

فة. د .١٤ ع خل د الإدارة، ع الع ع ال ا، الأس العامة للعق ةم ي لاء ال ، ع ال
٢٠٠٥.  

ان. د .١٥ ل ع ان خل اف العامة، ع ة ال ة، ن   .١٩٥٨، القاه
ة ال. د .١٦ ة العق الإدار ، ع ة، دراسات فى ن ة الع ه   .١٩٨١، دار ال
ي. د .١٧ ن الإدار ، على محمد ب ام القان اد واح اعة وال، م   .١٩٩٣، دار ال لل
هاا، محمد سع ام. د .١٨ ار ت د الإدارة م رها –لعق ن  –اه ص امها وفقا لقان ام اب اح

ازعات  ال ائى  اص الق عة الإخ ة و ف ه ال ي ولائ ات ال اي ات وال اق ال
ها ها وال ف ة ع اش   .٢٠٠٥عة ، دون ناش، ال

ود، محمد ع الع . د .١٩ ة العق الإدار ع ال ةدار ، ف ة الع ه عة ، ال ال
  .٢٠٠٠،الأولى

ى. د .٢٠ اد مه قارن ، محمد ف ن الإدار ال وال ء الأول، القان   .١٩٥٨، ال
د محمد حاف. د .٢١ ف العام، م ة ال ة، ن ة الع ه   .١٩٨١عة ، دار ال
ر .٢٢ ار ال ع. ال ة لغ ، محمد علاء زع ال د الإدارة  العق اصة  افهاالأثار ال ، ا

ة ة الع ه   .٢٠١٩عة  ،دار ال
ر .٢٣ ار ال ات ، محمد ماه اب الع. ال اي ات وال اق د الإدارة وال عة العق س م

او  ام والف اعة، وج الأح ادسة، دار اب ال لل عة ال   .٢٠١٣، ال


