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 يّةنحو التشيّعات الإعلام ةصريّّالم يّةالإعلام النُّخبة تجاهاتا
 2011ّناّي  25عقب ثورة 

 (*)إيمان محمد سليمان

 (**)لراسم الجما /د .أ

 مة:قد   الم  

ري ُعتبرُت ُ ري ُبطُبتوترُ،للإنسانُي ةالإعلامُمنُالحقوقُالأساسُةح  ري ة1ُالتعبيرُةح  ،ُوح 

ُ ُإلى ُت شير ُالتي ُالمعلومات، ُالمعلوماتُتداول ُخصوصًا ُللمعلومات، ُالحر  التدفُّق

ُ.2المتعلقةُبنشاطُالحكومة

ري ةُالإعلامُوالنشر،ُفقدُ ري ةُالتعبيرُوالرأي،ُوح  وقدُأكدتُمختلفُالمواثيقُالد ولي ةُح 

ُالمت حدة ُالأمم ُمنظمة ُخلالُُأولت ُمن ُوالحريات ُالحقوق ُبتلك ُاهتمامًا ُنشأتها منذ

ُ ُبالإعلا1945ميثاقها ُمرورًا ُإلىُ، ُوصولاً ُالد ولي ة، ُوالعهود ُللحقوق ُالعالمي  ن

ةُأوُالإقليمي ةُوالإعلاناتُالد ولي ة ةُأوُالخاص  ُ.3المواثيق،ُسواءُالعام 

ُلـ ُالإعلانُالد ولي  ُبالمبادئُالأساسي ةُالمتعلقةُبإسهامُوسائلُ«ُاليونيسكو»نص  الخاص 

ُأثناءُعامُ ُت عد 1978ُُالإعلامُفيُدعمُالسلامُوالتفاهمُالد ولي  ُأولاً: ُالثاني ة: فيُالمادة

ُومنُ ُمنُحقوقُالإنسان، ُأساسيًّا ُوالمعلوماتُجزءًا ُوالرأي، ُالتعبير ري ة ُح  ممارسة

ري ةُ ،ُثانيًا:ُضمانُح  الحرياتُالأساسي ةُوعاملاًُحيويًّاُفيُدعمُالسلامُوالتفاهمُالد ولي 

الأفرادُمنُالتأكدُالوصولُإلىُالمعلوماتُمنُمصادرُووسائلُمتعد دة،ُوذلكُلتمكينُ

ُإلىُ ُالوصول ُعلى ُالقدرة حفي ون ُالص  ُيمتلك ُأنْ ُبد ُلا ُوكذلك ُمعلوماتهم، ُدقة من

 .4المعلومات

ُ ُالإنسان ُلحقوق ُالد ولي  ُالميثاق   Universal Declaration on Humanونص 

Rights (UDHR)ُُ1948ُُالصادرُفي ُ»19بالمادة ري ةُ: لكلُشخصُالحقُفيُح 

ل،ُواستقاءُالأنباءُالرأيُوالتعبير،ُويشم ُتدخُّ ري ةُاعتناقُالآراءُدونُأي  لُهذاُالحقُح 

ُوسيلةُكانت،ُدونُتقيُّدُبالحدودُالجغرافي ة ُ.5«والأفكارُوتلقيهاُوإذاعتهاُبأي 

ُ ُلحقوقُالإنسانُفيُالمادة ُالميثاقُالعربي  ُضمن ُفقد ، :32ُوعلىُالمستوىُالإقليمي 

ُالحقَُفيُالإعلامُوحُ » ري ةُالرأيُوالتعبير،ُوكذلكُالحقُفيُاستقاءُيضمنُهذاُالميثاق 

ُللحدودُ ُاعتبار ُودونما ُوسيلة، ُبأي  ُالآخرين ُإلى ُونقلها ُوتلقيها ُوالأفكار الأنباء

ُوُ.6«الجغرافي ة ُلحقوقُالإنسانُوالشعوبُفيُالمادة ُالأفريقيُّ ُالميثاق  حق9ُُأوضح

فيُإطارُماُينظمهُُالأفرادُفيُتلقيُالمعلومات،ُوالحقُفيُالتعبيرُونشرُالمعلومات،

ُ.7القانون

                                                           
ةُوالإعلانُمساعدُمدرسُ)* ( ُجامعةُالقاهرةُ–بكليةُالإعلامُُبقسمُالعلاقاتُالعام 
ةُوالإعلانُأستاذ )**(  ُجامعةُالقاهرةُ–لامُبكليةُالإعُبقسمُالعلاقاتُالعام 
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ُتعملُ ُالفع الةُفيُالمجتمع،ُحيث  ُيؤكدُأهمي ةُوسائلُالإعلام،ُنظرًاُلأدوارها وهوُما

ُكفاعلُ ة ُالعام  ُالحياة ُفي ُوالمشاركة ُالمعلومات، ُوتوصيل ُالجمهور ُلإعلام كقناة

ُالانتقادات ُوتوجيه ُالآراء ُمختلف ُعن ُالتعبير ُخلال ُمن ُو8مستقل، ُأيضًاُ، تعمل

ُكمرا ُوالرقابةWatchdogُُقب ُالحكومة، ُشفافي ة ُيدعم ُمما ُالحكومة، ُأداء على

ُ.9الشعبي ةُعلىُالسلطةُالتنفيذي ة،ُلكشفُالفسادُوالإدارةُالسيئة

ُ ُالسياسي ة-وتعملُالد ول ُالتعبيرُُ-بمختلفُأنظمتها ري ة ُوح  ُالإعلام ري ة ُح  علىُتنظيم

ُا ُفتدعمُبعض  ُالإعلامُوالتعبير،ُوالرأيُمنُخلالُالقوانينُوالتشريعات، ري ةَ لن ظمُح 

ُملبيًّاُ ُالحاكمة ُالسلطة ُتراه ُلما ُوفقًا ري ة، ُالح  ُهذه ُتقييد ُعلى ُأخرى ُنظم ُتعمل بينما

ُ.10للاحتياجاتُالوطني ة

ُالمجتمعاتُ ُفي ُالأساسي ة ُالأعمدة ُأحد ُتعد  ُالإعلام ري ة ُح  ُأن ُفرغم وبالتالي

ُال ُفي ُالسياسي  ُالن ظام ُتعامل ُفإن  ُباختلافُالديموقراطي ة، ُيختلف ُلها ُورؤيته د ولة

ُ.11خصائصُالبيئةُالسياسي ةُوالاقتصادي ةُوالتنظيمي ة

ُأحدُالعناصرُالهيكلي ةُالتيُقدُت قي دُأوُتدعمُمنُ ت شك لُالقوانينُالمنظمةُللعملُالإعلامي 

الاستقلالي ةُوسائلُالإعلام،ُوبالتاليُفإنُالقوانينُقدُتكونُأداةُلتوغ لُالسلطة،ُأوُأداةُ

ُأنُْت ُبد ُلا ُوبالتالي ة، ُالعام  ُأهدافها ُبتحقيق ُأيضًا ُللدولة ُوتسمح ُالتعبير، ري ة ُح  دعم

ُوإمكاني ةُ ُالوضوح ُويضمن ُوالشرعي ة، ُالديموقراطي ة ُبقيم ُالقانوني  ُالن ظام يرتبط

ُوالحيادي ة ُوالموضوعي ة ُوالعدالة، ُوالتشريعات12ُالوصول، ُتلعبُالقوانين ُوبالتالي ،

ري ةُالإعلامدورًاُمؤثرًاُفيُتدعي ُ.13مُأوُتقييدُأوُح 

ف على تقييم النُّخبة الإعلامي ة المصري ة للإطار  ولذا تسعى هذه الد راسة إلى التعرُّ

هاتهم نحو مشروع  القانوني  والتشريعي  المنظم لوسائل الإعلام في مصر، وتوج 

د الجديد.   قانون الإعلام الموح 

ُالكثيرُمنُالباحثينُبتناولُالإطارُا ُفيُاهتم  ُالذيُي نظمُعملُوسائلُالإعلام لقانوني 

ُ ُلمدة ُمصر ُظلت ُحيث 30ُُمصر، ُدستور ُظل ُفي ُفي1971ُعامًا، ُوتعديلاته ،

1980ُ ُأعقابُثورة ُوفي ،25ُُ ُدستور ُتطبيق ُتم 2012ُيناير، ُدستور ُثم ،2014ُ،

ُدستورُ ُعن ُالمصري ة ُالإعلام ُلوسائل ُمعالجتهما ُفي ُجوهري  ُبشكل ُاختلفا اللذين

ُذيُالصلةُبموضوعُالد راسة،ُيتمُُ.ُولذاُفي1971 إطارُاستعراضُالتراثُالن ظري 

تناولُالد راساتُالتاليةُالتيُت وض حُوضعُوسائلُالإعلامُالمصري ةُفيُضوءُالدساتيرُ

ُالتعبير،ُ ري ة ُح  ُعلى ُالمفروضة ُوالقيود ُوالتشريعاتُالإعلامي ة، ُوالقوانين المختلفة،

ري ةُالص حافةُوالإعلامُفيُمصرُعقبُثورةُوكذلكُرؤي ةُالمنظماتُالد ولي ةُلوضعُحُ 

ُ:وفيُماُيليُعرضٌُلهذهُالد راساتُوفقًاُللمحاورُالتالي ةيناير،25ُُ

ُمنُ .أ ُبدءًا ُالمختلفة، ُبدستور1971ُالدساتيرُالمصري ة ُمرورًا ُوصولا2012ًُ، ،

ري ةُوسائلُالإعلام.2014إلىُدستورُ ري ةُالتعبيرُوح  ُ،ُورؤيتهاُلح 
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ري ةُالإعلامُفيُمصر،ُوطبيعةُالقيودُالتيُواقعُالقوانينُوالت .ب شريعاتُالمنظمةُلح 

ُتفرضهاُعلىُممارساتُوسائلُالإعلام.

ُطبقًاُ .ج ُالقانوني ة، ُالقيود ُضوء ُفي ُمصر، ُفي ُوالإعلام ُالص حافة ري ة ُح  وضع

 .2011يناير25ُُللمنظماتُالد ولي ة،ُفيُأعقابُثورةُ

، 2012رًا بدستور ، مرو1971الدساتير المصري ة المختلفة، بدءًا من  .أ

ري ة وسائل الإعلام:2014وصولاً إلى دستور  ري ة التعبير وح   ، ورؤيتها لح 

حافةُمنُخلالُالتشريعاتُالتيُ ري ةُالص  ةُفيُتنظيمُح  تبالغُالن ظمُالسياسي ةُالعربي ةُعام 

منها ري ةُوالحدُ  14ُتصلُإلىُدرجةُتقييدُهذهُالح  ،ُوهوُماُأكد هُخالدُمصطفىُفهمي،ُأن 

ُالأساسي ةُمعظ ُوالحريات ُبالحقوق ة ُخاص  ُفصول ُعلى ُتحتوي ُالعربي ة ُالدساتير م

ُالتشريعاتُالوضعي ةُفيُتلكُالد ولُ ُقيودُوضعتها ُكانتُهناكُأيضًا ُوإنْ لمواطنيها،

ري ةُالرأيُوالتعبير ُ.15تحولُدونُتطبيقُح 

ُميثاقًاُقوميًّا،ُوعقداًُاجتماعيًّاُيربطُبينُمختلفُالقطاع اتُفيُالمجتمع،ُي عتبرُالدستور 

ُالمصلحةُ ُعن ُوي عب ر ُالمجتمع، ُفي ُالسياسي ة ُاللعبة ُوقواعد ُالسياسي ة ُالطبيعة وي حد د

ة ُ.16العام 

،1980ُ،ُوتعديلاتهُفيُعام1971ُاهتمُدستورُجمهوري ةُمصرُالعربي ةُالصادرُفيُ

ة،ُحيثُنص تُالما ري ةُالرأيُوالتعبيرُوقضيةُالحرياتُبصفةُعام  دةُاهتمامًاُكبيرًاُبح 

48ُُ ري ةُالص حافةُوالطباعةُوالنشرُووسائلُالإعلامُمكفولة،ُ»منُالدستورُعلىُأن  ح 

ُمحظور.ُ ُبالطريقُالإداري  ُإلغاؤها ُأو ُوإنذارها، ُالص حفُمحظورة، ُعلى والرقابة

ُالص حفُ ُت فرضُعلى ُبأن ُالحرب، ُزمن ُأو ُالطوارئ ُحالة ُفي ُالاستثناء ويجوز

ةُأوُوالمطبوعاتُووسائلُالإعلامُرقابةُمحد ُ دةُفيُالأمورُالتيُتت صلُبالسلامةُالعام 

،ُوذلكُكلهُوفقًاُللقانون تُ«أغراضُالأمنُالقومي  ،ُوجاءتُتعديلاتُالدستورُالتيُتم 

ري ة،ُبلُأسبغُالدستورُفيُتعديلاته1980ُفيُ حافةُبالح  ،ُلت ؤكدُأيضًاُأهمي ةُتمت عُالص 

حافةُصفةُالسلطة ُ.17الجديدةُعلىُالص 

ُاوي ُضمنُالدستور  ري ةُُ-منُالناحي ةُالقانوني ة-لمصريُّ نُح  ُالتيُتتضم  ري ةُالتعبير، ح 

ُالوطني ة.ُ ُللتشريعات ري ة ُالح  ُهذه ُوتشريع ُتنظيم ُمسئولي ة ُترك ُلكن ه الص حافة،

ري ة،ُوأنُتعمَلُعلىُنقلُ وي فترضُبالتشريعاتُالوطني ةُأنُْتحميُالمبادئُالأساسي ةُللح 

ُالفعلي ُ ُالممارسة ُإلى ُالمبدأ ُدستورُهذا ُإلى هت ج  ُو  ُالتي ُمختلفُالانتقادات ُورغم ة.

1971(ُ ُالدستورُالمصري  ُفإن  ُوتعديلاتهُفي1971ُ، ُسايرُالاتفاقي ات1980ُ(، ُقد ،

ُمجالاتهُ ُوفي ، ُالعام  ُبمدلوله ُالتعبير ري ة ُح  ُوكفل ُالإنسان، ُلحقوق ُالمنظمة الد ولي ة

ُ.18عُوسائلُالتعبيرالمختلفة،ُالسياسي ةُوالاقتصادي ة،ُوالاجتماعي ة،ُوبجمي

ُبإصلاحُالإعلامُوتعديلُالقوانين2011ُيناير25ُُوفيُأعقابُثورةُ ،ُزادتُالمطالبات 

ُوضمانُ ُالإعلام، ُوالرأيُووسائل ُالتعبير ري ة ُح  ُتقييد ُعلى ُتعمَل والتشريعاتُالتي



 يناير 25اتجاهات النخبة الإعلامية المصرية نحو التشريعات الإعلامية عقب ثورة 

 420  العدد الحادي عشر –المجلة العلمية لبحوث العلاقات العامة والإعلان 

ُ ُلثورة ُالتالي ة ُالفترة ُسادتُخلال ُلكن ُالإعلام. ُوسائل ُمن25ُُاستقلالي ة ُحالة يناير

ُلذاُُالفوضى ُوبينُالإسلاميينُوغيرُالإسلاميين، ُالسابق، ُالن ظام والصراعُبينُبقايا

ُ ُلعام ُالدستورُالجديد ُالعميقُوالاستقطاب،2012ُُفإنُصياغة ُالانقسام تأثرتُبحالة

ُغيرُ ُقبَِل ُمن ُالدستور ُصياغة ُلجنة ُإلى ُالانتقادات ُمن ُالكثير ُتوجيه ُتم حيث

ُاللجنةُكانتُمتحي زةُأيدالإسلاميينُ ُ.19يولوجيًّاُوسياسيًّاُتجاهُالإسلاميينبأن 

تُصياغةُدستورُآخر،ُوهوُدستورُ ،2014ُومعُإسقاطُنظامُالإخوانُالمسلمين،ُتم 

ُزالُ ُالدستورُما ُهذا هُإليهُعددُمنُالانتقاداتُبأن  الساريُحتىُالآن،ُوإنُكانُيوج 

ُالتيُتحميُاستقلالي ةُوشفافي ةُومسئولي ةُوسا ُإلىُكثيرُمنُالعناصر ئلُالإعلامُيفتقد

ُالإعلامُ ُلوسائل ُوالمقي دة ُالقديمة ُالتشريعات ُمن ُالكثير ُيزال ُلا ُحيث المصري ة،

ُالبيئةُ ُمستوى ُعلى ُالبطيء ُوالتطور ُالتأكد ُعدم ُمن ُحالة ُيخلق ُمما موجوداً،

 .20التشريعي ة

ُ ُبين ُالمقارنة ُإطار ُفي ُالأوسط ُللشرق ُكارنيغي ُمركز ُكان ُوإن 2012ُدستور

2014ُودستورُ لها2014ُُدستورُ،ُأوضحُأن  عملُعلىُتغييرُاللغةُوالمواد ُالتيُفض 

«ُمرسي»الإسلاميون،ُوعملُعلىُتوسيعُنطاقُالمؤس ساتُالتيُأسهمتُفيُإزاحةُ

يتشابه2012ُُوهيُالجيش،ُوالقضاء،ُوالشرطة،ُلكنُرغمُهذهُالتعديلاتُفإنُدستورُ

 .201421معُدستورُُ-إلىُحدُكبير-

ة لوسائل الإعلام في مصر، وطبيعة واقع القوانين والتشريعات المنظ م .ب

 القيود التي تفرضها على ممارسات وسائل الإعلام:

ُالقوانينُ ُمن ُلعدد ُالمرئي ة  ُأو ُالمطبوعة  ُسواء ُالمصري ة، ُالإعلام ُوسائل  تخضع

والتشريعات،ُبعضهاُذوُصلةُمباشرةُبعملُوسائلُالإعلام،ُوالبعضُالآخرُغيرُذيُ

ُيؤثرُبشكلُكبيرُعلىُفا ُلكنه ُوتتناولُصلة، ُفيُالمجتمع. ُدورُوسائلُالإعلام علي ة

عامًا(ُخلالُفترة30ُُالجزئي ةُالتاليةُواقعُالقوانينُوالتشريعاتُالتيُظلتُت طب قُلمدةُ)

ُالقوانينُحتىُعامُ 2016ُحكمُالرئيسُالأسبقُمحمدُحسنيُمبارك،ُوذلكُلبقاءُهذه

ُ ُدستور ُصدور ُرغم ُومطب قة، ُص2012ُسارية ُثم ُذلك، ُبعد ُدستورُوإلغائه دور

ُبالتنظيمُالمؤسسيُللصحافةُوالإعلام،ُقانون2014ُ ُعلىُالقانونُالخاص  ،ُالذيُنص 

ُ.2016ديسمبر26ُُ،ُالذيُتمُإقرارهُيوم2016ُلعام92ُُرقمُ

حافة والإعلام:  الإطار التشريعي  والقانوني  المنظ م للعمل الص 

ُ ُالذي ُالقانوني  ُالإطار ُأن  ُالشحات ُمصطفى ُدراسة حافةُأوضحتُنتائج ُالص  ي شرع

يتكونُمنُعددُكبيرُمنُالقوانينُوالتشريعاتُالتيُت وصفُبأن هاُُوالإعلامُفيُمصر

ُالمواد ُ ُومع ُالد ولي ة، ُالمعايير ُمن ُالأدنى ُالحد  ُمع ُتتفق ُولا ُوقديمة، سلطوي ة،

ُالفلسفةُالأساسي ةُالتيُتحكمُهذهُالقوانينُهيُ الدستوري ةُالتيُتؤكدُهذهُالحقوق،ُوأن 
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ُع ُوتحديدُالعمل ُوالص حف، ُالإعلام ُوسائل ُعلى ُالد ولة ُلسلطة ُشرعي ة ُإعطاء لى

لاتُالحكومي ة ري ةُواستقلالي ةُعنُالتدخ  ُ.22قدرتهاُعلىُالعملُبح 

ُالذيُتعملُ ُوالدستوري  ُالإطارُالقانوني  وهوُماُات فقُمعهُبسيونيُحمادة،ُالذيُأكدُأن 

حافةُلعدةُتشريعات،ُفيهُوسائلُالإعلام،ُلاُنظيرُلهُفيُالعالم،ُحيثُتخض وهوُعُالص 

ُالذاتي ة قابة ُالر  ُوجود ُعلى ُوساعد ُالص حافة، ري ة ُح  ُمن ُحد  ُنقابة23ُما ُأبرزت ُوقد .

ُ ُعام ُخلال ُللتشريعات2004ُالص حفي ين، حفيين ُالص  ُتقييم ُعلى ُأجرتها ُدراسة ُفي ،

ُ حافةُفيُمصرُُ٪57الإعلامي ةُأن  حفيينُالمصري ينُيعتبرونُتشريعاتُالص  منُالص 

ُرُملائمة.غي

لعددُمنُالقوانينُذاتُالصلةُالمباشرةُُ-بشكلُعام-وتخضعُوسائلُالإعلامُالمصري ةُ

ُ ُقانون ُوهي ُالإعلام، ُوسائل 96ُُبعمل حافة1996ُلعام ُبالص  ُالخاص  ُوهو ،

ُ ُوقانون 13ُُالمطبوعة، 1979ُلعام ُقانون ُفي ُوتعديلاته ،223ُُ ُوهو1989ُلعام ،

ُوقانونُ ُوالتليفزيون، ُبالإذاعة نُالخاص  ُالذيُيتضم  ُوقانونُالعقوبات، المطبوعات،

ُمباشرةُ ُذاتُصلة ُغير ُقوانين ُوكذلك ُوالقذف، ُوالسب  ُبالتشهير ة ُالخاص  القوانين

ُقانونُ ُوهي ُالإعلام، ُوسائل ُدور ُفاعلي ة ُعلى ُسلبًا ُت ؤثر ُلكن ها ُالإعلام، بوسائل

ُالطوارئ.

 :القوانينُالمباشرةُلتنظيمُعملُوسائلُالإعلامُالمصري ة 

حافة،ُقانونُُقانون ري ةُِالص حافة1996ُلعام96ُُتنظيمُالص  دودَُح  :ُينظمُهذاُالقانونُح 

حفي ين،ُ ري ةُالص حافة،ُوإصدارُالص حفُوملكيتها،ُوحقوقُالص  فيُماُيتعلقُبمفهومُح 

ُتقعُ ُالتي ُالجرائم ُفي ُالجنائي ة ُوالمسئولي ة ُالص حفي ين، ُوتأديب ُالص حفي ين، وواجبات

حافةُفيُبواسطةُالص حافة.ُوف حافة،ُأكدُأهمي ةُدورُالص  ري ةُالص  يُماُيتعلقُبمفهومُح 

ُبهدفُتنميةُ ُوتوجيهه، ُالرأيُالعام  ُفيُتكوين ُت سهم ُضرورة ري تها ُوأنُح  المجتمع،

ُمثلُالسلامةُ ُواسعةً ُتعبيراتٍ ُاستخدمَ ُعلىُالقانونُأنه ُي ؤخذ ُوإنُكانُمما المجتمع،

،ُمماُقدُي ُ ة،ُوأغراضُالأمنُالقومي  حافة،ُإذاُتمُالتوسُّعُالعام  ري ةُالص  ؤديُإلىُتقييدُح 

ُهذاُ ُنحا ُفقد ُالص حف، ُبإصدار ُيتعلق ُما ُوفي ُالعبارات. ُهذه ُمدلولات ُتفسير في

ةُبعددُالأفرادُ القانونُمنحىُأكثرُإيجابي ةُمماُسبقهُبشأنُماُقد مهُمنُتيسيراتُخاص 

اهمة،ُلكنُي ؤخذُالذينُمنُالممكنُأنُيشتركواُفيُإصدارُصحيفةُمنُخلالُشركةُمس

عليهُأنهُأبقىُعلىُشكلُالجمعي ةُالتعاوني ةُلإصدارُالص حفُمنُخلاله،ُوهوُالشكلُ

حفي ينُالمالي ةُ الذيُلاُيصلحُعمليًّاُلإصدارُالص حف.ُواهتمُأيضًاُالقانونُبحقوقُالص 

ُنقابةُ ُإخطار ُبعد ُإلا ُعمله ُمن ٍ ُصحفي  ُفصل ُجواز ُعدم ُأهمها ُومن والوظيفي ة،

ُب ُللصحافة،ُالص حفي ين ُالمجلسُالأعلى ُاختصاصات ُإلى ُوبالنسبة ُالفصل. رات مبر 

ُبشكلٍُ ُوالقضائي ة، ُوالتنفيذي ة، ُوالتشريعي ة، ُالرقابي ة، ُالاختصاصات ُمن ُخليط فهي

ُعلىُ ُوحرصُالد ولة ُله، ُالرسمي ة ُالصبغة ُويؤكد ُواسعة، ُسلطات ُالمجلس ي عطي

ُيتعلق ُفيُما ُوأخيرًا حافة. ُعلىُالص  بتأديبُالص حفيُوالمسئولي ةُُاستمرارُالسيطرة
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ُالتيُتحتويُ ُمنُالقوانين، ُلعدد ُذلكُيخضع ُالص حفُفإن  ُبواسطة ُالتيُتقع الجنائي ة

ري ات ُ.24علىُكثيرُمنُالنصوصُالتيُتهدفُإلىُتقييدُالح 

ُإلىُ ُبالنسبة ُكبير، ُبشكل ، ُالقانوني  ُالوضع ُيختلف ُلم ُوالتليفزيون: ُالإذاعة قانون

٢٢٣ُ،ُوتعديلاتهُفيُالقانون١٩٧٩ُلعام١٣ُُجس دُالقانونُالإذاعةُوالتليفزيون،ُحيثُ

ُ ُبصور١٩٨٩ُلسنة ُذاتها ُالحكومي ة ُالسيطرة ُوالتليفزيون، ُالإذاعة ُاتحاد ُشأن ُفي ،

أكثرُع مقًا،ُحيثُأصبحتُالإذاعة ُوالتليفزيونُتابعينُبصفةُأساسي ةُلوزارةُالإعلام،ُ

اراتُالسلطةُالحاكمة،ُمعُتآكلُوالإعلامي ونُفيهاُتحولواُإلىُمجردُموظفينُلتنفيذُقر

ري اتهمُالإعلامي ة ُ.25كاملُفيُح 

ُ ُالمطبوعاتُرقم ُقانون ُي عتبر ُالمطبوعات: 20ُُقانون 1936ُُلعام ُالعام  ُالقانون هو

ُالرقابةُوالتنظيمُعلىُالمطبوعاتُالدوري ةُوغيرُالدوري ة،ُو أجازُالذيُي نظ مُعمليتي 

درةُفيُالخارجُمنُالدخولُوالتداولُهذاُالقانونُلرئيسُالوزراءُمنعُمطبوعاتُصا

،ُويترتبُعلىُذلكُ«الن ظامُالعامُ »رأىُأنُذلكُضروريًّا،ُللحفاظُعلىُ فيُمصر،ُإذا

ُ ُللمادة 9ُُوفقًا ُالمطبوعات27ُوالمادة ُقانون ُهذهُُمن ُطبع ُإعادة ُتمنع التي

ُ.26المطبوعاتُونشرهاُوتداولهاُفيُداخلُالبلاد

ُالجرا ُعلى ُبالتركيز ُالعقوبات ُوالقذف:قانون ُوالسب  ُبالتشهير ة ُالخاص  نُُئم يتضم 

ُ ُالمصري  ُالعقوبات ُقانون ُوالقذف ُبالسب  ة ُالخاص  ُالمواد  ُمن ُتحميُعدداً التي

ُالأمني ة،ُ ُوالأجهزة ُوالجيش، ُالرئيسُوعائلته، ُمثل ُالن قد، ُمن ُالحكومي ين المسئولين

ُالد ولُوالسلطاتُالديني ة،ُوالوزراء،ُوالبرلمانُوالسلطاتُالقانوني ةُوالق ضائي ة،ُوقادة

ُ.27الأجنبي ة،ُوالعلم

ُُ ُهيُالمادة ُالمواد  ١٧٩ُُوهذه ُوالمادة ُالتي١٨٤ُالتيُتجعلُإهانةُالرئيسُجريمة، ،

ُوالمادةُ ة. ُالعام  ُالسلطات ُمن ُوغيرها ُوالمحاكم، ُوالجيش، ُالشعب، ُمجلس تحمي

١٨٦ُ ُوالمادة ُالقضاء. ُتحمي ُالتي ُالعا١٨٥، ُللمسئول ُالحماي ة ُت وف ر ُالتي ُوهذهُ، م ،

،ُلكنُفيُحالة٣٠٢ُالحماي ةُمرتبطةُبالمادةُ ،ُالتيُتسمحُبنقدُعملُالمسئولُالحكومي 

ُ ُقانون ُألغى ُوقد ُالني ة، سن ٢٠٠٦ُُح  ُالمادة ُانتهاك ُحالة ُفي ُالحبس .١٨٥ُعقوبة

ُنقدُإلا٢١ُُوتتعامَلُالمادةُ حافةُمعُنقدُالمسئولينُالحكومي ين،ُوتمنعُأي  منُقانونُالص 

رتب ُم  ُكان .ُإذا ُالعام  ُالصالح ُلتحقيق ُوتسعى ، ُالعام  ُالموظف ُومسئوليات ُبمهام  طًا

ُالمادةُ ،ُليسُفقطُفيُالمضمون،ُوإنما١٨٥ُغيرُمتناسقةُمعُالمادة٢١ُُوبالتاليُفإن 

،ُوكذلكُ سنُالني ة،ُالتيُلاُتتساوىُمعُالصالحُالعام  فيُاستخدامُمصطلحات،ُمثلُح 

ُ.٢١ةُتظلُعقوبةُالحبسُمفروضةُعلىُانتهاكُالماد

ُوالقذفُ وت عد ُهذهُالقوانينُانتهاكًاُواضحًاُللمعاييرُالد ولي ةُفيُهذاُالمجال،ُلأنُالسب 

ُفيُالمعاييرُالد ولي ةُمنُخلالُقوانينُمدني ة،ُلاُجنائي ة،ُولأنُالمسئولُ يتمُتجريمهما

ُبينماُ ُالعادي، ُالمواطن ُمن ُالنَّقد ُمن ُأكبر ُلدرجة ُع رضةً ُيكون ُأنْ ُبد  ُلا الحكومي 

ُوالقذفا ةُلاُيتمُحمايتهاُمنُخلالُقانونُالسب  العام  ُ.28لأجهزةُ 
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 ُقانونُالطوارئ،ُالذيُأث رُبشكلُغيرُمباشرُعلىُفاعلي ةُدورُوسائلُالإعلام

 المصري ة:

ُالسابقُفيُأثناءُفترةُحسنيُمباركُعلىُتفعيلُقانونُالطوارئُ عملُالن ظامُالسياسي 

ُ 162ُُرقم 1958ُُلعام ُوذلكُبشكلُش1967منذ ،ُ ُالقانون  ُسمحُهذا ُوقد ُمستمر، به

للسلطاتُالحكومي ةُبتقييدُالحرياتُالأساسي ةُالتيُضمنهاُالدستور،ُمنُخلال:ُالقبضُ

ُتحتُ ُالص حف ُوإغلاق ُالرقابة ُمسمى، ُغير ُولأجل ُمحاكمات ُدون ُالمتهمين على

ادعاءُالأمنُالقوميُ 
29.ُ

 :والعقباتُالتيُتواجهُوسائلُالإعلامُفيُمصر  القيودُ 

ري ةُالتعبيرُهيُالملاحقاتُالقانوني ة،ُمنُأكثرُ أنواعُالانتهاكاتُالتيُتلحقُبالحقُفيُح 

ُالانتهاكاتُفيُ ُهذه ُوتكمنُخطورة ُبالقانون ُوي ت خذ ُبالقانون ع ُيتذر  ُإجراء وهيُكل

رهُ ُي بر  ُنمط ُهو ُوبالتالي ُأدواته، ُهي ُالقضائي ة ُالمؤس سات ُوإجراءات ُالقانون كون

ُ.30يحظرهُويعاقبُعليهويحميهُالقانون،ُبدلاًُمنُأنُ

ُ ُعصر ُفي ُالص حافة ُقوانين ُات سمت ُوالغرامة: ُمبارك»الحبسُالاحتياطي  بالعملُ«

ُالعقوباتُالمتصلةُ ُالنشرُأو ُسواءُمنُخلالُتوسيعُجرائم ُالتعبير، ري ة ُح  علىُتقييد

ُإلىُقانونُ ُالجرائم،ُوصولاً حفي ين،ُلكن96ُبهذه ُللص  ،ُالذيُألغىُالحبسُالاحتياطي 

ُمك ُفي ُالمالي ةُوضع ُالغرامة ُقيمة ُزيادة ُبينها ُومن ُالأخرى، ُالقيود ُمن ُالكثيرَ انه

ُ.31المرتبطةُبجرائمُالنشر

ري ةُإصدارُوتملُّكُالص حفُبجميعُأنواعهاُبمجردُازدواجي ةُالمعايير:ُ أجازُالقانونُح 

ُوالوسائطُالرقمي ةُإلىُ ُوالتليفزيوني  الإخطار،ُلكن هُأحالُإنشاءُمحطاتُالبثُالإذاعي 

ري ةُم ُح  ُعلى ُوبالتالي ُإنشائها، ري ة ُح  ُعلى ُللقيد ُالمجال ُفتح ُمما ُالقانون، ُينظمه ا

عددُمنُالقوانينُمزاياُللحكومةُعلىُحسابُُ.ُوإضافةُإلىُماُسبقُأعطى32الإعلام

ةُ ،ُمثلُقوانينُالضرائبُالتيُتفرضُضرائبُعلىُالإعلاناتُالخاص  القطاعُالخاص 

ُوالمعارِضة ُالمستقلة ُالإعلام ُالقنواتُبوسائل ُأو ُالمطبوعات ُعلى ُليس ُلكن ،

ُ.33التليفزيوني ةُالحكومي ة

ري ة الص حافة والإعلام بمصر في ضوء القيود القانوني ة طبقًا  .ج وضع ح 

 :2011يناير  25للمنظمات الد ولي ة في أعقاب ثورة 

ُالفترةُ ُخلال ُمصر ُفي ُوالإعلام حافة ُالص  ري ة ُح  ُأوضاع ُبتناول ُالجزئي ة ُهذه تهتم

،ُثم2012ُ،ُوصياغةُدستور1971ُيناير.ُفرغمُوقفُالعملُبدستور25ُُلثورةُُالتالية

ُمختلفُلوسائل2014ُوقفُالعملُبه،ُوتفعيلُدستورُ ُعلىُنظامُمؤسسي  ،ُالذيُينص 

ُ ُوالتشريعي  ُالقانوني  ُالإطار ُيستخدم ُظل ُالسياسي  ُالن ظام ُفإن  ُالمصري ة، الإعلام

ُالمصري ُ ُالإعلام ُوسائل ُلعمل ُالمنظم ُحسنيُالسابق ُالأسبق ُالرئيس ُفترة ُخلال ة

كمُالمجلسُالأعلىُللقواتُالمسلحة،ُثمُ مبارك،ُسواءُفيُالفترةُالتاليةُللثورةُتحتُح 
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يونيو،ُوالرئيسُعدليُمنصور،30ُُفترةُالرئيسُالأسبقُمحمدُمرسي،ُوفيُأعقابُ

ُ.2016وأخيرًاُالرئيسُالسيسي،ُحتىُنهاي ةُ

ُالكثيرُمنُالمنظماتُوالمراكزُا ري ةُالص حافةُوالإعلامُفيُاهتم  لبحثي ةُبتقييمُحالةُح 

 .2011يناير25ُُمصرُخلالُالفترةُالتاليةُلثورةُ

ُقطاعُالإعلامُفيُ«CIHRSُ»وأشارُمركزُالقاهرةُلدراساتُحقوقُالإنسانُ إلىُأن 

ُضدُ ُالقانوني ة ُالأدوات ُاستخدام ُبينها ُمن ُالانتهاكات، ُمن ُللكثير ض ُيتعر  مصر

ُوخضوعُالكثيرُُالص حفي ين،ُوانتشرت ُنتيجةُضبابي ةُالمناخُالقانوني  هذهُالانتهاكات 

منُالمواد ُالقانوني ةُإلىُالمراجعة،ُأوُالتعديل.ُومنُبينُهذهُالانتهاكات،ُاقتحامُمكتبُ

ُ ُمصر»قناة ُمباشر ُ«الجزيرة ُوفقًا ُوذلك ُالأجهزة، ُومصادرة ُرقمُ، للقانون

13/1979ُ ُللإذاعة ُالمصري  ُالاتحاد ُي نظ م ُالذي ُبالحصولُ، ُوالمتعلق والتليفزيون،

ُسبقُمنُ ُإلىُما ُإضافة ، ُالحي  ُمعداتُالبث  ُباستخدام ُوالإذن ُالعمل، علىُتصاريح

ري ةُالإعلامُمنُخلالُالمادةُ منُقانونُالعقوبات178ُُاستخدامُالتشريعاتُلإعاقةُح 

ُ.34التيُتفرضُعقوبةُالحبسُأوُالغراماتُفيُماُيتعلقُبقضاياُالنشر

لرئيسُالأسبقُمحمدُمرسي،ُحيثُكانتُالعلامةُالممي زةُفيُماُيتعلقُبينماُفيُفترةُا

ُللشبكةُ ُفوفقًا ُالتعبير، ري ة ُح  ُلتقييد ُالقوانين ُاستخدام ُهي ُوالإعلام ُالص حافة ري ة بح 

ُأولُ«ANHRI»العربي ةُلمعلوماتُحقوقُالإنسانُ كمُالرئيس200ُُ،ُفإن  يومُمنُح 

حفي ينُوالناشطين،ُبتهمةُمحمدُمرسي،ُشهدتُأكبرُعددُمنُدعاوىُالتشه يرُضدُالص 

ُالمؤس ساتُ ُإلى ُامتد  ُوإن ما حفي ين، ُالص  ُعلى ُالأمر ُيتوقف ُولم ُالرئيس، إهانة

ُ ُصحف ُاتهام ُتم  ُحيث ُاليوم»الإعلامي ة، ُو«المصري  ُو«الفجر»، ،ُ«التحرير»،

ُ.35،ُبإهانةُالرئيسُأيضًا«القاهرةُوالناس»و«ُالفراعين»وقناتيُ

أثارتُالكثيرُمنُالتحف ظاتُفيُما2012ُُصياغةُدستورُُإضافةُإلىُماُسبق،ُفإنُ 

ُحماي ةُ ُللجنة ُوفقًا ُالتعبير، ري ة ُح  ُعلى ُقيود ُوضع ُتم ُحيث ُالإعلام، ُبمواد  يتعلق

حيثُيجبُأنُْتلتزمُ»،ُCommittee to Protect Journalistُ(CPJ)الص حفيينُ

ُ.36«وسائلُالإعلامُبالمعاييرُالمهني ة،ُوالإداري ةُوالاقتصادي ة

ُالتالي ةُ ُالفترة ُخلال ُوالإعلام ُالتعبير ري ة ُح  ُبتقييم ُالد ولي ة ُالمنظمات ُمن ُعدد واهتم 

30ُُلأحداثُ ُهاوس2013ُيونيو ُفريدوم ُصن فتُمنظمة ُالمنظمات، ُبينُهذه ُومن ،

«Freedom Houseُ »ُ ُأن ها ُعلى ة»مصر ُحر  ُفيُ«غير ُانخفاضُتصنيفها ُمع ،

ري ةُالص حافة، ةُبح  ،ُُمختلفُالفئاتُالخاص  ،ُأوُالسياسي  سواءُعلىُالمستوىُالقانوني 

ُ ُدستور ُاشتمال ُرغم ُأن ه ُأوضحت ، ُالقانوني  ُالمستوى ُفعلى . ُالاقتصادي  2014ُأو

ُوالوصولُإلىُالمعلومات،ُ ُالتعبير، ري ة ُح  عُوتدعم ُالتيُت شج  علىُالكثيرُمنُالمواد 

ري ةُوسائلُالإعلام،ُلكنُيتمُتقييدهاُمنُخلالُالكثيرُمنُالاستث غيرُوح  ناءات،ُوالموادُ 

حافةُ ُالدستورُحتىُالآن،ُوسريانُقوانينُالص  الواضحة،ُإضافةُإلىُعدمُتفعيلُمواد 

حفي ين.ُإضافةُ نُالكثيرُمنُالمواد ُالتيُتسمحُبحبسُالص  وقانونُالعقوباتُالذيُيتضم 
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ُإلىُقيامُالسلطاتُالمعني ةُبوضعُالكثيرُمنُالقيودُعلىُنقلُالقضاياُالأمني ة،ُومنُبين

حفي ينُمنُنشرُمعلوماتُ ُالص  ُالذيُيمنع ُالإرهابُالجديد، ُقانونُمكافحة ُالقيود هذه

ُالبياناتُالرسمي ة. ُتعارَضتُمع ُإذا ُبالعملي اتُالعسكري ة، وكذلكُعملياتُ ذاتُصلة

ُضعفُالتشريعاتُوعدمُ ُنتيجة ُالوضوح ُبالتعسُّفُوعدم ُتت سم الترخيصُوالتسجيل

ُ.37تطبيقهاُبشكلُمتساوٍُ

ُأوضحتُ ُثورةُ«ُصحفي ينُبلاُحدود»منظمةُكما ،ُووضع2011ُيناير25ُُأن هُمنذ

ُتصنيفٍُلمصرُكانُفيُعامُ ُفيُمصر،ُفأحسن  ري ةُالص حافةُيزدادُسوءًا ،2002ُح 

دولةُمنُدولُالعالم،ُووصلُترتيبهاُفي134ُُبين101ُُحيثُكانُترتيبُمصرُرقمُ

ُ.38دولة181ُبين159ُُإلى2016ُُعامُ

ُاسة:الإطار  المنهجيُّ للد ر

ُ:مشكلةُالد راسة

ُللإطارُ ُالمصري ة ُالإعلامي ة ُالنُّخبة ُات جاهات فُعلى ُالتعر  ُإلى ُالد راسة ُهذه تسعى

ُقانونُ ُلمشروع ُوتقييمهم ُمصر، ُفي ُالإعلام ُلوسائل ُالمنظم ُوالتشريعي  القانوني 

دُالجديد.. ُالص حافةُوالإعلامُالموح 

ُ:أسئلةُالد راسة

ُالسؤالينُالتاليين:ُتسعىُهذهُالد راسةُإلىُالإجابةُعن

ُلوسائلُ ُالمنظم ُوالقانوني  ُالتشريعي  ُللإطار ُالمصري ة ُالإعلامي ة ُالنُّخبة ُرؤي ة ما

ُالإعلامُالمصري ة؟

دُالجديد؟ حافةُوالإعلامُالموح  ُماُتقييمُالنُّخبةُالإعلامي ةُالمصري ةُلمشروعُقانونُالص 

ُالد راسة،ُوأدواتُجمعُالبيانات ُ:منهج 

قةُشبهُالمقن نةُتعتمدُهذهُالد را ُباستخدامُالمقابلاتُالمتعم   Semiسةُعلىُالمنهجُالكيفي 

Structure In-depth Interviewُُمعُعي نةُمنُالنُّخبةُالإعلامي ةُالمصري ة،ُوذلك

ُالإعلامُ ُلوسائل ُالمنظم ُوالتشريعي  ُالقانوني  ُالإطار ُنحو ُتوجهاتهم ُعن للكشف

فُعلىُاتجاههمُنحوُمشرو دُالجديد.المصري ة،ُوالتعر  ُعُقانونُالإعلامُالموح 

ُالكيفي ة ُالبحوثِ ُفي ُالبيانات ُجمع ُأدوات ُأهم ُإحدى قة ُالمتعم  ُالمقابلات ،39ُوت عدُّ

ُو قة، ُالمقابلاتُالمتعم  ُأنواع ُهيُأحد ُالمقن نة ُمقابلاتُوالمقابلاتُغير توصفُبأنها

ُ ُخلفُالإجاباتُالمبدئي ة، ُينفذ ُأنْ ُمنُخلالها ُالباحث  ُحيثُيستطيع ُيعيدُمرنة، وأن

ُي عد لُمنُالأسئلة،ُمماُ ،ُوأنْ ُالمبحوث  توجيهُالبحث،ُبناءًُعلىُالبياناتُالتيُيوف رها

ُ.40يضيفُإلىُالنتائجُالنهائي ة
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ُالمقابلةُ ُخلال ُمن ُعليها ُالحصول  ُتم  ُالتي ُالبيانات ُتحليل ُفي ُالباحثة  ُاعتمدت وقد

ُ ُالموضوعي  ُالتحليل ُمدخل ُعلى قة، ،Thematic Analysis Approachُالمتعم 

ُمستقلُيهدفُإلىُتحديدُوتحليلُوالكشفُعنُالموضوعاتُ ُكيفي  وهوُمدخلُوصفي 

ُبشكلُ ُالموجودة ُالبيانات ُووصف ُتنظيم ُعلى ُويعمل ُالبيانات، ُداخل الموجودة

ل 41ُمفص  ُتنظيمي ة ُموضوعات ُبين ُما ،Organizing themesُُوموضوعات ،

ُ ُمMain Themesأساسي ة رة ُالمتكر  ُالأنماط ُعن ُوالبحث ُويتمي زُ، ُالمعاني، ن

ُبأن هُلاُيحتاجُإلىُمداخلُنظري ة،ُمثلُباقيُالأدواتُالبحثي ة ُالموضوعي  التحليل 
42. 

 :مجتمع  وعي نة  الد راسة

ُالموضوعاتُ وعيُتمثيل  ُالد راسةُفيُالنُّخبةُالإعلامي ةُالمصري ة،ُوقدُر  يتمث لُمجتمع 

ُالممارسي ُأي  ُوالمهني ين: ُ)الأكاديمي ين، ختلفة ُعلىُالم  ُالباحثة  ُاعتمدتْ ُوقد نُللمهنة(،

(ُ ُُ(12إجراء ُأكتوبر ُمن ُالفترة ُخلال ُمقن نة ُشبه قةً ُمتعم  ُفبراير2016ُُمقابلةً إلى

ُالتحليل2017ُ ُلمدخل ُوفقًا ُكيفيًّا ُوتحليلها ُصوتيًّا، ُالمقابلات ُهذه ُتسجيل  ُتم  ُوقد ،

ُ ُ.Thematic Analysis Approachالموضوعي 

 نتائج  الد راسة:

ما رؤي ة النُّخبة الإعلامي ة المصري ة للإطار التشريعي  والقانوني  المنظ م لوسائل  أولاً:

 الإعلام المصري ة؟

ُالإعلامي ةُ ُالنُّخبة ُمن ُالد راسة ُعي نة ُمع قة ُالمتعم  ُالمقابلة ُتحليل ُنتائج  أوضحت

ُ ُالحالي ة ُللقوانين ُرؤيتهم ُحول ُللإعلام-المصري ة د ُالموح  ُالقانون ُتطبيق ُيتم  ُحتى

حافة ُُ-والص  حافة ُالص  ُقانون ُ)وهو ُمصر، ُفي ُالإعلامي ُللعمل لعام96ُُالمنظ مة

1996ُ ُوقانون ،13ُُ ُلسنة ُوالتليفزيون ُالإذاعة ُباتحاد ُوقانون1979ُالخاص  ،

ُ ُالقوانين،1934ُالمطبوعاتُلعام ُلواقع ُكانُفيُتقييمهم ُالاختلافُالكبيرُبينهم ُأن  )

ُفيُمصر.والممارساتُالفعلي ةُالتيُتحكمُالعملُالإ ُعلامي 

ُوالبيئةُ ُالد ولة ُدور ُعلى ُتركزت ُبينهم ُالات فاق ُجوانب ُفإن  ُالاختلافات ُهذه ورغم

ُويوضحُ ُبفاعلي ة. ُدورَها السياسي ةُفيُتوفيرُالمناخُالمناسبُلتمارسُوسائلُالإعلام

(ُ ُرقم ُللعمل1ُالجدول ُالمنظ مة ُالحالي ة ُالقانوني ة ُللأوضاع ُالإعلامي ة ُالنُّخبة ُرؤي ة )

ُفيُمصر.الإ ُعلامي 

ُ

ُ

ُ

ُ
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( تحليل رؤي ة النُّخبة الإعلامي ة المصري ة للأوضاع القانوني ة الحالي ة 1جدول رقم )

 المنظمة لعمل وسائل الإعلام
 الموضوعات  التنظيمي ة

Organizing Themes 

 الموضوعات  الأساسي ة

Main Themes 

ُدورُالبيئةُالسياسي ةُفيُتوفيرُالمناخُالمناسبُلفاعلي ة

ُدورُوسائلُالإعلام

 السيطرةُعلىُوسائلُالإعلام

 قوانينُالحريات

ُغيابُقانونُالمعلومات

ُالحبسُوالغرامةُفيُقضاياُالنشرُالرقابةُالذاتي ة

ُتقادمُالتشريعات

ُما ُإيجابي ةُالأوضاعُالقانوني ةُالحالي ةُإلىُحد ٍ

ُوفيُماُيليُشرحٌُلهذهُالموضوعات:

 توفير المناخ المناسب لفاعلي ة دور وسائل الإعلام:دور البيئة السياسي ة في  -أ

ركزُكلُمنُفهميُهويدي،ُومحمدُشومان،ُورفعتُالسعيد،ُعلىُدورُالبيئةُالسياسي ةُ

فيُالسيطرةُعلىُوسائلُالإعلامُفيُمصر،ُواستخدامُالقوانينُكأحدُالقيودُالتيُتعوقُ

البيئةُمشُ»ديُأنُوسائلُالإعلامُعنُممارسةُدورهاُبفاعلي ة،ُحيثُذكرُفهميُهوي

ُ«.مواتية،ُوالقوانينُمثبتةُومقي دة

ُ:السيطرةُعلىُوسائلُالإعلام .1

ةُللإعلام،ُ ُللقوانينُلاُيضمنُالممارسةُالحر  ُالوضعُالحالي  أشارُفهميُهويديُإلىُأن 

ُيهدفُإلىُالسيطرةُ»وقدُات فقُمعهُمحمدُشومان،ُوأوضحُ ُالحالي  ُالوضعُالقانوني  أن 

وقدُرك زُرفعتُالسعيدُعلىُملكي ةُالد ولةُلوسائلُالإعلامُمنُ«.ُعلىُوسائلُالإعلام

خلالُمجلسُالشورىُ)وذلكُقبلُتطبيقُإلغاءُمجلسُالشورى(،ُمماُي عتبرُشكلاًُمنُ

ُأشكالُالسيطرةُعلىُوسائلُالإعلام.

ي ات .2  :قوانينُالحر 

ُالمشكلةُلاُتتعلقُفقطُبقوانينُالإعلامُوالص حافة،ُوإن ما كلُ»ُأوضحُفهميُهويديُأن 

ُ ُالص حافة ُفي ُبتضرب يات ُالحر  ُالمشكلةُ«قوانين ُأن  ُتأكيده ُالتكرار ُمن ُويتضح ،

ةُبالص حافةُوالإعلام،ُوإن ماُتعودُإلىُفكرُ الأساسي ةُلاُتكمنُفقطُفيُالقوانينُالخاص 

ة. ياتُعام  ر  ُتجاهُالح   الن ظامُالسياسي 

 :غيابُقانونُالمعلومات .3

ُأش ُمن ُآخر ُشكلٍ ُإلى ُالسعيد ُرفعت ُوسائلُأشار ُعلى ُالسياسي  ُالن ظام ُسيطرة كال

ري ةُتداولُالمعلومات،ُ وبالتاليُمنُالبداي ةُفيهُ»الإعلامُيكمنُفيُغيابُقانونٍُي نظ مُح 

حنفيةُبتقفلُعلىُحقُالمعلومة،ُلأنُحقُالمعلومةُمشُإنكُتديلهُالمعلومةُالليُانتُ

عندماُاستخدمُلفظُرفعتُالسعيدُهذهُالنقطةُُ-بكلُوضوح-وقدُأبرزُ«.ُعايزهاُلا...

ُالد ولةُتمتلكُالقدرةُعلىُالسيطرةُعلىُالمعلومات،ُوبالتاليُلمُ«حنفية» ،ُمماُيعنيُأن 



 يناير 25اتجاهات النخبة الإعلامية المصرية نحو التشريعات الإعلامية عقب ثورة 

 428  العدد الحادي عشر –المجلة العلمية لبحوث العلاقات العامة والإعلان 

ري ةُتداولُ ُالد ولة،ُوذلكُنتيجةُغيابُقانونُح  ُت قد مها ُهبة ُوإنما ُالمعلوماتُحقًا، تعد

ُالمعلومات.

قابة الذاتي ة: .ب  الر 

ُع ُوعلاء ُأمين، ُوحسين ُفهميُهويدي، ُمن ُكلٌّ ُمنُأشار ُعدد ُوجود ُأن  ُإلى ريبي،

ُوالغرامةُ ُالسجن ُمثل حفيين، ُالص  ُعلى ُعقوبات ُتفرض ُالتي ُالقانوني ة النصوص

ُالتيُانتشرتُبشكلُكبيرُفيُوسائلُالإعلامُ ُالذاتي ة ُمنُالرقابة ُفرضُنوعًا المالي ة،

ُوالغراماتُ حفيين، ُالص  ُبحبس ة ُالخاص  ُالموضوعات ُعلى ُالتركيز ُوتم المصري ة.

حفي ينُوالإعلامي ين.المالي ة،ُمم قابةُالذاتي ةُبينُالص  ُاُيؤديُإلىُانتشارُالر 

 الحبس  والغرامة  في قضايا النشر:

ةُ ر  ُالممارسةُالح  ُالنشرُي قي د ُالحبسُفيُقضايا ُوجودُعقوبة أوضحُفهميُهويديُأن 

للصحافة،ُوهوُماُات فقُمعهُحسينُأمين،ُالذيُرفضُالحبسُكعقابُفيُقضاياُالنشر،ُ

فيُقضاياُالنشرُلاُ»اختلفُمعُفهميُهويديُفيُالغرامة،ُحيثُأوضحُأن هُُوإنُْكان

ُالقاسي ةَُ ُالغرامةَ ُيستوجب ُوإنما ُالحبسَ، ُالأمر  ُيستوجب ُعريبيُ«. ُعلاء وتناول

ري ةُالتعبيرُإذاُكانُقياداتُ ،ُحيثُأشارُإلىُأن هُلاُمعنىُلح  قابةُالذاتي ةُبشكلٍُعام ٍ الر 

ُمنُوملاكُأغلبُالمؤسساتُالإعلامي ُ ةُيقومونُبفرضُقيودُمنُتلقاءُأنفسهم،ُخوفًا

ُالن ظامُوأجهزته.

 ج. تقاد م التشريعات:

ُالتشريعاتُالإعلامي ةُالحالي ةُغيرُ ُمنُمحمدُشومان،ُوحسنُأبوُطالب،ُأن  أوضحُكلٌّ

ُ ُالجديد،ُوأبرزُحسنُأبوُطالبُحالةُأن  القانونُالمنظ مُ»معب رةُعنُالواقعُالإعلامي 

96ُُقانونُُللعملُالص حفيُ  ُهو1996ُلعام ُصدرُكانُرئيسُمجلسُالإدارة ُفعندما ،

ُمنُوضعُالقانونُافترضُ«رئيسُالتحرير،ُلكنُالوضعُالحاليُمختلف –،ُحيثُإن 

ُالسياسةُُ-ضمنيًّا ُالتحرير ُرئيس ُينفذ ُكيف ُوتتابع ُتراقب ُالعمومي ة ُالجمعي ة أن 

ُالتحريري ة،ُوهذاُماُلمُيحدث.

 ة الحالي ة إلى حد ٍّ ما:إيجابي ة الأوضاع القانوني   .د

ُالأوضاعُالحالي ةُ ُمنُحسنُعمادُوعلاءُعريبيُأن  وعلىُالجانبُالآخر،ُأوضحُكلٌّ

ُالقيودُ  ُبينها ُمن ُمحد دة، ُقيود ُوإنُكانُذلكُفيُظلُوجود ري ة، ُالح  ُمن ُمساحة فيها

ُوهوُماُ ، ُوليسُالإخطار  ُتتمُعنُطريقُالترخيص، ُوأن ها ُبإنشاءُالص حف، ة الخاص 

قابةُالذاتي ة،ُحيثُأوضحُأكدهُعلا ري ةُإذاُ»ءُعريبيُعندماُأشارُإلىُالر  لاُمعنىُللح 

ُوالبرامجُ ُوالفضائيات ُالص حف ُعن ُالمسئولين ُبتوجيه ُيقوم ُالحاكم ُالن ظام كان

ُ«.والمواقع

ُ
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د الجديد؟ ُثانياً: ما تقييم النُّخبة الإعلامي ة المصري ة لمشروع قانون الص حافة والإعلام الموح 

دُأوضحتُن ُالموح  ُالقانون ُتناولتُمشروع ُالنُّخبة ُأن  قة ُالمقابلاتُالمتعم  تائجُتحليل

ُللصحافةُوالإعلامُمنُخلالُالموضوعاتُالتالي ة:

. .أ ُبالن ظامُالسياسي   التركيزُعلىُعلاقةُالن ظامُالإعلامي 

ةُلفكرةُُ .ب د،ُماُبينُانتقاداتُعام  جهتُإلىُمشروعُالقانونُالموح  الانتقاداتُالتيُو 

لاتُالد ولةُفيُمشروعُوجودُ دُلمختلفُوسائلُالإعلام،ُوانتقاداتُلتدخ  قانونُموح 

محد دةُفيُالقانون.  القانون،ُوانتقاداتُلموادُ 

الجوانبُالإيجابي ةُلمشروعُالقانون،ُسواءُمنُحيثُطبيعةُالصياغة،ُأوُمشاركةُُ .ج

ُلرؤي ة2الأطرافُالمعني ةُبصياغةُالقانون.ُويوضحُالجدولُرقمُ) النُّخبةُُ(ُتحليلاً

د: ُالإعلامي ةُالمصري ةُلمشروعُقانونُالص حافةُوالإعلامُالموح 

د 2جدول رقم ) (: تحليل لرؤي ة النُّخبة الإعلامي ة المصري ة لمشروع القانون الموح 

 للصحافة والإعلام

 الموضوعات التنظيمي ة 

Organizing Themes 

 الموضوعات الأساسي ة

Main Themes 

2014ُعدمُتفعيلُالقوانينُرغمُصدورُالدستورُمنذُ .1ُياسيُبوسائلُالإعلامعلاقةُالن ظامُالس

ُالانتقادات

دُلكافةُوسائلُالإعلامُفيُمصر. .1  وجودُقانونُموح 

 خصوصي ةُالص حفُالقومي ةُفيُإطارُقانونُالمناقصات. .2

 عدمُمواكبةُمشروعُالقانونُللتطوراتُالتكنولوجي ة. .3

التفصيلي ةُفيُمشروعُالقانون: .4  الموادُ 

 السماحُللأجهزةُالأمني ةُبالتفتيش.

 توليُالمناصبُالقيادي ة.

ري ةُالتعبير. ري ةُالإصدارُوح   ح 

ُتدخلاتُالد ولةُفيُإجراءُتعديلاتُعلىُمشروعُالقانون. .5

ُالإيجابيات

القانون. .1  الصياغةُالمحد دةُلموادُ 

القانون. .2  مشاركةُالأطرافُالمعني ةُفيُصياغةُموادُ 

ُي ةُ.وضوحُالموضوعاتُالتنظيم .3
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ُوفيُماُيليُشرحٌُلهذهُالموضوعات:

 علاقة  الن ظام السياسي  بوسائل الإعلام: .أ

دُ ُالموح  ُالقانون ُلمشروع ُرؤيتهم ُإطار ُفي ُالمصري ة، ُالإعلامي ة ُالنُّخبة ت اهتم 

ُ ُأن  ُمن ُانطلاقًا ُبوسائلُالإعلام، ُوعلاقته ُالسياسي  ُالن ظام ُبدور ُوالإعلام، للصحافة

ُه .الن ظامُالإعلامي  ُوُمرآةُللن ظامُالسياسي 

 :2014عدمُتفعيلُالقوانينُرغمُصدورُالدستورُمنذُ .1

هاُ ُالتيُأقر  ةُبالإعلام، ُالخاص  انتقدُمحمدُشومانُالبطءُفيُتفعيلُالقوانينُالتنظيمي ة
ُ.213،ُو212،ُو211الدستور،ُوهيُالموادُ 

 الانتقادات: .ب

ُللص حافة د ُالموح  ُالقانون ُمشروع ُالنُّخبة ُمن ُعددٌ ُترك زتُهذهُُانتقد ُوقد والإعلام،

ُالقانون،ُالتيُت قي دُالحريات،ُوانتقدُالبعضُفكرةُتوحيدُ الانتقاداتُعلىُعددُمنُمواد 

ُالبعضُإلىُ ُأشار ُوفيُالسياقُنفسه، ُواحدة. ُقانوني ة ُتحتُمظلة كلُوسائلُالإعلام

ُبعضُالقوانين، ُعليها ُتنطبق ُلا ُالتي ُالحكومي ة، ُالإعلام ُبوسائل ة ُالظروفُالخاص 

ُمجالُ ُفي ُالتكنولوجي ة ُللتطورات ُالقانون ُمشروع ُمواكبة ُالبعضُبعدم ُاهتم  بينما

ُمماُ ُالقانون، ُتعديلاتُعلىُمشروع ُفيُإجراء ُالد ولة ُالبعضُبدور ُواهتم  الإعلام،

ُبالقانونُمنُوجهةُنظرهم.  أضرَّ

دُلجميعُوسائلُالإعلامُفيُمصر: .1  وجودُقانونُموح 

ُطالبُومكر ُأبو ُمنُحسن ُكلٌّ ُبينُمختلفُانتقد ُالجمعَ ُأمين، ُوحسين ُأحمد ُمحمد م

ُوالإنترنتُ ُوالتليفزيون، ُالص حافة ُوبين ة، ُالخاص  ُأو ة ُالعام  ُسواء ُالإعلام، وسائل

د،ُوالدستورُ تحتُمظلةُقانونُواحد،ُفأشارَُحسينُأمينُإلىُكيفي ةُوجودُقانونُموح 

ُرف ُأحمد ُمحمد ُمكرم ُوأكد ُقوانين. ُيتطلبُثلاثة ُمما ُثلاثُمواد ، ُموضوعَُفيه ضه

د،ُحيثُأشارُقائلاً:ُ ُقانونُ»القانونُالموح  د(،ُدهُمافيشُحاجةُاسمها أناُضدُ)الموح 

ُلهاُ ة ُخاص  ُصحف ُوهناك ُمشاكلها، ُلها ُقومي ة ُص حف ُاسمها ُحاجة ُفيه د، موح 

ُمشاكله ُأيضًا ُله ُوالحكومي ة، ة ُالخاص  ُالتليفزيون، ُأجهزة ُإعلام ُوهناك «.ُمشاكلها،

د؟»انُوأكدُفيُمقالُلهُتحتُعنو ُالقانونُالموح  لماذاُ»عنُالموضوعُنفسه:ُ«ُلماذا

ُالحالاتُ ُكل ُعلى ُتسري ُ)إسطمبة( داً ُموح  ُقانونًا ُالمصري ة ُالبيروقراطي ة ل تفض 

ُترتاحُإلىُ ُكسولة ُبيروقراطي ة ُفلأنها ُوتبايناتها، ُاختلافاتها ُرغم والأنماطُوالطبائع،

التفكيرُالنمطيُ 
43.»ُ

ُالان ُمعُهذا ُاختلفُحسنُعماد ُالتاليُوقد رُذلكُعلىُالنحو ُوبر  ُيتعل قُ»تقاد، ُما إن 

ُفيُ ُبيعمل ُواللي د، ُموح  ُشيء ُهو ُبالص حفُوالإعلام ة ُالخاص  ُوالواجبات بالحقوق

حقلُالإعلامُلهُحقوقُمعي نةُوعليهُواجبات..ُلكنُفيُماُيتعلقُبتنظيمُالص حف،ُهناكُ

تلفة،ُلهاُأيضًاُبابُمخص صُفيُتنظيمُإصدارُالص حف،ُوإنشاءُوسائلُالإعلامُالمخ

ُبابُلهُاستقلاليته ُ«.باب،ُفكلُّ
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ُ

 خصوصي ةُالص حفُالقومي ةُفيُإطارُقانونُالمناقصات: .2

دُ هُإلىُمشروعُالقانونُالموح  ُمنُبينُالانتقاداتُالتيُت وج  أوضحُحسنُأبوُطالبُأن 

ُالحكومي ةُمنُحيثُعدمُخضوعهاُ ُبوسائلُالإعلام ة أن هُلاُيراعيُالظروفُالخاص 

ُالمؤسساتُ ُفي ري ةً ُح  ُهناك ُأن  ُيعني ُمما ُالمناقصات، ُقانون ُوهو ُمعي نة، لقوانين

ُمن ُتدخل ُلأنْ ُالقومي ة ُذاتُالص حفي ة ُالاتفاقيات ُمن ُمختلفة ُأشكالاً ُوتوقع اقصات،

. ُالطابعُالتجاري 

 عدمُمواكبةُمشروعُالقانونُللتطوراتُالتكنولوجي ة: .3

ُالتشريعاتُالإعلامي ةُلاُت عب رُعنُ ُمنُحسينُأمينُومحمدُشومانُعلىُأن  ات فقُكلٌّ

ُلا ُالحالي  ُالقانون ُأن  ُإلى ُأمين ُحسين ُوأشار ُالجديد، ُالإعلامي  يواكبُُالواقع

ُعامًاُسيكونُالقانونُغيرُمناسب.15ُأو10ُُالتطورات،ُمماُيعنيُأن هُفيُخلالُ

التفصيلي ةُفيُالقانون: .4 ُالموادُ 

ُالقانونُ ُمشروع ُمنُمواد  ُبعدد ة ُالانتقاداتُالخاص  ُمن ُإلىُعدد ُعريبي أشارُعلاء

دُللص حافةُوالإعلام،ُوقدُترك زتُهذهُالانتقاداتُفيُالجوانبُالتالية: ُالموح 

 :السماحُللأجهزةُالأمني ةُبالتفتيش 

منُالمشكلاتُالموجودةُفيُمشروعُالقانونُأن هُسمحُللأجهزةُالأمني ةُبتفتيشُمنزلُ

ُفيُقضاياُالنشر.  ومكتبُوسيارةُالص حفي 

 :توليُالمناصبُالقيادي ة 

ُبتوليُ نحة، ُج  ُأو ُجنائي ة ُجريمة ُفي ُعقوبة ُقضى ُلمن ُيسمح ُالقانون ُمشروعَ إن 

 ادي ة.المناصبُالقي

 :ري ةُالتعبير ري ةُالإصدارُوح   ح 

ُالقانونُخلطُ ُمشروعَ ُفإن  ري ةُإصدارُالص حف، ُبح  ة ُتسهيلُالإجراءاتُالخاص  رغم

ري ةُالتعبيرُ ري ةُإصدارُالص حفُوح  ُفيُإصدارُالص حفُظنًّاُ»بينُح  تساهلُالقانون 

ري ةُالتعبير  «.أنُالتأسيسُوالإصدارُجزءٌُمنُح 

لاتُالد ولةُفيُ .5  إجراءُتعديلاتُعلىُمشروعُالقانون:تدخُّ

لاتُالتيُ ُالتدخُّ ُلكن  ُكانُإيجابيًّا، د ُمشروعُالقانونُالموح  ُخليلُإلىُأن  أشارُمحمود

ُولغطًاُكبيرًاُ ُتنظيماتُ»قامتُبهاُالد ولةُأثارتُجدلاً فوجئناُبمجلسُالد ولةُبيقولُإن 

،ُوقدُأشارُإلىُهذاُ«علاميُ الهيئاتُالإعلامي ةُلاُبدُأنُْتسبقُالبنودُالمنظ مةُللعملُالإ

ُأبوُبكرُفيُمقالُلهُتحتُعنوانُ ُنفسهُخالد ه ُوالسلطةُفيُ»التوج  حافة صراعُالص 

ُ«مصر ُقائلاً: ُأستطيعُأنُْ»، ُالجولة، ُالص حافةُفيُهذه ُالسلطةُتجاه فيُتحليلُلنوايا

ُيتمث لُفيُوقفُإقرارُمشروعُ ُواتجاهُمجهودهاُالرئيسي  ُهدفهاُالاستراتيجي  أقولُإن 
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ري ةُ ُالح  ُمن ُمعقولة ُحدوداً ُيضمن ُالذي د، ُالموح  ُالإعلام ُلقانون حفي ين ُالص  نقابة

 «.44والاستقلالي ةُلوسائلُالإعلام

 الإيجابي ات: .ج

ُللص حافةُ د ُالموح  ُالقانون ُإلىُمشروع ُتوجيهها ُالتيُتم ُالانتقاداتُالسابقة فيُمقابل

ُالن ُ ُمن ُعددٍ ُعلى ُبالتركيز ُالنُّخبة ُأيضًا ت ُاهتم  ُمشروعُوالإعلام ُفي ُالإيجابي ة قاط

لةُ ُالص  ُذوي ُالأطراف ُومشاركة ُالمواد ، ُصياغة ُبوضوح ُارتبطت ُالتي القانون،

ُبإصدارُ ة ُالخاص  ُالتنظيمي ة ُالموضوعات ُووضوح ُالقانون، ُمواد  ُصياغة بعملي ة

 الص حفُوإنشاءُالمحطاتُالإذاعي ةُوالتليفزيوني ة.

القانون: .1  الصياغةُالمحد دةُلموادُ 

ُع ُحسن ُللصحافةُأوضح د ُالموح  ُالقانون ُبمشروع ة ُالخاص  ُالإيجابيات ُمن ُأن  ماد

ُالتفسير،ُ ُأو ُبالتأويل ُتسمح ُلا ُالتي ُللمواد ، ُوالدقيقة ُالمحد دة ُالصياغة والإعلام

،ُوهيُ»والابتعادُعنُالكلماتُالمطاطي ةُ لاُتوجدُعبارةُمثلُوقايةُالن ظامُالاجتماعي 

ُالسابقة ُالدساتير ُفي ُموجودة ُكانت ُواضحةُعبارة ُوغير ُهلامي ة، ُعبارة ُوهي ،

 «.المعنى،ُومثلُهذهُالعباراتُالمبهمةُأوُالغامضةُغيرُموجودُفيُالقانونُالجديد

القانون: .2 لةُفيُصياغةُموادُ   مشاركةُالأطرافُذويُالص 

ُبمشروعُ ة ُالخاص  ُالإيجابيات ُمن ُأن  ُعلى ُعماد ُوحسن ُخليل ُمحمود ُمن ُكلٌّ ات فق

ُتمثيلُالجهاتُالم ُحيثُالقانونُهو ُمشروعُالقانون، ُفيُصياغة ُعنُالإعلام سئولة

ُخليلُ ُوالمجلسُالأعلىُ»أوضحُمحمود حفيين، ُالص  ُنقابة ُالجهاتُكانتُتحديداً هذه

 «.للصحافة،ُواتحادُالإذاعةُوالتليفزيون

ُالموضوعاتُالتنظيمي ة: .3  وضوح 

ةُبواجباتُالإعلاميينُوحقوقهم،ُوكذل كُأشارُمحمودُخليلُإلىُوضوحُالبنودُالخاص 

ُ ُالإذاعي  ُالبث  ُمحطات ُلإنشاء ُالمطلوبة ُالتأميني ة ُوالمبالغ ُالص حف إصدار

. ُوالتليفزيوني 

 مناقشة النتائج والخلاصة:

هاتُالنُّخبةُالإعلامي ةُالمصري ةُنحوُالإطارُ فُعلىُتوجُّ تسعىُهذهُالد راسةُإلىُالتعرُّ

ُالمنظ مُلعملُوسائلُالإعلامُالمصري ةُفيُ ُوالقانوني  يناير25ُُأعقابُثورةُالتشريعي 

دُالجديد.2011 هاتُالنُّخبةُنحوُقانونُالإعلامُالموح  ُ،ُوالكشفُعنُتوجُّ

ُيلعبُدورًاُ ُزال ُما ُفيُمصر ُالسياسي  ُوالن ظام ُالبيئة ُأن  ُالد راسة وأوضحتُنتائج

ُالن ظامُقدُي ؤثر،ُسواءُمنُخلالُالقوانينُ مؤثرًاُعلىُفاعلي ةُوسائلُالإعلام،ُحيثُإن 

ُ،ُأوُمنُخلالُنمطُالملكي ة.والتشريعات
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ُ ُوشليفر ُونينوفا، ُوماكليش، ُديجانكوف، ُدراسة  ,Djankov, Mcleishأشارت

Nenova, Shleiferُُ،ُالص حافة ري ة ُح  ُعلى ُسلبًا ُتؤثر ُالحكومي ة ُالملكي ة ُأن  إلى

ُتغييراتُعلى45ُوالحقوقُالسياسي ةُوالاقتصادي ة ُحدوثُأي  ُسبقُعدم ُما ُيؤكد ُوما ،

ُالخ ُمقاييسُمصر ُمنذ حافة ُالص  ري ة ُح  ُبتقييم ة 25ُُاص  ُلمنظمة2011ُيناير ُفطبقًا ،

ةُمنذFreedom Houseُفريدومُهاوسُ ُتصنيفُمصرُغيرُحر  حتى2011ُُ،ُظل 

ةُجزئيًّا2012،ُباستثناءُعام2016ُ لتُإلىُحر  ،ُحينُتحو 
،ُوذلكُرغمُإلغاءُمجلس46ُ

ُلدستورُ حفي ةُالقومي ةُ،ُونقلُجميعُاختصاصاتُالمؤس ساتُال2014الشورىُوفقًا ص 

ُللص حافةُوالإعلامُ إلىُالمجلسُالأعلىُللص حافةُحتىُصدورُقانونُالتنظيمُالمؤسسي 

دُالجديد» ُ«.قانونُالإعلامُالموح 

ُوسائلُالإعلامُالمصري ةُتعانيُ قةُإلىُأن  ُ-وقدُأشارتُنتائجُالمقابلاتُالمتعم  إلىُحد ٍ

فُالصُ ُ-ما ُحيثُيتخو  ُالذاتي ة، قابة ُالر  ُانتشار ُالعقوباتُمن حفي ونُوالإعلامي ونُمن

ةُبالحبسُ)وذلكُقبلُإلغاءُعقوبةُالحبسُ المنصوصُعليهاُفيُالقوانين،ُوهيُالخاص 

ُ ُأن  ُمن ُبيترسون ُدراسة ُأوضحته ُما ُوهو ُالمالي ة، ُوالغرامات ُالنشر(، ُقضايا في

حفي ينُ ُالص  ُتمنع ُغامضة ُقوانين ُظل ُفي ُللتحقيق ُتخضع ُالإعلام الص حفُووسائل

الوحدةُ»،ُأوُ«السلامُالاجتماعيُ »مي ينُمنُقولُأوُنشرُأوُكتابةُماُقدُيضرُوالإعلا

ُ«الوطني ة ُأو ُالعامُ »، ُالن ظام »ُ ة»أو ُالعام  قابةُ«القيم ُالر  ُوجود ُإلى ُي ؤدي ُما ُوهو ،

قابةُالمباشرةُالسابقة ،ُوإنُْكانُهذاُيتناقض47ُالذاتي ة،ُوهيُأكثرُفاعلي ةُوكفاءةُمنُالر 

ُنتائجُ  ُأوضحته ُما ُُمع ُدستور ُمواد  ُأن  ُإلى ُأشارت ُالتي ُالسابقة ،1971ُالد راسات

تت فقُمعُالمواثيقُوالمعاهداتُالد ولي ة،ُلكنُْيمكنُتبريرُذلكُفي1980ُُوتعديلاتهُفيُ

ُضوءُالفجوةُالموجودةُبينُالقوانينُالمنصوصُعليها،ُوالممارساتُالفعلي ة.

ق ُوعلىُالجانبُالآخر،ُأشارتُنتائجُالمقابلاتُالمتعم  ُالقانونُالجديدُالخاص  ةُإلىُأن 

وعيُفيُصياغتهُالابتعادُعنُالتعبيراتُالمطاطي ةُأوُالغامضة،ُ بتنظيمُالإعلامُقدُر 

ُ ُالمقابل-لكن ُتباطؤُُ-في ُبينها ُمن ُالانتقادات، ُمن ُللكثير ُالقانون ضُمشروع تعر 

،ُوأشار2014ُالسلطةُالتنفيذي ةُفيُإقرارُهذاُالقانون،ُفرغمُإقرارُالدستورُفيُينايرُ

ُ ُمنه ُالعاشر ُ-فيُالفصل ُالمواد  211ُمنُخلال ،212ُ ،213-ُُُالمجلس إلىُتشكيل

،ُوتنظيمُ الأعلىُللإعلامُكهيئةُمستقلةُتختصُبتنظيمُشئونُالإعلامُالمسموعُوالمرئي 

ُوغيرهما ُوالرقمي ة ُالمطبوعة ُتمُ ُ،48الص حافة ُالمؤسسيُ ُفقد ُالتنظيم ُقانون ُإقرار

فيُالقانونُُة،ُوتشكيلُالمجالسُوالهيئاتُالمذكور2016ُةي ُللصحافةُوالإعلامُفيُنها

ُفيُىخرأوُةبينُكلُمرحلُةالكبيرُي ةضحُمماُسبقُالفجواتُالزمنت ُت.ُو2017فيُعامُ

ُقرارُالقانونُوتشكيلُالهيئات.إينُبُةماُعداُالفتر

ُدورُوسائلُالإعلام،ُي ةلضمانُفاعلُامهمًُُاالقوانينُوالتشريعاتُجزءًُُعد ُبشكلُعام،ُت ُو

اُجزءًُُعد ُلوسائلُالإعلام،ُفالإعلامُي ُُةوالمستقلُةالحرُ ُةلكنُبمفردهاُلاُتضمنُالممارس

فيُمصرُُالسياسيُُُّامُ الن ظزالُُرُبالمجتمعُالمحيطُبه،ُوماث ُأتيرُوؤث ُي ُُامُالعامُ الن ظمنُ
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كثرُمنُأماُهوُُالإصلاحُالإعلاميُ ُي ة ُبُعملتطل ُتوسائلُالإعلام.ُوُي ةفاعلعلىُيؤثرُ

ُ ُالقوانينُوالتشريعاتمجرد ُُ،تغيير ُحتى ُوسائلُالإعلام لبيُاحتياجاتُت ُُنُْأتستطيع

،ُالأداءُالمهنيُ ُىمستوعلىُُةالإصلاحُتتطلبُتغييراتُجذري ُُي ة،ُفعملي ةالمرحلةُالتال

غييرُالت ُهوُُةمنُوجهةُنظرُالباحثُي ةهمأكثرُوالأُ،ي ةساتُالإعلامالمؤسُ ُىمستوعلىُو

ُائلُالإعلامُفيُالمجتمع.لدورُوسامُالسياسيُالن ظفيُنظرةُ
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