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الملخص العربي

حد  �أى  و�إلى  �لاجتماعى،   و�لا�ستبعاد  �لمو�طنة  حقوق  بين  �لعلاقة  در��سة  �إلى  �لبحث  هذ�  يهدف 
ي�سكل �لا�ستبعاد �لاجتماعى �نتهاكاً لحقوق �لمو�طنة، �لتى تركزت حول مجموعة من �لحقوق �لاجتماعية، 
و�لاقت�سادية ، و�ل�سيا�سية، و�لمدنية، وكذلك �لحقوق �لثقافية. و�عتمد �لبحث على ��ستخد�م مجموعة من 
�لاإجر�ء�ت �لمنهجية؛ وذلك بدءً�  من منهج �إعادة �لتحليل للدر��سات و�لبحوث �ل�سابقة ذ�ت �ل�سلة، وكذلك 
�لتقارير و�لاإح�ساء�ت �لمحلية �لتى يمكن �لا�ستفادة منها فى در��سة وتحليل حقوق �لمو�طنة؛ ومظاهر �لا�ستبعاد 
�لاجتماعى، بالاإ�سافة �إلى �لم�سح �لاجتماعى بالعينة من خلال تطبيق ��ستمارة �لا�ستبيان على عينة قو�مها 

)300( مفردة من �سكان قرى �لنوبة.
الكلمات المفتاحية:  �لمو�طنة – �لمو�طنة �لن�سطة -  �لا�ستبعاد �لاجتماعى  - �لتما�سك �لاجتماعى.

Abstract
This research aims at studying the relation between the citizenship rights and 

social exclusion; and to what extent social exclusion constitutes violation of citizen-
ship rights which centered  around a scope of social, economic, political and Civil 
rights as well as the Cultural rights.

The research is based on a group of methodological procedures, starting from 
the approach of re-analyzing the previous related studies and literature as well as 
the local reports and statistics that can be used in studying and analyzing citizenship 
rights and the aspects of social exclusion in addition to social survey of the sample 
through applying questionnaire on a sample constituting of (330) individuals from 
the inhabitants of Nubian villages.
Keyword:  Citizenship- Active citizenship- Social exclusion- Social cohesion.

تمهيد

قامت ثورة 25يناير من �أجل �لح�سول على �لعي�ش، و�لحرية، و�لعد�لة �لاجتماعية، و�لكر�مة 
�لاإن�سانية، وربما تعك�ش تلك �لمطالب مجموعة  من �لحقوق �لتى يجب �أن يتمتع بها �لمو�طن د�خل 
�لمجتمع، �أو ما يطلق عليها »حقوق �لمو�طنة«، حيث تتباين �لحقوق وذلك بدءً� من �لحقوق �ل�سيا�سية 
و�لمدنية، ومرور�ً بالحقوق �لاجتماعية و�لاقت�سادية، و�نتهاءً بالحقوق �لثقافية. وعلى �لنقي�ش مما �سبق 

ي�سكل �لا�ستبعاد �لاجتماعى �أبرز مظاهر �نتهاك حقوق  �لمو�طنة.
وفى �سوء ما �سبق �سوف ينق�سم �لبحث �إلى مبحثين، حيث يت�سمن �لمبحث �لاأول �لاإطار 
�لنظرى و�لمنهجى من خلال تناول م�سكلة �لبحث و�أهميتها، وت�ساوؤلات �لبحث، و��ستعر��ش 
�لتر�ث �لنظرى و�لاإجر�ء�ت �لمنهجية، ويت�سمن �لمبحث �لثانى حقوق �لمو�طنة بين �لا�ستحقاق 
بينها  و�لاقت�سادية ومن  نماذج من �لحقوق �لاجتماعية  فيه على  نركز  �سوف  �لذى  و�لا�ستبعاد 
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�لتعليم، و�ل�سحة، و�لعمل، و�لاإ�سكان، ونماذج من �لحقوق �ل�سيا�سية و�لمدنية و�لتى تمثلت فى 
�لم�ساركة �ل�سيا�سية، وحرية �لر�أى و�لتعبير، و�لع�سوية فى تنظيمات �لمجتمع �لمدنى، بالاإ�سافة �إلى 
تناول �لحقوق �لثقافية، كما يت�سمن هذ� �لمبحث تو�سيح خ�سو�سية �لم�سكلات و�ل�سعور بالانتماء 

من وجهة نظر عينة �لبحث. 
ويُختتم �لبحث بعر�ش لاأهم �لنتائج فى �سوء �لت�ساوؤلات، وتو�سيح لاأبرز دلالاتها �لنظرية 

و�لتطبيقية.
المبحث الأول: الإطار النظرى والمنهجى

أولًا: مشكلة البحث وأهميتها

قامت ثورة 25 يناير من �أجل �لح�سول على �لعي�ش، و�لحرية، و�لعد�لة �لاجتماعية، و�لكر�مة 
�أو ما ��سطلح على  �لاإن�سانية، وربما تعك�ش تلك �لمطالب مدى �نتهاك حقوق �لمو�طن �لم�سرى، 
ُـعرف – على حد قول »بر�ين  ت�سميته »�أزمة �لمو�طنة« Citizenship Crisis، وذلك لاأن �لمو�طنة ت
تيرنر« B.Turner باأنها �لهوية �لقانونية �لتى تحدد و�سع �لاأفر�د ومكانتهم د�خل �لجماعة �ل�سيا�سية، 
وتلك �لهوية يكت�سبونها بو�سفهم �أع�ساء فى �لمجتمع، بحيث يكون للفرد �سخ�سية قانونية تمنحه 
حقوقاً، وتفر�ش عليه و�جبات فى �إطار ثقافة مدنية، ويقربنا هذ� �لتعريف من �لروؤية �ل�سو�سيولوجية 
للمو�طنة بو�سفها �أد�ة لتاأ�سي�ش �لنظام �لاجتماعى �لعام، ومن ثم تحقيق علاقات م�ستقرة ود�ئمة 

بين �أفر�د �لمجتمع، تقوم على مبد�أ �لم�ساو�ة فى �لحقوق و�لو�جبات)1(.
�أى وقت كما  �لمو�طنة وتنزعها فى  �لدولة حقوق  – كاأن تمنح  يُمنح  لي�ست حقاً  فالمو�طنة 
تريد – بل »��ستحقاقات« Entitlements يكت�سبها �لب�سر فى �سوء �لاإقامة �لم�ستركة فى منطقة 
جغر�فية محددة تعرف باأنها وطن لجموع �لمو�طنين �لذين يعي�سون فى هذ� �لمكان، وكذلك فى 

�سوء م�ساركتهم فى بناء �لمجتمع و��ستمر�ره)2(.
ويمكن �لتمييز بين �لحقوق و�لو�جبات �لمفروغ منها )�لثابتة(، و�لحقوق و�لو�جبات �لاإيجابية 
)�لن�سطة( Active، حيث ت�سير �لحقوق �لثابتة �إلى حقوق �لوجود و�لعي�ش وهى حقوق مكت�سبة 
�لقدر�ت  تعك�ش  فاإنها  )�لن�سطة(  �لاإيجابية  و�لو�جبات  �لحقوق  �أما  فيها،  جد�ل  لا  بالمو�طنة 

�لم�ستقبلية، �لتى تنبع من مزيد من �لم�ساركة �ل�سيا�سية و�لاجتماعية لاأفر�د �لمجتمع)3(.
وعلى �لنقي�ش مما �سبق ي�سكل »�لا�ستبعاد �لاجتماعى« Social Exclusion �أبرز مظاهر 
 Social  »نتهاك حقوق �لمو�طنة، فالا�ستبعاد �لاجتماعى يعد مناق�ساً لمفهوم »�لاندماج �لاجتماعى�
Inclusion ، فقد عرف »ماك�ش فيبر« M. Weber �لا�ستبعاد �لاجتماعى بو�سفه »�أحد �أ�سكال 
�لانغلاق �لاجتماعى«، كما �أن �لا�ستخد�م �لمعا�سر لم�سطلح �لا�ستبعاد �لاجتماعى ظهر فى فرن�سا 
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للاإ�سارة �إلى �لاأفر�د �لذين تخطاهم �لنظام �لب�سماركى لل�سمان �لاجتماعى. فالم�ستبعدون كانو� 
�أولئك �لذين �سقطو� من �سبكة �لرعاية �لاجتماعية، و�لعجزة و�لعاطلين �لذين لا ينتفعون من نظام 

�لتاأمين)4(.
ويمكن �لقول باأن �لا�ستبعاد �لاجتماعى ي�سكل �أحد �أنماط �لظلم �لاجتماعى؛ حيث �إنه يعد 
حرماناً من �لفر�ش و�لحقوق �لاإن�سانية �لاأ�سا�سية �لتى ينبغى �أن تكون متاحة للجميع، وبذلك يُنظر 
�إلى �لا�ستبعاد �لاجتماعى على �أنه تقييد لحقوق �لمو�طنة)5(. ولقد �أكد »بيرجهام« Bergham على 
�أن �لا�ستبعاد �لاجتماعى نوع من �لتق�سير فى �أد�ء �لاأن�ساق �لاجتماعية �لاأ�سا�سية لوظائفها �لتى 
ينبغى �أن تت�سمن«حقوق �لمو�طنة �لكاملة« Full Citizenship Rights، وخا�سة �لاأن�ساق �لتى 

تحقق �لتكامل �لاجتماعى، و�لاقت�سادى، و�لمدنى، و�لقانونى)6(.
عند  عملية  ب�سورة  تبلورت  قد  �لبحث  م�سكلة  �إن  �لقول  يمكن  �سبق  ما  �سوء  وفى 
تكفل  �أن  يجب  �لدولة  �أن  �إلى  ت�سير  �لتى   ،)2014( د�ستور  من   )236( �لمادة  على  �لاطلاع 
و�لمحرومة،  �لحدودية  للمناطق  �ل�ساملة  و�لعمر�نية  �لاقت�سادية  للتنمية  خطة  وتنفيذ  و�سع 
له  م�سر  فى  �لتنموى  فالاختلال  �لنوبة،  وقرى  ومناطق  ومطروح،  و�سيناء،  �ل�سعيد،  ومنها 
باأولوية  �ل�سابقة  �لعقود  مدى  على  �لتنموية  و�لبر�مج  �ل�سيا�سات  �ت�سمت  حيث  مكانى،  بعد 
�لريف، و�ل�سمال على ح�ساب �لجنوب، و�لمركز و�ل�ساحل على ح�ساب  �لح�سر على ح�ساب 
فى  للتنمية،  ن�سبياً  �أف�سل  بمعدلات  �أعلاه  يتمتع  هرم  �أنها  على  للتنمية  نظرنا  و�إذ�  �لاأطر�ف، 
د�ئماً  �لهرم  قاعدة  �أن  نجد  ف�سوف  بغيرها،  مقارنة  و�لا�ستبعاد  �لحرمان  من  قاعدته  تعانى   حين 

ما تكون من ن�سيب �ل�سعيد و�لمحافظات �لحدودية.
ولذلك تتج�سد م�سكلة �لبحث فى در��سة �لعلاقة بين حقوق �لمو�طنة و�لا�ستبعاد �لاجتماعى، 
و�إلى �أى حد ي�سكل �نتهاك حقوق �لمو�طنة �أحد مظاهر �لا�ستبعاد �لاجتماعى وذلك من خلال 

�لتركيز على عينة من قرى �لنوبة.
و�لبحوث  �لدر��سات  د�خل  �لفجوة  �سد  فى  �لبحث  لمو�سوع  �لنظرية  �لاأهمية  وتتمثل 
�ل�سو�سيولوجية �لميد�نية حول حقوق �لمو�طنة و�لا�ستبعاد �لاجتماعى، كما تتمثل �لاأهمية �لتطبيقية 
فى توفير بيانات وموؤ�سر�ت حول حقوق �لمو�طنة يمكن �لا�ستفادة منها فى و�سع �ل�سيا�سات و�لبر�مج 
�لتنموية �لتى يمكن �أن ت�سهم فى دعم وتعزيز تلك �لحقوق – وذلك كما ورد فى �لد�ستور �لم�سرى 
Social Cohesion. بالاإ�سافة �إلى �أن در��سة  �لاجتماعى«  �لتما�سك  تحقيق«  فى  ي�سهم  – مما 
مظاهر �لا�ستبعاد �لاجتماعى قد ت�ساعد �سناع �ل�سيا�سة فى فهم عو�مل �لا�ستبعاد، و�لنتائج �لمترتبة 

عليها ب�سكل �أف�سل، وهذ� بدوره يخلق فر�ساً لو�سع �سيا�سات ت�ستطيع مو�جهة تلك �لظاهرة.
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ثانياً: تساؤلات البحث

يهدف �لبحث �إلى �لاإجابة عن مجموعة من �لت�ساوؤلات �لرئي�سية وهى على �لنحو �لتالى:
1- ما �أنماط حقوق �لمو�طنة �لتى يتمتع بها �سكان قرى �لنوبة؟

2- هل هناك �نتهاك لحقوق �لمو�طنة كما يرى �سكان قرى �لنوبة؟
3- �إلى �أى حد ي�سكل �نتهاك حقوق �لمو�طنة �أحد عو�مل �لا�ستبعاد �لاجتماعى؟

4- هل تتباين �أ�سكال �لا�ستبعاد �لاجتماعى تبعاً لاأنماط حقوق �لمو�طنة؟
5- �إلى �أى حد تختلف م�سكلات قرى �لنوبة عن بقية مدن �ل�سعيد؟

ثالثاً: قراءة سوسيولوجية فى التراث النظرى

1–  المواطنة؛ قراءة أولية

لماذ� �لاهتمام  موؤد�ه  رئي�ساً  ت�ساوؤلًا  نطرح  �أن  �لمو�طنة، علينا  تعريف مفهوم  نتناول  �أن  قبل 
بالمو�طنة؟ �إن �لاإجابة عن هذ� �لت�ساوؤل تت�سح من خلال �لاإ�سارة �إلى �أن �لمجتمعات �لاإن�سانية فى 
مرحلة ما بعد �ل�سناعة تحتاج �إلى �أن ين�ساأ بين �أع�سائها نوع من �لهوية، حيث يتعرفون على ذو�تهم 
من خلالها، وي�سعرون بالانت�ساب �إليها، فهذ� �لنمط من �لمجتمعات �أ�سبح يعانى بو�سوح من نق�ش 
�لانتماء من جانب �لمو�طنين، ودونه ي�سبح من �لم�ستحيل �لت�سدى ب�سكل جماعى للتحديات 
و�لمخاطر �لتى يتعر�سون لها. وي�سير »د�نيل بيل«  D. Bell �إلى �أن �لاأفر�د فى �لمجتمعات �لاإن�سانية 
يعي�سون فى �إطار »�لمتعة �لفردية«، و�أن هوؤلاء �لاأفر�د لا ي�سعرون باأى ميل نحو �لمجتمع �لذى يعي�سون 
فيه، ويمكن �لقول باأنه من �أبرز �لق�سايا �لتى �أ�سبحت تو�جه �لمجتمعات �لاإن�سانية فى �لوقت �لحالى 
هى �لعمل على �سمان �لتعاون فى بناء �لمجتمع، ودعم �لانتماء و�لولاء لهذ� �لمجتمع، و�لعمل 
من �أجل �لم�سلحة �لعامة)7(. ولقد �قترح »بيل« ما �أطلق عليه »�لديانة �لمدنية« �لتى تعد قوة محفزة 
بالدرجة �لتى ي�سعر فيها �لمو�طنون بالت�سامن و�لم�ساركة فى مجموعة من �لطقو�ش �لمجتمعية، ومن 

�أبرزها تحية �لعلم، و�لن�سيد �لوطنى، و�لاأحد�ث �لتاريخية)8(.
�أما عن مفهوم �لمو�طنة، فاإن جذور هذ� �لمفهوم تعود �إلى �لفكر �ل�سيا�سى �لاإغريقى، ويمكن 
�لقول باأنه �إذ� كان »�لمو�طن« ع�سو�ً فى جماعة �سيا�سية تتمتع بقدر من �لحقوق و�لالتز�مات، فاإن 
�لمو�طنة تمثل علاقة بين �لفرد و�لدولة)9(، وعلى هذ� �لاأ�سا�ش فاإن �لفرد ع�سو كامل �لحقوق فى هذ� 

�لمجتمع، كما �أنه يدين له بالولاء و�لانتماء)10(.
وفى �سوء ما �سبق ت�سير �لمو�طنة �سمنياً �إلى �سعور �لاأفر�د بالولاء و�لانتماء لبلد ما، بما ي�سجعهم 
على �لاهتمام بال�سئون �لعامة فيه، فالمو�طنة ت�سكل روح �لديمقر�طية، و�أ�سا�سها �لم�ساركة فى �لحكم، 

و�لم�ساو�ة وعدم �لتمييز بين �لب�سر)11(.
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كما تعرف �لمو�طنة باأنها �لم�ساو�ة �ل�سيا�سية و�لقانونية بين �لمو�طنين بغ�ش �لنظر عن �لعرق، �أو 
�لدين، �أو �لنوع، وبذلك ينظر للمو�طنة على �أنها �أ�سا�ش عملية �لاندماج �لوطنى، وحجر �لز�وية فى بناء 
�لدولة �لوطنية �لحديثة)12(. وهناك تعريفات �أخرى للمو�طنة ومن �أبرزها تعريف »مار�سال« للمو�طنة 
من خلال ما �أطلق عليه »�لمو�طنة �لاجتماعية«، ومن هذ� �لمنطلق فاإن من يكت�سب �سفة �لمو�طن هو 
ذلك �ل�سخ�ش �لذى يعي�ش فى مجتمع �سيا�سى، ويتمتع لي�ش بالحقوق �لمدنية و�ل�سيا�سية فح�سب، 
بل بالحقوق �لاقت�سادية و�لاجتماعية ومن �أبرزها �لحق فى �لح�سول على �لعمل، و�لم�سكن، و�لرعاية 
�ل�سحية، حيث ت�سمن �لدولة حماية تلك �لحقوق وعندما نتاأمل م�سمون »�لمو�طنة �لاجتماعية« 
طبقاً لت�سور »مار�سال« نجد �أنه قد تعر�ش لانتقاد�ت لاأنه ركز على �لمو�طنة »�ل�سلبية« بمعنى �أن يكون 

للمرء مجموعة من �لحقوق، بدلًا من �لتركيز على �لم�سئوليات و�لالتز�مات)13(.
وفى �سوء ما �سبق برز مفهوم »�لمو�طنة �لن�سطة« Active Citizenship؛ حيث ُ��ستخدم هذ� 
�لمفهوم فى �سياق �ل�سيا�سة �لعامة �لاأوروبية للدلالة على �أ�سكال محددة من �لم�ساركة يجب دعمها 
Represent-  د�خل بلد�ن �لاتحاد �لاأوروبى ل�سمان ��ستمر�ر »�لديمقر�طية �لت�ساركية و�لتمثيلية«
ative & Participatory Democracy، ومن �أجل تقليل �لفجوة بين �لمو�طن و�لموؤ�س�سات 

.)14(Social Cohesion لحكومية، و�أي�ساً من �أجل دعم وتعزيز �لتما�سك �لاجتماعى�
فالمو�طنة �لن�سطة هى تلك �لحالة �لتى يبادر فيها �لمو�طن �إلى ممار�سة حقه من خلال �سياغة 
�لبيئة �لتى يعي�ش فيها عن طريق �لم�ساركة فى �إد�رة �لحياة �لعامة، و�ل�سعى نحو  تغيير �لنظم �لقائمة 
�لتى تكر�ش عدم �لم�ساو�ة، و�لتمييز، و�لتهمي�ش، فالمو�طنة �لن�سطة تعزز م�سئولية �لمو�طن فى تطوير 

�لحياة �لاجتماعية من خلال تعزيز قيم �لت�سامن، و�لم�ساركة، وتعزيز �أطر �لعمل �لجماعى)15(.
كما �أ�سبح يُنظر للم�ساركة على �أنها �أحد �لمتطلبات �للازمة للاأد�ء �لوظيفى �لفعال للمجتمع، 
ويمكن �لقول باأنه نتيجة للتحديات و�لمخاطر �لتى تتعر�ش لها �لمجتمعات �لاإن�سانية �لمعا�سرة – 
وذلك فى �إطار مرحلة �لحد�ثة Modernity – �أ�سبحت �لعمليات �لخا�سة بالم�ساركة ذ�ت �أهمية 
كبيرة، حيث يتز�يد دور �لاأفر�د فى �لم�ساركة، وتنمية دورهم �لاإبد�عى للبحث عن �لحلول و�لبد�ئل 
لمو�جهة �لمخاطر و�لم�سكلات �لتى يتعر�سون لها د�خل مجتمعاتهم، فغالباً ما تعزز �ل�سلطات �ل�سائدة 
د�خل �لمجتمعات �لمتقدمة عملية �لم�ساركة باعتبارها �إ�ستر�تيجية تهدف لتو�سيع نطاق �ل�سيطرة على 
�ل�سر�عات د�خل �لمجتمع. ويمكن �لقول باأنه فى �إطار �لمجال �ل�سيا�سى �ت�سمت �لمناق�سات �لخا�سة 
Active Wel-  بعملية �لم�ساركة بالاأهمية؛ وذلك فى �سوء ما يعرف با�سم »دولة �لرفاهية �لن�سطة«
fare State، حيث يُنظر �إلى جميع �لمو�طنين على �أنهم ي�ساركون بفاعلية فى تطوير وتحديث دولة 

�لرفاهية و�لحفاظ عليها)16(.
وعلى �لنقي�ش مما �سبق هناك »�لمو�طنة غير �لمتو�زنة« Unbalanced Citizenship �لتى 
يق�سد بها ح�سول بع�ش �لاأفر�د على �متياز�ت وحقوق كثيرة دون �لقيام بالو�جبات �لمقابلة، مما 
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Incomplete Citi-  يوؤدى �إلى �سعف �لرو�بط بين �أفر�د �لمجتمع، بالاإ�سافة �إلى »�لمو�طنة �لناق�سة«
zenship �لتى ت�سير �إلى ��ستئثار عدد قليل من �أفر�د �لمجتمع بالفر�ش و�لحقوق و�لمو�رد �لمتاحة، مما 
يوؤدى �إلى �سيادة حالة من �ل�سخط و�لا�ستياء لدى �لاأفر�د �لاآخرين �لذين لم تتو�فر لديهم فر�ش 
�لح�سول على تلك �لحقوق و�لمو�رد �لمتاحة و�لا�ستمتاع بها، مما يوؤدى �إلى �سعف �رتباط �لاأغلبية 

بالوطن، �لاأمر �لذى قد يقل�ش حالة �لمو�طنة لديهم)17(.
وفى �سوء ما�سبق يمكن �لقول �إن �لمو�طنة تت�سمن مجموعة من �لحقوق �لاأ�سا�سية �لتى يجب 
�أن يتمتع بها �لمو�طن �لذى يعي�ش د�خل مجتمعه، و�لتى تتمثل فى �لحقوق �لاقت�سادية، و�ل�سيا�سية 
و�لمدنية، و�لاجتماعية،  وكذلك �لحقوق �لثقافية، كما تبرز �أهمية �لحقوق �ل�سيا�سية و�لمدنية على 
وجه �لخ�سو�ش فى �إطار مايعرف بالمو�طنة �لن�سطة �لتى يق�سد بها �إجمالًا �سعى �لمو�طن �إلى �لم�ساركة 
فى �إد�رة �لحياة �لعامة، و�لعمل على �سياغة �لبيئة �لتى يعي�ش فيها، وتغيير �لنظم �لقائمة، �لتى قد 

ت�سهم فى دعم �سيا�سات �لتمييز، و�للام�ساو�ة، و�لا�ستبعاد د�خل �لمجتمع �لذى يعي�ش فيه.
2- الاستبعاد الاجتماعى؛ محاولة للفهم

ظهر م�سطلح »�لا�ستبعاد �لاجتماعى« لاأول مرة فى فرن�سا فى �ل�سبعينيات من �لقرن �لع�سرين 
على يد »لينو�ر« Lenor – �لذى كان وزير�ً للعمل �لاجتماعى فى حكومة �لرئي�ش »�سير�ك« فى 
ذلك �لوقت – وكان يق�سد به �لم�ستبعدين �لذين �سقطو� من نظام �لتاأمين �لاجتماعى، وقامت 
�لدولة بالعمل على ��ستبعادهم �إد�رياً Administratively Excluded by the State وخا�سة 
 ،Uninsured Unemployed ذوى �لاحتياجات �لخا�سة، و�لعاطلين �لذين لا يتمتعون بالتاأمين
وفيما بعد �أدت �لم�سكلات �لاجتماعية �لموجودة فى �ل�سو�حى �لمحيطة بالمدن �لكبرى فى فرن�سا �إلى 
 ، Disaffected Youths »ت�ساع نطاق م�سطلح �لا�ستبعاد �لاجتماعى لي�سمل »�ل�سباب �لناقمين�
و«�لاأفر�د �لمعزولين« Isolated Individuals. وكما ي�سير »بوركهاردت« Burchardt فاإن م�سطلح 
�لا�ستبعاد �لاجتماعى كان له �هتمام خا�ش فى فرن�سا و�لعديد من بلد�ن �لعالم، وذلك فى مقابل 
»�لتما�سك �لاجتماعى« Social Cohesion �لذى يُنظر �إليه باعتباره �سرورياً للحفاظ على �لعقد 
�لاجتماعى Social Contract ، �لذى �أُ�س�ش عليه �لمجتمع �لاإن�سانى)18(. وهذ� ما �سنتناوله لاحقاً.

ويزخر تر�ث �لعلم �لاجتماعى �لحديث بالعديد من �لتعريفات �لتى طرحت حول مفهوم 
�لا�ستبعاد �لاجتماعى، فعلى �سبيل �لمثال ي�سير »�أنتونى جيدنز« A. Giddens فى موؤلفه »�لطريق 
�لثالث: تجديد �لديمقر�طية �لاجتماعية« ، �إلى �أن �لا�ستبعاد �لاجتماعى لا يتعلق بالتدرج فى 
عدم �لم�ساو�ة، بل بالاآليات �لتى تعمل على عزل جماعات من �لاأفر�د عن �لتيار �لاجتماعى 
�لاأ�سا�سى)19( ، وفى هذ� �ل�سياق ي�سير مفهوم �لا�ستبعاد �لاجتماعى �إلى عملية تفكك �جتماعى 

Social Disintegration يظهر فى �سورة تمزق �لعلاقة بين �لفرد و�لمجتمع)20(.
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كما يركز �لا�ستبعاد �لاجتماعى – �لذى تطور و�أ�سبح ي�ستخدم حديثاً فى �ل�سيا�سة �لاجتماعية 
لبريطانيا و�لاتحاد �لاأوروبى – على مدى �إمكان و�سول �لاأفر�د �إلى �سوق �لعمل، بالاإ�سافة �إلى �أهمية 
�سوق �لعمل باعتباره و�سيلة للتكامل Integration ولي�ش مجرد و�سيلة »�سلبية« Passive للح�سول 
على �لدخل. وتعرف »وحدة �لا�ستبعاد �لاجتماعى« Social Exclusion Unit فى بريطانيا مفهوم 
�لا�ستبعاد �لاجتماعى على �أنه م�سطلح يعبر عما يمكن �أن يحدث عندما يعانى �لاأفر�د، �أو �لمناطق 
�ل�سكنية من مزيج من �لم�سكلات �لمتر�بطة Combination of Linked Problems، مثل �لبطالة، 
ونق�ش �لمهار�ت Poor Skills ، و�لدخول �لمنخف�سة، و�لاإ�سكان �لردىء ، و�رتفاع معدلات �لجريمة، 
و�لتدهور �ل�سحى، و�لتفكك �لاأ�سرى، ويوؤكد هذ� �لتعريف على �أن وجود حرمان على �أكثر من 
م�ستوى ي�سكل �سمة �أ�سا�سية من �سمات �لا�ستبعاد �لاجتماعى، مما يوؤدى �إلى ظهور جماعات 

)21(.Life on the Margins م�ستبعدة �جتماعياً تحيا على �لهام�ش
كما يقدم »كلي�سين« Klasen ر�أياً م�سابها؛ً �إذ ي�سير �إلى �أن �لا�ستبعاد �لاجتماعى يرتبط 
بمدى �إمكان ح�سول �لاأفر�د على �لقدر�ت �لاأ�سا�سية Basis Capabilities – على نحو مت�ساو 
ٍ ودون تمييز بين �لاأفر�د و�لجماعات �لمختلفة د�خل �لمجتمع - مثل �لقدرة على �لتمتع بال�سحة 
�لجيدة، و�أن يكون له م�سكن، و�أن يح�سل على تغذية جيدة، و�أن يكون قادر�ً على �لم�ساركة فى 
 ،Self – Respect لمجتمع و�لحياة �لعامة، و�أن يحظى بالاأ�س�ش �لاجتماعية لاحتر�م �لذ�ت�
كما ي�سير »بو�سرت« Bossert و«بير�جين« Peragine �إلى �أن �لا�ستبعاد �لاجتماعى يتمثل فى 
�سوء  وفى   .»State of Deprivation over Time« د�ئمة  فى حالة حرمان  �لفرد  يكون   �أن 
 Economic and ما �سبق يمكن �لقول �إن �لا�ستبعاد �لاجتماعى له �أبعاد �قت�سادية و�جتماعية
Social Dimensions، حيث يتمثل »�لبعد �لاقت�سادى« فى �لا�ستبعاد من �سوق �لعمل، وفر�ش 
�لح�سول على دخل ملائم، وكذلك �إمكان �لح�سول على �لم�ساعد�ت �لمادية �أثناء فتر�ت �لبطالة، 
فى حين يتمثل »�لبعد �لاجتماعى« فى �لا�ستبعاد من عملية �سنع �لقر�ر، و�لخدمات �لاجتماعية 

Social Services ، و�لدعم �لاأ�سرى و�لمجتمعى)22(.

و�إذ� ما حاولنا �أن نلقى �ل�سوء ب�سورة �أو�سح على ملامح �لا�ستبعاد �لاجتماعى، فاإن ذلك 
ي�ستلزم �أن نتناول عدة محاور بدء�ً من �سمات وخ�سائ�ش �لا�ستبعاد �لاجتماعى، ومرور�ً بالتعرف 
على �أنماط وم�ستويات �لا�ستبعاد �لاجتماعى، و�نتهاءً بتو�سيح �أبرز عو�مله، و�سوف نتناول تلك 

�لمحاور بالتف�سيل وذلك على �لنحو �لتالى:
أ– الاستبعاد الاجتماعى؛ دراسة فى السمات والخصائص

�إن در��سة وتحليل �لا�ستبعاد �لاجتماعى ي�ستلزم تناول �أبرز �سماته وخ�سائ�سه �لتى تمثلت فى 
�لحرمان من حقوق �لاإن�سان، و�لتاأكيد على �لطابع �لن�سبى للا�ستبعاد �لاجتماعى، وكذلك �لبعد 
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�لموؤ�س�سى، و�لجماعى، و�لمكانى للا�ستبعاد �لاجتماعى، بالاإ�سافة �إلى �أهمية تو�سيح �لعلاقة بين 
�لا�ستبعاد �لاجتماعى و�لفقر، �لتى يمكن من خلالها �أي�ساً تو�سيح ملامح �لا�ستبعاد �لاجتماعى، 

و�سوف نقوم بتناول ذلك تف�سيلياً على �لنحو �لتالى:
أ– 1– الحرمان من الحقوق الإنسانية

�ت�سع نطاق مفهوم �لا�ستبعاد �لاجتماعى خلال �لت�سعينيات من �لقرن �لع�سرين؛ حيث 
�أ�سبح �لم�ستبعد �لاآن هو »�لجماعات �لاإن�سانية �لتى تقع جزئياً �أو كلياً خارج �لنطاق �لفعلى لحقوق 
�لاإن�سان«)23(، فالا�ستبعاد �لاجتماعى »يدفن« Buried �أو يقيد جميع �لطموحات �لخا�سة بالعد�لة 
�لاجتماعية، وحقوق �لمو�طنين فى �لح�سول على خدمات تعليمية، ورعاية �سحية، وفر�ش عمل، 

و�سمان حد �أدنى من �لدخل يكفى ل�سمان حياة �إن�سانية)24(.
ولقد قدم »�لبرنامج �لاإنمائى للاأمم �لمتحدة« )UNDP( محاولات لفهم �لا�ستبعاد �لاجتماعى 
فى �إطار حقوق �لاإن�سان، مجموعة من �لدر��سات و�لبحوث �لتى �أجريت فى �لعديد من بلد�ن 
�لعالم �لمتقدم و�لنامى عن �أهمية �لحقوق �لاجتماعية و�لاقت�سادية – كالحق فى �لرعاية �ل�سحية 
و�لتعليم �لاأ�سا�سى – حيث �أ�سبح يُنظر �إلى �لا�ستبعاد �لاجتماعى على �أنه �أحد مظاهر عدم 
�لاعتر�ف بالحقوق �لاأ�سا�سية، �أما فى حالة تو�فر هذ� �لاعتر�ف، فاإنه ينظر �إلى �لا�ستبعاد �لاجتماعى 
على �أنه يتمثل فى �لعجز عن �لو�سول �إلى �لاأن�ساق �ل�سيا�سية و�لقانونية �للازمة لجعل هذه �لحقوق 

متاحة للجميع دون تمييز)25(.
على  �لاجتماعى«  �لا�ستبعاد  لمكافحة  �لقومية  لل�سيا�سات  �لاأوروبى  »�لمر�سد  �عتمد  كما 
تعريف �لا�ستبعاد �لاجتماعى باأنه حرمان �لاأفر�د من حقوق �لمو�طنة – �أى �لحقوق �ل�سيا�سية 
و�لمدنية و�لاجتماعية و�لاقت�سادية – �لتى يجب �أن تدعمها �لتنظيمات �لمجتمعية)26(، ويمكن 
�لقول �إن �لا�ستبعاد �لاجتماعى يت�سمن �لحرمان من �لحقوق �لاإن�سانية، و�إذ� كان �لاأمر كذلك 
فاإن �لحرمان قد يرجع �إما �إلى عدم �لاعتر�ف بتلك �لحقوق، و�إما �إلى عدم �لقدرة على �إ�سباع تلك 

�لحقوق نتيجة لنق�ش �لمو�رد �للازمة.
أ- 2- نسبية الاستبعاد الاجتماعى

�إن �لا�ستبعاد �لاجتماعى »مفهوم ن�سبى« Relative Concept ، ويق�سد بذلك �أن �لفرد لا 
يكون معر�ساً للا�ستبعاد �لاجتماعى �إلا من خلال �لمقارنة بغيره من �أفر�د �لمجتمع، فلي�ش هناك 
��ستبعاد �جتماعى تام، فالفرد لا يُنظر �إليه على �أنه م�ستبعد �جتماعياً �سوى فى �سوء معايير �لمجتمع 
�لذى ينتمى �إليه، كما �أن هناك �عتبارً� �آخر فيما يتعلق بالطابع �لن�سبى للمفهوم، ويق�سد بذلك �أن 
�لا�ستبعاد �لاجتماعى يعتمد على مدى قدرة �لفرد على م�ساركة �لاأفر�د �لاآخرين د�خل �لمجتمع)27(.
Depri-  كما �أن ن�سبية مفهوم �لا�ستبعاد �لاجتماعى تجعله �سديد �لارتباط بمفهوم »�لحرمان«
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vation، وفى هذ� �ل�سدد ي�سير »رون�سمين« Runciman �إلى �أن �سعور �لفرد بالحرمان فى �لمجتمع 
ينتج عن مقارنة و�سعه باأو�ساع �لاآخرين �لتى تكون �أف�سل منه. وبينما يُعامل مفهوم �لحرمان 
عادةً باعتباره مفهوماً »�إ�ستاتيكياً«، فاإن للا�ستبعاد �لاجتماعى جو�نب �أخرى »ديناميكية«، فمن 
�لممكن �أن يتعر�ش �لفرد للا�ستبعاد �لاجتماعى �إذ� كان يتعر�ش للحرمان �لم�ستمر، �أو �إذ� كانت 
�أو�ساعه ت�سوء با�ستمر�ر، وبالتالى فاإن قيا�ش �لا�ستبعاد �لاجتماعى يتطلب �لتركيز على �لوقت 
)�لفترة �لثانية( �أي�ساً باعتباره متغير�ً �أ�سا�سياً. فالفرد �لذى يعي�ش فى �أو�ساع مجتمعية �سوف توؤدى 
به �إلى �لحرمان، قد لا يكون لديه توقعات كبيرة بالن�سبة للم�ستقبل، كما �أنه لا ي�ستطيع �لم�ساركة 
ب�سكل كامل فى �لمجتمع �لذى يعي�ش فيه، ولذلك فاإن متغير �لوقت ي�ساعدنا على �لتمييز بين 
�لحرمان و�لا�ستبعاد �لاجتماعى، فمقد�ر �لا�ستبعاد �لاجتماعى �لذى يتعر�ش له �لفرد فى حالة 
وجود حرمان فى فتر�ت متتالية �أكبر منه فى حالة وجود م�ستويات من �لحرمان قد تتخللها فتر�ت 

تخلو من �لحرمان، وبالتالى فاإننا ننظر �إلى �لا�ستبعاد �لاجتماعى على �أنه حرمان ن�سبى)28(.
وفى �سوء ما�سبق فاإن ن�سبية �لا�ستبعاد �لاجتماعى يق�سد بها �أن �لفرد لا ينظر �إليه على 
�أنه م�ستبعد �إلا من خلال مقارنته بغيره من �أفر�د �لمجتمع، كما �أن ن�سبية �لا�ستبعاد �لاجتماعى 
تت�سمن كذلك �لتركيز على ديناميكية �لا�ستبعاد �لاجتماعى �لتى يق�سد بها �أن حالة �لحرمان – 

�لتى تعد �أحد عو�مل �لا�ستبعاد �لاجتماعى – قد تكون د�ئمة �أو موؤقتة.
أ– 3 مؤسسية الاستبعاد الاجتماعى

تختلف معتقد�ت �لاأفر�د و�لجماعات �لاإن�سانية حول م�سئولية �لا�ستبعاد �لاجتماعى، فهناك 
من يعتقد �أن �لاأفر�د يتحملون م�سئولية �لا�ستبعاد �لاجتماعى، ووفقاً لذلك �لاتجاه فاإن �لم�ستبعدين 
ينتمون �إلى �لطبقة �لدنيا من �لمجتمع، ومنحرفون عن �لمعايير �لاأخلاقية و�لثقافية للمجتمع، ويلوم 
�أن�سار هذ� �لاتجاه �لاأفر�د على فقرهم وكونهم م�ستبعدين �جتماعياًَ، بينما هناك ر�أى �آخر يركز على 
�لاأقوى  �لاأفر�د و�لجماعات  ربما دور  �أو   ،  Systems ، و�لاأن�ساق   Institutions �لموؤ�س�سات  دور 
د�خل �لمجتمع فى خلق �لا�ستبعاد، فالا�ستبعاد �لاجتماعى ي�سير فى هذ� �ل�سدد �إلى خلل فى 
�لاأن�ساق �لمجتمعية �لاأ�سا�سية �لتى ينبغى �أن ت�سمن �ندماج �لفرد �جتماعياً، حيث �إن هذ� �لمفهوم 
لا يركز فقط على »�ل�سحايا«، و�إنما يركز �أي�ساً على ف�سل �لاأن�ساق فى تحمل م�سئوليتها)29(. وهكذ� 
�أ�سبح يُنظر �إلى �لا�ستبعاد �لاجتماعى على �أنه يت�سمن ق�سورً� فى و�حدة �أو �أكثر من هذه �لاأن�ساق 

�لاأربعة وهى على �لنحو �لتالى:)30(
• الن�سق القانونى والديمقراطى Democratic and Legal System ، �لذى يدعم 	

»�لتكامل �لمدنى« Civic Integration ، ويعزز �لم�ساركة د�خل �لمجتمع.
• 	  ،  Economic Integration الاقت�سادى«  »التكامل  يدعم  الذى  العمل؛  �سوق 
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وي�ساعد على �سمان م�ستوى معي�سة منا�سب من خلال توفير فر�ش عمل، ودخل ملائم.
• ن�سق دولة الرفاهية Welfare State System ؛ �لذى يدعم »�لتكامل �لاجتماعى« 	

Social Integration من خلال �لعمل على مو�جهة �لنتائج �ل�سلبية للفقر و�لبطالة.

• 	 Interpersonal ن�سق المجتمع المحلى والاأ�سرة؛ �لذى يدعم �لتكامل فيما بين �لاأفر�د
Integration ؛ من خلال تعزيز �سبكة �لعلاقات �لاجتماعية �لتى ت�ساعد �لاأفر�د على 

�لو�سول �إلى م�ستوى معي�سة مقبول �جتماعياً.
وفى �سوء ما�سبق يمكن �لقول �إن �لروؤى �لمتباينة حول �لا�ستبعاد �لاجتماعى توؤكد على �أن 
Institution-  علاقات �لقوة لا تكون موجودة غالباً بين �لاأفر�د، و�إنما تنتج عن »�لتمييز �لموؤ�س�سى«
alised Discrimination بو�سفه �سببًا رئي�سيًا للا�ستبعاد، ويرى »ماد�نيبور« Madanipour �أن 
�لا�ستبعاد »�سكل موؤ�س�سى للتحكم« Institutionalised form of Controlling فى �إمكان 
 Atkinson ،»و�سول �لاأفر�د �إلى �لمو�رد، و�لمعلومات، و�لاأن�سطة، و�لاأماكن، كما يرى »�أتكين�سون
و«د�فودى« Davoudi �أن �لا�ستبعاد �لموؤ�س�سى يت�سع لي�سمل �لكثير من �لاأن�ساق �لاجتماعية 
ومن بينها �لا�ستبعاد من �لن�سق �لديمقر�طى و�لقانونى، و�سوق �لعمل، ون�سق دولة �لرفاهية، ون�سق 

�لمجتمع �لمحلى و�لاأ�سرة)31(.
�لا�ستبعاد  �أن  على  �لتاأكيد  �لاجتماعى  للا�ستبعاد  �لموؤ�س�سى  �لبعد  يت�سمن  و�إجمالًا 
�لاجتماعى لايرجع �إلى �لفرد �أو �لجماعة فح�سب، بل يركز على ق�سور �أو عجز �لاأن�ساق �لمجتمعية 
د�خل مجتمعاتهم،  و�لجماعات  �لاأفر�د  تلبية حقوق  ت�سمن  ب�سورة  ووظائفها  �أدو�رها  �أد�ء  فى 

وكذلك مو�جهة حالة �لحرمان �لتى يمكن �أن يتعر�سون لها.
أ–4– البعد الجماعى للاستبعاد الاجتماعى

بذلك  ويق�سد   ،  Group Dimension جماعياً«  »بعد�ً  �لاجتماعى  �لا�ستبعاد  يت�سمن 
عن  �إما لاختلافها  �لاجتماعى  �لا�ستبعاد  لمخاطر  تتعر�ش  قد  �لتى  �لجماعات  بع�ش  هناك  �أن 
�أغلبية �ل�سكان ب�سكل �أو باآخر، و�إما ب�سبب مكانتها فى �لمجتمع. ويمكن �لقول �إن �لاختلافات 
�نت�سار  Ehnicity، وكذلك  �لاإثنية  تت�سمن �لاختلافات  بين �لجماعات عديدة ومتباينة، وقد 

م�سكلات �لاإعاقة، و�لت�سرد، و�رتكاب �لجر�ئم)32(.
ويمكن �لقول باأنه �إذ� كان �لبعد �لجماعى للا�ستبعاد �لاجتماعى على نحو ما �سبق ذكره كان 
على �لم�ستوى �لاأفقى، فاإن هناك �لم�ستوى �لر�أ�سى، و�أق�سد بذلك �لف�سل بين �أدو�ر �لذكور و�لاإناث 
د�خل �لمجتمع، من خلال ربط �لذكور بالمجال �لعام )�لاإنتاجى( Productive، و�لعمل على 
ربط �لاإناث بالمجال �لخا�ش )�لاإنجابى( Reproductive، وبالتالى فاإن هناك �لكثير من عمليات 
��ستبعاد �لن�ساء من �لمجال �لاإنتاجى، و�لعمل على �إدماجها لوقت طويل فى �لمجال �لاإنجابى، 
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وتنفيذ �لاأن�سطة �لمنزلية، و�إذ� كانت هذه �لاأن�سطة قد �ساعدت �لكثير من �لن�ساء على �كت�ساب 
�ل�سعور بالقوة Power و�لاندماج Inclusion، فاإن �لاندماج فى �لمجال �لاإنجابى قد عر�ش �لن�ساء 

للا�ستبعاد من �لمجال �لاإنتاجى)33(.
وينبغى �لاإ�سارة �إلى �أن فهم �لا�ستبعاد �لاجتماعى على �لم�ستوى �لر�أ�سى على نحو ما �سبق 
ذكره لا يجب �لنظر �إليه على �أنه ��ستبعاد مطلق، و�أعنى بذلك �أن معظم �لرجال و�لن�ساء فى �لو�قع 
قد يتعر�سون لدرجات متباينة من �لاندماج �لاجتماعى، و�لا�ستبعاد �لاجتماعى فى �لوقت نف�سه 
نظر�ً للجو�نب �لمختلفة لهوياتهم، حيث ت�ستمر حالة �لتاأرجح بين �لاندماج و�لا�ستبعاد مدى �لحياة، 
فعلى �سبيل �لمثال قد تحقق �سيدة �لاأعمال �لناجحة �لاندماج فى عملها، ولكن بع�سًا من جو�نب 
�سخ�سيتها مثل )�لهوية �لدينية �أو �لعرقية( قد تعر�سها للا�ستبعاد من جو�نب �أخرى من �لحياة، 
فاإذ� كان لهذه �لمر�أة طفل، فاإنها غالباً ما تتعر�ش للا�ستبعاد من �لمناف�سة على �لمنا�سب �لعليا فى 
مجال عملها، ولكنها �سوف تحظى بالاندماج د�خل جماعات �أخرى عند قيامها باأدو�رها فى مجال 
�لاأمومة، وفى �لمقابل �إذ� �ختارت �لعودة �إلى عملها فى �أ�سرع وقت، تاركة �بنها لمن يعتنى به، فاإنها 
قد تندمج مرة �أخرى فى مجال عملها، فى مقابل ��ستبعادها من قبل �لجماعات �لاأخرى �لمرتبطة 

باأدو�ر �لاأمومة)34(.
       وفى �سوء ما�سبق يت�سمن �لبعد �لجماعى للا�ستبعاد �لاجتماعى �لتباينات على �لم�ستوى 
�لاأفقى بين �لاأفر�د و�لجماعات على �أ�سا�ش �للغة، �أو �لعرق، �أو �لدين، وذلك فى مقابل �لتباينات 

على �لم�ستوى �لر�أ�سى على �أ�سا�ش �لنوع، ويق�سد بذلك �لذكور و�لاإناث.
أ– 5– البعد المكانى للاستبعاد الاجتماعى

يت�سمن �لا�ستبعاد �لاجتماعى »بعد�ً مكانياً« Spatial Dimension ، ويق�سد بذلك �أنه 
من �لممكن �أن يوؤثر �لا�ستبعاد على مناطق باأكملها �إذ� كانت هذه �لمناطق تعانى ب�سكل متز�يد من 
�رتفاع معدلات �لفقر و�لبطالة)35(، وكذلك تدنى �لاأو�ساع �لمعي�سية، و�سوء حالة �لمر�فق و�لخدمات 

د�خل �لمجتمع.
Underprivileged Com-  ويمكن �لقول �إن �نتماء �لفرد �إلى »�لمجتمعات �لمحلية �لمحرومة«
munities لا يعنى بال�سرورة ��ستبعاده �جتماعياً، فعلى �سبيل �لمثال قد لا يتعر�ش جميع �لمعاقين 
– على �سبيل �لمثال لا �لح�سر – للا�ستبعاد �لاجتماعى، و�إنما يحدث �لا�ستبعاد �لاجتماعى نتيجة 
لتركز �لنتائج �ل�سلبية د�خل �أحد �لمجتمعات �لمحلية، �أو �نخفا�ش معدلات �لم�ساركة �لمجتمعية من 

جانب بع�ش �لجماعات د�خل تلك �لمجتمعات)36(.
و�إجمالًا يمكن �لقول �إن �لمجتمعات �لمحلية �لمحرومة، �أو �لاأحياء �لفقيرة تعد موؤ�سر�ً د�لًا على 
�لا�ستبعاد �لاجتماعى، �إذ تج�سد ب�سكل كبير �لم�سكلات �لعامة �لمرتبطة بالتق�سيم �لاجتماعى، 
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وعدم �لم�ساو�ة و�لتمييز، ونق�ش �لفر�ش �أمام بع�ش �لاأفر�د د�خل �لمجتمع، كما �أنه لن يت�سنى فهم 
�سعوبات �لاأحياء و�لمناطق �لفقيرة و�لت�سدى لها �إلا �إذ� نظرنا �إليها فى هذ� �ل�سياق �لاأو�سع، كما �أن 
تركز �لب�سر �لاأكثر حرماناً فى �لمجتمعات �لمحلية �لمحرومة و�لاأحياء �لفقيرة، ي�ساعف من �لتحديات 
و�ل�سعوبات �لتى يو�جهها �لاأفر�د بالفعل، ومن ثم تعمل على تفاقم �لا�ستبعاد �لاجتماعى، وتحول 

بينهم وبين �لاندماج �لاجتماعى)37(.
ويت�سح فى �سوء ما�سبق �أن �لبعد �لمكانى ي�سكل �أحد خ�سائ�ش �لا�ستبعاد �لاجتماعى 
حيث �إن �لمناطق �لع�سو�ئية، �أو �لمحافظات �لحدودية قد تعد موؤ�سر�ً على �لا�ستبعاد �لاجتماعى من 
خلال نق�ش �لمو�رد و�لاإمكانات، وتز�يد حدة �لتمييز و�للام�ساو�ة بين �لاأفر�د، و�لجماعات بالمقارنة 

بغيرهم فى �لمناطق �لاأخرى د�خل �لمجتمع ذ�ته.
أ – 6– الاستبعاد الاجتماعى والفقر

ي�سكل �لفقر Poverty �أبرز �لتد�عيات �ل�سلبية Negative Outcomes �لناتجة عن �لا�ستبعاد 
�لفقر،  �أ�سمل من مفهوم  �أنه  �إلى مفهوم �لا�ستبعاد �لاجتماعى على  يُنظر  �لاجتماعى، ولذلك 
ويمكن �أن نو�سح �لفرق بينهما من خلال �لاإ�سارة �إلى عدة جو�نب، وذلك بدءً� من �لتاأكيد على 
 Relational )أن �لا�ستبعاد �لاجتماعى يركز ب�سكل �أ�سا�سى على »�لق�سايا �لعلائقية« )�لارتباطية�
Issues ، �أى على �نقطاع �لرو�بط �لاجتماعية Social Ties بين �لفرد و�لمجتمع، ومن �أمثلة ذلك 
�لانعز�ل عن �سوق �لعمل Detachment from Labour Market، و�سعف م�ستوى �لم�ساركة، 
و�لعزلة �لاجتماعية Social Isolation ، وبالتالى فهو لا يركز على �ل�سحايا بقدر ما يركز على 
�لعمليات �لتى توؤدى �إلى �لا�ستبعاد �لاجتماعى من خلال �لتركيز على م�ستوى �لدخل، و�إمكان 
�لح�سول على �لخدمات �لاأ�سا�سية مثل �ل�سحة، و�لتعليم و�لاإ�سكان، و�إن كان لا يتجاهل هذه 
ُـعتبر مجالات �ل�سيا�سة، و�لاقت�ساد، و�لاإ�سكان من �أهم مجالات �لحياة �لاجتماعية  �لق�سايا. وت
�لتى يظهر فيها �لاندماج و�لا�ستبعاد �لاجتماعى، وفى �لمقابل فاإن مفهوم �لفقر، كما يعرفه كل من 
»�سوكميث« Shucksmith، و«�سابمان« Chapman عبارة عن نتيجة تو�سح عدم �لقدرة على �لتمتع 
باأ�سلوب �لحياة �لذى يتمتع به �لاآخرون نظر�ً لقلة �لمو�رد، حيث �إن �لفقر يركز على »�لق�سايا �لتوزيعية« 

Distributional Issues ، �أى على نق�ش �لمو�رد �لمتاحة للاأفر�د و�لاأ�سر �لمعي�سية)38(.

كما يبرز �لجانب �لثانى فى �لاختلاف بين �لا�ستبعاد �لاجتماعى و�لفقر من خلال روؤية 
»بيلاند« Beland ، �لتى تتمثل فى �أن �لا�ستبعاد �لاجتماعى قائم على ��ستعارة مكانية �أفقية 
Horizontal Spatial Metaphor ، تو�سح �أن �لاأفر�د يتحركون د�خل �لمجتمع وخارجه، بينما 
فيه  يتحرك   »Vertical Model of Inequaliry للام�ساو�ة  ر�أ�سى  »نموذج  على  �لفقر  يعتمد 
Income Distribu-  �لاأفر�د �إلى »�أعلى« و�إلى »�أ�سفل« د�خل �لبناء �لطبقى، وبناء توزيع �لدخل
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.)39(tion Structure

ويتمثل �لجانب �لثالث فى �لاختلاف بين �لا�ستبعاد �لاجتماعى و�لفقر فى �أنه يمكن �عتبار 
�لا�ستبعاد �لاجتماعى �سمة من �سمات �لمجتمعات وعلاقة �لاأفر�د بالمجتمع، وفى �لمقابل يُنظر �إلى 

�لفقر على �أنه �سمة مميزة للاأفر�د و�لاأ�سر �لمعي�سية)40(.
وعلى �لنقي�ش مما �سبق تظهر روؤى �أخرى مناق�سة توؤكد على �لارتباط بين �لا�ستبعاد �لاجتماعى 
و�لفقر، فعلى �سبيل �لمثال ي�سير م�سروع �لبحث �لذى �أطلقه »�لمعهد �لدولى لدر��سات �لعمل« 
و«�لبرنامج �لاإنمائى للاأمم �لمتحدة« UNDP فى عام )1993( بعنو�ن »�أنماط �لا�ستبعاد �لاجتماعى 
وم�سبباته« �إلى �أن �لا�ستبعاد �لاجتماعى �سمة من �سمات كل من �لاأفر�د و�لمجتمعات، ففى حالة 
�لاأفر�د يتمثل �لا�ستبعاد �لاجتماعى فى �نخفا�ش م�ستوى �لرفاهية )�لحرمان �لاقت�سادى(، وعدم 
�لقدرة على �لم�ساركة فى �لحياة �لاجتماعية )�لحرمان �ل�سيا�سى و�لاجتماعى(، وفى حالة �لمجتمع 
ي�سير �لا�ستبعاد �لاجتماعى �إلى �إ�سعاف �لتما�سك �لاجتماعى، مما يوؤدى �إلى حرمان �لاأفر�د من 

�لح�سول على �ل�سلع، و�لخدمات، و�لاأن�سطة و�لمو�رد �لمرتبطة بحقوق �لمو�طنة)41(.
كما ي�ستخدم �لاتحاد �لاأوروبى »�لا�ستبعاد �لاجتماعى« و«�لفقر« باعتباره مفهوماً و�حد�ً، مما 
يلغى �لحاجة �إلى �لتفرقة بين �لمفهومين، فعلى �سبيل �لمثال ظهر فى بلجيكا د�خل دو�ئر �ل�سيا�سة 
�لاجتماعية مفهوم و�حد �سامل لو�سف �لفقر باعتباره »�سبكة« Network  من �أ�سكال �لا�ستبعاد 
Indi-  �لاجتماعى، وتمتد لت�سمل �لكثير من �لمجالات �لتى تتعلق بالوجود �لفردى و�لجماعى
vidual and Collective Existence، وتف�سل �لفقر�ء عن �لاآخرين �لمقبولين �جتماعياً، مما 

يخلق فجوة ي�سعب على �لفقر�ء تجاوزها)42(.
وفى �سوء ما�سبق تبدو �لعلاقة بين �لا�ستبعاد �لاجتماعى و�لفقر، ويمكن �لقول باأنه �إذ� كانت 
هناك �ختلافات بين �لا�ستبعاد �لاجتماعى و�لفقر على نحو ما�سبق ذكره، ففى �لمقابل �أ�سبح ينظر 

�إلى �لفقر على �أنه �أحد �أ�سكال �لا�ستبعاد �لاجتماعى.
ب – أنماط الاستبعاد الاجتماعى ومستوياته

�سبيل  فعلى  �لباحثين فى علم �لاجتماع،  لروؤية  وفقاً  �لا�ستبعاد �لاجتماعى  �أنماط  تتعدد 
�لمثال ي�سير »�أنتونى جيدنز« �إلى �أن هناك �سكلين للا�ستبعاد �لاجتماعى فى �لمجتمعات �لاإن�سانية 
�لمعا�سرة، �لاأول يتمثل فى ��ستبعاد �أولئك »�لقابعين فى �لقاع« و�لمعزولين عن �لتيار �لرئي�سى 
للفر�ش �لتى يتيحها �لمجتمع، وهو ما يمكن �أن نطلق عليه »�لا�ستبعاد �للا�إر�دى« ، �أما �ل�سكل �لثانى 
فهو – عند �لقمة – �لا�ستبعاد �لاإر�دى، �أو ما يطلق عليه »ثورة جماعات �ل�سفوة«، حيث تن�سحب 

�لجماعات �لثرية من �لنظم �لعامة، ويختار �أع�ساوؤها �لعي�ش بمعزل عن �لمجتمع)43(.
وبالاإ�سافة �إلى ما �سبق يوجد تمييز �آخر طرح من خلال »�أماريتا �سن« Amartya Sen بين 
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 ،Passive Exclusion و�لا�ستبعاد �ل�سلبى ،Active Exclusion )لا�ستبعاد �لفعال )�لن�سط�
وي�سير »�سن« �إلى �أن »�لا�ستبعاد �لفعال« يكون نتيجة ل�سيا�سات تتعمد �إق�ساء بع�ش �لاأفر�د �أو 
�لجماعات من �لح�سول على �لفر�ش و�لمو�رد �لمتاحة د�خل �لمجتمع، وذلك فى مقابل »�لا�ستبعاد 
�ل�سلبى« عندما لا يكون هناك محاولات و��سحة للاإق�ساء، و�إنما يكون �لحرمان نتيجة غير مق�سودة 
للعمليات �لاجتماعية Social Processes ، وقر�ر�ت �ل�سيا�سة Policy Decisions، ويحدث 
ذلك على �سبيل �لمثال عندما توؤدى بر�مج �لتكيف �لهيكلى �إلى �رتفاع معدلات �لبطالة فى بع�ش 

قطاعات �لمجتمع)44(.
�أن للا�ستبعاد �لاجتماعى عدة م�ستويات، فهناك على �سبيل �لمثال  ومما هو جدير بالذكر 
�لتيار  خارج  بديلة  حياتية  و�أ�ساليب  �أنماط  عن  �لفاعلون  يبحث  حيث  �لبديل«؛  »�لا�ستبعاد 
�لاأفر�د لا  لاأن  ن�سبياً  ب�سيطاً  يكون  �أن  و�لذى يمكن  �لاأولى«؛  و«�لا�ستبعاد  للمجتمع،  �لرئي�سى 
يز�لون قادرين على �لم�ساركة فى �لحياة �ل�سيا�سية و�لاجتماعية و�لثقافية، و«�لا�ستبعاد �لمتو�سط«؛ 
من خلال ��ستبعاد �لفاعلين من بع�ش �لاأ�سكال �لموؤ�س�سية و�لترتيبات �لاجتماعية كالا�ستبعاد 
على �أ�سا�ش �لنوع، و«�لا�ستبعاد �لمتقدم«؛ حيث يكون �لفاعلون خارج نطاق �لكثير من ن�ساطات 
�لمجتمع وموؤ�س�ساته �لمختلفة، و�أخير�ً »�لا�ستبعاد �ل�سديد«؛ حيث يعي�ش �لفاعلون بدرجة كبيرة 
فى عالمهم �لخا�ش، ومعزولين عن �لنظم �لاجتماعية �لر�سمية وغير �لر�سمية، وعن كل �أ�سكال 
�لاندماج �لاجتماعى، بل ويعد ��ستبعادً� �ساملًا و�نف�سالًا د�ئمًا عن �لمجتمع)45(، وهكذ� قد ت�سكل 

�لجماعات �لتى ت�سعر باأنها م�ستبعدة خطر�ً يهدد بتقوي�ش وحدة �لدولة)46(.
ويتبين فى �سوء ما�سبق �أن هناك عدة م�ستويات للا�ستبعاد �لاجتماعى؛ وذلك بدءً� من 
�إن  �ل�سديد، حيث  بالا�ستبعاد  و�نتهاءً  و�لمتقدم،  �لمتو�سط  بالا�ستبعاد  ومرور�ً  �لاأولى،  �لا�ستبعاد 

�لاختلاف يكون فى درجة �لا�ستبعاد ومد�ه د�خل �لمجتمع.
جـ – الاستبعاد الاجتماعى ؛ دراسة فى العوامل

�إن در��سة عو�مل �لا�ستبعاد �لاجتماعى معقدة ومتباينة، ولذلك يمكن �للجوء �إلى ثلاثة نماذج 
تتعلق بتحليل تلك �لظاهرة؛ �لتى طرحت من خلال »�سيلفر« Silver ، وهى على �لنحو �لتالى)47(:
جـ - 1 - الت�سامن Solidarity؛ �إذ يرى هذ� �لنموذج �أن �لا�ستبعاد �لاجتماعى يكون نتيجة 
للانهيار �لتدريجى للرو�بط �لاجتماعية و�لرمزية Social and Symbolic Bonds )�لاقت�سادية 
و�لموؤ�س�سية و�لفردية(، �لتى تربط ب�سكل طبيعى بين �لفرد و�لمجتمع، وفى هذ� �لنموذج يت�سمن 
�لا�ستبعاد تعر�ش �لفرد لمخاطر فيما يتعلق بالتبادل �لرمزى و�لمادى بينه وبين �لمجتمع، ويهدد 
�لمجتمع من خلال فقد�ن �لقيم �لجماعية Collective Values، وتدمير �لن�سيج �لاجتماعى 

.Social Fabric

جـ - 2- التخ�س�ص Specialization؛ ي�سير هذ� �لنموذج �إلى �أن �لا�ستبعاد �لاجتماعى 
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ينتج عن �لتبادلات Exchanges و�ل�سلوكيات �لفردية Individual Behaviors، فمن �لممكن 
�أن ي�ستبعد �لاأفر�د �أنف�سهم باإر�دتهم، �أو �أن يكون ��ستبعادهم نتيجة لاأنماط �لاهتمامات، �أو �لعلاقات 
�لتعاقدية بين �لاآخرين، �أو �أن يكون �لا�ستبعاد نتيجة للتمييز Discrimination، �أو �لف�سل فى 

نظام �ل�سوق، ويعتمد هذ� �لنموذج على �لربط بين �لا�ستبعاد و�لتمييز.
جـ - 3- الاحتكار Monopoly؛ ي�سير هذ� �لنموذج �إلى �أن �لمجتمع يت�سمن ت�سل�سلًا هرميًا 
Hierarchical، وجماعات مختلفة تتحكم فى �لمو�رد، فالاأ�سخا�ش �لذين ينتمون �إلى مجال معين 
قد ي�سعون �إلى حماية مجالهم عن طريق و�سع حو�جز بينهم وبين �لاآخرين، وكذلك و�سع قيود 
على �إمكان �لو�سول �إليهم، وبالتالى يكون �لا�ستبعاد نتيجة للتفاعل بين �لطبقة و�لمكانة �لاجتماعية 
و�لقوة �ل�سيا�سية �لتى ت�سعى �إلى خدمة م�سالح و�هتمامات �لمنتمين �إلى مجال معين، ويظهر هذ� 
�لنموذج فى �لبناء�ت �ل�سيا�سية �لديمقر�طية حيث تكون �لقوة فيها للدولة، ولكن فى �لمقابل تعمل 

.Social Protection لدولة على تعوي�ش �لمو�طنين من خلال تقديم �لحماية �لاجتماعية�
�أنه يمثل  �إلى �لا�ستبعاد �لاجتماعى على  �إن نموذج »�لت�سامن« ينظر  و�إجمالًا يمكن �لقول 
�نهيار�ً للرو�بط �لاجتماعية بين �لفرد و�لمجتمع، كما ي�سير  نموذج »�لتخ�س�ش« �إلى �أن �لا�ستبعاد 
�لاجتماعى يرجع �إلى �لتمييز �لذى يتعر�ش له �أفر�د �لمجتمع، وذلك فى مقابل نموذج »�لاحتكار« 
�لذى يو�سح �أن �لا�ستبعاد �لاجتماعى يرجع �إلى قيام �لجماعات �لتى تحظى بالقوة و�لنفوذ  �إلى 

�ل�سيطرة على �لمو�رد د�خل �لمجتمع.
3–  التماسك الاجتماعى فى مقابل الاستبعاد الاجتماعى؛ دراسة فى 

العلاقة

يعد »�إميل دور كايم«Emile Durkheim �أول من ��ستخدم مفهوم �لتما�سك �لاجتماعى، 
وكان يعتبره »�سمة تنظيمية« Ordering Feature من �سمات �لمجتمع �لاإن�سانى، ويعرفه على 
�أفر�د �لمجتمع، و�لولاء�ت �لم�ستركة، و�لت�سامن  Interdependence بين  �أنه �لاعتماد �لمتبادل 

�لاجتماعى)48(.
وبالرغم من ظهور مفهوم �لتما�سك �لاجتماعى ب�سكل متز�يد فى �لدو�ئر �ل�سيا�سية، فاإن 
معناه لا يز�ل غير و��سح لعدم تو�سل �لباحثين �إلى �تفاق ب�ساأن تعريف هذ� �لمفهوم، وبالرغم من 
تاأثر �لباحثين �لمعا�سرين بمفهومى »�لت�سامن �لاآلى« و«�لت�سامن �لع�سوى« عند »�إميل دور كايم«، فاإن 
مفهوم �لتما�سك �لاجتماعى �أ�سبح يُفهم على �أنه ظاهرة متعددة �لاأبعاد و�لم�ستويات، تمثل �أو�ساعاً 
مجتمعية مرغوباً فيها، ولذلك فاإن هناك �لكثير من �لمذ�هب �لحديثة �لتى �أ�سبحت تقدم تف�سير�ت 
 Judith Maxwell »و��سحة وربما مثالية لهذ� �لمفهوم، فعلى �سبيل �لمثال ي�سير »جوديث ماك�سويل
�إلى �أن �لتما�سك �لاجتماعى يق�سد به بناء قيم م�ستركة، وتمكين �لاأفر�د �لاأقل حظاً من �لح�سول 
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على �لخدمات �لتى يحتاجون �إليها وتقلي�ش �لفو�رق فى �لثروة و�لدخل، و�إ�سعار �لاأفر�د ب�سكل 
عام �أن بينهم م�سروعاً م�ستركاً و�أنهم يو�جهون تحديات م�ستركة، وينتمون �إلى �لمجتمع نف�سه«)49(.

كما يعرف »مجل�ش �لاتحاد �لاأوروبى« �لتما�سك �لاجتماعى باأنه قدرة �لمجتمع �لاإن�سانى على 
Polari-  �سمان تحقيق �لرفاهية لجميع �أفر�ده، وتقلي�ش �لفو�رق فيما بينهم، وتجنب �لا�ستقطاب
sation، ويمكن �لقول �إن �لرفاهية لا تت�سمن فقط �لم�ساو�ة وعدم �لتمييز بين �لاأفر�د فى �إمكان 

ح�سولهم على حقوق �لاإن�سان، و�إنما تت�سمن �أي�ساً ما يلى)50(:
�أ – �لحفاظ على كر�مة كل فرد، وتقدير قدر�ته و�إ�سهاماته فى �لمجتمع، مع �لاحتر�م �لكامل 

لاختلاف �لثقافات، و�لاتجاهات، و�لمعتقد�ت.
ب– حرية كل فرد فى �ل�سعى لتطوير ذ�ته.

جـ- حق كل فرد فى �لم�ساركة �لفعالة فى �لمجتمع.
ولذلك يمكن �لقول �إن �لتما�سك �لاجتماعى �أ�سبح قائماً على �سمان حقوق �لاإن�سان �لتى 
تعد �أ�سا�ساً للمجتمع �لمتما�سك، فالجهد �لذى تبذله �لدولة فى مجال �ل�سيا�سة �لاجتماعية لا 
ي�سبح نوعاً من �لاإح�سان، �أو �لرفاهية �لتى ت�ستهدف �لاأفر�د �لاأقل حظاً فى �لمجتمع، بل �سمان 
توفير �لحقوق لاأفر�د �لمجتمع، كما �أن �لح�سول على �لحقوق يجب �أن يكون قائماً على دعم �لم�ساو�ة 
فى �لحقوق بين �لاأفر�د دون تمييز، وتوفير خدمات جيدة ي�ستطيع جميع �لاأفر�د �لح�سول عليها، 
و�لانتباه ب�سكل خا�ش �إلى حاجات �لاأفر�د �لاأقل حظاً فى �لمجتمع، و�لعمل على �سياغة �سيا�سات 

مالية م�ستد�مة وعادلة)51(.
كما يت�سمن �لتما�سك �لاجتماعى عدة �أبعاد تتمثل فيما يلى:)52( 

�أ - �لاندماج فى مقابل �لا�ستبعاد. 
ب - �لم�ساو�ة فى مقابل �للام�ساو�ة و�لتمييز. 

جـ - �لم�ساركة فى مقابل �ل�سلبية.
د- �ل�سرعية Legitimacy فى �لمجال �ل�سيا�سى -  �لتى يق�سد بها مدى نجاح �لتنظيمات 
�ل�سيا�سية مثل �لاأحز�ب �ل�سيا�سة، و�لبرلمان فى تمثيل �لاأفر�د - فى مقابل عدم �ل�سرعية 

.Illegitimacy

�لنمو  �إن  �لقول:  يمكن  فاإنه  �لاجتماعى  �لتما�سك  �آليات  على  نتعرف  �أن  ما حاولنا  و�إذ� 
�لتنمية  �إلى  ينظر  فاإنه  ثم  ومن  �سهولة،  �أكثر  �لاجتماعى  �لتما�سك  تحقيق  يجعل  �لاقت�سادى 
�لاقت�سادية على �أنها �أبرز �لو�سائل لتحقيق �أهد�ف �لتنمية �لب�سرية من خلال �لق�ساء على �لفقر، 
ولذلك يمكن �لقول �إن تحقيق �لتما�سك �لاجتماعى يعتمد على �لربط بين �ل�سيا�سة �لاقت�سادية 
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و�ل�سيا�سة �لاجتماعية)53(.
وبالاإ�سافة �إلى ما �سبق فاإن ت�سجيع م�ساركة �لمجتمع �لمدنى تعد من �أبرز �لاآليات �لتى يمكن �أن 
ت�سهم فى دعم �لتما�سك �لاجتماعى من خلال م�ساركة �أفر�د �لمجتمع، وبالرغم من �أن �لكثير من 
�لاأفر�د لا يميلون �إلى �لم�ساركة فى �لن�ساط �لجماعى، فاإن �لاأحز�ب �ل�سيا�سية و�لنقابات �لعمالية، 
Social Net- �لاأفر�د فى �سبكات �جتماعية �لكثير من  تز�ل تجمع  �لتطوعية لا   و�لتنظيمات 
works، حيث تقوم بدور هام فى بناء �لتما�سك �لاجتماعى من خلال ت�سجيع �لاأفر�د على 
�لقيام باأن�سطة تطوعية و�جتماعية مفيدة. ولذلك ينبغى �أن ت�سعى �لدولة �إلى خلق بيئة ملائمة 
لت�سجيع هذه �لاأن�سطة من خلال �إدر�ك �أهمية تنظيمات �لمجتمع �لمدنى ودعمها لم�ساعدتها فى 
�لقيام بدور �أكثر فاعلية فى تقوية �لتما�سك �لاجتماعى، حيث تمثل تلك �لتنظيمات �أحد �سركاء 

�لتنمية من خلال �لبر�مج �لتى ترعاها �لدولة لدعم �لتما�سك �لاجتماعى)54(.
وعلى �سوء ما �سبق نطرح ت�ساوؤلًا رئي�ساً موؤد�ه ما �لعلاقة بين �لا�ستبعاد �لاجتماعى و�لتما�سك 
�لاجتماعى؟ �إن �لاإجابة عن هذ� �لت�ساوؤل تظهر من خلال �لاإ�سارة �إلى �لاأهمية و�ل�سياق، وفيما 
Pro- �لتما�سك �لاجتماعى عملية �أن  �إلى  ي�سير  �لعلم �لاجتماعى  تر�ث  فاإن  بالاأهمية   يتعلق 
cess ت�ستهدف تقلي�ش �للام�ساو�ة وحماية �لاأفر�د من �لا�ستبعاد �لاجتماعى؛)55( حيث ينظر 
�إلى �لمجتمع �لذى يحظى بالتما�سك �لاجتماعى على �أنه مجتمع يعمل على تقييد �لا�ستبعاد 

�لاجتماعى من خلال �ل�سيا�سات و�لبر�مج �لتنموية �لتى ت�سهم فى دعم حقوق �لاإن�سان.
�أما عن �ل�سياق �لبنائى �لذى يبرز �لعلاقة بين �لا�ستبعاد �لاجتماعى و�لتما�سك �لاجتماعى 
فاإنما يتج�سد فى �أن �سيا�سات �ل�سوق قد توؤدى �إلى عدم �لم�ساو�ة فى �لثروة و�لمكانة �لاجتماعية، 
كما قد تتز�يد �أ�سكال عدم �لم�ساو�ة فى �لكثير من �لمجتمعات �لاإن�سانية، ويمكن �لتغا�سى عن هذه 
�لفو�رق ما د�م �لاأفر�د ي�سعرون �أن لديهم فر�سًا متكافئة لتح�سين �أو�ساعهم، �إلا �أنه �إذ� �زد�دت هذه 
�لفو�رق ب�سكل مبالغ فيه، و�إذ� �سعر �لاأفر�د �لاأقل حظاً باأنه لي�ش هناك من �لفر�ش �لمتاحة �لتى 
يمكن �أن ت�سهم فى تح�سين �أو�ساعهم، ومو�جهة �أو�ساع �لفقر و�لا�ستبعاد �لاجتماعى، و�أن �لمجتمع 
غير قادر على دعمهم، فاإنه يمكن �لقول: �إن تلك �لفو�رق �لاقت�سادية و�لاجتماعية �سوف تبد�أ 
فى تعري�ش �لتما�سك �لاجتماعى لخطر حقيقى)56(، و�إجمالًا يمكن �لقول باأنه �إذ� كان �لتما�سك 
Social Out-  �لاجتماعى يقوم على �لم�ساو�ة وعدم �لتمييز فى توزيع كل �لمخرجات �لاجتماعية
comes فيما بين �لاأفر�د و�لجماعات د�خل �لمجتمع ومنها على �سبيل �لمثال �لتعليم و�ل�سحة، 
نحو  على  �لمخرجات  تلك  توزيع  فى  �لف�سل  فاإن  �لاجتماعى،  و�ل�سمان  �لاإ�سكان،  وخدمات 
عادل قد يعر�ش بع�ش �لاأفر�د و�لجماعات للا�ستبعاد �لاجتماعى، �لذى يعد بدوره تهديد�ً رئي�ساً 

للتما�سك �لاجتماعى للمجتمع)57(.
وفى �سوء �لعر�ش �ل�سابق يمكن �سياغة مجموعة من �لق�سايا �لنظرية وذلك على �لنحو �لتالى:
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1– تعد حقوق �لمو�طنة من �أبرز �لحقوق �لتى يجب �أن يتمتع بها �لاأفر�د د�خل �لمجتمع.
2– يعد �نتهاك حقوق �لمو�طنة �أحد �أ�سكال �لا�ستبعاد �لاجتماعى.

3– قد تتباين مظاهر �نتهاك حقوق �لمو�طنة تبعاً لاأنماط تلك �لحقوق.
4– �إن �سمان حقوق �لمو�طنة ي�سمن تحقيق �لتما�سك �لاجتماعى.

رابعاً: الإجراءات المنهجية

1–  مجتمع البحث

ّـَل مجتمع �لبحث فى در��سة عينة من �أبناء قرى �لنوبة و�لتى تبلغ )38( قرية وبندر�ً،  َـَمَث ت
�لقرن  �أو�ئل  �أر��سيهم منذ  �لنوبيون لترك  تعر�ش  �أ�سو�ن. وتاريخياً  �لتى تقع فى نطاق محافظة 
�لع�سرين ب�سبب بناء خز�ن �أ�سو�ن عام )1902(؛ حيث �رتفع معه من�سوب �لمياه خلف �لخز�ن 
ليغرق ع�سر قرى نوبية، وتحمل �أهالى هذه �لقرى �آثار بناء �لخز�ن، وقامو� بالنزوح طو�عيةً حيث 
�نتقلو� �إلى قرى �أخرى فى �لبر �لغربى و�إلى مختلف محافظات �لجمهورية، وبعد ذلك حدثت 
�لتعلية �لاأولى للخز�ن عام )1912(، و�رتفع من�سوب �لمياه و�أغرق ثمانى قرى �أخرى، وبعد ذلك 
جاءت �لتعلية �لثانية للخز�ن عام )1933( و�أغرقت معها ع�سر قرى �أخرى، وفى �لخم�سينيات من 
�لقرن �لع�سرين بد�أت �لاإجر�ء�ت �لعملية لاإقامة �ل�سد �لعالى، وتهجير �أهالى �لنوبة خلف �ل�سد عام 

)1963( �إلى ه�سبة كوم �أمبو �سمال مدينة �أ�سو�ن)58(.
ولقد كانت �لنوبة �لقديمة ت�سم ثلاثة فروع، ففى �ل�سمال كان يقيم »�لكنوز« ويقيمون حالياً فى 
قرى �لبر �لغربى وما ز�لو� محتفظين بالطابع �لنوبى فى �لعاد�ت و�لتقاليد و�سكل �لبيوت �لقديمة، 
وفى �لو�سط كان يقيم »عرب �لعليقات« �لذين ينحدرون من �أ�سول عربية، وفى �لجنوب ي�سكن 
»�لفاديجا« ويقيم �أغلبهم حالياً فى مركز ومدينة ن�سر �لنوبة، وتعد من �لمدن �لكبرى �لتى �أن�سئت بعد 

بناء �ل�سد �لعالى لتهجير �أهالى �لنوبة �لقديمة، وتقع �سرق مدينة كوم �أمبو ويعمل �أهلها بالزر�عة)59(.
2– طرق وأدوات جمع البيانات

تحتاج �لاإجابة عن ت�ساوؤلات �لبحث �إلى �تباع مجموعة �إجر�ء�ت و�أدو�ت منهجية، تتمثل 
فى منهج �إعادة �لتحليل للدر��سات و�لبحوث �ل�سابقة ذ�ت �ل�سلة، وكذلك �لتقارير و�لاإح�ساء�ت 
�لمحلية �لتى يمكن �لا�ستفادة منها فى در��سة وتحليل حقوق �لمو�طنة ومظاهر �لا�ستبعاد �لاجتماعى، 
كما �عتمد �لبحث على طريقة »�لم�سح �لاجتماعى بالعينة« من خلال تطبيق »��ستمارة �لا�ستبيان«(*) 
باعتبارها �أد�ة لجمع �لمعلومات و�لبيانات �لكمية من خلال عينة من �سكان �لقرى �لنوبية، حيث 
ت�سمنت ��ستمارة �لا�ستبيان موؤ�سر�ت لقيا�ش حقوق �لمو�طنة وذلك بدءً� من �لحقوق �لاجتماعية 

�نظر �لملاحق .  (*)
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و�لاقت�سادية من خلال �لتركيز على �لحق فى �لتعليم، و�ل�سحة، و�لعمل و�لاإ�سكان، ومدى تو�فر 
�لمر�فق و�لخدمات �لعامة، ومرور�ً باإلقاء �ل�سوء على �لحقوق �ل�سيا�سية و�لمدنية، و�نتهاءً بالحقوق 
�لثقافية �لتى يتمتع بها �أبناء �لنوبة، وبالاإ�سافة �إلى ما�سبق �أمكن �لتعرف على �لا�ستبعاد �لاجتماعى 
من خلال عدة موؤ�سر�ت تمثلت فى �لحرمان من حقوق �لمو�طنة �لتى ت�سمنت مجموعة من �لحقوق 

�لاجتماعية و�لاقت�سادية و�ل�سيا�سية و�لمدنية، وكذلك �لثقافية.
3– التأكد من دقة البيانات

�عتمد �لباحث على قيا�ش �سدق ��ستمارة �لا�ستبيان عن طريق عر�سها على مجموعة من 
�لاأ�ساتذة �لمتخ�س�سين فى علم �لاجتماع، بالاإ�سافة �إلى �لقيام بعمليات �لمر�جعة �لميد�نية و�لمكتبية 

لا�ستمار�ت �لا�ستبيان للتاأكد من قيام �لمبحوثين بالاإجابة عن جميع �لاأ�سئلة.
4 – عينة البحث بين النوع والحجم

بلغ حجم عينة �لبحث )300( مفردة، من خلال �لتطبيق على عينة »عمدية« من قرى �لنوبة 
بلغت )15( قرية وهى )�ل�سلال، جبل تفوق، هي�سا، عزبة �لع�سكر، جزيرة �سهيل، نجع �لمحطة، 

�لكرور، مي�ستود، �لمورتود، جزيرة عو��ش، �لمن�سية، تنقار، جزيرة �أ�سو�ن، غرب �أ�سو�ن، �لجزيرة(.
كما �عتمد �لبحث على تطبيق �لا�ستمارة على )20( مفردة د�خل كل قرية وذلك خلال 
هناك  يكون  �أن  �لاعتبار  فى  �لاأخذ  مع  فبر�ير 2016،  منت�سف  يناير 2016 وحتى  �لفترة من 
تمثيل للذكور و�لاإناث، وكذلك فئات عمرية مختلفة، و�سوف يت�سح ذلك �أكثر من خلال عر�ش 

�لخ�سائ�ش �لعامة لعينة �لبحث.
5 – الخصائص العامة لعينة البحث(*)

أ – النوع

�هتمت �لدر��سة باأن ت�ستمل عينة �لبحث على �لذكور و�لاإناث ، حيث بلغت ن�سبة �لذكور 
66.7%، فى مقابل 33.3% من �لاإناث. )�نظر جدول 1(.

ب–  العمر

ت�سير بيانات �لدر��سة �إلى �أن �لفئة �لعمرية من )50 – 59( بلغت ن�سبتها 29.7% من �إجمالى 
عينة �لبحث، ويلى ذلك �لفئة �لعمرية من )40 – 49( �لتى بلغت ن�سبتها 21.7%، وجاء فى 
�لمرتبة �لثالثة )60 فاأكثر( بن�سبة 18%، وهناك 16.3% فى �لفئة �لعمرية من )30 – 39(، فى مقابل 
11% فى �لفئة �لعمرية من )20 – 29(، وجاء فى �لمرتبة �لاأخيرة �لمبحوثون �لاأقل من 20 �سنة 

بن�سبة 3.3%. )�نظر جدول 2(.

(*)  و�سعت جميع جد�ول �لدر��سة فى �لملاحق.
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جـ–  المستوى التعليمى:

ت�سير بيانات �لدر��سة �إلى �أن 34% من �إجمالى عينة �لبحث من �لحا�سلين على تعليم ثانوى 
فنى، و16.7% من �لاأميين، فى مقابل 15% من �لتعليم �لجامعى، كما جاءت ن�سبة �لتعليم �لثانوى 
�لعام 9%، و�لتعليم �لاإعد�دى، وفوق �لمتو�سط 7% لكل منهما، ون�سبة من يقر�أ ويكتب 6% من 
�إجمالى عينة �لبحث، وبلغت ن�سبة �لحا�سلين على �لتعليم ما فوق �لجامعى 1.7%. )�نظر جدول 3(.

د– المهنة

تبرز بيانات �لدر��سة �أن 42.3% من �إجمالى عينة �لبحث تعمل فى �لقطاع �لحكومى، و%6.7 
يعملون فى قطاع �لاأعمال �لعام، وذلك فى مقابل 17% من �لاإناث لا يعملون، كما بلغت ن�سبة 
�لمبحوثين فى �لاأعمال �لحرة 13%، وذلك فى مقابل 10.3% يعملون فى �لقطاع �لخا�ش، كما بلغت 

ن�سبة �لعاطلين عن �لعمل 3.3% ، فى مقابل 2.3% غير قادرين على �لعمل. )�نظر جدول 4(.
هـ–  الحالة الاجتماعية

بلغت ن�سبة �لمتزوجين 74% من �إجمالى عينة �لبحث، فى مقابل 14.3% من غير �لمتزوجين. 
)�نظر جدول 5(.

و – عدد الأبناء

من  �أبنائهم  عدد  كان  �لذين  �لمتزوحين  �لمبحوثين  غالبية  �أن  �إلى  �لدر��سة  بيانات  ت�سير 
من  �أبنائهم  عدد  كان  من  �لثانية  �لمرتبة  فى  وجاء   ،%34.3 ن�سبتهم  بلغت  طفل   )2–1( 
)3–4( �أطفال بن�سبة 24.7% ، وفى �لمقابل جاء فى �لمرتبة �لاأخيرة �لاأ�سر �لتى لديها �أكثر من )7( 

�أطفال بن�سبة 4.3% من �إجمالى عينة �لبحث. )�نظر جدول 6(.
ز – مستوى الدخل

�إن ن�سف عينة �لبحث كان م�ستوى �لدخل عندهم يتر�وح ما بين 1000 – 3000 جنيه، 
وذلك فى مقابل 26.3% كانت ن�سبة �لدخل تتر�وح عندهم ما بين 500 – 1000، كما بلغت 
ن�سبة �لاأفر�د �لذين يح�سلون على دخل �أقل من 500 جنيه 19%، �أما عن �لاأفر�د �لذين يتقا�سون 

�سهرياً 3000 جنيه فاأكثر فبلغت ن�سبتهم 14.7% من �إجمالى عينة �لبحث. )�نظر جدول 7(.
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المبحث الثانى
حقوق المواطنة بين الاستحقاق الإنسانى والاستبعاد الاجتماعى؛ 

قراءة فى المؤشرات الكمية

أولًا: الحقوق الاجتماعية والاقتصادية؛ نماذج مختارة

1– التعليم

�لتى وردت فى  و�لاقت�سادية  �لاإن�سان �لاجتماعية  �أبرز حقوق  �لتعليم من  يعد �لحق فى 
�لاإعلانات و�لمو�ثيق �لدولية و�لقومية، فعلى �سبيل �لمثال ت�سير �لمادة )26( من »�لاإعلان �لعالمى 
لحقوق �لاإن�سان« )1948(، وكذلك �لمادة )13( من »�لعهد �لدولى �لخا�ش بالحقوق �لاجتماعية 
و�لاإقت�سادية و�لثقافية« )1966( �إلى �أن لكل �سخ�ش �لحق فى �لتعليم، و�أن يكون �لتعليم فى 
مر�حله �لاأولى و�لاأ�سا�سية على �لاأقل بالمجان ، و�أن يكون �إلز�مياً، كما ينبغى تعميم �لتعليم �لفنى 
و�لمهنى، بالاإ�سافة �إلى تي�سير �لقبول للتعليم �لعالى للجميع دون تمييز وعلى �أ�سا�ش �لكفاءة، كما 
ت�سير �لمادة )41( من »�لميثاق �لعربى لحقوق �لاإن�سان« �لذى �عتمد من قبل �لقمة �لعربية �ل�ساد�سة 
ع�سرة فى تون�ش فى مايو )2004( �إلى �أن محو �لاأمية �لتز�م وو�جب على �لدولة، ولكل �سخ�ش 
�لحق فى �لتعليم، كما يجب �أن ت�سمن �لدول �لاأطر�ف و�سع �لاآليات �لكفيلة بتحقيق �لتعليم 

�لم�ستمر مدى �لحياة لكل �لمو�طنين)60(.
كما �أ�سار �لد�ستور �لم�سرى )2014( �إلى �لحق فى �لتعليم فى �لمادة )19(، كما �أكد على 
�أهمية �لتز�م �لدولة بتخ�سي�ش ن�سبة من �لاإنفاق �لحكومى للتعليم لا تقل عن 4% من �أجمالى 

�لناتج �لقومى، وتت�ساعد تدريجياً حتى تتفق مع �لمعدلات �لعالمية)61(.
وتتج�سد �أهمية �لتعليم من خلال ت�سريح »مليتون فريدمان« Milton Friedman باأنه من 
�لم�ستحيل تاأ�سي�ش مجتمع م�ستقر ديمقر�طى دون حد �أدنى من �إلمام غالبية مو�طنيه بالقر�ءة و�لكتابة 
و�لمعرفة، وبالتالى لا يعود �لنفع من تعليم �لطفل على �أ�سرته وذ�ته فح�سب، بل �أي�ساً على �سائر �أفر�د 

�لمجتمع)62(. 
�لدر��سة  بيانات  �لحق من خلال  هذ�  نتعرف على ملامح  �أن  نحاول  �سبق  ما  �سوء  وفى 
�لميد�نية، ولذلك �سوف نلقى �ل�سوء على عدة محاور بدءً� من وجود �لمد�ر�ش و�لجامعات د�خل 
�لقرى �لنوبية، مرور�ً بالتعرف على م�ستوى �لتعليم ونوعيته، و�نتهاءً بتقييم �لمبحوثين للم�ستوى 

�لتعليمى، وذلك على �لنحو �لتالى:
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أ- وجود المدارس والجامعات

ت�سير �لبيانات �لو�ردة فى جدول )8( �إلى �أن 90.7% من �إجمالى عينة �لبحث �أ�سارت �إلى 
وجود مد�ر�ش د�خل �لقرى، فى مقابل ن�سبة �سئيلة بلغت 9.3% �أ�سارت �إلى عدم وجود مد�ر�ش 
د�خل �لقرى �لتى يعي�سون فيها. كما �أ�سار 82.2% من �إجمالى عينة �لبحث �إلى �أن �أقرب م�سافة 

بين �لمدر�سة و�لقرية �لتى يعي�ش فيها �لمبحوث كانت ما يقرب من كيلو متر. )�نظر جدول 9(.
وفى �لمقابل ت�سير بيانات جدول )10( �إلى �أن 86.3% �أ�سارت �إلى عدم وجود جامعة قريبة من 
�لقرى �لتى يعي�ش فيها �لمبحوث، كما �أو�سح 82.6% من �إجمالى عينة �لبحث �أن �لم�سافة بين �لقرية 

و�أقرب جامعة تتعدى )4( كيلو متر فاأكثر. )�نظر جدول 11(.
ب - مستوى التعليم ونوعية المدارس

�حتلت �لمد�ر�ش �لابتد�ئية �لمرتبة �لاأولى وبلغت ن�سبتها 51% ، كما �أ�سار 39% من �إجمالى 
عينة �لبحث �إلى وجود �لمد�ر�ش �لاإعد�دية، بالاإ�سافة �إلى وجود �لتعليم �لثانوى �لتجارى، و�لعام 

و�لفنى وذلك بن�سبة 4.3% ، و3% ، و 2.6% على �لتو�لى. )�نظر جدول 12(.
كما �أبرزت �لبيانات �لميد�نية تعدد وتباين نوعية �لمد�ر�ش �لتى توجد فى �لقرية، حيث �أ�سار 
91.8% �إلى وجود مد�ر�ش حكومية، فى مقابل �لمد�ر�ش �لاأزهرية، و�لتجريبية، و�لخا�سة، وذلك 

بن�سب 3.8%، 3.1%، 1.4% على �لتو�لى. )�نظر جدول 13(.
وعلى �سوء ما �سبق يمكن �لقول �إن هناك �أربع قنو�ت للتعليم فى �لمجتمع �لم�سرى ونق�سد 
بذلك �لتعليم �لحكومى، و�لخا�ش، و�لاأجنبى، و�لاأزهرى، وتعمل تلك �لاأنماط من �لتعليم على 
تعميق �لانق�سام �لاجتماعى و�لطبقى، وخلق مجتمع غير متجان�ش فكرياً، وثقافياً، وبالتالى عدم 

وجود لغة م�ستركة للحو�ر د�خل �لمجتمع)63(.
جـ- تقييم المستوى التعليمى

�أ�سارت ن�سبة 44.8%  �إلى �أن م�ستوى �لتعليم بالمد�ر�ش »متو�سط«. )�نظر جدول 14( ويمكن �أن 
يُف�سر ذلك �لم�ستوى فى �إطار �سعف �لاإنفاق على �لتعليم د�خل �لمجتمع �لم�سرى. فعلى �سبيل �لمثال 
�إن �لاإنفاق �لعام على �لتعليم فى �لمجتمع بعد ثورة 25 يناير قد حدثت فيه تغيير�ت محدودة، فقد 
خ�س�ش للاإنفاق �لعام على �لتعليم 51.8 مليار جنيه عام 2011/ 2012 ، و�سكل ذلك �لاإنفاق نحو 
3.3% من �لناتج �لمحلى �لاإجمالى، فى مقابل 47 مليار جنيه فى مو�زنة 2010/ 2011 بن�سبة %3.5 
من �لناتج �لمحلى �لاإجمالى، كما �رتفع حجم �لاإنفاق فى 2012/ 2013 ليبلغ نحو 64 مليار جنيه 
بن�سبة 3.6% من �لناتج �لمحلى، وفى عام 2013/ 2014 �رتفع حجم �لاإنفاق ليبلغ 81.3 مليار جنيه 
بن�سبة 4% من �لناتج �لمحلى �لاإجمالى)64(، وفى عام 2014/ 2015 بلغ حجم �لاإنفاق 94.4 مليار 
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جنيه بن�سبة 4.5 من �لناتج �لمحلى �لاإجمالى)65(. ويمكن �لقول باإن ن�سبة �لاإنفاق على �لتعليم متدنية 
�إذ� ما قورنت بالدول �لاأخرى، ومنها على �سبيل �لمثال »تون�ش« و«�لمغرب« حيث تبلغ ن�سبة �لاإنفاق 

على �لتعليم من �إجمالى �لناتج �لمحلى17.4%، 5.9% فى �لدولتين على �لتو�لى)66(.
وتبرز �أهمية �لاإنفاق على �لتعليم من خلال �لاإ�سارة �إلى �أن �لقوى �لتى تدفع فى �تجاه �لعد�لة 
فى توزيع �لثروة تتمثل فى زيادة �لا�ستثمار�ت فى مجالات �لتعليم و�لتدريب، وتنمية ر�أ�ش �لمال 
�لب�سرى ، وتكري�ش ��ستخد�م �لمعرفة، حيث �إن ذلك ي�سكل �إحدى �لدعامات �لرئي�سية لزيادة 
�لاإنتاج، ومن ثم تحقيق �لعد�لة �لاجتماعية، وتقليل حدة �لتفاوت �سو�ء على م�ستوى �لدولة 

�لو�حدة، �أو فيما بين �لدول)67(.
وهكذ� يترتب على �سعف �لاإنفاق على �لتعليم عدة م�سكلات من بينها �رتفاع معدلات 
�لاأمية، حيث بلغت ن�سبتها 33.6% ، كما تبلغ ن�سبة �لاأمية بين �لن�ساء فى محافظات �ل�سعيد 
مايقرب من 45% فى مقابل 27% بين �لذكور، وتعد ن�سبة مرتفعة �إذ� ما قورنت بمتو�سط معدل 
�لاأمية فى دول �لتنمية �لب�سرية �لمتو�سطة - وعددها )42( دولة وتعتبر م�سر و�حدة منها – �لذى 
بلغ 19.3%. ون�ستطيع �أي�ساً �أن نلم�ش �رتفاع معدل �لاأمية فى م�سر بالمقارنة بدول �أفريقية مثل 
»�لجابون« �لتى �سجلت ن�سبة �أمية 13%، و«نامبيا« 11.8% ، وت�سير �لن�سب �ل�سابقة �إلى �أن جمهورية 
م�سر �لعربية هى �لاأعلى حول �لعالم فى معدل �لاأمية مما يقت�سى رفع �لاإنفاق على �لتعليم لتقليل 
�لفجوة فى �أعد�د �لمتعلمين، وكذلك �سمان جودة �لخدمات �لتعليمية �لمقدمة لاأفر�د �لمجتمع، 
وت�سير �لبيانات �ل�سادرة عن �لمنتدى �لاقت�سادى �لعالمى حول �لفجوة بين �لجن�سين لعام 2014 
باأن جمهورية م�سر �لعربية تحتل �لمركز )116( بين )142( دولة على م�ستوى �لعالم من حيث 
�إلمام �لن�ساء بالقر�ءة و�لكتابة، و�لمركز )115( فى �لتحاق �لفتيات بالتعليم �لابتد�ئى، و�لمركز )80( 
فى �لتحاق �لفتيات بالتعليم �لثانوى. وتدلل هذه �لبيانات على �سوء و�سع �لمر�أة �لتعليمى فى 
محافظات �ل�سعيد، حيث يمكن �إرجاع ن�سبة �لاأمية، و�رتفاع معدلات �لت�سرب لدى �لاإناث �إلى 
عدة عو�مل من �أبرزها �نخفا�ش �لم�ستوى �لاقت�سادى للاأ�سر فى هذه �لمحافظات، و�سيادة �لن�سق 
�لقيمى �لذى يدعو لتف�سيل �لذكور عن �لاإناث، بالاإ�سافة �إلى �رتفاع ن�سبة �لزو�ج �لمبكر للفتيات 

فى هذه �لمحافظات)68(.
       كما ت�سكل �لدرو�ش �لخ�سو�سية �إحدى م�سكلات �لنظام �لتعليمى فى �لمجتمع �لم�سرى، 
وبالرغم من قيام وز�رة �لتربية و�لتعليم فى عام )1998( بحظر تلك �لدرو�ش، فاإنها لا تز�ل �لاأكثر 
�سيوعاً فى جميع مر�حل �لتعليم �لمختلفة. ولقد ك�سفت در��سة �سادرة عن »مركز �لمعلومات ودعم 
�تخاذ �لقر�ر« حول �لدرو�ش �لخ�سو�سية وتاأثيرها فى �لمجتمع باأن تلك �لدرو�ش ت�ستنزف نحو ما 
يقرب من )22( مليار جنيه من دخل �لاأ�سرة �لم�سرية �سنوياً)69(. و�إجمالًا يمكن �لقول �إن �لاآر�ء 

�لمرتبطة بالا�ستبعاد �لاجتماعى �أنه مح�سلة تعليم �سيء ومهار�ت متدنية)70(.
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2- الصحة

يعد �لحق فى �ل�سحة �أحد �لحقوق �لاقت�سادية و�لاجتماعية د�خل د�ستور )2014(، حيث 
�لخدمات  على  �لحكومى  �لاإنفاق  من  ن�سبة  بتخ�سي�ش  �لدولة  »�لتز�م  �إلى   )18( �لمادة  �أ�سارت 
و�لرعاية �ل�سحية لا تقل عن 3% من �لناتج �لقومى �لاإجمالى، وتت�ساعد تدريجياً حتى تتفق مع 
�لمعدلات �لعالمية«)71(. وللتعرف على ملامح هذ� �لحق د�خل �لقرى يمكن �أن نو�سح عدة ق�سايا، 
ومن �أبرزها نوعية �لخدمات �ل�سحية، ومدى تلبية تلك �لخدمات لاحتياجات �لمو�طنين، و�لرقابة 
�ل�سحية على �لطعام، ومياه �ل�سرب، و�سبكات �ل�سرف �ل�سحى، و�سوف نتناول تلك �لق�سايا 

ب�سئ من �لتف�سيل وذلك على �لنحو �لتالى:
أ- نوعية الخدمات الصحية

ت�سير �لبيانات �لو�ردة فى جدول )15( �إلى �أن 79% من �إجمالى عينة �لبحث �أ�سارت �إلى 
وجود خدمات �سحية د�خل �لقرى �لتى يعي�سون بد�خلها، حيث تتنوع تلك �لخدمات وتتمثل 
فى �لمر�كز �ل�سحية )�لم�ستو�سفات( بن�سبة 75.4%، كما �أ�سار 9.8% �إلى وجود م�ست�سفيات حكومية، 
وذلك فى مقابل �لعياد�ت �لخا�سة بن�سبة 8.8% ، وعياد�ت �لتاأمين �ل�سحى 3.5%، وفى �لمقابل 

�أ�سار 2.5%  �إلى وجود �لم�ست�سفيات �لخا�سة، )�نظر جدول 16(.
ب- الخدمات الصحية وتلبية احتياجات المواطنين

�أ�سارت 64% من �إجمالى عينة �لبحث �إلى تنا�سب �لخدمات �ل�سحية مع �لم�ستوى �لاقت�سادى 
لاأبناء �لقرى، �إلا �أنه فى �لمقابل �أ�سار 36% �إلى �أنها غير منا�سبة. )�نظر جدول 17(.

�أما فيما يتعلق بمدى تلبية �لخدمات �ل�سحية لاحتياجات �لمر�سى، فلقد �أ�سار 38.3% �إلى 
�أن �لخدمات �ل�سحية تكفى �أبناء �لقرى، وذلك فى مقابل 35.7% �أ�سارو� �إلى عدم كفاية تلك 
�لخدمات ، بالاإ�سافة �إلى ن�سبة 26% من �إجمالى عينة �لبحث �أو�سحت �أن تلك �لخدمات �ل�سحية 

قد تلبى �حتياجات �لمو�طنين �إلى حد ما. )�نظر جدول 18(
وللتعرف على مظاهر �سعف �لخدمات �ل�سحية د�خل �لقرى تبين �أن ن�سبة 19.5% �أ�سارت �إلى 
نق�ش فى �أعد�د �لاأطباء �لمتخ�س�سين، وكذلك �أ�سارت ن�سبة 16.8% �إلى نق�ش عدد �لم�ست�سفيات، 
و�أو�سحت 16% نق�ش �لاأجهزة و�لمعد�ت �لطبية، كما �أ�سارت 12.1% �إلى عدم وجود م�ست�سفيات 
متخ�س�سة، بالاإ�سافة �إلى نق�ش �لاأدوية 10.6%، وعدم وجود هيئة تمري�ش جيدة، وتردى �لخدمات 
و�لنظافة د�خل �لمر�كز �ل�سحية، وكذلك عدم تو�فر خدمات �لاإ�سعاف وذلك بن�سبة %8.6، %8.5، 

7.8% على �لتو�لى. )�نظر جدول 19(.
و�إذ� ما حاولنا �أن نتعرف على عو�مل �سعف �لخدمات �ل�سحية فيمكن �أن نف�سر ذلك فى 
�إطار حجم �لاإنفاق على �ل�سحة، حيث ي�سكل �لاإنفاق على �ل�سحة �أهمية كبيرة من �أجل �سمان 
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�لرعاية �ل�سحية للفقر�ء، و�ل�سر�ئح �لدنيا من �لطبقة �لو�سطى ممن لا ي�ستطيعون �لاإنفاق على �لرعاية 
�ل�سحية لهم ولاأ�سرهم من دخلهم �لمحدود. ويمكن �لقول باأن م�سروع �لمو�زنة �لجديد 2012/ 
2013 لم يدخل تعديلات جذرية فيما يتعلق بالاإنفاق �لعام على �ل�سحة؛ فعلى �سبيل �لمثال 
بلغ �لاإنفاق على �ل�سحة فى 2010/ 2011 نحو 20.3 مليار جنيه، وفى عام 2011/ 2012 بلغ 
نحو 23.8 مليار جنيه بما يعادل نحو 1.5% من �إجمالى �لاإنفاق �لعام، بالاإ�سافة �إلى زيادة �لاإنفاق 
على �ل�سحة فى �لمو�زنة �لعامة للدولة فى �لعام �لمالى 2012/ 2013 لت�سبح 27.4 مليار جنيه)72(، 
وبلغت فى 2013/ 2014 ما يقرب من 33.5 مليار جنيه، وفى عام 2014/ 2015 �أ�سبحت 

43.4 مليار جنيه)73(.
وت�سير �لبيانات �ل�سابقة �إلى �أن ن�سبة �لاإنفاق �لعام على �ل�سحة من �إجمالى �لناتج �لمحلى 
فى �لمو�زنة �لعامة للدولة لعام 2012/ 2013 قد بلغت 1.5% وهو �لم�ستوى �لمنخف�ش نف�سه فى 
�لميز�نيات �ل�سابقة للثورة، وهذ� يعنى ثبات تلك �لن�سبة عند م�ستوياتها غير �لمقبولة مقارنة بمثيلاتها 
فى �لدول �لاأخرى �لمتقدمة و�لنامية، فعلى �سبيل �لمثال بلغت ن�سبة �لاإنفاق �لعام على �ل�سحة 
كن�سبة من �إجمالى �لناتج �لمحلى عام )2009( نحو 5% فى »�لجز�ئر«، و4.1% فى »�أنجولا«، و%3.9 

فى »رو�ند�«، و5.1% فى »تركيا«، و11% فى »كوبا«)74(.
جـ - الرقابة الصحية على الطعام

ت�سير �لمادة )79( من د�ستور 2014 �إلى �أن لكل مو�طن �لحق فى غذ�ء �سحى، وتبرز تلك 
�لمادة دور �لدولة و�لتز�مها ب�سمان هذ� �لحق من خلال دعم �لرقابة على �لغذ�ء عن طريق تنظيمات 
رقابية ت�سمن تنفيذ هذ� �لحق، وبالرغم مما �سبق ت�سير بيانات �لدر��سة �لميد�نية �إلى �أن 92.7% من 
�إجمالى عينة �لبحث �أو�سحت �أنه لا توجد رقابة �سحية من جانب �لمحافظة على �لاأغذية �لتى 

تتد�ول د�خل �لمحلات. )�نظر جدول 20(.
د - مياه الشرب

 ،)79( �لمادة  فى   )2014( د�ستور  فى  برز  نظيف  ماء  على  �لح�سول  فى  �لمو�طن  �إن حق 
وبالرجوع �إلى بيانات �لدر��سة �لميد�نية �أ�سار 77.7% �إلى تو�فر مياه �سرب نظيفة فى مقابل %17.7 
من �إجمالى عينة �لبحث �أ�سارت �إلى �أن تلك �لمياه لي�ست متاحة فى �لمناطق كافة )�نظر جدول 
21(. وب�سوؤ�ل �لمبحوثين عن حالة مياه �ل�سرب �أ�سار 52.1% �إلى �أنها متو�سطة، وذلك فى مقابل 
45.2% �أ�سارت �إلى �أنها جيدة )�نظر جدول 22(، وللتعرف على مبرر�ت عدم تو�فر مياه �سرب 
نظيفة �أ�سار 55.9% من �إجمالى عينة �لبحث �إلى �سعف كفاءة محطات تنقية �لمياه، وعدم وجود 
محطات للتنقية فى بع�ش �لقرى، وذلك بن�سبة 28.3% ، كما �أ�سار 15.8% �إلى عدم وجود خطوط 

رئي�سية لاإمد�د �لمياه د�خل �لمنازل )�نظر جدول 23(.
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هـ – شبكة الصرف الصحى:

ت�سير �لبيانات �لو�ردة فى جدول )24( �إلى �أن 61.7% من �إجمالى عينة �لبحث �أو�سحت �أنه 
لا توجد �سبكة لل�سرف �ل�سحى، ولذلك تمثلت طرق �لتخل�ش من �لمخلفات فى �لاآبار، و�لم�سارف، 

وذلك بن�سبة 62.6%، 37.4% على �لتو�لى )�نظر جدول 25(.
وفى �سوء �لعر�ش �ل�سابق يمكن �أن نتعرف على �لعلاقة بين �ل�سحة و�لتعليم، حيث يبرز 
تر�ث �لعلم �لاجتماعى تلك �لعلاقة من خلال �لارتباط بين تدهور �ل�سحة و�رتفاع معدلات 
�لتغيب عن �لمدر�سة ومن ثم �نخفا�ش م�ستويات �لتح�سيل �لدر��سى،)75( كما �أن تدهور �ل�سحة 
قد يرتبط بالدخل �لمنخف�ش من جانب �لفرد، وتدنى م�ستويات �لاإنفاق من جانب �لدولة، ولذلك 
يمكن �أن نف�سر �لارتباط بين �لحرمان �لمادى – �لذى �نعك�ش على �ل�سحة – و�لتح�سيل �لدر��سى.

3– العمل

يعد �لحق فى �لعمل �أحد �أبرز حقوق �لاإن�سان وذلك كما ورد فى �لاإعلانات و�لمو�ثيق �لدولية 
لحقوق �لاإن�سان، و�أحد �لعنا�سر �لاأ�سا�سية للم�ساركة فى �لمجتمع، ويمثل �إمكان �لح�سول على عمل، 
و�لتقدم فى هذ� �لعمل عاملين �أ�سا�سيين من عو�مل مكافحة �لفقر و�لا�ستبعاد �لاجتماعى )76(. 
كما �أن م�سطلح �لا�ستبعاد �لاجتماعى �أ�سبح يركز فى �لوقت �لحا�سر على مدى �إمكانية و�سول 
�لاأفر�د �إلى �سوق �لعمل، بالاإ�سافة �إلى �أهمية هذ� �ل�سوق باعتباره و�سيلة للتكامل ولي�ش مجرد 

و�سيلة �سلبية للح�سول على �لدخل)77(.
و�سوف يخ�س�ش هذ� �لمحور لتناول  �لحق فى �لعمل من خلال تناول مدى تو�فر فر�ش عمل 

لل�سباب، ودور �لدولة و�لمجتمع �لمدنى فى �سمان هذ� �لحق.
أ – الشباب والحق فى العمل

ت�سير بيانات �لدر��سة �لميد�نية �إلى �أن 96% من �إجمالى عينة �لبحث قد �أ�سارت �إلى �أن هناك 
م�سكلة بطالة بين �ل�سباب نتيجة لعدم تو�فر فر�ش عمل د�خل �لقرى �لتى يعي�سون فيها، حيث 
�أثرت عملية �لتهجير �لتى تعر�ش لها �أبناء قرى �لنوبة �سلبياً فى فر�ش �لعمل، ولذلك �أو�سح 
89.7%  لجوء �ل�سباب للبحث عن فر�ش عمل فى �أماكن �أخرى خارج �لقرى �لتى يعي�سون فيها، 
نتيجة لعدم تو�فر فر�ش عمل بن�سبة 63.3%، كما �أن فر�ش �لعمل مو�سمية وغير ثابتة 15%، و�أن 
فر�ش �لعمل �لمتاحة غير منا�سبة 11.3%، بالاإ�سافة �إلى تدنى م�ستوى �لاأجور 10.3% )�نظر جد�ول 

.)29 ،28 ،27 ،26
ويتبين لنا فى �سوء ما �سبق �أن �لمجتمع �لم�سرى يعانى من �أزمة بطالة؛ حيث �رتفع معدل 
�لمعدل  �أن  بالرغم من  �لاأول من عام 2012،  �لربع  نهاية  يقرب من 12.6% فى  ما  �إلى  �لبطالة 
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�لحقيقى قد يزيد على �ل�سعف، ولكن لو �أخذ بالرقم �لر�سمى فاإنه يعك�ش �أزمة بطالة �سخمة فى 
�لمجتمع �لم�سرى)78(.

و�إذ� ما حاولنا �أن نتعرف على �لعلاقة بين �لبطالة و�لا�ستبعاد �لاجتماعى فاإنه يمكن �لقول 
باأن �لاأولى لي�ست مر�دفة للثانية، فعلى �سبيل �لمثال �إن كبار �لمديرين �لذى قد يُ�ستغنى عنهم 
فى �ل�سركات �لكبرى قد ي�سبحون عاطلين عن �لعمل، وبالرغم من ذلك فنادر�ً ما يتعر�سون 
للا�ستبعاد �لاجتماعى، وذلك لاأن وظائفهم من �لمفتر�ش �أنها حققت لهم دخلًا يكفى لاإ�سباع 
حاجاتهم على �لمدى �لق�سير، ولكن فى �لمقابل فاإن �لخطر لي�ش فى �لبطالة فى حد ذ�تها و�إنما فى 
»�لبطالة طويلة �لاأمد« Long–Term Unemployment، وكذلك �ل�سباب �لعاطل �لذى يفتقر 

�إلى �لمهار�ت �لتى يحتاج لها �سوق �لعمل)79(.
كما يرى كل من »جالى« Gallie و»جاكويز« Jacobs �إلى �أن �لبطالة ت�سكل �لعامل �لرئي�سى 
للا�ستبعاد �لاجتماعى - حيث ترتفع معدلاتها بين �ل�سباب بالمقارنة بالفئات �لاأخرى د�خل �لمجتمع 
– وتوؤدى �إلى �نخفا�ش معدلات �لدخل، وبالتالى �نخفا�ش م�ستوى �لمعي�سة �لذى يوؤدى بدوره �إلى 
�رتفاع معدلات �لفقر، ولذلك تعتبر �لبطالة �أحد �أبرز عو�مل �لا�ستبعاد �لاجتماعى؛ لاأنها قد تت�سبب 
فى �لانحر�ف و�لت�سرد و�نت�سار �لاأمر��ش �لع�سوية و�لعقلية، وفى �لمقابل يرى »مارتن«Martin �أن 
»�لتوظيف �لكامل« Full Employment له دور فى �ندماج �لفرد د�خل �لمجتمع، وخلق نوع من 

�لتو�فق بينهما، لاأنه ي�ساعد على تحقيق �لتما�سك �لاجتماعى د�خل �لمجتمع)80(.
ب– توفير فرص العمل بين الدولة والمجتمع المدنى

ي�سير د�ستور )2014( فى �لمادة )12( �إلى �أن �لعمل حق وو�جب تكفله �لدولة، وبالرغم 
من ذلك تبرز بيانات �لدر��سة �لميد�نية �أن 97.3% من �إجمالى عينة �لبحث �أو�سحت عدم وجود 
م�سروعات حكومية يمكن �أن ت�سهم فى توفير فر�ش عمل لل�سباب، بالاإ�سافة �إلى �أن 97% �أكدت 

عدم وجود بر�مج حكومية لتدريب �ل�سباب )�نظر جدول 30، 31(.
كما �أبرزت �لدر��سة �لميد�نية �ل�سعوبات �لتى تو�جه �ل�سباب فى مجال توفير فر�ش �لعمل 
من خلال �إمكان �لح�سول على قر�ش لتنفيذ �أحد �لم�سروعات �ل�سغيرة �لتى يمكن من خلالها 
�أ�سار 97% من �إجمالى عينة  �إ�سباع حاجاته �لاأ�سا�سية، حيث  توفير دخل ملائم ي�ساعده على 

�لبحث �إلى عدم �إمكان �لح�سول على قر�ش ب�سهولة وي�سر. )�نظر جدول 32(.
وبالاإ�سافة �إلى ما �سبق �أ�سار 91.7% �إلى عدم وجود هيئات �أو تنظيمات مجتمعية تقوم بالعمل 
على تمويل م�سروعات �ل�سباب لتوفير فر�ش عمل، وفى �لمقابل �أ�سار 8.3% �إلى وجود عدة هيئات 
من �أبرزها �ل�سندوق �لاجتماعى للتنمية، وتنظيمات �لمجتمع �لمدنى وجمعيات رجال �لاأعمال 
و�لبنوك �لحكومية وذلك بن�سب 46%، 38.5%، 7.7%، 7.7% على �لتو�لى. )�نظر جدول 33، 34(.
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4– الإسكان والمرافق العامة

�لمجتمعات  فى  و�لاجتماعى  �لاقت�سادى  و�لتطور  �لتنمية  ق�سايا  �أهم  من  �لاإ�سكان  يعد 
�لاإن�سانية �لمعا�سرة، حيث �إن �لح�سول على �لم�سكن يعد حقاً من حقوق �لاإن�سان، وذلك كما 
ورد فى �لاإعلانات و�لمو�ثيق �لدولية لحقوق �لاإن�سان، و�أي�ساً د�خل �لد�ساتير و�لقو�نين �لوطنية، 
فعلى �سبيل �لمثال ت�سير �لمادة )78( من د�ستور )2014( �إلى �أن �لدولة تكفل للمو�طنين �لحق فى 
�لم�سكن �لملائم و�لاأمن بما يحفظ �لكر�مة �لاإن�سانية و�لعد�لة �لاجتماعية، كما تلتزم �لدولة بو�سع 

خطة قومية �ساملة لمو�جهة �لع�سو�ئيات.
وت�سير بيانات �لدر��سة �لميد�نية �إلى �أن ما يقرب من 65% من �إجمالى عينة �لبحث �أكدت 
وجود �أزمة �سكن د�خل �لقرى �لتى يعي�سون فيها، وتمثلت ملامح �لاأزمة فى عدم بناء �لدولة 
م�ساكن للمو�طنين 41.3%، و�رتفاع �أ�سعار �لم�ساكن 28.5%، وعدم وجود م�ساكن ملائمة %19.8، 

بالاإ�سافة �إلى �رتفاع �أ�سعار �لاإيجار�ت وذلك بن�سبة 10.5%. )�نظر جدول 35، 36(.
�لدول  بها  تمر  �لتى  �لاقت�سادية  و�لم�سكلات  �ل�سعوبات  �أن  �لمتحدة  �لاأمم  �أو�سحت  ولقد 
�لا�ستثمار�ت  �سهدت  حيث  �لحق،  هذ�  فى  �سلبى  ب�سكل  �أثرت  قد  عقود  عدة  منذ  �لنامية 
�لمخ�س�سة لاإ�سكان �لفقر�ء تدهور�ً و��سحاً، كما ز�د �لاإ�سلاح �لهيكلى، و�تباع �سيا�سات �لاإ�سلاح 
�لاقت�سادى، و�لخ�سخ�سة من �سعوبة تلبية �لحكومات لهذه �لحاجة �لاأ�سا�سية، حيث قل �لدعم 
�لحكومى �لمخ�س�ش لبناء م�ساكن لذوى �لدخول �لمنخف�سة، كما �رتفعت �أ�سعار �أجور �لم�ساكن)81(.
فعلى �سبيل �لمثال تعد �لميز�نية �لمخ�س�سة لقطاع �لاإ�سكان د�خل �لمجتمع �لم�سرى محدودة، 
�إذ �إن متو�سطها خلال �لاأعو�م �لخم�سة �لما�سية )2010/ 2014( بلغ 1% من �لمو�زنة �لعامة، كما 
�أنه بالرغم من زيادة قيمة �لاإنفاق من 43.3 مليار جنية عام 2008/ 2009 �إلى 49.3 مليار جنيه 
عام 2012/ 2013، فاإن ن�سبة �لاإنفاق من �إجمالى �لمو�زنة �لعامة �نخف�ش من 13.1% عام 2009/ 
20910 �إلى 7.6% عام 2013/2012، )82( كما �نخف�ش حجم �لاإنفاق فى 2014/ 2015 ليبلغ 
21.9 مليار جنيه وهو ما ي�سكل  2.7% من �لاإنفاق �لحكومى)83(. وبالرغم من تدنى �لاإنفاق فاإنه 
لا ينبغى �إغفال مبادرة �لحكومة فى عهد »�لرئي�ش �ل�سي�سى« لبناء مليون وحدة �سكنية لمحدودى 

�لدخل.
�أما عن �لمر�فق �لعامة �لمتاحة د�خل �لقرى �لتى �أجريت بها �لدر��سة �لميد�نية، ف�سوف نتناول 

خدمات �لمو��سلات، و�لطرق و�لاإنارة وذلك على �لنحو �لتالى:
أ–  المواصلات

�أكدت 80 % من �إجمالى عينة �لبحث على وجود و�سائل لنقل �لاأفر�د، وفى �لمقابل �أبرز �أكثر 
من ن�سف عينة �لبحث �أن تلك �لو�سائل غير متو�فرة على مد�ر �ليوم. )�نظر جدول 37، 38(.
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وجود  �إلى   %28.9 �أ�سار  حيث  �لقرى،  د�خل  �لمتاحة  �لنقل  و�سائل  نوعية  تباينت  كما 
��ستخد�م  وكذلك   ، توك %16.2  �لتوك  �إلى  بالاإ�سافة  �لاأجرة %27.8،  و�سيار�ت  �لميكروبا�ش، 
�لدو�ب )�لكارو( وذلك بن�سبة 12.9% ، و�لاعتماد على معديات للنقل �لنهرى 12.3% )�نظر 

جدول 39(.
كما �أ�سار 63.7% من �إجمالى عينة �لبحث �إلى �أن �أ�سعار و�سائل �لنقل تعد منا�سبة، و�أو�سح 
95.3% �أن �لقطاع �لخا�ش يعمل على توفير و�سائل �لنقل، ويبرز ذلك عدم �هتمام �لدولة بدعم 
تلك �لو�سائل، وهذ� ما �أكدته �أكثر من ثلث �لعينة عندما �أ�سارت �إلى �أنه لا توجد رقابة من جانب 

�لدولة على و�سائل �لنقل. )�نظر جد�ول 40، 41، 42(.
ب– الطرق والإنارة

�أكدت 37% من �إجمالى عينة �لبحث على وجود طرق مر�سوفة، كما �أبرز 56% �إلى وجود 
خدمات �إنارة ب�سو�رع �لقرى، وفى �لمقابل �أ�سار 42.7% �أن تلك �لخدمات لي�ست متاحة فى كل 

�لمناطق. )�نظر جدول 43، 44(.
ثانياً: الحقوق السياسية والمدنية

يت�سمن هذ� �لمحور عدة ق�سايا �أ�سا�سية تدخل �سمن نطاق �لحقوق �ل�سيا�سية و�لمدنية وتتمثل 
فى �لم�ساركة �ل�سيا�سية، و�لتمثيل �لبرلمانى، وحرية �لر�أى و�لتعبير، وكذلك �لع�سوية فى تنظيمات 

�لمجتمع �لمدنى، و�سوف نتناول تلك �لحقوق على �لنحو �لتالى:
1 - المشاركة السياسية

ت�سير �لمادة )87( من د�ستور )2014( �إلى �أن م�ساركة �لمو�طن فى �لحياة �لعامة و�جب وطنى، 
�أن  ولكل مو�طن حق �لانتخاب و�لتر�سح و�إبد�ء �لر�أى فى �لا�ستفتاء، وتبرز �لبيانات �لميد�نية 
94.7% من �إجمالى عينة �لبحث �أكدت �أن لها �لحق فى �لم�ساركة فى �لت�سويت فى �لانتخابات، 

كما �أ�سار 90.7% من �إجمالى عينة �لبحث �إلى ممار�ستها لهذ� �لحق. )�نظر جدول 45، 46(.
وقيمتها   ،)1.29(  = �لمح�سوبة  قيمتها  �أن  وجد  )كا2(  �لعلاقات  دلالة  مقيا�ش  وبح�ساب 
�لجدولية عند م�ستوى )0.05( = )3.84( )درجة �لحرية =1(، ولما كانت قيمة كا2 �لمح�سوبة �أ�سغر 
ّـد عدم وجود فارق ذى دلالة بين �لنوع ومدى ممار�سة �لحق فى �لت�سويت. من قيمتها �لجدولية، تاأك
�أما عن �لعلاقة بين �لتعليم وممار�سة �لحق فى �لت�سويت فاإنه يمكن �لقول �إنه بح�ساب مقيا�ش 
دلالة �لعلاقات )كا2( وجد �أن قيمتها �لمح�سوبة = )4.43(، وقيمتها �لجدولية عند م�ستوى )0.05( 
ّـد عدم  = )7.81( )درجة �لحرية =3(، ولما كانت قيمة كا2 �لمح�سوبة �أ�سغر من قيمتها �لجدولية، تاأك

وجود فارق ذى دلالة بين �لتعليم ومدى ممار�سة �لحق فى �لت�سويت.



194

�أما عن حق �لتر�سح فى �لانتخابات �لبرلمانية، فلقد �أ�سار 83% من �إجمالى عينة �لبحث �إلى 
�أن  هذ� �لحق مكفول ومتاح لهم ، �إلا �أنه فى �لمقابل جاءت ن�سبة 97.3% لت�سير �إلى �أنها لم تمار�ش 

هذ� �لحق من قبل. )�نظر جدول 47، 48(.
وللتعرف على �لعلاقة بين �لنوع و�لاتجاه للتر�سح لع�سوية �لبرلمان فاإنه يمكن �لقول �إنه بح�ساب 
مقيا�ش دلالة �لعلاقات )كا2( وجد �أن قيمتها �لمح�سوبة = )0.278(، وقيمتها �لجدولية عند م�ستوى 
)0.05( = )3.84( )درجة �لحرية =1(، ولما كانت قيمة كا2 �لمح�سوبة �أ�سغر من قيمتها �لجدولية، 
ّـد عدم وجود فارق ذى دلالة �لنوع و�لاتجاه للتر�سح لع�سوية �لبرلمان. )جدول : 67(. كما �أنه  تاأك
بح�ساب مقيا�ش دلالة �لعلاقات )كا2( وجد �أن قيمتها �لمح�سوبة = )2.608(، وقيمتها �لجدولية 
عند م�ستوى )0.05( = )7.81( )درجة �لحرية =3(، ولما كانت قيمة كا2 �لمح�سوبة �أ�سغر من قيمتها 

ّـد عدم وجود فارق ذى دلالة بين �لتعليم و�لاتجاه للتر�سح لع�سوية �لبرلمان. �لجدولية، تاأك
2 -  التمثيل البرلمانى

�أكد �أكثر من ن�سف �لعينة على �أنه لا يوجد تمثيل عادل لاأبناء �لنوبة د�خل �لبرلمان، وذلك 
بالرغم من وجود دو�ئر �نتخابية على نحو ما �أ�سارت �إليه 85% من �إجمالى  حجم �لعينة )�نظر 

جدول 49، 50(.
3 - حرية الرأى والتعبير

�سكلت حرية �لر�أى و�لتعبير �أحد حقوق �لاإن�سان �ل�سيا�سية و�لمدنية، حيث �أ�سار %85.3   
بن�سبة  �لمناق�سات مع �لاأ�سدقاء وذلك  �إلى ممار�سة هذ� �لحق من خلال عدة و�سائل تمثلت فى 
61.7%، وكتابة �ل�سكاوى �إلى �لم�سئولين 20.4%، و��ستخد�م �سبكة �لاإنترنت 11.5%، بالاإ�سافة �إلى 

�لكتابة فى �ل�سحف و�لمجلات وذلك بن�سبة 6.4%. )�نظر جدول 51، 52(.
وقيمتها   ،)2.22(  = �لمح�سوبة  قيمتها  �أن  وجد  )كا2(  �لعلاقات  دلالة  مقيا�ش  وبح�ساب 
�لجدولية عند م�ستوى )0.05( = )3.84( )درجة �لحرية = 1(، ولما كانت قيمة كا2 �لمح�سوبة 
ّـد عدم وجود فارق ذى دلالة بين �لنوع ومدى �لتعبير عن �لر�أى  �أ�سغر من قيمتها �لجدولية، تاأك
بحرية. كما �أنه بح�ساب مقيا�ش دلالة �لعلاقات )كا2( وجد �أن قيمتها �لمح�سوبة = )5.76(، وقيمتها 
�لجدولية عند م�ستوى )0.05( = )7.81( )درجة �لحرية =3(، ولما كانت قيمة كا2 �لمح�سوبة �أ�سغر 
ّـد عدم وجود فارق ذى دلالة بين �لتعليم ومدى �لتعبير عن �لر�أى بحرية. من قيمتها �لجدولية، تاأك

4 - العضوية فى تنظيمات المجتمع المدنى

ي�سير 91.3% من �إجمالى عينة �لبحث �إلى عدم �نتمائهم �إلى �أى حزب �سيا�سى، )�نظر جدول 
53(، وعند قيا�ش دلالة �لعلاقات )كا2( وجد �أن قيمتها �لمح�سوبة = )1.38(، وقيمتها �لجدولية 
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عند م�ستوى )0.05( = )3.84( )درجة �لحرية =1(، ولما كانت قيمة كا2 �لمح�سوبة �أ�سغر من قيمتها 
ّـد عدم وجود فارق ذى دلالة بين �لنوع و�لانتماء لحزب �سيا�سى. �لجدولية، تاأك

وقيمتها   ،)10.4(  = �لمح�سوبة  قيمتها  �أن  وجد  )كا2(  �لعلاقات  دلالة  مقيا�ش  وبح�ساب 
�لجدولية عند م�ستوى )0.05( = )7.81( )درجة �لحرية =3(، ولما كانت قيمة كا2 �لمح�سوبة �أكبر 

ّـد عدم وجود فارق ذى دلالة بين �لتعليم و�لانتماء لحزب �سيا�سى. من قيمتها �لجدولية، تاأك
مقابل %36  فى  وذلك  �لتطوعية،  �لجمعيات  �أن�سطة  فى  م�ساركتهم  عدم  �أبرز %64  كما 
�أكدت على م�ساركتها فى �أن�سطة �لجمعيات �لتطوعية )�نظر جدول 54(. وبح�ساب مقيا�ش دلالة 
�لعلاقات )كا2( وجد �أن قيمتها �لمح�سوبة = )9.38(، وقيمتها �لجدولية عند م�ستوى )0.05( = 
ّـد وجود  )3.84( )درجة �لحرية = 1(، ولما كانت قيمة كا2 �لمح�سوبة �أكبر من قيمتها �لجدولية، تاأك
فارق ذى دلالة بين �لنوع ومدى �لم�ساركة فى �أن�سطة �لجمعيات �لتطوعية. وبح�ساب مقيا�ش دلالة 
�لعلاقات )كا2( وجد �أن قيمتها �لمح�سوبة = )34.83(، وقيمتها �لجدولية عند م�ستوى )0.05( = 
ّـد وجود  )7.81( )درجة �لحرية =3(، ولما كانت قيمة كا2 �لمح�سوبة �أكبر من قيمتها �لجدولية، تاأك

فارق ذى دلالة بين �لتعليم ومدى �لم�ساركة فى �أن�سطة �لجمعيات �لتطوعية.
ثالثاً: الحقوق الثقافية

�لهوية  بالحفاظ على  �لدولة  »�لتز�م  �إلى  �لم�سرى )2014(  �لد�ستور  �لمادة )47( من  ت�سير 
�لثقافية �لم�سرية برو�فدها �لح�سارية �لمتنوعة«، كما �أكدت �لمادة )50( على �أن تر�ث م�سر �لح�سارى 
و�لثقافى ثروة قومية و�إن�سانية تلتزم �لدولة بالحفاظ عليه، كما تولى �لدولة �هتماماً خا�ساً بالحفاظ 

على مكونات �لتعددية �لثقافية فى م�سر.
وعلى �لنقي�ش مما �سبق �أبرزت بيانات �لدر��سة �لميد�نية عدم وجود م�سروعات قومية للحفاظ 
على �لتر�ث �لنوبى وذلك بن�سبة 64.7%، كما يمكن �أن ن�سيف �إليها ن�سبة 26.6% من �إجمالى عينة 
�لبحث �لتى �أ�سارت �إلى عدم معرفتها باأى م�سروعات تقوم بها �لدولة للحفاظ على �لتر�ث �لنوبى 

)�نظر جدول 55(.
�أن �لتر�ث �لنوبى لا يدر�ش فى �لمناهج  �إجمالى عينة �لبحث على  �أكدت 93% من  كما 
�لدر��سية بالمر�حل �لتعليمية �لمختلفة، بالاإ�سافة �إلى �أن 84% من �إجمالى عينة �لبحث �أ�سارت �إلى 
عدم �هتمام و�سائل �لاإعلام باإلقاء �ل�سوء على �لتر�ث �لنوبى وعنا�سره ومكوناته �لمختلفة )�نظر 

جدول 56، 57(.
وفى �سوء ما �سبق �أكد 71.7% من �إجمالى عينة �لبحث على رغبتهم فى تدري�ش �لح�سارة 

�لنوبية د�خل �لمد�ر�ش وذلك لن�سر �لوعى بالتر�ث �لنوبى. )�نظر جدول 58(.
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رابعاً: سكان قرى النوبة بين خصوصية المشكلات والشعور بالانتماء

ت�سير بيانات �لدر��سة �لميد�نية �إلى تجاهل نو�ب �لبرلمان م�سكلات �سكان قرى �لنوبة، حيث 
�أو�سح 52% من �إجمالى عينة �لبحث �أن نو�ب �لبرلمان لا يقومون باإي�سال م�سكلاتهم �إلى مجل�ش 
�لنو�ب لمناق�ستها وو�سع �لحلول �لملائمة لها، بالاإ�سافة �إلى عدم ��ستجابة �لدولة لحل م�سكلات 
�سكان �لقرى �لنوبية، حيث �أ�سار 62.3% �إلى �أن ��ستجابة �لدولة �سعيفة لحل �لم�سكلات �لمجتمعية 

�لتى تو�جه �أبناء �لنوبة. )�نظر جدول 59، 60(.
�لنوبة مع م�سكلات �لقرى �لاأخرى، فلقد  وب�سوؤ�ل �لمبحوثين عن مدى تماثل م�سكلات 
�أنها غير مماثلة لم�سكلات �لقرى �لاأخرى ، ويرجع ذلك  �أو�سح 46% من �إجمالى عينة �لبحث 
�إلى عدة مبرر�ت تمثلت فى �أن �لدولة لا تهتم بم�ساكل قرى �لنوبة 56.6%، و�أن للنوبيين خ�سائ�ش 
مجتمعية وثقافية مختلفة 18.1% ، وتفاقم حدة �لم�سكلات د�خل �لقرى 11.7%، بالاإ�سافة �إلى 
�لنظرة �لمتدنية لاأبناء �لنوبة من جانب �لم�سئولين 8.9%، كما �أن جغر�فية �لقرى تزيد من نفقات 

�لتنمية 4.6% )�نظر جدول 61، 62(.
من  غيرها  مع  متماثلة  �لنوبة  قرى  م�سكلات  �أن  �إلى  �أ�سار %18  �سبق  مما  �لنقي�ش  وعلى 
�إلى  �إلى حد ما، ويرجع ذلك  �أو�سح 36% تماثل تلك �لم�سكلات  �لقرى فى �سعيد م�سر، كما 
عدة عو�مل تمثلت فى �أن ن�سبة 44.8% �أ�سارت �إلى �أن �لدولة لا تهتم بال�سعيد ب�سفة عامة، و�أن 
جميع �لم�سكلات موجودة فى �لقرى �لاأخرى 29.5%، بالاإ�سافة �إلى نق�ش �لاإمكانات ب�سفة عامة، 

25.7% )�نظر جدول 63(.
�لمبحوث  مو�فقة  مدى  مفاده  �سوؤ�لًا  �لا�ستمارة  ت�سمنت  بالانتماء  �ل�سعور  على  وللتعرف 
على �لانتقال للعي�ش فى محافظة �أخرى، حيث �أ�سار 82% �إلى عدم �لرغبة فى �لانتقال للعي�ش 
فى محافظة �أخرى، وكانت مبرر�تهم عدم ��ستطاعتهم �لعي�ش فى مكان �آخر و�رتباطهم بالاأهل 
و�لاأ�سدقاء وذلك بن�سبة 45.2% لكل منهما، بالاإ�سافة �إلى عدم وجود فر�ش �أف�سل فى �أماكن 

�أخرى 9.6% )�نظر جدول 64، 65(.
وعلى �لنقي�ش مما �سبق �أ�سار 18% من �إجمالى عينة �لبحث �إلى رغبتهم فى �لانتقال للعي�ش 
فى محافظة �أخرى، وتمثلت مبرر�تهم فى �لبحث عن فر�ش عمل 42.6%، ونق�ش �لخدمات فى 
�لقرية 36.8% ، و�رتفاع م�ستوى �لاأجور فى �لمحافظة و�لمدن �لاأخرى 16.2% ، كما �أ�سار 4.4% �إلى 

عدم �رتباطهم بالمكان. )�نظر جدول 66(.
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خاتمـــة

أولًا: النتائج العامة للبحث

1– ت�سمن �لحق فى �لتعليم �إتاحة �لمد�ر�ش لغالبية �لمبحوثين ، بالاإ�سافة �إلى توفير خدمات �لتعليم 
�لابتد�ئى، و�لاإعد�دى فى مقابل نق�ش خدمات �لتعليم �لثانوى �لعام، و�لفنى، و�لتجارى، 
بتقييم  يتعلق  وفيما  �لمد�ر�ش �لحكومية،  �لاعتماد على  �لمبحوثين على  غالبية  �أكدت  كما 
�لم�ستوى �لتعليمى، �أ�سار غالبية �لمبحوثين �إلى �أنه »متو�سط« ، وفى �لمقابل �أكد غالبية �لمبحوثين 

على عدم وجود جامعة بالقرب من �لقرى محل �لدر��سة.
2– ت�سمن �لحق فى �ل�سحة �سمان تقديم �لخدمات �ل�سحية د�خل قرى �لنوبة محل �لدر��سة، 
�لتى تمثلت فى وجود �لمر�كز �ل�سحية )�لم�ستو�سفات(، فى مقابل نق�ش عدد �لم�ست�سفيات 
�لحكومية، وعياد�ت �لتاأمين �ل�سحى، كما برزت مظاهر �سعف �لخدمات �ل�سحية فى نق�ش 
�أعد�د �لاأطباء و�لم�ست�سفيات �لمتخ�س�سة. كما تج�سدت ملامح �نتهاك �لحق فى �ل�سحة من 
خلال عدم وجود رقابة �سحية على �لاأغذية �لتى تتد�ول د�خل �لمحلات، وكذلك �لتردى 

�لن�سبى لمياه �ل�سرب، وعدم وجود �سبكات لل�سرف �ل�سحى.
3– �أبرزت بيانات �لدر��سة �لميد�نية �نتهاك حق �ل�سباب فى �لعمل نتيجة لعدم وجود فر�ش عمل 
تنا�سب �ل�سباب، بالاإ�سافة �إلى عدم وجود م�سروعات لتوفير فر�ش �لعمل �سو�ء من جانب 
�لدولة �أو �لمجتمع �لمدنى، وكذلك �سعوبة �لح�سول على �لقرو�ش لاإقامة م�سروعات لل�سباب.
4– �أو�سح �أكثر من ثلث �لمبحوثين وجود �أزمة �سكن د�خل �لقرى، وتمثلت ملامحها فى عدم بناء 

�لدولة م�ساكن للمو�طنين باأ�سعار منخف�سة، وكذلك �رتفاع �أ�سعار �لم�ساكن.
5– �سكلت �لحقوق �ل�سيا�سية و�لمدنية �أحد حقوق �لمو�طنة �لتى ركز عليها �لبحث، حيث �أكد 
غالبية �لمبحوثين على حق �لم�ساركة فى �لت�سويت و�إتاحة ممار�سة هذ� �لحق، وكذلك حق 
�لتر�سح فى �لانتخابات �لبرلمانية فى مقابل عدم ممار�سة هذ� �لحق عملياً، بالاإ�سافة �إلى �سعف 
�لتمثيل �لعادل لاأبناء �لنوبة د�خل �لبرلمان. كما ت�سمنت �لحقوق �ل�سيا�سية و�لمدنية حرية 
�لر�أى و�لتعبير من خلال �لمناق�سات مع �لاأ�سدقاء وكذلك كتابة �ل�سكاوى �إلى �لم�سئولين، 
وفى �لمقابل كان هناك �سعف فى ن�سب �لانتماء �إلى ع�سوية �لاأحز�ب �ل�سيا�سية و�أن�سطة 

�لجمعية �لتطوعية.
6– �سكلت �لحقوق �لثقافية �أبرز مظاهر �نتهاك �لحق فى �لمو�طنة من خلال تاأكيد �أغلبية �لمبحوثين 
على عدم وجود م�سروعات قومية للحفاظ على تر�ث �لنوبة، و�إغفال تدري�ش �لتر�ث �لنوبى 

فى �لتعليم، بالاإ�سافة �إلى تجاهل وعدم �هتمام و�سائل �لاإعلام بالتر�ث �لنوبى.
�أبناء قرى �لنوبة،  7– تمثلت مظاهر �لا�ستبعاد �لاجتماعى فى تجاهل نو�ب �لبرلمان لم�سكلات 

بالاإ�سافة �إلى عدم ��ستجابة �لدولة لحل م�سكلات �سكان تلك �لقرى.
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8– �أكد �أكثر من ن�سف عينة �لبحث �أن م�سكلات �لنوبة لا تتماثل مع م�سكلات �لقرى �لاأخرى، 
وذلك لاأن �لدولة تتجاهل م�سكلات �سكان قرى �لنوبة.

ثانياً: الدلالات النظرية لنتائج البحث

1– �إن �نتهاك حقوق �لمو�طنة وبالاأخ�ش �لحقوق �لاجتماعية و�لاقت�سادية و�ل�سيا�سية و�لمدنية، 
يمكن �أن يف�سر فى �إطار �لا�ستبعاد �ل�سلبى حيث �إنه لاتوجد محاولات و��سحة للاإق�ساء، بل 

�إن �لحرمان يعد نتيجة غير مق�سودة للعمليات �لاجتماعية وقر�ر�ت �ل�سيا�سة.
2– �إن �نتهاك �لحق فى �لتعليم من خلال تاأكيد غالبية �لمبحوثين على عدم وجود جامعة بالقرب 
من �لقرى �لنوبية، يمكن �أن يف�سر فى �سوء خ�سائ�ش �لا�ستبعاد �لاجتماعى �لتى تتمثل 
للا�ستبعاد    Spatial Dimension �لمكانى  و�لبعد  �لاإن�سانية،  �لحقوق  من  �لحرمان  فى 

�لاجتماعى.
3– �إن �نتهاك �لحق فى �لعمل يمكن �أن يف�سر فى �إطار موؤ�س�سية �لا�ستبعاد �لاجتماعى، حيث �إن 

�لا�ستبعاد �لاجتماعى يت�سمن ق�سورً� فى �سوق �لعمل، ون�سق دولة �لرفاهية.
4– �إن �نتهاك �لحقوق �لثقافية لاأبناء �لنوبة يمكن �أن نجد دلالة له فى �إطار �لبعد �لجماعى للا�ستبعاد 

�لاجتماعى، كما يمكن �أن يف�سر فى �أطر �لا�ستبعاد �ل�سديد.
5– �إن تعدد مظاهر �نتهاكات حقوق �لمو�طنة وذلك بدءً� من �لحقوق �لاجتماعية و�لاقت�سادية، 
و�نتهاءً بالحقوق �ل�سيا�سية و�لمدنية، تبرز �أن م�ستويات �لا�ستبعاد قد ت�سمنت �لا�ستبعاد �لاأول، 

و«�لا�ستبعاد �لمتو�سط«، و�لا�ستبعاد �ل�سديد.
�لتما�سك  تهديد  فى  ي�سهم  �أن  �لنوبة يمكن  لاأبناء  �لمو�طنة  �لف�سل فى �سمان حقوق  6– �إن 

�لاجتماعى للمجتمع �لم�سرى.
ثالثاً: الدلالات التطبيقية لنتائج البحث

وؤخذ فى �لاعتبار عند و�سع  ُـ 1– تت�سمن �لدلالات �لتطبيقية مجموعة من �لتو�سيات يمكن �أن ت
�ل�سيا�سات �لتنموية، ومن �أبرزها:

2– �سمان توفير �لخدمات �لتعليمية و�سرورة �إن�ساء جامعة لتلبية �حتياجات �لمو�طنين.
3– دعم �لخدمات �ل�سحية من خلال �إن�ساء م�ست�سفيات متخ�س�سة، ومزودة بالاإمكانيات �لحديثة.
4– �سرورة توفير فر�ش عمل لل�سباب من خلال �سمان �ل�سر�كة مع �لقطاع �لخا�ش و�لمجتمع 

�لمدنى.
5– �أهمية �لحفاظ على �لثقافة �لنوبية من خلال �إن�ساء مر�كز ثقافية د�خل �لقرى، بالاإ�سافة �إلى 
�سرورة تدعيم دور و�سائل �لاأعلام فى ن�سر �لثقافية �لنوبية من خلال �لاأعمال �لدر�مية، 

و�لبر�مج �لحو�رية.
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المجموع

240435739379ك
%%63.3%11.3%15%10.3%100

جدول )30( مدى وجود مشروعات حكومية توفر فرص عمل للشباب

المجموعلا توجدتوجدالمتغيرات
8292300ك
%%2.7%97.3%100

جدول )31( مدى وجود برامج حكومية لتدريب الشباب

المجموعلا توجدتوجدالمتغيرات
9291300ك
%%3%97%100

جدول )32( إمكان حصول الشباب على القروض بسهولة

المجموعلا نعم المتغيرات
9291300ك
%%3%97%100

 جدول )33( مدى وجود تنظيمات تشرف على تمويل مشروعات الشباب

المجموعلا توجدتوجدالمتغيرات
25275300ك
%%8.3%91.7%100
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جدول )34( التنظيمات التى تشرف على تمويل مشروعات الشباب

ال�سندوق المتغيرات
الاجتماعى للتنمية

تنظيمات 
المجتمع المدنى

جمعيات رجال 
الاأعمال

البنوك 
الحكومية

المجموعوزارة الا�ستثمار

39--181533  ك
%%46%38.5%7.7%7.7--%100

جدول )35( مدى وجود أزمة سكن فى قرية المبحوث

المجموعتوجد اإلى حد مالا توجدتوجدالمتغيرات
7796127300  ك
%%25.7%32%42.3%100

جدول )36( الملامح الرئيسية لأزمة الإسكان

عدم وجود المتغيرات
م�ساكن ملائمة

ارتفاع اأ�سعار 
الم�ساكن

ارتفاع اأ�سعار 
الاإيجارات

عدم بناء الدولة 
م�ساكن للمواطنين

المجموع

34491871172ك
%%19.8%28.5%10.5%41.3%100

جدول )37( مدى وجود وسائل نقل بالقرى

المجموعموجودة اإلى حد ماغير موجودةموجودةالمتغيرات
2402040300ك
%%80%6.7%13.3%100

جدول )38( مدى توافر وسائل النقل على مدار الـيوم

المجموعغير متوافرةمتوافرةالمتغيرات
137148285ك
%%48%52%100

جدول )39( نوعية وسائل النقل المتاحة بالقرية

معديات توك توكاأتوبي�صالمتغيرات
للنقل النهرى

الدوابميكروبا�ص�سيارات اأجرة
)كارو(

المجموع

 ك
%     

11927015816473568
%1.9%16.2%12.3%27.8%28.9%12.9%100



210

جدول )40( تقييم المبحوثين لتكلفة المواصلات

المجموعمنا�سبة اإلى حد ماغير منا�سبةمنا�سبةالمتغيرات
1812281300ك
%%63.7%7.7%28.5%100

جدول )41( الجهة التى توفر وسائل المواصلات

المجموعالقطاع الخا�صالحكومةالمتغيرات
13266300ك
%%4.7%95.3%100

جدول )42( مدى وجود رقابة من الدولة على وسائل المواصلات

المجموعتوجد اإلى حد مالا توجدتوجد المتغيرات
1316463240ك
%%5.4%68.3%26.3%100

جدول )43( مدى توافر طرق مرصوفة بالقرية

المجموعتوجد اإلى حد مالا توجدتوجدالمتغيرات
11156133300 ك
%%37%18.7%44.3%100

جدول )44( مدى وجود خدمات إنارة بشوارع القرية

المجموعلي�ص فى كل المناطقلا توجدتوجدالمتغيرات
1684128300ك
%%56%1.3%42.7%100

جدول )45( حق المشاركة فى التصويت بالانتخابات

المجموعيوجد اأحياناًلا يوجديوجدالمتغيرات
284313300ك
%%94.7%1%4.3%100

جدول )46( مدى ممارسة الحق فى التصويت

المجموعلانعمالمتغيرات
27228300ك
%%90.7%9.3%100
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جدول )47( حق الترشح فى الانتخابات البرلمانية

المجموعلا يوجديوجدالمتغيرات
24951300ك
%%83%17%100

جدول )48( ممارسة حق الترشح لعضوية البرلمان

المجموعلانعم المتغيرات
8292300ك
%%2.7%97.3%100

جدول )49( مدى وجود تمثيل عادل لأبناء النوبة بالبرلمان

المجموعلا يعرفلا يوجديوجدالمتغيرات
5017971300ك
%%16.7%59.7%23.6%100

جدول رقم )50( وجود دوائر انتخابية لقرى النوبة

المجموعلا اأعرفلا يوجديوجدالمتغيرات
2552223300ك
%%85%7.3%7.7%100

جدول )51( التعبير عن الرأى بحرية

المجموعلانعمالمتغيرات
25644300ك
%%85.3%14.7%100

جدول )52( سبل التعبير عن الرأى

كتابة ال�سكاوى المتغيرات
اإلى الم�سئولين

الكتابة فى 
و�سائل الاإعلام

المناق�سات مع �سبكة الاإنترنت
الاأ�سدقاء

المجموع

642036193313ك
%%20.4%6.4%11.5%61.7%100

جدول )53( الانتماء لحزب سياسى

المجموعلا نعم المتغيرات
26274300ك
%%8.7%91.3%100
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جدول )54( المشاركة فى أنشطة الجمعيات التطوعية

المجموعلا اأ�ساركاأ�ساركالمتغيرات
108192300  ك
%%36%64%100

جدول )55( مدى وجود مشروعات قومية للحفاظ على تراث النوبة

المجموعلا اأعرفلا يوجديوجدالمتغيرات
2619480300ك
%%8.7%64.7%26.6%100

جدول )56( دراسة التراث النوبى بالمناهج الدراسية

المجموعلا اأعرفلانعمالمتغيرات
27921300ــــك
100%7%93%ــــ%

جدول )57( مدى اهتمام وسائل الإعلام بالتراث النوبى

المجموعلا اأعرفلا يوجديوجدالمتغيرات
1525233300ك
%%5%84%11%100

جدول )58( الرغبة فى تدريس الحضارة النوبية بالمدارس

المجموعلا اأعرفلا اأرغباأرغبالمتغيرات
2153649300ك
%%71.7%12%16.3%100

جدول )59( نقل النواب مشكلات أبناء النوبة للبرلمان

المجموعلا اأعرفلا اأرغباأرغبالمتغيرات
26156118300ك
%%8.7%52%39.3%100

جدول )60( استجابة الدولة لحل مشكلات أبناء النوبة

المجموع�سعيفةمتو�سطةجيدةالمتغيرات
2111187300ك
%%0.7%37%62.3%100



213

جدول )61( مدى تماثل مشكلات النوبة مع مشكلات القرى الأخرى

المجموعمتماثلة اإلى حد ماغير متماثلةمتماثلةالمتغيرات
54138108300ك
%%18%46%36%100

جدول )62( مبررات عدم تشابه مشكلات النوبة مع القرى الأخرى

الدولة لاتهتم المتغيرات
بم�سكلاتنا

الثقافة المختلفة تفاقم الم�سكلات
لاأبناء النوبة

النظرة المتدنية 
تجاه النوبيين

اأرتفاع نفقات 
التنمية

المجموع

15933512513281ك
%%56.6%11.7%18.1%8.9%4.6%100

جدول رقم )63( مبررات تشابه مشكلات النوبة مع القرى الأخرى

جميع الم�سكلات موجودة المتغيرات
فى القرى الاأخرى

عدم اهتمام الدولة 
بال�سعيد

المجموعنق�ص الاإمكانات

314727300ك
%%29.5%44.8%25.7%100

جدول )64( مدى موافقة المبحوث على الانتقال لمحافظة أخرى لو أتيح له ذلك

المجموعلا اأنتقلاأنتقلالمتغيرات
54246300ك
%%18%82%100

جدول )65( مبررات عدم رغبة المبحوث فى الانتقال لمحافظة أخرى

لعدم ا�ستطاعة العي�ص المتغيرات
فى مكان اآخر

الارتباط بالاأهل 
والاأ�سرة والاأ�سدقاء

عدم وجود فر�ص عمل 
اأف�سل فى اأماكن اأخرى

المجموع

14014030310ك
%%45.2%45.2%9.6%100

جدول )66( مبررات رغبة المبحوث فى الانتقال لمحافظة أخرى

توافر فر�ص المتغيرات
العمل

نق�ص الخدمات 
فى القرية

ارتفاع م�ستوى 
الاأجور

عدم ارتباطه 
بالقرية

المجموع

292511368ك
%%42.6%36.8%16.2%4.4%100
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ثانياً: استمارة الاستبيان
جامعة الاإ�سكندرية

كلية الاآداب
ق�سم علم الاجتماع

رقم الا�ستمارة

ا�ستمارة ا�ستبيان لمو�سوع بحث بعنوان:
المجتمع الم�سرى بين حقوق المواطنة والا�ستبعاد الاجتماعى:

درا�سة �سو�سيولوجية على عينة من قرى النوبة

بيانات هذه الا�ستمارة �سرية ولا ت�ستخدم اإلا فى اأغرا�ص البحث العلمى

 ..................................................... ا�سم الباحث :
 .................................................... تاريخ المقابلة :
المراجعة الميدانية :................................................ 
المراجعة المكتبية :................................................. 
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اأولًا: البيانات الاأولية:
1– الا�سم: )اختيارى( ............................................................

)  ( اأنثى   -2  )  ( ذكر   -1 2– النوع:  
3– العمر: ........................................................................

)    (2-   20 – �أقل من 30 �سنة)    (1-   �أقل من 20 �سنة
)    (4-   40 – �أقل من 50 �سنة)    (3-  30 – �أقل من 40   �سنة
)    (6-   60 �سنة فاأكثر)    (5-  50 – �أقل من 60 �سنة

4–  الم�ستوى التعليمى:
)    (1- �أمى

)    (2-  يقر�أ ويكتب
)    (3- �بتد�ئية
)    (4- �إعد�دية

)    (5- ثانوى عام 
)    (6- ثانوى فنى

)    (7- فوق �لمتو�سط
)    (8- جامعى

)    (9- فوق �لجامعى
5–  المهنة:

)    (1- �لقطاع �لحكومى
)    (2-  قطاع �لاأعمال �لعام

)    (3- �لقطاع �لخا�ش
)    (4- �أعمال حرة

)    (5- طالب 
)    (6- ربة منزل

)    (7- باحث عن �لعمل
)    (8- غير قادر على �لعمل

)    (9- مجند
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 6-  الحالة الاجتماعية:
)     (2- �أعزب)     (1- متزوج

)     (4- �أرمل)     (3- منف�سل
)     (5- مطلق

7 -  عدد الاأبناء:
)   (2-  من 1 �إلى 2 طفل)   (1- لا يوجد

)   (4-  من 5 �إلى 6 طفل)   (3- من 3 �إلى 4 طفل
)   (5- من 7 �أطفال فاأكثر

8 -  م�ستوى الدخل
)   (2-  500 �إلى  �أقل1000  جنيه)   (1-  �قل من 500 جنيه

)   (4-  3000 �إلى �أكثر من ذلك)   (3- 1000- �إلى �أقل من 3000 جنيه
ثانياً: الحقوق الاجتماعية والاقت�سادية:

)1( التعليم:
9-  هل توجد مدار�ص داخل القرية؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
*  فى حالة �لاإجابة »بـنعم« ي�ساأل �ش )10( ، �ش )11(، �ش )12(* فى حالة �لاإجابة » بلا« ي�ساأل �ش )13(

10 -  مانوعية تلك المدار�ص؟
1- حكومى   )   (    2- تجريبى   )   (      3- خا�ش )   (  4- �أزهرى    )     (

11- اأى م�ستوي من التعليم تقدمه المدار�ص؟
)   (2- �عد�دى)   (1- �بتد�ئى

)   (4- ثانوى فنى)   (3- ثانوى عام
6- �أخرى تذكر  ..........)   (5- ثانوى تجارى

12- ماهو تقييمك للم�ستوى التعليمى والخدمى بالمدر�سة؟
)   (2- متو�سط)   (1- �سعيف

)   (4- ممتاز)   (3- جيد
)    (5- لا �أعرف
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13- ماهى م�سافة اأقرب مدر�سة من القرية؟
)   (2- 2 كيلو متر)   (1- 1 كيلو متر
)   (4 – 4 كيلو متر فاأكبر)   (3- 3 كيلو متر

14- هل توجد جامعة حكومية بالقرب من القرية؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم

* فى حالة �لاإجابة » بلا« ي�ساأل �ش )15(
15- ماهى م�سافة اأقرب جامعة من القرية؟

)   (2- 2 كيلو متر)   (1- 1 كيلو متر
)   (4 – 4 كيلو متر فاأكثر)   (3- 3 كيلو متر

)2( �ل�سحة:
16 -  هل توجد خدمات �سحية داخل القرية؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
*  فى حالة �لاإجابة »بنعم« ي�ساأل �ش )17(

17- مانوعية الخدمات ال�سحية؟
)   (1- مر�كز �سحية /م�ستو�سفات

)   (2- عياد�ت تاأمين �سحى
)   (3- م�ست�سفيات حكومية

)   (4- م�ست�سفيات خا�سة
)   (5- عياد�ت خا�سة 

6- �أخرى تذكر ...................
18- هل تتنا�سب الخدمات ال�سحية مع الم�ستوى الاقت�سادى لاأبناء القرية؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
19- هل تلبى الخدمات ال�سحية احتياجات المر�سى؟

)   (�إلى حد ما)   (2-  لا)   (1 -   نعم
*  فى حالة �لاإجابة »بلا« �أو » �إلى حد ما« ي�ساأل �ش )20(
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20 – ما مظاهر �سعف الخدمات ال�سحية داخل القرية؟
)    (1- نق�ش عدد �لم�ست�سفيات

)    (2- نق�ش �لاأجهزة و�لمعد�ت �لطبية
)    (3- عدم وجود �أطباء بالعدد �لكافى

)    (4- عدم وجود هيئة تمري�ش جيدة
)    (5- عدم وجود م�ست�سفيات متخ�س�سة

)    (6- تردى �لخدمات و�لنظافة
)    (7- نق�ش �لاأدوية

)    (8- عدم تو�فر خدمات �لاإ�سعاف لنقل �لم�سابين و�لمر�سى
9- �أخرى تذكر ...................................................

21 - هل توجد رقابة �سحية على الطعام داخل القرية؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم

)3( العمل:
22- هل اأثرت عملية التهجير على فر�ص العمل بالقرى الجديدة؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
23- هل تتوافر فر�ص عمل لل�سباب؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
24 - هل يلجاأ ال�سباب اإلى العمل خارج القرية؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
* فى حالة �لاإجابة » بنعم » ي�ساأل �ش )25(

25-  لماذا يلجاأ ال�سباب اإلى العمل خارج القرية؟
)   (2- فر�ش �لعمل �لمتاحة غير منا�سبة)   (1 - عدم تو�فر فر�ش عمل 

)   (4- تدنى م�ستوى �لاأجور)   (3- فر�ش �لعمل مو�سمية وغير ثابتة
5- �أخرى تذكر .......

26 - هل توجد جهات ت�سرف على تمويل م�سروعات ال�سباب؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم

*  فى حال �لاإجابة بنعم ي�ساأل �ش )27(
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27 - ماهى الموؤ�س�سات التى ت�سرف على تمويل تلك الم�سروعات؟
)   (1- �ل�سندوق �لاجتماعى للتنمية

)   (2- �لمجتمع �لمدنى )جمعيات خيرية(
)   (3- رجال �لاأعمال

)   (4- �لبنوك �لحكومية
)   (5- وز�رة �لا�ستثمار

6- �أخرى تذكر ..................
28 -  هل ي�ستطيع  ال�سباب الح�سول على قرو�ص ب�سهولة وي�سر؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
29 – هل توجد برامج حكومية جادة ومفيدة لتدريب ال�سباب ؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
30- هل توجد م�سروعات حكومية ت�ساهم فى توفير فر�ص عمل لل�سباب؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
)4( الاإ�سكان:

31 - هل هناك اأزمة �سكن فى القرية التى ت�سكن بها؟
)   (3- �إلى حد ما)   (2-  لا)   (1 -   نعم

*  فى حال �لاإجابة بنعم ي�ساأل �ش )32(

32 - ماملامح تلك الاأزمة؟
)   (1- عدم وجود م�ساكن ملائمة

)   (2- �رتفاع �أ�سعار �لم�ساكن
)   (3- �رتفاع �أ�سعار �لاإيجار�ت

)   (4- عدم بناء �لدولة للم�ساكن �ل�سعبية
5 – �أخرى تذكر ..............................
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)5( المرافق والخدمات:
33 -  هل تتوافر مياه �سرب نظيفة؟

)   (3- لي�ش فى كل �لمناطق)   (2-  لا)   (1 -   نعم
*  فى حال �لاإجابة بنعم ي�ساأل �ش )34(، وفى حالة �لاإجابة » بلا« و«لي�ش فى كل �لمناطق« ي�ساأل �ش )35(

34 - ماهى حالة مياه ال�سرب؟
)   (3- �سيئة)   (2- متو�سطة)   (1 -   جيدة

35-  لماذا لا تتوفر مياه �سرب نظيفة؟
)   (1- عدم وجود محطات للتنقية

)   (2- عدم وجود خطوط رئي�سية لاإمد�د �لمياه د�خل �لمنازل
)   (3- �سعف كفاءة محطات تنقية �لمياه

4 – �أخرى تذكر ................................................
36 -  هل توجد �سبكة �سرف �سحى؟

)   (3- لي�ش فى كل �لمناطق)   (2-  لا)   (1- نعم
* فى حالة �لاإجابة » بلا« ي�ساأل �ش )37(

37- كيف يتم ت�سرف المخلفات؟
)    (1 -  �آبار

)    (2- م�سارف
3- �أخرى تذكر .........................................

38- هل تتوافر طرق مر�سوفة داخل القرية؟
)   (3- �إلى حد ما      )   (2-  لا)   (1 -   نعم

39 - هل توجد و�سائل موا�سلات؟
)   (3- �إلى حد ما      )   (2-  لا)   (1 -   نعم

*  فى حال �لاإجابة »بنعم«، و »�إلى حد ما« ي�ساأل �ش )40( ، )41( ، )42(، )43(، )44(
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40-  ماهى نوعية الموا�سلات المتاحة؟
)    (1- �أتوبي�ش

)    (2- توك توك
)    (3- معديات للنقل �لنهرى

)    (4- �سيار�ت �أجرة
)    (5- ميكروبا�ش

)    (6- �لدو�ب ) كارو – كروزه(
7- �أخرى تذكر ...................................................

41 - من الذى يوفر تلك الو�سائل؟
)   (1- �لحكومة

)   (2- �لقطاع �لخا�ش
3 – �أخرى تذكر ..............................

  42 - هل الاأ�سعار منا�سبة؟
)   (3- �إلى حد ما      )   (2-  لا)   (1 -   نعم

43- هل تتوافر الموا�سلات على مدار الـ )24( �ساعة؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم

44 - هل توجد رقابة من جانب الدولة على و�سائل الموا�سلات؟
)   (3- �إلى حد ما      )   (2-  لا)   (1 -   نعم

45 - هل توجد خدمات اإنارة فى ال�سوارع؟
)   (3- لي�ش فى كل �لمناطق)   (2-  لا)   (1 -   نعم

ثانياً: الحقوق ال�سيا�سية والمدنية:
46 - هل لك حق الم�ساركة فى الت�سويت فى الانتخابات؟

)   (3- �أحيانا)   (2-  لا)   (1 -   نعم
47 - هل لك حق التر�سح فى الانتخابات البرلمانية؟

)   (2-  لا)   (1 -   نعم
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هل هناك تمثيل عادل لاأبناء النوبة فى البرلمان؟
)   (3- لا �أعرف)   (2-  لا)   (1 -   نعم

هل  توجد دائرة انتخابية لقرى النوبة؟
)   (3- لا �أعرف)   (2-  لا)   (1 -   نعم

50 - هل يقوم النواب بنقل م�سكلات اأبناء النوبة للبرلمان؟
)   (3- �إلى حد ما)   (2-  لا)   (1 -   نعم

51 - مامدى ا�ستجابة الدولة لحل م�سكلات اأبناء النوبة؟
)   (3- �سعيفة )   (2-  متو�سطة)   (1 -   جيدة

ثالثاً: الحقوق الثقافية:
52- هل يُدَر�ص التراث النوبى داخل المناهج والمقررات الدرا�سية؟

)   (3- لا �أعرف)   (2-  لا)   (1 -   نعم
53- هل و�سائل الاعلام ت�سلط ال�سوء على التراث النوبى؟

)   (3- لا �أعرف)   (2-  لا)   (1 -   نعم
54 - هل ترغب فى تدري�ص الح�سارة النوبية داخل المدار�ص؟

)   (3- لا �أعرف)   (2-  لا)   (1 -   نعم
55 - هل هناك م�سروعات قومية للحفاظ على التراث النوبى؟

)   (3- لا �أعرف)   (2-  لا)   (1 -   نعم
رابعاً: المواطنة الن�سطة:

56- هل �سبق واأن تر�سحت فى ع�سوية البرلمان؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم

57 - هل تمار�ص حقك فى الت�سويت؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم

58-  هل اأنت ع�سو فى حزب �سيا�سى؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم
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59- هل ت�سارك فى اأن�سطة الجمعيات التطوعية؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم

60- هل تعبر عن راأيك بحرية؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم

* فى حالة �لاإجابة بنعم ي�ساأل �ش )61(
61- كيف تعبر عن راأيك؟

)    (1- كتابة �ل�سكاوى �إلى �لم�سئولين
)    (2- �لكتابة فى �ل�سحف و�لمجلات

)    (3- �للجوء �إلى �سبكة �لاإنترنت
)    (4- من خلال �لمناق�سات مع �لاأ�سدقاء

5 – �أخرى تذكر ......................................
خام�ساً: خ�سو�سية قرى النوبة:

62 - هل الم�سكلات التى تعانى منها النوبة مماثلة لم�ساكل القرى الاأخرى؟
)   (3- �إلى حد ما     )   (2-  لا)   (1 -   نعم

* فى حالة �لاإجابة »بنعم« ي�ساأل �ش )63(، وفى حالة �لاإجابة »بـلا« و« �إلى حد ما« ي�ساأل �ش )64(
63 - ماهى مبرراتك للت�سابه؟

)   (1- �أن جميع �لم�ساكل موجودة فى �لقرى �لاأخرى
)    (2- لاأن �لدولة لا تهتم بال�سعيد ب�سكل عام

)    (3- نق�ش �لامكانات ب�سفة عامة
4- �أخرى تذكر ..............................

64- لماذا لا تعتقد اأن م�ساكل قرى النوبة غير م�سابهة مع القرى الاأخرى؟
)    (1- �لدولة لا تهتم بم�ساكلنا

)    (2- تفاقم �لم�سكلات د�خل قرى �لنوبة
)    (3- لاأن للنوبيين خ�سائ�ش وثقافة مختلفة

)    (4- �لنظرة �لمتدنية من �لبع�ش للنوبيين
)    (5- �لبعد �لجغر�فى يزيد من نفقات �لتنمية

6 - �أخرى تذكر ........................................



224

65- لو اأتيحت لك الفر�سة للانتقال اإلى محافظة اأخرى هل توافق على ذلك؟
)   (2-  لا)   (1 -   نعم

* فى حالة �لاإجابة » بنعم« ي�ساأل �ش )66(، وفى حالة �لاإجابة »بلا« ي�ساأل �ش )67(
66- مامبررات الرغبة فى الانتقال للعي�ص فى محافظة اأخرى؟

)    (1- تو�فر فر�ش �لعمل فى محافظات �أخرى
)    (2- نق�ش �لخدمات فى قريتى

)    (3- �رتفاع م�ستوى �لاأجور
)   (4- عدم �رتباطى بالمكان

5- �أخرى تذكر .........................................
67- ما مبررات عدم رغبتك فى الانتقال للعي�ص فى محافظة اأخرى؟

)   (1- لا �أ�ستطيع �لعي�ش فى مكان �آخر
)   (2- �أرتباطى باأهلى و�أ�سرتى و�أ�سدقائى

)   (3- لي�ش هناك فر�ش �أف�سل فى �أماكن �أخرى
4 - �أخرى تذكر ..............................


