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 ٩١٥

   لخصالم
 الواقعیة الحالة فھو الإداري، للقرار الداخلیة المشروعیة عناصر أحد السبب یعد

ة أو ي القانونی سبق الت اذ ت رار اتخ يوال الإداري الق دفع ت ل ت ى الإدارة رج اذه، إل  اتخ
ي  ویشترط سبب  ف ون  أن ال د  موجوداً  یك اذ  عن رار  اتخ ون  وأن الإداري الق شروعاً،  یك  م

د  اختل ما فإذا علیھا، یقوم محددة بوقائع محدداً یكون وأن ذه  أح شروط  ھ إن  ال رار  ف  الق
  .الإداري القضاء قبل من للإلغاء وعرضة السبب في لعیب باطلاً یكون الإداري

 تتبدى والتي اتخاذه، إلى الدافعة الوقائع في الإداري الضبط قرار أسباب وتتجلى
ن  لال م الات خ ة ح دد واقعی الإخلال تھ ام ب ام بالنظ شكِّل أو الع لالاً ت ھ إخ رر ب دخل وتب  ت

  .ضبطي إجراء لاتخاذ الإدارة

 مدى فإن لذلك الأفراد، وحریات بحقوق تمس الإداري الضبط قرارات لأن ونظراً
ق  عندما یتسع القضائیة الرقابة باب  تتعل رارات  بأس ضبط  ق صر  ولا الإداري، ال ى  تقت  عل
داھا  وإنما للأسباب، المادي الوجود من التحقق ى  تتع ة  إل ى  الرقاب ف  عل انوني  التكیی  الق

  .التناسب أو الملائمة على الرقابة إلى وتمتد بل للأسباب،

 اتساع ومدى الإداري الضبط قرارات في السبب ماھیة لإیضاح البحث ھذا ویأتي
  .علیھ القضائیة الرقابة نطاق

ضبط  الإداري، القرار في السبب الإداري، القرار :المفتاحیة الكلمات   الإداري، ال
  .الإدارة أعمال على القضائیة الرقابة العام، النظام



 

 

 

 

 

 ٩١٦

  المقدمة
  

رِّف دكتور یع لیمان ال اوي س ضبط الطم ھ الإداري ال ق :"بأن ي  الإدارة ح  أن ف
  .)١(" العام النظام حمایة بقصد حریاتھم من بھا تحد قیوداً الأفراد على تفرض

ن  العامة السلطة تفرضھ ما مجموعة :"بأنھ الجرف طعیمة الدكتور یعرِّفھ كما  م
ر واه أوام ات ون ة وتوجیھ راد، ملزم رض للأف یم بغ اتھم تنظ ة، حری بة أو العام  بمناس

  .)٢(" المجتمع في العام نظامال صیانة بھدف معین، لنشاط ممارستھم

دین  زین الدكتور ویعرِّف ات  العاب ام  برك ام  النظ ھ  الع ي  بأن ى  المحافظة  :"یعن  عل
دخل  ذلك وعلى العامة، والسلامة العامة والراحة العام الأمن ضابطة  أغراض  ضمن  ی  ال

  .)٣(" العام النظام على المحافظة الضرورة دعت كلما الإداریة

د  ة وتع ضبط  وظیف رورةً اريالإد ال ةً  ض ق لازم تقرار  لتحقی اعي، الاس  الاجتم
یانة م وص اة نظ ة الحی ة الاجتماعی ا، والمحافظ دون علیھ ام وب ة الإدارة قی ذه العام  بھ
 وھو  لحریاتھم، ممارستھم أثناء ومصالح الأفراد إرادات وتتصادم الفوضى تعمّ الوظیفة

ع،  في التوازن اختلال إلى یؤدي ما ن  المجتم ا  وم أتي  ھن اط الا ی ق  رتب ین  الوثی ة  ب  وظیف
  .الأفراد وحریة الإداري الضبط

ان  ولئن ن  ك ب  م ة  الإدارة واج وم  أن العام ة  تق ضبط  بوظیف  للمحافظة  الإداري ال
ى ام عل ام النظ ي الع ع، ف ادة أو المجتم ذا إع ام ھ ى النظ ھ إل ة حالت ي الطبیعی ة ف  حال

                                                             
انون الإداري  : سلیمان الطماوي.  د -)١( ة  (الوجیز في الق ة مقارن ي،    )دراس ر العرب اھرة، دار الفك ، الق

  .٥٧٤ ص١٩٧٩
القانون الإداري والمبادئ العامة في تنظیم ونشاط السلطات الإداریة، القاھرة،  : طعیمة الجرف . د -)٢(

  .٤٨٧، ص١٩٧٨دار النھضة العربیة 
، ١٩٧٩زین العابدین بركات، مبادئ القانون الإداري، الطبعة الثانیة، مطبعة الریاض، دمشق، .  د-)٣(

  .٤٩١ص 



 

 

 

 

 

 ٩١٧

ى، وال الاضطراب من العام النظام وقایة أي اختلالھ، أو اضطرابھ ى  والمحافظة  فوض  عل
إن  المجتمع، نظام استقرار ى  ف دما  الإدارة رجل  عل ذ  عن رارات  یتخ ة  الق ضبط  المتعلق  بال
  .سلیمة وقانونیة واقعیة أسباب إلى یستند أن الإداري

ب  ینھض فإنھ لذلك الأفراد، وحریات لحقوق الحارس ھو القضاء كان ولما  بواج
رارات  على الرقابة ضبط  ق ع  الإداري، ال ة  الإدارة لمن ن  العام سلطة  الانحراف  م ي  بال  الت
راد،  وحریات حقوق على الاعتداء أو بھا، تتمتع د  الأف ضاء  فرض  وق ة  الإداري الق  رقاب

 ارتباط لھا الإداري الضبط أعمال أن :الأول لسببین، الإداري الضبط أعمال على صارمة
ق  ات وثی راد، بحری اني الأف و والث لطات أن ھ ضبط س ع الإداري ال سلطة تتمت ة ب  تقدیری

رارات  اتخاذ في واسعة ضبط  ق ا  ،)١( الإداري ال ت  ولم لطات  كان ضبط  س ذ  الإداري ال  تتخ
بب  قیام على استناداً قراراتھا لال  س ام  الإخ ام  بالنظ ة  الع ھ،  المحافظة  بغی ذلك  علی إن  ل  ف
لال  وجود  من للتحقق رقابتھ یمارس الإداري القضاء ام  إخ ام  بالنظ د  أو الع ھ  تھدی ن  ب  م

ادي  الوجود  صحة من یتأكد فھو الواقعیة، یةالناح ائع  الم ي  للوق ستند  الت ا  ت  الإدارة إلیھ
ب  مدى ویفحص لھا، القانوني التكییف سلامة بفحص ویقوم العامة، ین  التناس  الخطر  ب

  .)٢(الإدارة اتخذتھا التي الضبط إجراءات وبین العام النظام یھدد الذي

یحاول  ث وس سلیط الباح ضوء ت ى ال سبب عل ي ال رارات ف ضبط ق ة ال  الإداری
  :یلي ما خلال من علیھ القضائیة والرقابة

  .الإداري الضبط قرارات في السبب ماھیة :الأول المبحث

ى  القضائیة الرقابة نطاق :الثاني المبحث صر  عل سبب  عن ي  ال رارات  ف ضبط  ق  ال
  .الإداري

                                                             
ستیر،       عمر بوقریط، ومحمد  -)١( الة ماج ضبط الإداري، رس دابیر ال ى ت  زعداوي، الرقابة القضائیة عل

  .٦، ص ٢٠٠٧ -٢٠٠٦جامعة منتوري، قسنطینة، الجزائر، 
ضبط الإداري،  .  د-)٢( ة لل ة والعملی ب النظری ویجي، الجوان وزي ن د ف ة(محم ة مقارن ة )دراس ، الطبع

  .٢٠٧، ص٢٠١٦الأولى، دار الفكر والقانون، المنصورة، مصر، 



 

 

 

 

 

 ٩١٨

ى :البحــث أهميــة ة تتجل ذا أھمی ث ھ ي البح ھ ف ح أن ة یوض سبب ماھی ي ال  ف
ضبط راراتق فھ الإداري، ال د بوص ر أح شروعیة عناص ة الم رار الداخلی  الإداري، للق

ذا  على القضائیة الرقابة أھمیة ویبین صر  ھ ي  العن رارات  ف ضبط  ق ا  الإداري، ال ل  بم  یكف
ة  شروعیة  حمای یانة الم وق  وص ات  حق راد، وحری ن  الأف لال  م د خ ن  التأك تناد  م ذه اس  ھ

ام  الإخلال يف تتمثل واقعیة أسباب إلى القرارات ام،  بالنظ ق  الع ن  والتحق دى  م ة  م  ملائم
  .الوقائع مع الإدارة اتخذتھا التي القرارات ھذه

ة  دراسة  إلى البحث ھذا یھدف :البحث هدف سبب  ماھی ي  ال رارات  ف ضبط  ق  ال
سبق  التي القانونیة أو الواقعیة الحالة یمثِّل كونھ الإداري اذ  ت رار  اتخ ي  الإداري الق  والت

دفع ل ت ة ارةالإد رج ى العام اذه، إل ضاح اتخ روط وإی حة ش رار ص ة الإداري الق  وكیفی
صر  لا فھي اتساعھا ومدى التي علیھ القضائیة الرقابة وأھمیة إثباتھ، ى  تقت ق  عل  التحق

باب،  القانوني التكییف على الرقابة إلى تتعداھا وإنما للأسباب، المادي الوجود من  للأس
  .التناسب أو الملائمة على الرقابة إلى وتمتد بل

لال  حالات مواجھة في الإداري الضبط قرارات أھمیة رغم :البحث مشكلة  الإخ
د  العامة الإدارة أن إلا العام، بالنظام اً  تنحرف  ق سلطتھا  أحیان ة  ب ي  الواسعة  التقدیری  الت
 أنھا أو واقعیة أسباب إلى تستند لا التي القرارات بعض فتتخذ المجال، ھذا في بھا تتمتع
لالاً  تشكل التي الأسباب مع تتناسب لا راتقرا تتخذ ام  إخ ام،  بالنظ و  الع ا  وھ ستدعي  م  ی

ضبط  قرارات على القضائیة الرقابة اتساع لا  الإداري، ال ى  ف ة  تبق شروعیة  رقاب ا  م  وإنم
  .الاتساع ھذا نطاق لإیضاح البحث ھذا ویأتي ملائمة، رقابة إلى تتحول

ث  ھذا في الباحث سیتبع :البحث منهجية نھج ا البح تنتاجي  لم ي،  الاس  التحلیل
ذي  والنھج الضبطي، الإداري القرار في السبب ماھیة دراسة خلال من ھ  ال ضاء  یتبع  الق

  .الإداري الضبط قرارات في السبب عنصر على الرقابة في الإداري

  

  



 

 

 

 

 

 ٩١٩

  الأول المبحث
  الإداري الضبط قرارات في السبب ماهية

  
رار  اتخاذ تسبق التي القانونیة أو الواقعیة الحالة السبب یمثِّل ي  الإداري الق  والت

ام  الأمن في اضطرابات حدوث المثال سبیل فعلى اتخاذه، إلى الإدارة رجل تدفع ل  الع  تمثّ
ة  الإدارة تدفع التي الواقعیة الحالة ى  العام اذ  إل ضیطة  الإجراءات  اتخ ى  للمحافظة  ال  عل
تقالت  الموظفین  أحد وتقدیم العام، والنظام العام، الأمن ل  ھلاس ة  یمث ة  الحال ي  القانونی  الت
  .)١(بقبولھا قرار اتخاذ إلى الإدارة تدفع

ى  الدافعة الوقائع الإداري الضبط قرار بأسباب ویقصد اذه،  إل دى  اتخ دیتھا  وم  ج
ة  جدیة حقیقیة أسباب ھناك تكون أن فیجب العام، للنظام وتھدیدھا دد  واقعی الإخلال  تھ  ب

  .)٢(ضبطي إجراء تخاذلا الإدارة تدخل وتبرر العام بالنظام

ن  یمنعھ ما یوجد لا أنھ لھ تبین الإدارة، لرجل إشارة عن عبارة فالسبب اذ  م  اتخ
لطاتھ  یباشر  أن علیھ یجب وأنھ القرار، ا  إذا س وافرت  م شروط  ت ئن  الأخرى،  ال ان  ول  ك
 كل لإبعاد یكفي لا ذلك فإن اتخاذه، یسبق وھو القرار، متخذ إرادة على یتوقف لا السبب

لاً  نتصور أن یمكننا لا لأنھ علیھ، ھل أثر اً  عم ستند  لا صحیحاً  إداری ى  ی بب  إل ول،  س  معق
رار  كل في ویفترض ى  إداري، ق و  حت لا  ول ن  خ ر  م بابھ  ذك ستند  أن أس ى  ی دى  دواعٍ إل  ل

رر  وجوده  سبب ھو أساسیاً ركناً لفقدانھ باطلاً القرار كان وإلا اتخذتھ، التي الإدارة  ومب

                                                             
 دراسة مقارنة بین -السبب في القرار الإداري بین النظریة والتطبیق أنیس فوزي عبد المجید، .  د-)١(

  .٢٣، ص٢٠١٨فرنسا ومصر وسوریة، الطبعة الأولى، دار الإعصار العلمي، عمان، الأردن، 
ى، دار الم .  د– )٢( ة الأول اني، الطبع ب الث انون الإداري، الكت ضاھر، الق ل ال د خلی ان، خال سیرة، عم

  .٩٠، ص١٩٩٧



 

 

 

 

 

 ٩٢٠

سبب  ماھیة إیضاح الباحث وسیحاول السبب، بعیب مشوباً ویكون إصداره، ن  ال لال  م  خ
  :یلي ما

  .السبب تعریف :الأول المطلب

  .السبب صحة شروط :الثاني المطلب

  .الإداري القرار سبب إثبات :الثالث المطلب

  الأول المطلب
  السبب تعريف

سبب  تعاریف عدة وجدت لقد رار  ل ن  سواء  الإداري، الق ب  م اء  جان ن  أم الفقھ  م
  :یلي ما خلال من التعاریف ھذه ذكر الباحث وسیحاول الإداري، القضاء نبجا

   :الفقهي التعريف :الأول الفرع
رار  سبب بتعریف فرنسا في الفقھ اھتم ث  الإداري، الق ھ  عرف  حی  موریس  الفقی

ي  الواقعة :"بأنھ القانوني السبب (Hauriou) ھوریو درج  الت ذا  ت رار  ھ ي  الق ة  ف  طائف
  .)١(" القانونیة الطائفة بفكرة ترتبط القانوني السبب ففكرة معینة، قانونیة

ھ  السبب Vedel فیدل عرّف حین في ة  :"بأن ة  موضوعیة  حال ة  أو واقعی  قانونی
  .)٢(" القرار أساس تعتبر

                                                             
(1)- Hauriou (M), Précis de droit administratif et de droit public, 12, édit, 

Paris, 1933, p25. 
"  La cause juridique est le fait que cette décision est incorporée dans une 

communauté juridique spécifique. L'idée de la raison juridique est liée 
à l'idée de la communauté juridique ". 

(2)- Vedel (G), Essai sur la notion de cause en droit administratife, Thèse, 
University de Toulouse, Facultè de droit, 1934, p360. 
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 ٩٢١

ھ ار وعرف ھ Bonnard دبون ارة :"بأن ن عب ة ع ة حال ل أو معین انوني عم  أو ق
  .)١(" وجوده سبب ویشكل بالقرار یوحي مادي

ھ  Delubadère دیلوبادیر عرَّفھ كما ة  :"بأن سابقة  الموضوعیة  الواقع ى  ال  عل
ع  الذي ھو وجودھا ویكون عنھ والخارجة القرار صدر  دف رار  م ى  الق داره  إل ام  إص  والقی

  .)٢(" بھ

لیمان  الدكتور عرَّف العربي الفقھ ومن اوي  س سبب  الطم ھ  ال ة  :"بأن ة  حال  واقعی
وحي  تتم إرادتھ، عن سنقلةوم الإدارة رجل عن بعیدة قانونیة أو ھ  فت ھ  ل ستطیع  بأن  أن ی

  .)٣(" ما قراراً یتخذ وأن یتدخل

ا ھ كم دكتور عرَّف د ال ت محم د رفع اب عب ھ الوھ ة :"بأن ة حال ة( واقعی  أو )مادی
  .)٤(" قرارھا بإصدار للتدخل الإدارة وتدفع القرار تسبق قانونیة

دفع  التي القانونیة أو اقعیةالو الحالة :"بأنھ الحلو راغب ماجد الدكتور وعرَّفھ  ت
  .)٥(" القرار اتخاذ إلى الإدارة رجل

                                                             
= 

" La cause en est un cas objectif factuel ou juridique qui est à la base de 
la décision". 

(1)-Bonnard (R), Précis de droit public, 6 édit , Paris, 1944, p28.   
(2)-Delubadère (A.), Traitè èlèmentaire de administratife, 3, édit, L.G.D.J – 

T.1- 1967- p483. 
  " La cause en est le bien-fondé objectif avant et en dehors de la décision, 

et son existence est ce qui a incité la source de la décision à émettre et 
à le faire". 

سلیمان محمد الطماوي، النظریة العامة للقرارات الإداریة، الطبعة السادسة، دار الفكر العربي، .  د-)٣(
  .١٩٤، ص١٩٩١القاھرة، 

ي       ماجد رفعت عبد الوھاب، القضاء الإداري، ا      .  د -)٤( شورات الحلب ى، من ة الأول اني، الطبع اب الث لكت
  .١٩٥، ص ٢٠٠٢الحقوقیة، بیروت، 

كندریة،       .  د-)٥( ة، الإس ات الجامعی ى دار المطبوع ة الأول انون الإداري، الطبع و، الق ب الحل د راغ ماج
  .٥١٠، ص ١٩٩٨



 

 

 

 

 

 ٩٢٢

ھ  دكتور وعرَّف د ال ؤاد محم ا ف ھ مھن ة :"بأن ة الحال ائع( الواقعی روف الوق  والظ
ة ة أو )المادی ع – القانونی انوني الوض ي – الق رر الت دار تب رار، إص اً الق ادئ وطبق  لمب
  .)١(" القانون یقره سبب لھ كان إذ إلا اًصحیح الإداري القرار یكون لا العام القانون

لال  من نلاحظ  اریف  خ سابقة  التع سبب  أن ال ي  ال رار  ف ا  الإداري الق ون  أن إم  یك
ة،  حالة أو قانونیة حالة ل  واقعی ة  وتتتمث ة  الحال ي  القانونی دة  ف ل  أو القاع انوني  العم  الق

ام  القاعدة ھذه تشترط وقد قرارھا، إصدار في الإدارة إلیھ تستند الذي السابق الات  قی  ح
رار  لإصدار معینة د  الق شترط،  لا وق ي  ت ون  أن وینبغ ة  تك ة  الحال اً  موجودة  القانونی  دائم

  .شرعیة تكون وأن الإداري، القرار على وسابقة

ًثانيا
  :القضائي التعريف -

ت  ة عرَّف ضاء محكم صري الإداري الق سبب الم اً ال شابھاً تعریف اریف م  للتع
ة سالفة الفقھی ذكر ال اء ال ي فج د ف ا أح سبب أن أحكامھ و ال ة :" ھ ة الحال  أو الواقعی

داث  قراره في فیتجھ الملزمة بسلطتھ الإدارة رجل تدخل تسوّغ التي القانونیة ز  لإح  مرك
  .)٢(" عامة مصلحة ابتغاء علیھ الباعث یكون معین قانوني

 أحكامھا أوائل ومن نشأتھا، منذ المصریة العلیا الإداریة المحكمة أكَّدتھ ما وھو 
ھ  جاء الذي حكمھا الخصوص ھذا في سبب  إن :"فی ة  ھو  ال ة  الحال ة  أو الواقعی  القانونی

ون  معین قانوني مركز لإحداث القرار لإصدار الإدارة تدخل تسوغ التي ث  یك ھ  الباع  علی
  .)٣(" عامة مصلحة ابتغاء

                                                             
دیموق          .  د -)١( ام الاشتراكي ال ل النظ ي ظ ي ف انون الإداري العرب ا، الق اوني،  محمد فؤاد مھن راطي التع

  .١٠٣٣، ص١٩٦٧  دون ذكر دار نشر، -المجلد الثاني 
م      -)٢( دعوى رق ي ال صادر ف صریة ال ضاء الإداري الم ة الق م محكم اریخ  ١٣٨٦ حك صادر بت  ال

ھ د   ٢٣/١٢/١٩٥٣ ة،         . ، أشار إلی س الدول ي قضاء مجل رار الإداري ف ة، الق دي یاسین عكاش حم
  .٤٩٧، ص١٩٧٨ریة، الطبعة الأولى، منشأة المعارف، الإسكند

م          -)٣( ن رق ي الطع صادر ف صریة ال ا الم ة العلی ة الإداری م المحكم اریخ  ١، ق ١٥٩ حك ، ت
  .٤٩٦، أشار إلیھ حمدي یاسین عكاشة، المرجع السابق، ص٤٣، ص١، س١٥/١١/١٩٥٥



 

 

 

 

 

 ٩٢٣

ب  الإداریة، القرارات سائر شأن شأنھ القرار ھذا :"آخر حكم في وقضت   أن یج
دقاً  تبرره أسباب على یقوم اً  ص ي  وحق ع  ف ي  الواق انون  وف ركن  الق ن  ك ان  م اده  أرك  انعق

ببھ،  بغیر قانوني تصرف أي یقوم ولا قانونیاً، تصرفاً باعتباره ا  وإذا س رت  م  الإدارة ذك
ضاء  لرقابة خاضعة تكون فإنھا أسباباً، بقرارھا ق  الإداري الق ن  للتحق دى  م ا  م  مطابقتھ
انون دم أو للق امط ع ھ، ابقتھ ر ل ك وأث ي ذل ة ف ي النتیج ى الت ا انتھ رار، إلیھ ذه الق  وھ
ذه  كانت إذا فیما الطبیعي حدھا تجد الرقابة صة  النتیجة  ھ اً  مستخل ائغاً  استخلاص ن  س  م
ول  ا  أص اً  تنتجھ اً،  مادی إذا  وقانونی ت ف ة  كان ن  منتزع ر  م ول  غی ودة  أص ت موج  كان

ركن  فاقداً القرار وكان تنتجھا، لا أصول من مستخلصة ن  ل ھ  م ن  وھو  أركان سبب،  رك  ال
  .)١(" للقانون مخالفاً ووقع

صر  أنھ ھي الإداري القرار في السبب على الغالبة السمة أن القول وخلاصة   عن
صیاً  عنصراً لیس وھو القرار، متخذ خارج یبقى أن یجب فھو موضوعي، سیاً  أو شخ  نف

تحكم  ھ  ت ل إرادة فی اذ  المخول  الإدارة رج رار، باتخ وء ھو  سببفال  الق ضر  ض ي أخ  یعط
ة  بشكل یظھر والسبب سلطاتھ، یمارس أن في الرخصة الإدارة رجل ة،  حال ین  قانونی  وب

ون  السبب في والقانونیة الموضوعیة عنصري سبب  یك وة  ال دفع  كق  نحو  الإدارة رجل  ت
  .العام والمرفق الإداري العمل ومقتضیات ظروف یلائم بما القرار، باتخاذ التفكیر

ان  من كركن السبب أن إلى أخیراً الإشارة من بد ولا  رار  أرك ف  الإداري الق  یختل
ھ  عرَّف  حیث التسبیب، عن سي  الفقی دل  الفرن سبیب Vedel فی رار  ت ھ  الإداري الق  :"بأن

ي  والواقعیة القانونیة الأسباب عن بمقتضاه الإدارة تفصح قانوني التزام ا  الت ى  دفعتھ  إل
  .)٢(" إداري قرار إصدار

                                                             
م         –) ١( ا المصریة، رق ة العلی ة الإداری اریخ  ٣٣، ٢٧٧ حكم المحكم وعة  ٢٧/٢/١٩٩٣ ق، ت ، الموس

  .٩٩٦، ص٣٤٢، قاعدة  رقم ٣٥ الحدیثة، ج الإداریة
ة،      :  انظر -)٢( رارات الإداری سبیب الق ري، ت ة  (محمد بن مرھون بن سعید الذیب المعم ة مقارن ، )دراس

  .٦٧، ص٢٠٠٢الطبعة الثانیة، دار وائل للنشر، 



 

 

 

 

 

 ٩٢٤

د  ھ  وق دكتور ا عرَّف ي  ل ار  عل شطناوي  خط ھ  ال ضمن  أن :"بأن    یت
رار ي الق لبھ ف ارات ص ة الاعتب ة القانونی ي والواقعی ت الت ل حمل    الإدارة رج

  .)١(" إصداره على

ئن  ان ول سبب ك اً ال وافره واجب ي ت رار أي ف ھ إداري ق ن لأن ھ م    أركان
ي س الت ا، یؤس إن علیھ سبیب ف و الت رد ھ دة مج كلیة قاع ر ش ة غی    ملزم
ي ممع ف الات  ظ ارس ،)٢(الح ضاء ویم ھ  الإداري الق ى رقابت باب عل رار  أس    الق

اره الإداري اً باعتب ستقلاً ركن اً م ھ، وقائم شكِّل بذات د وی ھ أح اء، أوج ي الإلغ ین ف  لا ح
ارس رار  یم ھ  الإداري الق ى  رقابت سبیب  عل رارات  ت ة،  الق ب  إذا إلا الإداری    أوج
انون ا الق سبیبھا تعلیلھ راحة وت ھا أو ص ضاء،ا فرض ا لق سبیب أن كم رار ت درج الق  یتن

  .)٣( الشكل عیب ضمن

  الثاني المطلب
  السبب صحة شروط

باب  في توافرھا یجب شروط عدة والقضاء الفقھ یشترط  ي  الأس ستند  الت ا  ت  إلیھ
 الأخر،  ھو صحیحاً الإداري والقرار صحیحاً السبب یغدو حتى قرارھا إصدار في الإدارة

ي  شأنھا الإداري الضبط راتقرا على الشروط ھذه وتنطبق ك  ف أن  ذل ائر  ش رارات  س  الق
  :ھي الشروط وھذه الأخرى، الإداریة

  

                                                             
ة            .  د -)١( ي مجل شور ف ث من سا والأردن، بح ي فرن ة ف رارات الإداری سبیب الق طناوي، ت علي خطار ش

  .٣٠٩١، العدد السادس والعشرین، ص ١٩٩٥راسات، المجلد الثاني والعشرین، كانون الأول، د
(2)-Guillaume Bhanc: – “Motifs et motivation des decisions 

administratives” – R.A. 1998 – p. 496. 
  .٣٠٩٤ ص علي خطار شطناوي، تسبیب القرارات الإداریة في فرنسا والأردن، مرجع سابق،.  د-)٣(



 

 

 

 

 

 ٩٢٥

ًأولا
  :الإداري القرار إصدار عند ًوموجودا ًقائما السبب يكون أن -

ب   ون  أن یج بب  یك رار  س اً  الإداري الق ى  قائم اریخ  حت دور  ت رار ص  الإداري، الق
رار  إصدار إلى الإدارة تدفع التي الأسباب زالت فإذا ین،  ق در  مع رار  وص الرغم  الق ن  ب  م
  .)١( الأسباب لانعدام مشروع غیر القرار كان ذلك

د  دت وق ة أكَّ ة المحكم ا الإداری صریة العلی ذا الم شرط ھ ث ال اء حی ي ج د ف  أح
رارات  على الإداري القضاء رقابة :"أحكامھا ة  الق ة  الإداری صر  النھائی ى  تقت ة  عل  مراقب
سبب  ذي  ال تندت  ال ھ  اس ة  إلی د  الإدارة جھ دارھا  عن رار،  إص ث  للق ن  والبح شروعیة ع  م
رار دور الق ول ی سات ح ي الملاب ت الت ھ أحاط ت ب دوره وق إن ص ت ف رر كان رار، تب  الق
ى  وقائماً سلیماً القرار كان إلیھا انتھت التي النتیجة إلى وقانونیاً مادیاً وتؤدي بب  عل  س
   .)٢(" صحیح

د ولا  سبب یعت ذي بال م ال ن ل وداً یك ة موج دور لحظ رار ص ھ الإداري، الق  ولكن
ق ي تحق اد ف ق میع ى لاح دوره، عل رة لأن ص ي العب ت ھ دار بوق رار، إص ث الق  أن فحی
سبب  ظھور وتأسیسھ إسناده في یجدي فلا وقتھا قائماً یكن لم السبب ا  ال د،  فیم  وھو  بع

د  في المصري الإداري القضاء محكمة قررتھ ما ا  أح ذي  أحكامھ اء  ال ھ  ج ھ  :"فی ى  إن  مت
صح  قانوني سند من كیانھ واستمد علیھ قام معین سبب على الإداري القرار بني ھ  أف  عن

ذا  صحة  عدم شأن من فإن صدوره، علة ھو وكان سبب  ھ دم  أو ال اق  ع سند،  انطب  أن ال
صبح رار ی اً الق ي معیب ھ ف ر ذات لیم غی ھ، س یس بحالت دي ول ي یج صحیحھ ف د ت ك بع  ذل
 قرار لصدور مبرراً ھذا یكون أن جاز وإن لاحق، تاریخ في سنده تعدیل أو سببھ وتغییر

  .)٣(" الصحیح الوجھ على جدید

                                                             
ة           .  د -)١( ة قانونی سعودیة، دراس ة ال ة العربی ي الممللك ة ف محمد عبد العال السناري، القرارات الإداری

  .١٨٥، ص١٩٩٤تحلیلیة مقارنة، الطبعة الأولى، معھد الإدارة العامة، الریاض، 
م    -)٢( ن رق سنة  ٦١٦ حكم المحكمة الإداریة العلیا المصریة، طع اریخ  ٣٧ ل ار  ، ٤/٤/١٩٩٩ ق، ت اش

ى،                . إلیھ د  ة الأول ة، الطبع س الدول ي قضاء مجل رار الإداري ف ة، الق نعم خلیف د الم عبد العزیز عب
  .١٢٥، ص ٢٠٠٨المركز القومي للإصدارات القانونیة، 

  .٢٤٨، السنة التاسعة، ص ١٨/١/١٩٥٥ حكم محكمة القضاء الإداري المصریة، الصادر في -)٣(



 

 

 

 

 

 ٩٢٦

  :ًمشروعا السبب يكون أن يجب -٢
ائم  موجود سبب إلى استناداً الإداري القرار صدور إن  ي  وق اریخ  ف دوره  ت  لا ص

  .للقانون مطابقاً أي مشروعاً السبب ھذا یكون أن یجب بل لصحتھ، یكفي

شرع  یحدد حیث - للإدارة المقیدة السلطة لةحا بین ھنا ونمیز  باباً  الم ة  أس  معین
إذا  الإداري، القرار اتخاذ قبل توافرھا من بد لا ا  ف وافرت  م ذه  ت شروط  ھ ت  ال  الإدارة كان

ھ  معیباً قرارھا كان وإلا الإداري القرار بإصدار ملزمة ى  لقیام بب  عل ر  س شروع  غی  – م
 القرار إلیھا یستند أن یجب أسباباً للإدارة مشرعال یحدد لا التي التقدیریة السلطة وحالة

د أو الإداري، ددھا ق رك یح لإدارة ویت ة ل ار حری ة اختی رار نوعی ذي الق صدر ال اء ی  بن
ا  حدوث عند النظام على المحافظة في الإدارة بواجب یتعلق فیما الحال ھو كما علیھا،  م

  .)١( بھ یخل

ع  بموجبھ الذي العام، الأصل من استثناءً الشرط ھذا ویشكل  ة  الإدارة تتمت  بحری
ك  على یورد حیث قراراتھا، أسباب اختیار دة  تل داً  القاع اً،  قی اده  مھم شرع  أن مف  إذا الم

دد لإدارة ح بباً ل باباً أو س ة أس دار معین ض لإص ا، بع إن قراراتھ ا ف زام علیھ ذه الالت  بھ
 سبب إلى استناداً القرارات وأصدرت خالفتھا فإن القرارات، لتلك إصدارھا عند الأسباب

  .)٢( مشروع غیر سبب على لقیامھ باطلاً الشأن ھذا في قرارھا كان عنھا أجنبي

 بعناصره  العام النظام إلى تمت لا وقائع إلى تستند التي الإداري الضبط فقررات 
ة، صحة المعروف ة، كال سكینة العام ة وال ن العام ام، والأم ون الع ا تك ة قراراتھ ي معیب  ف

رار  المصریة العلیا الإداریة المحكمة ألغت لذلك اًوتطبیق سببھا، بط  ق إغلاق  إداري، ض  ب
ا  اتضح حیث أسبوع كل من الإثنین یوم سوق بب  أن لھ لاق  س اء  ھو  الإغ  الفرصة  إعط

                                                             
  .٢١٤النظریة والعملیة للضبط الإداري، مرجع سابق، ص محمد فوزي نویجي، الجوانب .  د-)١(
س                .  د -)٢( ھ وقضاء مجل ي الفق رار الإداري ف اء الق ن بإلغ ھ الطع ة، أوج نعم خلیف د الم عبد العزیز عب

  .٢٠٧، ص٢٠٠٢الدولة، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٩٢٧

ام،  النظام على بالمحافظة لھ علاقة لا سبب وھو عمومي، سوق لرواج و  الع سبب  وھ  ال
  .)١( يالإدار الضبط قرارات علیھ تقوم أن یجب الذي

ي  الذي السبب مشروعیة مدى تقدیر في والعبرة  ھ  بن رار،  علی ون  الق النظر  یك  ب
  .فیھ المطعون القرار إلیھ استناداً صدر الذي الحقیقي السبب إلى

ة  على الإداري القرار مشروعیة تطلب یقتصر ولا  ي  الحال ون  الت ا  تك لطة  فیھ  س
وافر  یجب وإنما معینة، بأسباب مقیدة إصداره في الإدارة ذا  ت شرط  ھ ى  ال و  حت ت  ول  كان
 مع متفقاً السبب ھذا یكون أن یجب حیث قرارھا، سبب اختیار في تقدیریة سلطة للإدارة
  .الواسع بمعناه والقانون الدستور أحكام

  :عليها يقوم بوقائع ًمحددا السبب يكون أن يجب -٣
ب  ون أن یج بب یك رار س دداً الإداري الق حاً، مح لا وواض ي ف سبب یكف ام ال  الع
شترط  التي القرارات في یتضح الشرط وھذا ،)٢( الواضح وغیر المجھل شرع  ی ى  الم  عل
ى  بالإضافة قراراتھا، إصدار أسباب ذكر الإدارة رارات  إل ي  الق صدرھا  الت سببة  ت  دون م

  .بذلك المشرع یلزمھا أن

شأن  لصاحب تمكین الإداري، القرار لسبب الواضح التحدید وفي ن  ال دد  أن م  یح
ذا  من موقفھ رار،  ھ ا  الق ھ  إم تظلم  أو بقبول ھ  ال ن  أو من ھ،  الطع ا  فی باب  أن كم رار  أس  الق

ن  الخالیة غموض أو لبس یشوبھا لا التي المحددة الإداري یم  م ل  أو التعم ن  التجھی  تمكِّ
  .)٣( المشروعیة لمبدأ إرساءً القرار ھذا على رقابتھ إعمال من الإداري القاضي

                                                             
م    -)١( ن رق سنة  ، ٧٤ حكم المحكمة الإداریة العلیا المصریة، طع سة  ١٤ال ، ص ٢٨/١/١٩٧٨ ق، جل

٨٤٥.  
ة      .  د -)٢( ي جمھوری ال الإدارة ف ى أعم محمد عبد العال السناري، مجلس الدولة والرقابة القضائیة عل

  .٥٣٧، ص ١٩٨٨مصر العربیة، دون ذكر دار النشر، 
ة، م         .  د -)٣( س الدول ي قضاء مجل رار الإداري ف اء الق وى إلغ ة، دع ع  عبد العزیز عبد المنعم خلیف رج

  .٢٢٦سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٩٢٨

  الثالث المطلب
  الإداري ارالقر سبب إثبات

 یلزمھا لم ما قراراتھا أسباب عن بالإفصاح ملزمة غیر العامة الإدارة أن الأصل 
ي  شكلیاً  شرطاً التسبیب أصبح بذلك القانون ألزمھا فإذا بذلك، القانون رار  ف  الإداري الق
  .)١(الإداري القرار بطلان تخلفھ على یترتب

ي  الإداري القرار سبب إثبات مشكلة تثور ولا  ة حا ف ر  ل ة  الإدارة ذك سبب  العام  ل
رار واء الإداري، الق ن س اء م سھا تلق انون لأن أو نف ا الق ذلك، ألزمھ و ب ا وھ سھل م  ی
د  في جاء حیث الإداري، القرار في السبب عنصر على رقابتھ بسط في القضاء مھمة  أح
صریة  الإداري القضاء محكمة أحكام ھ  الم ث  :"أن ھ  حی ن  إن رر  م رار  أن المق  الإداري الق

ا  بتسبیب تلتزم لا الإدارة جھة وأن الصحة قرینة على قائم الأصل حسبب ا  قراراتھ م  م  ل
انون  یلزمھا ذا،  الق ھ  إلا بھ ن  أن سلم  م ھ  الم ة  أن ب ى  الإدارة جھ صحت  مت ن  أف باب  ع  أس

 والتأكد یمحصھا أن علیھ الذي الإداري القاضي لرقابة تخضع الأسباب ھذه فإن قرارھا،
ا ت إذا مم ة كان يال النتیج ى ت ا انتھ رار إلیھ ستمدة الق ن م ول م ودة أص ر أو موج  غی

ودة، ا موج ت إذا وم صة كان اً مستخل ائغاً استخلاص ن س ھ، م ا عدم ت إذا وم ذه كان  ھ
  .)٢(" القرار لإصدار قانونیاً سبباً تصلح قانونیة أو مادیة الوقائع

ت  ة وكان ة المحكم ا الإداری صریة العلی د الم ضت ق ھ ق ب :"بأن ة یج ین التفرق  ب
 على قیامھ وجوب وبین القانون، یتطلبھ قد شكلي كإجراء الإداري القرار تسبیب وجوب

سبیب  ملزمة غیر الإدارة كانت فلئن انعقاده، أركان من كركن وحقاً صدقاً یبرره سبب  بت

                                                             
  .٢٠٥سلیمان الطماوي، النظریة العامة للقرارات الإداریة، مرجع سابق، ص .  د-)١(
امس          -)٢( امین القضائیین الخ ي الع  مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا محكمة القضاء الإداري ف

، ٢١/٦/٢٠٠٥ قضائیة، حكم صادر بجلسة ٥ لسنة ٤٢، الدعوى رقم ٢٠٠٦، ٢٠٠٥والسادس، 
  .٧٣٢ص 
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سبیب  علیھا یتعین وعندئذ علیھا، ذلك القانون أوجب إذا إلا قراراتھا ا  ت ان  وإلا قرارھ  ك
اً ب معیب كلي بعی ا ،ش م إذا أم ب ل انون یوج سبیب الق رار ت لا الإداري الق ا ف ك یلزمھ  ذل

 على قیامھ ابتداءً فیھ یفترض كما الصحة على القرار ویحمل بل لصحتھ، شكلي كإجراء
 سواء الإداري، القرار أن إلا كذلك كان لئن – العكس یثبت حتى كلھ وذلك صحیح، سبب
 سبب على یقوم أن یجب لازماً، التسبیب ھذا یكن لم أم شكلي كإجراء تسبیبھ لازماً أكان

رره  دقاً  یب اً،  ص ي  أي وحق ع  ف انون،  الواق ك  والق ركن  وذل ن  ك ان  م اده،  أرك ار انعق  باعتب
رار صرفاً الق اً، ت وم ولا قانونی صرف أي یق انوني ت ر ق ببھ، بغی سبب س ي وال رار ف  الق

ل  قانونیة أو اقعیة حالة ھو الإداري ى  الإدارة تحم دخل  عل صد  الت داث  بق ر  إح انوني  أث  ق
   .)١(" القرار غایة ھو الذي العام الصالح وجھ ابتغاء القرار، محل ھو

إذا   م  ف صح  ل ن  الإدارة تف باب  ع ا  أس ي  قرارھ الات  ف ي  الح ا  لا الت انون  یلزمھ  الق
ذلك، إن ب ي ف ستطیع الإداري القاض ا ی ذلك إلزامھ سط ب ھ لب ى رقابت رار عل  الإداري الق

دور  نم  ینبع وھذا السبب، وعنصر ابي  ال ذي  الإیج ھ  ال ي  یلعب ي  الإداري القاض یم  ف  تنظ
بء ات ع ین الإثب راف ب صومة أط ة، الخ لطة الإداری ي وس ي القاض زام ف ي الإدارة إل  ف

ضاح باب أی ا أس ة قرارتھ سجم الإداری ضاً ین ع أی ع م زودة الإدارة أن واق ازات م  بامتی
ائق  المستندات وظیفتھا بحكم وتحوز العامة السلطة ة الإ والوث ي  داری د  الت ت  ق بب  تثب  س
ة  أحكام أحد في جاء وقد الإداري، القرار ة  المحكم ا  الإداری صریة  العلی ھ  الم ذا  ... :"أن  ل

ن ادئ م ستقرة المب ي الم ال ف زم الإدارة أن الإداري المج دیم تلت ائر بتق  الأوراق س
ى  نفیاً و إیجاباً إثباتھ في والمنتجة النزاع بموضوع المتعلقة والمستندات ا  بطل  مت  منھ

  .)٢(" المحاكم من أو الدولة مفوضي ھیئة من سواء ذلك

                                                             
 ٣ مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا بمجلس الدولة المصري، السنة -)١(

  .١٧٢٩، ص ١٢/٧/١٩٥٨ قضائیة، جلسة ٤ لسنة ٥٨الطعن رقم 
سنة          -)٢( ة المصري، ال س الدول  مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا بمجل

  .٤٥، ص ١٩٦٧/ ١١/١١ قضائیة، جلسة ١٢ السنة ١٠٨لطعن رقم ، ا١٣
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ة  وتبقى الإداریة، القرارات صحة یفترض أنھ والحقیقة  صحة  قرین ة  ال ى  قائم  إل
 فیھ، المطعون الإداري القرار إلیھا استند التي الأسباب مشروعیة عدم المدعي یثبت أن

بء  لانتق  وإثباتھ المدعي بحجج المحكمة اقتنعت اما فإذا ات  ع باب  صحة  إثب رار  أس  الق
  .)١(عاتقھا على وصار الإدارة إلى

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
شورات              -)1 ( ن من ث م سبب، بح ب ال ى عی ة القضائیة عل ري، الرقاب امر الحج ن ع د ب ن محم امر ب  ع

 .١٩، ص ٢٠١١محكمة القضاء الإداري العمانیة، 
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  الثاني المبحث
   السبب عنصر على القضائية الرقابة نطاق

  الإداري الضبط قرارات في
  

ة  خطورة مدى أحد على یخفى لا  ضبط  وظیف ى  الإداري ال ات  عل راد  حری  إذا الأف
ا  يء م تخدام  أُس سلطات اس ام الممنوحة  ال ذه  للقی ة، بھ ر  الوظیف ذي الأم ب  ال ى یوج  عل

ى  العمل الإداري الضبط ھیئات ق  عل وازن  تحقی ین  الت ات  ب ى  المحافظة  متطلب ام  عل  النظ
ث  حریاتھم، ممارسة من الأفراد تمكین وبین المجتمع في العام د  لا بحی ات  تقی  ولا الحری

صالح  ضوابط  ضمن إلا تمنعھا ام،  ال ع  الع ق  ضمان  أن والواق ذه  تحقی ة المو ھ ین ( ازن  ب
سف  ومنع ،)العام والنظام العامة الحریات ات  تع ضابطیة  الھیئ دارھا  ال ات  وإھ ن  للحری  ل

ضمن  فعالة، قضائیة رقابة بواسطة أعمالھا مراجعة إمكانیة بدون ومستقلاً فعالاً یكون  ت
ن  وبذلك سلطانھا، حدود الضبط ھیئات التزام أحكامھا بقوة ول  یمك اك  إن الق ات  ھن  حری

  ...وقانونیاً ریاًدستو مصانة

ة  وتمثِّل  ضائیة  الرقاب ى  الق رارات  عل ضبط  ق ة  ضمانة  الإداري ال یة  مھم  وأساس
الإدارة  للمواطنین، العامة الحریات لحمایة ارس  ف شاطھا  تم ي  ن ال  ف ضبط  مج  الإداري ال
ة بغرض  ام حمای ام النظ ره الع ة،  بعناص اً المعروف ذا وتحقیق رض لھ وم الغ سلطات تق  ال

شاطھم،  وأوجھ لحریاتھم الأفراد مارسةم بتنظیم الضبطیة دد  ن الات  فتح ذا  مج شاط  ھ  الن
یھم  وتورد ن  عل ود  م ا  القی ھ  م ى  المحافظة  تتطلب ام  عل ام  النظ ع  الع سلیم  فم ة  الت  بالأھمی
ھ  الإداري، الضبط لوظیفة البالغة ى  فإن شاطھ  أن واضحاً  یبق ي  ن ذا  ف صوص،  ھ ا  الخ  وم

ضمنھ ن یت یم م د تنظ ات وتقیی راد، لحری يین الأف ضع أن بغ ة یخ ضائیة للرقاب ي الق  الت
ضمن اده ت ي حی ھ ف ھ قیام د ،)١(بوظائف ة وتع ضاء رقاب ى الإداري الق بب عل رار س  الق

                                                             
  .٨٨خالد خلیل الضاھر، القانون الإداري، مرجع سابق، ص. د -)١(
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شروعیة  لمبدأ الضبط سلطات لاحترام الأساسیة الضمانات أھم من الضبطي الإداري  الم
  .تصرفاتھا في

ى  على السبب عیب على رقابتھ مصر في الإداري القضاء بسط وقد  س  خط  مجل
ة سي، الدول ث الفرن دأ حی ھ ب ى رقابت ائع عل ة الوق ي المادی ستند الت ا ت رارات إلیھ  الق

ة، فھا الإداری بباً بوص ا، س م لھ ور ث ضاؤھا تط د ق ك بع د ذل اق فم ذه نط ة ھ ى الرقاب  إل
 .)١( للوقائع الإداري القرار ملائمة على بسطھا ثم للوقائع، القانوني التكییف

ة  قیامھ عند القضاء ویتحقق  ى  بالرقاب ضبط  إجراءات  عل ي  الإداري ال ت  الت  قام
ادث  ظروف  كون مدى من الإدارة بھا ة  الح د  الواقعی ي  أو تؤكِّ لال  خطر  تنف ام  الإخ  بالنظ

ادي  الوجود من التأكد من یكتفي لا وھو العام، صر  الم سبب،  لعن ل  ال اوز  ب ك  یتج ى  ذل  إل
بغتھ  الذي القانوني التكییف سلامة فحص لطة  أس ضبط  س ى  داريالإ ال ذه  عل ائع،  ھ  الوق
ضبطي  الإجراء  شدة بین التناسب مدى بفحص یقوم وكذلك ذ  ال ائع  وخطورة  المتخ  الوق

سمى  ما وھو العام، النظام تھدد التي ة  ی ة  برقاب ي  الملائم ز  الت ا  تتمی رارات  بھ ضبط  ق  ال
  .)٢(الخصوص وجھ على

رارات  على القضائیة الرقابة نطاق شرح الباحث سیحاول  ضبط  ق ن  اريالإد ال  م
  :یلي ما خلال

  .للأسباب المادي الوجود على الرقابة :الأول المطلب

  .للأسباب القانوني التكییف على الرقابة :الثاني المطلب

  .التناسب أو الملائمة على الرقابة :الثالث المطلب

                                                             
انون الإداري     عبد الغني . د -) ١( ادئ الق  بسیوني عبد االله، القانون الإداري، دراسة مقارنة لأسس ومب

  .٦٣١، ص١٩٩١وتطبیقاتھا في مصر، الطبعة الأولى، منشأة المعارف، الإسكندریة،
اھرة،    .  د -) ٢( سامي جمال الدین، قضاء الملائمة والسلطة التقدیریة للإدارة، دار النھضة العربیة، الق

  .١٥٣-١٥١، ص١٩٩٢
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  الأول المطلب
  للأسباب المادي الوجود على الرقابة

ائع  وجود  من التأكد في الرقابة بللأسبا المادي الوجود على الرقابة تتمثل   الوق
ي  الإدارة رجل  إلیھا استند التي دار  ف راره،  إص ون  نظراً  ق ك  لك ائع  تل ي  الوق اس  ھ  الأس
ع  لإصداره، الدافع ھي بل الإداري، القرار علیھ یقوم الذي رار  ویق اطلاً  الإداري الق  إذا ب

  .قائعو من قرارھا إصدار في الإدارة إلیھ استندت ما صحة عدم ثبت ما

وم  رارات وتق ضبط ق ادة الإداري ال ى ع ائع عل شكِّل وق لالاً ت ام إخ ام بالنظ  الع
ھ،  تھدیداً تشكل أو المعروفة، بمكوناتھ اً  ل ن  وانطلاق ك  م إن  ذل ضاء  ف ب  الق  الوجود  یراق

  .)١( قراراتھا لاتخاذ أسباباً الإداري الضبط سلطات عدتھا التي الوقائع، لھذه المادي

 فرض  على المصري القضاء ذلك في وتبعھ الفرنسي لإداريا القضاء عمل وقد 
ث  من الإداري الضبط قرار لاتخاذ الإدارة، رجل إلیھا استند التي الوقائع على رقابتھ  حی

ة  للواقعة الفعلي الوجود من یتحقق أن ھنا وللقضاء المادي، وجودھا ي  المادی ون  الت  تك
ي  واقعةال أن للقاضي ثبت فإذا الإداري، الضبط قرار سبب تندت  الت ا  اس ي  الإدارة إلیھ  ف

م  الإداري الضبط قرار إصدار ن  ل ة  تك لاً  قائم ان  أص رار  ك ضبط  ق اً  الإداري ال ب  معیب  بعی
ق  صحة  على الإداري القضاء ورقابة ،)٢( إلغاؤه ویتحتم السبب دة  تطبی ة  القاع  القانونی

ى ائع عل رض الوق ت أولاً تفت ن التثب ة م ود حقیق ائع وج ي الوق سكت الت ا تم ات بھ  ھیئ
لطة  أكانت سواء الأحوال جمیع وفي لعملھا، كأسباب الضبط ي  الإدارة س اذ  ف رار  اتخ  الق

ة،  أم مقیدة الإداري إن  تقدیری رار  ف ون  الإداري الق شوباً  یك ب  م سبب،  بعی ت  إذا ال  أن ثب
ره  في استندت الإدارة ى  تبری ائع  إل ر  وق ن  صحیحة  غی ة  م ة،  الناحی ت  سواء  المادی  أكان

                                                             
ابق، ص        -)١( ع س ضبط الإداري، مرج  عمر بوقریط، ومحمد زعداوي، الرقابة القضائیة على تدابیر ال

١٠٨.  
محمد محمد بدران، رقابة القضاء الإداري على أعمال الإدارة، دار النشر للجامعات المصریة، .  د–) ٢(

  .٩٠، ص ١٩٨٥القاھرة، 
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 وتعلم النیة سیئة كانت أم تدعیھا، التي الوقائع بقیام تعتقد كانت أي النیة، ةحسن الإدارة
  .)١( توافرھا بعدم

س  كان وقد  ة  مجل سي  الدول د  الفرن تثنى  ق ن  اس ة  م ى  الرقاب ادي  الوجود  عل  الم
وانین  أو الاستثنائیة القوانین لنصوص تطبیقاً المتخذة الإداري الضبط قرارات للوقائع  ق

تعجال ك ضرورة،وال الاس ھ ذل سبة أن ى بالن راءات إل ضبط إج ذة ال اً المتخ ذه تطبیق  لھ
وانین، ي الق ق الن ا یطل ض علیھ اء بع طلاح الفقھ راءات( اص ضبط إج ا ال ان )العلی  ك

ى  إصدارھا في استندت قد الإدارة تكون أن بافتراض یكتفي المجلس ائع  إل ي  وق ع  تكف  م
راض حتھا افت ر ص ذه لتبری راءات ھ وم أن دون الإج س یق التحقق المجل ن ب ود م  الوج

ي ذه الفعل ائع، لھ ذه الوق ي وھ الات ھ راءات ح ضبط إج ي ال ذتھا الت اً الإدارة اتخ  تطبیق
وبر  ١٤ في الصادر المرسوم لنصوص اص  ،١٩٤٤ أكت ى  الخطرین  بالأشخاص  الخ  عل

لك  وقد القومي، الأمن أو الوطني، الدفاع س  س ة  مجل سي  الدول سلك  الفرن سھ  الم ي  نف  ف
ي  الضبط تإجراءا خصوص ذتھا  الت سلطات  اتخ ة  ال ي  العرفی ر  ف اً  الجزائ انون  تطبیق  للق
صادر ي ال إعلان ١٣/٤/١٩٥٥ ف ام ب ة الأحك ي العرفی ر، ف ي الجزائ ذه فف الات ھ  الح
دعاة  الواقعة أن من بالتحقق یكتفي المجلس كان وأمثالھا درج  الم ي  تن ة  ف ائع  طائف  الوق

صوص  ظل في الإداري للقرار سنداً تصلح التي ضرورة،  ن س  أن إلا ال داءً  المجل ن  ابت  م
نة دل ١٩٥٨ س ن ع ھ ع ذا، موقف رع ھ رض وش ھ بف یس رقابت ط ل ق فق ن للتحق  أن م

 التأكد وإنما الإداري، للقرار تبریراً تصلح التي الوقائع طائفة في تندرج المدعاة الواقعة
ت  الوقائع، لھذه الفعلي الوجود من ة  وكان ذا  بدای ھ  التطور  ھ ي  حكم ضیة  ف  Grange ق

ذ  القضیة ھذه وفي س  أخ ة  مجل سي  الدول رأي  الفرن ة  مفوض  ب ذي  Chareau الدول  ال
ن  بالعدول الدولة مجلس فیھ طالب ضائھ  ع سابق  ق صادر  ال بة  ال ن  بمناس ي  الطع رار  ف  ق

ادر ن ص سلطات م سیة ال ي الفرن ر، ف د الجزائ ام بتحدی د إق امین أح تناداً المح ى اس  إل
د  ،١٩٥٦ مارس ١٦ في الصادر القانون ذ  وق س  أخ ة  مجل رأي  الدول ة،  مفوض  ب  الدول

                                                             
ة      خالد المحمد، الرقابة القضائیة على الأ .  د -)١( ي مجل شور ف ث من رار الإداري، بح سباب الواقعیة للق

  .٢٠٨، ص ٢٠١٧، العدد الثاني، ٣٣جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة والقانونیة، المجلد 
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ائع،  لھذه المادي الوجود من لتتحقق رقابتھ فرض وقرر م  الوق اء  وحك د  بإلغ ة  تحدی  إقام
  .)١( Grange السید

 للوقائع المادي الوجود من التحقق أن على فرنسا في الحكومة مفوضو أكَّد وقد 
ذي  الرقابة، من الأدنى الحد عناصر أحد یعد ب  ال ى  یج س ا عل ام  لمجل ھ  القی ي  ب ع  ف  جمی

لاه  إلیھ المشار الحكم من وابتداءً الإداریة، القرارات جمیع وبخصوص الحالات، د  أع  فق
 سائر على تنطبق قاعدة مادیاً، صحیحة وقائع إلى الإداري القرار استناد قاعدة أصبحت

  .)٢( اءاستثن أي علیھا یرد ولا الإداري، الضبط قرارات رأسھا وعلى الإداریة القرارات

ة،  صحیحة  وقائع على یقوم أن الإداري القرار لصحة قانوناً یجب إذاً   وإلا وثابت
 النظر بغض إداري قرار أي على الأمر ھذا وینسحب للقانون، مخالفاً وكان أساسھ انعدم
  .الإداري القرار على الرقابة من الأدنى الحد یعتبر ذلك أن باعتبار موضوعھ عن

 النھج ذات ١٩٥٥ سنة إنشائھا منذ المصریة العلیا داریةالإ المحكمة أخذت وقد 
ن  للتحقق الإداریة القرارات لإصدار المبررة الوقائع مراقبة في ا،  صحة  م ث  وجودھ  حی

ضاء  رقابة إن :"أحكامھا أحد في نھجھا عن عبَّرت د  الإداري الق دھا  تج ي  ح ي  الطبیع  ف
ت  إذا مما التحقق ي  النتیجة  كان ى  الت ا  انتھ ر  إلیھ ستمدة  ارالق ن  م  أو موجودة  أصول  م

ا  أصول  من سائغاً استخلاصاً مستخلصة النتیجة ھذه كانت إذا وما موجودة، غیر  تنتجھ
ا  عدم أو الأصول ھذه وجود على یتوقف إذ لا، أم قانونیاً أو مادیاً ى  وجودھ لامة  وعل  س

ي  النتیجة استخلاص ى  الت ا  انتھ رار  إلیھ ي  الق ذه  ف سادھا،  أو الأصول  ھ ى  ف  حةص  وعل
ف،  ھذا صحة عدم أو مادیاً وجودھا بغرض للوقائع القانوني التكییف ف  التكی ى  یتوق  عل

                                                             
اریخ  ١٩٥٩ مجموعة أحكام مجلس الدولة الفرنسي لعام  –) ١( ، ص ٣٠/١/١٩٥٩، الحكم الصادر بت

٨٥.  
ة الق       .  د -)٢ ( ة، دار      حسنین عبد العال محمد، الرقاب ة الثانی ضبط الإداري، الطبع رارات ال ى ق ضایة عل

  .١٠، ص )دون ذكر تاریخ(النھضة العربیة، القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٩٣٦

ام  كلھ ھذا دم  أو قی ام  ع ن  قی سبب  رك ي  ال رار  ف ھ  الإداري، الق دم  أو ومطابقت ھ  ع  مطابقت
 .)١("للقانون

ة  أصدرت وقد  د  المحكم ك  بع د  ذل ن  العدی ام  م ضائیة  الأحك ة  الق رارات  المتعلق  بق
رارات  سیما ولا الحكم، ھذا في حددتھا التي المبادئ لھذه تطبیقاً الإداري الضبط اد  ق  إبع

واطنین  الترخیص عدم أو بالترخیص المتصلة والقرارات وإقامتھم، الأجانب سفر  للم  بال
ى ارج، إل ذلك الخ ي وك ال ف رارات مج ة الق دة الإداری ات المقی ة للحری ة العام  والمتعلق

بھات  مجرد  إلى ندةوالمست العام النظام على بالمحافظة ة  ش ستلزم  أن دون قوی ا  ت  قیامھ
  .)٢( اتخاذھا تبرر محددة وقائع على

ضاء  محكمة أحكام استقرت وقد  ذ  الإداري الق شأتھا  من ى  ن وم  أن ضرورة  عل  تق
باب  على للخارج المواطنین بسفر الترخیص برفض المتعلقة الإداري الضبط قرارات  أس

ار  ١٧ في الصادر حكمھا في جاء حیث صحیحة، ایو ( أی ن  )م نة  م ا  ١٩٦٠ س ي  م  :"یل
ي  الادارة سلطة … د  ف ة  تقیی واطنین  حری ي  الم سفر  ف دة  ال ام  مقی باب  بقی ي  أس ب  ف  طال

ة  وسلامة العام الأمن على بخطورتھ السفر ي  الدول داخل  ف ارج،  ال ستند  وأن والخ ذه  ت  ھ
ى  المحكمة تلك قضاء علیھ استقر لما طبقا الأسباب ة  أصول  ال ي  ثابت دھا  قالأورا ف  تؤی
ى  القرار قیام من للتأكد إلیھا وتوصل ببھ  عل صحیح  س شترط  .)٣(" ال صحة  وی ائع  ل  الوق
ة ي المادی ستند الت ا ت ي الإدارة إلیھ دار ف ا، إص یما ولا قرارتھ ك س ة تل ضبط المتعلق  بال
  :)٤(یلي بما تتلخص الشروط من مجموعة الإداري

                                                             
، منشور ١٩٦٥ السنة الثامنة لعام ١٣٥١حكم المحكمة الإداریة العلیا المصریة في القضیة رقم  -) ١(

  .١٩٦٥ة في مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا المحكمة، السنة العاشرة سن
وراه،          .  د -) ٢( الة دكت اء، رس وى الإلغ رار الإداري ودع ي الق سبب ف رة ال محمد حسنین عبد العال، فك

  .  وما بعدھا١٤٣، ص١٩٧١كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، القاھرة، 
   .٣٣٢، ص١٤، س١٧/٥/١٩٦٠ ق ، الصادر بجلسة ١٣ لسنة ١٣١٣ حكمھا في القضیة رقم -)٣(
  .١٥٩دین، قضاء الملاءمة والسلطة التقدیریة للإدارة، مرجع سابق، ص سامي جمال ال.  د-)٤(



 

 

 

 

 

 ٩٣٧

ون أن -١ ائع تك ة الوق ود، محقق ة الوج ن وقائم ت م بط وق دارھا ل ى إص ت إل  وق
دورھا، ث ص صدر بحی ك ت رارات تل ة الق ا قائم فھا، علیھ ائع بوص ادقة وق  ص

ة  للقاعدة تطبیقاً وذلك الواقع، في وجود ولھا وحقیقیة ي  العام ضي  الت أن  تق  ب
ت  ھو القرار صدور تاریخ ذي  الوق تم  ال ھ  الرجوع  ی دیر  إلی شروعیة  لتق ذا  م  ھ

  .مشروعینھ عدم أو القرار،

سا  مصر في والقضاء الفقھ اتجھ فقد ولذلك محددة، الوقائع تكون أن -٢ ى  وفرن  إل
ار رار اعتب ي الإداري الق ى المبن باب عل ة أس ة عام راراً ومجھول اً ق ن خالی  م

  .)١( بالإلغاء وجدیراً السبب بعیب معیباً یكون وبالتالي الأسباب،

اء  حیث ومشروعة، جدیة المادیة الأسباب تكون أن -٣ ي  ج د  ف ام  أح ة  أحك  المحكم
ا  الإداریة صریة  العلی ھ  الم صبح  :"...أن رار  ی صادر  الق ة  ال اني  بإزال ي  المب  الت
ا ون أقامھ ده المطع سب – ض اھر بح ر – الظ ائم غی ى ق اس عل لیم أس ن س  م
د  الإلغاء مرجح ویكون والقانون الواقع صل  عن ي  الف ا  الموضوع،  ف ي  مم  ینتف

ن  فضلاً الجدیة ركن معھ وافر  ع ن  ت تعجال  رك ل المت الاس ي  مث ي  الأضرار  ف  الت
ب  وإذ فیھ، المطعون القرار فقد لو فیما تداركھا یتعذر م  ذھ ون  الحك ھ  المطع  فی

ذھب  ھذا ضى  الم ف  وق ذ  بوق رار  تنفی ون  الق ھ،  المطع ھ  فی ون  فإن د  یك اب  ق  أص
 .)٢(" والصواب الحق

                                                             
م  -)١( صریة رق ضاء الإداري الم ة الق م محكم ضیة ٤/٣/١٩٥٦ حك سنة ١٥٠، ق ة، ٨ ل ق، المجموع

  .٢٢٢، ص ١٩٥٦السنة العاشرة، القاھرة، جزء ثاني 
  .٣٣٧ ص ، المجموعة، مرجع سابق،٢٧/٣/١٩٩٤ ق جلسة ٣٤ لسنة ٣٣٥٩ الطعن رقم -)٢(
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  الثاني المطلب
  للأسباب القانوني التكييف على الرقابة

ة  إل ینتقل فإنھ للأسباب المادي ودالوج من القاضي یتأكد أن بعد  ة  المرحل  التالی
ي  یراقب حیث الإداري، القرار في السبب عنصر على رقابتھ في ي  الإداري القاض ذا  ف  ھ

ي  للوقائع القانوني الوصف الصدد تندت  الت ا  اس لطات  أو الإدارة إلیھ ضبط  س  الإداري ال
ي دار ف ا، إص التكییف قرارھ انوني ف ائع، الق ل للوق انوني عم ضمن ق سیر یت انون تف  الق

ى  تطبیقھ بغرض ة  عل ددة،  واقع اءً  مح ى  بن ك  عل إن  ذل ة  ف ف  عملی ي  التكیی وم  الت ا  تق  بھ
بحت  الإدارة دة  أص ة  كقاع ة  خاضعة  عام ضاء، لرقاب د  الق ت  أن بع رة  كان ة  لفت ن طویل  م
زمن ر ال سألة تعتب ع م سألة لا واق انون، م رى ق ب وی ن جان ھ م ف أن الفق ة وص  عملی

ف ا التكیی ع سألةم بأنھ سألة أو واق انون م بح ق راً أص ة لا أم ھ، قیم ك ل ي أن ذل  القاض
  .)١(الوقت نفس في وقائع وقاضي قانون قاضي أصبح الإداري

ف  الحاجة  وتبدو  انوني  للتكیی دما  الق دد  عن انون  یح افاً  الق ة  أوص  وشروطاً  معین
 تستجمع أن بیج بحیث قراراتھا، إصدار في للإدارة سنداً تشكِّل التي الوقائع في محددة

رراً  تكون لن وإلا القانون، تطلبھا التي الشروط الوقائع ھذه رار،  شرعیاً  مب ة  للق  وعملی
  .)٢(قانونیة فكرة إطار داخل معینة واقعیة حالة إدراج تعني القانوني التكییف

ا  الإداري، والقاضي الإدارة قبل من مھماً إنشائیاً جھداً تستلزم العملیة وھذه   مم
ث  الوقائع على النصوص بإسقاط یتم آلي عمل مجرد ونھاك عن یبعدھا ضي  بحی ن  تقت  م
ي  القانونیة القاعدة تخصیص بھا القائم سم  الت ة  تت د،  بالعمومی ا  والتجری ى  بإعطائھ  معن

ة  الواقعة بتجرید ثم تحدیداً، وأكثر عمومیة أقل ى  الفردی ستوى  إل ة  م نص  عمومی ن  ال  م

                                                             
ویف،     .  د-) ١( ي س وق بن وراه، حق الة دكت دوده، رس ضبط الإداري وح ر، ال و الخی ادل أب ، ١٩٩٢ع

  .٤٢٩ص
  .٤٩محمد حسنین عبد العال، الرقابة القضائیة على قرارات الضبط الإداري، مرجع سابق، ص. د - )٢(
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لال ال خ ب إھم ر الجوان ة والعناص د قلیل راز وى،الج صائص وإب ي الخ ز الت ذه تمی  ھ
  )١(والواقعة النص بین التطابق لإجراء وصولاً الواقعة،

ى  المحافظة  ھو الإداري الضبط لسلطة المحدد الھدف كان وإذا  ام  عل ام  النظ  الع
ارف  بعناصره ا،  المتع ذا  علیھ وم  ل ي  یق ھ  بممارسة  الإداري القاض ق  رقابت ن  للتحق  أن م
لال  وصف فیھا یتوافر الضبطیة قراراتھا إصدار إلى ةالإدار دفعت التي الظروف  أو الإخ
د الإخلال التھدی ام ب ام، بالنظ ة أي الع ا معرف ت إذا م ائع كان ي – الوق دت الت لاً وج  – فع
انون  یستلزمھا التي الطائفة ضمن تندرج لطات  لممارسة  الق ضبط،  س ي  ال وم  فالقاض  یق

التحقق  ن ب ف صحة  م انوني  الوص ذي الق فتھ  ال لطا أض ضبط  تس ى ال ائع  عل ي الوق  الت
د  الوقائع ھذه أن من للتأكد وذلك الضبطیة، لقراراتھا كسبب تقدمھا توفت  ق شروط  اس  ال

  .المتخذة الإداري الضبط لقرارات مبررة تجعلھا التي القانونیة

ة  من النوع ھذا مباشرة في الفرنسي الدولة مجلس بدأ وقد  دما  الرقاب در  عن  أص
ھ شھیر حكم نة Gomel ال ذي ١٩١٤ س دور ال ھ ت ول وقائع ض ح نح الإدارة رف  م

ي  المواطنین لأحد بالبناء الترخیص ة  ف دان  منطق ار  Beauveau می ذا  باعتب دان  ھ  المی
ذا  ألغى المجلس أن إلا الأثریة، المواقع من رار  ھ د  الق ضح  أن بع دان  أن ات ر  لا المی  یعتب

  .)٢( للوقائع القانوني فالتكیی على رقابتھ مارس الإداري القضاء أن أي أثریاً، موقعاً

 لا التي الأنشطة من مجموعة ھناك أن بعد فیما الفرنسي الدولة مجلس قرر وقد 
ستطیع ا الإدارة ت ب منعھ رارات بموج بط ق رارات وأن إداري، ض ضبط ق  الإداري ال
ذة ي المتخ ذه ف ة ھ تكون الحال ة س ف باطل صر لتخل سبب، عن ن ال ذه وم شطة ھ  الأن

ا  العامة، السكینة تھدد لا أنھا المجلس قرر التي الدینیة المسیرات س  أن كم ة  مجل  الدول
سي د الفرن ع ق ن امتن ف ع انوني التكیی باب الق ي لأس ض ف رارات بع ضبط ق  الإداري، ال

                                                             
  .  وما بعدھا١٧٢سامي جمال الدین، قضاء الملائمة والسلطة التقدیریة للإدارة، ص. د -) ١(
شأة     عبد الغني بسیوني عبد االله،  .  د -)٢( اء، من ال الإدارة، قضاء الإلغ ولایة القضاء الإداري على أعم

  .٢٥٦ص  ،١٩٨٣المعارف، الإسكندریة، 



 

 

 

 

 

 ٩٤٠

ائع  المادي الوجود على بالرقابة واكتفى ط،  للوق ث  فق تثنى  حی ة  اس ى  الرقاب ف  عل  التكیی
سبة  وكذلك الأجنبیة، كالجمعیات ،بالأجانب المتعلقة الضبطیة القرارات في القانوني  بالن

دخول  المتعلقة المنع لتدابیر ع  ب د  وتوزی لات  الجرائ ة،  والمج ا  الأجنبی ھ  كم ع  أن ن  امتن  ع
ف انوني التكیی باب الق ي للأس ض ف رارات بع ي الق سم الت ابع تت ي بط د فن ستلزم معق  ی

باب  ماديال الوجود من بالتحقق یكتفي كان القرارات ھذه ففي بالخبراء، الاستعانة  للأس
ق  رفض  المجلس أن ذلك على الأمثلة ومن لھا، القانوني التكییف دون ن  التحق  صحة  م

ھ  بمنع قراراً أصدرت قد الإداري الضبط سلطات كانت سام، بأنھ طبي محلول وصف  بیع
ى  بناء الوزیر أصدره القرار أن الفنیة الحالة تقریر في المجلس قرر حیث للجمھور،  عل

 .)١( العامة الصحة على حفاظاً فنیة لجنة تقریر

ي  صر وف سط م ضاء یب صري، الإداري الق ھ الم ى رقابت ف عل انوني التكیی  الق
ائع ي للوق م ف وال معظ ئن الأح ى لیطم اق إل ف انطب انوني الوص ذي الق تندت ال ھ اس  إلی
ى  الرقابة ھذه وامتدت الوقائع، على الإداري الضبط قرارات إصدار في الإدارة د  إل  العدی

ل  إن :"المصریة الإداري القضاء محكمة أحكام أحد في جاء حیث المجالات، من رار  ك  ق
دخل  إلى الإداریة الجھة ویدفع إصداره یبرر سبب على یقوم أن یجب إداري ل،  الت  والعم
س  التي للقرارات لزوماً أكثر الشرط وھذا ات  تم صیة،  الحری ل  الشخ ن  ویتمث سبب  رك  ال
صاً  وصحیحاً  وصوریاً،  یاًوھم لا حقیقیاً یكون أن في فیھا اً  مستخل ائغاً  استخلاص ن  س  م

ول ة أص ة ثابت ة ومنتج أن وقانونی ق ب ھ تتحق شروط فی صفات ال ب وال ا الواج    توافرھ
  .)٢(" قانوناً

شیر  راً ون ى أخی ف أن إل انوني التكیی ائع الق د للوق دما یوج ي عن شرع یعط  الم
ي  تقدیریة سلطة للإدارة دار  ف رار،  إص ا  الق ي  أم ة  ف د ت حال شرع  حدی رار  الم ب  الق  الواج

                                                             
حلمي الدقدوقي، رقابة القضاء على المشروعیة الداخلیة لأعمال الضبط الإداري، الإسكندریة،    .  د -)١(

  .٤٥٣، ٤٥٢، ص ١٩٨٩یة، دار المطبوعات الجامع
  . ٢١٥، ص١٩٦١ ق، لمجموعة لعام ١٤ لسنة ٦٨٩قضیة رقم  - )٢(



 

 

 

 

 

 ٩٤١

اذه د اتخ دوث عن ائع ح ة وق ددة معین إن ومح لطة ف ة الإدارة س دم التقدیری ي تنع ذه ف  ھ
سلطة  إطار في حتى أنھ غیر لھ، مخالفاً أو للقانون، موافقاً إما تصرفھا ویكون الحالة  ال

ن  استثنائیة حالات في الإداري القضاء یمتنع للإدارة التقدیریة ة  ع  الإدارة فتكیی  مراقب
ائع صدد للوق ض ب رارات بع ضبط ق ث الإداري، ال صر بحی ى دوره یقت ق عل ن التحق  م
ادي  الوجود ائع،  الم ث  دون للوق ي  البح ف  صحة  ف انوني  الوص ذي  الق فتھ  ال  الإدارة أض

ى ائع عل اً الوق ن حرص ضاء م ى الق نح عل لطة الإدارة م عة س دما واس ق عن ذه تتعل  ھ
  .وسلامتھا الدولة بأمن القرارات

  الثالث لمطلبا
  التناسب أو الملائمة على الرقابة

ذا  یعد  شكل  ھ ن  ال ة  م ضائیة  الرقاب ى  الق صر  عل سبب  عن ي  ال رار  ف  الإداري، الق
انون  في العامة فالحالة مدى، وأوسعھا الإطلاق على القضائیة الرقابة درجات أقصى  الق
ام ي أن الع ك لا الإداري القاض لطة یمل ب س ى التعقی دى عل ة م را ملائم  الإدارة راتق

ا ائع وإجراءاتھ روف للوق ي والظ تدعت الت دارھا، اس ى لأن إص ة معن ة رقاب  أن الملائم
وم ي یق ة القاض ى بالرقاب ة عل ائع أھمی ة الوق ركن المكون سبب ل دى ال بھا وم ع تناس  م

رار صادر الق ضمونھ، ال ي وم اق وف ضبط نط إن الإداري ال ي ف یراقب الإداري القاض  س
ة ورة درج رار خط ضبط ق دى لإداري،ا ال ب وم دة تناس راء ش ذ الإج ن المتخ لطات م  س
  .)١(العام النظام تھدید خطورة مع الإداري الضبط

 علیھ محظور نطاق في سیتدخل الحالة ھذه في الإداري القاضي أن ھنا وواضح 
دة ة، كقاع دیر لأن عام ضمون تق رار م دة الق راء وش ي الإج سألة ھ دخل م ي ت اق ف  نط
  .القضاء سلطة في تدخل ولا عام، كأصلٍ ةللإدار التقدیریة السلطة

                                                             
ة         . د -)١( عبد االله طلبة، مبادئ القانون الإداري الجزء الثاني، الطبعة التاسعة عشرة، منشورات جامع

  .٢٠٤، ص٢٠١٩دمشق 



 

 

 

 

 

 ٩٤٢

ن   اك  ولك الات  بعض  ھن تثنائیة  الح رر  الاس ا  ق ضاء  فیھ سط  الإداري الق ھ  ب  رقابت
شمل  حتى ة  ت ة،  رقاب ساسیة  نظراً  الملائم ذه  لح الات  ھ صالھا  الح صالح  وات ة  بم  جوھری

 اصرعن بعض إدخال حد إلى للسبب رقابتھ في بعیداً یذھب القضاء جعل ما وھو للأفراد،
ذه  ومن المشروعیة، حقل إلى للإدارة التقدیریة السلطة الات  ھ ا  الح ق  م القرارات  یتعل  ب

 إطار في تھمنا التي ھي الأخیرة وھذه ،)١(العامة بالحریات المتصلة والقرارات التأدیبیة
  .الإداري الضبط قرارات نطاق في السبب عنصر على القضاء رقابة

رَّف   ة وتع ة رقاب ا الملائم ة :"بأنھ ي رقاب ة القاض ائع لأھمی ة الوق ركن المكون  ل
  .)٢("الصادر القرار مضمون مع تناسبھا ومدى السبب

صر  فرنسا من كل في الإداري القضاء رقابة امتدت فقد  ى  وم صر  عل سبب  عن  ال
ائع  وخطورة أھمیة تناسب مدى لتشمل ي  الوق ت  الت بباً  كان رار  س ضبط  لق ع  الإداري ال  م

ذلك  الإداري، الضبط ةسلط قبل من المتخذ الإجراء بحت  وب ة  أص ضائیة  الرقاب شمل  الق  ت
ھ  قامت الذي والإجراء الإداري الضبط سلطة اتخذتھ الذي القرار وتناسب ملائمة مدى  ب

ذه  الذي فالتدبیر الوقائع، مع لطة  تتخ ضبط  س ب  الإداري ال ون  أن یج لاً  یك  وضروریاً  فع
ي  الواقعیة الحالة مع ومتناسباً د  الت لطة  تری ضبط  س ا،  الإداري ال ون  أن أي مواجھتھ  یك

  .)٣( بھ التھدید أو العام بالنظام الإخلال بتوقي كفیلاً المتخذ الضبطي التدبیر

لإدارة  لیس أنھ على طویلة فترة منذ الفرنسي الدولة مجلس قضاء استقر وقد   ل
 ھذا بصدد المشرع یقیدھا لم ولو حتى الإداري، الضبط قرارات بصدد تقدیریة سلطة أیة

                                                             
شورات الح   . د -)١( اني، من اب الث ضاء الإداري، الكت اب، الق د الوھ ت عب ة  رفع ي الحقوقی ، ٢٠٠٣لب

  .٢١٢ص
ة، ط     .  د-)٢( رارات الاداری اء الق وى الغ ي دع یط ف دین، الوس ال ال امي جم ارف ١س شأة المع ، من

  .٦٣٠، ص٢٠٠٤بالإسكندریة، 
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 ٩٤٣

صاص، ا ق لأن لاخت دابیر تعل ضبط ت ات ال ة  بالحری ا العام دة یجعلھ ن بعی سلطة ع  ال
  .)١(العام النظام على للحفاظ ضروري ھو بما بالقیام دوماً مقیدة فھو للإدارة، التقدیریة

دأ  ھ والمب ا إذا أن ن م ي طع د ف دابیر أح ضبط ت ذة الإداري ال ن المتخ لطات م  س
م  فردي نشاط ىعل اعتداءً والمتضمن الإداري الضبط ھ  مھ شرع  كفل اً  الم راد،  أساس  للأف

إن  دة  ف ضائیة القاع ي  الق ا الت ي  یطبِّقھ ب  القاض صاصھ بموج ي  اخت ة، ف ي  الرقاب ك ھ  تل
 إلا مشروعاً یكون لا الضبط تدبیر " بأن ریفیرو الفرنسي الفقیھ عنھا عبرّ التي القاعدة

راد  الأساسیة الأنشطة لأن وذلك ،" العام النظام لحفظ ضروریاً كان إذا ي  للأف ا  الت  حماھ
ة  فیھا تتأكد المشرع بعض  خاصة  حمای ات  ل یة  الحری ي  الأساس ق  الت ا  یطل بعض  علیھ  ال
اً ات( أحیان ددة الحری سماة أو )المح ل الم ة مث ر حری دة، الفك ة والعقی د وحری  عق

ات، ي الاجتماع ذه ف الات ھ إن الح ي ف ب القاض ة یراق یس الملائم ن ل ل م ة أج  ممارس
ذا  في للمشروعیة شرطاً باعتبارھا وإنما اریة،الإد العملیة ال،  ھ ھ  أي المج ث  أن ي  یبح  ف
  .)٢( القانون كفلھا التي العامة الحریات لتقیید المشروعة الشروط ھي قانونیة مسألة

اً  ذلك، وتبع إن ل ك ف شاطات، تل ي الن ا الت انون، كفلھ ن لا الق رض  أن یمك  تتع
لطة  جانب من للاعتداء ضبط  س ي  إلا الإداري ال ة  ف ضرورة،  حال رغ  ال ن  ویتف ك  ع  أن ذل

 منھا جعلت والتي النشاطات من الفئة تلك تستھدف التي الإداري الضبط إجراءات جمیع
صوص ات الن ة حری ن لا عام ون أن یمك ة تك شروعة قانونی ت إذا إلا وم روریة كان  ض

ن  یكون ولذلك ملاءمتھا، أو ضرورتھا مسألة في البت یستتبع مما العام، النظام لحفظ  م
یم  القاضي اختصاص ابع  تقی ذة  الإجراءات  ضرورة  ط ن  المتخ ل  م ھ  الإدارة قب ي  وعلی  ف

ك  سبیل یم  ذل دى  تقی ة  م سبب  أھمی د  ال دى  لتحدی شروعیة  م ة  م ھ،  المطروحة  الحال  أمام
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  .٦٠، ص ٢٠١٦ – ٢٠١٥محمد خیضر، بسكرة، والجزائر، 
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 ٩٤٤

باب  ملائمة مراقبة أن من السابقة النتیجة لذات نصل وھنا ائع  الأس ة  للوق ا  المادی ي  م  ھ
  .للمشروعیة مراقبة إلا

ي  دونج   ضاء  ف س  ق ة  مجل سي  الدول د  الفرن ن  العدی ام  م ات  الأحك ول والتطبیق  ح
 وأشھر  العامة، الحریات مجال في الوقائع مع الضبطي الإداري القرار تناسب أو ملائمة

ك  ات تل ھ التطبیق ي حكم ضیة  ف امین( ق ي )Benjamin بنج ایو ١٣ ف ذي ١٩٣٣ م  وال
د  تيال الاضطرابات وخطورة لأھمیة تقییمھ بعد فیھ قرر ستتبعھا  ق سبة  المحاضرة  ت  بالن

 أقل ضبط إجراءات باتخاذ تداركھا معھ یمكن لا الذي النحو على تكن لم أنھا العام للنظام
أة ن وط ر، م تلخص الخط ائع وت م وق ي الحك دة أن ف دة عم ع )Noud( بل ر من  المحاض

اطر  بحجة  خاصة،  محاضرة  إلقاء من بنیامین لال  مخ ام  الإخ ام  بالنظ ي  الع ن  الت  أن یمك
  .المحاضرة ھذه تستدعیھ الذي الاجتماع یسببھا

اع  المحیطة  للظروف  الفرنسي الدولة مجلس فحص ولدى  ین  بالاجتم ھ  تب ھ  ل  أن
ان ان ك سلطات بإمك ة ال ة المحلی ى المحافظ ام عل ام النظ تخدام الع وات باس ولیس ق  الب

س  وأعلن الاجتماع، منع إلى الحاجة ودون لدیھا المتوافرة ي  المجل ھ حیثیا ف ضح  :"ت  ات
ن ق م طرابات أن التحقی ة الاض وع المحتمل ي الوق ذرع والت ا ت دة بھ ست العم ن لی  م

سامة  ي  بالدرجة  الج ستطیع  لا الت ا  ی ظ  معھ ام، حف ا  النظ ھ  بم ن  ل دار  م دابیر  إص بط ت  ض
  .)١(العمدة قرار إلغاء إلى بالنتیجة المجلس وتوصل ،" المحاضرة منع بدون مناسبة

ا  سار التي كامالأح من وغیره الحكم ھذا  س  فیھ ة  مجل سي  الدول ي  الفرن س  ف  نف
اه ذي الاتج ھ ال ي كرس م ف امین حك ي بنج زام ف لطات الت ضبط س ي ال ا أداء ف ي واجبھ  ف

 والتوفیق الاجتماعات عقد في الأفراد حریات احترام بوجوب العام النظام على المحافظة
ى  المحافظة  بین بینھا ام  عل ام  النظ ا  الع ستوجب  بم دم  ی د  ع ة ح تقیی اع  ری ي  إلا الاجتم  ف
ام  تھدد جسیمة اضطرابات وجود حالة ام  النظ ث  الع ستطیع  لا بحی لطات  ت ضبط  س ا  ال  بم

دیھا  ن  ل لطة  م اذ  س دابیر  اتخ بطیة  ت بة  ض ا،  مناس ي  تفادیھ ذه  فف ة  ھ دھا  الحال ن وح  یمك
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 ٩٤٥

لإدارة ع ل ات، من ضع الحری دیر ویخ ة الإدارة تق ورة لأھمی سبب وخط ة ال س لرقاب  مجل
  ...الدولة

 والوقائع الإدارة قبل من المتخذة الإجراءات بین التناسب قیام للقاضي تبین افإذ 
ة  رّر المادی ض ق ن،  رف م الطع رر ول اء  یق رار إلغ ضبط ق ن  الإداري ال ك وم ھ ذل ي حكم  ف

ى  الاجتماعات بخطر قرار إلغاء طلب برفض ،)Bueard( قضیة ي  الخاصة  حت د  الت  تعق
ن  لم لأنھ د،الحدو محافظات إحدى في متفرقة أماكن في دى  یك ة  ل وات  المدیری ولیس  ق  ب

ة ق كافی ة لتحقی ى المحافظ ام عل ام النظ ي الع ل ف ان ك ذلك ،.مك م وك س حك ة مجل  الدول
دیمقراطي،  الإفریقي المؤتمر عقد قرار على الطعن برفض الفرنسي ؤتمر  لأن ال ان  الم  ك

ان  الإفریقي )العلیا فولتا( إقلیم في یجري ن  وك أنھ،  م ي  ش ك  ظروف  ف یم، الإ ذل د  قل  تھدی
بط  بتدبیر مواجھتھ معھ یستحیل جسیم بخطر النظام ب،  ض س  مناس ة  فمجل ب  الدول  راغ

ان  الذي الإقلیم ظروف في فیھ المطعون القرار مشروعیة یتم  ك اع  س ى  الاجتم  أرضھ  عل
نة ھ ،١٩٤٨ س ان وأن ن ك أنھ م اده ش دوث انعق طرابات ح رة اض رة، كثی راً وخطی  نظ

ى  للمحافظة الكافیة القوات تملك لا ضبطال سلطة وأن المنطقة، لاتساع ام  عل ام،  النظ  الع
ة  الطرق  في الاجتماعات بعض عقد یرفع كان المؤتمر أن خاصة ى  العام ا  عل ي  ورد م  ف
  .)١(تنظیمھ

ة  مجلس فإن وكذلك  صري  الدول د  الم سط  ق ھ  ب ى  الآخر  ھو  رقابت ة  عل  أو ملائم
 العامة بالحریات المتصلة راراتبالق یتعلق ففیما الإداري، الضبط قرارات أسباب تناسب
ضاء جرى  س  ق ة مجل صري الدول ى  الم ضاع عل ة إخ ب  أو ملاءم رارات تناس ضبط ق  ال

ات  بالنسبة سواء لرقابتھ الإداري ادة  لحری شأن  أو العب ى  المحافظة  ب صحة  عل ة  ال  العام
  .)٢(والصحافة النشر بحریة یتعلق فیما وكذلك
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 ٩٤٦

ب  ضاء ویراق ي الإداري الق ذه ف الات ھ ىإ الح ب ل حة جان ود ص ادي الوج  الم
ائع، حة للوق ا وص انوني، تكییفھ ة الق بب وملائم رار س ضبطي الق ورة ال ائع لخط  الوق
 من للتحقق رقابتھا المصریة الإداري القضاء محكمة فرضت لذلك وتطبیقاً بھا، المتذرع
صادرة  الضبط قرارات ملائمة ي  ال ال  ف ة  مج صحافة  حری شر  ال ى  والن ذا  وعل اس  ھ  الأس
اً  خطراً تمثل وأنھا الصحف، إحدى بمصادرة الإدارة قرار لغاءبإ قضت ى  داھم ن  عل  الأم

ام ام والنظ ا الع تم مم صادرتھا یح وراً م الطریق ف ك الإداري ب يء لا ذل ي ش ذه ف  ھ
بیل  لا الذي الداھم الخطر عن ینم التصرفات ى  س ھ  إل اء  إلا دفع وري،  بالإلغ  وبخاصةً  الف

ا  واجباً وأصبح القضاء إلى الحكومة التجأت أن بعد ث  أن علیھ ى  تتری ول  حت ضاء  یق  الق
  .)١(كلمتھ

ة  آخر  حكم وفي  ضاء  لمحكم صري  الإداري الق دت  الم ھ  أكَّ أن  فی صر  ب د  یقت  تقیی
ام  النظام على للمحافظة اللازم الضروري القدر على العامة الحریات لا  الع ون  ف رار  یك  ق
ضبط  شروعاً الإداري ال ان  إذا إلا م اً ك اء  ثحی وضروریاً  لازم ي ج م  ف ان إذا " :الحك  ك
ى  تقوم التي الإداري الضبط سلطة الداخلیة لوزیر ائل  عل ة  وس دف  وقائی ى  تھ یانة  إل  ص
 على المحافظة واجب جانب إلى نفسھ الوقت في علیھ فإن علیھ، والمحافظة العام النظام
دم  ھو آخر واجباً العام النظام ات  التعرض  ع راد  لحری وقھم  الأف ة  وحق س  أو العام  اسالم

 وأن تصرفھ، تبرر جدیة أسباب قیام وبشرط النظام ھذا لصیانة فقط اللازم بالقدر إلا بھا
دد  الذي الخطر لدرء الوحیدة الوسیلة ھو المتخذ الإجراء یكون ن  یھ ام  الأم ام،  والنظ  الع

وقي  الخطر  ھذا دفع المستطاع من كان فإذا الطرق  ضرره  وت ة  ب ة  القانونی یس  العادی  فل
ا  توصل  التي النتائج تساوت متى الاستثنائیة الشاذة الإجراءات إلى الالتجاء یسوغ  إلیھ

ة  الأولى وكانت كلتاھا، ق  كفیل ة  بتحقی ا  الغای ي  ذاتھ ن  شرعت  الت ا  م ة  أجلھ ي  الثانی  وھ

                                                             
م      -) ١( ضیة رق ي الق ضاء الإداري ف ة الق م محكم سنة ٥٨٧حك ام  ٥ ال ن الع ي  ١٩٥١ م شور ف  من
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 ٩٤٧

ر،  نھایة في العام النظام سلامة ضمان ك  الأم ال  وذل ضرورة  لانتق ي  ال تم  الت اء  تح  الالتج
  .)١("الاستثنائیة الطرق إلى

ة  فرض على المصریة العلیا الاداریة المحكمة أحكام استقرت وقد  ة  رقاب  الملائم
 الضبط قرارات المحكمة فأخضعت الصحافة بحریة المتعلقة الإداري الضبط قرارات على
ي  ق الت اء  تتعل صحف بإلغ الطریق ال ة  الإداري ب ة لرقاب ن الملائم ث  م رورة حی رار ض  ق

اء ة الالغ ام لحمای ام، النظ ث الع اء حی ي ج د ف ا أح اء"...احكامھ صحیفة إلغ الطریق ال  ب
   .)٢(" الاجتماعي النظام لوقایة ضروریاً كان إذا إلا جائز غیر الإداري

ذلك ال وك ي الح ال ف ة مج اع، حری ث الاجتم اء حی ي ج د ف ام أح ة أحك  المحكم
 على وارد استثنائي قید ھي المنع ھذا في الحكومة سلطة … :"المصریة العلیا الإداریة

م  أن ھذه والحالة فیجب العامة الحریات أحد ھو قح أصل د  یفھ ذكور  القی ي  الم یق  ف  أض
ستعملھ  فلا حدوده، ة  ت ضرورة  إلا الحكوم صوى،  لل ك  الق دما  وذل وم  عن دیھا  تق باب  ل  أس
دل  الواقع من سندھا لھا حقیقیة ى  ت ذا  أن عل اع  ھ ن  الاجتم أنھ  م اً  ش لال  حق الأمن  الإخ  ب
ضع  الشأن ھذا في وھي العام، ة لر تخ ة  قاب ى  المحكم دد  لا حت ق  یب ھ  الح ت  ذات  شعار  تح

  .)٣("…الاستثنائیة الرخصة

ل  تم أن وقب دیث نخ ن الح وع ع ة موض ى الرقاب ة عل ب أو ملائم رارات تناس  ق
دم  عیب أن إلى نشیر الإداري الضبط ب  ع دبیر  محل  تناس ضبط  ت ع  ال بابھ  م ة  أس  الواقعی

سبب،  في عیباً لیس ھ  ال ان  إذا لأن دم  أن صحیحاً  ك شروعیة  ع دبیر  م ضبط  ت  الإداري، ال
ر  أن إلا ومحلَّھ التدبیر أسباب القاضي تقدیر بعد یتقرر سببھ، مع محلّھ تناسب لعدم  الأم

ة  عدم من أكثر التدبیر محل في بالمبالغة الواقع، في یتعلق، بابھ  كفای ن  أس م  وم ین  ث  یتع

                                                             
م       -) ١( ضیة رق ي الق ضاء الإداري ف ة الق م محكم سنة ٨٨٠٦حك ام ٨ ال ي  ١٩٥٥ ق لع شور ف  من

  . ٢٤٦مجموعة الأحكام القضائیة التي قررتھا المحكمة، السنة التاسعة، ص
 .١٥٧٤، ص٣، س٢٢/٧/١٩٥٨در بجلسة ق، الصا٢ لسنة ٦٧ حكمھا في الطعن رقم -)٢(
 . ١٠٢٠ ، ص٦ ،س١٣/١/١٩٦١ر بجلسة ق ، الصاد٣ لسنة ٥٩٧حكمھا في الطعن رقم  -)٣(



 

 

 

 

 

 ٩٤٨

صر ر ق دم تقری شروعیة ع دبیر، م ب الت سبب لعی واقعي ال ى ال الات عل د ح ود مع  الوج
 ینطبق التي الحالات في القانوني، تكییفھا في الخطأ أو صحتھا، عدم أو للوقائع، المادي

سبب  ھذا فیھا ك  ال ة  دون وذل ام  حال دم  قی ب  ع ین  التناس باب  ب ة  الأس ین  الواقعی  محل  وب
ك  آیة الحالتین، في الحكم أثر لاختلاف الضبط تدبیر ھ  ذل ي  أن ر  ف الات  غی ي  الح وم  الت  یق
ا  ي فیھ شروعیة، قاض د الم وم أن بع ر یق دم بتقری شروعیة ع رار، م دم الق ب، لع  التناس

شروعیة  عدم تقریر فإن أسبابھ، مع المناسب القرار محل بتقدیر رار  م ذا  الق سبب،  لھ  ال
دبیر  ذات إلى العودة وبین القرار مُصدر دون یحول ذي  الت رر  ال اؤه  تق ضائیاً،  إلغ دم  ق  لع

ین  یحول  لا ذلك فإن الأسباب كفایة لعدم لمشروعیةا عدم تقریر حالة في أما التناسب،  ب
 .كافیة أسباب على محمولاً محلھ بذات التدبیر، ذات إصدار إعادة وبین التدبیر مُصدر

ن  حال أي على  لال  وم تقراء  خ ات  اس ھ  اتجاھ ضاء،  الفق ب  والق ى  یج لطة  عل  س
ة،  سلطتھا ورغم تقدر، بأن الإداري الضبط دیراً  التقدیری باً  تق دبیر ا مناس ذي  لت ذه  ال  تتخ
ك  العام النظام على وخطر تھدید من أسبابھ علیھ تنطوي ما مع یتفق بحیث ا  ذل  وإن أنھ
أتي  أن یجب بل جائراً، التقدیر ھذا یكون بألا مقیدة أنھا إلا التقریر، ھذا في حرة كانت  ی

در  ذي بالق ي ال ع یحم ل، المجتم در  ولا كك ضحي أو یھ ا ی رص بم ھ تح اتیر علی  دس
دابیر  للمعنیین أساسیة وأنشطة وحریات حقوق من المتحضرة المجتمعات توتشریعا  بت

ضبط  قرارات محل تناسب رقابة في أحقیتھ القضاء قرر لھذا الإداري، الضبط  الإداري ال
ع بابھا، م ك أس ا وذل م م د ل ص یوج ریح ن ق ص تور یتف وانین والدس صاص والق  بالاخت

 .التناسب ھذا مراعاة من یعفیھا الذي الإداري الضبط لسلطة التقدیري

 القاضي یمارس حیث المقیدة، والسلطة الإداریة، الملائمات منطقة توجد وحیث 
ة شروعیة، رقاب وز ولا الم وف یج ن التخ ذا م دور ھ ي، ال ضاء لأن للقاض و الق د ھ  أح

لال  من ككل المجتمع سلامة على الأخرى السلطات شأن ویحرص الدولة في السلطات  خ
 یقول المعنى ھذا وفي والقانون، للدستور وفقاً الأساسیة أفراده ةوأنشط وحریات حقوق

 :الدقدوقي حلمي الدكتور



 

 

 

 

 

 ٩٤٩

 إذ مطلقة لیست القانون یصونھا التي العامة الحریة أن ھو القانوني المبدأ إن "
ات  حدود في ممارستھا تقیید یجوز ام  احتیاج ام،  النظ ى  الع د  أن بمعن ة  تقیی د  الحری  الزائ
ن  ات  ع ام  امالنظ  احتیاج شكل  الع داء  ی ى  اعت ة  عل ي  الحری ا  الت انون،  یحمیھ دم  أي الق  ع

انون  إن أخرى بعبارة مشروعیة، ذي  الق ل  ال ة  یكف ي  الحری ھ  تنتھ تھا  حمایت ن  لممارس  م
ام  المتوقع أو الحال الإخلال حیث ام،  بالنظ ن  أي الع ث  م ب  حی دأ  أن یج لطة  تب ضبط  س  ال

د  ھذا الضبط سلطة تعدت ما فإذا بالتدخل، ى  اءتوج  الح ة  عل صونة  الحری أكثر  الم ا  ب  م
ضیھ ة تقت ى المحافظ ام عل ام النظ ان الع ا ك ر عملھ شروع غی د .م ذا وتحدی د ھ و الح  ھ
  .)١(..."بعینھا الضبطي التصرف ملائمة

باب  المادي الوجود على القضائیة الرقابة أن أخیراً نذكر أن من بد ولا  ي  للأس  ف
ا  على تصنف القرارات تلك في للأسباب القانوني والتكییف الإداري، الضبط قرارات  أنھ
ة شروعیة، رقاب ي م ین ف ة أن ح ى الرقاب ة عل ب أو الملائم ي التناس رارت ف ضبط ق  ال

إن الإداري اء ف ون الفقھ ى مختلف صنیفھا عل اك ت ن فھن رى م ا ی ة أنھ شروعیة رقاب  م
د  الدكتور الأستاذ أن إلا ملائمة، رقابة أنھا یرى من وھناك وزي  محم ویجي  ف رى  ن  أن ی

 ولو أعمق، رقابة القاضي یمارس أن تستدعي الإداري الضبط لقرارات الممیزة الطبیعة
ي  تدخل فالملائمة الأفراد، بحریات ھنا یتعلق الأمر لأن ملائمة رقابة بأنھا وصفت ذا  ف  ھ
  .)٢(الشرعیة ضمن المجال

  

  

  

  
                                                             

ع      .  د-)١( ضبط الإداري، مرج ال ال ة لأعم شروعیة الداخلی ى الم ضاء عل ة الق دوقي، رقاب ي الدق حلم
  . ٢٦٥سابق، ص

  .٢٦٤لضبط الإداري، مرجع سابق، ص محمد فوزي نویجي، الجوانب النظریة والعملیة ل.  د-)٢(



 

 

 

 

 

 ٩٥٠

  الخاتمة
  

ضبط  قرارات في للسبب دراستنا خلال من لنا تبین لقد دى  يالإدار ال ة  وم  الرقاب
 واقعیة، حالة أو قانونیة حالة یكون أن إما الإداري القرار في السبب أن ،علیھ القضائیة

انوني  العمل أو القاعدة في القانونیة الحالة وتتمثل سابق  الق ذي  ال ستند  ال ھ  ت  الإدارة إلی
دار  في ا،  إص د  قرارھ شترط  وق ذه  ت دة  ھ ام  القاع الات  قی ة  ح دار  معین رار  لإص د  الق  لا وق

اً  موجودة  القانونیة الحالة تكون أن وینبغي تشترط، ابقة  دائم ى  وس رار  عل  الإداري، الق
سبب  یكون أن یجب الإداري الضبط لقرارات وبالنسبة شرعیة، تكون وأن ذي  ال دفع  ال  ی

ام،  للنظام تھدید أو إخلال وجود ھو اتخاذه إلى الإدارة سعى  وأن الع ى  الإدارة ت ادة  إل  إع
  .المختلفة بعناصره العام النظام على والمحافظة اأمنھ إلى الأمور

د  ة وتع ضاء رقاب ى الإداري الق بب عل رار س ضبطي الإداري الق ن ال م م  أھ
ضمانات یة ال رام الأساس لطات لاحت ضبط س دأ ال شروعیة لمب ي الم صرفاتھا، ف وم ت  فیق

ي  ة الإداري القاض ھ بممارس ق رقابت ن للتحق ود م روف وج ي الظ ت الت  ىإل الإدارة دفع
م  الضبطیة، قراراتھا إصدار ق  ث ق  ینطل ن  للتحق ذه  أن م وافر  الظروف  ھ ا  یت ف  فیھ  وص
ت  إذا ما معرفة أي العام، بالنظام بالإخلال التھدید أو الإخلال ائع  كان ي  – الوق دت  الت  وج

ضبط،  سلطات لممارسة القانون یستلزمھا التي الطائفة ضمن تندرج – فعلاً ي  ال  فالقاض
 التي الوقائع على الضبط سلطات أضفتھ الذي القانوني الوصف صحة من بالتحقق یقوم

د  الوقائع ھذه أن من للتأكد وذلك الضبطیة، لقراراتھا كسبب تقدمھا توفت  ق شروط  اس  ال
  .المتخذة الإداري الضبط لقرارات مبررة تجعلھا التي القانونیة

رارات  لخطورة ونظراً  ضبط  ق ا  الإداري ال ى  وتأثیرھ وق  عل ات  حق راد الأ وحری  ف
ن  كل في الإداري القضاء رقابة امتدت فقد سا  م صر  فرن ى  وم صر  عل سبب  عن شمل  ال  لت

رار  سبباً كانت التي الوقائع وخطورة أھمیة تناسب مدى ضبط  لق ع  الإداري ال  الإجراء  م
ذ ن المتخ ل م لطة قب ضبط س ذلك الإداري، ال بحت وب ة أص ضائیة الرقاب شمل الق دى ت  م



 

 

 

 

 

 ٩٥١

ذي  والإجراء  الإداري الضبط سلطة ذتھاتخ الذي القرار وتناسب ملائمة ت  ال ھ  قام ع  ب  م
  .العام للنظام تھدیداً أو إخلالاً تشكل التي الوقائع

ن  إلیھ توصلنا ما نورد أن البحث ھذا ختام في بنا یجدر  ائج،  م ا  نت راه  وم ن  ن  م
  :توصیات

ًأولا
  :النتائج -
ضبط  قرارات ومنھا الإداریة القرارات في السبب یمثِّل -١ ة  اريالإد ال ة  حال  أو واقعی

ة  دفع  قانونی ل  ت ى  الإدارة رج اذ  إل رار  اتخ ضبطي،  الق ب  ال ھ  وتغل سمة علی  ال
 توافر من بد فلا صحیحاً الإداري الضبط قرار في السبب یعد وحتى الموضوعیة،

شروعاً،  یكون وأن موجوداً، یكون أن منھا فیھ شروط ستند  وأن م ى  ی ائع  عل  وق
  .ثابتة

رض  -٢ ضاء  ف ة ر الإداري الق ارمة  قاب ى  ص رارات  عل ضبط  ق سببین، الإداري ال  ل
اط  لھا الإداري الضبط أعمال أن :الأول ق  ارتب ات  وثی راد،  بحری اني  الأف  ھو  والث

لطات أن ضبط س ع الإداري ال سلطة تتمت ة ب عة تقدیری ي واس اذ ف رارات اتخ  ق
ى  رقابتھ بسط عند الإداري القضاء راقب وقد الإداري، الضبط باب  عل رار  أس  الق

ض ود بطيال ادي الوج ائع، الم ف للوق انوني والتكیی ائع الق ي للوق د الت بباً تع  س
 بعیداً الإداري القضاء ذھب وقد مشروعیة، رقابة وھي الإداري، الضبط لقرارات

ب  الإداري الضبط قرارات أسباب على الرقابة في ة  فراق ب  أو الملائم ین  التناس  ب
ة ورة أھمی ائع وخط ي الوق ت الت بباً كان رار س ضبطا لق ین الإداري ل راء وب  الإج
  .الإداري الضبط سلطة قبل من المتخذ

ًثانيا
  :التوصيات -
 الضبط سلطات أعمال على الرقابة تمارس التي القضائیة الجھات الباحث یدعو -١

واء - الإداري ي س دول ف ي ال ذ الت ام تأخ ضائي بالنظ د، الق ام أو الموح  النظ
ضائي زدوج الق ى - الم ق إل ة تعمی ضا الرقاب ى ئیةالق صر عل سبب عن ي ال  ف



 

 

 

 

 

 ٩٥٢

رارات ة الق ذة الإداری ال المتخ ضبط مج ا الإداري ال ي وجعلھ ع ف الات جمی  الح
 .الأفراد وحریات حقوق حمایة إلى سیؤدي ذلك لأن وتناسب ملائمة رقابة

ة  في سیما ولا المشرع الباحث یدعو -٢ ت  دول ى  الكوی ن  إل شریع  س ح  ت ھ  یوض  فی
رر  والتي لھ، تھدیداُ أو عامال بالنظام إخلالاً تمثل التي الحالات دخل  تب لطات  ت  س
ضبط ا الإداري ال و لمواجھتھ ا وھ ؤدي م ى ی د إل ن الح سلطة م ة ال  التقدیری

عة ي الإدارة الواس ذا ف ال، ھ ا المج ل بم ة یكف وق حمای راد وحق ن الأف ول م  تغ
ا  فتصبح علیھا، الإدارة ي  قراراتھ ال  ف ضبط  مج ستندة  الإداري ال ى  م باب  إل  أس
ي  الواقعیة الأسباب من بدلاُ قانونیة ون  الت ة  تك دیرھا،  متروك ان  وإن لتق ك  ك  ذل
عب ال ص صورة المن ة ب ود أن إلا مطلق شریع وج ن ت ذا م وع ھ ف الن ن یخف  م
 تشكِّل أنھا تزعم أسباب إلى مستندة الأفراد وحریات حقوق على الإدارة اعتداء
  .الواقعیة الناحیة من كذلك تكون لا وقد العام، للنظام تھدیداً أو إخلالاً

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٩٥٣

  المراجع
  

ًأولا
  :العربية باللغة -

یس .د -١ وزي أن د ف د، عب سبب المجی ي ال رار ف ین الإداري الق ة ب ق النظری  - والتطبی
ة  وسوریة،  ومصر فرنسا بین مقارنة دراسة ى،  الطبع صار  دار الأول ي،  الإع  العلم
   ،٢٠١٨ الأردن، عمان،

د  حسنین .د-٢ ال  عب د،  الع ة  محم ضایة ال الرقاب ى  ق رارات  عل ضبط  ق ة  الإداري، ال  الطبع
 ).تاریخ ذكر دون( القاھرة، العربیة، النھضة دار الثانیة،

 الإداري، الضبط لأعمال الداخلیة المشروعیة على القضاء رقابة الدقدوقي، حلمي .د -٣
  .١٩٨٩ الجامعیة، المطبوعات دار الإسكندریة،

رار  عكاشة، یاسین حمدي .د -٤ ي  الإداري الق ضاء  ف س  ق ة،  مجل ة  الدول ى،  الطبع  الأول
  .١٩٧٨ الإسكندریة، المعارف، منشأة

د .د -٥ د، خال ة المحم ضائیة الرقاب ى الق باب عل ة الأس رار الواقعی ث الإداري، للق  بح
ة  مجلة في منشور شق  جامع وم  دم صادیة  للعل ة،  الاقت د  والقانونی دد  ،٣٣ المجل  الع
 .٢٠١٧ الثاني،

سیرة،  دار الأولى، الطبعة الثاني، الكتب الإداري، قانونال الضاھر، خلیل خالد .د -٦  الم
  .١٩٩٧ عمان،

ي  منشورات الثاني، الكتاب الإداري، القضاء الوھاب، عبد رفعت .د -٧ ة،  الحلب  الحقوقی
  .٢٠٠٣ بیروت

دین  زین .د -٨ ات،  العاب ادئ  برك انون  مب ة  الإداري، الق ة،  الطبع ة  الثانی اض،  مطبع  الری
  .١٩٧٩ دمشق،



 

 

 

 

 

 ٩٥٤

  :الدین جمال سامي .د -٩

ضاء  ة ق سلطة الملائم ة وال لإدارة، التقدیری ة ل ى، الطبع شورات الأول ة من  جامع
  .١٩٩٢ الإسكندریة،

یط  ي الوس وى ف اء  دع رارات الغ ة، الق شأة  ،١ط الاداری ارف من كندریة، المع  بالإس
٢٠٠٤.  

  :الطماوي محمد سلیمان .د -١٠

ة،  للقرارات العامة النظریة  ة  الإداری ر  دار سادسة،ال  الطبع ي،  الفك اھرة،  العرب  الق
١٩٩١.  

  .١٩٧٩ العربي، الفكر دار القاھرة، ،)مقارنة دراسة( الإداري القانون في الوجیز

ة  .د -١١ انون :الجرف  طعیم ادئ  الإداري الق ة  والمب ي العام یم  ف شاط  تنظ سلطات ون  ال
  .١٩٧٨ العربیة النھضة دار القاھرة، الإداریة،

ي  حقوق دكتوراه، رسالة وحدوده، الإداري الضبط الخیر، أبو عادل .د -١٢  سویف،  بن
١٩٩٢. 

ا،  عاطف .د -١٣ یط  البن ي  الوس انون  ف ة  الإداري، الق ة،  الطبع ر  دار الثانی ي،  الفك  العرب
 .١٩٩٢ القاھرة،

ى  القضائیة الرقابة الحجري، عامر بن محمد بن عامر -١٤ ب  عل سبب،  عی ث  ال ن  بح  م
   .٢٠١١ لعمانیة،ا الإداري القضاء محكمة منشورات

د .د -١٥ ز عب د العزی نعم عب ة، الم ھ خلیف ن أوج اء الطع رار بإلغ ي الإداري الق ھ ف  الفق
 .٢٠٠٢ القاھرة، العربي، الفكر دار الأولى، الطبعة الدولة، مجلس وقضاء

س  قضاء في الإداري القرار خلیفة، المنعم عبد العزیز عبد .د -١٦ ة،  مجل ة  الدول  الطبع
 .٢٠٠٨ القانونیة، للإصدارات لقوميا المركز الأولى،

  :االله عبد بسیوني الغني عبد .د -١٧

ة  دراسة الإداري، القانون  س  مقارن ادئ  لأس انون  ومب ا  الإداري الق ي  وتطبیقاتھ  ف
  .١٩٩١الإسكندریة، المعارف، منشأة الأولى، الطبعة مصر،
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ة ضاء ولای ى الإداري الق ال عل ضاء الإدارة، أعم اء، ق شأة الإلغ  ارف،المع من
 .١٩٨٣ الإسكندریة،

ة،  االله عبد .د -١٨ ادئ  طلب انون  مب اني،  الجزء  الإداري الق ة  الث شرة،  التاسعة  الطبع  ع
   .٢٠١٩ دمشق جامعة منشورات

ي .د -١٩ ار عل طناوي، خط سبیب ش رارات ت ة الق ي الإداری سا ف ث والأردن، فرن  بح
اني  المجلد دراسات، مجلة في منشور شرین،  الث انون  والع دد  ،١٩٩٥ الأول، ك  الع

 .والعشرین السادس

ر -٢٠ وقریط، عم د ب داوي، ومحم ة زع ضائیة الرقاب ى الق دابیر عل ضبط ت  الإداري، ال
 .٢٠٠٧ -٢٠٠٦ الجزائر، قسنطینة، منتوري، جامعة ماجستیر، رسالة

ة -٢١ د فھیم اب، عب ة الوھ ضائیة الرقاب ى الق لطات عل ضبط س الة الإداري، ال  رس
  .٢٠١٦ – ٢٠١٥ والجزائر، بسكرة، ،خیضر محمد جامعة ماجستیر،

ة  الإداري، القانون الحلو، راغب ماجد .د -٢٢ ى  الطبع ات  دار الأول ة،  المطبوع  الجامعی
 .١٩٩٨ الإسكندریة،

د .د -٢٣ ت ماج د رفع اب، عب ضاء الوھ اب الإداري، الق اني، الكت ة الث ى، الطبع  الأول
  .٢٠٠٢ بیروت، الحقوقیة، الحلبي منشورات

ن  ھون مر بن محمد -٢٣ ذیب  سعید  ب سبیب  المعمري،  ال رارات  ت ة،  الق  دراسة ( الإداری
  .٢٠٠٢ للنشر، وائل دار الثانیة، الطبعة ،)مقارنة

د .د -٢٤ سنین محم د ح ال، عب رة الع سبب فك ي ال رار ف وى الإداري الق اء، ودع  الإلغ
  .١٩٧١ القاھرة، القاھرة، جامعة الحقوق، كلیة دكتوراه، رسالة

ال ال عبد محمد .د -٢٥ سناري  ع رارات  ، ال ة  الق ي  الإداری ة  ف ة  المملك سعودیة،  العربی  ال
ة ة دراس ة قانونی ة، تحلیلی ة مقارن ى، الطبع د الأول ة، الإدارة معھ اض، العام  الری
١٩٩٤. 

ى  القضائیة والرقابة الدولة مجلس السناري، العال عبد محمد .د -٢٦ ال  عل  الإدارة أعم
 .١٩٨٨ النشر، دار ذكر دون العربیة، مصر جمھوریة في



 

 

 

 

 

 ٩٥٦

د .د -٢٦ ؤاد محم ا، ف انون مھن ي الإداري الق ي العرب ل ف ام ظ تراكي النظ  الاش
 .١٩٦٧ نشر، دار ذكر دون - الثاني المجلد التعاوني، الدیموقراطي

د  .د -٢٧ وزي محم ویجي،  ف ب ن ة الجوان ة  النظری ضبط والعملی ة( الإداري، لل  دراس
  .٢٠١٦ مصر، المنصورة، ،والقانون الفكر دار الأولى، الطبعة ،)مقارنة

د .د -٢٨  د محم دران، محم ة ب ضاء رقاب ى الإداري الق ال عل شر دار الإدارة، أعم  الن
 .١٩٨٥ القاھرة، المصریة، للجامعات

ود -٢٩ سن محم یس، ح دود وان لطات ح ضبط س الة الإداري، ال ستیر، رس ة ماج  جامع
  .٢٠١٣ دمشق،
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