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قѧصر التقاضѧي علѧѧى درجѧة واحѧدة ھѧѧو مѧا یѧستقل المѧѧشرع بتقѧدیره، بمراعѧاة أمѧѧرین،         "

صر قائمѧѧًا علѧѧى أسѧѧس موضѧѧوعیة تملیھѧѧا طبیعѧѧة المنازعѧѧة      أن یكѧѧون ھѧѧذا القѧѧ  : أولھمѧѧا

أن تكون الدرجة الواحدة محكمة أو ھیئة ذات : وخصائص الحقوق المثارة فیھا، ثانیھما

اختصاص قѧضائي مѧن حیѧث تѧشكیلھا وضѧماناتھا، والقواعѧد المعمѧول بھѧا أمامھѧا، وأن             

واقعیѧѧѧة منھѧѧѧا  ال-یكѧѧون المѧѧѧشرع قѧѧد عھѧѧѧد إلیھѧѧا بالفѧѧѧصل فѧѧѧي عناصѧѧر النѧѧѧزاع جمیعھѧѧا     

  ". تراجعھا فیما تخلص إلیھ من ذلك جھة أخرى  فلا-والقانونیة

  

  

 ٢١٩ حكم المحكمة الدستوریة العلیا رقم(

 قضائیة دستوریة، جلسة ٢١  لسنة

العاشر    منشور في الجزء٢٢/٩/٢٠٠٢

  ).٦٣٨دستوریة، ص
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  بسم االله الرحمن الرحيم
ھѧو واجѧب یلѧزم الناخѧب بѧأن      إن الانتخاب ھو واجѧب وحѧق معѧًا علѧى التѧوالي، ف        

یلبي دعѧوة الھیئѧة الوطنیѧة للانتخابѧات للاقتѧراع حینئѧذ یتوجѧب علیѧھ التوجѧھ فѧي الیѧوم                 

المحѧدد للاقتѧراع إلѧى لجنتѧھ الانتخابیѧة ویؤكѧد ھѧذا الواجѧب مѧا جѧاء بѧالفقرة الأولѧى مѧѧن             

 من الدستور والتي نصت على أن مشاركة المواطن في الحیѧاة العامѧة واجѧب         ٨٧المادة  

وطني وطالما أن الانتخاب في شق منھ ھو واجب فبات من الѧلازم أن یعاقѧب المتقѧاعس            

 مѧѧن قѧѧانون مباشѧѧرة الحقѧѧوق    ٥٨عѧѧن أداء ھѧѧذا الواجѧѧب، وإنفѧѧاذًا لѧѧذلك جѧѧاءت المѧѧادة      

یعاقѧب بغرامѧة لا تجѧاوز خمѧسمائة جنیѧة      : " مقѧررة أنѧھ   ٢٠١٤ لسنة   ٤٥السیاسیة رقم   

     ѧي       من كان اسمھ مقیدًا بقاعدة بیانات النѧصوتھ فѧن الادلاء بѧذر عѧر عѧف بغیѧاخبین وتخل

  ".الانتخاب أو الاستفتاء

 مѧن  ١١ولاشك أن ھذه الجریمة تعد جنحѧة لأن الجѧنح وفقѧًا للمقѧرر فѧي المѧادة               

بالغرامѧة    ھي الجرائم المعاقѧب علیھѧا بѧالحبس أو   ١٩٣٧ لسنة ٥٨قانون العقوبات رقم    

  . )١(التي یزید أقصى مقدار لھا عن مائة جنیھًا

 مѧن قѧانون مباشѧرة الحقѧوق الѧسیاسیة      ٧٢ونشیر في ھذا المقام إلى أن المادة     

لا تنقضي الدعوى الجنائیة ولا المدنیة الناشѧئة  : " نصت على أنھ٢٠١٤ لسنة  ٤٥رقم  

عن أي من الجرائم المنصوص علیھا في ھѧذا القѧانون، ولا تѧسقط العقوبѧة فیھѧا بمѧضي             

  ".المدة

                                                             
 منѧشور  -١٩٨١ لѧسنة  ١٦٩ھذه المادة معدلة على النحو المشار إلیھ بالمتن بموجب القانون رقѧم     ) ١(

 .٤/١١/١٩٨١ مكرر الصادر في ٤٤ریدة الرسمیة العدد في الج
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سѧابق الإشѧارة إلیھѧا أن موضѧوع عѧدم تقѧادم          ٧٢ومن وجھة نظري في المادة        

الجریمة وعدم سقوط العقوبة بمضي المدة تضمنت مبالغة لأن أكثریة جرائم الانتخابѧات       

ھي جنح معاقب علیھا بالغرامة أو بالحبس أو بھما معًا عѧدا الجѧرائم المنѧصوص علیھѧا          

 الانتخابѧات مѧن   اسѧتخدام العنѧف لمنѧع مѧسئولي إدارة     (٥٨في الفقرة الثانیѧة مѧن المѧادة        

جѧѧرح نѧѧشأت عنѧѧھ عاھѧѧة  أداء مھѧامھم والѧѧسجن المѧѧشدد إذا صѧѧدر مѧѧن الجѧاني ضѧѧرب أو  

التѧي   (٦٢والمѧادة  ) مستدیمة، والسجن المؤبد إذا أفضى الضرب أو الجѧرح إلѧى المѧوت      

تعاقѧѧب بالѧѧسجن كѧѧل مѧѧن ھѧѧدم أو أتلѧѧف شѧѧیئًا مѧѧن المبѧѧاني أو المنѧѧشآت أو وسѧѧائل النقѧѧل      

والتѧي تعاقѧب    (٦٧، والمѧادة  )و الاستفتاء بقصد عرقلѧة سѧیره  المستخدمة في الانتخاب أ  

بالسجن كل من خطف الصندوق المحتوي على بطاقѧات الانتخѧاب أو الاسѧتفتاء أو أتلفѧھ           

والتѧѧي تعاقѧѧب بالѧѧسجن كѧѧل مѧѧن تلقѧѧى    (٦٩، وأخیѧѧرًا المѧѧادة  )أو غیѧѧره أو عبѧѧث بأوراقѧѧھ 

خابیة لمترشح أو للتأثیر فѧي  عیني للإنفاق على الدعایة الانت  مساھمات أو دعم نقدي أو    

اتجاھѧѧات الѧѧرأي العѧѧام لتوجیھѧѧھ لإبѧѧداء الѧѧرأي علѧѧى نحѧѧو معѧѧین فѧѧي موضѧѧوع مطѧѧروح        

  :للاستفتاء وذلك من أي من

 . شخص اعتباري مصري أو أجنبي -١

 . دولة أو جھة أجنبیة أو منظمة دولیة -٢

 كیان یساھم في رأسمالھ شخص مصري أو أجنبي طبیعѧي أو اعتبѧاري، أو أي     -٣

 .نبیة أیًا كان شكلھا القانونيجھة أج

 . شخص طبیعي أجنبي -٤

وھذا یدفعنا إلى القول بأن عدم انقضاء الدعوى الجنائیة والمدنیة وعدم سقوط   

العقوبة یمكن أن یكون بالنسبة لھذه الجنایات سابق الإشارة إلیھا مبررًا، أما غیرھا من  

  .ھاالجنح فمن ناحیة الملاءمة نرى أنھ لا لزوم لذلك في شأن
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وبالنسبة لتطبیقات الدول في شѧأن اعتبѧار الانتخѧاب واجѧب فھѧي متباینѧة حیѧث               

توجѧѧد بعѧѧض الѧѧدول تعتبѧѧر أن الانتخѧѧاب واجѧѧب وأن مѧѧن یتخلѧѧف عѧѧن أداء ھѧѧذا الواجѧѧب       

یتعرض لعقوبة أكثرھا غرامة، وتوجد عقوبات أخرى منھا الحرمان من بعض الخѧدمات     

توجد دولاً أخرى تجعل الانتخاب اجباري لمѧن  والمزایا التي تقررھا الدولة للمواطنین، و     

ھم دون السبعین من العمر واختیاري لمن جاوز عمѧره الѧسبعین عامѧًا، وعѧددًا أخѧر مѧن          

  .الدول یعتبر الانتخاب حق مطلق للناخب

وعودة إلى ما سبق أن ذكرناه من أن الانتخѧاب واجѧب وحѧق علѧى التتѧابع فھѧو            

 خلف الساتر فلھ أن ینتخب أي شخص كما لھ ألا   یصبح حقًا للناخب حینما یختلي بنفسھ     

  .ینتخب أحدًا بكامل إرادتھ المطلقة

لكننѧا نѧشیر فѧي ھѧذا المقѧام إلѧى أن الانتخѧاب فѧي النظѧام المѧصري یلѧزم فیѧѧھ أن              

یباشره الناخب بنفسھ، بمعنى أنھ لا یجوز الوكالة في الانتخѧاب، لكѧن الانتخѧاب مѧن قبѧل          

 یكون ذلك بالمراسلة، وبالفعل اعتمدت الھیئة الوطنیѧة  الناخب شخصیًا لا یحول دون أن     

للانتخابات نظام الانتخاب بالمراسلة وذلك بالنسبة لتصویت المصریین بالخѧارج وكانѧت           

  . المنظم لھذا الأمر٢٠٢٠ لسنة ٥٩قد أصدرت قرارھا رقم 

لكѧѧن ھѧѧذا الحѧѧق والواجѧѧب معѧѧًا مقѧѧرر لكѧѧل مѧѧصري ومѧѧصریة بلѧѧغ الثامنѧѧة عѧѧشر      

  :باشر بالنسبة لما یليوی. میلادیة

   .كل استفتاء ینص علیھ الدستور -١

   : انتخاب كل من -٢

   .رئیس الجمھوریة -أ

   .أعضاء مجلس النواب -ب
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  . أعضاء مجلس الشیوخ-ج

   .أعضاء المجالس المحلیة -د

كمѧا یلѧѧزم الإشѧارة إلѧѧى أن ضѧباط وأفѧѧراد القѧوات المѧѧسلحة الرئیѧسیة والفرعیѧѧة        
ئѧѧة الѧѧشرطة معفیѧѧین مѧѧن أداء ھѧѧذا الواجѧѧب طѧѧوال مѧѧدة       والإضѧѧافیة، وضѧѧباط وأفѧѧراد ھی  

خѧدمتھم بѧѧالقوات المѧѧسلحة أو الѧѧشرطة، وھѧѧذا الإعفѧѧاء مѧѧستند لѧѧنص الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن   
مѧѧشاركة : " والتѧѧي تѧѧنص علѧѧى أن  ٢٠١٤ مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصري الѧѧصادر    ٨٧المѧѧادة 

اء المواطن في الحیاة العامة واجѧب وطنѧي، ولكѧل مѧواطن حѧق الانتخѧاب والترشѧح وإبѧد                
الرأي في الاستفتاء وینظم القانون مباشرة ھذه الحقѧوق، ویجѧوز الاعفѧاء مѧن أداء ھѧذا          

  ".الواجب في حالات محددة بینھا القانون

ھذا ونشیر أیضًا إلى أن قانون مباشرة الحقوق السیاسیة حدد في مادتھ الثالثة    
    ѧѧھ الѧѧرة حقوقѧن مباشѧѧا مѧѧًواطن مؤقتѧѧا المѧرم فیھѧѧي یحѧѧالات التѧѧصریًا الحѧذه حѧѧسیاسیة وھ

  : الحالات ھي

  ً:أولا
  .المحجور علیھ، وذلك خلال مدة الحجر -١

المصاب باضѧطراب نفѧسي أو عقلѧي، وذلѧك خѧلال مѧدة احتجѧازه الإلزامѧي بإحѧدى            -٢
منشآت الصحة النفѧسیة طبقѧا للأحكѧام الѧواردة بقѧانون رعایѧة المѧریض النفѧسي                 

  ٢٠٠٩ لسنة ٧١الصادر بالقانون رقم 

  :ثانيا

لارتكابѧھ    ضده حكم نھائي لارتكابھ جریمة التھرب من أداء الѧضریبة أو       من صدر  -١
مѧن قѧانون الѧضریبة علѧى الѧدخل      ) ١٣٢(الجریمة المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧادة         

  ٢٠٠٥ لسنة ٩١الصادر بالقانون رقم 
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من صدر ضده حكم نھائي لارتكابھ إحدى الجرائم المنصوص علیھا في المرسѧوم     -٢

  . بشأن إفساد الحیاة السیاسیة١٩٥٢ لسنة ٣٤٤بقانون رقم 

  .من صدر ضده حكم نھائي من محكمة القیم بمصادرة أموالھ -٣

من صدر ضده حكم نھائي بفصلھ، أو بتأییѧد قѧرار فѧصلھ، مѧن خدمѧة الحكومѧة أو           -٤

  .بالأمانة القطاع العام أو قطاع الأعمال العام، لارتكابھ جریمة مخلة بالشرف أو

  .بالتقصیر ، لارتكابھ إحدى جرائم التفالس بالتدلیس أومن صدر ضده حكم نھائي -٥

  .المحكوم علیھ بحكم نھائي في جنایة -٦

من صدر ضده حكم نھائي بمعاقبتھ بعقوبة سالبة للحریة، لارتكابھ إحدى الجرائم      -٧

  ).جرائم الانتخابات(المنصوص علیھا في الفصل السابع من ھذا القانون 

  :عاقبتھ بعقوبة الحبسمن صدر ضده حكم نھائي بم -٨

لارتكابѧѧھ جریمѧѧة سѧѧرقة أو إخفѧѧاء أشѧѧیاء مѧѧسروقة أو نѧѧصب أو خیانѧѧة أمانѧѧة أو     ) أ(

رشوة أو تزویر أو اسѧتعمال أوراق مѧزورة أو شѧھادة زور أو إغѧراء شѧھود أو            

  .جریمة للتخلص من الخدمة العسكریة والوطنیة

 مѧن الكتѧاب الثѧاني    لارتكابھ إحدى الجرائم المنѧصوص علیھѧا فѧي البѧاب الرابѧع         ) ب(

بشأن اختلاس المال العام والعدوان علیھ والغدر أو في الباب الرابع من الكتѧاب        

  .الثالث من قانون العقوبات بشأن ھتك العرض وإفساد الأخلاق

، ٧، ٦، ٥، ٢، ١(ویكѧون الحرمѧان فѧي الحѧالات المنѧصوص علیھѧا فѧي البنѧود           

لمѧدة سѧت سѧنوات    ) ٤، ٣(فѧي البنѧدین   لمدة ست سنوات من تاریخ تنفیذ العقوبة، و      ) ٨

تبѧѧدأ مѧѧن تѧѧاریخ صѧѧدور الحكѧѧم، وفѧѧي جمیѧѧع الأحѧѧوال لا یѧѧسري الحرمѧѧان فѧѧي الحѧѧالات          
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المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي البنѧѧود الѧѧسابقة إذا أوقѧѧف تنفیѧѧذ العقوبѧѧة أو رد إلѧѧى الѧѧѧشخص          

  .اعتباره

 فѧѧیمن ٢٠١٤ لѧѧسنة ٤٦ مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس النѧѧواب رقѧѧم  ٨كمѧѧا أوجبѧѧت المѧѧادة   

  :ة مجلس النواب توافر الشروط الآتیةیترشح لعضوی

  .أن یكون مصریًا متمتعًا بحقوقھ المدنیة والسیاسیة. ١

أن یكون مدرجاً بقاعدة بیانات الناخبین بأي من محافظات الجمھوریة، وألا یكون . ٢

  .قد طرأ علیھ سبب یستوجب حذف أو رفع قیده طبقا للقانون المُنظم لذلك

  .باب الترشح عن خمس وعشرین سنة میلادیةأَلاَّ تقل سنھ یوم فتح . ٣

  .أن یكون حاصلا على شھادة إتمام مرحلة التعلیم الأساسي على الأقل. ٤

  .أن یكون قد أدى الخدمة العسكریة، أو أُعفى من أدائھا قانونا. ٥

أَلاَّ تكون قد أُسѧقطت عѧضویتھ بقѧرار مѧن مجلѧس النѧواب أو مѧن مجلѧس الѧشیوخ                  . ٦

عتبار، أو بسبب الإخلال بواجبات العضویة ما لم یكن قد زال بسبب فقد الثقة والا

  :الأثر المانع من الترشح قانونًا، وذلك في الحالتین الآتیتین

  .انقضاء الفصل التشریعي الذى صدر خلالھ قرار إسقاط عضویتھ)  أ(

صدور قرار من مجلس النواب أو مجلس الشیوخ بحسب الأحوال، بإلغاء الأثر       )  ب(

ѧѧانع مѧѧا،  المѧѧلال بواجباتھѧѧسبب الإخѧѧضویة بѧѧقاط العѧѧى إسѧѧب علѧѧح المترتѧѧن الترش

ویصدر القرار في ھذه الحالѧة بأغلبیѧة ثلثѧي الأعѧضاء، وذلѧك علѧى النحѧو الѧذى          

  .تنظمھ اللائحة الداخلیة للمجلس المختص بإلغاء الأثر المانع

 علѧѧى ٢٠٢٠ لѧسنة  ١٤١ مѧѧن قѧانون مجلѧس الѧѧشیوخ رقѧم    ٩نѧصت المѧادة    كمѧا   

  :شیح لعضویة مجلس الشیوخ بأنھاشروط التر
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 .أن یكون مصري الجنسیة متمتعاً بحقوقھ المدنیة والسیاسیة .١

أن یكون اسمھ مѧدرجاً بقاعѧدة بیانѧات النѧاخبین بѧأي مѧن محافظѧات الجمھوریѧة،              .٢

 .وألا یكون قد طرأ علیھ سبب یستوجب حذف أو رفع قیده

 .لادیةألا تقل سنھ یوم فتح باب الترشح عن خمس وثلاثین سنة می .٣

 .أن یكون حاصلاً على مؤھل جامعي أو ما یعادلھ على الأقل .٤

 .أن یكون قد أدى الخدمة العسكریة أو أُعفي من أدائھا قانونا  .٥

ألا تكون قد أسقطت عѧضویتھ بقѧرار مѧن مجلѧس الѧشیوخ أو مѧن مجلѧس النѧواب           .٦

ال بسبب فقد الثقة والاعتبار أو بسبب الإخلال بواجبات العضویة، ما لم یكن قد ز

  :الأثر المانع من الترشح قانوناً وذلك في الحالتین الآتیتین

  .)١(انقضاء الفصل التشریعي الذي صدر خلالھ قرار إسقاط عضویتھ) أ(

                                                             
 ٣٨ھذا البند ھو نفسھ الذي كان منصوصًا علیھ في المادة الخامسة من قانون مجلس الѧشعب رقѧم    ) ١(

 ١١٤ ثم عُدِّل بالقانون رقѧم  ١٩٧٧ لسنة ١٤ وھذا البند كان قد أضیف بالقانون رقم ١٩٧٢لسنة  
  :دیل كان كالآتي، لكن ھذا البند قبل التع١٩٨٣لسنة 

بѧسبب الإخѧلال     ألاَّ یكون قد سقطت عضویتھ بقرار من مجلس الشعب بسبب فقѧد الثقѧة والاعتبѧار أو    -٦
لѧھ الترشѧح فѧي إحѧدى      من الدستور ومع ذلѧك یجѧوز   ٩٦بواجبات العضویة بالتطبیق لأحكام المادة    

  :الحالات الآتیة
  .ط العضویة انقضاء الفصل التشریعي الذي صدر خلالھ قرار إسقا–أ 
  . أن یكون الترشح للفصل التالي للفصل الذي صدر خلالھ قرار إسقاط العضویة-ب

المѧشار إلیѧھ   ) ب( لم یتضمن البند ٢٠١٤ لسنة ٤٦ووفقًا لقانون مجلس النواب الحالي رقم              
وھو أن یكون الترشح للفصل التالي للفصل الѧذي صѧدر خلالѧھ قѧرار إسѧقاط العѧضویة، فمفѧاد           (آنفًا  
 أن من أُسقِطَتْ عضویتھ لفقد الثقة والاعتبѧار لѧیس مѧن حقѧھ الترشѧح خѧلال الفѧصل التѧشریعي             ذلك

الذي أسقطت فیѧھ عѧضویتھ، لكѧن بمقѧدوره الترشѧح اعتبѧارًا مѧن الفѧصل التѧشریعي التѧالي فѧي أول                
  .انتخابات تكمیلیة

 مѧن  ٩٦ا للمѧادة  ونشیر في ھذا المقام إلى أن المحكمة العلیا كانت قد أصѧدرت قѧرارًا تفѧسیریً            
= 
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  صѧѧدور قѧѧرار مѧѧن مجلѧѧس الѧѧشیوخ أو مѧѧن مجلѧѧس النѧѧواب، بحѧѧسب الأحѧѧوال،         ) ب(

  بإلغѧѧѧاء الأثѧѧѧر المѧѧѧانع مѧѧѧن الترشѧѧѧح المترتѧѧѧب علѧѧѧى إسѧѧѧقاط العѧѧѧضویة بѧѧѧسبب         

   بواجباتھѧѧا، ویѧѧصدر القѧѧرار فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة بأغلبیѧѧة ثلثѧѧي الأعѧѧضاء،       الإخѧѧلال

وذلك على النحو الذي تنظمѧھ اللائحѧة الداخلیѧة للمجلѧس المخѧتص بإلغѧاء الأثѧر           

  .المانع
= 

إسѧѧقاط العѧضویة للإخѧلال بواجبѧѧات العѧضویة یحѧرم مѧѧن     " انتھѧѧت فیѧھ إلѧى أن   ١٩٧١دسѧتور سѧنة   
أمѧا  . أسقطت عѧضویتھ مѧن الترشѧح للمجلѧس خѧلال الفѧصل التѧشریعي الѧذي أسѧقطت فیѧھ عѧضویتھ             

  :إسقاط العضویة لفقد أحد شروط العضویة لا یُرتب ھذا الحرمان متى استوفى الشروط
سѧقاط العѧѧضویة عѧن عѧѧضو مجلѧس الѧѧشعب لفقѧد الثقѧѧة والاعتبѧار أو للإخѧѧلال بواجبѧѧات       إن إ"      

 من الدستور یترتب علیھ حرمانھ من الترشیح لعѧضویة المجلѧس خѧلال       ٩٦العضویة تطبیقًا للمادة    
الفصل التشریعي الذي أسقطت عضویتھ فیھ، أما إسقاط العضویة المبني على فقد شروط العضویة 

ل أو الفلاح التي انتخب العضو على أساسھا فلا یخول دون ترشѧیحھ مѧرة أخѧرى    أو فقد صفة العام  
  ". ولو في الفصل التشریعي ذاتھ متى توافرت فیھ ھذه الصفة أو تلك الشروط

وكانت المحكمة الإداریة العلیѧا قѧد ذھبѧت مѧذھبًا مغѧایرًا، حیѧث انتھѧت إلѧى أن المحكمѧة العلیѧا                  
یة، أمѧا النѧصوص الدسѧتوریة فѧلا تملѧك تفѧسیرھا، وذلѧك بحѧسب         تملك فقط تفسیر النصوص القانون 

  )٤/٤/١٩٩٧ع، جلسة .ق٢٣ لسنة ٢٤٠حكم المحكمة الإداریة العلیا رقم . (قانون إنشائھا
ھذا ونشیر إلى أن المحكمة الدستوریة العلیا عدلت عن تفسیر المحكمة العلیا، حیث قررت أن       

) ١(طلѧب التفѧسیر رقѧم    (د إلѧى تفѧسیر النѧصوص الدسѧتوریة     ولایة المحكمة الدستوریة العلیا لا تمت  
، مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا، الجزء ١/٣/١٩٨٠، جلسة )تفسیر(قضائیة ) ١(لسنة 

  .  وما بعدھا٢٠٩الأول، ص
ومن قبلنا نرى أن المحكمة العلیا لم تكن مختصة بتفسیر نصوص الدستور، وأن الاختصاص       

العلیا بتفسیر النصوص القانونیة تفسیرًا ملزمًا مقصور على النصوص القانونیѧة     المخول للمحكمة   
الأدنѧѧى مѧѧن الدسѧѧتور ولا یتعѧѧداھا إلѧѧى الدسѧѧتور نفѧѧسھ، ونѧѧرى أن تعبیѧѧر النѧѧصوص القانونیѧѧة الѧѧذي    
اسѧѧتخدمھ قѧѧانون المحكمѧѧة العلیѧѧا لا یخѧѧرج عѧѧن أن المقѧѧصود بھѧѧا القѧѧوانین الѧѧصادرة عѧѧن المѧѧشرع    

د بھѧѧا النѧѧصوص الدسѧѧتوریة لأنѧѧھ لا یѧѧسوغ الخلѧѧط بѧѧین اصѧѧطلاح القѧѧانون،      العѧѧادي، وغیѧѧر مقѧѧصو 
واصطلاح الدستور، ویظل الأمر كذلك حتى لو استخدم مصطلح النصوص التشریعیة الذي جاء في   

  . لأن ھذه مغایرة لفظیة لیس إلا٢٠١٤ من الدستور المصري الصادر سنة ١٩٢المادة 
بھ المحكمة العلیا من تفسیر لѧنص فѧي الدسѧتور لا یمكѧن     وبالبناء على ذلك نرى أن ما قامت           

أن یعد تفسیرًا ملزمًا، ولا یعѧدو إلاَّ أن یكѧون مجѧرد رأي ممѧا یجѧوز الاھتѧداء بѧھ فѧي فھѧم نѧصوص               
  .الدستور
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 قѧѧد نѧѧص علѧѧى أنѧѧھ لا یجѧѧوز   ١١٠وواضѧѧح أن الدسѧѧتور نفѧѧسھ فѧѧي مادتѧѧھ رقѧѧم     

أو فقѧد أحѧد شѧروط العѧضویة     إسقاط عضویة أحد الأعѧضاء إلاّ إذا فقѧد الثقѧة والاعتبѧار،          

التي انتخب على أساسھا أو أخل بواجباتھا؛ لكن طبیعة الأسباب التي تتصل بفقد شروط    

العضویة تقتضي أن یكون ھذا الإسقاط منوطѧًا بѧسببھ وجѧودًا وعѧدمًا بحیѧث إذا اسѧتوفى         

العضو الشرط الذي تخلف فیھ والذي أسقطت عضویتھ بسببھ جاز لѧھ الترشѧح لعѧضویة       

ѧѧا  المجلѧѧھ، أمѧѧضویتھ فیѧѧقطت عѧѧذي أسѧѧشریعي الѧѧصل التѧѧي ذات الفѧѧو فѧѧرى ولѧѧرة أخѧѧس م

النوع الثاني من الأسباب التي تتعلق بفقد الثقة والاعتبار، أو الإخلال بواجبات العضویة 

فإن قرار إسقاط العضویة المبنѧي علیھѧا یعتبѧر جѧزءًا مѧسلكیًا ینѧال مѧن صѧلاحیة العѧضو                

سقطت العضویة فیھ، ولھذا القرار حجیة تظل قائمة للترشح في الفصل التشریعي الذي أ 

طیلѧة مѧدة الفѧѧصل التѧشریعي، أو طیلѧة المѧѧدة المتبقیѧة منѧھ، ومقتѧѧضى ھѧذه الحجیѧة ھѧѧي         

الحیلولة بین العضو الذي أسقطت عضویتھ وبѧین الترشѧح مѧن جدیѧد لعѧضویة المجلѧس             

           ѧك ینطѧر ذلѧول بغیѧضویة، والقѧھ العѧقطت فیѧذي أسѧى  في ذات الفصل التشریعي الѧوي عل

  . إھدار لتلك الحجیة

 قد ذھب إلى الانتخѧاب لѧیس حقѧًا ذاتیѧًا، بѧل أنѧھ نѧوع             L. Duguitوكان العمید     

من المشاركة والمساھمة في السلطة العامѧة فھѧو بمثابѧة الوظیفѧة العامѧة، ویتعѧین علѧى             

من یباشر ھذه الوظیفة أن یكون معھ الدلیل القانوني الذي یثبت أنھ قد توافرت في حقѧھ     

حالیًا في النظѧام  . ()١(لشروط اللازمة لمباشرتھا، وھذا الدلیل ھو القید بجداول الناخبین    ا

  ).المصري القید بقاعدة بیانات الناخبین

                                                             
(1) L. Duguit, "Traite de droit constitutionnel Tome. 4. 2eme édition 1924, 

p. 38 et suv.  
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 موضѧѧوع ٢٠١٤ مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصري الѧѧصادر سѧѧنة  ٨٧وقѧѧد حѧѧددت المѧѧادة   

   توقѧѧف الإدراج فѧѧي قاعѧѧدة بیانѧѧات النѧѧاخبین بأنھѧѧا التѧѧزام علѧѧى الدولѧѧة ویѧѧتم تلقائیѧѧًا دون   

لѧذلك جѧاء قѧانون مباشѧرة     . على تقدیم طلب من الناخب، ویتم تنقیѧة ھѧذه القاعѧدة دوریѧًا          

قاعѧѧدة بیانѧѧات   " فѧѧي فѧѧصلھ الثالѧѧث معنونѧѧًا    ٢٠١٤ لѧѧسنة  ٤٥الحقѧѧوق الѧѧسیاسیة رقѧѧم   

 على أنھ یجب أن یعین في قاعدة بیانات الناخبین كل من ١٣الناخبین حیث نصت المادة 

یاسیة مѧѧن الѧذكور والإنѧѧاث، ومѧع ذلѧك لا یقیѧѧد مѧن اكتѧѧسب     لѧھ حѧق مباشѧѧرة الحقѧوق الѧس    

الجنسیة المصریة بطریق التجنس إلا إذا كانت قد قضت خمس سѧنوات علѧى الأقѧل علѧى       

ومعنѧى ذلѧѧك أنѧھ یمكѧѧن أن یظѧѧل المتجѧنس ممنوعѧѧًا مѧن مباشѧѧرة الحقѧѧوق     . اكتѧسابھ إیاھѧѧا 

خص الإدارة وأرى أن ھѧѧذا أمѧѧر تقѧѧدیري تتѧѧر  . الѧѧسیاسیة لمѧѧدة أكثѧѧر مѧѧن خمѧѧس سѧѧنوات   

  . )١(فیھ

  :القيد التلقائي في قاعدة بيانات الناخبين
 ٢٠١٤ لѧسنة  ٤٥ من قѧانون مباشѧرة الحقѧوق الѧسیاسیة رقѧم      ١٤نصت المادة     

على أنھ یقید تلقائیًا بقاعدة بیانات الناخبین المعدة من واقع بیانات الرقم القومي الثابت  

لداخلیة أسѧماء مѧن تتѧوافر فѧیھم شѧروط      بقاعدة بیانات مصلحة الأحوال المدنیة بوزارة ا    

وتعتبر قاعدة . الناخب ولم یلحق أي مانع من مباشرة الحقوق السیاسیة على مدار العام      

                                                             
یكѧون    والتي تѧنص علѧى أنѧھ لا   ١٩٧٥ لسنة ٢٦ من قانون الجنسیة رقم ٩المادة راجع أیضًا نص   ) ١(

للأجنبي الذي اكتسب الجنسیة المصریة حق التتبع بمباشرة الحقوق الѧسیاسیة قبѧل انقѧضاء خمѧس      
سنوات من تاریخ اكتسابھ لھذه الجنسیة، كما لا یجوز انتخابھ أو تعیینھ عضوًا في أیة ھیئة نیابیѧة         

ومع ذلك یجوز بقرار من وزیر الداخلیة أن یعفي من .  سنوات من التاریخ المذكورقبل مضي عشر
القید الأول أو من القیدین المذكورین معًا من انضم إلى القوات المسلحة وحارب في حقوقھا ویعفى 
من ھѧذین القیѧدین أفѧراد الطوائѧف الرئیѧسیة المѧصریة فیمѧا یتعلѧق بمباشѧرة حقѧوقھم فѧي انتخابѧات                

  .  المحلیة التي تبعونھاالمجالس
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بیانات الرقم القومي لدى مصلحة الأحوال المدنیة ھي المѧصدر الرئیѧسي لقاعѧدة بیانѧات      

  .الناخبین

بѧѧات ووزارة الداخلیѧѧة ھѧѧذا وتقѧѧوم النیابѧѧة العامѧѧة بѧѧإبلاغ الھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخا   

  .بالأحكام القضائیة التي یترتب علیھا الحرمان من مباشرة الحقوق السیاسیة

وفѧѧي حالѧѧة فѧѧصل العѧѧاملین فѧѧي الدولѧѧة أو القطѧѧاع العѧѧام أو قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام     

  .لأسباب مخلة بالشرف تقوم الجھة التي كان یتبعھا العامل بھذا الإبلاغ

 الحѧالات خѧلال خمѧسة عѧشر یومѧًا مѧن التѧاریخ        ویجب أن یتم الإبѧلاغ فѧي جمیѧع         

  .الذي یصبح فیھ الحكم أو القرار نھائیًا

لكنھ یلزم الإشارة إلى أن القاعدة أنھ لا یجوز إجراء أي تعدیل في قاعدة بیانات   

ومѧع ذلѧك یجѧوز إجѧراء تعѧدیل      . الناخبین بعد دعѧوة النѧاخبین إلѧى الانتخѧاب أو لاسѧتفتاء           

بین إن كѧѧان ذلѧѧك تنفیѧѧذ الحكѧѧم قѧѧضائي واجѧѧب النفѧѧاذ أو لحѧѧذف  علѧѧى قاعѧѧدة بیانѧѧات النѧѧاخ

  .أسماء المتوفین من ھذه القاعدة

  :تصويب الأخطاء الواردة في قاعدة بيانات الناخبين
ھذا ویلزم عرض قاعدة بیانات الناخبین، ولكل مѧن أھمѧل قیѧد اسѧمھ فѧي قاعѧدة           

قیده أو توافرت فیھ شروط بیانات الناخبین بغیر حق أو حدث خطأ في البیانات الخاصة ب

الناخب، أو زالت عنھ الموانع بعد تحریر قاعدة بیانات النѧاخبین أن یطلѧب قیѧد اسѧمھ أو          

  . تصحیح البیانات الخاصة بقیده

  وأیѧѧѧضًا لكѧѧѧل ناخѧѧѧب مقیѧѧѧد اسѧѧѧمھ فѧѧѧي قاعѧѧѧدة بیانѧѧѧات النѧѧѧاخبین أن یطلѧѧѧب قیѧѧѧد       

یح البیانات الخاصة اسم من أھمل قیده بغیر حق أو حذف اسم من قید بغیر حق أو تصح   

  .بالقید
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وواضح أن المشرع منح حق طلب قیѧد مѧن أھمѧل قیѧده بغیѧر حѧق أو حѧذف مѧن               

قید بغیر حق أو تصحیح البیانات المتاحة بالغیر لكل ناخب مقید اسمھ في قاعѧدة بیانѧات       

النѧѧاخبین، ومرجѧѧع ذلѧѧك ھѧѧو أن الانتخѧѧاب فѧѧي شѧѧأن كونѧѧھ واجѧѧب وحѧѧق فھѧѧو حѧѧق طائفѧѧة    

یوجد مانع قѧانوني   طالما لا(السیاسیة العامة التي یتمتع بھا الجمیع الواجبات والحقوق   

  ). بالنسبة لأي منھم

والطلبات المشار إلیھا آنفًا تقدم على مدار العام إلى لجنة یصدر بتشكیلھا قرار        

مѧѧن الھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات برئاسѧѧة رئѧѧیس المحكمѧѧة الابتدائیѧѧة للمحافظѧѧة رئیѧѧسًا         

حاكم الابتدائیѧة یختارھمѧا مجلѧس القѧضاء الأعلѧى ویتѧولى الأمانѧة             وعضویة ناخبین بالم  

الفنیة ممثل لوزارة الداخلیة یختاره وزیرھا وتفѧصل ھѧذه اللجنѧة بقѧرار یѧصدر فیھѧا فѧي           

الطلѧѧب المقѧѧدم خѧѧلال أسѧѧبوع مѧѧن تѧѧاریخ تقدیمѧѧھ، وتبلѧѧغ قرارھѧѧا إلѧѧى ذوي الѧѧشأن خѧѧلال     

  .أسبوع من تاریخ صدوره

تـصحيح  نوط بها نظر طلبات القيد أو الحذف أوالطعن على قرار اللجنة الم -
  :البيانات

لكѧل مѧن رفѧѧض طلبѧھ أو تقѧѧرر حذفѧھ اسѧمھ، إن یطعѧѧن بغیѧر رسѧѧوم فѧي قѧѧرار         "  

اللجنѧѧة المѧѧشار إلیھѧѧا آنفѧѧًا أمѧѧام محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري المختѧѧصة، وعلѧѧى قلѧѧم كتѧѧاب          

ورئѧیس  المحكمة قید تلك الطلبات بحسب دورھا فѧي سѧجل خѧاص وإخطѧار مقѧدم الطلѧب               

اللجنة وذوي الشأن بكتѧاب مѧسجل بعلѧم الوصѧول بتѧاریخ الجلѧسة المحѧددة لنظѧر الطعѧن           

  .على أن یتم الإخطار قبل ذلك بخمسة أیام على الأقل

  وتفѧѧѧѧѧصل محكمѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧضاء الإداري فѧѧѧѧѧي الطعѧѧѧѧѧون علѧѧѧѧѧى وجѧѧѧѧѧھ الѧѧѧѧѧسرعة          

لѧف  وللمحكمة أن تقضي بغرامة على من رفض طلبھ لا تقل عن مائة جنیھًا ولا تجѧاوز أ      

  .جنیھاً
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ھذا ونرى أن الطعѧن یمكѧن أن یѧرد فیѧھ بجѧوار الطلѧب الموضѧوعي شѧق عاجѧل                

ویѧѧصدر فیѧѧھ حكѧѧم، ثѧѧم تقѧѧوم ھیئѧѧة المفوضѧѧین بتحѧѧضیر القѧѧضیة، ثѧѧم یعѧѧاد نظѧѧر القѧѧضیة     

موضوعًا أمام ذات المحكمѧة، ھѧذا وبѧالطبع یمكѧن لѧصاحب الѧصفة والمѧصلحة أن یطعѧن              

المحكمѧة   ق العاجѧل أم الموضѧوعي أمѧام   على الحكمین سواء ما یكѧون قѧد صѧدر فѧي الѧش     

الإداریة العلیا، وبالطبع یكون ذلك الطعن متضمنًا أیضًا شقًا عѧاجلاً تنظѧره دائѧرة تخѧص          

أرى أن كل تلك الإجراءات والمراحل القضائیة تستغرق وقتѧًا طѧویلاً یمتѧد مѧداه         . الطعون

 - شѧیوخ -نѧواب (وعѧة  تكمیلیѧة ومتن  الزمن إلى مѧا بعѧد انتھѧاء الانتخابѧات عامѧة كانѧت أو       

وھذه الإجراءات أحسبھا تتنافى مع طبیعة العملیѧة الانتخابیѧة المحѧدد لنھایتھѧا             ) محلیات

  .سقفًا زمنیًا

لذا المقترح من قبلنا في كل قضاء الانتخابات أن یكون على درجة واحدة بحكѧم       

المحكمة غیر قابل للطعن وبلا تحضیر وینفذ بمسودة وبدون إعلان، بدلاً من الطعن أمام 

الإداریة العلیا حیث یحضر لمقر المحكمة بالقاھرة كل المتقاضѧین مѧن جنѧوب مѧصر إلѧى         

شمالھا ومن شرقھا إلى غربھا وفي ذلك عنت وإرھѧاق وتكلفѧة علѧى المتقاضѧین وأیѧضًا         

  .ارھاق غیر مسبوق على المحكمة الإداریة العلیا

  : الطعون على قوائم المترشحين-
 أن ١٦ فѧي مادتѧھ رقѧم    ٢٠١٤ لѧسنة  ٤٦نѧواب رقѧم   لقد أوجب قѧانون مجلѧس ال     

یعرض في الیوم التالي لإقفال باب الترشح بالطریقة والمكان الذي تعینھ الھیئة الوطنیة         

للانتخابѧѧات كѧѧشفان یخѧѧصص أولھمѧѧا لمترشѧѧحي المقاعѧѧد الفردیѧѧة، وثانیھمѧѧا لمترشѧѧحي    

  .القوائم الإجباریین والاحتیاطیین

منھم، كمѧا یحѧدد   كل حین والصفة التي ثبتت لویتضممن الكشفان أسماء المترش   

فѧي الكѧشف الثѧѧاني اسѧم القائمѧة التѧѧي ینتمѧي إلیھѧا المترشѧѧح، ویѧستمر عѧرض الكѧѧشفین         
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للأیѧѧام الثلاثѧѧة التالیѧѧة، وتنѧѧشر الھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات خѧѧلال المیعѧѧاد ذاتѧѧھ أسѧѧماء         

  .نتشارالمترشحین كل في دائرتھ الانتخابیة في صحیفتین یومیتین واسعتي الا

وأجاز القانون لكل من تقدم للترشح، ولم یرد اسمھ فѧي الكѧشف المعѧد لѧذلك أن          

یطعѧن علѧى قѧѧرار اللجنѧة التѧѧي تقѧوم بفحѧѧص طلبѧات الترشѧѧح والبѧت فѧѧي صѧفة المترشѧѧح        

وإعداد كشوف المترشحین وھي مشكلة برئاسة قاض بدرجة رئیس بالمحكمة الابتدائیة     

كم الابتدائیѧة یختѧارھم مجلѧس القѧضاء الأعلѧى،      ، وعѧضویة قاضѧیین بالمحѧا      )أ(من الفئة   

  .ویتولى الأمانة الفنیة للجنة ممثل لوزارة الداخلیة یختاره وزیرھا

ویصدر بتشكیل ھѧذه اللجѧان وأماناتھѧا ونظѧام عملھѧا قѧرار مѧن الھیئѧة الوطنیѧة              

  .)١(للانتخابات

یѧضًا  ویكون الطعن من قبل المترشح بعدم إدراج اسمھ، كما یكون لكل مترشѧح أ    

الطعن على قرار اللجنة بإدراج اسم أي من المترشѧحین، أو بإثبѧات صѧفة غیѧر صѧحیحة       

  .أمام اسمھ أو اسم غیره من المترشحین في الكشف المدرج فیھ اسمھ

وأیضًا لكل حزب تقѧدم بقائمѧة أو اشѧتراك فیھѧا أو لѧھ مترشѧحون علѧى المقاعѧد                   

أن یمѧارس حѧق الطعѧن ھѧذا لمترشѧحھ      الفردیة، ولممثلѧي القѧوائم فѧي الѧدائرة الانتخابیѧة        

  .المدرج اسمھ في أي من الكشفین المذكورین

ویكѧѧون الطعѧѧن علѧѧى قѧѧرار اللجنѧѧة سѧѧابق الإشѧѧارة إلیھѧѧا أمѧѧام محكمѧѧة القѧѧضاء          

الإداري خѧѧلال ثلاثѧѧة أیѧѧام تبѧѧدأ مѧѧن تѧѧاریخ عѧѧرض القѧѧوائم وأسѧѧماء المترشѧѧحین، وعلѧѧى      

  .كثرالمحكمة أن تفصل في الطعن خلال ثلاثة أیام على الأ

                                                             
 متѧضمنتین  ٢٠٢٠ لѧسنة  ١٤١ مѧن قѧانون مجلѧس الѧشیوخ رقѧم      ١٧ من قانون    ١٦راجع المادتین   ) ١(

  .ذات الأحكام الواردة بقانون مجلس النواب والمشار إلیھا بالمتن
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ولا یجѧѧوز وقѧѧѧف تنفیѧѧѧذ الحكѧѧم الѧѧѧصادر مѧѧѧن محكمѧѧة القѧѧѧضاء الإداري ولѧѧѧو تѧѧѧم       

الاستشكال في تنفیذه أمام أي جھة إلا إذا قررت دائرة فحص الطعون بالمحكمة الإداریѧة    

  .)١(العلیا وقف التنفیذ عند الطعن على الحكم

 أن الطعѧون  ولنا ھنا أیضًا أن نبدي ذات الملحوظة سابق الإشارة إلیھا ألا وھي     

أمام محكمة القضاء الإداري عادة تكون متضمنة شقًا عاجلاً، ومن ثم یصار إلى تحضیر 

الدعوى لنظر الموضوع، ثم یطعن على الحكѧم الѧصادر فѧي الѧشق العاجѧل أمѧام المحكمѧة            

الإداریة العلیا متضمنًا الطعن أیضًا طلبًا من دائرة فحѧص الطعѧون بوقѧف التنفیѧذ ثѧم یѧتم             

بعد ذلك من دائرة الموضوع وكل ذلك یستغرق سنوات ولا یوجѧد مѧانع مѧن       نظر القضیة   

مجلѧس النѧواب ثѧم تѧشكیلھ     رفع دعوى بطلان في حكѧم المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا، ویكѧون            

فضلاً عن أن تجمیع الطعون من . ومضي على مدة الفصل التشریعي نصف المدة وزیادة

 یѧشكل مѧشقة علѧى المتقاضѧین وعلѧى      كل ربوع مѧصر أمѧام المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا أمѧر        

  .المحكمة

لѧѧذا نقتѧѧرح أن یكѧѧون حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري لا یجѧѧوز الطعѧѧن علیѧѧھ بѧѧأي      

طریق من طریق الطعѧن ولا یجѧوز الاستѧشكال فیѧھ بѧالطبع أمѧام أي جھѧة قѧضائیة وینفѧذ             

  .بمسودتھ وبدون إعلان

  :لجنة العامةالاعتراض على عملية فرز الأصوات في اللجان الفرعية وفي ال -
   فѧѧѧѧѧي ٢٠١٤ لѧѧѧѧѧسنة ٤٥أجѧѧѧѧѧاز قѧѧѧѧѧانون مباشѧѧѧѧѧرة الحقѧѧѧѧѧوق الѧѧѧѧѧسیاسیة رقѧѧѧѧѧم     

 للمترشѧѧح أن یوكѧѧل عنѧѧھ مѧѧن یحѧѧضر فѧѧرز الأصѧѧوات فѧѧي اللجѧѧان العامѧѧة     ٤٨مادتѧѧھ رقѧѧم 

  .والفرعیة
                                                             

 في شأن مجلس ٢٠٢٠ لسنة ١٤١ من القانون رقم ١٧ھذا الحكم ورد حرفیًا أیضًا في المادة رقم   ) ١(
  .لشیوخا
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وتتم عملیة فرز الأصوات في مقر اللجنة الفرعیة إلا إذا اقتضت الضرورة نقѧل         

 فیѧصدر رئѧیس   -تѧي یقѧدرھا رئѧیس اللجنѧة العامѧة      ال-الفرز خارج مقرھا ففي ھذه الحالة  

إلى مقر اللجنѧة العامѧة    اللجنة العامة قرارًا بنقل الفرز إلى مقر إحدى اللجان الفرعیة أو     

ویجѧري الفѧرز تحѧت إشѧراف رئѧیس اللجنѧة        . بعد التنسیق مع الھیئة الوطنیة للانتخابات     

ثبѧت فیѧھ كافѧة الاعتراضѧات     الفرعیة وبعد إتمام عملیة الفѧرز یعѧد محѧضرًا بѧالإجراءات ی            

التي أبداھا وكلاء المترشحین علѧى إجѧراءات الفѧرز ویوقѧع المحѧضر مѧن رئѧیس اللجنѧة             

الفرعیة المشرف عل الفرز ثم یعلن عدد الناخبین المقیدین أمام اللجنة الفرعیѧة، وعѧدد           

من أدلوا بأصواتھم، وعѧدد الأصѧوات الѧصحیحة والباطلѧة، وعѧدد الأصѧوات التѧي حѧصل           

  .قائمة كل مترشح أوعلیھا 

ویحرر كشف بھذه الأعداد یوقعھ ویسلم نسخة منھ لمن یطلبھا من المترشحین     

 .أو وكلائھم ویوقعوا في المحضر بما یفید الاستلام

وعقѧѧب انتھѧѧاء ھѧѧذه الإجѧѧراءات یѧѧسلم رئѧѧیس اللجنѧѧة الفرعیѧѧة محاضѧѧر الفѧѧرز         

وكافѧѧة أوراق اللجنѧѧة والمظѧѧاریف التѧѧي تحتѧѧوى علѧѧى بطاقѧѧات الانتخѧѧاب أو ابѧѧداء الѧѧرأي   

  .الفرعیة إلى رئیس اللجنة العامة

 ٤٥ من قانون مباشرة الحقوق السیاسیة رقم ٤٩ووفقًا للمقرر في نص المادة   

 تقوم اللجنة العامѧة بمراجعѧة أوراق الانتخѧاب أو الاسѧتفتاء المѧسلمة إلیھѧا       ٢٠١٤لسنة  

  .من رؤساء اللجان الفرعیة

تѧѧѧراض أمѧѧѧام اللجنѧѧѧة العامѧѧѧة بѧѧѧشأن صѧѧѧحة  وللمترشѧѧѧحین أو وكلائھѧѧѧم ابѧѧѧداء اع  

وتفѧضل اللجنѧة العامѧة فѧي ھѧذه الاعتراضѧات بعѧد مداولѧة سѧریة بѧین              . الاقتراع أو الفرز  

أعضائھا، وتصدر قرارھا بالأغلبیة المطلقة، وعند تساوي الأصوات یرجع الجانب الذي 

  .منھ الرئیس، ثم یتلو الرئیس قرار اللجنة وأسبابھ علنًا
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لأحѧѧوال یحѧѧرر أمѧѧین اللجنѧѧة العامѧѧة محѧѧضر فѧѧرز مجمѧѧع مѧѧن      ھѧѧذا وفѧѧي جمیѧѧع ا   

نسختین مثبتًا بھ أعداد الأصوات في اللجنة العامة، ویثبت بѧھ الاعتراضѧات التѧي أبѧداھا        

وكلاء المترشѧحین علѧى عملیѧة الفѧرز أو التجمیѧع أمѧام اللجنѧة العامѧة، وقѧرارات اللجنѧة             

 وأعѧѧضاء اللجنѧة العامѧѧة  بѧشأن ھѧذه الاعتراضѧѧات وأسѧبابھا ویوقѧع المحѧѧضر مѧن رئѧیس      

  .وأمین اللجنة العامة

ثم یعلن رئیس اللجنѧة العامѧة عѧدد النѧاخبین المقیѧدین فѧي نطѧاق اللجنѧة العامѧة               

وعدد من أدلوا بأصѧواتھم، وعѧدد الأصѧوات الѧصحیحة، والباطلѧة وعѧدد الأصѧوات التѧي              

 العامѧة  حصل علیھا كل مترشح أو قائمة ویحرر كشف بھذه الأعداد یوقعھ رئیس اللجنة        

ویسلم نسخة منھ إلى من یطلبھ مѧن المترشѧحین أو وكلائھѧم ویوقعѧوا فѧي المحѧضر بمѧا                

  .یفید الاستلام

ویرسل رئѧیس اللجنѧة العامѧة سѧائر الأوراق المѧشار إلیھѧا إلѧى الھیئѧة الوطنیѧة                  

  .للانتخابات، على أن تحفظ نسخة من محضر الفرز المجمع لدى اللجنة العامة

 : إجراءات الاقتراع والفرز التظلم الوجوبي من-

   ٤٥ مѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧانون مباشѧѧѧѧѧرة الحقѧѧѧѧѧوق الѧѧѧѧѧسیاسیة رقѧѧѧѧѧم      ٥٤فѧѧѧѧѧرزت المѧѧѧѧѧادة    

 لѧѧذوي الѧѧشأن الѧѧتظلم مѧѧن أي إجѧѧراء مѧѧن إجѧѧراءات الاقتѧѧراع أو الفѧѧرز فѧѧي   ٢٠١٤لѧѧسنة 

  .الانتخاب

یقدم التظلم مشفوعًا بالمستندات إلى اللجنة العامة المختѧصة أثنѧاء الاقتѧراع أو       

 سѧѧاعة بعѧѧد إعѧѧلان اللجنѧѧة العامѧѧة للحѧѧصر العѧѧددي للأصѧѧوات فѧѧي    ٢٤فѧѧي موعѧѧد أقѧѧصاه  

  .الدائرة، ویقید التظلم في سجل خاص ویعطى لمقدمھ إیصال دال على ذلك

وعلى اللجنة العامة ارسال التظلم فور قیده إلى الھیئة الوطنیة للانتخابات على     

تخابѧات قرارھѧا فѧي    أن یكون مشفوعًا بما تراه من ملاحظات وتصدر الھیئة الوطنیة للان        
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 سѧѧاعة مѧѧن تѧѧاریخ العѧѧرض علیھѧѧا علѧѧى أن تراعѧѧى   ٢٤الѧѧتظلم مѧѧسببًا فѧѧي موعѧѧد أقѧѧصاه  

التوفیق بین اعتبارات العدالة والمشروعیة ومѧا تفرضѧھ متطلبѧات النزاھѧة والحیѧدة فѧي               

  .شأن عملیتي الفرز والاقتراع

بإلغѧاء   وللھیئة الوطنیة للانتخابات أن تفصل في موضوع التظلم إما برفضھ أو          

كلي أو جزئي لانتخابات الدائرة محل التظلم وذلك متى ثبت لھا وجود عیب جوھري أثѧر      

فѧي نزاھѧة أو مѧشروعیة أي إجѧراء مѧن إجѧѧراءات عملیتѧي الاقتѧراع أو الفѧرز علѧى نحѧѧو          

یترجح معھ أن النتیجة النھائیة للفرز لا تعبر بنزاھة عن الإرادة الحѧرة للنѧاخبین أو أنѧھ         

 لتغیرت النتیجة النھائیة للانتخابات، وفѧي ھѧذه الحالѧة تعلѧن عѧن مواعیѧد       لولا ھذا العیب 

  .إجراء الانتخابات

وتخطر الھیئة الوطنیة للانتخابات مقѧدم الѧتظلم بѧالقرار بموجѧب خطѧاب مѧسجل             

  . ساعة من تاریخ صدوره٢٤مصحوب بعلم الوصول وذلك خلال 

  .یة أو المسافةولا تمتد المواعید المشار إلیھا بسبب العطلات الرسم  

  وواضѧѧѧح مѧѧѧن ذلѧѧѧك أنѧѧѧھ یمكѧѧѧن أن توجѧѧѧد بعѧѧѧض العیѧѧѧوب التѧѧѧي شѧѧѧابت عملیتѧѧѧي    

الاقتراع أو الفرز لكنھا غیر جوھریة أو لا تؤثر على النتیجة لو تم تداركھا فھنا یѧرفض          

  .التظلم

  : الطعن القضائي على قرارات الهيئة الوطنية للانتخابات-

 على ٢٠١٤ من الدستور الصادر سنة ٢١٠لقد نصت الفقرة الثالثة من المادة   

أن تخѧѧتص المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بالفѧѧصل فѧѧي الطعѧѧون علѧѧى قѧѧرارات الھیئѧѧة الوطنیѧѧة   

للانتخابѧѧات المتعلقѧѧة بالاسѧѧتفتاءات والانتخابѧѧات الرئاسѧѧیة والنیابیѧѧة ونتائجھѧѧا، ویكѧѧون     

ھѧѧذه الطعѧѧن علѧѧى انتخابѧѧات المحلیѧѧات أمѧѧام محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري، ویѧѧتم الفѧѧصل فѧѧي     

  .الطعون بحكم نھائي خلال عشرة أیام من تاریخ قید الطعن
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المنازعѧات فѧي قѧرار الھیئѧѧة الوطنیѧة للانتخابѧات بѧѧشطب أحѧد المترشѧحین لمخالفتѧѧھ         -

  .ضوابط الدعایة الانتخابیة

 لѧسنة  ٤٥ من قانون مباشرة الحقوق السیاسیة رقѧم     ٥٢لقد نصت المادة      
للانتخابѧات أن مرشѧحًا قѧد ارتكѧب مخالفѧة      إذا ثبѧت للھیئѧة الوطنیѧة    " : على أنѧھ  ٢٠١٤

للضوابط الواردة في الدسѧتور أو القѧانون أو الھیئѧة الوطنیѧة للانتخابѧات بѧشأن الدعایѧة           

؛ فعلى رئیس الھیئة التقدم بطلѧب إلѧى المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا لѧشطب اسѧم           )١(الانتخابیة

یتضمن الوقائع والأسانید ھذا المترشح من القائمة النھائیة للترشح في الدائرة، على أن 

 ".والمستندات المؤیدة الدالة على ارتكاب المرشح للمخالفة

ویخطر قلم كتاب المحكمѧة المترشѧح أو وكیلѧھ لѧدى الھیئѧة الوطنیѧة للانتخابѧات           

  .بالطلب، وذلك خلال أربع وعشرین ساعة من تاریخ إیداع الطلب

اء مѧن مѧذكرات دفѧاع    وللمترشح أن یطلع على الطلѧب ومرفقاتѧھ ویѧُودع مѧا یѧش            

  .ومستندات وذلك خلال الأربع وعشرین ساعة التالیة لانتھاء المھلة المحددة لإخطاره

  .ولا تمتد ھذه المواعید بسبب العطلات الرسمیة أو المسافة  

ومѧѧع مراعѧѧاة كفالѧѧة حѧѧق الѧѧدفاع، للمحكمѧѧة أن تفѧѧصل فѧѧي الطلѧѧب علѧѧى وجѧѧھ            

و العرض علѧى ھیئѧة مفوضѧي الدولѧة،     السرعة، ولھا أن تفصل فیھ دون سماع مرافعة أ 

  .متي كانت الأوراق كافیة للفصل في الطلب

وتصدر حكمھا، في موضѧوع الطلѧب إمѧا برفѧضھ أو بѧشطب اسѧم المترشѧح مѧن                 

  .القائمة النھائیة للترشح بالدائرة

                                                             
الفѧصل   (٢٠١٤ لسنة ٤٥ من قانون مباشرة الحقوق السیاسیة رقم ٣٨ حتى ٢٣راجع المواد من   ) ١(

  ). ضوابط الرعایة في الانتخاب والاستفتاء-الرابع
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إذا صѧدر حكѧѧم بѧѧشطب اسѧѧم المترشѧѧح طبقѧًا لحكѧѧم المѧѧادة الѧѧسابقة، وكѧѧان الحكѧѧم      

  .لاقتراع، نستكمل إجراءات الاقتراع بعد استبعاد المترشحصادرًا قبل بدء عملیة ا

أما إذا بدأت عملیة الاقتراع، قبل أن یُفصل في طلب الشطب، فتستمر إجѧراءات      

الاقتراع، على أن توقف الھیئة الوطنیة للانتخابات إعلان نتیجѧة الانتخѧاب التѧي یѧشارك             

عѧدد مѧن الاصѧوات یѧѧسمح    فیھѧا المترشѧح المطلѧوب شѧطب اسѧمھ، إذا كѧѧان حاصѧلاً علѧى        

بإعلان فوزه أو بإعادة الانتخѧاب مѧع آخѧرین؛ فѧإن قѧضي بѧشطب اسѧمھ تُعѧاد الانتخابѧات             

  .بین باقي المترشحین بعد استبعاد اسمھ من بطاقة الانتخاب

ومع ذلك إذا كان ھذا المترشح قѧد حѧصل علѧى نѧسبة مѧن الأصѧوات الѧصحیحة،              

لكѧن رأت الھیئѧة الوطنیѧة للانتخابѧات أن مѧا      ولا تسمح بإعلان فوزه أو بإعادة انتخابѧھ و     

حصل علیھ من أصوات یؤثر في توزیع الأصوات على باقي المترشحین فیما لѧو اسѧتبعد    

اسم ھذا المرشح، أوقفت الھیئة الوطنیة للانتخابات إعلان النتیجة وعرضت الأمر علѧى          

قلѧѧم كتѧѧاب المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا، وذلѧѧك بموجѧѧب طلѧѧب مѧѧشفوع بالمѧѧستندات، ویخطѧѧر   

المحكمة المرشحین ذوي الشأن بصورة الطلب بموجب خطاب مسجل مѧع علѧم الوصѧول        

خلال أربع وعشرین سѧاعة مѧن تѧاریخ إیѧداع الطلѧب ویحѧق لھѧم ، وإن تعѧددوا، الاطѧلاع             

  .على الأوراق خلال الأربع وعشرین ساعة التالیة لمدة الإخطار

  . المسافةولا تمتد ھذه المواعید بسبب العطلات الرسمیة أو  

فѧѧإن رأت المحكمѧѧة أن نѧѧسبة الأصѧѧوات التѧѧي حѧѧصل علیھѧѧا تѧѧؤثر فѧѧي النتیجѧѧة           
النھائیѧة للانتخابѧات بالѧدائرة بѧأي وجѧھ مѧن الوجѧوه، قѧضت بإعѧادة الانتخѧاب بѧین بѧاقي             

وإن رأت أن ھѧذه النѧسبة لѧیس مѧن شѧأنھا      . المترشحین بعد اسѧتبعاد اسѧم ھѧذا المترشѧح         
  .رت بإعلان النتیجة النھائیة للانتخابالتأثیر في النتیجة النھائیة، أم
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ومѧѧع مراعѧѧاة كفالѧѧة حѧѧق الѧѧدفاع، للمحكمѧѧة أن تفѧѧصل فѧѧي الطلѧѧب علѧѧى وجѧѧھ            
السرعة، ولھا أن تفصل فیھ دون سماع مرافعة أو العرض علѧى ھیئѧة مفوضѧي الدولѧة،      

  .متي كانت الأوراق كافیة للفصل في الطلب

  .ن إعلانوفي جمیع الأحوال یتم تنفیذ الحكم بمسودتھ ودو  

وتنشر الھیئة الوطنیة للانتخابات ملخص ھذا الحكم في الجریدة الرسمیة، وفي   
  .جریدتین قومیتین یومیتین واسعتي الانتشار

 : مواعيد الطعن على قرارات الهيئة الوطنية للانتخابات-

 ساعة مѧن  ٤٨لكل ذي شأن الطعن على قرارات الھیئة الوطنیة للانتخابات خلال  
  .ھاتاریخ إعلان

الإداریѧѧة العلیѧѧا بالنѧѧسبة للاسѧѧتفتاءات  (وتقѧѧدم الطعѧѧون إلѧѧى المحكمѧѧة المختѧѧصة    
  الانتخابیѧѧѧѧة البرلمانیѧѧѧѧة والرئاسѧѧѧѧیة، ومحكمѧѧѧѧة القѧѧѧѧضاء الإداري بالنѧѧѧѧسبة للانتخابѧѧѧѧات     

  ).المحلیة

ولا تقبѧѧل . وذلѧك وفقѧѧًا للإجѧѧراءات المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي قѧѧانون مجلѧѧس الدولѧѧة    
تѧѧѧѧراع أو الفѧѧѧѧرز قبѧѧѧѧل الѧѧѧѧتظلم إلѧѧѧѧى الھیئѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧة   الѧѧѧѧدعاوي المتعلقѧѧѧѧة بعملیتѧѧѧѧي الاق

  .)١(للانتخابات

  .لذوي الشأن التظلم من أي إجراء من إجراءات الاقتراع أو الفرز في الانتخاب  

ھѧѧذا وتفѧѧصل المحكمѧѧة المختѧѧصة فѧѧي الطعѧѧون علѧѧى قѧѧرارات الھیئѧѧة الوطنیѧѧة            

ریخ قیѧد الطعѧن دون   للانتخابات بحكم نھائي غیر قابل للطعن فیھ خلال عشرة أیام من تا        

  .العرض على ھیئة المفوضین ویتم تنفیذ الحكم بمسودتھ ودون إعلان
                                                             

  . ٢٠١٤ لسنة ٤٥ من قانون مباشرة الحقوق السیاسیة رقم ٥٥المادة رقم ) ١(
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وتنشر الھیئة الوطنیة للانتخابات على ملخص الحكم في الجریدة الرسمیة وفي   

  .جریدتین یومیتین واسعتي الانتشار على نفقة خاسر الطعن

  :الطعون على نتائج الانتخابات
 وأیضًا قѧانون  ٢١٠شیر إلى أن الدستور في مادتھ رقم   ولنا في ھذا المقام أن ت       

 كلاً منھا أشار إلى أن قѧرارات الھیئѧة   ٢٠١٧ لسنة ١٩٨الھیئة الوطنیة للانتخابات رقم   

الوطنیѧة للانتخابѧѧات المعلنѧة بالاسѧѧتفتاءات والانتخابѧѧات الرئاسѧیة والبرلمانیѧѧة ونتائجھѧѧا    

  .یطعن علیھا أمام المحكمة الإداریة العلیا

سؤال ھو ما ھي حدود الطعن علѧى النتیجѧة؟ ومѧا علاقѧة الطعѧن علѧى نتیجѧة          وال  

الانتخابѧѧات بѧѧالطعن علѧѧى صѧѧحة عѧѧضویة أعѧѧضاء مجلѧѧس النѧѧواب؟ ومѧѧاذا یقѧѧصد بѧѧصحة   

  العضویة؟

  :بداءةً نشیر إلى النصین الدستوریین الآتیین

تختص محكمة النقض بالفصل ":  من الدستور والتي تنص على أنھ     ١٠٧مادة   -١

ویة أعضاء مجلس النواب، وتقدم إلیھا الطعون خѧلال مѧدة لا تجѧاوز      في صحة عض  

ثلاثین یومًا من تاریخ إعلان النتیجة النھائیة للانتخابات، وتفصل في الطعѧن خѧلال           

  .ستین یومًا من تاریخ وروده إلیھا

  .وفي حالة الحكم ببطلان العضویة، تبطل من تاریخ إبلاغ المجلس بالحكم

تخѧѧتص ":  والتѧѧي تѧѧنص فقرتھѧѧا الثالثѧѧة علѧѧى أنѧѧھ     مѧѧن الدسѧѧتور، ٢١٠مѧѧادة  -٢

الوطنیѧѧѧة (المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا بالفѧѧѧصل فѧѧѧي الطعѧѧѧون علѧѧѧى قѧѧѧرارات الھیئѧѧѧة     

المتعلقѧѧѧة بالاسѧѧѧتفتاءات والانتخابѧѧѧات الرئاسѧѧѧیة والنیابیѧѧѧة ونتائجھѧѧѧا،  ) للانتخابѧѧѧات

ویكѧѧون الطعѧѧѧن علѧѧѧى انتخابѧѧѧات المحلیѧѧѧات أمѧѧѧام محكمѧѧѧة القѧѧѧضاء الإداري، ویحѧѧѧدد   
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ون مواعید الطعن على ھѧذه القѧرارات، علѧى أن یѧتم الفѧصل فیھѧا بحكѧم نھѧائي             القان

  .خلال عشرة أیام من تاریخ الطعن

 ٢٠١٧ لسنة ١٩٨ من قانون الھیئة الوطنیة للانتخابات رقم ١٢وقد حددت المادة  

 سѧѧاعة مѧѧن تѧѧاریخ إعѧѧلان القѧѧرار وتقѧѧدم الطعѧѧون إلѧѧى      ٤٨"مواعیѧѧد الطعѧѧن بأنھѧѧا  

فѧي  . ا للإجراءات المنصوص علیھا في قانون مجلس الدولة    المحكمة المختصة وفقً  

حѧѧین أن الطعѧѧن علѧѧى صѧѧحة عѧѧضویة أعѧѧضاء مجلѧѧس النѧѧواب والѧѧشیوخ یخѧѧضع          

  . والذي سنتناولھ لاحقًا٢٠١٢ لسنة ٢٤للإجراءات التي نظمھا القانون 

ولنѧѧا فѧѧي ھѧѧذا المقѧѧام أن نѧѧشیر إلѧѧى نѧѧصوص الدسѧѧاتیر الѧѧسابقة علѧѧى دسѧѧتور سѧѧنة     

  :صحة العضویة وذلك على النحو الآتي فیما یخص ٢٠١٤

  :١٩٢٣ دستور سنة -
) النѧѧواب والѧѧشیوخ ( تѧѧنص علѧѧى أن یخѧѧتص كѧѧل مجلѧѧس    ٩٥كانѧѧت مادتѧѧھ رقѧѧم    

بالفصل في صحة نیابة أعضائھ، ولا تعتبر النیابѧة باطلѧة إلا بقѧرار یѧصدر بأغلبیѧة ثلثѧي        

  .الأصوات، ویجوز أن یعھد القانون بھذا الاختصاص إلى سلطة أخرى

  :١٩٣٠تور  دس-
 منѧѧھ علѧѧى أن تقѧѧضي محكمѧѧة الاسѧѧتئناف منعقѧѧدة بھیئѧѧة    ٩٠نѧѧصت المѧѧادة رقѧѧم    

محكمة نقض وإبرام، أو محكمة النقض الإبرام إذا أنشئت، فѧي الطلبѧات الخاصѧة بѧصحة      

ویحدد قانون الانتخاب طریقة السیر في ھذا . نیابة النواب والشیوخ أو بسقوط عقوبتھم  

  .الشأن

 كѧѧان الاختѧѧصاص بنظѧѧر صѧѧحة   ١٩٣٠دسѧѧتور سѧѧنة   مѧѧن ٩٠وبموجѧѧب المѧѧادة    

كمѧا  . عضویة النواب أو الشیوخ ونعقѧد لمحكمѧة الاسѧتئناف بھیئѧة محكمѧة نقѧض وإبѧرام        
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 كѧѧان مѧѧن المحكمѧѧة أن یعھѧѧد القѧѧانون بھѧѧذا    ١٩٢٣ مѧѧن دسѧѧتور  ٩٥أنѧѧھ بموجѧѧب المѧѧادة  

  .الاختصاص إلى سلطة أخرى خلاف البرلمان

  :١٩٥٨ دستور سنة -
  .تنظم موضوع صحة عضویة أعضاء مجلس الأمةلم یتضمن أیة نصوص   

  :١٩٦٤ دستور سنة -
یختص مجلس الأمة بالفصل فѧي صѧحة عѧضویة    " على أن    ٦٢نصت مادة رقم      

أعضائھ، وتختص محكمة علیا یعنیھا القانون، للتحقیق في صحة الطعѧون المقدمѧة إلѧى         

علѧى المجلѧس   مجلس الأمة، وذلك بناءً على إحالة من رئیسھ، وتعرض نتیجѧة التحقیѧق       

للفصل في الطعن، ولا تعتبر العضویة باطلة إلا بقرار یصدر بأغلبیѧة ثلثѧي عѧدد أعѧضاء         

  .المجلس

ویجѧѧب الفѧѧصل فѧѧي الطعѧѧن خѧѧلال سѧѧتین یومѧѧًا مѧѧن عѧѧرض نتیجѧѧة التحقیѧѧق علѧѧى      

  ".المجلس

 :١٩٧١ دستور سنة -

 یخѧѧتص مجلѧѧس الѧѧشعب بالفѧѧصل فѧѧي صѧѧحة عѧѧضویة     ٩٣بموجѧѧب مادتѧѧھ رقѧѧم     

محكمة النقض بالتحقیق في صحة الطعون المقدمة إلى المجلѧس بعѧد     أعضائھ، وتختص   

احالتھا إلیھ من رئیسھ، ویجب إحالة الطعن إلى محكمة النقض خلال خمسة عѧشر یومѧًا        

من تاریخ علم المجلس بھ، ویجѧب الانتھѧاء مѧن التحقیѧق خѧلال تѧسعین یومѧًا مѧن تѧاریخ            

  .احالتھ إلى محكمة النقض

للفѧصل  لѧرأي الѧذي انتھѧت إلیѧھ المحكمѧة علѧى المجلѧس        وتعѧرض نتیجѧة التحقیѧق وا     

  .في صحة الطعن خلال ستین یومًا من تاریخ عرض نتیجة التحقیق على المجلس
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  .ولا تعتبر العضویة باطلة إلا بقرار یصدر بأغلبیة ثلثي أعضاء المجلس  

 كѧان  ١٩٧١، سѧنة  ١٩٦٤ولعلھ من الوضوح التام أنھ فѧي ظѧل دسѧتوري سѧنة       

فصل في صحة العضویة منعقد لمجلس الأمة أو الشعب بقرار یصدر عنھ الاختصاص بال

  .٢٠١٤أما دور القضاء في ھذا الشأن فھو یقف عند حدود التحقیق فقط دستور سنة 

 حیѧث  ١٩٧١، سѧنة  ١٩٦٤تغیر الوضع عما كان علیھ فѧي ظѧل دسѧتوري سѧنة        

فصل في تختص محكمة النقض بال" على أن ٢٠١٤ من دستور سنة ١٠٧نصت المادة  

صحة عضویة أعضاء مجلس النواب، وتقѧدم إلیھѧا الطعѧون خѧلال مѧدة لا تجѧاوز ثلاثѧین            

یومًا من تاریخ إعلان النتیجة النھائیة للانتخѧاب، وتفѧصل فѧي الطعѧن خѧلال سѧتین یومѧًا                

  .من تاریخ وروده إلیھا

. وفѧѧي حѧѧال الحكѧѧم بѧѧبطلان العѧѧضویة تبطѧѧل مѧѧن تѧѧاریخ إبѧѧلاغ المجلѧѧس بѧѧالحكم        

  ѧѧن ھѧѧح مѧѧن       وواضѧѧحى مѧѧحتھا أضѧѧدم صѧѧضویة لعѧѧال العѧѧصاص بإبطѧѧنص أن الاختѧѧذا ال

  .)١(اختصاص القضاء، ولیس للمجلس أي اختصاص في ھذا الشأن

ولعلѧѧھ مѧѧن الواضѧѧح مѧѧن ھѧѧذا العѧѧرض التѧѧاریخي أن انعقѧѧاد الاختѧѧصاص، سѧѧواء     

بالتحقیق في صحة العضویة، أو بالفصل فیھا لمحكمة الѧنقض مرجعѧھ أسѧباب تاریخیѧة؛      

 لѧѧم یكѧѧن مجلѧѧس الدولѧѧة قѧѧد أنѧѧشئ فكѧѧان مѧѧن المنطقѧѧي أن ینعقѧѧد       ١٩٢٣ة لأنѧѧھ فѧѧي سѧѧن 

الاختѧѧصاص للقѧѧضاء العѧѧادي، واسѧѧتمر ھѧѧذا التقلیѧѧد التѧѧاریخي طیلѧѧة الدسѧѧاتیر اللاحقѧѧة        

 ھذا علѧى الѧرغم مѧن أن    ٢٠١٤ حتى الدستور الحالي الصادر سنة     ١٩٣٠لدستور سنة   

ھذا یملي ضرورة التخلي عѧن  طبیعة المنازعة في صحة العضویة أنھا إداریة بامتیاز، و     

  .ھذا الموروث التاریخي
                                                             

بموجب الإحالة المنصوص علیھѧا فѧي المѧادة     من الدستور تنطبق على مجلس الشیوخ   ١٩٧المادة  ) ١(
 .  من الدستور٢٥٤
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  ماذا يقصد بصحة العضوية؟: لكننا نشير إلى الآتي

الطعѧن علѧى صѧحة العѧضویة لا یكѧون       إلѧى أن    )١(ذھبت المحكمة الإداریѧة العلیѧا       

كذلك إلا إذا انصب أساسًا على بطلان عملیة الانتخاب ذاتھا أي ما یتعلق مباشرة بإرادة         

لتعبیر عنھا بحسبان إن كل مѧا یتعلѧق بѧالإرادة الѧشعبیة فѧي عملیѧة الانتخѧاب              الناخبین وا 

  .یتعین أن یترك الفصل فیھ لمجلس الشعب

كمѧا ذھبѧѧت ذات المحكمѧة إلѧѧى أن العѧѧضویة فѧي مجلѧѧس الѧشعب مرجعھѧѧا عملیѧѧة       

الانتخاب المباشر السري العام باعتبارھا الوسیلة التي یتم من خلالھا التعبیѧر عѧن إرادة    

اخبین فھذه الإرادة ھي أساس صحة العѧضویة فѧي مجلѧس الѧشعب فѧإن لحقѧت شѧائبة                الن

  .)٢(بعملیة الانتخاب انعكس ذلك بحكم التداعي على صحة العضویة

مѧѧا جѧѧرى بѧѧھ مѧѧن قѧѧضاء ھѧѧذه   "وأیѧѧضًا ذھبѧѧت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا إلѧѧى أن     
      ѧار الاختѧي إطѧرر  المحكمة أن الطعون التي تختص محكمة النقض بتحقیقھا فѧصاص المق

دستوریًا لمجلس الشعب وحده بالفصل في صحة عضویة أعضائھ إنما ھي تلك الطعѧون     
التي تنصب أساسѧًا علѧى بطѧلان عملیѧة الانتخѧاب ذاتھѧا، والتѧي تتمثѧل فѧي معناھѧا الفنѧي              

ومن ثѧم یكѧون الطعѧن علѧى أیѧة      ... الدقیق في عملیات الفرز والتصویت وإعلان النتیجة      
   ѧتوري         مرحلة من تلك المراحѧالمعنى الدسѧة بѧة الانتخابیѧا العملیѧر بھѧي تمѧة التѧل المتتابع

أیѧًا  ..... والقانوني الفني الدقیق على النحو المشار من اختصاص مجلس الѧشعب وحѧده      
  ".ما كان وجھ الطعن وأساسھ

                                                             
 مجموعѧة  -٢٥/٥/١٩٨٥ع، جلѧسة  . ق٣٠ لѧسنة ٣٠٩٦حكم المحكمة الإداریة العلیѧا، الطعѧن رقѧم     ) ١(

 . وما بعدھا١١٦٣، ص٣٠مبادئ المحكمة الإداریة العلیا، العدد الثاني لسنة 
 مجموعѧة  -٢٩/٤/١٩٨٩ع جلѧسة  . ق٣٣لѧسنة   ١٩١١حكم المحكمة الإداریة العلیѧا، الطعѧن رقѧم        ) ٢(

 ٣٣ لѧسنة  ١٩٠٤وأیѧضًا الطعѧون أرقѧام    .  ومѧا بعѧدھا    ٩١٣ الجѧزء الثѧاني ص     -٣٤السنة  . المبادئ
ع، جلسة . ق٣٣ لسنة ٢٩/٤/١٩٨٩ع، جلسة . ق٣٣ لسنة ١٩٠٥ ، ٢٩/٤/١٩٨٩ع، جلسة .ق

 . ٢٩/٤/١٩٨٩ع، جلسة . ق٣٣ لسنة ٩١٥، ٢٩/٤/١٩٨٩
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أنھ لا یغیر من اختصاص مجلѧس الѧشعب وحѧده بالفѧصل فѧي          وأضافت المحكمة     
 من تفرقة بین حالة ما إذا أسѧفرت عملیѧة الانتخѧاب فعѧلاً     الطعون والمنازعات ما قد یثار    

عن انتخاب أحد المرشѧحین واكتѧسابھ صѧفة العѧضویة بمجلѧس الѧشعب، وبѧین مѧا إذا لѧم              
تسفر العملیة الانتخابیة عن ذلѧك ممѧا یقتѧضي الإعѧادة بѧین المرشѧحین لعѧدم حѧصول أي           

ن كѧѧل نعѧѧي علѧѧى عملیѧѧة إذ أ.... مѧѧنھم علѧѧى الأغلبیѧѧة المطلقѧѧة لعѧѧدد الأصѧѧوات الѧѧصحیحة  
الانتخѧاب بѧѧالمعنى الدسѧتوري والقѧѧانوني الѧدقیق فѧѧي مراحلѧھ المتتابعѧѧة یكѧون داخѧѧلاً فѧѧي      
اطѧѧار الاختѧѧصاص المقѧѧرر لمجلѧѧس الѧѧشعب بالفѧѧصل فѧѧي صѧѧحة عѧѧضویة أعѧѧضائھ یعѧѧد         

فطالمѧا كѧان النعѧي علѧى العملیѧة الانتخابیѧة فѧي          .... التحقیق الذي تجریھ محكمة النقض      
حلھا، وأیًا ما كѧان وجѧھ ھѧذا النعѧي، كѧان الاختѧصاص بنظѧره لمجلѧس         أیة مرحلة من مرا  

الشعب، وبذلك لا تنقطع أوصال المنازعة الواحدة في صحة العضویة حالاً أو مѧالاً وھѧي      
بعѧѧد المنازعѧѧة فѧѧي مѧѧدى صѧѧحة العملیѧѧة الانتخابیѧѧة مѧѧن تѧѧصویت وفѧѧرز وإعѧѧلان للنتیجѧѧة     

              ѧفرت عѧد أسѧاب قѧة الانتخѧون عملیѧصولھ     یستوى في ذلك أن تكѧھ بحѧح بعینѧرز مرشѧن ف
على الأغلبیة المطلقة أم لم تكن قد أسѧفرت عѧن فѧوز مترشѧح وإنمѧا كѧشفت عѧن وجѧوب               

فمنѧاط تحدیѧد الاختѧصاص المقѧرر لمجلѧس      ... الإعادة بین مرشѧحین أو أربعѧة مرشѧحین     
الشعب وحده أن یكون مرد الطعن إلى ما شاب العملیة الانتخابیة من بطلان متى أسفرت 

  .)١(یة حالاً أو مالاً إلى اكتساب العضویة بمجلس الشعبھذه العمل

ولعلھ من الوضوح بجلاء أن اتجاه المحكمة الإداریة العلیѧا قѧاطع فѧي أن صѧحة          

العضویة مردھا ما یكون قد شاب العملیѧة الانتخابیѧة مѧن بطѧلان مباشѧرة بѧالمعنى الفنѧي          

تخاب متى أسفرت ھذه الدقیق من تصویت وفرز وتصویب في أیة مرحلة من مراحل الان    

العملیة حالاً أو مالاً عن اكتساب العضویة إذ یѧصبح الطعѧن موجھѧًا إلѧى صѧحة العѧضویة        

                                                             
. ٥/١٢/١٩٩٠ جلسة –ع . ق٣٧ لسنة ٢٠٦، ٢٠٥یة العلیا في الطعون أرقام حكم المحكمة الإدار) ١(

ع جلѧѧѧѧسة . ق٣٧ لѧѧѧسنة  ٢٤٢٨راجѧѧѧع أیѧѧѧضًا حكѧѧѧم المحكمѧѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا فѧѧѧي الطعѧѧѧѧن رقѧѧѧم        
 .   ٣١/٥/١٩٩٢ع جلسة . ق٣٧ لسنة ٥٦٨، وأیضًا الطعن رقم ٣١/٥/١٩٩٢
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ومѧن ھنѧا كѧان    . وإن بدا موجھًا في بعض الأحیѧان إلѧى مجѧرد قѧرار قبѧول أوراق الترشѧح       

ھذا الاتجاه قد ذھب إلى أن الطعون على صحة العضویة ھي تلѧك التѧي تنѧصب علѧى أیѧة          

راحѧѧل العملیѧѧة الانتخابیѧѧة حتѧѧى لѧѧو كѧѧان وجѧѧھ الطعѧѧن منѧѧصبًا علѧѧى بطѧѧلان      مرحلѧѧة مѧѧن م 

الادراج فѧѧي كѧѧشوف المرشѧѧحین المقدمѧѧة إلѧѧى النѧѧاخبین لاكتѧѧساب العѧѧضویة لأن ذلѧѧك مѧѧن  

وجھة نظر الحكم سیقود حال ثبوت أوجھ الطعن إلى ابطال اعلان نتیجة الانتخاب بسبب       

          ѧة الانتخѧل عملیѧت بالفعѧا تمѧیح إذا مѧوات      بطلان الترشѧرز أصѧد فѧة بعѧت النتیجѧاب وأعلن

  .الناخبین وعلى ھذا النحو تكون كل تلك الطعون منصبة على صحة العضویة

 ١٩٩٥لكن اتجاه مجلس الدولѧة ذھѧب لوجھѧة نظѧر مغѧایره فѧي انتخابѧات سѧنة              

حیѧѧث قѧѧضت محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري بѧѧأن الحѧѧدود الفاصѧѧلة بѧѧین الاختѧѧصاص الأصѧѧیل         

داري واختѧѧصاص مجلѧѧس الѧѧشعب بالفѧѧصل فѧѧي صѧѧѧحة      لمجلѧѧس الدولѧѧة بھیئѧѧة قѧѧضاء إ    

عضویة أعضائھ فإن مناط اختصاص مجلس الشعب ھو ثبѧوت صѧفة العѧضویة للمرشѧح      

الفائز في الانتخابات والتي تثبت لھ بقرار لجنة الفѧرز الѧصادر بھѧا قѧرار وزیѧر الداخلیѧة           

إجѧراء إعѧادة   بإعلان فوز أحد المرشحین في الدائرة أو كلیھما، أما قرار اللجنѧة بѧإعلان       

الانتخѧѧاب بѧѧین مرشѧѧحین بالѧѧدائرة أو أربعѧѧة مرشѧѧحین فإنѧѧھ یظѧѧل قѧѧرارًا لѧѧم یѧѧضف صѧѧفة     

العضویة علѧى أي مѧن المرشѧحین الѧذي تقѧرر إجѧراء الإعѧادة فیمѧا بیѧنھم حیѧث لا تكѧون                

العملیة الانتخابیة قد أسفرت عن فوز مرشح بعینھ ھذا القرار یغمره الاختصاص المقرر  

  .)١(قضاء إداري باعتباره القاضي الطبیعي للمنازعات الإداریةلمجلس الدولة بھیئة 

المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا مؤكѧѧدة إن الحѧѧدود الفاصѧѧلة بѧѧین اختѧѧصاص  ثѧѧم عѧѧادت   

مجلس الشعب، واختصاص مجلس الدولة وفقًا للولایة العامѧة المقѧررة لѧھ للرقابѧة علѧى         

                                                             
، ٢٠٦١، ٢٠٦٠لھیئات في الدعاوي أرقام  دائرة منازعات الأفراد وا-حكم محكمة القضاء الإداري) ١(

 . ٤/١٢/١٩٩٥ ق جلسة ٥٠ لسنة ٢٠٦٤، ٢٠٦٣، ٢٠٦٢



 

 

 

 

 

 ٣٢

 مѧѧن الدسѧѧتور التѧѧي  ٩٣سѧѧائر المنازعѧѧات الإداریѧѧة انمѧѧا تجѧѧد أساسѧѧھا فѧѧي نѧѧص المѧѧادة     

اختصت مجلس الشعب وحده بالفصل في صحة عضویة أعضائھ، فالعبرة دائمًا بѧالطعن          

الانتخابي الذي یوجھ إلى العملیة الانتخابیة بمعناھا الفني بدءًا من مرحلѧة التѧصویت ثѧم     

الفوز وانتھاءً بإعلان النتیجة وبغض النظر عما یصدر عن اللجان المشرفة على مراحل 

یة الانتخابیة ذاتھا من قرارات أثناء مباشرتھا للاختصاصات المنوطة بھا ذلك لأنѧھ     العمل

أیًا كان وجھ الرأي في طبیعة القѧرارات الѧصادرة عѧن اللجѧان المѧذكورة أو فیمѧا تباشѧره           

من إجراءات أثناء العملیة الانتخابیة فإن الأمѧر كلѧھ یѧدخل فѧي صѧمیم العملیѧة الانتخابیѧة         

یق وتنѧدرج المطѧѧاعن الموجھѧة إلѧى مѧѧا تتخѧذه اللجѧѧان المѧذكورة مѧѧن      بمعناھѧا الفنѧي الѧѧدق  

  .قرارات ضمن الطعن الانتخابي الذي یختص مجلس الشعب وحده بالفصل فیھ

وأضѧافت المحكمѧة أن الطعѧن الانتخѧابي ینѧصب أساسѧًا علѧى العملیѧة الانتخابیѧة            

 مѧن قѧرارات، لأن   برمتھا، وبالتالي على جمیع ما یتم فیھا من إجراءات أو یصدر خلالھا  

العملیة الانتخابیة تنصب أساسًا على الإعلان عن الإرادة الشعبیة علѧى الوجѧھ الѧصحیح            

من أمرھا، وأن ما یشوب ذلك من الإعلان من أخطاء وما یوجھ إلى من مطاعن ھو أمر         

نیط بمجلس الشعب وحده اختصاص الفصل فیھ، ولا ریب فإن ثمة مغایرة بین ما یصدر    

طلبѧѧات الترشѧѧح ولجѧѧان الفѧѧصل فѧѧي الاعتراضѧѧات ومѧѧا یѧѧنجم عنѧѧھ مѧѧن    مѧѧن لجѧѧان فحѧѧص 

قرارات ھو أن سابق ولاشك على العملیة الانتخابیة بمعناھا الفني الѧدقیق، لأنѧھ بانتھѧاء      

عمل تلك اللجان تبدأ العملیة الانتخابیة المتمثلة في التصویت والفرز ثم اعلان النتیجѧة،     

 ѧѧن لجѧѧصادرة مѧѧرارات الѧѧإن القѧѧالي فѧي وبالتѧѧصل فѧѧان الفѧѧیح ولجѧѧات الترشѧѧص طلبѧѧان فح

الاعتراضات ھي قرارات إداریة نھائیة معبرة عن إرادة اللجنة المختصة التي أصѧدرتھا          

بمقتضى السلطة المخولة لھا قانونًا وذلѧك كلѧھ یѧستنھض بѧلا شѧك عنѧد النعѧي علѧى تلѧك            

المعقѧود  القرارات بالبطلان رقابѧة مجلѧس الدولѧة بھیئѧة قѧضاء إداري، وإن الاختѧصاص          

لمجلس الدولѧة بنظѧر تلѧك المنازعѧات یظѧل قائمѧًا ومعقѧودًا لѧھ بغѧض النظѧر عѧن حѧصول                   
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صѧلة لھѧا بالعملیѧة     واقعة الانتخاب وإعѧلان نتیجتھѧا، لأن المنازعѧة فѧي تلѧك القѧرارات لا        

یخѧѧتص بنظѧѧر الطعѧѧن فیѧѧھ   الانتخابیѧѧة ذاتھѧѧا، وإنمѧѧا تظѧѧل متعلقѧѧة بقѧѧرار إداري نھѧѧائي مѧѧا  

  .)١(بمجلس الدولة

 :)٢(اتجاه دائرة توحيد المبادئ -

 ٥٧ لѧѧسنة ٦٢٦٤أصѧدرت دائѧѧرة توحیѧѧد المبѧادئ حكمھѧѧا فѧѧي الطعѧن رقѧѧم      
  : تضمن الإجابة على السؤال الآتي٢٠١١ مایو ٧ع بتاریخ .ق

إن المسألة القانونیة المثارة في الطعن الماثل تتحدد فیما إذا كان مجلس الدولة   

 مѧن الدسѧتور بنظѧر الѧدعاوي     ١٧٢لمѧادة  بھیئة قѧضاء إداري ھѧو المخѧتص علѧى وفѧق ا          

التي تقام طعنًا على القѧرار الѧذي یѧصدر بѧشأن انتخابѧات مجلѧس الѧشعب متѧضمنًا إعѧادة            

الانتخѧѧѧاب بѧѧѧین بعѧѧѧض المترشѧѧѧحین أم أن الفѧѧѧصل فѧѧѧي مثѧѧѧل ھѧѧѧذه الѧѧѧدعاوي یخѧѧѧرج عѧѧѧن   

اختصاص مجلس الدولة لإدراج الطعن في القرار المشار إلیھ ضمن الطعون المعنیة في      

 من الإعلان الدستوري الصادر عن المجلس الأعلѧى    ٤٠ من الدستور سابقًا،     ٩٣دة  الما

  . حالیًا٣٠/٣/٢٠١١للقوات المسلحة في 

  :وانتھت دائرة فحص الطعون إلى المبادئ الآتیة

أثر حل مجلس الشعب في استمرار المحكمة في نظر بیѧان حكѧم القѧانون فѧي تحدیѧد         ً:أولا

 القرارات الصادرة بإعلان نتیجة انتخابات مجلѧس  الجھة المختصة بنظر الطعن في 
                                                             

 .٧/٢/١٩٩٩ع جلسة . ق٤٢ لسنة ٧٥٧حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم ) ١(
إذا تبѧѧین لإحѧѧدى دوائѧѧر    "١٩٧٢ لѧѧسنة ٤٧مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس الدولѧѧة رقѧѧم    ) ١( مكѧѧرر ٥٤مѧѧادة ) ٢(

علیا عند نظر الطعون أنھ صدر منھا أو من إحدى دوائر المحكمѧة أحكѧام سѧابقة      المحكمة الإداریة ال  
یخالف بعضھا البعض أو رأت العدول عن مبѧدأ قѧانوني قررتѧھ أحكѧام سѧابقة صѧادرة مѧن المحكمѧة                
الإداریѧة العلیѧا تعѧین علیھѧا إحالѧة الطعѧن إلѧى ھیئѧة تѧشكلھا الجمعیѧة العامѧة للمحكمѧة فѧي كѧل عѧѧام               

 . تشار برئاسة رئیس المحكمة أو الأقدم فالأقدم من نوابھمس) ١١(قضائي من 
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 لا یحول حل مجلس الشعب بموجب الإعلان الدستوري المنشور بالجریѧدة          -الشعب

 دون ھذه الدائرة وبیان حكم القانون في تحدید    ٢٠١١ فبرایر   ١٣الرسمیة بتاریخ   

لѧس  الجھة المختصة بنظر الطعن في القرارات الصادرة بإعلان نتیجة انتخابات مج 

الشعب، التي تتضمن إعادة الانتخابѧات بѧین بعѧض المترشѧحین، كمѧا لا یحѧول دون           

مѧن  ) ٤٠(وتѧضمنتھ المѧادة   ) ٩٣(ذلك ما أُجѧري مѧن تعѧدیل دسѧتوري علѧى المѧادة           

، وتوسѧید  ٣٠/٣/٢٠١١الإعلان الدسѧتوري، المنѧشور بالجریѧدة الرسѧمیة بتѧاریخ            

 ھѧѧذه -مѧة الѧنقض  أمѧر الفѧصل فѧي صѧѧحة عѧضویة أعѧضاء مجلѧس الѧѧشعب إلѧى محك       

المسألة مسألةٌ قانونیة تѧستدعي حѧسمَ مѧا أثیѧر بѧشأنھا، ووضѧعَ مبѧدأ ینھѧي الجѧدل             

حولھѧѧا؛ بحѧѧسبانھا متعلقѧѧة بالنظѧѧام العѧѧام، وترسѧѧیمِ الحѧѧدود بѧѧین اختѧѧصاص محѧѧاكم    

مجلس الدولة، واختصاص من وُسِّد إلیѧھ الاختѧصاص بالفѧصل فѧي صѧحة عѧضویة           

  .أعضاء مجلس الشعب

من الإعلان الدستوري المنشور بالجریدة الرسمیة بتѧاریخ  ) ٤٨(و ) ٤٠( المادتان   -

٣٠/٣/٢٠١١.  

ثانيا
ً

 الطعѧن فѧي القѧرارات    –مѧا یѧدخل فѧي الاختѧصاص الѧولائي لمحѧاكم مجلѧس الدولѧة                : 

الصادرة بإعلان نتیجة انتخابات مجلس الشعب التي تتضمن إعادة الانتخابات بѧین    

تѧѧصاص الأصѧѧیل بالفѧѧصل فѧѧي   مجلѧѧس الدولѧѧة ھѧѧو صѧѧاحب الاخ -بعѧѧض المترشѧѧحین

 القرارات الصادرة عن اللجنة العلیا للانتخابات واللجان     -جمیع المنازعات الإداریة  

العامѧة، ومنھѧѧا قѧѧرارات إعѧلان نتیجѧѧة الانتخابѧѧات، قѧرارات إداریѧѧة، والأصѧѧل دخѧѧول     

المنازعات القضائیة حول مدى مشروعیتھا ضمن المنازعѧات التѧي تخѧتص محѧاكم        

 استبعادُ المشرع الدستوري الفصل في صحة عѧضویة  -ل فیھامجلس الدولة بالفص  

أعضاء مجلس الشعب عن نطѧاق ھѧذا الاختѧصاص، وعقѧدُه لمجلѧس الѧشعب، ومѧن          

بعدُ لمحكمة النقض، مناطھ أن یكون الطعѧن منѧصبا علѧى صѧحة العѧضویة بمجلѧس             
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 لازم ذلك أن یكون الطعن منصبا علѧى آخѧر إجѧراء اكتѧُسبت العѧضویة بنѧاءً         -الشعب

یѧѧѧھ، وھѧѧѧو مѧѧѧا یتمثѧѧѧل فѧѧѧي قѧѧѧرار إعѧѧѧلان نتیجѧѧѧة الانتخابѧѧѧات بفѧѧѧوز مѧѧѧن فѧѧѧاز مѧѧѧن    عل

 ھѧѧѧذا القѧѧѧرار والإجѧѧѧراءات التѧѧѧي أدت إلѧѧѧى ولادتѧѧѧھ، ھѧѧѧو الѧѧѧذي حُجѧѧѧز    -المترشѧѧѧحین

الاختѧѧصاص بالفѧѧصل فѧѧي مѧѧدى صѧѧحتھ لمجلѧѧس الѧѧشعب، ثѧѧم لمحكمѧѧة الѧѧنقض، دون  

دة إجراء غیره من القرارات السابق صدورھا علیھ، ومنھا القرارات الصادرة بإعا      

الانتخابات بین بعض المترشحین، حیث یكون لѧذوي الѧشأن الحѧقُّ فѧي الطعѧن فیھѧا           

عضویة حالتئذ اكتѧُسبت یمكѧن أن تكѧون محѧلا لطعѧن        أمام قاضى المشروعیة؛ إذ لا    

  . لو كان المراد غیر ذلك لأتى النص على غیر ما أتى بھ-بإبطالھا

       ѧا      وإنھ ارتفاقا لجمیع ذلك لا یمكن القول بأن مѧشار إلیھѧان المѧن اللجѧصدر عѧا ی

بѧشأن العملیѧѧة الانتخابیѧѧة ذو طبیعѧة أخѧѧرى غیѧѧر طبیعѧѧة القѧرارات الإداریѧѧة، ومنھѧѧا علѧѧى     

وجھ الخصوص قرارات إعلان نتیجة الانتخابات، سѧواء فѧي ذلѧك مѧا كѧان منھѧا متѧضمنا            

  إعѧѧѧلان فѧѧѧوز بعѧѧѧض المترشѧѧѧحین أو مѧѧѧا كѧѧѧان متѧѧѧضمنا إعѧѧѧادة الانتخѧѧѧاب بѧѧѧین بعѧѧѧضھم        

 ѧѧر، وھѧѧین        الآخѧѧلة بѧѧدود الفاصѧѧأن الحѧѧول بѧѧى القѧѧا إلѧѧة العلیѧѧة الإداریѧѧا أدى بالمحكمѧѧو م

   – وقѧت أن كѧان مختѧصا   –اختصاص مجلس الدولة بھیئѧة قѧضاء إداري ومجلѧس الѧشعب        

مѧѧن ) ٩٣(لا تكمѧѧن فѧѧي تعریѧѧف القѧѧرار الإداري، وإنمѧѧا تجѧѧد أساسѧѧھا فѧѧي نѧѧص المѧѧادة        

  .الدستور

 الإعلان الدستوري المشار من) ٤٠(وحیث إنھ مما یجدر ذكره أن المادة         
تختص محكمѧة الѧنقض بالفѧصل فѧي صѧحة عѧضویة أعѧضاء        “: إلیھ آنفا تنص على أن   

  تجѧѧاوز ثلاثѧѧین   مجلѧѧسي الѧѧشعب والѧѧشورى، وتقѧѧدم الطعѧѧون إلѧѧى المحكمѧѧة خѧѧلال مѧѧدة لا    

یوما من تاریخ إعلان نتیجة الانتخѧاب، وتفѧصل المحكمѧة فѧي الطعѧن خѧلال تѧسعین یومѧا          

وتعتبѧѧر العѧѧضویة باطلѧѧة مѧѧن تѧѧاریخ إبѧѧلاغ المجلѧѧسین بقѧѧرار       . ھѧѧامѧѧن تѧѧاریخ وروده إلی 

  .المحكمة



 

 

 

 

 

 ٣٦

والبادي أن محكمة النقض التي خلفت مجلس الشعب یتحѧدد نطѧاق اختѧصاصھا        

في الفصل فѧي صѧحة عѧضویة أعѧضاء المجلѧس، ولا یتѧأتى الفѧصل فѧي صѧحة العѧضویة              

تُكتسب إلا بѧالقرار   ء لاوالحكم بإبطالھا إلا إذا كانت العضویة قد اكتُسبت، وھى دون مرا  

الѧصادر بѧѧإعلان النتیجѧѧة بѧѧالفوز، ومѧѧن ثѧѧم لا یتѧѧأتى القѧѧول بامتѧѧداد ھѧѧذا الاختѧѧصاص إلѧѧى   

القѧѧرارات التѧѧي تѧѧسبق قѧѧرار إعѧѧلان الفѧѧوز، ومنھѧѧا القѧѧرار الѧѧذي یѧѧصدر بѧѧإعلان نتیجѧѧة         

الانتخابات بإجراء الإعادة بین بعض المترشحین؛ إذ لا عضویة حالتئذ اكتُسبت یمكن أن 

ولو كان المراد غیر ذلѧك لأتѧى الѧنص علѧى غیѧر ھѧذا النحѧو،          . ون محلا لطعن بإبطالھا   تك

الأمر الذي یتسق مع ما خلصت إلیھ المحكمѧة فѧي حكمھѧا الماثѧل مѧن اختѧصاص مجلѧس             

الدولة بھیئة قضاء إداري بالفصل فѧي الطعѧن علѧى القѧرار الѧذي یѧصدر بѧشأن انتخابѧات          

   ѧѧاب بѧѧادة الانتخѧѧضمنا إعѧѧشعب، متѧѧس الѧѧث   مجلѧѧره ، حیѧѧحین، دون غیѧѧض المترشѧѧین بع

مقنع فѧي اتجѧاه المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا الѧسابق القѧضاء علѧى وَفقѧھ بعѧدم اختѧصاص                   لا

  .مجلس الدولة بالفصل في مثل ھذا الطعن

وقد حكمت المحكمة باختصاص مجلѧس الدولѧة بھیئѧة قѧضاء إداري دون غیѧره              

 الѧصادرة بѧإعلان نتیجѧة انتخابѧات     بالفصل في الѧدعاوى التѧي تقѧام للطعѧن فѧي القѧرارات           

وأمѧرت بإعѧادة   . مجلس الѧشعب التѧي تتѧضمن إعѧادة الانتخابѧات بѧین بعѧض المترشѧحین              

  .الطعن إلى الدائرة المختصة للفصل فیھ

وعلى نفس اتجاه دائرة توحید المبادئ أصدرت المحكمة الإداریة العلیا حكمھѧا            

"....  انتھت فیѧھ إلѧى أنѧھ    ١٠/٦/٢٠١٧ع بتاریخ . ق٥٩ لسنة ٣٨٣٤٢في الطعن رقم    

مѧن قѧѧانون  )  مكѧررًا ٥٤(وقѧد قѧضت دائѧرة توحیѧѧد المبѧادئ، المѧشكلة طبقѧًا لѧѧنص المѧادة        

 لѧسنة  ٦٢٦٤، وفѧي الطعѧن رقѧم    ١٩٧٢ لѧسنة  ٤٧مجلس الدولة الѧصادر بالقѧانون رقѧم        

 حѧددت  - سѧالفة البیѧان  -مѧن الدسѧتور  ) ٩٣( بأن المادة ٧/٥/٢٠١١علیا بجلسة .  ق ٥٧

اص الѧذي وسѧد لمجلѧس الѧشعب ثѧم مѧن بعѧد لمحكمѧة الѧنقض بالفѧصل فѧي                 نطاق الاختص 
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صحة عضویة أعضائھ، ومن ثم یضحى لازم ذلك أن یكون الطعن الѧذي یقѧدم علѧى وفѧق      

ھذه المادة منصبًا على أخر إجراء اكتسبت العضویة بناءً علیھ، ویتمثل ھذا الإجراء في         

رشѧحین، ویكѧون النعѧي علѧى بطѧلان      قرار إعلان نتیجة الانتخابات بفوز من فѧاز مѧن المت      

الأمѧر الѧذي مѧؤداه أن ھѧذا القѧرار،      . الانتخابات ھو السبیل للوصول إلى بطلان العѧضویة    

 -والإجراءات التي أدت إلى ولادتھ، ھو الذي حجز الاختصاص بالفصل فѧي مѧدى صѧحتھ     

 لمجلس الشعب ثѧم لمحكمѧة   -وبالتالي مدى صحة عضویة من اكتسب العضویة بصدوره  

دون غیره من القرارات السابقة صدورًا علیѧھ، والتѧي یكѧون لѧذوي الѧشأن حѧق           . النقض

 بحѧѧسبانھ - مجلѧѧس الدولѧѧة بھیئѧѧة قѧѧضاء إداري   -الطعѧѧن فیھѧѧا أمѧѧام قاضѧѧي المѧѧشروعیة    

وھѧѧذا ھѧѧو مѧѧا یوجبѧѧھ التفѧѧسیر الѧѧسدید      . القاضѧѧي الطبیعѧѧي لجمیѧѧع المنازعѧѧات الإداریѧѧة    

   ѧѧي تتكامѧا، والتѧѧًذكورة آنفѧتوریة المѧѧصوص الدسѧواھن،  للنѧѧد ولا تتѧѧافر، وتتعاضѧل ولا تتن

إذ یجѧب النظѧر إلѧى كѧل منھѧا لا      . وتتقارب ولا تتباعد، حتى وإن اختلفت مѧواطن ورودھѧا   

على التفرد في حكمھا، بل على أساس تكاملھا مع حكم غیرھا بما یتطابق حقًا مѧع مѧراد       

شرع الدستور وترتیبًا على ذلك فإن القرارات التي أخرجھا الم.... مصدرھا وھو الشعب 

مѧѧن نطѧѧاق اختѧѧصاص مجلѧѧس الدولѧѧة ھѧѧي فقѧѧط القѧѧرارات الѧѧصادرة بѧѧإعلان فѧѧوز أي مѧѧن   

المترشѧѧحین بحѧѧسبان ھѧѧذه القѧѧرارات ھѧѧي التѧѧي یترتѧѧب علیھѧѧا اكتѧѧساب عѧѧضویة مجلѧѧس     

الشعب حیث یكون موضوع الطعن فیھا ھѧو مѧدى صѧحة ھѧذه العѧضویة بمѧا یخرجѧھ مѧن                 

 القѧرارات یظѧل الفѧصل فیمѧا یقѧدم ضѧدھا       وما عدا ھذه. عداد ما یختص بھ مجلس الدولة 

من طعون معقѧودًا لمجلѧس الدولѧة، ومنھѧا علѧى وجѧھ الخѧصوص الطعѧون فѧي القѧرارات             

  .الصادرة بإعادة إجراء الانتخابات بین بعض المترشحین

ومن حیث إنھ متى كان ما تقدم، وكان الطاعن قد أقام دعواه التي صѧدر فیھѧا      "  

كѧѧم بوقѧѧف تنفیѧذ ثѧѧم إلغѧѧاء القѧرار الѧѧصادر بѧѧإعلان نتیجѧѧة    الحكѧم المطعѧѧون فیѧѧھ مبتغیѧًا الح  

 عن دائرة الحامول والبرلس، وما یترتب على ذلѧك     ٢٠١٠انتخابات مجلس الشعب عام     
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من أثار، وإلزام جھة الإدارة بأن تؤدي لھ تعویضًا مقداره سبعمائة وخمسون ألف جنیة     

ر المطعѧون فیѧھ، وكѧان القѧرار     جبرًا للأضرار المادیة والأدبیة التي حاقت بھ جѧراء القѧرا       

محل طلب الإلغاء والتعویض ھو أخر إجراء اكتسبت بناءً علیھ عѧضویة مجلѧس الѧشعب          

عن الدائرة المذكورة لمن فاز في ھѧذه الانتخابѧات، إذ لѧم تفѧصح الأوراق عѧن أن القѧرار          

 عن ھذه الدائرة ٢٠١٠المطعون فیھ الصادر بإعلان نتیجة انتخابیة مجلس الشعب لعام 

تضمن إعادة الانتخابѧات بѧین بعѧض المترشѧحین، وإنمѧا نطقѧت الأوراق بѧأن ھѧذا القѧرار              

تضممن فوز أحد المترشحین بعضویة مجلس الشعب عن تلك الدائرة، ممѧا ینحѧسر معѧھ         

اختصاص مجلس الدولة بھیئة قضاء إداري عن نظر المنازعة بالطعن على ھѧذا القѧرار        

   الاختѧѧѧصاص بنظѧѧѧر ھѧѧѧذا النѧѧѧزاع بحѧѧѧسبان    إلغѧѧѧاءً وتعویѧѧѧضًا، وینعقѧѧѧد لمجلѧѧѧس الѧѧѧشعب   

موضوع الطعن في جوھره وحقیقتھ ھو الفصل في مدى صحة عضویة من فاز في ھѧذه          

  الانتخابѧѧѧات عѧѧѧن تلѧѧѧك الѧѧѧدائرة، ویكѧѧѧون النعѧѧѧي علѧѧѧى بطѧѧѧلان الانتخابѧѧѧات ھѧѧѧو الѧѧѧسبیل         

للوصول إلى بطلان العضویة، الأمر الذي مѧؤداه أن ھѧذا القѧرار، والإجѧراءات التѧي أدت            

ممѧѧا لا . ولادتѧѧھ محجѧѧوز الفѧѧصل فیѧھ لمجلѧѧس الѧѧشعب ثѧѧم لمحكمѧة الѧѧنقض تبعѧѧًا لѧѧذلك   إلѧى  

مناص معھ والحال كذلك من القضاء بعده اختصاص محѧاكم مجلѧس الدولѧة ولائیѧًا بنظѧر            

  ".النزاع

ومѧѧن حیѧѧث أن الحكѧѧم المطعѧѧون فیѧѧھ ذھѧѧب غیѧѧر ھѧѧذا المѧѧذھب وقѧѧضي ضѧѧمنًا       "  

ثѧم یكѧون قѧد خѧالف القѧانون وأخطѧأ فѧي        باختصاصھ بنظѧر النѧزاع إلغѧاءً وتعویѧضًا، فمѧن          

تطبیقѧھ وتأویلѧѧھ الأمѧر الѧѧذي لا منѧاص معѧѧھ مѧѧن القѧضاء بإلغائѧѧھ، والقѧضاء مجѧѧددًا بعѧѧدم       

  ".اختصاص محاكم مجلس الدولة ولائیًا بنظر الدعوى

فلھذه الأسباب حكمѧن المحكمѧة، بقبѧول الطعѧن شѧكلاً، وفѧي الموضѧوع بإلغѧاء               "  

ا بعدم اختصاص محѧاكم مجلѧس الدولѧة ولائیѧًا بنظѧر      الحكم المطعون فیھ، والقضاء مجددً   

  ".الدعوى، وألزمت الطاعن المصروفات
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 كѧѧان قѧѧد عھѧѧد  ١٩٧١وغنѧѧي عѧѧن البیѧѧان أن الدسѧѧتور المѧѧصري الѧѧصادر سѧѧنة      

مكتفیًا بѧأن  ) ٩٣مادة (بالاختصاص بالفصل في صحة العضویة إلى مجلس الشعب ذاتھ       

   ѧѧѧم جѧѧѧق ثѧѧѧرد التحقیѧѧѧو مجѧѧѧنقض ھѧѧѧة الѧѧѧون دور محكمѧѧѧادة یكѧѧѧلان ٤٠اءت المѧѧѧن الإعѧѧѧم 

 ٣٠/٣/٢٠١١الدسѧѧتوري الѧѧصادر عѧѧن المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧوات المѧѧسلحة الѧѧصادر فѧѧي   

تخѧتص محكمѧة الѧنقض بالفѧصل فѧي صѧحة عѧضویة أعѧضاء           : "متضمنًا الѧنص علѧى أن     

وتقدم الطعون إلى المحكمة خلال مѧدة لا تتجѧاوز ثلاثѧین یومѧًا      . مجلس الشعب والشورى  

الانتخѧاب، وتفѧصل المحكمѧة فѧي الطعѧن خѧلال تѧسعین یومѧًا مѧن          من تاریخ إعѧلان نتیجѧة      

  . تاریخ وروده إلیھا

  .وتعتبر العضویة باطلة من تاریخ إبلاغ المجلس بقرار المحكمة  

 أیѧضًا علѧى   ٢٠١٤ من الدستور المصري الصادر سѧنة    ١٠٧كما جاءت المادة      

ضویة تخѧتص محكمѧة الѧنقض بالفѧѧصل فѧي صѧحة عѧѧ     : "ذات النحѧو حیѧث نѧصت علѧѧى أن   

أعضاء مجلس النواب وتقدم إلیھا الطعѧون خѧلال مѧدة لا تجѧاوز ثلاثѧین یومѧًا مѧن تѧاریخ            

إعѧѧلان النتیجѧѧة النھائیѧѧة للانتخابѧѧات، وتفѧѧصل فѧѧي الطعѧѧن خѧѧلال سѧѧتین یومѧѧًا مѧѧن تѧѧاریخ     

  ".وفي حالة الحكم ببطلان العضویة تبطل من تاریخ إبلاغ المجلس بالحكم. وردوه إلیھا

سѧѧتوري شѧѧاء أن ینقѧѧل الاختѧѧصاص بالفѧѧصل فѧѧي صѧѧحة   ولاشѧѧك أن المѧѧشرع الد  

عѧѧضویة أعѧѧضاء مجلѧѧس النѧѧواب مѧѧن المجلѧѧس نفѧѧسھ إلѧѧى الѧѧسلطة القѧѧضائیة ممثلѧѧھ فѧѧي   

 مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصري الѧѧصادر سѧѧنة   ١٠٧محكمѧѧة الѧѧنقض، وذلѧѧك وفقѧѧًا لѧѧنص المѧѧادة    

٢٠١٤.  

 مقررًا أن الطعون علѧى  ٢١٠إلا أن المشرع الدستوري ذاتھ عاد في مادتھ رقم    

ارات الھیئة الوطنیة للانتخابات المتعلقة بالانتخابات الرئاسیة والنباتیة والاستفتاءات قر

  .ونتائجھا تختص بھا المحكمة الإداریة العلیا
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أي (لكن المحكمة الإداریة العلیا حینما عرضت علیھا ھذه النوعیة من الطعѧون      

أجѧرت تفرقѧة   ) الانتخابѧات الطعون على قرارات الھیئة الوطنیة للانتخابات بإعلان نتائج       

بین ما إذا كان قرار الھیئة الوطنیة للانتخابѧات متѧضمنًا الإعѧلان عѧن فѧوز أحѧد المقاعѧد                

معتبѧرة أن ھѧذا   . )١(ففي ھذه الحالة تقضي بعدم الاختصاص والإحالة إلى محكمة النقض     

الطعѧن فѧي حقیقتѧھ ھѧو طعѧѧن علѧى صѧحة العѧضویة والتѧي تكѧѧون قѧد اكتѧسبت مѧن تѧѧاریخ            

نتیجة الانتخاب، أما إن كانت النتیجة ھي إعادة بین المترشحین فقѧي ھѧذه الحالѧة     اعلان  

  .)٢(تعمل المحكمة اختصاصھا

ومѧѧن قبلنѧѧا نѧѧرى أن الاختѧѧصاص القѧѧضائي لمجلѧѧس الدولѧѧة المحѧѧدد دسѧѧتوریًا           

 ١٩٧٢ لѧسنة  ٤٧ والѧوارد تفѧصیلاً بالقѧانون رقѧم       ٢٠١٤ من دستور سنة     ١٩٠بالمادة  

 مѧن الدسѧتور   ٢١٠الدسѧتوري اختѧصاصًا جدیѧدًا بموجѧب المѧادة      قد أضاف إلیھ المشرع   

وھѧѧو الاختѧѧصاص المتعلѧѧق بѧѧالطعون علѧѧى نتѧѧائج الاسѧѧتفتاءات والانتخابѧѧات الرئاسѧѧیة         

   ٢٠١٧ لѧѧѧѧسنة ١٩٨والبرلمانیѧѧѧѧة، وجѧѧѧѧاء قѧѧѧѧانون الھیئѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧة للانتخابѧѧѧѧات رقѧѧѧѧم     

أن الطعѧون   مواعیѧد وإجѧراءات ھѧذه الطعѧون ومؤكѧدًا علѧى       ١٣، ١٢موضحًا فѧي مادتѧھ      

تقدم إلى المحكمة الإداریة العلیѧا وفقѧًا للإجѧراءات المنѧصوص علیھѧا فѧي قѧانون مجلѧس              

  .الدولة

 قѧѧد نѧص فѧѧي  ٢٠١٧ لѧسنة  ١٩٨ثѧم إن قѧѧانون الھیئѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧات رقѧѧم      

على أن یعلن مجلس إدارة الھیئة الوطنیة للانتخابѧات النتیجѧة النھائیѧة    ) ١١(مادتھ رقم  

 مѧѧستوى الجمھوریѧة بقѧѧرار یѧѧصدره خѧѧلال الخمѧسة أیѧѧام التالیѧѧة لتѧѧاریخ    للانتخابѧات علѧѧى 

                                                             
 حیѧѧث حكمѧѧت المحكمѧѧة ١٦/١١/٢٠٢٠ع الѧѧصادر بجلѧѧسة . ق٦٧ لѧѧسنة ٧١٩٠راجѧѧع الطعѧѧن رقѧѧم ) ١(

 .الإداریة العلیا بعدم الاختصاص ولائیًا بنظر الطعن وأمرت بإحالتھ إلى محكمة النقض للاختصاص
 . ع. ق٦٧ لسنة ٧٠٦٢لطعن رقم حكم المحكمة الإداریة العلیا في ا) ٢(
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تѧѧسلم الھیئѧѧة سѧѧائر أوراق اللجѧѧان العامѧѧة ویѧѧضاف إلѧѧى ھѧѧذه المѧѧدة یѧѧوم واحѧѧد إذا قѧѧدمت   

  .تظلمات إلى الھیئة

مѧѧن ذات القѧѧانون مواعیѧѧد الطعѧѧن علѧѧى قѧѧرارات الھیئѧѧة      ) ١٢(وحѧѧددت المѧѧادة    

ة مѧن تѧѧاریخ إعلانھѧا، أي بعѧѧدما تكѧون نتیجѧѧة     سѧѧاع٤٨الوطنیѧة للانتخابѧات بأنھѧѧا خѧلال    

الانتخابات قد أعلنت فإذا كان الطعن منصبا علѧى قѧرار إعѧلان النتیجѧة ھѧذا القѧرار الѧذي            

یكون مضمونھ فѧوز أحѧد المترشѧحین أو إعѧادة بѧین بعѧض مѧن المترشѧحین، ومѧن یعلѧن                

       ѧلان النتیجѧرار إعѧدور قѧذ صѧي   فوزه یكون بالقطع قد اكتسب صفة العضویة منѧي ھѧة الت

بیان لما عبرت عنھ إرادة الناخبین، فیكون الطعن حینئذ من اختصاص القѧضاء الإداري          

  .  من الدستور٢١٠إنفاذًا لحكم المادة 

ولاشѧѧك لѧѧدینا أن ھѧѧذا تحѧѧول دسѧѧتوري ھѧѧام یجѧѧب الوقѧѧوف أمامѧѧھ بعنایѧѧة حیѧѧث        

الѧѧسؤال ؟ الإجابѧѧة علѧѧى ھѧѧذا  "نتѧѧائج الانتخابѧѧات"یتطلѧѧب الأمѧѧر تحدیѧѧد المقѧѧصود بكلمѧѧة   

واضѧѧحة تمامѧѧًا لأن النتیجѧѧة تكѧѧون متѧѧضمنة للنѧѧاجحین، ومѧѧن سѧѧیخوض جولѧѧة الإعѧѧادة       

 لѧسنة  ٣٢٦٤وھذا الفھم جاء في حكم دائرة توحید المبادئ فѧي الطعѧن رقѧم        . والراسبین

وأنھ ارتفاقѧًا لجمیѧع ذلѧك    "....  حیث قررت المحكمة حرفیا  ٧/٥/٢٠١١ع جلسة   . ق ٥٧

ن اللجان المشار إلیھا بشأن العملیة الانتخابیѧة ذو طبیعѧة   لا یمكن القول بأن ما یصدر ع     

أخرى غیر طبیعیة القرارات الإداریة ومنھا على وجھ الخѧصوص قѧرارات إعѧلان نتیجѧة        

الانتخابات، سواء في ذلك ما كان منھا متضمنًا اعلان فوز بعѧض المرشѧحین أو مѧا كѧان       

  .متضمنًا إعادة الانتخاب بین البعض الآخر

م إعمال تفرقѧة بѧین مѧا تتѧضمنھ النتѧائج فتكѧون النتیجѧة التѧي تѧضمنت           أما أن یت    

الفوز بالمقعد من اختصاص محكمة النقض، أما النتیجة التي تقѧرر فیھѧا الإعѧادة فتكѧون       

من اختصاص المحكمة الإداریة العلیا في ظني أن ھذه تفرقة لا یѧساندھا صѧراحة الѧنص     
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د أو التخصیص بغیر مقید أو بلا مخѧصص،  بالمطلق فلا یجوز التقی   ) النتائج(الدستوري  

  .وفي فرضنا ھذا، لا ھذا ولا ذاك متوافرین

ھذا من ناحیة، ثم إن اختصاص محكمة النقض بالطعون على صѧحة العѧضویة،       

والتي یمكن أن تشتمل على انتفѧاء شѧروط العѧضویة، أي عѧدم تѧوافر الѧشروط القانونیѧة           

مل علѧѧى الطعѧѧن علѧѧى مѧѧا شѧѧاب إجѧѧراءات  المتطلبѧѧة لقبѧѧول الترشѧѧح، وأیѧѧضًا یمكѧѧن أن تѧѧش

ھذا الاختصاص استبعدوا منѧھ الطعѧن   . )١(الانتخابات والفرز والحصر العددي أي النتائج  

 مѧѧن الدسѧѧتور ونقѧѧل ھѧѧذا الاختѧѧصاص إلѧѧى المحكمѧѧة    ٢١٠علѧѧى النتѧѧائج بموجѧѧب المѧѧادة  

الإداریة العلیا بموجب نص دستوري، ومن دون أدنى شك أن الطعن على النتائج یѧشمل       

  .النتیجة أیًا ما كانت أي سواء كانت مشتملة على فائزین بمقاعد أم كانت إعادة فقط

ومن ناحیة أخرى، أن المعیار الذي سبق لدائرة فحص الطعѧون سѧابق الإشѧارة         

 ٤٠إلیھ كان منطقیًا متفقًا وأحكام الدستور النافذ في حینھ، وأیѧضًا حتѧى فѧي ظѧل المѧادة         

     ѧصادر فѧتوري الѧلان الدسѧن الإعѧصاص     ٣٠/٣/٢٠١١ي مѧѧان الاختѧا كѧًا آنفѧشار إلیھѧالم 

أما وأن الأمر تغیر بѧصدور دسѧتور   . بالفصل في صحة العضویة حصریًا لمحكمة النقض   

 منѧѧھ اختѧѧصاصًا جدیѧѧدًا لمجلѧѧس الدولѧѧة فھѧѧذا یѧѧدفعنا   ٢١٠ وأضѧѧافت المѧѧادة ٢٠١٤سѧѧنة 

 یكѧون منѧاط   وبكل بساطة أرى أنѧھ یلѧزم أن  . للقول إلى ضرورة المراجعة ومعاودة النظر    

 مѧѧن الدسѧѧتور والتѧѧي عقѧѧدت الاختѧѧصاص بѧѧصحة العѧѧضویة لمحكمѧѧة  ١٠٧تطبیѧѧق المѧѧادة 

ھو حالما یكѧون الطعѧن منѧصبًا علѧى فقѧدان أحѧد شѧروط العѧضویة أمѧا أن انѧصب              النقض  

                                                             
 ق طعѧون مجلѧس   ٨٥ لѧسنة  ٦٣الطعѧن رقѧم   . راجع أحكام محكمة النقض الدائرة المدنیة والتجاریة  ) ١(

، الطعن ٢٤/٨/٢٠١٦ بتاریخ ٨٥ لسنة ١٦٣، ١٠٠، الطعنین رقم ١٢/٦/٢٠١٦النواب، بتاریخ 
ریخ  ق بتѧѧѧѧѧѧا٨٥ لѧѧѧѧѧѧسنة ١٧٥ الطعѧѧѧѧѧѧن رقѧѧѧѧѧѧم ٢٧/٦/٢٠١٦ ق بتѧѧѧѧѧѧاریخ ٨٥ لѧѧѧѧѧѧسنة ١٣٣رقѧѧѧѧѧم  

 ق بتѧاریخ  ٨٥ لѧسنة  ١٨٨، ١٢/٦/٢٠١٦ ق بتѧاریخ  ٨٥ لѧسنة    ٢٠٧، الطعن رقم    ١٢/٦/٢٠١٦
٢٧/٣/٢٠١٦ . 
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فھنѧѧا یѧѧصار إلѧѧى اختѧѧصاص    ) الاقتѧѧراع، الفѧѧرز، الحѧѧصر العѧѧددي  (الطعѧѧن علѧѧى النتیجѧѧة   

م یتم معالجة ھذا الأمر دسѧتوریًا بإزاحѧة مѧا یوجѧد مѧن      المحكمة الإداریة العلیا وذلك إذا ل 

 من الدستور خاصѧة أن مرجѧع ھѧذا التنѧاقص ھѧو      ٢١٠، ١٠٧تناقص بین حكم المادتین    

. أنھ في كثیر من الأحیان یكون الطعن على صحة العضویة منصبًا على نتائج الانتخابات

سبانھا منازعѧات إداریѧة   حبذا لو ترك أمر ھذه الطعون جمیعھا إلى مجلس الدولة بح      ویا

بطبیعتھا وفي ظل أن اختصاص محكمة النقض بنظѧر صѧحة العѧضویة یعѧود إلѧى أسѧباب          

  .تاریخیة أشرنا إلیھا آنفًا

 لѧѧسنة ٢٤إذا لѧѧم یѧѧتم ذلѧѧك فѧѧیمكن معالجتѧѧھ بإدخѧѧال تعѧѧدیلات علѧѧى القѧѧانون رقѧѧم     

مѧام   لیѧصبح إجѧراءات الطعѧن أ   القѧانون  وذلك من خلال إدخال تعدیل علѧى مѧسمى     ٢٠١٢

أي یѧستبدل بكلمتѧي   . محكمة النقض في صحة عضویة أعضاء مجلس النѧواب والѧشیوخ    

الشعب والشورى كلمة النواب والشیوخ أینما وردت في القѧانون، كمѧا یѧتم ادخѧال تعѧدیل       

على المادة الأولى من القѧانون بالѧشكل الѧذي یوضѧح أن المقѧصود بѧصحة العѧضویة ھѧو          

  .عدم توافر أي شرط من شروط العضویة

كما تحذف الفقرة الثالثة مѧن المѧادة الرابعѧة مѧن القѧانون والتѧي تѧنص علѧى أن               

یقدم الطعن من مجلس الشعب أو من مجلس الشورى بموجب صحیفة تودع قلم كتѧاب       "

  ".محكمة النقض ثابت بھا اسم المجلس ومقره واسم المطعون ضده

ن یطعن علѧى  ومرجع ذلك أنھ لم یعد بإمكان مجلس النواب أو مجلس الشیوخ أ        

صحة عضویة أيٍ من أعضائھ بعدما كان ذلك متاحًا وفقًا لما كان مقررًا في الباب الثاني 

  .٣٤٨ عشر من اللائحة الداخلیة لمجلس الشعب الملغیة خاصة المادة

 لѧѧسنة ٢٤ھѧѧذا وفѧѧي عجالѧѧة سنѧѧشیر إلѧѧى الأحكѧѧام التѧѧي تѧѧضمنھا القѧѧانون رقѧѧم        

  : على النحو التالي٢٠١٢
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  ѧѧة الѧѧتص محكمѧѧضویة   تخѧѧحة عѧѧشأن صѧѧام بѧѧي تقѧѧون التѧѧي الطعѧѧصل فѧѧنقض بالف

  ).النواب والشیوخ(الأعضاء المنتخبین والمعینین في مجلسي الشعب والشورى 

ویجوز الطعن من أي مرشح في الانتخابات التي جرت فѧي الѧدائرة التѧي ترشѧح        

ة عنھا فقط، كما یجوز الطعن من أي حزب سیاسي في الانتخابات التѧي جѧرت فѧي الѧدائر      

التي ترشح عنھا أحد مرشحي المقاعد الفردیة عѧن ھѧذا الحѧزب أو فѧي الانتخابѧات التѧي           

  .جرت في الدائرة التي بھا قائمة لھذا الحزب أو اشترك في إحدى قوائمھا

كما یجوز الطعن فѧي صѧحة تعیѧین أعѧضاء مجلѧسي الѧشعب والѧشورى لأي مѧن              

  .)١(المجلسین إذا انتفى شرط من شروط العضویة بالتعیین

ومیعѧѧاد الطعѧѧن ثلاثѧѧون یومѧѧًا تبѧѧدأ مѧѧن الیѧѧوم التѧѧالي لتѧѧاریخ نѧѧشر قѧѧرار إعѧѧلان         

النتیجѧѧة النھائیѧѧة للانتخѧѧاب فѧѧي مجلѧѧس الѧѧشعب أو مجلѧѧس الѧѧشورى الѧѧصادر مѧѧن اللجنѧѧة  

في الجریѧدة الرسѧمیة أو مѧن الیѧوم التѧالي      ) الھیئة الوطنیة للانتخابات(العلیا للانتخابات  

  .الجریدة الرسمیةلتاریخ نشر قرار التعیین في 

  ویقѧѧدم الطعѧѧن مѧѧن المرشѧѧح بموجѧѧب صѧѧحیفة تѧѧودع قلѧѧم كتѧѧاب محكمѧѧة الѧѧنقض        

  ومحѧѧѧل إقامتѧѧѧھ )  فѧѧѧلاح– عامѧѧѧل –فئѧѧѧات (ثابѧѧѧت بھѧѧѧا اسѧѧѧمھ ولقبѧѧѧھ وصѧѧѧفتھ الانتخابیѧѧѧة   

  .ومھنتѧѧѧھ أو وظیفتѧѧѧھ ورقѧѧѧم ومحѧѧѧل قیѧѧѧѧده بجѧѧѧداول الانتخѧѧѧاب واسѧѧѧم المطعѧѧѧون ضѧѧѧѧده        

 صحیفة تودع قلم كتѧاب محكمѧة الѧنقض    ویقدم الطعن من الحزب السیاسي أیضًا بموجب   

                                                             
یتعѧѧین فѧѧیمن یعѧѧین " علѧѧى أنѧѧھ ٢٠١٤ لѧѧسنة ٤٦ مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس النѧѧواب رقѧѧم ٢٧نѧصت المѧѧادة  ) ١(

الشروط ) من الأعضاء المنتخبین% ٥رئیس الجمھوریة یعین عددًا من الأعضاء لا یجاوز نسبة        (
  . اتھا اللازمة للترشح لعضویة مجلس النوابذ
 على أنھ یلѧزم أن تتѧوافر فѧیمن    ٢٠٢٠ لسنة ١٤١ من قانون مجلس الشیوخ رقم   ٢٨كما نصت المادة      

یعѧین رئѧیس الجمھوریѧة ثلѧث أعѧضاء      (یعین الشروط ذاتھѧا اللازمѧة للترشѧح لعѧضویة مجلѧس الѧشیوخ          
  ). الانعقادالمجلس بعد إعلان نتیجة الانتخاب وقبل بدایة دور
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ثابѧѧت بھѧѧا اسѧѧم الحѧѧزب ومقѧѧره وتѧѧاریخ الموافقѧѧة علیѧѧھ مѧѧن لجنѧѧة شѧѧئون الأحѧѧزاب واسѧѧم   

   .المطعون ضده

وعلى الطاعن وقت تقدیم الصحیفة أن یودع خزانة المحكمة كفالة مبلغ خمѧسة       

قѧدمًا مѧن   آلاف جنیھ إذا كان الطعن مقدمًا من مرشح فردي وعشرة آلاف جنیھ إن كان م      

وتقضي المحكمة بمصادرة الكفالة في حالة الحكم برفض الطعѧن أو بعѧدم      . حزب سیاسي 

  .قبولھ أو بطلانھ

ویشترط أن تتضمن صحیفة الطعن بالإضافة لما سبق الأسباب التي بني علیھѧا     

ومѧѧا یؤیѧѧدھا مѧѧن أدلѧѧة ومѧѧستندات، وأن تكѧѧون الѧѧصحیفة موقعѧѧة مѧѧن محѧѧام مقبѧѧول أمѧѧام      

مѧن   ا لѧم یحѧصل الطعѧن علѧى ھѧذا الوجѧھ كѧان بѧاطلاً وتحكѧم المحكمѧة            فإذ، محكمة النقض 

  .تلقاء نفسھا بذلك

ویقید الطعن في السجل الخاص بذلك في یوم تقدیم الصحیفة بمعرفѧة قلѧم كتѧاب       

وعلیھ في الیوم التالي على الأكثر أن یسلم أصل الصحیفة وصورھا إلى ، محكمة النقض

حالیѧѧًا (كتѧѧب مجلѧѧس الѧѧشعب أو مجلѧѧس الѧѧشورى  قلѧѧم المحѧѧضرین لإعلانھѧѧا وتѧѧسلم إلѧѧى م

  .باعتباره موطنًا قانونیًا للمطعون في صحة عضویتھ) النواب والشیوخ

ویعتبѧѧر الإعѧѧلان منتجѧѧًا لآثѧѧاره مѧѧن وقѧѧت التوقیѧѧع علѧѧى أصѧѧل صѧѧحیفة الطعѧѧن           

بالاستلام وفي حالة الامتناع عن التوقیع أو عن تسلم الصورة یقوم المحضر بإثبات ذلك 

وعلѧѧى ، یѧѧسلم الѧѧصورة لمѧѧأمور القѧѧسم الواقѧѧع بدائرتѧѧھ المجلѧѧس المخѧѧتص      فѧѧي حینѧѧھ و 

 - علѧى نفقѧة الطѧاعن   -المحضر في ھذه الحالة أن یرسل كتابًا موصى علیھ بعلم الوصول    

إلى محل إقامة المطعون ضده أو مقر الحزب المبین بالصحیفة ویرفق بھ صѧورة أخѧرى      

   ѧѧاره فѧѧا لآثѧѧًلان منتجѧѧر الإعѧѧن، ویعتبѧѧحیفة الطعѧѧن صѧѧسلیم   مѧѧاریخ تѧѧن تѧѧة مѧѧذه الحالѧѧي ھ

  .الصورة إلى مأمور القسم
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ویتولى قلم كتاب المحكمة خلال خمѧسة أیѧام مѧن تѧاریخ إیѧداع الѧصحیفة إخطѧار           

لإرسѧѧال محاضѧѧر لجѧѧان   ) حالیѧѧًا الھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات   (اللجنѧѧة العلیѧѧا للانتخابѧѧات   

   .الانتخاب والأوراق المتصلة بالطعن

لمحكمѧة الѧنقض   ) الھیئѧة الوطنیѧة للانتخابѧات     (لانتخابѧات   وترسل اللجنة العلیا ل     

ھѧѧذه الأوراق والمحاضѧѧر خѧѧلال خمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧًا مѧѧن تѧѧاریخ ورود إخطѧѧار قلѧѧم كتѧѧاب       

  .محكمة النقض إلیھا

ویجوز ، ولا یجوز إبداء أسباب أخرى للطعن خلاف تلك المبینة بصحیفة الطعن  

شفوعة بالأدلة والمѧستندات وذلѧك   للمطعون ضدھم التقدم بمذكرات بدفاعھم في الطعن م    

بالإیѧѧداع فѧѧي قلѧѧم كتѧѧاب محكمѧѧة الѧѧنقض خѧѧلال خمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧًا مѧѧن تѧѧاریخ إعلانھѧѧم          

  .بصحیفة الطعن

ولا یجوز لقلم الكتاب قبول أي مذكرات من أطراف الطعѧن بعѧد انقѧضاء المیعѧاد            

  .في ھذه المادة المشار إلیھ

دیѧد الѧدوائر المختѧصة بنظѧر     ھذا وتتولى الجمعیة العمومیѧة لمحكمѧة الѧنقض تح         

الطعون الانتخابیة كما یحدد رئیس محكمة النقض میعادا لنظر ھذه الطعون خلال خمسة     

عشر یومًا من تاریخ إیداع الطعن ویتبع في نظره والفصل فیھ مѧا یتبѧع فѧي نظѧر طعѧون              

  .النقض الجنائي

 لا وتفصل المحكمة في الطعون المعروضة علیھا على وجھ الѧسرعة خѧلال مѧدة       

  .)١(تسعین یومًا من تاریخ إیداع صحیفة الطعن وذلك بدون مرافعة تجاوز
                                                             

یفصل في الطعن خلال ستین یومًا من تѧاریخ وروده إلѧى   " من الدستور على أن   ١٠٧نصت المادة   ) ١(
ومن قبلنا نرى أن ھذا الѧنص نافѧذ بذاتѧھ، أي أن المیعѧاد أضѧحى سѧتین یومѧًا بقѧوة             . محكمة النقض 

  . النص الدستوري
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كما یجوز للمحكمѧة قبѧل الفѧصل فѧي الطعѧن أن تѧأمر بѧإجراء مѧا تѧراه لازمѧًا مѧن                 

التحقیقات وسماع الشھود لإظھار الحقیقѧة كمѧا یجѧوز لھѧا أن تѧستعین بѧالخبراء إذا لѧزم           

  .الأمر

ي عѧضو مѧن مجلѧس الѧشعب أو مجلѧس      وتقضي المحكمة بعدم صحة عѧضویة أ    

  . إذا تبین لھا توافر أحد الأسباب القانونیة لذلك) النواب أو الشیوخ(الشورى 

وفѧѧي جمیѧѧع الأحѧѧوال تكѧѧون العѧѧضویة باطلѧѧة مѧѧن تѧѧاریخ إبѧѧلاغ محكمѧѧة الѧѧنقض        

بحكمھѧا، وفѧي ھѧذه الحالѧة یعلѧن      ) النواب أو الشیوخ(أو مجلس الشورى  مجلس الشعب 

  .لعضوالمجلس خلو مكان ا

إذا أبطل الانتخاب في دائرة من الدوائر أجري انتخѧاب جدیѧد لتلѧك الѧدائرة وفقѧًا          

علѧѧѧى أنѧѧѧھ إذا كѧѧѧان مѧѧѧن الممكѧѧѧن تѧѧѧصحیح  ، لأحكѧѧѧام قѧѧѧانون مباشѧѧѧرة الحقѧѧѧوق الѧѧѧسیاسیة 

المخالفѧѧات الناتجѧѧة عѧѧن وجѧѧود خطѧѧأ مѧѧادي فѧѧي احتѧѧساب الأصѧѧوات عنѧѧد إعѧѧلان النتیجѧѧة    

الانتخѧѧاب تولѧѧت المحكمѧѧة ھѧѧذا العمѧѧل وتقѧѧضي    جѧѧة النھائیѧѧة أو بیѧѧان وجѧѧھ الحقیقѧѧة فѧѧي نتی  

 بحكمھѧا، أمѧا إذا   بصحة عضویة من ترى أن انتخابھ ھو الѧصحیح وتبلѧغ المجلѧس المخѧتص        

  .یجوز لرئیس الجمھوریة تعیین بدیلاً عنھ أبطل تعیین أحد الأعضاء

وتحكم المحكمة في الطعن من تلقاء نفسھا ولو تنازل الطاعن عѧن طعنѧھ، وفѧي         

 ѧѧع الأحѧѧذا      جمیѧѧام ھѧѧا لأحكѧѧًصادرة طبقѧѧنقض الѧѧة الѧѧام محكمѧѧي أحكѧѧن فѧѧوز الطعѧѧوال لا یج

  .القانون بأي طریق من طرق الطعن، كما لا یجوز طلب وقف تنفیذ أحكامھا

ویجѧѧوز للمحكمѧѧة فѧѧي حالѧѧة إذا مѧѧا رأت أن الطعѧѧن قѧѧد أریѧѧد بѧѧھ الكیѧѧد، أن تѧѧأمر        

، مѧسة عѧشر ألѧف جنیѧھ    بتغریم الطاعن مبلغًا لا یقل عѧن عѧشرة آلاف جنیѧھ ولا یجѧاوز خ     

وإذا كѧѧان الطعѧѧن مقѧѧدمًا مѧѧن حѧѧزب فѧѧلا تقѧѧل الغرامѧѧة عѧѧن عѧѧشرین ألѧѧف جنیѧѧھ ولا تجѧѧاوز   

  .ثلاثین ألف جنیھ
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ولكل من رئیس محكمة النقض ورئیس الدائرة التي تنظر الطعن إحالة مѧا یثѧار       

أو الأحكѧام الѧصادرة فѧي الطعѧون علѧى صѧحة عѧضویة أعѧضاء         . من تعارض في المبادئ 

 ѧѧسي الѧشورى مجلѧѧشیوخ(شعب والѧѧواب والѧѧة ) النѧѧامتین لمحكمѧѧین العѧѧن الھیئتѧѧى أي مѧѧإل

الѧѧنقض وذلѧѧك بغѧѧرض إزالѧѧة التعѧѧارض وتوحیѧѧد المبѧѧادئ والأحكѧѧام فѧѧي ھѧѧذا الخѧѧصوص      

  .والفصل في الطعن

وفي جمیع الأحوال تلتزم دوائر المحكمة التي تفصل في طعѧون صѧحة عѧضویة              

بمѧا تقѧرره الھیئتѧان العѧامتین مѧن       ) النواب والشیوخ (مجلسي الشعب والشورى     أعضاء

  .مبادئ في ھذا الشأن

وأخيرا نطرح هذا السؤال
ً

: 

ھل یجوز الطعن على قرار دعوة الناخبین سواء للانتخابات العامة أم التكمیلیة           

  أم الاستفتاءات الدستوریة؟

 مѧѧن الدسѧѧتور نѧѧصت علѧѧى أن ٢٠٨للإجابѧة علѧѧى ھѧѧذا الѧѧسؤال فنѧѧرى أن المѧѧادة    

ѧѧѧة الوطنیѧѧѧتفتاءات   الھیئѧѧѧإدارة الاسѧѧѧا بѧѧѧتص دون غیرھѧѧѧستقلة تخѧѧѧة مѧѧѧات ھیئѧѧѧة للانتخاب

والانتخابѧѧѧات الرئاسѧѧѧیة والنیابیѧѧѧة والمحلیѧѧѧة بѧѧѧدءًا مѧѧѧن إعѧѧѧداد قاعѧѧѧدة بیانѧѧѧات النѧѧѧاخبین   

وتحدیثھا، واقتراح تقسیم الدوائر وتحدید ضوابط الدعایة والتمویل والإنفѧاق الانتخѧابي         

اءات تѧѧصویت المѧѧصریین المقیمѧѧین فѧѧي   والإعѧѧلان عنѧѧھ والرقابѧѧة علیھѧѧا، وتیѧѧسیر إجѧѧر    

الخارج وغیر ذلك من الإجراءات حتى إعلان النتیجة، وذلك كلھ على النحو الذي ینظمھ      

  .القانون

 مѧن الدسѧتور علѧى أن تخѧتص     ٢١٠كما نصت المادة الفقرة الثالثѧة مѧن المѧادة        

الاسѧتفتاءات  المحكمة الإداریة العلیا بالفصل في الطعون علѧى قѧرارات الھیئѧة المتعلقѧة ب        
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والانتخابات الرئاسیة والنیابیة ونتائجھѧا، ویكѧون الطعѧن علѧى انتخابѧات المحلیѧات أمѧام            

  .محكمة القضاء الإداري

   ناصѧѧًا فѧѧي  ٢٠١٨ لѧѧسنة ١٩٨وجѧѧاء قѧѧانون الھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات رقѧѧم       

ین  مѧن المѧادة الثالثѧة علѧى أن تخѧتص الھیئѧة الوطنیѧة للانتخابѧات بѧدعوة النѧاخب           ٣البند  

للاسѧѧتفتاءات والانتخابѧѧات وتحدیѧѧد مواعیѧѧدھا ووضѧѧع الجѧѧدول الزمنѧѧي لكѧѧل منھѧѧا، وذلѧѧك   

  .بمراعاة الحالات المنصوص علیھا في الدستور

ویѧستفاد مѧن عجѧز ھѧذه المѧادة أن ھنѧاك حѧالات منѧصوص علیھѧا فѧي الدسѧѧتور             

  .یلزم مراعاتھا

خابѧات بالنѧسبة   ومن قبلنا نرى أن ھذه الحѧالات لا تخѧتص الھیئѧة الوطنیѧة للانت            

  :لھا بدعوة الناخبین وھذه الحالات حصریًا ھي

وھѧѧي المتعلقѧѧة بحѧѧل مجلѧѧس النѧѧواب أو مجلѧѧس     ( مѧѧن الدسѧѧتور  ١٣٧المѧѧادة  -١
لا یجوز لرئیس الجمھوریة حل ": ، حیث نصت ھذه المادة على أنھ    )١()الشیوخ

مجلس النواب، إلا عند الضرورة، وبقرار مسبب، وبعد اسѧتفتاء الѧشعب ولا یجѧوز     

  .حل المجلس لذات السبب الذي حل من أجلھ المجلس السابق

ویѧѧصدر رئѧѧیس الجمھوریѧѧة قѧѧرارًا بوقѧѧف جلѧѧسات المجلѧѧس وإجѧѧراء الاسѧѧتفتاء      

على الحل خلال عشرین یومًا على الأكثر، فإذا وافق المѧشاركون فѧي الاسѧتفتاء بأغلبیѧة         

بѧѧات جدیѧѧدة الأصѧѧوات الѧѧصحیحة أصѧѧدر رئѧѧیس الجمھوریѧѧة قѧѧرار الحѧѧل، ودعѧѧا إلѧѧى انتخا 

                                                             
ام الواردة في الدستور فѧي المѧواد   تسري في شأن مجلس الشیوخ، الأحك " من الدستور    ٢٥٤مادة  ) 1(

١١٦،  ١١٥،  ١١٤،  ١١٣،  ١١٢،  ١١١،  ١١٠،  ١٠٩،  ١٠٨،  ١٠٧،  ١٠٥،  ١٠٤،  ١٠٣ ،
  .... ١٣٧، ١٣٦، ١٣٣، ١٣٢، )٢(، )١(فقرة / ١٢١، ١٢٠، ١١٩، ١١٨، ١١٧
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خلال ثلاثین یومًا على الأكثر مѧن تѧاریخ صѧدور القѧرار، ویجتمѧع المجلѧس الجدیѧد خѧلال          

  .العشرة أیام التالیة لإعلان النتیجة

  :ولعلھ من الواضح من ھذه المادة ما یلي

 الجمھوریѧѧة ھѧѧو الѧѧذي یѧѧصدر قѧѧرارًا بوقѧѧف جلѧѧسات مجلѧѧس النѧѧواب        س أن رئѧѧی-أ 

" إجѧراء الاسѧتفتاء علѧى الحѧل    "ى أن كلمѧة  وإجراء الاسѧتفتاء علѧى الحѧل، ونѧر        

  . تشمل بالطبع دعوة الناخبین لھذا الاستفتاء

 إذا جاءت نتیجة الاستفتاء بالموافقѧة علѧى حѧل مجلѧس النѧواب ففѧي ھѧذه الحالѧة          -ب

كمѧا یѧصدر قѧرارًا بѧدعوة     . یصدر رئѧیس الجمھوریѧة قѧرارًا یحѧل مجلѧس النѧواب           

 یومًا على الأكثѧر مѧن تѧاریخ صѧدور       الناخبین لانتخاب مجلس جدید خلال ثلاثین     

  . قرار حل مجلس النواب

   حѧѧال إعѧѧѧلان نتیجѧѧѧة انتخابѧѧات المجلѧѧѧس الجدیѧѧѧد فیѧѧتم اجتماعѧѧѧھ بقѧѧѧوة الدسѧѧѧتور     -ج

خѧѧѧلال العѧѧѧشرة أیѧѧѧام التالیѧѧѧة لإعѧѧѧلان النتیجѧѧѧة وذلѧѧѧك دون دعѧѧѧوة مѧѧѧن رئѧѧѧیس         

 .الجمھوریة

وھѧѧي الخاصѧѧة بعѧѧدم حѧѧصول الحكومѧѧة علѧѧى ثقѧѧة   ( مѧѧن الدسѧѧتور ١٤٦المѧѧادة  -٢
مجلس النѧواب حѧال ترشѧیح رئѧیس مجلѧس الѧوزراء مѧن الحѧزب أو الائѧتلاف                

 ).الحائز على أكثریة مقاعد مجلس النواب

وتѧنص ھѧذه المѧادة علѧى أن یكلѧѧف رئѧیس الجمھوریѧة رئیѧسًا لمجلѧس الѧѧوزراء           

بتشكیل الحكومة وعرض برنامجھ على مجلس النواب، فإذا لم تحصل حكومتھ على ثقة       

لنѧѧواب خѧѧلال ثلاثѧѧین یومѧѧًا عѧѧُدَّ المجلѧѧس مѧѧنحلاً، ویѧѧدعو رئѧѧیس   أغلبیѧѧة أعѧѧضاء مجلѧѧس ا

الجمھوریة لانتخاب مجلس نواب جدید خلال ستین یومѧًا علѧى الأكثѧر مѧن تѧاریخ صѧدور          

  . قرار الحل
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ولعلھ من الواضح أن الذي یصدر قѧرار دعѧوة النѧاخبین لانتخѧاب مجلѧس نѧواب          

عѧُدَّ المجلѧس   "بقѧوة الدسѧتور   جدید ھѧو رئѧیس الجمھوریѧة، لأن المجلѧس أصѧبح مѧنحلاً            

  "منحلاً

وھي الخاصة بالدعوة إلى الاسѧتفتاء فѧي المѧسائل    ( من الدستور  ١٥٧المادة   -٣
  ).التي تتصل بمصالح البلاد العلیا

  وتنص ھѧذه المѧادة علѧى أنѧھ لѧرئیس الجمھوریѧة أن یѧدعو النѧاخبین للاسѧتفتاء               

  . لا یخѧѧالف أحكѧѧام الدسѧѧتورفѧѧي المѧѧسائل التѧѧي تتѧѧصل بمѧѧصالح الѧѧبلاد العلیѧѧا وذلѧѧك فیمѧѧت  

وإذا اشتملت الدعوة للاستفتاء على أكثѧر مѧن مѧسألة، وجѧب التѧصویت علѧى كѧل واحѧدة               

  .منھا

  .فدعوة الناخبین للاستفتاء في ھذه الحالة یصدرھا رئیس الجمھوریة  

ونبدي أنھ إذا اشتملت الدعوة للاستفتاء على أكثر من مѧسألة وجѧب التѧصویت            

ذا الحكم خاص بھذه الحالة وحدھا ونرى أنھ لا یمتѧد إلѧى غیرھѧا      ھ. على كل واحدة منھا   

مثل الاستفتاء الذي تدعو إلیھ الھیئة الوطنیة للانتخابات لتعدیل عدد من مѧواد الدسѧتور      

ففѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة یلѧѧزم أن یكѧѧون الاسѧѧتفتاء علѧѧى جملѧѧة المѧѧواد المطلѧѧوب تعѧѧدیلھا أي أن    

  ѧѧذا التعѧى ھѧѧة علѧلا  دالإجابѧنعم أم بѧѧون بѧدة،   یل تكѧѧدة أو لا واحѧم واحѧѧون نعѧریطة أن تكѧѧش 

خاصةً أن المسائل التي تتصل بمصالح البلاد العلیا شيء، أما طلب الاستفتاء على تعدیل 

  .بعض من مواد الدستور فھذا شیئًا أخرًا

وھѧѧي المتعلقѧѧة بѧѧاقتراح سѧѧحب الثقѧѧة مѧѧن رئѧѧیس   ( مѧѧن الدسѧѧتور ١٦١المѧѧادة  -٤
  ).الجمھوریة

یجوز لمجلس النواب اقتراح سحب الثقة من رئیس وتنص ھذه المادة على أنھ    

الجمھوریة وإجراء انتخابات رئاسیة مبكѧرة بنѧاء علѧى طلѧب مѧسبب وموقѧع مѧن أغلبیѧة              
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أعضاء مجلس النواب على الأقل، وموافقѧة ثلثѧي أعѧضائھ، ولا یجѧوز تقѧدیم ھѧذا الطلѧب           

اقتѧراح سѧحب   لذات السبب خلال المدة الرئاسѧیة إلا مѧرة واحѧدة وبمجѧرد الموافقѧة علѧى         

الثقة یطرح أمر سحب الثقة من رئیس الجمھوریة وإجراء انتخابات رئاسѧیة مبكѧرة فѧي         

استفتاء عام بدعوة من رئیس مجلѧس الѧوزراء، فѧإذا وافقѧت الأغلبیѧة علѧى قѧرار سѧحب          

الثقѧѧة یُعفѧѧي رئѧѧیس الجمھوریѧѧة مѧѧن منѧѧصبھ، ویعѧѧد منѧѧصب رئѧѧیس الجمھوریѧѧة حالیѧѧًا،        

  .لمبكرة خلال ستین یومًا من تاریخ إعلان نتیجة الاستفتاءوتجري الانتخابات الرئاسیة ا

وإذا كانت نتیجة الاستفتاء بѧالرفض عѧُدَّ مجلѧس النѧواب مѧنحلاً، ویѧدعو رئѧیس              

  .الجمھوریة لانتخاب مجلس جدید للنواب، خلال ثلاثین یومًا من تاریخ الحل

 علѧى طلѧب   ولعلھ من الواضح أن الذي یصدر قرارًا بѧدعوة النѧاخبین للاسѧتفتاء       

سحب الثقة رئیس الجمھوریة وإجراء انتخابات مبكرة ھو رئیس مجلѧس الѧوزراء، كمѧا          

أنھ أیضًا إذا جاءت نتیجة الاستفتاء بالرفض فیعد مجلس النواب مѧنحلاً بقѧوة الدسѧتور،         

  .ویدعو رئیس الجمھوریة الناخبین لانتخاب مجلس جدید للنواب

جѧѧوز الطعѧѧن علѧѧى قѧѧرار  وعѧѧودة للѧѧسؤال الѧѧذي سѧѧبق أن طѧѧرح وھѧѧو ھѧѧل ی     
  دعوة الناخبین سواء للاستفتاء أم للانتخاب؟

للإجابة على ھذا السؤال نرى أنھ مѧن المقطѧوع بѧھ أن قѧرارات الھیئѧة الوطنیѧة           

للانتخابѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧدعوة النѧѧاخبین سѧѧواء للانتخابѧѧات أم للاسѧѧتفتاءات تعѧѧد قѧѧرارات       

 علیھѧا أمѧام المحكمѧة الإداریѧة      مѧن الدسѧتور أن یطعѧن     ٢١٠إداریة، حیث أجازت المѧادة      

العلیѧѧا إذا كانѧѧت متعلقѧѧة بالاسѧѧتفتاءات أو الانتخابѧѧات الرئاسѧѧیة أم النیابیѧѧة، أمѧѧا إذا كانѧѧت  

  .متعلقة بالانتخابات المحلیة فیكون الطعن علیھا أمام القضاء الإداري

وھذا وقد سبق للقضاء العادي أن قرر أن العملیة الانتخابیة وما یتعلق بھا مѧن        

مال تحضیریة بما في ذلك قید أسماء الناخبین في جداول الانتخابات، ومرسѧوم دعѧوة     أع
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الناخبین، والقرارات الوزاریة الصادرة تنفیذًا لھ كѧل ھѧذا یعѧد بطبیعتѧھ وملابѧساتھ عمѧلاً          

مѧѧن أعمѧѧال الѧѧسیادة التѧѧي تخѧѧرج عѧѧن اختѧѧصاص المحѧѧاكم، حیѧѧث كانѧѧت محكمѧѧة الأمѧѧور       

 إلѧى أنѧھ   ٢٧/١٢/١٩٤٤فѧي حكمھѧا الѧصادر بتѧاریخ     المѧستعجلة بالإسѧكندریة قѧد ذھبѧت     

وحیث أن أعمال الѧسیادة لا یѧشترط أن تكѧون متخѧذة بقѧانون، بѧل یكفѧي أن یѧصدر                 ".... 

بھذا العمل قرار من مجلس الѧوزراء أو مѧن وزیѧر فѧي حѧدود اختѧصاصھ وطبقѧًا للقѧانون            

و مراقبتھ مھما لیكون عملاً من أعمال السیادة المحظور على القضاء بحثھ أو مناقشتھ أ

ترتب الضرر عنھا بحقوق الأفѧراد وذلѧك عمѧلاً بنظریѧة فѧصل الѧسلطات وصѧیانة لأعمѧال          

القضاء ولأعمال الѧسلطة التنفیذیѧة مѧن أن تطفѧي إحѧداھا علѧى الأخѧرى أو تعبѧث إحѧداھا           

 تحت ٥١في كتابھ في الجزء الأول فقرة " دي ھیلي"بأعمال الأخرى، وقد عدد العلاّمة    

   طائفѧѧѧѧة مѧѧѧѧن أعمѧѧѧѧال الѧѧѧѧسیادة ومѧѧѧѧن بینھѧѧѧѧا دعѧѧѧѧوة النѧѧѧѧاخبین     Competenceكلمѧѧѧѧة 

La convocation des électeurs.  

  وعملیة الانتخѧاب ھѧي بѧلا شѧك تتنѧاول كѧل مѧا یتعلѧق بھѧا مѧن أعمѧال تحѧضیریة                

  علѧѧى أنѧѧھ ممѧѧا لاشѧѧك فیѧѧھ سѧѧواء توسѧѧعنا فѧѧي نظریѧѧة أعمѧѧال الѧѧسیادة           .... أو تمھیدیѧѧة 

  وملابѧѧѧساتھ یعѧѧѧد عمѧѧѧلاً سیاسѧѧѧیًا مѧѧѧن أعمѧѧѧال   لѧѧѧم نتوسѧѧѧع فѧѧѧإن ھѧѧѧذا القѧѧѧرار بطبیعتѧѧѧھ    أو

  تتѧѧدخل  ومѧѧن الواضѧѧح أنѧѧھ لѧѧیس للمحѧѧاكم أن تتعѧѧرض أو  ... Acte Politiqueالدولѧѧة 

  وحیѧѧѧѧث أن ھѧѧѧذه النѧѧѧصوص تؤكѧѧѧѧد حرمѧѧѧان المحѧѧѧاكم مѧѧѧѧن     ... فѧѧѧي الأعمѧѧѧال الѧѧѧسیاسیة    

التدخل في الѧشئون الانتخابیѧة لأنھѧا مѧن أعمѧال الѧسیادة أو لأنھѧا عمѧل سیاسѧي حكѧومي             

من لائحة الترتیѧب  ) ١٥( یتعین على القضاء عدم الفصل فیھا بتصریح نص المادة      لذلك

التѧѧѧي حѧѧѧددت الحѧѧѧالات التѧѧѧي تنظѧѧѧر فیھѧѧѧا المحѧѧѧاكم دعѧѧѧاوي الحكومѧѧѧة والمѧѧѧسئولیة عѧѧѧن    

  .)١("أعمالھا

                                                             
  . ١٩٤٧ سنة ٦، ٥، العددان ٦٠٢ ص٢٧حكم منشور في مجلة المحاماة السنة ) ١(
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وعقب ذلѧك ذھبѧت محكمѧة القѧضاء الإداري مؤكѧدة أن قѧرار رئѧیس الجمھوریѧة              

ب وإن كѧان قѧرارًا إداریѧًا مѧن منظѧور الѧسلطة       بدعوة الناخبین إلى انتخابات مجلس الشع     

التي أصدرتھ، إلا أنھ في حقیقتھ وحѧسب تكییفѧھ القѧانوني الѧصحیح یجѧاوز نطѧاق العمѧل         

الإداري بѧѧالمفھوم العѧѧام للنѧѧشاط الإداري للѧѧسلطة التنفیذیѧѧة ویѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق آخѧѧر وھѧѧو  

ونھѧا سѧلطة   النشاط السیاسي للحكومة ذلك المجال الѧذي تمѧارس فیѧھ سѧلطتھا بوصѧف ك       

حكѧѧم ولѧѧیس جھѧѧة إدارة وآیѧѧة ذلѧѧك أن القѧѧرار المѧѧشار إلیѧѧھ ھدفѧѧھ العلاقѧѧة بѧѧین الحكومѧѧة      

ومجلس الشعب، وقد استقر الفقھ والقѧضاء الإداریѧین علѧى أن الأعمѧال الخاصѧة بعلاقѧة           

الحكومة بالبرلمѧان وفѧي مقѧدمتھا دعѧوة النѧاخبین لانتخابѧات أعѧضاء المجѧالس النیابیѧة               

مة بصفتھا عضوًا سیاسیا ولیس جھازًا إداریًا، وقد أطلق على مثل إنما تصدر من الحكو

ھذه الأعمال اصطلاح أعمال السیادة تمییѧزًا لھѧا عѧن أعمѧال الإدارة المعتѧادة قѧصدًا إلѧى                

وحیث أنھ لما كان ذلѧك، وكѧان القѧرار المطعѧون     ... إخراجھا عن ولایة الرقابة القضائیة     

 مѧن قѧانون مجلѧس الدولѧة     ١١١إنھ طبقًا لѧنص المѧادة   فیھ یعد عملاً من أعمال السیادة ف 

 تكون المحكمѧة غیѧر مختѧصة ولائیѧا بنظѧر الطعѧن       ١٩٧٢ لسنة٤٧الصادر بالقانون رقم  

  .)١(..."على ھذا القرار

 وقѧѧѧانون الھیئѧѧѧة الوطنیѧѧѧة   ٢٠١٤لكنѧѧѧھ وبѧѧѧصدور الدسѧѧѧتور المѧѧѧصري لѧѧѧسنة      

         ѧة العلیѧة الإداریѧبحت المحكمѧر، وأصѧر الأمѧى     للانتخابات تغیѧون علѧر الطعѧصة بنظѧا مخت

قѧѧرارات الھیئѧѧة المتعلقѧѧة بالاسѧѧتفتاءات والانتخابѧѧات الرئاسѧѧیة والنیابیѧѧة، كمѧѧا أصѧѧبحت      

محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري مختѧѧصة بѧѧالطعون علѧѧى قѧѧرارات الھیئѧѧة المتعلقѧѧة بالانتخابѧѧات      

 فѧѧي شѧѧأن الھیئѧѧة ٢٠١٧ لѧѧسنة ١٩٨ مѧѧن القѧѧانون ١٣، ١٢المحلیѧѧة، ونظمѧѧت المѧѧادتین 

 ٤٨ علѧى أن مواعیѧد الطعѧون ھѧي     ١٢نتخابات ھذا الأمر حیث نѧصت المѧادة       الوطنیة للا 

                                                             
  . ١٤/١٢/١٩٨٤داري الصادر في حكم محكمة القضاء الإ) ١(



 

 

 

 

 

 ٥٥

 علѧى المحكمѧة المختѧصة    ١٣ساعة من تاریخ إعلان قرارات الھیئة، كما أوجبѧت المѧادة    

أن تفصل في الطعون على قرارات الھیئة بحكم نھائي غیر قابل للطعن فیھ خѧلال عѧشرة         

ئѧة مفوضѧي الدولѧة، ویѧتم تنفیѧذ الحكѧم       أیام من تاریخ قید الطعن دون العѧرض عѧل ى ھی     

بمسودتھ ودون إعلان، وتنشر الھیئة ملخص الحكم في الجریدة الرسمیة وفي جریدتین         

  .واسعتي الانتشار على نفقة خاسر الطعن

وبالفعل لم تقضي المحكمة الإداریة العلیѧا بعѧدم اختѧصاصھا بѧالطعن علѧى قѧرار             

       ѧوة النѧشأن دعѧضت      الھیئة الوطنیة للانتخابات بѧل قѧشیوخ، بѧس الѧات مجلѧاخبین لانتخاب

 ساعة على صدور قرار الھیئة الوطنیة ٤٨بعدم قبول الطعن لأن الطعن قدم بعد انقضاء 

  .)١(للانتخابات
                                                             

  . ٢٠/٦/٢٠٢٠ع بتاریخ . ق٦٦ لسنة ٥٣٤٩٤حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم ) ١(
 الحكم بقبول الطعن شكلاً وفي الموضѧوع بإلغѧاء   - وفقًا لحقیقة طلباتھ-ومن حیث إن الطاعن یطلب 

 فیما تضمنھ من ٤/٧/٢٠٢٠ریخ  الصادر بتا٢٠٢٠ لسنة ٣٢قرار الھیئة الوطنیة للانتخابات رقم 
دعوة الناخبین إلى الاقتراع لانتخاب أعضاء مجلس الѧشیوخ المحѧدد إجѧراؤه فѧي خѧارج جمھوریѧة         

، وداخѧل جمھوریѧة مѧصر العربیѧة     ١٠/٨/٢٠٢٠، ٩مصر العربیة یومي الأحد والاثنین المѧوافقین       
ذلѧك مѧن آثѧار، وإلѧزام      مع مѧا یترتѧب علѧى    ١٢/٨/٢٠٢٠ و ١١یومي الثلاثاء والأربعاء الموافقین     

  .الجھة الإداریة المصروفات
ومن حیث إنھ من المقرر أن قبول الدعوى أو الطعن من النظام العام، وعلى المحكمة التصدي لѧھ           

  .من تلقاء نفسھا حتى ولو لم یثره أحد الخصوم
الھیئѧة  : " تѧنص علѧى أن  ٢٠١٤ ینѧایر  ١٨من الدسѧتور الѧصادر فѧي    ) ٢٠٨(ومن حیث إن المادة    

الوطنیة للانتخابات ھیئة مستقلة، تختص دون غیرھا بѧإدارة الاسѧتفتاءات، والانتخابѧات الرئاسѧیة،       
... والانتخابѧѧات الرئاسѧѧیة، والنیابیѧѧة، والمحلیѧѧة، بѧѧدءًا مѧѧن إعѧѧداد قاعѧѧدة بیانѧѧات النѧѧاخبین وتحѧѧدیثھا  

  .نونوغیر ذلك من الإجراءات حتى إعلان النتیجة، وذلك كلھ على النحو الذي ینظمھ القا
وتختص المحكمة الإداریة العلیا بالفصل في الطعون على : ...منھ على أن) ٢١٠(كما تنص المادة   

، ویحدد القانون ....قرارات الھیئة المتعلقة بالاستفتاءات والانتخابات الرئاسیة والنیابیة ونتائجھا، 
 عѧشرة أیѧام مѧن تѧاریخ     مواعید الطعن على ھذه القرارات على أن یتم الفصل فیھ بحكم نھائي خلال 

  . قید الطعن
 في شأن الھیئѧة الوطنیѧة للانتخابѧات ونѧص     ٢٠١٧ لسنة ١٩٨ونفاذًا لذلك، فقد صدر القانون رقم    

= 
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= 
تختص الھیئة دون غیرھا بإدارة الاستفتاءات، والانتخابات الرئاسیة، : منھ على أن  ) ٣(في المادة   

      ѧات المرتبطѧة      والنیابیة، والمحلیة، وتنظیم جمیع العملیѧتقلالیة وحیادیѧا باسѧراف علیھѧا، والإشѧة بھ
وتعمѧѧل . تامѧة علѧى النحѧو الѧذي ینظمѧھ ھѧذا القѧانون ولا یجѧوز التѧدخل فѧي أعمالھѧا أ اختѧصاصاتھا            

الھیئѧѧة فѧѧي ھѧѧذا الإطѧѧار علѧѧى ضѧѧمان حѧѧق الاقتѧѧراع لكѧѧل ناحѧѧب، والمѧѧساواة بѧѧین جمیѧѧع النѧѧاخبین           
  ... ٢ ... -١: بیل ذلѧك علѧى الأخѧص الآتѧي    والمترشحین خلال الاستفتاءات والانتخابات، ولھا في س  

دعوة الناخبین للاستفتاءات والانتخابات، وتحدید مواعیدھا، ووضع الجدول الزمني لكل منھѧا،    -٣
  ...وذلك بمراعات الحالات المنصوص علیھا في الدستور

  .....-٢ مجلس إدارة الھیئة -١: تتكون الھیئة من: من القانون ذاتھ على أن) ٤(وتنص المادة 
ویتم إعلان قرارات المجلس فور صدورھا، وتنشر : ... من القانون ذاتھ على أن) ٩(وتنص المادة 

  .قرارات المجلس المتعلقة بعملیتي الاستفتاءات والانتخابات في الجریدة الرسمیة
لكѧل ذي شѧأن، الطعѧن علѧى قѧرارات الھیئѧة، خѧلال        : من القانون ذاتѧھ علѧى أن   ) ١٢(وتنص المادة   

  .أربعین ساعة من تاریخ إعلانھاثمان و
وتختص المحكمة الإداریة العلیѧا بالفѧصل فѧي الطعѧون علѧى قѧرارات الھیئѧة المتعلقѧة بالاسѧتفتاءات             

  ...والانتخابات الرئاسیة والنیابیة ونتائجھا
من القانون ذاتھ على أن تفصل المحكمة المختѧصة فѧي الطعѧون علѧى قѧرارات        ) ١٣(وتنص المادة   
  ....ائي، غیر قابل للطعن فیھ، خلال عشرة ایام من تاریخ قید الطعنالھیئة بحكم نھ

 بدعوة ٢٠٢٠ لسنة ٣٢ صدر قرار الھیئة الوطنیة للانتخابات رقم  ٢٠٢٠م٤/٧وحیث إنھ بتاریخ    
النѧاخبون المقیѧدة أسѧماؤھم    : الناخبین لانتخابات مجلس الشیوخ، ونص في المادة الأولѧى علѧى أن         

 بالتطبیق لأحكѧام قѧانون تنظѧیم مباشѧرة الحقѧوق الѧسیاسیة المѧشار إلیѧھ،            في قاعدة بیانات الناخبین   
  . مدعوون للاقتراع بمقار لجان الانتخاب الفرعیة، لانتخاب أعضاء مجلس الشیوخ

تجѧѧري عملیѧѧة الانتخѧѧاب المѧѧشار إلیھѧѧا فѧѧي المѧѧادة  : وتѧѧنص المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن القѧѧرار ذاتѧѧھ علѧѧى أن 
  : السابقة وفقًا للمواعید الآتیة

  .١٠/٨/٢٠٢٠ و٩: الأحد والاثنین الموافقین: یومي: خارج جمھوریة مصر العربیة
  .١٢/٨/٢٠٢٠ و١١یومي الثلاثاء والأربعاء الموافقین: داخل جمھوریة مصر العربیة

ومѧѧن حیѧѧث إن مفѧѧاد مѧѧا سѧѧبق، أن الدسѧѧتور نѧѧاط بالھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات دون غیرھѧѧا إدارة          
اسیة والنیابیة والمحلیة والإشراف علیھا، واتخاذ ما یلزم من قرارات الاستفتاءات والانتخابات الرئ

وإجراءات في ھذا الشأن، كما اخѧتص المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا بالفѧصل فѧي الطعѧون المقامѧة علѧى             
قرارات الھیئة المتعلقة بالاستفتاءات والانتخابات الرئاسیة والنیابیة ونتائجھا، ونظѧرًا لطبیعѧة ھѧذه      

تقتضیھ من سرعة الفصل فیھا، قرر بأن تفصل المحكمة في الطعن بحكم نھائي خѧلال     الطعون وما   
عشرة أیام من تاریخ قیده دون العرض على ھیئة مفوضي الدولة، وقد حدد المشرع مواعید الطعن 

 سالفة الذكر، وذلك ٢٠١٧ لسنة ١٩٨من القانون رقم ) ١٢(على ھذه القرارات، وفقًا لحكم المادة 
عادًا خاصًا قصیرًا للطعن علیھا وھѧو ثمѧان وأربعѧین سѧاعة مѧن تѧاریخ إعѧلان القѧرار،         بأن وضع می  

= 
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وكانت المحكمة الإداریة العلیѧا مѧن قبѧل قѧد ذھبѧت إلѧى أن قѧرار دعѧوة النѧاخبین             

ة القѧضاء ولا یعѧد عمѧلاً    لانتخاب أعضاء السلطة التشریعیة ھو قرار إداري یخضع لرقاب    

  .)١(من أعمال السیادة التي تنأى عن رقابة القضاء

وبذكر أن محكمة القضاء الإداري كانت قد حكمت بعدم اختصاصھا ولائیًا بنظѧر         

 بѧدعوة النѧاخبین   ٢٠٠، ١٩٩الطعن ضد قراري المجلس الأعلѧى للقѧوات المѧسلحة رقѧم        

ر السلبي بالامتناع عن وضѧع دسѧتور    لانتخابات مجلس الشعب والشوري، وبإلغاء القرا     

  .)٢(جدید للبلاد

= 
 ٤٧من قانون مجلس الدولة الصادر بالقانون رقم ) ٢٤(على خلاف الأصل العام المقرر في المادة 

 للطعن في القرارات الإداریة والمحدد بستین یومًا من تاریخ إعلان القѧرار أو نѧشره،        ١٩٧٢لسنة  
  .لعلة قدرھا في قانون الھیئة الوطنیة للانتخابات وھي سرعة الإجراءاتوذلك 

وضمان استقرار عملیة الانتخابات، وتحقیѧق قѧدر مѧن التѧوازن والتكامѧل بѧین میعѧادي الطعѧن علѧى            
  .القرار والفصل في الطعن

 ومن حیث إنھ وعلى ھدي ما تقѧدم، وكѧان الثابѧت مѧن الأوراق أن الطعѧن الماثѧل ینѧصب علѧى قѧرار          
 بѧدعوة النѧاخبین لانتخابѧات مجلѧس الѧشیوخ، وقѧد       ٢٠٢٠ لسنة ٣٢الھیئة الوطنیة للانتخابات رقم  

، ومن ثم فإن میعاد الطعن علیھ بالإلغѧاء  ٤/٧/٢٠٢٠نشر ھذا القرار في الجریدة الرسمیة بتاریخ      
               ѧل بتѧھ الماثѧاعن طعنѧام الطѧرار،  وإذ أقѧلان القѧاریخ إعѧاریخ یكون خلال ثمان وأربعین ساعة من ت

، فإنѧھ یكѧون قѧد أقѧیم بعѧد فѧوات المیعѧاد المقѧرر قانونѧًا المنѧصوص علیѧھ فѧي المѧادة              ١٦/٧/٢٠٢٠
 سالف الذكر، مما یتعین معھ القضاء بعѧدم قبѧول الطعѧن    ٢٠١٧ لسنة ١٩٨من القانون رقم   ) ١٢(

  . شكلاً لرفعھ بعد المیعاد
  .من قانون المرافعات) ١٨٤(وحیث إن من یخسر الطعن یلزم بمصروفاتھ، عملاً بحكم المادة 

  فلھذه الأسباب
  .بعدم قبول الطعن شكلاً لرفعھ بعد المیعاد، وألزمت الطاعن المصروفات: حكمت المحكمة

 ٢٠وھ ١٤٤١ من ذي القعدة سنة ٢٩صدر ھذا الحكم علنًا بالجلسة المنعقدة یوم الاثنین الموافق  
  . میلادیة، بالھیئة المبینة بصدره٢٠٢٠من یولیو سنة 

  .٢١/٤/٢٠١٤ع بتاریخ . ق٥٩ لسنة ١٣٨٤٦حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم ) ١(
  . ٢٩/١/٢٠١٣ ق الصادر بتاریخ ٦٦ لسنة ٢٥٠٢حكم محكمة القضاء الإداري في القضیة رقم ) ٢(
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 فѧѧي ١٨/٤/٢٠١٩لكѧѧن المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧي حكمھѧѧا الѧѧصادر بتѧѧاریخ         
  .ع حكمت بعدم قبول الطعن لانتفاء القرار الإداري. ق٦٥ لسنة ٦١٤٢٤الطعن رقم 

 وفقѧѧًا للتكییѧѧف -مѧѧن حیѧѧث إن الطѧѧاعن یطلѧѧب الحكѧѧم ""وقѧѧد تѧѧضمن ھѧѧذا الحكѧѧم    
 بقبѧѧول الطعѧѧن شѧѧكلاً، وبوقѧѧف تنفیѧѧذ ثѧѧم إلغѧѧاء قѧѧرار الھیئѧѧة الوطنیѧѧة   -وني الѧѧصحیحالقѧѧان

 فیمѧا تѧضمنھ مѧن دعѧوة النѧاخبین إلѧى الاسѧتفتاء علѧى            ٢٠١٩ لسنة   ٢٦للانتخابات رقم   
 ٢٠١٩ مѧن شѧھر إبریѧل عѧام     ٢١، ٢٠، ١٩التعدیلات الدستوریة المحѧدد إجراؤھѧا أیѧام      

 من ذات الشھر للمصریین المقیمѧین   ٢٢،  ٢١،  ٢٠للمصریین المقیمین بالخارج، وأیام     
  "".بالداخل، وما یترتب على ذلك من أثار، والزام جھة الإدارة المصروفات

وحیث إنھ عن طلب التدخل المقدم من المتدخلین المذكورین للتدخل انضمامیا "  
بجانѧѧب الطѧѧاعن، وإذ اسѧѧتوفى طلѧѧب التѧѧدخل الإجѧѧراء المقѧѧرر لѧѧھ بمقتѧѧضى حكѧѧم المѧѧادة       

 مѧѧن قѧѧانون المرافعѧѧات المدنیѧѧة والتجاریѧѧة، فإنѧѧھ یكѧѧون مقبѧѧولاً شѧѧكلاً، وتكتفѧѧي        )١٢٦(
  .المحكمة بإیراد ذلك في الأسباب دون المنطوق

 تѧنص  ٢٠١٤من الدستور المصري الѧصادر فѧي عѧام    ) ٢٠٨(وحیث إن المادة      
الھیئѧѧѧة الوطنیѧѧѧة للانتخابѧѧѧات ھیئѧѧѧة مѧѧѧستقلة، تخѧѧѧتص دون غیرھѧѧѧا بѧѧѧإدارة     : "علѧѧѧى أن
ات، والانتخابات الرئاسیة، والنیابیة، والمحلیة، بدءًا من إعѧداد قاعѧدة بیانѧات            الاستفتاء

الناخبین وتحدیثھا، واقتراح تقسیم الدوائر، وتحدید ضوابط الدعایة والتمویل، والإنفاق  
الانتخѧѧѧابي، والإعѧѧѧلان عنѧѧѧھ، والرقابѧѧѧة علیھѧѧѧا، وتیѧѧѧسیر إجѧѧѧراءات تѧѧѧصویت المѧѧѧصریین  

  . من الإجراءات إعلان النتیجةالمقیمین في الخارج، وغیر ذلك

  ".وذلك كلھ على النحو الذي ینظمھ القانون  

یتѧولى إدارة الاقتѧراع، والفѧرز     : "مѧن الدسѧتور علѧى أن      ) ٢١٠(وتنص المѧادة      
في الاستفتاءات، والانتخابات أعضاء تابعون للھیئة تحت إشراف مجلس إدارتھا، ولھѧا          

  .أن تستعین بأعضاء من الھیئات القضائیة
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تم الاقتراع، والفرز فѧي الانتخابѧات والاسѧتفتاءات التѧي تجѧري فѧي الѧسنوات             وی  

العشر التالیة من تاریخ العمѧل بھѧذا الدسѧتور، تحѧت إشѧراف كامѧل مѧن أعѧضاء الجھѧات               

  .والھیئات القضائیة وذلك على النحو المبین بالقانون

        ѧѧرارات الھیئѧѧى قѧѧون علѧѧي الطعѧѧصل فѧѧا بالفѧѧة العلیѧѧة الإداریѧѧتص المحكمѧѧة وتخ

  ....".المتعلقة بالاستفتاءات والانتخابات الرئاسیة والنیابیة ونتائجھا، 

لѧرئیس الجمھوریѧة، أو لخمѧس    "مѧن الدسѧتور علѧى أن        ) ٢٢٦(وتنص المѧادة      

أعضاء مجلس النواب، طلب تعدیل مادة، أو أكثر من مواد الدستور، ویجب أن یذكر في       

  .الطلب المواد المطلوب تعدیلھا، وأسباب التعدیل

  وفѧѧѧي جمیѧѧѧع الأحѧѧѧوال، ینѧѧѧاقش مجلѧѧѧس النѧѧѧواب طلѧѧѧب التعѧѧѧدیل خѧѧѧلال ثلاثѧѧѧین         

یومًا من تاریخ تسلمھ، ویصدر المجلس قراره بقبول طلب التعѧدیل كلیѧًا، جزئیѧًا بأغلبیѧة       

  . أعضائھ

وإذا رفѧѧض الطلѧѧب لا یجѧѧوز إعѧѧادة طلѧѧب تعѧѧدیل المѧѧواد ذاتھѧѧا قبѧѧل حلѧѧول دور          

 طلѧب التعѧدیل، ینѧاقش نѧصوص المѧواد تعѧدیلھا       وإذا وافق المجلس علѧى   . الانعقاد التالي 

بعد ستین یومًا من تاریخ الموافقة، فإذا وافق على التعѧدیل ثلثѧا عѧدد أعѧضاء المجلѧس،           

عرض على الشعب لاستفتائھ علیھ خلال ثلاثین یومѧًا مѧن تѧاریخ صѧدور ھѧذه الموافقѧة،            

د الأصوات الѧصحیحة  ویكون التعدیل نافذًا من تاریخ إعلان النتیجة، وموافقة أغلبیة عد        

  .للمشاركین في الاستفتاء

 فѧѧي شѧѧأن الھیئѧѧة  ٢٠١٧ لѧѧسنة ١٩٨مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  ) ٣(وحیѧѧث إن المѧѧادة    

تخѧѧتص الھیئѧѧة دون غیرھѧѧا بѧѧإدارة الاسѧѧتفتاءات،  "الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات تѧѧنص علѧѧى أن  

، وتنظѧѧیم جمیѧѧع العملیѧѧات المرتبطѧѧة بھѧѧا، والإشѧѧراف علیھѧѧا    .....والانتخابѧѧات الرئاسѧѧیة 

  ......باستقلالیة وحیادیة تامة على النحو الذي ینظمھ ھذا القانون
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وتعمل الھیئة فѧي ھѧذا الإطѧار علѧى ضѧمان حѧق الاقتѧراع لكѧل ناخѧب والمѧساواة              

بین جمیع الناخبین والمترشحین خلال الاستفتاءات والانتخابات ولھا في سبیل ذلك على 

  : ..........الأخص الآتي

فتاءات، والانتخابات، وتحدید مواعیدھا، ویضع الجدول الزمني  دعوة الناخبین للاست-٢

  .....".لكل منھا، وذلك بمراعاة الحالات المنصوص علیھا في الدستور 

ومفѧѧاد مѧѧا تقѧѧدم، أن المѧѧشرع الدسѧѧتوري أجѧѧاز تعѧѧدیل مѧѧادةِ أو أكثѧѧر مѧѧن مѧѧواد        
ھѧذا  الدستور، وعقد لرئیس الجمھوریة أو لخمس أعضاء مجلس النѧواب سѧلطة إجѧراء          

التعدیل، وحدد المشرع الإجراءات والمواعید والأغلبیѧة المطلوبѧة لإجѧراء ھѧذا التعѧدیل،              
فإذا تمت الموافقة علیھ بالإجراءات المقررة عѧرض علѧى الѧشعب لاسѧتفتائھ علیѧھ خѧلال        
ثلاثѧѧین یومѧѧًا مѧѧن تѧѧاریخ ھѧѧذه الموافقѧѧة، وقѧѧد نѧѧاط المѧѧشرع بالھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات    

 عملیة الاستفتاء ومن ذلك القیام بدعوة الناخبین للإدلاء بأصواتھم الإشراف الكامل على
 لѧسنة  ١٩٨مѧن القѧانون رقѧم    ) ٢/٣(في الاستفتاء، وذلك على نحو ما قѧضت بѧھ المѧادة          

 المشار إلیھ، ولا ریب أن ما یصدر عن الھیئة في ھذا الخصوص ھو في حقیقتھ    ٢٠١٧
سѧѧالفة البیѧѧان مѧѧن عѧѧرض ) ٢٢٦(محѧض عمѧѧل تنفیѧѧذي لمѧѧا أوجبѧѧھ الدسѧѧتور فѧي المѧѧادة   

التعدیلات الدستوریة على الشعب لاستفتائھ علیھا، وإن ھذا الإجراء التنفیذي من جانب       
الھیئѧѧة إنمѧѧا ینѧѧصب علѧѧى دعѧѧوة جمѧѧوع المѧѧواطنین المقیѧѧدة أسѧѧماؤھم بجѧѧداول النѧѧاخبین    
لإبداء الѧرأي فѧي قبѧول ھѧذه التعѧدیلات أو رفѧضھا باعتبѧار أن الѧشعب ھѧو وحѧده مѧصدر                

طات وصѧاحب الѧسیادة ولѧھ القѧول الفѧصل فѧي الموافقѧة علѧى التعѧدیلات الدسѧتوریة              السل
رفضھا، وبذلك فإن قرار الھیئة بدعوة الشعب للاستفتاء على بعض مواد الدستور لا        أو

یتضمن أي غرض آخر بخلاف طرح التعدیلات الدستوریة على المواطنین، ولا شأن لھا    
 بحسبان أن الشعب ھو الجھة الوحیدة المنوط بھا بما تضمنتھ ھذه التعدیلات من أحكام،    
  .رفضھا الموافقة على التعدیلات الدستوریة أو
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وقد حدد الدستور مواعید زمنیة معینة لا ینبغي استباقھا أو تجاوزھا ومن بѧین       
ذلك الدعوة للاستفتاء في خلال المدة التي حددھا بعد موافقة مجلس النواب علیھا وھي     

تاریخ تلك الموافقة، وأخذًا في الاعتبار أن قیام مجلس النѧواب بمناقѧشة     ثلاثین یومًا من    
التعدیلات في بعض مواد الدسѧتور إنمѧا ھѧو اختѧصاص أسѧیل أنѧیط بѧالمجلس ممارسѧتھ،            

  .وبالتالي یعد ھذا الاختصاص من قبیل الأعمال البرلمانیة التي لا تخضع لرقابة القضاء

 الطاعن طعنھ الماثل بھѧدف إلغѧاء القѧرار    وحیث إنھ بناء على ما تقدم، وإذ أقام       
 بѧѧدعوة ٢٠١٩لѧسنة  ) ٢٦(المطعѧون فیѧھ الѧصادر عѧѧن الھیئѧة الوطنیѧة للانتخابѧѧات رقѧم       

 في أیѧام  - التي وافق علیھا مجلس النواب -الناخبین للاستفتاء على بعض مواد الدستور     
، ٢١، ٢٠ للمѧصریین المقیمѧین بالخѧارج، وأیѧام     ٢٠١٩ من شѧھر أبریѧل     ٢١،  ٢٠،  ١٩
 من ذات الشھر للمصریین المقیمین بالداخل، وكان ھذا القѧرار فѧي ذاتѧھ، علѧى نحѧو           ٢٢

مѧѧا تقѧѧدم، ھѧѧو محѧѧض عمѧѧل أو إجѧѧراء تنفیѧѧذي لموافقѧѧة مجلѧѧس النѧѧواب فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن،    
وسѧѧلطة الھیئѧѧة فѧѧي دعѧѧوة النѧѧاخبین للاسѧѧتفتاء مقیѧѧدة بمѧѧا أوجبѧѧھ الدسѧѧتور مѧѧن عѧѧرض      

 لأخѧذ الѧرأي فیھѧا، ومѧن ثѧم فѧإن ھѧذا القѧرار           التعدیلات في بعض مѧواده علѧى المѧواطنین        
تنتفي بشأنھ مقومات القرار الإداري الذي یجѧوز الطعѧن فیѧھ أمѧام مجلѧس الدولѧة، الأمѧر         

  .الذي لا مناص معھ من الحكم بعدم قبول الطعن الماثل لانتفاء القرار الإداري

مѧѧن ) ١٨٤(وحیѧѧث إن مѧѧن یخѧѧسر الطعѧѧن یلѧѧزم بمѧѧصروفاتھ عمѧѧلاً بحكѧѧم المѧѧادة    
  .قانون المرافعات

فلھذه الأسباب، حكمت المحمة بعدم قبѧول الطعѧن لانتفѧاء القѧرار الإداري، علѧى             
  .لنحو المبین بالأسباب وألزمت الطاعن والمتدخلین مصروفاتھ

ومن قبلنا نذھب مذھبًا أخرًا مؤداه أن قѧرار الھیئѧة الوطنیѧة للانتخابѧات بѧدعوة            
ات یعѧد قѧرارًا إداریѧًا ممѧا یجѧوز الطعѧن علیѧھ أمѧام            الناخبین، سواء للاستفتاء أم للانتخاب    

 مѧѧن الدسѧѧتور خاصѧѧة أن القѧѧرارات  ٢١٠المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بموجѧѧب نѧѧص المѧѧادة   
الإداریѧѧة فѧѧي شѧѧق كبیѧѧر منھѧѧا ھѧѧي تنفیذیѧѧة لنѧѧصوص قانونیѧѧة، ومѧѧع ذلѧѧك یقبѧѧل القѧѧضاء      
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 اللѧѧوائح الإداري الطعѧѧون علیھѧѧا بالإلغѧѧاء ولѧѧیس أدل علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن قبولѧѧھ الطعѧѧون علѧѧى 
  .)١(التنفیذیة للقوانین

أمѧا فѧي شѧأن قѧرار دعѧوة النѧاخبین الѧذي یѧصدره رئѧیس الجمھوریѧة أو رئѧѧیس             
، ١٣٧مجلس الوزراء، في الحالات المشار إلیھا آنفًا وھي المنصوص علیھا في المواد       

 مѧѧن الدسѧѧتور فإنѧѧھ حتѧѧى الآن لѧѧم تطѧѧرح علѧѧى القѧѧضاء أیѧѧة دعѧѧاوي     ١٦١، ١٥٧، ١٤٦
ومع ذلك فإننا نرى أن قرار دعوة الناخبین في ھذه الحالات ھو قرار مѧن   متعلقة بشأنھا   

أعمال السیادة لأنھ قرار سیاسي ولیس من طائفة القرارات الإداریة فѧضلاً عѧن الحѧالات        
 ھѧѧي نѧѧوع مѧѧن الاحتكѧѧام إلѧѧى ھیئѧѧة      ١٦١، ١٥٧، ١٣٧المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي المѧѧواد    

  .)٢(الناخبین

                                                             
؛ ١١٢٧، مجموعة الѧسنة الثامنѧة، ص  ١٩٥٤ مارس ٣٠ حكم محكمة القضاء الإداري الصادر في     )١(

  : ك أیضًاراجع في ذل
- C.E., Le 13 Juillet 1951 "union des Anciens Militaires, Rec. P. 403 et s.  
- C.E, le 27 Nov. 1964, "Dame Vue Renard., Rec. P. 590 et s. et R.D.P., 

1965, p. 716 et s.  
- André de Laubadère, "Traité de droit Administratif, "Sixième Edition. 

T. 1, 1973, L.G.D.J. p. 149 et s.  
إذا كانت المسائل التي طرحت على الاستفتاء ھي أن تتعلق بصمیم سیاسة الحكم التي تمس مصالح ) ٢(

عامة للبلاد وقد استھدفت حمایة الوطن وأمنھ الداخلي ودفع الأضرار عن وحدتھ الوطنیة وسلامتھ 
        ѧسیادة      الاجتماعي فإن قرار رئیس الجمھوریة الصادر بشأن ھذا الاسѧال الѧن أعمѧلاً مѧد عمѧتفتاء یع

وإذا اسѧتبان ھѧѧذا النظѧر فѧѧلا یجѧوز للقѧѧضاء الѧѧنقض عѧن مѧѧدى صѧواب أو خطѧѧأ ھѧذا القѧѧرار وحقیقѧѧة        
مبرراتھ السیاسیة إذ أن ذلك یدخل في نطاق المسئولیة السیاسیة لعمل من أعمال السیادة ولا ولایة 

  . للمحاكم بنظره
 جزء أول ٣٤ لسنة ١٠ ق ، ٤٨ لسنة ١٥٩٦ن رقم  الطع-٦/١/١٩٨٣ جلسة  -حكم نقض مدني  (  

 ٥١ ق؛ حكѧم الإداریѧة العلیѧا    ٤١ لѧسنة  ١٣٦ الѧدعوى  - وما بعدھا؛ حكم القѧضاء الإداري     ١٣٤ص
 ق؛ الإداریѧة  ٤١ لѧسنة  ١/١٠/١٩٨٧؛ حكم القѧضاء الإداري   ١٥/٧/١٩٩١ع جلسة   . ق ٣٤لسنة  
 لسنة ٣٣٢٣؛ الدعوى رقم ١٥/٧/١٩٩٣؛ القضاء الإداري ٦/٥/١٩٩١ع . ق٣٤ لسنة ٦٢العلیا 

ق؛ جنوب القاھرة الابتدائیة ٤١ لسنة ٦٧٣٢؛ الدعوى رقم ٢٠/٧/١٩٩٣ ق؛ القضاء الإداري ٤٧
 ١١٦٩٣ مѧدني كلѧي جنѧوب القѧاھرة اسѧتئناف      ١٩٨٧ لسنة ١٣٠٦ الدعوى رقم   ١٢/١١/١٩٨٨

  ). ١/١٠/٢٠٠٧ ق دستوریة جلسة ٢٩ لسنة ٧٦ القضیة -١٣/٢١٩٩١ ١٠٥لسنة 
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  أحكام المحكمة الإدارية العليا
   الطعون أرقامفي

  

  .ع. ق٦٧ لسنة ١٠٧٠٢ )١(

 .ع. ق٦٧ لسنة ١٠٦٩٦ )٢(

 .ع. ق٦٧ لسنة ١٠٢٧٢ )٣(

 .ع. ق٦٧ لسنة ١٠٧١٩ )٤(

  .٢٤/١١/٢٠٢٠صادرة جمیعھا في جلسة 

وفیھا صѧدرت الأحكѧام بعѧدم الاختѧصاص والإحالѧة إلѧى محكمѧة الѧنقض ارتكѧازًا                  
جلѧسة  . ع. ق٥٧لѧسنة  ) ٦٢٦٤(على حكم دائرة توحید المبادئ الصادر في الطعن رقѧم      

٧/٥/٢٠١١.  
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 بسم االله الرحمن الرحیم

 باسم الشعب

 مجلس الدولة

 المحكمة الإداریة العلیا

 الدائرة الأولــى
محمد /  برئاسة السید الأستاذ المستشاربالجلسة المنعقدة علنًا

 محمـود حســام الدیـــــن

 رئیس مجلس الدولة

 ورئیس المحكمة

وعѧѧѧѧѧѧѧѧѧضویــــة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧســــید 

 المستشـــــارالأستــــاذ 

  أحمѧѧѧѧد شѧѧѧѧحات إسѧѧѧѧماعیل یوسѧѧѧѧف  / 

 

نائب رئیس مجلس 

 الدولـة

وعѧѧѧѧѧѧѧѧѧضویــــة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧســــید 

 الأستــــاذ المستشـــــار

  أشرف خمیس محمѧد محمѧد بركѧات    / 

 

نائب رئیس مجلس 

 الدولـة

وعѧѧѧѧѧѧѧѧѧضویــــة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧســــید 

 الأستــــاذ المستشـــــار

  محمѧѧѧѧѧѧѧد محمѧѧѧѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧѧѧسعید محمѧѧѧѧѧѧѧد / 

 

نائب رئیس مجلس 

 ـةالدول

وعضویـة الســید الأستـѧـاذ    

 المستشـــــار الدكتور

  سѧѧѧѧѧѧامح جمѧѧѧѧѧѧال وھبѧѧѧѧѧѧھ نـــــѧѧѧѧѧѧصر / 

 

نائب رئیس مجلس 

 الدولـة

وحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضــــور الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧســـید 

 الأستــــاذ المستشـــــــار

  أشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرف سیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـد إبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراھیم  / 

 

نائب رئیس مجلس 

  الدولـة

 ومفوض الدولــة

  وائѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل محمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧود مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصطفى  /  وسكرتاریة السید

  

  المحكمةأمیـن سـر
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 أصــدرت الحكــم الآتــــي

 ع.  ق ٦٧ لسنة ١٠٧٠٢في الطعن رقم 

  المقــام من 

  أحمد عادل محمد علوان 

  ضـــــــــــــد

 وزیر العدل -١

 رئیس اللجنة العلیا للانتخابات  -٢

  رئیس اللجنة العلیا للانتخابات بمحافظة جنوب سیناء  -٣

   وزیر الداخلیة -٤

  مة للانتخابات بوزارة الداخلیة  مدیر عام الإدارة العا-٥

  "الإجـــــراءات"
 أقام الطاعن الطعن الماثل بموجب صحیفة أودعѧت قلѧم       ١٧/١١/٢٠٢٠بتاریخ    

كتاب ھذه المحكمة، طلب في ختامھا الحكم بقبول الطعن شكلًا وبوقف قرار إعلان نتیجة   

اء للمعقد الفردي،  بالدائرة الأولي بمحافظة جنوب سین٢٠٢٠الانتخابات البرلمانیة عام 

وفي الموضوع بإلغѧاء القѧرار المطعѧون فیѧھ، مѧع مѧا یترتѧب علѧى ذلѧك مѧن آثѧار، وإلѧزام                 

  .المطعون ضدھم المصروفات

وذكѧر شѧرحًا لطعنѧھ أنѧھ خѧاض الجولѧة الأولѧي مѧن المرحلѧة الثانیѧة للانتخابѧات              

 عѧѧѧن الѧѧѧدائرة الأولѧѧѧى بمحافظѧѧѧة جنѧѧѧوب سѧѧѧیناء، وبتѧѧѧاریخ  ٢٠٢٠مجلѧѧѧس النѧѧѧواب عѧѧѧام 

 أعلنѧѧѧѧت الھیئѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧة للانتخابѧѧѧѧات نتیجѧѧѧѧة الانتخابѧѧѧѧات بفѧѧѧѧوز أحѧѧѧѧد  ١٥/١١/٢٠٢٠
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وأنھ قد شاب العملیة الانتخابیة العدید من المخالفات والتي تمثلѧت       . المرشحین بالدائرة   

في وجود أخطاء في تجمیع إجمالي الأصوات ورصدھا، بما ترتب علیھ حرمѧان الطѧاعن        

أصوات إلى المرشح الذي أعلن فوزه بالمخالفة من الأصوات التي حصل علیھا وإضافة     

للثابت بمحاضر فرز اللجان الفرعیة، وأنھ تقѧدم بѧتظلم إلѧى اللجنѧة العامѧة مѧن إجѧراءات          

الاقتراع والفرز خلال المیعاد المقرر، ونعى الطاعن على قѧرار إعѧلان نتیجѧة الانتخابѧات       

بیة، وھو مѧا حѧداه إلѧى إقامѧة     صدوره بالمخالفة للقانون لبطلان إجراءات العملیة الانتخا    

  . طعنھ الماثل بطلباتھ سالفة البیان 

 وقѧѧررت المحكمѧѧة إصѧѧدار ١٨/١١/٢٠٢٠ونظѧѧر الطعѧѧن أمѧѧام المحكمѧѧة بجلѧѧسة    

حكمھا في الطعن بجلسة الیوم، وفیھا صدر وأودعت مسودتھ مشتملة على أسبابھ لѧدى        

  .النطق بھ

  "المحكمــــــــــة"
  .ماع الإیضاحات، وبعد المداولة قانونًابعد الاطلاع على الأوراق وس  

 بقبѧول الطعѧن شѧكلًا    -  وفقѧًا لحقیقѧة طلباتѧھ   - وحیѧث إن الطѧاعن یطلѧب الحكѧم      

 بشأن إعلان ٢٠٢٠ لسنة ٨٦ الھیئة الوطنیة للانتخابات رقموبوقف تنفیذ وإلغاء قرار 

 بالѧدائرة الأولѧى بمحافظѧة جنѧوب سѧیناء، مѧع مѧا        ٢٠٢٠نتیجة انتخابات مجلس النѧواب    

  .یترتب على ذلك من آثار، وإلزام المطعون ضده المصروفات

وحیث إن المستقر علیھ في قضاء ھѧذه المحكمѧة أن توزیѧع ولایѧة القѧضاء بѧین           

والعادي من المسائل وثیقة الصلة بأسس النظام القضائي، الѧذي بѧُسطت   جھتیھ الإداري   

قواعѧده وشѧُرعت مѧواده ابتغѧѧاء تحقیѧق أغѧراض ومѧصالح عامѧѧة، وھѧو مѧا أضѧحت معѧѧھ          

قواعѧѧد الاختѧѧصاص المحѧѧددة لولایѧѧة جھتѧѧي القѧѧضاء مѧѧن النظѧѧام العѧѧام، ومѧѧن ثѧѧم یتعѧѧین       
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         ѧكلي    التصدي لبحث مدى الاختصاص بنظر النزاع المعروض قبل الولѧع شѧي أي دفѧوج ف

  .أو موضوعي

) ١٠٧(ومن حیث إن دستور جمھوریة مصر العربیة الحѧالي یѧنص فѧي المѧادة           

تخѧѧتص محكمѧѧة الѧѧنقض بالفѧѧصل فѧѧي صѧѧحة عѧѧضویة أعѧѧضاء مجلѧѧس     : " منѧѧھ علѧѧى أن 

النواب، وتقدم إلیھا الطعون خلال مدة لا تتجاوز ثلاثین یومѧًا مѧن تѧاریخ إعѧلان النتیجѧة            

ت، وتفصل في الطعن خلال سѧتین یومѧًا مѧن تѧاریخ وروده إلیھѧا، وفѧى            النھائیة للانتخابا 

  ". حالة الحكم ببطلان العضویة تبطل من تاریخ إبلاغ المجلس بالحكم 

مجلѧѧس الدولѧة جھѧة قѧضائیة مѧѧستقلة،    : " منѧھ علѧى أن  ) ١٩٠(وتѧنص المѧادة     

       ѧذ المتعلقѧات التنفیѧة، ومنازعѧات الإداریѧي المنازعѧع  یختص دون غیره بالفصل فѧة بجمی

  ...".أحكامھ،

 لѧسنة  ٤٦من قانون مجلس النواب الѧصادر بالقѧانون رقѧم       ) ٢٩(وتنص المادة     

تخѧتص محكمѧة الѧنقض بالفѧصل فѧي صѧحة عѧضویة أعѧضاء مجلѧس              : " على أن  ٢٠٢٠

تجѧاوز ثلاثѧین یومѧًا مѧن      النواب، وتقدم إلیھا الطعون مصحوبة ببیان أدلتھا خلال مدة لا        

ئیѧѧة للانتخѧѧاب أو نѧѧشر قѧѧرار التعیѧѧین فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة،   تѧѧاریخ إعѧѧلان النتیجѧѧة النھا

وتفصل المحكمة في الطعن خلال ستین یومѧًا مѧن تѧاریخ وروده إلیھѧا، وفѧى حالѧة الحكѧم          

  ".ببطلان العضویة، تبطل من تاریخ إبلاغ المجلس بالحكم

منھ، وسایره ) ١٠٧(وحیث إن مفاد ما تقدم أن الدستور الحالي في المادة رقم    

منѧѧھ، قѧѧد وسѧѧدا لمحكمѧѧة  ) ٢٩(ذلѧѧك قѧѧانون مجلѧѧس النѧѧواب المѧѧشار إلیѧѧھ فѧѧي المѧѧادة   فѧѧي 

النقض اختصاص الفѧصل فѧي صѧحة عѧضویة مجلѧس النѧواب، وتُقѧدم إلیھѧا الطعѧون فѧي                 

غѧѧضون ثلاثѧѧین یومѧѧًا مѧѧن تѧѧاریخ إعѧѧلان النتیجѧѧة النھائیѧѧة للانتخابѧѧات، علѧѧى أن تفѧѧصل       

ده إلیھѧا، وفѧى حالѧة الحكѧم بѧبطلان      المحكمة في الطعن خلال ستین یومѧًا مѧن تѧاریخ ورو     
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العضویة تبطل من تاریخ إبلاغ المجلس بالحكم الذي قضى بذلك، ومن ثم فإنھ یتحتم أن         

یوضع ھذا الاختѧصاص فѧي نطاقѧھ دون انتقѧاص مѧن اختѧصاص مجلѧس الدولѧة الموسѧد               

من الدستور باعتباره جھة قضائیة مستقلة یختص دون غیѧره  ) ١٩٠(إلیھ بنص المادة    

ل في المنازعات الإداریة، ومنازعات التنفیذ المتعلقة بجمیع أحكامھ، إذ یبدو جلیًا    بالفص

تحدید نطاق الاختصاص الذي وُسِد لمحكمة النقض بالفصل فѧي صѧحة عѧضویة أعѧضاء        

مجلѧѧѧس النѧѧѧواب، ومѧѧѧن ثѧѧѧم یѧѧѧضحى لازم ذلѧѧѧك أن یكѧѧѧون الطعѧѧѧن الѧѧѧذى یقѧѧѧدم وفقѧѧѧًا لھѧѧѧذا   

العѧضویة بنѧاءً علیѧھ، ویتمثѧل ھѧذا الإجѧراء        الاختصاص منصبًا على آخر إجراء اكتُسبت       

فѧѧي قѧѧرار إعѧѧلان نتیجѧѧة الانتخابѧѧات بفѧѧوز مѧѧن فѧѧاز مѧѧن المترشѧѧحین، ویكѧѧون النعѧѧي علѧѧى   

بطلان الانتخابات ھو السبیل للوصѧول إلѧى بطѧلان العѧضویة، الأمѧر الѧذي مѧؤداه أن ھѧذا            

         ѧصل فѧصاص بالفѧز الاختѧذي حجѧو الѧھ ھѧى ولادتѧدى  القرار والإجراءات التي أدت إلѧي م

 لمحكمѧة الѧنقض   – وبالتالي مدى صحة عضویة من اكتسب العضویة بصدوره –صحتھ  

دون غیره من القرارات السابقة صدورًا علیھ، التي یكون لذوى الشأن حق الطعѧن فیھѧا     

 بحسبانھ القاضي الطبیعѧي لجمیѧع المنازعѧات    – مجلس الدولة    –أمام قاضى المشروعیة  

فسیر السدید للنصوص الدستوریة المذكورة آنفًا، والتي  الإداریة، وھذا ھو ما یوجبھ الت     

تتكامل ولا تتنافر، وتتعاضد ولا تتواھن، وتتقѧارب ولا تتباعѧد، حتѧى إن اختلفѧت مѧواطن       

ورودھا، إذ یجب النظر إلى كل منھا، لا على التفرد في حكمھا، بل علѧى أسѧاس تكاملھѧا          

  .و الشعبمع حكم غیرھا، بما یتطابق حقًا مع مراد مُصدرھا وھ

الѧصادر  ) دائѧرة توحیѧد المبѧادئ    ( في ھذا المعنى حكم المحكمة الإداریة العلیѧا          ( 

   ).٧/٥/٢٠١١علیا بجلسة .  ق٥٧ لسنة ٦٢٦٤في الطعن رقم 

ومѧѧن حیѧѧث إن قѧѧضاء ھѧѧذه المحكمѧѧة قѧѧد جѧѧرى علѧѧى أن الحѧѧدود الفاصѧѧلة بѧѧین          

اختѧѧѧصاص محكمѧѧѧة الѧѧѧنقض بالفѧѧѧصل فѧѧѧي صѧѧѧحة عѧѧѧضویة أعѧѧѧضاء مجلѧѧѧس النѧѧѧواب،         

واختѧصاص مجلѧѧس الدولѧة بالفѧѧصل فѧѧي سѧائر المنازعѧѧات الإداریѧѧة وفѧق الولایѧѧة العامѧѧة      
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المقررة لھ في الدستور، لا تكمن فѧي تعریѧف القѧرار الإداري النھѧائي الѧذي تبѧسط علیѧھ              

الرقابة القضائیة، وإنما تجد أساسھا في الدستور والذي اختص محكمѧة الѧنقض وحѧدھا          

فالعبرة دائمًا بالطعن الانتخѧابي الѧذي   .  النواببالفصل في صحة عضویة أعضاء مجلس    

یوجھ إلى العملیة الانتخابیة بمعناھا الفني بدءًا من مرحلة التصویت، ثم الفرز، وانتھاءً      

بѧѧإعلان النتیجѧѧة بغѧѧض النظѧѧر عمѧѧا یѧѧصدر عѧѧن اللجѧѧان المѧѧشرفة علѧѧى مراحѧѧل العملیѧѧة        

منوطة بھ، ذلك أنѧھ أیѧًا كѧان    الانتخابیة ذاتھا من قرارات أثناء مباشرتھا الاختصاصات ال      

وجѧѧھ الѧѧرأي فѧѧي طبیعѧѧة القѧѧرارات الѧѧصادرة عѧѧن اللجنѧѧة المѧѧذكورة، أو فیمѧѧا تباشѧѧره مѧѧن   

إجѧѧراءات أثنѧѧاء العملیѧѧة الانتخابیѧѧة، فѧѧإن الأمѧѧر كلѧѧھ یѧѧدخل فѧѧي صѧѧمیم العملیѧѧة الانتخابیѧѧة   

ورة بمعناھا الدقیق المشار إلیھ وتندرج المطѧاعن الموجھѧة إلѧى مѧا تتخѧذه اللجѧان المѧذك         

  .من قرارات ضمن الطعن الانتخابي الذي تختص محكمة النقض وحدھا بالفصل فیھ

.  ق٥٩ لѧسنة  ٣٨٣٤٢یراجع في ھذا الشأن حكمھѧا الѧصادر فѧي الطعѧن رقѧم          (   

   ).١٠/٦/٢٠١٧علیا بجلسة 

وحیث إنھ على ھدى ما تقѧدم، ولمѧا كانѧت الطѧاعن قѧد أقѧام طعنѧھ الماثѧل بھѧدف             

 بѧشأن  ٢٠٢٠ لѧسنة  ٨٦قرار الھیئة الوطنیѧة للانتخابѧات رقѧم       الحكم بوقف تنفیذ وإلغاء     

إعلان نتیجة انتخابات مجلس النواب بالدائرة الأولي بمحافظة جنوب سیناء وبفوز أحѧد          

المرشحین بالمعقد الفردي المخصص للدائرة، وكان القѧرار محѧل طلѧب الإلغѧاء ھѧو آخѧر           

رة المذكورة لمѧن أعلѧن فѧوزه    إجراء اكتسبت بناءً علیھ عضویة مجلس النواب عن الدائ     

من المرشحین بھا، الأمر الѧذي ینحѧسر معѧھ اختѧصاص محѧاكم مجلѧس الدولѧة عѧن نظѧر              

المنازعة بالطعن على ھذا القرار، وینعقد لمحكمة النقض الاختصاص بنظر ھذا النѧزاع،   

من الدستور بحسبان موضѧوع الطعѧن فѧي جѧوھره وحقیقتѧھ        ) ١٠٧(إعمالًا لنص المادة    

ي مدى صحة عضویة من أعلن فوزه في ھذه الانتخابѧات عѧن تلѧك الѧدائرة،       ھو الفصل ف  
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 مѧѧن القѧѧضاء بعѧѧدم اختѧѧصاص محѧѧاكم مجلѧѧس الدولѧѧة  – والحѧѧال كѧѧذلك –بѧѧلا منѧѧاص معѧѧھ 

  .ولائیاً بنظر الطعن، وإحالتھ بحالتھ إلى محكمة النقض للاختصاص

تعѧین  وحیث إن الحكم بعدم الاختصاص والإحالة غیر منھ للخصومة، ومѧن ثѧم ی         

إرجاء البت في المصروفات لحین الفصل في النزاع عملًا بمفھوم المخالفة لѧنص المѧادة      

  .من قانون المرافعات) ١٨٤(

  "فلهـــذه الأسبـــــــاب"
بعѧدم اختѧصاص محѧاكم مجلѧس الدولѧة ولائیѧاً بنظѧر الطعѧن،                  -:حكمت المحكمــة

 .وأمرت بإحالتھ بحالتھ إلى محكمة النقض للاختصاص 

   ѧѧѧѧѧدر ھѧѧѧѧسبت     صѧѧѧѧوم الѧѧѧѧѧدة یѧѧѧѧسة المنعقѧѧѧѧѧا بالجلѧѧѧѧًي علنѧѧѧѧѧم وتُلѧѧѧѧع ٩ذا الحكѧѧѧѧѧن ربیѧѧѧѧѧم   

   میلادیѧѧѧة بالھیئѧѧѧة المبینѧѧѧة  ٢٠٢٠ مѧѧѧن نѧѧѧوفمبر سѧѧѧنة ٢٤ھجریѧѧѧة، الموافѧѧѧق  ١٤٤٢آخѧѧѧر سѧѧѧنة 

 .بصدره

  رئیس المحكمة          سكرتیر المحكمة

  

 یاسر عبد الحمید/ ناسخ

  وائل الخواجة /روجع 
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 بسم االله الرحمن الرحیم

 باسم الشعب

 دولةمجلس ال

 المحكمــــة الإداریـــــة العلیــــــــا

 الــــدائرة الأولــــــى

محمѧد  /  برئاسѧة الѧسید الأسѧتاذ المستѧشار        بالجلسة المنعقѧدة علنѧًا    

 محمــود حســام الدیـــــن

رئیس مجلــس 

  الدولة

 ورئیـس المحكمة

وعضویــــة الســــید الأستــــاذ   

 المستشـــــار

  یل یوسѧѧѧف أحمѧѧѧـد شѧѧѧحات إسѧѧѧماع  / 

 

  نائب رئیس

 مجلس الدولـة

وعضویــــة الســــید الأستــــاذ   

 المستشـــــار

  سѧѧѧѧѧѧعید حامѧѧѧѧѧѧد شѧѧѧѧѧѧربیني قلامѧѧѧѧѧѧي / 

  

  نائب رئیس

 مجلس الدولـة

وعضویــــة الســــید الأستــــاذ   

 المستشـــــار

  محمѧѧѧѧѧѧد محمѧѧѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧѧسعید محمѧѧѧѧѧѧد   / 

 

  نائب رئیس

 مجلس الدولـة

 ــ  ـاذ وعضویــــة الســــید الأستـ

 المستشـــــار

  سѧѧѧѧѧѧѧامح جمѧѧѧѧѧѧѧال وھبѧѧѧѧѧѧѧھ نـѧѧѧѧѧѧѧصر  / 

  

  نائب رئیس

 مجلس الدولـة

وحѧѧضــــور الѧѧســـید الأستـــѧѧـاذ  

 المستشـــــــار

  أشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرف سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧید إبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراھیم/ 

 

  نائب رئیس

  مجلس الدولـة

 ومفـوض الدولة

  وسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكرتاریة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسید 

 

  وائѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل محمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧود مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصطفى/ 

  

 أمین سـر المحكمة
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 أصــدرت الحكــم الآتــــي

 ع.  ق ٦٧ لسنة ١٠٦٩٦الطعن رقم في 

  المقــام من 

  محمد محى الدین خلیل نوح  

  ضـــــــــــــد

 وزیر العدل  -١

 رئیس الھیئة الوطنیة للانتخابات -٢

  ـ رئیس اللجنة العامة للانتخابات بالقاھرة  -٣

 مدیر أمن القاھرة  -٤

 " م بصفاتھ" مدیر عام الإدارة العامة للانتخابات بوزارة الداخلیة            -٥

  "الإجـــــــــــراءات"
 أودع وكیل الطاعن قلم كتاب ھذه المحكمة تقریر طعѧن        ١٧/١١/٢٠٢٠بتاریخ    

       ѧًھ، طالبѧالرقم عالیѧاء            قید بجدولھا بѧذ وإلغѧف تنفیѧكلًا، وبوقѧھ شѧم بقبولѧھ الحكѧي ختامѧا ف

بمحافظة القاھرة ومقرھѧا  ) ٦( ، عن الدائرة   ٢٠٢٠نتیجة انتخابات مجلس النواب لعام      

نѧѧة نѧѧصر ومѧѧصر الجدیѧѧدة ومѧѧا یترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن آثѧѧار، وإلѧѧزام المطعѧѧون ضѧѧدھم    مدی

  .المصروفات

 ٢٠٢٠وذكر شرحًا لطعنھ، أنھ مترشح لانتخابات عضویة مجلس النѧواب لعѧام          

عن الدائرة السادسة بمحافظة القاھرة ومقرھا قسم شرطة مدینة نصر أول وثاني وقسم    

نتخابیة العدید من المخالفات فѧي تلѧك الѧدائرة،    شرطة مصر الجدیدة وقد شاب العملیة الا   

لѧѧѧبعض المترشѧѧѧحین، الحѧѧѧصر العѧѧѧددى     ) ٣ ، ٢ ، ١( منھѧѧѧا تخѧѧѧصیص أرقѧѧѧام بعینھѧѧѧا    
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علѧى غیѧر    ) ٣ ، ١( والتجمیع لا یتفق مع عدد الحضور، إعلان فوز المترشحین رقمѧي   

لنѧѧة الحقیقѧѧة، تѧѧأخر فѧѧتح اللجѧѧان وغیѧѧاب بعѧѧض رؤسѧѧاء اللجѧѧان، عѧѧدم صѧѧحة الأرقѧѧام المع 

وتفاوت أرقام أخѧرى وذلѧك علѧى النحѧو الѧوارد تفѧصیلًا بѧصحیفة الطعѧن، ونعѧى الطѧاعن               

علѧى قѧѧرار إعѧلان النتیجѧѧة صѧدوره بالمخالفѧѧة للواقѧع والقѧѧانون، ممѧا حѧѧدا بѧھ إلѧѧى إقامѧѧة        

  . الطعن الماثل مختتمًا تقریر طعنھ بطلباتھ السالف ذكرھا 

   ١٨/١١/٢٠٢٠وحددت المحكمة لنظر الطعن جلسة   

 قѧѧѧررت المحكمѧѧة إصѧѧѧدار الحكѧѧم فѧѧѧي الطعѧѧن بجلѧѧѧسة    ١٨/١١/٢٠٢٠بجلѧѧسة  و  

الیوم، مع التصریح بمستندات ومذكرات خلال یوم، وبجلسة الیوم صدر الحكم وأودعѧت        

  .مسودتھ المشتملة على أسبابھ عند النطق بھ

  "المحكمــــــــــة"
  .بعد الاطلاع على الأوراق وسماع الإیضاحات، وبعد المداولة  

 بقبول الطعن شكلًا -  وفقًا لحقیقة طلباتھ- یث إن الطاعن یطلب الحكم ومن ح   

 بѧѧشأن إعѧѧلان نتیجѧѧة   ٢٠٢٠ لѧѧسنة ٨٦ الھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات رقѧѧم  وبإلغѧѧاء قѧѧرار 

 فیمѧا تѧضمنھ   ٢٠٢٠لعѧام  ) الجولة الأولى مѧن المرحلѧة الثانیѧة   (انتخابات مجلس النواب    

) ٣(في الѧسلاب، والمѧشرح رقѧم     محمѧد مѧصطفي مѧصط     ) ١(من فوز المرشح رقѧم      : أولاً

  . طارق عثمان أحمد شكرى مع ما یترتب على ذلك من آثار

عدم إدراج اسمھ ضمن كѧشف المترشѧحین اللѧذین سѧتجرى الإعѧادة بیѧنھم         : ثانیًا

عمѧرو محمѧد فѧاروق محمѧد علѧى الѧسنباطي، سѧمر         (على المعقѧد الفѧردي المتبقѧي وھمѧا          

ار أھمھѧا إبطѧال الانتخابѧات بتلѧك الѧدائرة      مع ما یترتب علѧى ذلѧك مѧن آثѧ    ) فرج على فوده 

  .وإعادة الانتخابات مرة أخرى
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 ٨٦ومن حیث إنھ عن الطلب الأول بإلغاء قرار الھیئة الوطنیة للانتخابѧات رقѧم      

الجولѧة الأولѧى مѧن المرحلѧة     ( بشأن إعلان نتیجة انتخابات مجلѧس النѧواب       ٢٠٢٠لسنة  

محمѧѧد مѧѧصطفي  ) ١(المرشѧѧح رقѧѧم    فیمѧѧا تѧѧضمنھ مѧѧن إعѧѧلان فѧѧوز  ٢٠٢٠لعѧѧام ) الثانیѧѧة

یترتѧب علѧى ذلѧك     طارق عثمѧان أحمѧد شѧكرى ومѧا      ) ٣(مصطفي السلاب، والمشرح رقم     

  . من آثار 

فإن المستقر علیھ في قضاء ھذه المحكمة أن توزیع ولایة القѧضاء بѧین جھتیѧھ          

الإداري والعادي من المسائل وثیقة الصلة بأسس النظام القضائي، الذي بُسطت قواعده  

شѧѧُرعت مѧѧواده ابتغѧѧاء تحقیѧѧق أغѧѧراض ومѧѧصالح عامѧѧة، وھѧѧو مѧѧا أضѧѧحت معѧѧھ قواعѧѧد    و

الاختѧصاص المحѧѧددة لولایѧѧة جھتѧѧي القѧѧضاء مѧѧن النظѧام العѧѧام، ومѧѧن ثѧѧم یتعѧѧین التѧѧصدى    

  .لبحث مدى الاختصاص بنظر النزاع قبل الولوج في أى دفع شكلى أو موضوعي

   ѧѧنص فѧѧالى یѧѧة الحѧѧصر العربیѧѧة مѧѧتور جمھوریѧѧث إن دسѧѧن حیѧѧادة ومѧѧي الم
تخѧتص محكمѧѧة الѧنقض بالفѧصل فѧѧي صѧحة عѧضویة أعѧѧضاء      " : منѧھ علѧى أن  ) ١٠٧(

مجلس النواب، وتقدم إلیھا الطعون خلال مدة لا تتجѧاوز ثلاثѧین یومѧًا مѧن تѧاریخ إعѧلان               

النتیجة النھائیة للانتخابات، وتفصل في الطعن خلال ستین یومًا من تاریخ وروده إلیھا، 

  ". لعضویة تبطل من تاریخ إبلاغ المجلس بالحكم وفى حالة الحكم ببطلان ا

مجلس الدولة جھة قѧضائیة مѧستقلة،   " : منھ على أن  ) ١٩٠(وتنص المادة     

یختص دون غیره بالفصل فѧي المنازعѧات الإداریѧة، ومنازعѧات التنفیѧذ المتعلقѧة بجمیѧع         

  ... ".أحكامھ،

 ٢٠٢٠ لѧѧسنة ٤٦مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس النѧѧواب رقѧѧم    ) ٢٩(وتѧѧنص المѧѧادة    
تخѧتص محكمѧة الѧنقض بالفѧصل فѧي صѧحة عѧضویة أعѧضاء مجلѧس              " : نص على أن  ت

النواب، وتقدم إلیھا الطعون مصحوبة ببیان أدلتھا خلال مدة لا تجѧاوز ثلاثѧین یومѧًا مѧن             
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تѧѧاریخ إعѧѧلان النتیجѧѧة النھائیѧѧة للانتخѧѧاب أو نѧѧشر قѧѧرار التعیѧѧین فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة،    

   ѧًم       وتفصل المحكمة في الطعن خلال ستین یومѧة الحكѧى حالѧا، وفѧاریخ وروده إلیھѧن تѧا م

  ".ببطلان العضویة، تبطل من تاریخ إبلاغ المجلس بالحكم 

منѧѧھ، ) ١٠٧(وحیѧѧث إن مفѧѧاد مѧѧا تقѧѧدم، أن الدسѧѧتور الحѧѧالى فѧѧي المѧѧادة رقѧѧم          
منѧѧھ، قѧѧد وسѧѧدا  ) ٢٩(وسѧѧایره فѧѧي ذلѧѧك قѧѧانون مجلѧѧس النѧѧواب المѧѧشار إلیѧѧھ فѧѧي المѧѧادة    

 فѧѧي صѧѧحة عѧѧضویة مجلѧѧس النѧѧواب، وتُقѧѧدم إلیھѧѧا      لمحكمѧѧة الѧѧنقض اختѧѧصاص الفѧѧصل   
الطعون في غضون ثلاثین یومًا من تاریخ إعلان النتیجѧة النھائیѧة للانتخابѧات، علѧى أن           
تفصل المحكمة في الطعѧن خѧلال سѧتین یومѧًا مѧن تѧاریخ وروده إلیھѧا، وفѧى حالѧة الحكѧم                

، ومѧن ثѧم فإنѧھ    ببطلان العضویة تبطل من تاریخ إبلاغ المجلس بالحكم الذى قѧضى بѧذلك     
یتحتم أن یوضع ھذا الاختصاص في نطاقѧھ دون انتقѧاص مѧن اختѧصاص مجلѧس الدولѧة         

مѧن الدسѧتور باعتبѧاره جھѧة قѧضائیة مѧستقلة یخѧتص        ) ١٩٠(الموسد إلیھ بنص المѧادة     
دون غیره بالفصل في المنازعات الإداریة، ومنازعات التنفیѧذ المتعلقѧة بجمیѧع أحكامѧھ،         

ѧѧد نطѧѧا تحدیѧѧًدو جلیѧѧحة  إذ یبѧѧي صѧѧصل فѧѧنقض بالفѧѧة الѧѧد لمحكمѧѧِذى وُسѧѧصاص الѧѧاق الاخت
عضویة أعضاء مجلس النѧواب، ومѧن ثѧم یѧضحى لازم ذلѧك أن یكѧون الطعѧن الѧذى یقѧدم                
وفقًا لھذا الاختصاص منصبًا على آخر إجراء اكتُسبت العضویة بناءً علیѧھ، ویتمثѧل ھѧذا     

مترشѧحین، ویكѧون النعѧى    الإجراء في قرار إعلان نتیجة الانتخابات بفѧوز مѧن فѧاز مѧن ال         
على بطلان الانتخابات ھو السبیل للوصول إلى بطلان العѧضویة ، الأمѧر الѧذى مѧؤداه أن      
ھѧذا القѧرار والإجѧراءات التѧي أدت إلѧى ولادتѧھ ھѧو الѧذى حجѧز الاختѧصاص بالفѧصل فѧي             

 لمحكمѧة  – وبالتالى مدى صѧحة عѧضویة مѧن اكتѧسب العѧضویة بѧصدوره           –مدى صحتھ   
 القرارات الѧسابقة صѧدورًا علیѧھ، والتѧى یكѧون لѧذوى الѧشأن حѧق           النقض دون غیره من   

 بحѧѧسبانھ – مجلѧѧس الدولѧѧة بھیئѧѧة قѧѧضاء إدارى –الطعѧѧن فیھѧѧا أمѧѧام قاضѧѧى المѧѧشروعیة 
القاضѧѧي الطبیعѧѧي لجمیѧѧع المنازعѧѧات الإداریѧѧة، وھѧѧذا ھѧѧو مѧѧا یوجبѧѧھ التفѧѧسیر الѧѧسدید          

ر، وتتعاضѧѧد ولا تتѧѧواھن، تتنѧاف  للنѧصوص الدسѧѧتوریة المѧذكورة آنفѧѧًا، والتѧي تتكامѧѧل ولا   
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وتتقارب ولا تتباعد، حتى إن اختلفت مѧواطن ورودھѧا، إذ یجѧب النظѧر إلѧى كѧل منھѧا، لا             
على التفرد في حكمھا، بل على أساس تكاملھا مع حكم غیرھا، بما یتطابق حقًا مع مراد  

  .مُصدرھا وھو الشعب

الѧصادر فѧي الطعѧن رقѧم     ) المبѧادئ دائرة توحیѧد  ( في ھذا المعنى حكم المحكمة الإداریة العلیا     ( 

   ).٧/٥/٢٠١١علیا بجلسة .  ق٥٧ لسنة ٦٢٦٤

ومѧѧن حیѧѧث إن قѧѧضاء ھѧѧذه المحكمѧѧة قѧѧد جѧѧرى علѧѧى أن الحѧѧدود الفاصѧѧلة بѧѧین          
اختѧѧѧصاص محكمѧѧѧة الѧѧѧنقض بالفѧѧѧصل فѧѧѧي صѧѧѧحة عѧѧѧضویة أعѧѧѧضاء مجلѧѧѧس النѧѧѧواب،         

عامѧѧة واختѧصاص مجلѧѧس الدولѧة بالفѧѧصل فѧѧي سѧائر المنازعѧѧات الإداریѧѧة وفѧق الولایѧѧة ال    
المقررة لھ في الدستور، لا تكمن فѧي تعریѧف القѧرار الإداري النھѧائى الѧذى تبѧسط علیѧھ                
الرقابة القضائیة، وإنما تجد أساسھا في الدستور والذى اختص محكمѧة الѧنقض وحѧدھا          

  .بالفصل في صحة عضویة أعضاء مجلس النواب

تخابیة بمعناھا الفنى فالعبرة دائمًا بالطعن الانتخابي الذى یوجھ إلى العملیة الان       
بدءًا من مرحلة التصویت، ثم الفѧرز، وانتھѧاءً بѧإعلان النتیجѧة بغѧض النظѧر عمѧا یѧصدر          
عن اللجان المشرفة علѧى مراحѧل العملیѧة الانتخابیѧة ذاتھѧا مѧن قѧرارات أثنѧاء مباشѧرتھا           
الاختصاصات المنوطة بھ، ذلك أنھ أیًا كان وجھ الرأى في طبیعة القرارات الصادرة عن      

للجنة المذكورة، أو فیما تباشره من إجѧراءات أثنѧاء العملیѧة الانتخابیѧة، فѧإن الأمѧر كلѧھ         ا
یѧѧدخل فѧѧي صѧѧمیم العملیѧѧة الانتخابیѧѧة بمعناھѧѧا الѧѧدقیق المѧѧشار إلیѧѧھ وتنѧѧدرج المطѧѧاعن           
الموجھة إلى ما تتخذه اللجان المذكورة من قرارات ضمن الطعن الانتخابي الذى تختص    

  .ل فیھمحكمة النقض وحدھا بالفص

علیѧѧا بجلѧѧسة  .  ق٥٩ لѧѧسنة ٣٨٣٤٢حكѧѧم المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧي الطعѧѧن رقѧѧم      (

١٠/٦/٢٠١٧.(  
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ومن حیث إنھ على ھدى ما تقدم، ولما كان الطاعن قد أقام طعنھ الماثѧل بھѧدف           

 بѧشأن  ٢٠٢٠ لѧسنة  ٨٦الحكم بوقف تنفیذ وإلغاء قرار الھیئة الوطنیѧة للانتخابѧات رقѧم            

 ٢٠٢٠لعѧام  ) الجولة الأولى مѧن المرحلѧة الثانیѧة   (ت مجلس النواب    إعلان نتیجة انتخابا  

محمد مصطفي مѧصطفي الѧسلاب ،   ) ١(المرشح رقم فیما تضمنھ من إعلان فوز كلاً من    

 مѧع مѧا یترتѧب علѧى ذلѧك مѧن آثѧار، وكѧان         طارق عثمان أحمد شѧكرى    ) ٣(والمرشح رقم   

 عѧضویة مجلѧس النѧواب عѧن     القرار محل طلب الإلغاء ھو آخر إجراء اكتسبت بناءً علیھ     

الدائرة المذكورة لمن فاز في ھذه الانتخابѧات مѧن المترشѧحین بھѧذا المقعѧد، الأمѧر الѧذى            

ینحسر معھ اختصاص مجلس الدولة بھیئة قضاء إدارى عن نظر المنازعة بالطعن على 

ھذا القرار فیما تضمنھ من الفوز بأحد المقاعد بھا، وینعقد لمحكمة النقض الاختѧصاص          

ر ھѧذا النѧزاع، بحѧسبان موضѧوع الطعѧن فѧي جѧوھره وحقیقتѧھ ھѧو الفѧصل فѧي مѧدى                 بنظ

صحة عضویة من فاز في ھѧذه الانتخابѧات بھѧذا المقعѧد عѧن تلѧك الѧدائرة، ویكѧون النعѧى              

على بطلان الانتخابات ھѧو الѧسبیل للوصѧول إلѧى بطѧلان العѧضویة بالنѧسبة للمعقѧد الѧذي           

 أن ھѧذا القѧرار، والإجѧراءات التѧي أدت إلѧى      أعلن الفوز بѧھ بالنظѧام الفѧردي، ممѧا مѧؤداه         

  ولادتѧѧѧھ محجѧѧѧوز الفѧѧѧصل فیѧѧѧھ لمحكمѧѧѧة الѧѧѧنقض تبعѧѧѧًا لѧѧѧذلك، فمѧѧѧن ثѧѧѧم فѧѧѧلا منѧѧѧاص معѧѧѧھ    

والحال كذلك من القضاء بعدم اختصاص محاكم مجلس الدولة ولائیًا بنظر الطعѧن بѧشأن         

ھѧѧذا الطلѧѧب، وإحالتѧѧھ بحالتѧѧھ إلѧѧى محكمѧѧة الѧѧنقض للاختѧѧصاص مѧѧع إبقѧѧاء الفѧѧصل فѧѧي          

  .روفاتھمص

 ٨٦ومن حیث إنھ عن الطلب الثاني بإلغاء قرار الھیئة الوطنیة للانتخابات رقم     

الجولѧة الأولѧى مѧن المرحلѧة     ( بشأن إعلان نتیجة انتخابات مجلѧس النѧواب       ٢٠٢٠لسنة  

 فیما تضمنھ مѧن عѧدم إدراج اسѧمھ ضѧمن كѧشف المترشѧحین الѧذین         ٢٠٢٠لعام  ) الثانیة

المقعد الفردي في الدائرة السادسة، مدینة نصر ومصر  ستجرى الإعادة فیما بینھم على 

ومѧا  ) عمرو محمد فاروق محمد على السنباطي، وسمر فѧرج علѧى فѧوده    (الجدیدة وھما   
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وإذ  یترتب على ذلك مѧن آثѧار أھمھѧا بطѧلان الانتخابѧات وإعѧادة الانتخابѧات مѧرة أخѧرى،            

 یكѧѧون مقبѧѧول شѧѧكلًا  اسѧѧتوفى الطعѧѧن جمیѧѧع أوضѧѧاعھ الѧѧشكلیة المقѧѧررة قانونѧѧًا، فمѧѧن ثѧѧم   

  .بالنسبة لھذا لطلب

من قانون تنظیم مباشرة الحقوق السیاسیة الѧصادر    ) ٤٣(ومن حیث إن المادة       

یُجѧѧѧري التѧѧѧصویت فѧѧѧي الانتخѧѧѧاب أو " تѧѧѧنص علѧѧى أن  ٢٠١٤ لѧѧѧسنة ٤٥بالقѧѧانون رقѧѧѧم  

فѧѧإن جѧѧرى الانتخѧѧاب علѧѧى أكثѧѧر مѧѧن یѧѧوم وحѧѧان الوقѧѧت    ... الاسѧѧتفتاء فѧѧي یѧѧوم أو أكثѧѧر،  

نتھاء عملیة التصویت في یوم الانتخاب، یعلن رئیس اللجنة الفرعیة ختام ھذه   المحدد لا 

 تغلق -١: العملیة، بحضور من حضر من المندوبین أو الوكلاء، وتتبع الإجراءات الآتیة   

وفѧي بدایѧة الیѧوم التѧالي،     ....... -٢. الصنادیق التي تضم بطاقات الاقتѧراع بوسѧیلة آمنѧة         

بحѧضور مѧѧن حѧضر مѧن المنѧدوبین والѧوكلاء بѧالتحقق مѧѧن       یقѧوم رئѧیس اللجنѧة الفرعیѧة     

سѧلامة الأقفѧال علѧى مقѧر اللجنѧة الفرعیѧة وصѧنادیق الاقتѧراع والمظѧاریف التѧي تحتѧѧوي           

  ...". على الأوراق 

للمترشح أن یوكѧل عنѧھ مѧن یحѧضر     " من ذات على أن     ) ٤٨(وتنص المادة     

 العمѧل فѧي اللجѧان المѧشار     الفرز في اللجѧان العامѧة والفرعیѧة، ومѧع عѧدم الإخѧلال بنظѧام            

  .وذلك لمتابعة الاقتراع والفرز... إلیھا، یسمح بحضور مندوبى وسائل الإعلام و

ویجѧرى الفѧرز تحѧت    ... وتقوم اللجنة الفرعیة بأعمѧال الفѧرز فѧي مقرھѧا،               
فѧإن أجѧرى الانتخѧاب بالنظѧام الفѧردي والقائمѧة معѧًا،         ... إشراف رئیس اللجنة الفرعیة   

وفѧى  ...  فرز الصنادیق التي تضم بطاقات الانتخاب بالنظام الفѧردى فیجب فصل إجراءات  

جمیѧѧѧع الأحѧѧѧوال یجѧѧѧب أن یتѧѧѧضمن محѧѧѧضر الفѧѧѧرز بیانѧѧѧًا بѧѧѧالإجراءات یثبѧѧѧت بѧѧѧھ كافѧѧѧة         

الاعتراضѧѧات التѧѧي أبѧѧداھا وكѧѧلاء المترشѧѧحین علѧѧى إجѧѧراء الفѧѧرز، ویوقѧѧع المحѧѧضر مѧѧن    

بین المقیدین أمѧام اللجنѧة   رئیس اللجنة الفرعیة المشرف على الفرز، ثم یعلن عدد الناخ      
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الفرعیة، وعدد من أدلوا بأصواتھم وعدد الأصوات الصحیحة والباطلة وعѧدد الأصѧوات      

التѧѧي حѧѧصل علیھѧѧا كѧѧل مترشѧѧح أوقائمѧѧة، بحѧѧسب الأحѧѧوال، ویحѧѧرر كѧѧشف بھѧѧذه الأعѧѧداد   

یوقعھ ویسلم نسخة منھ لمن یطلبھا من المترشحین أو وكلائھѧم، ویوقعѧوا فѧي المحѧضر           

  ... ".تسلیم بما یفید ال

تقѧѧѧوم اللجنѧѧѧة العامѧѧѧة  " مѧѧѧن ذات القѧѧѧانون علѧѧѧى أن  ) ٤٩(وتѧѧѧنص المѧѧѧادة    

. بمراجعѧѧة أوراق الانتخابѧѧات أو الاسѧѧتفتاء المѧѧسلمة إلیھѧѧا مѧѧن رؤسѧѧاء اللجѧѧان الفرعیѧѧة   

وللمترشѧѧحین أو وكلائھѧѧم إبѧѧداء اعتѧѧراض أمѧѧام اللجنѧѧة العامѧѧة بѧѧشأن صѧѧحة الاقتѧѧراع أو   

فѧѧإن أجѧѧرى الانتخѧѧاب بالنظѧѧام الفѧѧردي   ... عتراضѧѧاتالفѧѧرز، وتفѧѧصل ھѧѧذه اللجنѧѧة فѧѧي الا  

والقائمѧة معѧًا، یحѧرر أمѧین اللجنѧة العامѧѧة محѧضرًا مѧستقلًا للأصѧوات التѧي حѧصل علیھѧѧا           

وفѧى جمیѧع   . المترشحون بالنظام الفردي وآخر للأصوات التѧي حѧصلت علیھѧا كѧل قائمѧة             

 بѧѧھ أعѧѧداد  الأحѧѧوال یحѧѧرر أمѧѧین اللجنѧѧة العامѧѧة محѧѧضر فѧѧرز مجمѧѧع مѧѧن نѧѧسختین مثبتѧѧًا      

الأصوات في نطاق اللجنة العامة، ویثبت بھ الاعتراضات التي أبداھا وكلاء المترشѧحین       

ثѧم یعلѧن رئѧیس اللجنѧة العامѧة عѧدد       ... على عملیة الفرز أو التجمیѧع أمѧام اللجنѧة العامѧة     

الناخبین المقیدین فѧي نطѧاق اللجنѧة العامѧة وعѧدد مѧن أدلѧوا بأصѧواتھم وعѧدد الأصѧوات            

  ... ".باطلة وعدد الأصوات التي حصل علیھا كل مترشح أو قائمةالصحیحة وال

لذوي الشأن التظلم مѧن أي  "من ذات القانون على أنھ     ) ٥٤(وتنص المادة     

إجراء من إجراءات الاقتراع أو الفرز في الانتخاب، ویقѧدم الѧتظلم مѧشفوعًا بالمѧستندات         

أقصاه أربع وعشرین ساعة بعѧد  إلى اللجنة العامة المختصة أثناء الاقتراع أو في موعد     

وعلى اللجنة العامѧة إرسѧال   ... إعلان اللجنة العامة للحصر العددي للأصوات في الدائرة        

التظلم فور قیده إلѧى الھیئѧة الوطنیѧة للانتخابѧات، علѧى أن یكѧون مѧشفوعًا بمѧا تѧراه مѧن                

وللھیئѧѧة ... ملاحظѧات، وتѧصدر الھیئѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧات قرارھѧا فѧѧي التظلمѧات مѧسببًا       

الوطنیة للانتخابات أن تفѧصل فѧي موضѧوع الѧتظلم إمѧا برفѧضھ أو بإلغѧاء كلѧي أو جزئѧي             
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وتخطر الھیئة الوطنیة للانتخابات مقدم التظلم بѧالقرار     ... لانتخابات الدائرة محل التظلم     

بموجѧب خطѧاب مѧѧسجل مѧصحوب بعلѧѧم الوصѧول وذلѧك خѧѧلال أربѧع وعѧѧشرین سѧاعة مѧѧن        

   ѧن الھیئѧѧدوره، وتعلѧاریخ صѧات    تѧѧشأن التظلمѧصادرة بѧѧرارات الѧات القѧة للانتخابѧѧة الوطنی

بالكیفیة التي تحددھا، ولا تمتد المواعید الواردة في ھذا النص بسبب العطلات الرسѧمیة   

  ". المسافة أو

لا تقبѧل الѧدعاوى المتعلقѧة    " من ذات القانون على أنھ ) ٥٥(وتنص المادة    

اللجنѧة العلیѧا وفقѧًا للإجѧراءات الѧواردة بѧنص       بعملیتي الاقتراع أو الفرز قبѧل الѧتظلم إلѧى      

  ".المادة السابقة 

ومن حیث إنѧھ مѧن مفѧاد مѧا سѧبق ، أن المѧشرع بموجѧب قѧانون تنظѧیم مباشѧرة                  

الحقوق السیاسیة المشار إلیھ أحاط إجراءات الاقتراع والفرز في اللجѧان الفرعیѧة وكѧذا        

انات التѧѧي تكفѧѧل تحقیѧѧق  عملیѧѧة وحѧѧصر الأصѧѧوات فѧѧي اللجѧѧان العامѧѧة بالعدیѧѧد مѧѧن الѧѧضم   

اعتبѧѧارات العدالѧѧة والمѧѧشروعیة ومѧѧا تفرضѧѧھ متطلبѧѧات النزاھѧѧة والحیѧѧدة فѧѧي العملیѧѧة          

الانتخابیة، حیث أتاح لكل مترشح أن یكون لھ وكیل أو مندوب یتابع نیابة عنھ إجراءات   

الاقتراع والفرز في اللجان الفرعیة، وإجراءات تجمیع وحѧصر الأصѧوات التѧي تباشѧرھا           

 العامة، وأوجب أن یتضمن محضر الفرز بیانًا بالإجراءات التѧي تمѧت، وأن یثبѧت         اللجان

بھ كافѧة الاعتراضѧات التѧي أبѧداھا وكѧلاء المترشѧحین علѧى صѧحة إجѧراءات الاقتѧراع أو               

الفѧرز، وأجѧѧاز المѧѧشرع للمترشѧح للجنѧѧة العامѧѧة ممѧا عѧѧساه أن یقѧѧع فѧي اللجѧѧان الفرعیѧѧة      

و الفرز خلال میعاد لا یجاوز أربع وعشرین ساعة بعد  التابعة لھا أثناء عملیة الاقتراع أ     

إعѧلان اللجنѧѧة العامѧѧة للحѧѧصر العѧѧددي للأصѧوات فѧѧي الѧѧدائرة ، ونظѧѧم المѧѧشرع إجѧѧراءات    

وقواعѧѧد البѧѧت فیمѧѧا یقѧѧدم مѧѧن تظلمѧѧات علѧѧى إجѧѧراءات الاقتѧѧراع والفѧѧرز، وأنѧѧاط بالھیئѧѧة     

ات دون غیرھѧا خѧلال   الوطنیة للانتخابات ذلك، ورتب على عدم الѧتظلم مѧن ھѧذه الإجѧراء      

المدة المذكورة استغلاق باب الطعن علیھا أمام القضاء، علѧى نحѧو تغѧدو معѧھ إجѧراءات            
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الاقتѧѧراع والفѧѧرز فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة حѧѧصینة مѧѧن المѧѧساس بھѧѧا أو معѧѧاودة المجادلѧѧة فیھѧѧا      

بمناسѧѧبة الطعѧѧن علѧѧى نتѧѧائج الحѧѧصر العѧѧددي للأصѧѧوات الѧѧذي تعلنѧѧھ اللجѧѧان العامѧѧة أو        

علѧѧى قѧѧرار الھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات بѧѧإعلان النتیجѧѧة، بحیѧѧث یقتѧѧصر  بمناسѧѧبة الطعѧѧن 

الطعن على الأعمال والإجراءات اللاحقة على انتھѧاء إجѧراءات الاقتѧراع والفѧرز بحѧسب         

الأحوال، ھذا بالإضافة إلى ما أوجبھ المشرع في القѧانون المѧذكور علѧى رؤسѧاء اللجѧان         

تحریѧر كѧشف بأعѧداد النѧاخبین المقیѧدین أمѧام       الفرعیة بعد الانتھاء من عملیة الفرز من       

كѧѧل لجنѧѧة، وعѧѧدد مѧѧن أدلѧѧوا بأصѧѧواتھم، وعѧѧدد الأصѧѧوات الѧѧصحیحة والباطلѧѧة، وعѧѧدد          

الأصوات لتي حصل علیھا كل مترشح أو قائمة ، بحسب الأحوال، وتسلم نسخة من ھѧذا       

الكشف لمن یطلبھا مѧن المترشѧحین أو وكلائھѧم، وذلѧك للوقѧوف علѧى حقیقѧة مѧا انتھѧت                

إلیھ عملیة الفرز في اللجان الفرعیة، كما أوجب المشرع في القانون ذاتھ تحریѧر كѧشف      

بأعѧѧداد النѧѧاخبین المقیѧѧدین فѧѧي نطѧѧاق كѧѧل لجنѧѧة مѧѧن اللجѧѧان العامѧѧة، وعѧѧدد مѧѧن أدلѧѧوا           

بأصواتھم وعدد الأصѧوات الѧصحیحة والباطلѧة، وعѧدد الأصѧوات التѧي حѧصل علیھѧا كѧل                

نѧھ لمѧن یطلبھѧا مѧن المترشѧحین أو وكلائھѧم،        قائمة، وقѧضى بتѧسلیم نѧسخة م        مترشح أو 

الأمر الذي من شأنھ إتاحة السبیل أمام من یѧشاء مѧن المترشѧحین لتھیئѧة الѧدلیل الكѧافي             

لإثبات ما یدعي وقوعھ من مخالفات في إجراءات الاقتراع والفرز فѧي اللجѧان الفرعیѧة،      

ھѧا أو الطعѧن علیѧھ    أو في حصر الأصوات في اللجان العامة، وذلك حال التظلم من أي من        

  .أمام المحكمة المختصة

ومن حیث إن قضاء ھѧذه المحكمѧة قѧد اسѧتقر علѧى أن عѧبء الإثبѧات یقѧع علѧى                  

عاتق المدعي، وأن خروج القضاء الإداري علѧى ھѧذا الأصѧل فѧي بعѧض الأحѧوال وإلقѧاء            

 عبء الإثبات على عاتق الإدارة إنما یكون إذا كانت الأوراق اللازمة للفصل في الدعوى  

تحѧت یѧѧد الإدارة فقѧط، وأن تلѧѧك الأوراق لѧѧیس مѧن شѧѧأنھا أن تكѧѧون تحѧت یѧѧد المѧѧدعي أو      

  .یمكنھ الحصول علیھا من جھة أخرى غیر الجھة المختصة في الدعوى
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  )١٣/٦/٢٠٠١علیا ـ جلسة . ق٤٠ لسنة ٢٦٨٣یراجع حكمھا الصادر في الطعن رقم (

 أن الأصѧل فѧي القѧرار    كما أنھ من المستقر علیھ أیضاً فѧي قѧضاء ھѧذه المحكمѧة              

الإداري أنھ یتمتع بقرینة الصحة، ویقع على عاتق من یدعي خلاف ھذا الأصѧل أن یقѧیم    

الѧѧدلیل علѧѧى صѧѧحة إدعائѧѧھ، وأن منѧѧاط الاعتѧѧداد بالقرینѧѧة المѧѧستفادة مѧѧن نكѧѧول الجھѧѧة        

الإداریѧة عѧѧن تقѧѧدیم المѧستندات اللازمѧѧة للفѧѧصل فѧي الطعѧѧن، وذلѧѧك بتفѧسیر ھѧѧذه القرینѧѧة      

طاعن، ھو أن تكون تلك المستندات في أحوزة الجھة الإداریة المѧدعى علیھѧا     لمصلحة ال 

  .وحدھا

  )١٩/١/٢٠٠٢ جلسة -علیا.  ق٤٥ لسنة ٥٨٤٥یراجع حكمھا الصادر في الطعن رقم (

ومѧѧن المѧѧستقر علیѧѧھ أیѧѧضًا فѧѧي قѧѧضاء ھѧѧذه المحكمѧѧة أن الأصѧѧل أن إجѧѧراءات          

خѧلاف ذلѧك أن یقѧیم الѧدلیل علѧى      العملیة الانتخابیة قѧد تمѧت صѧحیحة، وعلѧى مѧن یѧدعي            

ادعائھ، فإذا لم یقدم أي دلیل یستفاد منھ وجود مخالفات شѧابت العملیѧة الانتخابیѧة، فѧإن      

أقوالھ في ھذا الشأن تكون محض أقوال مرسلة دن أي دلیل یѧساندھا، ومتѧى كѧان الأمѧر         

متفقѧًا  على ھذا النحو، فإن القرار المطعون فیھ یضحى قائمًا على سѧبب صѧحیح یبѧرره و    

  .والقانون، وبما ینأى بھ عن عدم المشروعیة

علیѧѧѧѧا بجلѧѧѧѧسة .  ق٦٦ لѧѧѧѧسنة ٧٠٠٣٦فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا المعنѧѧѧѧى الحكѧѧѧѧم الѧѧѧѧصادر فѧѧѧѧي الطعѧѧѧѧن رقѧѧѧѧم   (

٢٩/٨/٢٠٢٠(  

ومن حیث إنھ وفي ضوء ما تضمنتھ النصوص المتقدمة مѧن أحكѧام، ولمѧا كѧان         

 ٢٠٢٠ عѧام  الثابت مѧن الأوراق، أن الطѧاعن ترشѧح وآخѧرین لانتخابѧات مجلѧس النѧواب          

، علѧѧى النظѧѧام الفѧѧردي، وخѧѧѧاض    مدینѧѧة نѧѧصر ومѧѧѧصر الجدیѧѧدة   ، ومقرھѧѧا  )٦(بالѧѧدائرة  

 ٦/١١/٢٠٢٠ و٥ و ٤الانتخابѧѧѧات التѧѧѧي أجریѧѧѧت أیѧѧѧام الأربعѧѧѧاء والخمѧѧѧیس والجمعѧѧѧة      

 داخѧѧل جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة،   ٨/١١/٢٠٢٠ و ٧بالخѧѧارج، ویѧѧومي الѧѧسبت والأحѧѧد   
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 ٢٠٢٠ لѧسنة  ٨٦یѧة للانتخابѧات رقѧم     صدر قѧرار الھیئѧة الوطن     ١٥/١١/٢٠٢٠وبتاریخ  

بشأن إعѧلان نتیجѧة انتخابѧات مجلѧس النѧواب متѧضمنًا كѧشفًا بأسѧماء المترشѧحین الѧذین             

 بالنظѧام الفѧردي بالѧدائرة المѧذكورة ـ بعѧد       )معقѧد واحѧد  (ستجرى الإعادة فیما بینھم على 

ھم  ولѧѧیس مѧѧن بیѧѧن)٢( وعѧѧددھم - علѧѧى النحѧѧو المѧѧشار إلیѧѧھ سѧѧلفًا المقعѧѧدینحѧѧسم نتیجѧѧة 

الطѧѧاعن ، وقѧѧد جѧѧاء نعѧѧي الطѧѧاعن علѧѧى قѧѧرار إعѧѧلان النتیجѧѧة مخالفتѧѧھ القѧѧانون لوجѧѧود      

مخالفات شابت العملیة الانتخابیة تمثلت في الخطѧأ فѧي عملیѧة رصѧد الأصѧوات، والخطѧأ             

في تجمیѧع الأصѧوات الإجمالیѧة للѧصنادیق ، وذلѧك علѧى النحѧو الѧوارد تفѧصلًا فѧي تقریѧر               

  .الطعن

إجѧراءات العملیѧة الانتخابیѧة قѧد تمѧت صѧحیحة، وعلѧى        ومن حیث إن الأصل أن        

مѧن یѧدعي خѧѧلاف ذلѧك أن یقѧѧیم الѧدلیل علѧى ادعائѧѧھ، وإذ خلѧت الأوراق ممѧѧا یكѧشف عѧѧن        

صحة ما یدعیھ الطاعن من وجود ثمة مخالفات شابت إجراءات العملیة الانتخابیѧة علѧى       

 جѧاءت أقوالѧѧھ  نحѧو یزعѧزع قرینѧة الѧѧصحة التѧي یتمتѧع بھѧѧا القѧرار المطعѧون فیѧѧھ، وإنمѧا        

مرسلة دون ثمة دلیل یساندھا، إذ لم یقѧدم الطѧاعن للمحكمѧة المѧستندات والأدلѧة الجدیѧة          

المؤیدة لطعنھ، وعلى وجھ الخصوص الكشوف المشار إلیھا عالیھ، والتي یحتج بھا في 

مواجھة الھیئѧة المطعѧون ضѧدھا، وذلѧك علѧى الѧرغم ممѧا أتاحѧھ لѧھ المѧشرع مѧن مكنѧات                   

إقامة الدلیل على صحة ما یدعیھ أثناء إجراءات الاقتراع والفرز أمام وضمانات تكفل لھ 

اللجان الفرعیة، وحصر الأصѧوات فѧي اللجѧان العامѧة، ولѧم یقѧدم الطѧاعن كѧذلك مѧا یفیѧد                   

تظلمѧѧھ مѧѧن إجѧѧراءات الفѧѧرز والاقتѧѧراع علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي رسѧѧمھ القѧѧانون، ومѧѧن ثѧѧم فقѧѧد    

متنع على الطاعن معѧاودة المجادلѧة   أضحت ھذه الإجراءات حصینة من المساس بھا، وی 

فیھѧѧا بمناسѧѧبة طعنѧѧھ علѧѧى قѧѧرار الھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات بѧѧإعلان النتیجѧѧة النھائیѧѧة         

المطعون فیھ بالنسبة للمقعد المتبقي بالدائرة المذكورة والتي تجري علیھ جولة الإعادة       
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 لѧسنة  ٤٥قѧم  من قانون مباشرة الحقوق الѧسیاسیة ر ) ٥٥، ٥٤(إعمالًا لحكمي المادتین    

٢٠١٤.  

ومتى كان الأمر على ھذا النحو، فإن القرار المطعون فیѧھ بالنѧسبة لھѧذا الطلѧب           

یضحى قائمًا على سبب صحیح یبرره ومتفقًا وصѧحیح حكѧم القѧانون، بمѧا ینѧأى بѧھ عѧن                

عدم المشروعیة، مما یتعین معھ القضاء بѧرفض الطعѧن بالنѧسبة لѧھ، مѧع إلѧزام الطѧاعن              

  .من قانون المرافعات) ١٨٤(كم المادة بمصروفاتھ عملاً بح

  "فلهـــذه الأسبـــــــاب"
 بعѧѧدم اختѧѧصاص محѧѧاكم مجلѧѧس الدولѧѧة ولائیѧѧًا بنظѧѧر الطلѧѧب  ً: أولا-:حكمــت المحكمــــة

  . الأول في الطعن، وبإحالتھ بحالتھ إلى محكمة النقض للاختصاص

ــا مѧѧت الطѧѧاعن  بقبѧѧول الطلѧѧب الثѧѧاني فѧѧي الطعѧѧن شѧѧكلًا، ورفѧѧضھ موضѧѧوعًا، وألز      :ًثاني

 .مصروفاتھ

   مѧѧѧѧѧن ربیѧѧѧѧѧع ٦صѧѧѧѧدر ھѧѧѧѧѧذا الحكѧѧѧѧم وتُلѧѧѧѧѧي علنѧѧѧѧًا بالجلѧѧѧѧѧسة المنعقѧѧѧѧدة یѧѧѧѧѧوم الѧѧѧѧسبت        

   میلادیѧѧѧة بالھیئѧѧѧة المبینѧѧѧة  ٢٠٢٠ مѧѧѧن نѧѧѧوفمبر سѧѧѧنة ٢٤ھجریѧѧѧة، الموافѧѧѧق  ١٤٤٢آخѧѧѧر سѧѧѧنة 

 .بصدره

  رئیس المحكمة          سكرتیر المحكمة

  

 یاسر عبد الحمید/ ناسخ

 وائل الخواجة /روجع 
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 الرحیمبسم االله الرحمن 

 باسم الشعب

 مجلس الدولة

 المحكمــــة الإداریـــــة العلیــــــــا

 الــــدائرة الأولــــــى

محمѧد  /  برئاسѧة الѧسید الأسѧتاذ المستѧشار        بالجلسة المنعقѧدة علنѧًا    
 محمــود حســام الدیـــــن

رئیس مجلس 
  الدولة

 ورئیـس المحكمة

وعضویــــة الѧســـید الأستـــѧـاذ    
 ـارالمستشــــ

  أحمѧѧѧـد شѧѧѧحات إسѧѧѧماعیل یوسѧѧѧف   / 
 

نائب رئیس مجلس 
 الدولـة

وعضویــــة الســــید الأستــــاذ   
 المستشـــــار

  سѧѧѧѧѧѧعید حامѧѧѧѧѧѧد شѧѧѧѧѧѧربیني قلامѧѧѧѧѧѧي / 
  

نائب رئیس مجلس 
 الدولـة

وعضویــــة الســــید الأستــــاذ   
 المستشـــــار

  محمѧѧѧѧѧѧد محمѧѧѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧѧسعید محمѧѧѧѧѧѧد   / 
 

نائب رئیس مجلس 
 الدولـة

ــة الســــید الأستــــاذ   وعضویــ
 المستشـــــار

  سامѧѧѧѧѧѧѧـح جمѧѧѧѧѧѧѧال وھبѧѧѧѧѧѧѧھ نѧѧѧѧѧѧѧصر  / 
  

نائب رئیس مجلس 
 الدولـة

وحѧѧضــــور الѧѧســـید الأستـــѧѧـاذ  
 المستشـــــــار

  أشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرف سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧید إبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراھیم/ 
 

نائب رئیس مجلس 
  الدولـة

 ومفـوض الدولـة

  وائѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل محمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧود مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصطفى/  وسكرتاریة السید
  

 أمین سـر المحكمة
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  الحكــم الآتــــيأصــدرت

 ع.  ق ٦٧ لسنة ١٠٢٧٢في الطعن رقم 

  المقــام من 

  مدحت عواد مصطفي الشریف  

  ضـــــــــــــد

 رئیس الھیئة الوطنیة للانتخابات -١

  رئیس اللجنة العامة للانتخابات بالقاھرة  -٢

رئیس اللجنة العامة بالدائرة السادسة ومقرھا مصر الجدیѧدة       -٣

 " بصفاتھم " ومدینة نصر 

  "الإجـــــــــــراءات"
 أودع وكیل الطاعن قلم كتاب ھذه المحكمة تقریر طعѧن        ١٧/١١/٢٠٢٠بتاریخ    

       ѧًھ، طالبѧالرقم عالیѧاء            قید بجدولھا بѧذ وإلغѧف تنفیѧكلًا، وبوقѧھ شѧم بقبولѧھ الحكѧي ختامѧا ف

ومقرھѧا   بمحافظة القاھرة) ٦( ، عن الدائرة   ٢٠٢٠نتیجة انتخابات مجلس النواب لعام      

ومѧѧا یترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن آثѧѧار، وإلѧѧزام المطعѧѧون ضѧѧدھم     ومѧѧصر الجدیѧѧدةمدینѧѧة نѧѧصر

  .المصروفات

 ٢٠٢٠وذكر شرحًا لطعنھ، أنھ مترشح لانتخابات عضویة مجلس النѧواب لعѧام          

بمحافظѧѧة القѧѧاھرة ومقرھѧѧا مدینѧѧة نѧѧصر ومѧѧصر الجدیѧѧدة ، وبتѧѧاریخ        ) ٦(عѧѧن الѧѧدائرة  

) ٣(والمرشѧح رقѧم   ) ١(رقѧم   أعلنت الھیئѧة الوطنیѧة عѧن فѧوز المرشѧح         ١٥/١١/٢٠٢٠

علѧى المقعѧد   ) عمرو محمد فاروق ، وسمر فرج فودة( وأن الإعادة ستجرى بین كلًا من     

المتبقѧѧي ولمѧѧا كانѧѧت العملیѧѧة الانتخابیѧѧة قѧѧد شѧѧابھا مѧѧن الأخطѧѧاء والتجѧѧاوزات الكثیѧѧر وأن  
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ھناك أخطاء جسیمة في عملیتي الرصد وتجمیع الأصوات وأن الأصѧوات الѧصحیحة أقѧل        

 مѧѧن الأصѧѧوات التѧѧي تѧѧم إعلانھѧѧا وأن مѧѧا حѧѧصل علیѧѧھ المرشѧѧحین الفѧѧائزین أو مѧѧن   بكثیѧѧر

سѧѧتجرى بینھمѧѧا الإعѧѧادة لا تتفѧѧق وصѧѧحیح الواقѧѧع أو القѧѧانون ، ممѧѧا حѧѧدا بѧѧھ إلѧѧى إقامѧѧة    

  .الطعن الماثل مختتما تقریر طعنھ بطلباتھ السالف ذكرھا

 ، وبجلѧѧѧѧѧѧѧسة ١٨/١١/٢٠٢٠وحѧѧѧѧѧѧѧددت المحكمѧѧѧѧѧѧѧة لنظѧѧѧѧѧѧѧر الطعѧѧѧѧѧѧѧن جلѧѧѧѧѧѧѧسة    

 قѧررت المحكمѧѧة إصѧدار الحكѧѧم فѧѧي الطعѧن بجلѧѧسة الیѧوم، مѧѧع التѧѧصریح     ١٨/١١/٢٠٢٠

بمستندات ومذكرات خلال یوم، وبجلسة الیوم صѧدر الحكѧم وأودعѧت مѧسودتھ المѧشتملة        

  .على أسبابھ عند النطق بھ

  "المحكمــــــــــة"
  .بعد الاطلاع على الأوراق وسماع الإیضاحات، وبعد المداولة  

طلب الحكѧم ـѧـ وفقѧًا لحقیقѧة طلباتѧھ ـѧـ بقبѧول الطعѧن         ومن حیث إن الطاعن ی      

 بѧشأن  ٢٠٢٠ لѧسنة  ٨٦ الھیئة الوطنیة للانتخابات رقمشكلًا وبوقف تنفیذ وإلغاء قرار  

 ٢٠٢٠لعѧام  ) الجولة الأولى مѧن المرحلѧة الثانیѧة   (إعلان نتیجة انتخابات مجلس النواب      

   محمѧѧѧѧد مѧѧѧѧصطفي )١(مѧѧѧѧن إعѧѧѧѧلان فѧѧѧѧوز كلѧѧѧѧًا مѧѧѧѧن المرشѧѧѧѧح رقѧѧѧѧم  : أولاًفیمѧѧѧѧا تѧѧѧѧضمنھ 

. طارق عثمان أحمد شكرى مع ما یترتب على ذلك من آثار) ٣(السلاب ، والمشرح رقم   

عѧѧدم إدراج اسѧѧمھ ضѧѧمن كѧѧشف المترشѧѧحین اللѧѧذین سѧѧتجرى الإعѧѧادة بیѧѧنھم علѧѧى  : ثانیѧѧًا

ومѧѧا ) عمѧرو محمѧد فѧاروق محمѧد، سѧمر فѧرج علѧى فѧوده        (المعقѧد الفѧردي المتبقѧي وھѧم     

  .یترتب على ذلك من آثار 

ومѧѧن حیѧѧث إنѧѧھ عѧѧن الطلѧѧب الأول بوقѧѧف تنفیѧѧذ وإلغѧѧاء قѧѧرار الھیئѧѧة الوطنیѧѧة           

الجولѧة  ( بشأن إعلان نتیجѧة انتخابѧات مجلѧس النѧواب        ٢٠٢٠ لسنة   ٨٦للانتخابات رقم   

المرشѧح   فیمѧا تѧضمنھ مѧن إعѧلان فѧوز كلѧًا مѧن        ٢٠٢٠لعѧام   ) الأولى من المرحلة الثانیѧة    
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طѧѧارق عثمѧѧان أحمѧѧد  ) ٣( رقѧѧم محمѧѧد مѧѧصطفي مѧѧصطفي الѧѧسلاب ، والمѧѧشرح  ) ١(رقѧѧم 

   . شكرى مع ما یترتب على ذلك من آثار

فإن المستقر علیھ في قضاء ھذه المحكمة أن توزیع ولایة القѧضاء بѧین جھتیѧھ          

الإداري والعادى من المسائل وثیقة الصلة بأسس النظام القضائي، الذي بُسطت قواعده  

  ѧѧة، وھѧѧصالح عامѧѧراض ومѧѧق أغѧѧاء تحقیѧѧواده ابتغѧѧرعت مѧѧُد  وشѧѧھ قواعѧѧحت معѧѧا أضѧѧو م

الاختѧصاص المحѧѧددة لولایѧѧة جھتѧѧى القѧѧضاء مѧѧن النظѧѧام العѧѧام، ومѧѧن ثѧѧم یتعѧѧین التѧѧصدى   

  .لبحث مدى الاختصاص بنظر النزاع قبل الولوج في أى دفع شكلى أو موضوعى

ومѧѧن حیѧѧث إن دسѧѧتور جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة الحѧѧالى یѧѧنص فѧѧي المѧѧادة     
بالفѧصل فѧѧي صѧحة عѧضویة أعѧѧضاء    تخѧتص محكمѧѧة الѧنقض   " : منѧھ علѧى أن  ) ١٠٧(

مجلس النواب، وتقدم إلیھا الطعون خلال مدة لا تتجѧاوز ثلاثѧین یومѧًا مѧن تѧاریخ إعѧلان               

النتیجة النھائیة للانتخابات، وتفصل في الطعن خلال ستین یومًا من تاریخ وروده إلیھا، 

  ". وفى حالة الحكم ببطلان العضویة تبطل من تاریخ إبلاغ المجلس بالحكم 

مجلس الدولة جھة قѧضائیة مѧستقلة،   " : منھ على أن  ) ١٩٠(وتنص المادة     

یختص دون غیره بالفصل فѧي المنازعѧات الإداریѧة، ومنازعѧات التنفیѧذ المتعلقѧة بجمیѧع         

  ... ".أحكامھ،

 ٢٠٢٠ لѧѧسنة ٤٦مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس النѧѧواب رقѧѧم    ) ٢٩(وتѧѧنص المѧѧادة    
ویة أعѧضاء مجلѧس   تخѧتص محكمѧة الѧنقض بالفѧصل فѧي صѧحة عѧض           " : تنص على أن  

النواب، وتقدم إلیھا الطعون مصحوبة ببیان أدلتھا خلال مدة لا تجѧاوز ثلاثѧین یومѧًا مѧن             

تѧѧاریخ إعѧѧلان النتیجѧѧة النھائیѧѧة للانتخѧѧاب أو نѧѧشر قѧѧرار التعیѧѧین فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة،    

وتفصل المحكمة في الطعن خلال ستین یومѧًا مѧن تѧاریخ وروده إلیھѧا، وفѧى حالѧة الحكѧم          

  ". العضویة، تبطل من تاریخ إبلاغ المجلس بالحكمببطلان
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منѧѧھ، ) ١٠٧(وحیѧѧث إن مفѧѧاد مѧѧا تقѧѧدم، أن الدسѧѧتور الحѧѧالى فѧѧي المѧѧادة رقѧѧم          

منѧѧھ، قѧѧد وسѧѧدا  ) ٢٩(وسѧѧایره فѧѧي ذلѧѧك قѧѧانون مجلѧѧس النѧѧواب المѧѧشار إلیѧѧھ فѧѧي المѧѧادة    

لمحكمѧѧة الѧѧنقض اختѧѧصاص الفѧѧصل فѧѧي صѧѧحة عѧѧضویة مجلѧѧس النѧѧواب، وتُقѧѧدم إلیھѧѧا         

في غضون ثلاثین یومًا من تاریخ إعلان النتیجѧة النھائیѧة للانتخابѧات، علѧى أن          الطعون  

تفصل المحكمة في الطعѧن خѧلال سѧتین یومѧًا مѧن تѧاریخ وروده إلیھѧا، وفѧى حالѧة الحكѧم                

ببطلان العضویة تبطل من تاریخ إبلاغ المجلس بالحكم الذى قѧضى بѧذلك، ومѧن ثѧم فإنѧھ         

قѧھ دون انتقѧاص مѧن اختѧصاص مجلѧس الدولѧة       یتحتم أن یوضع ھذا الاختصاص في نطا  

مѧن الدسѧتور باعتبѧاره جھѧة قѧضائیة مѧستقلة یخѧتص        ) ١٩٠(الموسد إلیھ بنص المѧادة     

دون غیره بالفصل في المنازعات الإداریة، ومنازعات التنفیѧذ المتعلقѧة بجمیѧع أحكامѧھ،         

 ѧѧي صѧѧصل فѧѧنقض بالفѧѧة الѧѧد لمحكمѧѧِذى وُسѧѧصاص الѧѧاق الاختѧѧد نطѧѧا تحدیѧѧًدو جلیѧѧحة إذ یب

عضویة أعضاء مجلس النѧواب، ومѧن ثѧم یѧضحى لازم ذلѧك أن یكѧون الطعѧن الѧذى یقѧدم                

وفقًا لھذا الاختصاص منصبًا على آخر إجراء اكتُسبت العضویة بناءً علیѧھ، ویتمثѧل ھѧذا     

الإجراء في قرار إعلان نتیجة الانتخابات بفѧوز مѧن فѧاز مѧن المترشѧحین، ویكѧون النعѧى             

سبیل للوصول إلى بطلان العѧضویة ، الأمѧر الѧذى مѧؤداه أن     على بطلان الانتخابات ھو ال 

ھѧذا القѧرار والإجѧراءات التѧي أدت إلѧى ولادتѧھ ھѧو الѧذى حجѧز الاختѧصاص بالفѧصل فѧي             

 لمحكمѧѧة – وبالتѧالى مѧدى صѧحة عѧضویة مѧن اكتѧسب العѧضویة بѧصدوره         -مѧدى صѧحتھ  

لѧشأن حѧق   النقض دون غیره من القرارات الѧسابقة صѧدورًا علیѧھ، والتѧى یكѧون لѧذوى ا           

 بحѧѧسبانھ - مجلѧѧس الدولѧѧة بھیئѧѧة قѧѧضاء إدارى –الطعѧѧن فیھѧѧا أمѧѧام قاضѧѧى المѧѧشروعیة   

القاضѧѧى الطبیعѧѧى لجمیѧѧع المنازعѧѧات الإداریѧѧة، وھѧѧذا ھѧѧو مѧѧا یوجبѧѧھ التفѧѧسیر الѧѧسدید          

تتنѧافر، وتتعاضѧѧد ولا تتѧѧواھن،   للنѧصوص الدسѧѧتوریة المѧذكورة آنفѧѧًا، والتѧي تتكامѧѧل ولا   

 اختلفت مѧواطن ورودھѧا، إذ یجѧب النظѧر إلѧى كѧل منھѧا، لا         وتتقارب ولا تتباعد، حتى إن    
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على التفرد في حكمھا، بل على أساس تكاملھا مع حكم غیرھا، بما یتطابق حقًا مع مراد  

  .مُصدرھا وھو الشعب

الѧصادر فѧي الطعѧن رقѧم     ) دائѧرة توحیѧد المبѧادئ   (فى ھذا المعنى حكѧم المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا      (

  ).٧/٥/٢٠١١جلسة علیا ب.  ق٥٧ لسنة ٦٢٦٤

ومѧѧن حیѧѧث إن قѧѧضاء ھѧѧذه المحكمѧѧة قѧѧد جѧѧرى علѧѧى أن الحѧѧدود الفاصѧѧلة بѧѧین          

اختѧѧѧصاص محكمѧѧѧة الѧѧѧنقض بالفѧѧѧصل فѧѧѧي صѧѧѧحة عѧѧѧضویة أعѧѧѧضاء مجلѧѧѧس النѧѧѧواب،         

واختѧصاص مجلѧѧس الدولѧة بالفѧѧصل فѧѧي سѧائر المنازعѧѧات الإداریѧѧة وفѧق الولایѧѧة العامѧѧة      

الإداري النھѧائى الѧذى تبѧسط علیѧھ     المقررة لھ في الدستور، لا تكمن فѧي تعریѧف القѧرار            

الرقابة القضائیة، وإنما تجد أساسھا في الدستور والذى اختص محكمѧة الѧنقض وحѧدھا          

  .بالفصل في صحة عضویة أعضاء مجلس النواب

فالعبرة دائمًا بالطعن الانتخابي الذى یوجھ إلى العملیة الانتخابیة بمعناھا الفني       

ز، وانتھѧاءً بѧإعلان النتیجѧة بغѧض النظѧر عمѧا یѧصدر        بدءًا من مرحلة التصویت، ثم الفѧر  

عن اللجان المشرفة علѧى مراحѧل العملیѧة الانتخابیѧة ذاتھѧا مѧن قѧرارات أثنѧاء مباشѧرتھا           

الاختصاصات المنوطة بھ، ذلك أنھ أیًا كان وجھ الرأي في طبیعة القرارات الصادرة عن      

لیѧة الانتخابیѧة، فѧإن الأمѧر كلѧھ      اللجنة المذكورة، أو فیما تباشره من إجѧراءات أثنѧاء العم   

یѧѧدخل فѧѧي صѧѧمیم العملیѧѧة الانتخابیѧѧة بمعناھѧѧا الѧѧدقیق المѧѧشار إلیѧѧھ وتنѧѧدرج المطѧѧاعن           

الموجھة إلى ما تتخذه اللجان المذكورة من قرارات ضمن الطعن الانتخابي الذى تختص    

  .محكمة النقض وحدھا بالفصل فیھ

علیѧѧا بجلѧѧѧسة  .  ق٥٩ لѧѧѧسنة ٣٨٣٤٢حكѧѧم المحكمѧѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧѧا فѧѧي الطعѧѧѧن رقѧѧم     (

١٠/٦/٢٠١٧.(  
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ومن حیث إنھ على ھدى ما تقدم، ولما كان الطاعن قد أقام طعنھ الماثѧل بھѧدف           

 بѧشأن  ٢٠٢٠ لѧسنة  ٨٦الحكم بوقف تنفیذ وإلغاء قرار الھیئة الوطنیѧة للانتخابѧات رقѧم            

 ٢٠٢٠م لعѧا ) الجولة الأولى مѧن المرحلѧة الثانیѧة   (إعلان نتیجة انتخابات مجلس النواب      

محمѧѧد مѧѧѧصطفي مѧѧصطفي الѧѧѧسلاب،   ) ١(فیمѧѧا تѧѧضمنھ مѧѧѧن إعѧѧلان فѧѧوز المرشѧѧѧح رقѧѧم      

مѧع مѧا یترتѧب علѧى ذلѧك مѧن آثѧار، وكѧان          طارق عثمان أحمد شѧكرى    ) ٣(والمرشح رقم   

القرار محل طلب الإلغاء ھو آخر إجراء اكتسبت بناءً علیھ عѧضویة مجلѧس النѧواب عѧن          

بѧات مѧن المترشѧحین بھѧذا المقعѧد، الأمѧر الѧذى        الدائرة المذكورة لمن فاز في ھذه الانتخا    

ینحسر معھ اختصاص مجلس الدولة بھیئة قضاء إداري عن نظر المنازعة بالطعن على 

ھذا القرار فیما تضمنھ من الفوز بأحد المقاعد بھا، وینعقد لمحكمة النقض الاختѧصاص          

 مѧدى  بنظر ھѧذا النѧزاع، بحѧسبان موضѧوع الطعѧن فѧي جѧوھره وحقیقتѧھ ھѧو الفѧصل فѧي               

صحة عضویة من فاز في ھѧذه الانتخابѧات بھѧذا المقعѧد عѧن تلѧك الѧدائرة، ویكѧون النعѧى              

على بطلان الانتخابات ھѧو الѧسبیل للوصѧول إلѧى بطѧلان العѧضویة بالنѧسبة للمعقѧد الѧذي           

أعلن الفوز بѧھ بالنظѧام الفѧردي، ممѧا مѧؤداه أن ھѧذا القѧرار، والإجѧراءات التѧي أدت إلѧى               

ھ لمحكمѧة الѧنقض تبعѧًا لѧذلك، فمѧن ثѧم فѧلا منѧاص معѧھ والحѧال               ولادتھ محجوز الفصل فی   

  كѧѧѧѧذلك مѧѧѧѧن القѧѧѧѧضاء بعѧѧѧѧدم اختѧѧѧѧصاص محѧѧѧѧاكم مجلѧѧѧѧس الدولѧѧѧѧة ولائیѧѧѧѧًا بنظѧѧѧѧر الطعѧѧѧѧن    

بشأن ھذا الطلب، وإحالتھ بحالتھ إلى محكمة الѧنقض للاختѧصاص مѧع إبقѧاء الفѧصل فѧي          

  .مصروفاتھ

لھیئѧѧة الوطنیѧѧة  ومѧѧن حیѧѧث إنѧѧھ عѧѧن الطلѧѧب الثѧѧاني بوقѧѧف تنفیѧѧذ وإلغѧѧاء قѧѧرار ا      

الجولѧة  ( بشأن إعلان نتیجѧة انتخابѧات مجلѧس النѧواب        ٢٠٢٠ لسنة   ٨٦للانتخابات رقم   

 فیما تضمنھ من عدم إدراج اسѧمھ ضѧمن كѧشف     ٢٠٢٠لعام  ) الأولى من المرحلة الثانیة   

المترشحین الذین ستجرى الإعادة فیمѧا بیѧنھم علѧى المقعѧد المتبقѧي الفѧردي فѧي الѧدائرة          

عمرو محمد فاروق محمد على الѧسنباطي  (نصر ومصر الجدیدة وھما     السادسة ، مدینة    
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وإذ اسѧتوفى الطعѧن جمیѧع     مع مѧا یترتѧب علѧى ذلѧك مѧن آثѧار،       ) ، وسمر فرج على فوده      

  .أوضاعھ الشكلیة المقررة قانونًا، فمن ثم یكون مقبول شكلًا بالنسبة لھذا لطلب

ق السیاسیة الѧصادر  من قانون تنظیم مباشرة الحقو  ) ٤٣(ومن حیث إن المادة       

یُجѧѧѧري التѧѧѧصویت فѧѧѧي الانتخѧѧѧاب أو " تѧѧѧنص علѧѧى أن  ٢٠١٤ لѧѧѧسنة ٤٥بالقѧѧانون رقѧѧѧم  

فѧѧإن جѧѧرى الانتخѧѧاب علѧѧى أكثѧѧر مѧѧن یѧѧوم وحѧѧان الوقѧѧت    ... الاسѧѧتفتاء فѧѧي یѧѧوم أو أكثѧѧر،  

المحدد لانتھاء عملیة التصویت في یوم الانتخاب، یعلن رئیس اللجنة الفرعیة ختام ھذه    

 تغلق -١:  حضر من المندوبین أو الوكلاء، وتتبع الإجراءات الآتیة العملیة، بحضور من  

وفѧي بدایѧة الیѧوم التѧالي،     ....... -٢. الصنادیق التي تضم بطاقات الاقتѧراع بوسѧیلة آمنѧة         

یقѧوم رئѧیس اللجنѧة الفرعیѧة بحѧضور مѧѧن حѧضر مѧن المنѧدوبین والѧوكلاء بѧالتحقق مѧѧن           

یق الاقتѧراع والمظѧاریف التѧي تحتѧѧوي    سѧلامة الأقفѧال علѧى مقѧر اللجنѧة الفرعیѧة وصѧناد       

  ...". على الأوراق 

للمترشح أن یوكѧل عنѧھ مѧن یحѧضر     " من ذات على أن     ) ٤٨(وتنص المادة     

الفرز في اللجѧان العامѧة والفرعیѧة، ومѧع عѧدم الإخѧلال بنظѧام العمѧل فѧي اللجѧان المѧشار                 

  .ع والفرزوذلك لمتابعة الاقترا... إلیھا، یسمح بحضور مندوبى وسائل الإعلام و

ویجرى الفرز تحت إشѧراف  ... وتقوم اللجنة الفرعیة بأعمال الفرز في مقرھا،        

فإن أجرى الانتخاب بالنظام الفردي والقائمة معًا، فیجѧب فѧصل        ... رئیس اللجنة الفرعیة  

وفѧѧى جمیѧѧع  ... إجѧѧراءات فѧѧرز الѧѧصنادیق التѧѧي تѧѧضم بطاقѧѧات الانتخѧѧاب بالنظѧѧام الفѧѧردي    

حضر الفرز بیانًا بالإجراءات یثبت بھ كافة الاعتراضات التѧي  الأحوال یجب أن یتضمن م    

أبداھا وكلاء المترشحین على إجراء الفرز، ویوقع المحضر مѧن رئѧیس اللجنѧة الفرعیѧة      

المشرف على الفرز، ثم یعلѧن عѧدد النѧاخبین المقیѧدین أمѧام اللجنѧة الفرعیѧة، وعѧدد مѧن             

عѧدد الأصѧوات التѧي حѧصل علیھѧا       أدلوا بأصواتھم وعدد الأصوات الصحیحة والباطلѧة و       
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  كѧѧل مترشѧѧѧح أو قائمѧѧة، بحѧѧѧسب الأحѧѧѧوال، ویحѧѧرر كѧѧѧشف بھѧѧѧذه الأعѧѧداد یوقعѧѧѧھ ویѧѧѧسلم      

نѧѧسخة منѧѧھ لمѧѧن یطلبھѧѧا مѧѧن المترشѧѧحین أو وكلائھѧѧم، ویوقعѧѧوا فѧѧي المحѧѧضر بمѧѧا یفیѧѧد     

  ... ".التسلیم 

تقѧѧѧوم اللجنѧѧѧة العامѧѧѧة  " مѧѧѧن ذات القѧѧѧانون علѧѧѧى أن  ) ٤٩(وتѧѧѧنص المѧѧѧادة    

. ق الانتخابѧѧات أو الاسѧѧتفتاء المѧѧسلمة إلیھѧѧا مѧѧن رؤسѧѧاء اللجѧѧان الفرعیѧѧة   بمراجعѧѧة أورا

وللمترشѧѧحین أو وكلائھѧѧم إبѧѧداء اعتѧѧراض أمѧѧام اللجنѧѧة العامѧѧة بѧѧشأن صѧѧحة الاقتѧѧراع أو   

فѧѧإن أجѧѧرى الانتخѧѧاب بالنظѧѧام الفѧѧردي   ... الفѧѧرز، وتفѧѧصل ھѧѧذه اللجنѧѧة فѧѧي الاعتراضѧѧات  

رًا مѧستقلًا للأصѧوات التѧي حѧصل علیھѧѧا     والقائمѧة معѧًا، یحѧرر أمѧین اللجنѧة العامѧѧة محѧض      

وفѧى جمیѧع   . المترشحون بالنظام الفردي وآخر للأصوات التѧي حѧصلت علیھѧا كѧل قائمѧة             

الأحѧѧوال یحѧѧرر أمѧѧین اللجنѧѧة العامѧѧة محѧѧضر فѧѧرز مجمѧѧع مѧѧن نѧѧسختین مثبتѧѧًا بѧѧھ أعѧѧداد        

ین الأصوات في نطاق اللجنة العامة، ویثبت بھ الاعتراضات التي أبداھا وكلاء المترشѧح      

ثѧم یعلѧن رئѧیس اللجنѧة العامѧة عѧدد       ... على عملیة الفرز أو التجمیѧع أمѧام اللجنѧة العامѧة     

الناخبین المقیدین فѧي نطѧاق اللجنѧة العامѧة وعѧدد مѧن أدلѧوا بأصѧواتھم وعѧدد الأصѧوات            

  ... ".الصحیحة والباطلة وعدد الأصوات التي حصل علیھا كل مترشح أو قائمة

لذوي الشأن التظلم مѧن أي  "انون على أنھ   من ذات الق  ) ٥٤(وتنص المادة     

إجراء من إجراءات الاقتراع أو الفرز في الانتخاب، ویقѧدم الѧتظلم مѧشفوعًا بالمѧستندات         

إلى اللجنة العامة المختصة أثناء الاقتراع أو في موعد أقصاه أربع وعشرین ساعة بعѧد      

 اللجنة العامѧة إرسѧال   وعلى... إعلان اللجنة العامة للحصر العددي للأصوات في الدائرة        

التظلم فور قیده إلѧى الھیئѧة الوطنیѧة للانتخابѧات، علѧى أن یكѧون مѧشفوعًا بمѧا تѧراه مѧن                

وللھیئѧѧة ...ملاحظѧѧات، وتѧѧصدر الھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات قرارھѧѧا فѧѧي التظلمѧѧات مѧѧسببًا  

الوطنیة للانتخابات أن تفѧصل فѧي موضѧوع الѧتظلم إمѧا برفѧضھ أو بإلغѧاء كلѧي أو جزئѧي             

وتخطر الھیئة الوطنیة للانتخابات مقѧدم الѧتظلم بѧالقرار        ... خابات الدائرة محل التظلم   لانت
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بموجѧب خطѧاب مѧѧسجل مѧصحوب بعلѧѧم الوصѧول وذلѧك خѧѧلال أربѧع وعѧѧشرین سѧاعة مѧѧن        

تѧاریخ صѧدوره، وتعلѧѧن الھیئѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧات القѧرارات الѧѧصادرة بѧشأن التظلمѧѧات       

عید الواردة في ھذا النص بسبب العطلات الرسѧمیة  تمتد الموا بالكیفیة التي تحددھا، ولا 

  ". المسافة أو

لا تقبѧل الѧدعاوى المتعلقѧة    "من ذات القانون علѧى أنѧھ     ) ٥٥(وتنص المادة     

بعملیتي الاقتراع أو الفرز قبѧل الѧتظلم إلѧى اللجنѧة العلیѧا وفقѧًا للإجѧراءات الѧواردة بѧنص            

  ".المادة السابقة

ن المѧشرع بموجѧب قѧانون تنظѧیم مباشѧرة      أومن حیث إنھ من مفاد ما سѧبق،        

الحقوق السیاسیة المشار إلیھ أحاط إجراءات الاقتراع والفرز في اللجѧان الفرعیѧة وكѧذا        

عملیѧѧة وحѧѧصر الأصѧѧوات فѧѧي اللجѧѧان العامѧѧة بالعدیѧѧد مѧѧن الѧѧضمانات التѧѧي تكفѧѧل تحقیѧѧق     

یѧѧة  اعتبѧѧارات العدالѧѧة والمѧѧشروعیة ومѧѧا تفرضѧѧھ متطلبѧѧات النزاھѧѧة والحیѧѧدة فѧѧي العمل        

الانتخابیة، حیث أتاح لكل مترشح أن یكون لھ وكیل أو مندوب یتابع نیابة عنھ إجراءات   

الاقتراع والفرز في اللجان الفرعیة، وإجراءات تجمیع وحѧصر الأصѧوات التѧي تباشѧرھا           

اللجان العامة، وأوجب أن یتضمن محضر الفرز بیانًا بالإجراءات التѧي تمѧت، وأن یثبѧت         

التѧي أبѧداھا وكѧلاء المترشѧحین علѧى صѧحة إجѧراءات الاقتѧراع أو          بھ كافѧة الاعتراضѧات      

الفѧرز، وأجѧѧاز المѧѧشرع للمترشѧح للجنѧѧة العامѧѧة ممѧا عѧѧساه أن یقѧѧع فѧي اللجѧѧان الفرعیѧѧة      

التابعة لھا أثناء عملیة الاقتراع أو الفرز خلال میعاد لا یجاوز أربع وعشرین ساعة بعد       

  ѧѧوات فѧددي للأصѧѧصر العѧѧة للحѧѧة العامѧѧلان اللجنѧراءات إعѧѧشرع إجѧѧم المѧѧدائرة ، ونظѧѧي ال

وقواعѧѧد البѧѧت فیمѧѧا یقѧѧدم مѧѧن تظلمѧѧات علѧѧى إجѧѧراءات الاقتѧѧراع والفѧѧرز، وأنѧѧاط بالھیئѧѧة     

الوطنیة للانتخابات ذلك، ورتب على عدم الѧتظلم مѧن ھѧذه الإجѧراءات دون غیرھѧا خѧلال         

ءات المدة المذكورة استغلاق باب الطعن علیھا أمام القضاء، علѧى نحѧو تغѧدو معѧھ إجѧرا           

الاقتѧѧراع والفѧѧرز فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة حѧѧصینة مѧѧن المѧѧساس بھѧѧا أو معѧѧاودة المجادلѧѧة فیھѧѧا      



 

 

 

 

 

 ٩٥

بمناسѧѧبة الطعѧѧن علѧѧى نتѧѧائج الحѧѧصر العѧѧددي للأصѧѧوات الѧѧذي تعلنѧѧھ اللجѧѧان العامѧѧة أو        

بمناسѧѧبة الطعѧѧن علѧѧى قѧѧرار الھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات بѧѧإعلان النتیجѧѧة، بحیѧѧث یقتѧѧصر  

اللاحقة على انتھѧاء إجѧراءات الاقتѧراع والفѧرز بحѧسب      الطعن على الأعمال والإجراءات    

الأحوال، ھذا بالإضافة إلى ما أوجبھ المشرع في القѧانون المѧذكور علѧى رؤسѧاء اللجѧان         

الفرعیة بعد الانتھاء من عملیة الفرز من تحریѧر كѧشف بأعѧداد النѧاخبین المقیѧدین أمѧام             

حة والباطلѧѧة، وعѧѧدد  كѧѧل لجنѧѧة، وعѧѧدد مѧѧن أدلѧѧوا بأصѧѧواتھم، وعѧѧدد الأصѧѧوات الѧѧصحی       

الأصوات لتي حصل علیھا كل مترشح أو قائمة ، بحسب الأحوال، وتسلم نسخة من ھѧذا       

الكشف لمن یطلبھا مѧن المترشѧحین أو وكلائھѧم، وذلѧك للوقѧوف علѧى حقیقѧة مѧا انتھѧت                

إلیھ عملیة الفرز في اللجان الفرعیة، كما أوجب المشرع في القانون ذاتھ تحریѧر كѧشف      

ین المقیѧѧدین فѧѧي نطѧѧاق كѧѧل لجنѧѧة مѧѧن اللجѧѧان العامѧѧة، وعѧѧدد مѧѧن أدلѧѧوا         بأعѧѧداد النѧѧاخب 

بأصواتھم وعدد الأصѧوات الѧصحیحة والباطلѧة، وعѧدد الأصѧوات التѧي حѧصل علیھѧا كѧل                

مترشح أو قائمة، وقѧضى بتѧسلیم نѧسخة منѧھ لمѧن یطلبھѧا مѧن المترشѧحین أو وكلائھѧم،                

رشѧحین لتھیئѧة الѧدلیل الكѧافي     الأمر الذي من شأنھ إتاحة السبیل أمام من یѧشاء مѧن المت        

لإثبات ما یدعي وقوعھ من مخالفات في إجراءات الاقتراع والفرز فѧي اللجѧان الفرعیѧة،      

أو في حصر الأصوات في اللجان العامة، وذلك حال التظلم من أي منھѧا أو الطعѧن علیѧھ            

  .أمام المحكمة المختصة

ثبѧات یقѧع علѧى    ومن حیث إن قضاء ھѧذه المحكمѧة قѧد اسѧتقر علѧى أن عѧبء الإ              

عاتق المدعي، وأن خروج القضاء الإداري علѧى ھѧذا الأصѧل فѧي بعѧض الأحѧوال وإلقѧاء            

عبء الإثبات على عاتق الإدارة إنما یكون إذا كانت الأوراق اللازمة للفصل في الدعوى   

تحѧت یѧѧد الإدارة فقѧط، وأن تلѧѧك الأوراق لѧѧیس مѧن شѧѧأنھا أن تكѧѧون تحѧت یѧѧد المѧѧدعي أو      

  .ھا من جھة أخرى غیر الجھة المختصة في الدعوىیمكنھ الحصول علی
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 جلѧѧѧѧѧسة -علیѧѧѧѧѧا.  ق٤٠ لѧѧѧѧѧسنة ٢٦٨٣یراجѧѧѧѧѧع حكمھѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧصادر فѧѧѧѧѧي الطعѧѧѧѧѧن رقѧѧѧѧѧم   (

١٣/٦/٢٠٠١(  

كما أنھ من المستقر علیھ أیضاً فѧي قѧضاء ھѧذه المحكمѧة أن الأصѧل فѧي القѧرار                  

 یقѧیم  الإداري أنھ یتمتع بقرینة الصحة، ویقع على عاتق من یدعي خلاف ھذا الأصѧل أن  

الѧѧدلیل علѧѧى صѧѧحة ادعائѧѧھ، وأن منѧѧاط الاعتѧѧداد بالقرینѧѧة المѧѧستفادة مѧѧن نكѧѧول الجھѧѧة        

الإداریѧة عѧѧن تقѧѧدیم المѧستندات اللازمѧѧة للفѧѧصل فѧي الطعѧѧن، وذلѧѧك بتفѧسیر ھѧѧذه القرینѧѧة      

لمصلحة الطاعن، ھو أن تكون تلك المستندات في أحوزة الجھة الإداریة المѧدعى علیھѧا      

  .وحدھا

  )١٩/١/٢٠٠٢ جلسة -علیا.  ق٤٥ لسنة ٥٨٤٥ادر في الطعن رقم یراجع حكمھا الص(

ومѧѧن المѧѧستقر علیѧѧھ أیѧѧضًا فѧѧي قѧѧضاء ھѧѧذه المحكمѧѧة أن الأصѧѧل أن إجѧѧراءات          

العملیة الانتخابیة قѧد تمѧت صѧحیحة، وعلѧى مѧن یѧدعي خѧلاف ذلѧك أن یقѧیم الѧدلیل علѧى                 

یѧة الانتخابیѧة، فѧإن    إدعائھ، فإذا لم یقدم أي دلیل یستفاد منھ وجود مخالفات شѧابت العمل  

أقوالھ في ھذا الشأن تكون محض أقوال مرسلة دن أي دلیل یѧساندھا، ومتѧى كѧان الأمѧر         

على ھذا النحو، فإن القرار المطعون فیھ یضحى قائمًا على سѧبب صѧحیح یبѧرره ومتفقѧًا      

  .والقانون، وبما ینأى بھ عن عدم المشروعیة

علیѧѧѧѧا بجلѧѧѧѧسة .  ق٦٦ لѧѧѧѧسنة ٧٠٠٣٦فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا المعنѧѧѧѧى الحكѧѧѧѧم الѧѧѧѧصادر فѧѧѧѧي الطعѧѧѧѧن رقѧѧѧѧم   (

٢٩/٨/٢٠٢٠(  

ومن حیث إنھ وفي ضوء ما تضمنتھ النصوص المتقدمة مѧن أحكѧام، ولمѧا كѧان         

 ٢٠٢٠الثابت مѧن الأوراق، أن الطѧاعن ترشѧح وآخѧرین لانتخابѧات مجلѧس النѧواب عѧام            

، علѧѧى النظѧѧام الفѧѧردي، وخѧѧѧاض    مدینѧѧة نѧѧصر ومѧѧѧصر الجدیѧѧدة   ، ومقرھѧѧا  )٦(بالѧѧدائرة  

 ٦/١١/٢٠٢٠ و٥ و ٤لتѧѧѧي أجریѧѧѧت أیѧѧѧام الأربعѧѧѧاء والخمѧѧѧیس والجمعѧѧѧة     الانتخابѧѧѧات ا
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 داخѧѧل جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة،   ٨/١١/٢٠٢٠ و ٧بالخѧѧارج، ویѧѧومي الѧѧسبت والأحѧѧد   

 ٢٠٢٠ لѧسنة  ٨٦ صدر قѧرار الھیئѧة الوطنیѧة للانتخابѧات رقѧم         ١٥/١١/٢٠٢٠وبتاریخ  

لمترشѧحین الѧذین   بشأن إعѧلان نتیجѧة انتخابѧات مجلѧس النѧواب متѧضمنًا كѧشفًا بأسѧماء ا          

 بالنظѧام الفѧردي بالѧدائرة المѧذكورة ـ بعѧد       )معقѧد واحѧد  (ستجرى الإعادة فیما بینھم على 

 ولѧیس مѧن بیѧѧنھم   )٢( علѧى النحѧѧو المѧشار إلیѧھ سѧلفًا ـ وعѧددھم         المقعѧدین حѧسم نتیجѧة   

الطѧѧاعن ، وقѧѧد جѧѧاء نعѧѧي الطѧѧاعن علѧѧى قѧѧرار إعѧѧلان النتیجѧѧة مخالفتѧѧھ القѧѧانون لوجѧѧود      

لعملیة الانتخابیة تمثلت في الخطѧأ فѧي عملیѧة رصѧد الأصѧوات، والخطѧأ           مخالفات شابت ا  

في تجمیѧع الأصѧوات الإجمالیѧة للѧصنادیق ، وذلѧك علѧى النحѧو الѧوارد تفѧصلًا فѧي تقریѧر               

  .الطعن

ومن حیث إن الأصل أن إجѧراءات العملیѧة الانتخابیѧة قѧد تمѧت صѧحیحة، وعلѧى               

وإذ خلѧت الأوراق ممѧѧا یكѧشف عѧѧن   مѧن یѧدعي خѧѧلاف ذلѧك أن یقѧѧیم الѧدلیل علѧى ادعائѧѧھ،      

صحة ما یدعیھ الطاعن من وجود ثمة مخالفات شابت إجراءات العملیة الانتخابیѧة علѧى       

نحѧو یزعѧزع قرینѧة الѧѧصحة التѧي یتمتѧع بھѧѧا القѧرار المطعѧون فیѧѧھ، وإنمѧا جѧاءت أقوالѧѧھ          

         ѧة الجدیѧستندات والأدلѧة المѧاعن للمحكمѧدم الطѧة مرسلة دون ثمة دلیل یساندھا، إذ لم یق

المؤیدة لطعنھ، وعلى وجھ الخصوص الكشوف المشار إلیھا عالیھ، والتي یحتج بھا في 

مواجھة الھیئѧة المطعѧون ضѧدھا، وذلѧك علѧى الѧرغم ممѧا أتاحѧھ لѧھ المѧشرع مѧن مكنѧات                   

وضمانات تكفل لھ إقامة الدلیل على صحة ما یدعیھ أثناء إجراءات الاقتراع والفرز أمام 

    ѧد              اللجان الفرعیة، وحصر الأصѧا یفیѧذلك مѧاعن كѧدم الطѧم یقѧة، ولѧان العامѧي اللجѧوات ف

تظلمѧѧھ مѧѧن إجѧѧراءات الفѧѧرز والاقتѧѧراع علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي رسѧѧمھ القѧѧانون، ومѧѧن ثѧѧم فقѧѧد    

أضحت ھذه الإجراءات حصینة من المساس بھا، ویمتنع على الطاعن معѧاودة المجادلѧة    

ن النتیجѧѧة النھائیѧѧة  فیھѧѧا بمناسѧѧبة طعنѧѧھ علѧѧى قѧѧرار الھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات بѧѧإعلا      

المطعون فیھ بالنسبة للمقعد المتبقي بالدائرة المذكورة والتي تجري علیھ جولة الإعادة       
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 لѧسنة  ٤٥من قانون مباشرة الحقوق الѧسیاسیة رقѧم   ) ٥٥، ٥٤(إعمالًا لحكمي المادتین    

٢٠١٤.  

ومتى كان الأمر على ھذا النحو، فإن القرار المطعون فیѧھ بالنѧسبة لھѧذا الطلѧب           

یضحى قائمًا على سبب صحیح یبرره ومتفقًا وصѧحیح حكѧم القѧانون، بمѧا ینѧأى بѧھ عѧن                

عدم المشروعیة، مما یتعین معھ القضاء بѧرفض الطعѧن بالنѧسبة لѧھ، مѧع إلѧزام الطѧاعن              

  .من قانون المرافعات) ١٨٤(بمصروفاتھ عملاً بحكم المادة 

  "فلهـــذه الأسبـــــــاب"
اختصاص محاكم مجلس الدولة ولائیًا بنظر الطلب الأول بعدم : ً أولا-:حكمت المحكمـة

  . في الطعن، وبإحالتھ بحالتھ إلى محكمة النقض للاختصاص

ــا بقبѧѧول الطلѧѧب الثѧѧاني فѧѧي الطعѧѧن شѧѧكلًا، ورفѧѧضھ موضѧѧوعًا، وألزمѧѧت الطѧѧاعن         :ًثاني

 .مصروفاتھ

   مѧѧѧѧѧن ربیѧѧѧѧѧع ٦صѧѧѧѧدر ھѧѧѧѧѧذا الحكѧѧѧѧم وتُلѧѧѧѧѧي علنѧѧѧѧًا بالجلѧѧѧѧѧسة المنعقѧѧѧѧدة یѧѧѧѧѧوم الѧѧѧѧسبت        

   میلادیѧѧѧة بالھیئѧѧѧة المبینѧѧѧة  ٢٠٢٠ مѧѧѧن نѧѧѧوفمبر سѧѧѧنة ٢٤ھجریѧѧѧة، الموافѧѧѧق  ١٤٤٢ةآخѧѧѧر سѧѧѧن 

 .بصدره

  رئـیس المحكمـة          سكرتیر المحكمة 

  

 یاسر عبد الحمید/ ناسخ

 وائل الخواجة /روجع 
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 بسم االله الرحمن الرحیم

 باسم الشعب

 مجلس الدولة

 المحكمة الإداریة العلیا

  )موضوع(الدائرة الأولى 

محمѧѧѧد محمѧѧѧود  / منعقѧѧѧدة علنѧѧѧاً برئاسѧѧѧة الѧѧѧسید الأسѧѧѧتاذ المستѧѧѧشار  بالجلѧѧѧسة ال  
  رئیس مجلس الدولة ورئیس المحكمة        الدین  حسام

  أحمد شحات إسماعیل یوسف/ وعضویة السید الأستاذ المستشار 

 نائب رئیس مجلس الدولة

  أشرف خمیس محمد محمد بركات/ وعضویة السید الأستاذ المستشار 

  ةنائب رئیس مجلس الدول

  محمد محمد السعید محمد/ وعضویة السید الأستاذ المستشار 

  نائب رئیس مجلس الدولة

  سامح جمال وھبھ نصر/ وعضویة السید الأستاذ المستشار 

 نائب رئیس مجلس الدولة

  أشرف سید إبراھیم/ وحضور السید الأستاذ المستشار 

 نائب رئیس مجلس الدولة 

    وائل محمود مصطفى/ وسكرتاریة السید

 أمین السر
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  أصدرت الحكم بالآتي
  عليا. ق٦٧ لسنة ١٠٧١٩في الطعن رقم 

  /المقام من

 شامل عبد العزیز عبد االله الطحاوى  

  /ضـــد

 رئیس الھیئة الوطنیة للانتخابات  

  "الإجراءات"
 أودع وكیل الطاعن قلم كتاب ھذه المحكمة تقریر طعѧن        ١٧/١١/٢٠٢٠بتاریخ    

بѧًا فѧي ختامѧھ الحكѧم بقبولѧھ شѧكلاً، وبوقѧف تنفیѧذ وإلغѧاء          قید بجدولھا بѧالرقم عالیѧھ، طال      

 بمحافظѧѧة القѧѧاھرة، ومѧѧا ١٩، عѧѧن الѧѧدائرة ٢٠٢٠نتیجѧѧة انتخابѧѧات مجلѧѧس النѧѧواب لعѧѧام 

 .یترتب على ذلك من آثار، وإلزام المطعون ضدھم المصروفات

 ٢٠٢٠ مترشح لانتخابات عضویة مجلس النѧواب لعѧام       أنھاوذكر شرحًا لطعنھ      

بمحافظѧѧѧة القѧѧѧاھرة وأن العملیѧѧѧة الانتخابیѧѧѧة قѧѧѧد شѧѧѧابھا العدیѧѧѧد مѧѧѧن   ) ١٩ (عѧѧѧن الѧѧѧدائرة

 ٦٠، ٥٤المخالفات المتمثلة في عدم الالتزام بقراري الھیئة الوطنیѧة للانتخابѧات رقمѧي         

، مما حدا بھ إلى إقامة الطعن الماثل مختتمѧًا تقریѧر طعنѧھ بطلباتѧھ الѧسالف            ٢٠٢٠لسنة  

 .ذكرھا

، فقѧѧدم الطѧѧاعن حافظѧѧة  ٢٠٢٠/١١/١٨جلѧѧسة وحѧѧددت المحكمѧѧة لنظѧѧر الطعѧѧن     

 قѧѧررت  ١٨/١١/٢٠٢٠مѧѧستندات ومѧѧذكرة، وقѧѧدمت الإدارة مѧѧذكرة بѧѧدفاعھا، وبجلѧѧسة      

المحكمة إصدار الحكم في الطعن بجلسة الیوم، مع التصریح بمѧستندات ومѧذكرات خѧلال            

 . یوم، وبجلسة الیوم صدر الحكم وأودعت مسودتھ المشتملة على أسبابھ عند النطق بھ
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 "المحكمة"

 .بعد الاطلاع على الأوراق، وسماع الإیضاحات، وبعد المداولة  

 بقبѧول الطعѧن شѧكلاً    - وفقًا لحقیقѧة طلباتѧھ   -ومن حیث إن الطاعن یطلب الحكم       

 بشأن إعѧلان  ٢٠٢٠ لسنة ٨٦وبوقف تنفیذ وإلغاء قرار الھیئة الوطنیة للانتخابات رقم    

 فیمѧا  ٢٠٢٠لعѧام  ) لѧى مѧن المرحلѧة الثانیѧة    الجولѧة الأو (نتیجة انتخابات مجلѧس النѧواب      

تѧѧضمنھ مѧѧن إعѧѧلان فѧѧوز أحѧѧد المرشѧѧحین والإعѧѧادة بѧѧین أربعѧѧة آخѧѧرین علѧѧى المقعѧѧدین         

 . الفردیین المتبقیین بالدائرة، وما یترتب على ذلك من آثار، وإلزام الإدارة المصروفات

وطنیѧة  ومن حیث إنھ عن طلب الطاعن الأول بوقف تنفیذ وإلغاء قѧرار الھیئѧة ال       

الجولѧة  ( بشأن إعلان نتیجѧة انتخابѧات مجلѧس النѧواب        ٢٠٢٠ لسنة   ٨٦للانتخابات رقم   

 فیمѧا تѧضمنھ مѧن إعѧلان فѧوز أحѧد المرشѧحین          ٢٠٢٠لعѧام   ) الأولى مѧن المرحلѧة الثانیѧة      

 .بمقعد فردى بالدائرة 

فإن المستقر علیھ في قضاء ھذه المحكمة أن توزیع ولایة القѧضاء بѧین جھتیѧھ          

لعادي من المسائل وثیقة الصلة بأسس النظام القضائي الذى بѧسطت قواعѧده      الإداري وا 

وشѧѧرعت مѧѧواده ابتغѧѧاء تحقیѧѧق أغѧѧراض ومѧѧصالح عامѧѧة، وھѧѧو مѧѧا أضѧѧحت معѧѧھ قواعѧѧد    

الاختѧصاص المحѧѧددة لولایѧѧة جھتѧѧي القѧѧضاء مѧѧن النظѧام العѧѧام، ومѧѧن ثѧѧم یتعѧѧین التѧѧصدي    

 .شكلى أو موضوعيلبحث مدى الاختصاص بنظر النزاع قبل الولوج فی أی دفع 

ومѧѧن حیѧѧث إن دسѧѧتور جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة الحѧѧالي یѧѧنص فѧѧي المѧѧادة    
تخѧتص محكمѧة الѧنقض بالفѧصل فѧي صѧحة عѧضویة أعѧضاء         " : منھ على أن   ) ١٠٧(

مجلس النواب، وتقدم إلیھا الطعѧون خѧلال مѧدة لا تجѧاوز ثلاثѧین یومѧًا مѧن تѧاریخ إعѧلان           

لطعن خلال ستین یومًا من تاریخ وروده إلیھا، النتیجة النھائیة للانتخابات، وتفصل في ا

 ".وفى حالة الحكم ببطلان العضویة، تبطل من تاریخ إبلاغ المجلس بالحكم
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مجلس الدولة جھة قѧضائیة مѧستقلة،   :" منھ على أن ) ١٩٠(وتنص المادة    

یختص دون غیره بالفصل فѧي المنازعѧات الإداریѧة، ومنازعѧات التنفیѧذ المتعلقѧة بجمیѧع         

  "... ،أحكامھ

 ٤٦من قانون مجلѧس النѧواب الѧصادر بالقѧانون رقѧم      ) ٢٩(وتنص المادة    
تخѧتص محكمѧة الѧنقض بالفѧصل فѧي صѧحة عѧضویة أعѧضاء          ":  علѧى أن   ٢٠٢٠لسنة  

مجلس النواب، وتقدم إلیھا الطعѧون مѧصحوبة ببیѧان أدلتھѧا خѧلال مѧدة لا تجѧاوز ثلاثѧین               

و نѧѧشر قѧѧرار التعیѧѧین فѧѧي الجریѧѧدة   یومѧѧًا مѧѧن تѧѧاریخ إعѧѧلان النتیجѧѧة النھائیѧѧة للانتخѧѧاب أ  

  .الرسمیة، وتفصل المحكمة في الطعن خلال ستین یومًا من تاریخ وروده إلیھا

 ".وفى حالة الحكم ببطلان العضویة، تبطل من تاریخ إبلاغ المجلس بالحكم  

منھ، وسایره ) ١٠٧(وحیث إن مفاد ما تقدم أن الدستور الحالي في المادة رقم    

 ѧѧانون مجلѧѧك قѧѧي ذلѧѧادة  فѧѧي المѧѧھ فѧѧشار إلیѧѧواب المѧѧة  ) ٢٩(س النѧѧدا لمحكمѧѧد وسѧѧھ، قѧѧمن

النقض اختصاص الفѧصل فѧي صѧحة عѧضویة مجلѧس النѧواب، وتقѧدم إلیھѧا الطعѧون فѧي                 

غѧѧضون ثلاثѧѧین یومѧѧًا مѧѧن تѧѧاریخ إعѧѧلان النتیجѧѧة النھائیѧѧة للانتخابѧѧات، علѧѧى أن تفѧѧصل       

حالѧة الحكѧم بѧبطلان    المحكمة في الطعن خلال ستین یومѧًا مѧن تѧاریخ وروده إلیھѧا، وفѧى        

العضویة، تبطل من تاریخ إبلاغ المجلس بالحكم الذى قѧضى بѧذلك، ومѧن ثѧم فإنѧھ یتحѧتم          

أن یوضع ھذا الاختصاص في نطاقھ دون انتقاص من اختصاص مجلس الدولة الموسѧد        

مستقلة یختص دون غیѧره   من الدستور باعتباره جھة قضائیة) ١٩٠(إلیھ بنص المادة 

ت الإداریة، ومنازعات التنفیذ المتعلقة بجمیع أحكامھ، إذ یبدو جلیًا  بالفصل في المنازعا  

تحدید نطاق الاختصاص الذى وُسد لمحكمة النقض بالفصل فѧي صѧحة عѧضویة أعѧضاء        

مجلѧѧѧس النѧѧѧواب، ومѧѧѧن ثѧѧѧم یѧѧѧضحى لازم ذلѧѧѧك أن یكѧѧѧون الطعѧѧѧن الѧѧѧذي یقѧѧѧدم وفقѧѧѧًا لھѧѧѧذا   

علیѧھ، ویتمثѧل ھѧذا الإجѧراء     الاختصاص منصبًا على آخر إجراء اكتُسبت العѧضویة بنѧاءً           
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فѧѧي قѧѧرار إعѧѧلان نتیجѧѧة الانتخابѧѧات بفѧѧوز مѧѧن فѧѧاز مѧѧن المترشѧѧحین، ویكѧѧون النعѧѧى علѧѧى   

بطلان الانتخابات ھو السبیل للوصѧول إلѧى بطѧلان العѧضویة، الأمѧر الѧذى مѧؤداه أن ھѧذا            

القرار والإجراءات التي أدت إلѧى ولادتѧھ ھѧو الѧذى حجѧز الاختѧصاص بالفѧصل فѧي مѧدى           

 لمحكمѧة الѧنقض   -مѧن اكتѧسب العѧضویة بѧصدوره      التالي مدى صحة عضویة وب-صحتھ

دون غیره من القرارات السابقة صدورًا علیھ، التي یكون لذوى الشأن حق الطعѧن فیھѧا     

 بحسبانھ القاضѧي الطبیعѧي   - مجلس الدولة بھیئة قضاء إداري   -أمام قاضى المشروعیة    

لتفѧسیر الѧسدید للنѧصوص الدسѧتوریة     لجمیع المنازعات الإداریѧة، وھѧذا ھѧو مѧا یوجبѧھ ا      

المѧѧذكورة أنفѧѧًا، والتѧѧي تتكامѧѧل ولا تتنѧѧافر، وتتعاضѧѧد ولا تتѧѧواھن، وتتقѧѧارب ولا تتباعѧѧد،   

حتى إن اختلفت مواطن ورودھا، إذ یجب النظر إلى كل منھا، لا على التفرد في حكمھѧا،          

 .ھو الشعببل على أساس تكاملھا مع حكم غیرھا، بما یتطابق حقًا مع مراد مصدرھا و

الѧصادر فѧي الطعѧن    ) دائرة توحید المبѧادئ (فى ھذا المعنى حكم المحكمة الإداریة العلیا         (

  ).٧/٥/٢٠١١ ق علیا بجلسة ٥٧ لسنة ٦٢٦٤ رقم

ومѧѧن حیѧѧث إن قѧѧضاء ھѧѧذه المحكمѧѧة قѧѧد جѧѧرى علѧѧى أن الحѧѧدود الفاصѧѧلة بѧѧین          

اختѧѧѧصاص محكمѧѧѧة الѧѧѧنقض بالفѧѧѧصل فѧѧѧي صѧѧѧحة عѧѧѧضویة أعѧѧѧضاء مجلѧѧѧس النѧѧѧواب،         

 ѧة     واختѧѧة العامѧѧق الولایѧة وفѧѧات الإداریѧѧائر المنازعѧي سѧѧصل فѧѧة بالفѧس الدولѧѧصاص مجل

المقررة لھ في الدستور، لا تكمن في تعریف القѧرار الإداري النھѧائي الѧذى تنبѧسط علیѧھ           

الرقابة القضائیة، وإنما تجد أساسھا في الدستور والذى اختص محكمѧة الѧنقض وحѧدھا          

فالعبرة دائمًا بالطعن الانتخابي الذى . نواب بالفصل في صحة عضویة أعضاء مجلس ال    

الفѧرز، وانتھѧاءً    یوجھ إلى العملیة الانتخابیة بمعناھا الفني بدءًا من مرحلة التصویت ثѧم 

بѧѧإعلان النتیجѧѧة بغѧѧض النظѧѧر عمѧѧا یѧѧصدر عѧѧن اللجѧѧان المѧѧشرفة علѧѧى مراحѧѧل العملیѧѧة        

طة بھا، ذلك أنھ أیًا كѧان  الانتخابیة ذاتھا من قرارات أثناء مباشرتھا الاختصاصات المنو     

وجѧѧھ الѧѧرأى فѧѧي طبیعѧѧة القѧѧرارات الѧѧصادرة عѧѧن اللجنѧѧة المѧѧذكورة، أو فیمѧѧا تباشѧѧره مѧѧن   
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إجѧѧراءات أثنѧѧاء العملیѧѧة الانتخابیѧѧة، فѧѧإن الأمѧѧر كلѧѧھ یѧѧدخل فѧѧي صѧѧمیم العملیѧѧة الانتخابیѧѧة   

ة بمعناھا الدقیق المشار إلیھ وتندرج المطѧاعن الموجھѧة إلѧى مѧا تتخѧذه اللجѧان المѧذكور         

 .من قرارات ضمن الطعن الانتخابي الذى تختص محكمة النقض وحدھا بالفصل فیھ

 -علیѧѧѧѧا.  ق٥٩ لѧѧѧѧسنة ٣٨٣٤٢یراجѧѧѧѧع فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا الѧѧѧѧشأن حكمھѧѧѧѧا الѧѧѧѧصادر فѧѧѧѧي الطعѧѧѧѧن رقѧѧѧѧم  (

  )١٠/٦/٢٠١٧ جلسة

ومن حیث إنھ على ھدى ما تقدم، ولما كان الطاعن قد أقام طعنھ الماثѧل بھѧدف           

 بѧشأن  ٢٠٢٠ لѧسنة  ٨٦الھیئة الوطنیѧة للانتخابѧات رقѧم      الحكم بوقف تنفیذ وإلغاء قرار      

 ٢٠٢٠لعѧام  ) الجولة الأولى مѧن المرحلѧة الثانیѧة   (إعلان نتیجة انتخابات مجلس النواب      

فیما تضمنھ من إعلان فوز أحد المرشحین بمقعد فردى بالدائرة مع ما یترتب علѧى ذلѧك       

                ѧراء اكتѧر إجѧو آخѧاء ھѧب الإلغѧل طلѧرار محѧان القѧار، وكѧضویة    من آثѧھ عѧاءً علیѧسبت بن

مجلس النواب عن الدائرة المذكورة لمن فѧاز فѧي ھѧذه الانتخابѧات مѧن المترشѧحین بھѧذا             

المقعد، الأمر الذى ینحسر معھ اختѧصاص مجلѧس الدولѧة بھیئѧة قѧضاء إداري عѧن نظѧر              

المنازعѧѧة بѧѧالطعن علѧѧى ھѧѧذا القѧѧرار فیمѧѧا تѧѧضمنھ مѧѧن الفѧѧوز بأحѧѧد المقاعѧѧد بھѧѧا، وینعقѧѧد   

ض الاختѧѧصاص بنظѧѧر ھѧѧذا النѧѧزاع، بحѧѧسبان موضѧѧوع الطعѧѧن فѧѧي جѧѧوھره    لمحكمѧѧة الѧѧنق

وحقیقتھ ھو الفصل في مدى صحة عضویة من فاز في ھذه الانتخابات بھذا المقعѧد عѧن        

تلѧѧك الѧѧدائرة، ویكѧѧون النعѧѧي علѧѧى بطѧѧلان الانتخابѧѧات ھѧѧو الѧѧسبیل للوصѧѧول إلѧѧى بطѧѧلان       

ردي ، مما مؤداه أن ھذا القرار، العضویة بالنسبة للمقعد الذى أعلن الفوز بھ بالنظام الف

والإجراءات التي أدت إلى ولادتھ محجوز الفصل فیھ لمحكمة النقض تبعًا لذلك ، فمن ثم    

فلا مناص معھ والحѧال كѧذلك مѧن القѧضاء بعѧدم اختѧصاص محѧاكم مجلѧس الدولѧة ولائیѧًا                   

قѧاء  بنظر الطعن بشأن ھذا الطلب، وإحالتھ بحالتھ إلى محكمة النقض للاختصاص مѧع إب      

 .الفصل في مصروفاتھ
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ومن حیث إنھ عن طلب الطاعن الثاني بوقف تنفیذ وإلغاء قرار الھیئة الوطنیѧة        

الجولѧة  ( بشأن إعلان نتیجѧة انتخابѧات مجلѧس النѧواب        ٢٠٢٠ لسنة   ٨٦للانتخابات رقم   

 فیما تضمنھ من عدم إدراج اسمھ ضمن كѧشف  ٢٠٢٠لعام  ) الأولى من المرحلة الثانیة     

ذین ستجرى الإعادة فیما بینھم على المقعدین الفردیین المتبقیین بالدائرة      المترشحین ال 

  .، مع ما یترتب على ذلك من آثار 

وإذ اسѧѧتوفى الطعѧѧن جمیѧѧع أوضѧѧاعھ الѧѧشكلیة المقѧѧررة قانونѧѧًا، فمѧѧن ثѧѧم یكѧѧون        

 .مقبول شكلاً بالنسبة لھذا الطلب

سیاسیة مѧن قѧانون تنظѧیم مباشѧرة الحقѧوق الѧ      ) ٤٣(ومن حیѧث إن المѧادة         
یُجѧѧرى التѧѧصویت فѧѧي  " :  تѧѧنص علѧѧى أن ٢٠١٤ لѧѧسنة ٤٥الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم  

، فإن جرى الانتخاب على أكثر مѧن یѧوم وحѧان    ...الانتخاب أو الاستفتاء في یوم أو أكثر،    

الوقت المحدد لانتھاء عملیة التصویت فѧي یѧوم الانتخѧاب، یعلѧن رئѧیس اللجنѧة الفرعیѧة              

حضر من المندوبین أو الوكلاء، وتتبع الإجراءات الآتیѧة  ختام ھذه العملیة، بحضور من     

، وفѧى بدایѧة الیѧوم    ...-٢. تغلق الصنادیق التي تضم بطاقات الاقتراع بوسیلة آمنѧة          -١: 

التالي، یقوم رئیس اللجنة الفرعیة بحضور من حضر من المنѧدوبین والѧوكلاء بѧالتحقق      

الاقتراع والمظاریف التي تحتѧوى  من سلامة الأقفال على مقر اللجنة الفرعیة وصنادیق       

 ...".على الأوراق

للمترشح أن یوكل عنھ من " من ذات القانون على أنھ ) ٤٨(وتنص المادة   

یحѧѧضر الفѧѧرز فѧѧي اللجѧѧان العامѧѧة والفرعیѧѧة ومѧѧع عѧѧدم الإخѧѧلال بنظѧѧام العمѧѧل فѧѧي اللجѧѧان   

  تراع والفرزوذلك لمتابعة الاق... المشار إلیھا، یسمح بحضور مندوبي وسائل الإعلام و

ویجرى الفѧرز تحѧت إشѧراف    ... وتقوم اللجنة الفرعیة بأعمال الفرز في مقرھا،       

فإن أجرى الانتخاب بالنظام الفردي والقائمة معًا، فیجب فصل     ... رئیس اللجنة الفرعیة    
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وفѧѧى جمیѧѧع ... إجѧѧراءات فѧѧرز الѧѧصنادیق التѧѧي تѧѧضم بطاقѧѧات الانتخѧѧاب بالنظѧѧام الفѧѧردي   

من محضر الفرز بیانًا بالإجراءات یثبت بھ كافة الاعتراضات التѧي   الأحوال یجب أن یتض   

أبѧѧداھا وكѧѧلاء المترشѧѧحین علѧѧى إجѧѧراءات الفѧѧرز، ویوقѧѧع المحѧѧضر مѧѧن رئѧѧیس اللجنѧѧة        

الفرعیѧة المѧѧشرف علѧى الفѧѧرز، ثѧم یعلѧѧن عѧدد النѧѧاخبین المقیѧدین أمѧѧام اللجنѧة الفرعیѧѧة،       

اطلѧѧة وعѧѧدد الأصѧѧوات التѧѧي  وعѧѧدد مѧѧن أدلѧѧوا بأصѧѧواتھم وعѧѧدد الأصѧѧوات الѧѧصحیحة والب 

حصل علیھا كل مترشح أو قائمѧة، بحѧسب الأحѧوال، ویحѧرر كѧشف بھѧذه الأعѧداد یوقعѧھ                 

ویسلم نѧسخة منѧھ لمѧن یطلبھѧا مѧن المترشѧحین أو وكلائھѧم، ویوقعѧوا فѧي المحѧضر بمѧا               

 ...".یفید التسلیم

تقѧѧѧوم اللجنѧѧѧة العامѧѧѧة :" مѧѧѧن ذات القѧѧѧانون علѧѧѧى أن ) ٤٩(وتѧѧѧنص المѧѧѧادة   

. أوراق الانتخابѧѧات أو الاسѧѧتفتاء المѧѧسلمة إلیھѧѧا مѧѧن رؤسѧѧاء اللجѧѧان الفرعیѧѧة  بمراجعѧѧة 

وللمترشѧѧحین أو وكلائھѧѧم ابѧѧداءً اعتѧѧراض أمѧѧام اللجنѧѧة العامѧѧة بѧѧشأن صѧѧحة الاقتѧѧراع أو   

فѧѧإن أجѧѧرى الانتخѧѧاب بالنظѧѧام الفѧѧردي   ...الفѧѧرز، وتفѧѧصل ھѧѧذه اللجنѧѧة فѧѧي الاعتراضѧѧات   

مѧѧة محѧضرًا مѧستقلًا للأصѧوات التѧي حѧصل علیھѧѧا      والقائمѧة معѧًا، یحѧرر أمѧین اللجنѧة العا     

وفѧى جمیѧع   . المترشحون بالنظام الفردي وآخر للأصوات التي حصلت علیھѧا كѧل قائمѧة            

الأحѧѧوال یحѧѧرر أمѧѧین اللجنѧѧة العامѧѧة محѧѧضر فѧѧرز مجمѧѧع مѧѧن نѧѧسختین مثبتѧѧًا بѧѧھ أعѧѧداد        

المترشѧحین  الأصوات في نطاق اللجنة العامة، ویثبت بھ الاعتراضات التي أبداھا وكلاء      

ثѧم یعلѧن رئѧیس اللجنѧة العامѧة عѧدد       ... على عملیة الفرز أو التجمیع أمام اللجنѧة العامѧة    

الناخبین المقیدین فѧي نطѧاق اللجنѧة العامѧة وعѧدد مѧن أدلѧوا بأصѧواتھم وعѧدد الأصѧوات            

 ...".الصحیحة والباطلة وعدد الأصوات التي حصل علیھا كل مترشح أو قائمة

لѧذوى الѧشأن الѧتظلم مѧن     :" ذات القانون على أنѧھ  من  ) ٥٤(وتنص المادة     

ویقѧѧѧدم الѧѧѧتظلم مѧѧѧشفوعًا  . أى إجѧѧѧراء مѧѧѧن إجѧѧѧراءات الاقتѧѧѧراع أو الفѧѧѧرز فѧѧѧي الانتخѧѧѧاب   

بالمѧѧستندات إلѧѧى اللجنѧѧة العامѧѧة المختѧѧصة أثنѧѧاء الاقتѧѧراع أو فѧѧي موعѧѧد أقѧѧصاه أربѧѧع           
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وعلѧى  ...رة وعشرین ساعة بعد إعلان اللجنة العامة للحصر العددي للأصوات فѧي الѧدائ        

اللجنѧة العامѧة إرسѧѧال الѧتظلم فѧѧور قیѧده إلѧى الھیئѧѧة الوطنیѧة للانتخابѧѧات، علѧى أن یكѧѧون        

وتصدر الھیئة الوطنیة للانتخابات قرارھا في التظلمات  . مشفوعًا بما تراه من ملاحظات    

وللھیئة الوطنیة للانتخابات أن تفصل في موضوع التظلم إما برفضھ أو بإلغѧاء     ... مسببًا

وتخطѧر الھیئѧة الوطنیѧة للانتخابѧات مقѧدم      ...و جزئي لانتخابات الدائرة محل التظلم كلى أ 

التظلم بالقرار بموجب خطاب مسجل مصحوب بعلم الوصول وذلك خلال أربѧع وعѧشرین         

ساعة من تاریخ صѧدوره، وتعلѧن الھیئѧة الوطنیѧة للانتخابѧات القѧرارات الѧصادرة بѧشأن                 

 تمتѧѧد المواعیѧѧد الѧѧواردة فѧѧي ھѧѧذا الѧѧنص بѧѧسبب      ولا. التظلمѧѧات بالكیفیѧѧة التѧѧي تحѧѧددھا    

  ."المسافة العطلات الرسمیة أو

لا تقبѧل الѧدعاوى المتعلقѧة    " من ذات القانون على أنھ ) ٥٥(وتنص المادة    

بعملیتي الاقتراع أو الفرز قبѧل الѧتظلم إلѧى اللجنѧة العلیѧا وفقѧًا للإجѧراءات الѧواردة بѧنص            

 ". المادة السابقة

فѧѧاد مѧا سѧبق، أن المѧѧشرع بموجѧب قѧѧانون تنظѧیم مباشѧѧرة     ومѧن حیѧث إنѧѧھ مѧن م     

الحقوق السیاسیة المشار إلیھ أحاط إجراءات الاقتراع والفرز في اللجان الفرعیة، وكѧذا   

عملیѧѧة حѧѧصر الأصѧѧوات فѧѧي اللجѧѧان العامѧѧة بالعدیѧѧد مѧѧن الѧѧضمانات التѧѧي تكفѧѧل تحقیѧѧق        

لحیѧѧدة فѧѧي العملیѧѧة   اعتبѧѧارات العدالѧѧة والمѧѧشروعیة، ومѧѧا تفرضѧѧھ متطلبѧѧات النزاھѧѧة وا    

الانتخابیة، حیث أتاح لكل مترشح أن یكون لھ وكیل أو مندوب یتابع نیابة عنھ إجراءات   

الاقتراع والفرز في اللجان الفرعیѧة، وإجѧراءات حѧصر الأصѧوات التѧي تُباشѧرھا اللجѧان              

العامة، وأوجب أن یتضمن محضر الفرز بیانًا بالإجراءات التي تمت، وأن یثبت بھ كافѧة        

عتراضѧѧات التѧѧي أبѧѧداھا وكѧѧلاء المترشѧѧحین علѧѧى صѧѧحة إجѧѧراءات الاقتѧѧراع أو الفѧѧرز،   الا

وأجѧѧاز المѧѧشرع للمترشѧѧح الѧѧتظلم للجنѧѧة العامѧѧة ممѧѧا عѧѧساه أن یقѧѧع فѧѧي اللجѧѧان الفرعیѧѧة   

التابعة لھا أثناء عملیة الاقتراع أو الفرز خلال میعاد لا یجاوز أربع وعشرین ساعة بعد       
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لعѧѧدى للأصѧѧوات فѧѧي الѧѧدائرة، ونظѧѧم المѧѧشرع إجѧѧراءات    إعѧѧلان اللجنѧѧة العامѧѧة للحѧѧصر ا  

وقواعѧѧد البѧѧت فیمѧѧا یقѧѧدم مѧѧن تظلمѧѧات علѧѧى إجѧѧراءات الاقتѧѧراع والفѧѧرز، وأنѧѧاط بالھیئѧѧة     

الوطنیة للانتخابات ذلك، ورتب على عدم الѧتظلم مѧن ھѧذه الإجѧراءات دون غیرھѧا خѧلال         

تغѧدو معѧھ إجѧراءات    المدة المذكورة استغلاق باب الطعن علیھا أمام القضاء، علѧى نحѧو         

الاقتѧѧراع والفѧѧرز فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة حѧѧصینة مѧѧن المѧѧساس بھѧѧا أو معѧѧاودة المجادلѧѧة فیھѧѧا      

بمناسѧѧبة الطعѧѧن علѧѧى نتѧѧائج الحѧѧصر العѧѧددي للأصѧѧوات الѧѧذى تعلنѧѧھ اللجѧѧان العامѧѧة أو        

بمناسѧѧبة الطعѧѧن علѧѧى قѧѧرار الھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات بѧѧإعلان النتیجѧѧة، بحیѧѧث یقتѧѧصر  

ل والإجراءات اللاحقة على انتھѧاء إجѧراءات الاقتѧراع والفѧرز بحѧسب       الطعن على الأعما  

الأحوال، ھذا بالإضافة إلى ما أوجبھ المشرع في القѧانون المѧذكور علѧى رؤسѧاء اللجѧان         

الفرعیة بعد الانتھاء من عملیة الفرز من تحریѧر كѧشف بأعѧداد النѧاخبین المقیѧدین أمѧام             

الأصѧѧوات الѧѧصحیحة والباطلѧѧة، وعѧѧدد    كѧѧل لجنѧѧة، وعѧѧدد مѧѧن أدلѧѧوا بأصѧѧواتھم، وعѧѧدد       

الأصوات التي حصل علیھا كل مترشح أو قائمة، بحسب الأحوال، وتسلم نسخة من ھѧذا          

الكشف لمن یطلبھا مѧن المترشѧحین أو وكلائھѧم، وذلѧك للوقѧوف علѧى حقیقѧة مѧا انتھѧت                

إلیھ عملیة الفرز في اللجان الفرعیة، كما أوجب المشرع في القانون ذاتھ تحریѧر كѧشف      

بأعѧѧداد النѧѧاخبین المقیѧѧدین فѧѧي نطѧѧاق كѧѧل لجنѧѧة مѧѧن اللجѧѧان العامѧѧة، وعѧѧدد مѧѧن أدلѧѧوا           

بأصواتھم وعدد الأصѧوات الѧصحیحة والباطلѧة، وعѧدد الأصѧوات التѧي حѧصل علیھѧا كѧل                

مترشح أو قائمة، وقѧضى بتѧسلیم نѧسخة منѧھ لمѧن یطلبھѧا مѧن المترشѧحین أو وكلائھѧم،                

 یѧشاء مѧن المترشѧحین لتھیئѧة الѧدلیل الكѧافي       الأمر الذى من شأنھ إتاحة السبیل أمام من      

لإثبات ما یدعى وقوعھ من مخالفات في إجراءات الاقتراع والفرز فѧي اللجѧان الفرعیѧة،       

أو في حصر الأصوات في اللجان العامة، وذلك حال التظلم من أي منھا أو الطعن علیھѧا        

 .أمام المحكمة المختصة
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علѧى أن عѧبء الإثبѧات یقѧع علѧى      ومن حیث إن قضاء ھѧذه المحكمѧة قѧد اسѧتقر             

عاتق المدعى، وأن خروج القضاء الإداري علѧى ھѧذا الأصѧل فѧي بعѧض الأحѧوال وإلقѧاء             

عѧѧبء الإثبѧѧات علѧѧى عѧѧاتق الإدارة، إنمѧѧا یكѧѧون إذا كانѧѧت الأوراق اللازمѧѧة للفѧѧصل فѧѧي         

الѧѧدعوى تحѧѧت یѧѧد الإدارة فقѧѧط ، وأن تلѧѧك الأوراق لѧѧیس مѧѧن شѧѧأنھا أن تكѧѧون تحѧѧت یѧѧد      

 .یمكنھ الحصول علیھا من جھة أخرى غیر الجھة المختصمة في الدعوىالمدعى أو 

 )١٣/٦/٢٠٠١ جلسة -علیا.  ق٤٠ لسنة ٢٦٨٣یراجع حكمھا الصادر في الطعن رقم (

كما أنھ من المستقر علیھ أیضًا فѧي قѧضاء ھѧذه المحكمѧة أن الأصѧل فѧي القѧرار                  

خلاف ھذا الأصѧل أن یقѧیم   الإداري أنھ یتمتع بقرینة الصحة، ویقع على عاتق من یدعى   

الѧѧدلیل علѧѧى صѧѧحة ادعائѧѧھ، وأن منѧѧاط الاعتѧѧداد بالقرینѧѧة المѧѧستفادة مѧѧن نكѧѧول الجھѧѧة        

الإداریѧة عѧѧن تقѧѧدیم المѧستندات اللازمѧѧة للفѧѧصل فѧي الطعѧѧن، وذلѧѧك بتفѧسیر ھѧѧذه القرینѧѧة      

لمصلحة الطاعن، ھو أن تكون تلك المستندات في حوزة الجھѧة الإداریѧة المѧدعى علیھѧا      

  .وحدھا

  )١٩/١/٢٠٠٢ جلسة -علیا.  ق٤٥ لسنة ٥٨٤٥یراجع حكمھا الصادر في الطعن رقم (

ومѧѧن المѧѧستقر علیѧѧھ أیѧѧضًا فѧѧي قѧѧضاء ھѧѧذه المحكمѧѧة أن الأصѧѧل أن إجѧѧراءات          

العملیة الانتخابیة قѧد تمѧت صѧحیحة، وعلѧى مѧن یѧدعى خѧلاف ذلѧك أن یقѧیم الѧدلیل علѧى                  

الفات شѧابت العملیѧة الانتخابیѧة، فѧإن     ادعائھ، فإذا لم یقدم أي دلیل یستفاد منھ وجود مخ 

أقوالھ في ھذا الشأن تكون محض أقوال مرسلة دون أى دلیل یساندھا، ومتى كان الأمѧر   

على ھذا النحو، فإن القرار المطعون فیھ یضحى قائمًا على سѧبب صѧحیح یبѧرره ومتفقѧًا      

  .والقانون، وبما ینأى بھ عن عدم المشروعیة

 علیѧѧѧا بجلѧѧѧسة .  ق٦٦ لѧѧѧسنة ٧٠٠٣٦ر فѧѧѧي الطعѧѧѧن رقѧѧѧم  فѧѧѧى ھѧѧѧذا المعنѧѧѧى الحكѧѧѧم الѧѧѧصاد  (

٢٩/٨/٢٠٢٠( 
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ومن حیث أنھ وفى ضوء ما تضمنتھ النصوص المتقدمة مѧن أحكѧام، ولمѧا كѧان          

 ٢٠٢٠الثابت مѧن الأوراق، أن الطѧاعن ترشѧح وآخѧرین لانتخابѧات مجلѧس النѧواب عѧام            

الانتخابات التي بالدائرة التاسعة عشرة، بمحافظة القاھرة، على النظام الفردي، وخاض  

 بالخارج، ویѧومي الѧسبت   ٦/١١/٢٠٢٠، ٥، ٤أجریت أیام الأربعاء والخمیس والجمعة    

 صѧدر  ١٥/١١/٢٠٢٠ داخل جمھوریة مصر العربیة، وبتѧاریخ  ٧،٨/١١/٢٠٢٠والأحد  

 بѧѧشأن إعѧѧلان نتیجѧѧة انتخابѧѧات  ٢٠٢٠ لѧѧسنة ٨٦قѧѧرار الھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات رقѧѧم  

 بأسماء المترشحین الذین ستجرى الإعادة فیما بینھم علѧى  مجلس النواب متضمنًا كشفًا   

 بعѧد حѧسم نتیجѧة مقعѧد واحѧد علѧى       -المقعѧد المتبقѧي بالنظѧام الفѧردي بالѧدائرة المѧذكورة       

ولیس من بیѧنھم الطѧاعن، وقѧد جѧاء نعѧي الطѧاعن       ( )  وعددھم -النحو المشار إلیھ سلفًا

لفѧѧات شѧѧابت العملیѧѧة الانتخابیѧѧة علѧѧى قѧѧرار إعѧѧلان النتیجѧѧة مخالفتѧѧھ القѧѧانون لوجѧѧود مخا 

تمثلѧѧت فѧѧي الخطѧѧأ فѧѧي عملیѧѧة رصѧѧد الأصѧѧوات، والخطѧѧأ فѧѧي تجمیѧѧع الأصѧѧوات الإجمالیѧѧة    

 .للصنادیق، وذلك على النحو الوارد تفصیلاً في تقریر الطعن

ومن حیث إن الأصل أن إجѧراءات العملیѧة الانتخابیѧة قѧد تمѧت صѧحیحة، وعلѧى               

لѧى ادعائѧѧھ، وإذ خلѧت الأوراق ممѧѧا یكѧشف عѧѧن    مѧن یѧدعي خѧѧلاف ذلѧك أن یقѧѧیم الѧدلیل ع    

صحة ما تدعیھ الطاعنة من وجود ثمة مخالفات شابت إجراءات العملیة الانتخابیة علѧى     

نحو یزعزع قرینѧة الѧصحة التѧي یتمتѧع بھѧا القѧرار المطعѧون فیѧھ، وإنمѧا جѧاءت أقوالھѧا               

دلѧѧة الجدیѧѧة  مرسѧѧلة دون دلیѧѧل یѧѧساندھا، إذ لѧѧم تقѧѧدم الطاعنѧѧة للمحكمѧѧة المѧѧستندات والأ    

المؤیدة لطعنھا، وعلى وجھ الخصوص الكشوف المѧشار إلیھѧا عالیѧھ، والتѧي یحѧتج بھѧا         

في مواجھة الھیئة المطعون ضدھا، وذلك على الرغم مما أتاحھ لھا المشرع من مكنѧات          

وضمانات تكفل لھا إقامة الѧدلیل علѧى صѧحة مѧا تدعیѧھ أثنѧاء إجѧراءات الاقتѧراع والفѧرز            

یة، وحصر الأصوات في اللجان العامة، ولم یقدم الطاعن كذلك ما یفید أمام اللجان الفرع

تظلمѧھ مѧن إجѧراءات الفѧرز أو الاقتѧراع علѧى النحѧو الѧذى رسѧمھ القѧانون، ومѧن ثѧم فقѧѧد             
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أضحت ھذه الإجراءات حصینة من المساس بھا، ویمتنع على الطاعن معѧاودة المجادلѧة    

لانتخابѧѧات بѧѧإعلان النتیجѧѧة النھائیѧѧة    فیھѧѧا بمناسѧѧبة طعنѧѧھ علѧѧى قѧѧرار الھیئѧѧة الوطنیѧѧة ل     

المطعون فیھ بالنѧسبة للمقعѧدین المتبقیѧین بالѧدائرة المѧذكورة والتѧي تجѧرى علیѧھ جولѧة             

مѧن قѧانون مباشѧرة الحقѧوق الѧسیاسیة رقѧم       ) ٥٥، ٥٤( الإعادة إعمالاً لحكمѧي المѧادتین  

  .٢٠١٤ لسنة ٤٥

بالنѧسبة لھѧذا الطلѧب    ومتى كان الأمر على ھذا النحو، فإن القرار المطعون فیѧھ        

یضحى قائمًا على سبب صحیح یبرره ومتفقًا وصѧحیح حكѧم القѧانون، بمѧا ینѧأی بѧھ عѧن                

عدم المشروعیة، مما یتعین معھ القضاء بѧرفض الطعѧن بالنѧسبة لѧھ، مѧع إلѧزام الطѧاعن              

 .من قانون المرافعات) ١٨٤(بمصروفاتھ عملاً بحكم المادة 

  "فلهذه الأسباب "
 بعدم اختصاص محѧاكم مجلѧس الدولѧة ولائیѧًا بنظѧر الطلѧب الأول          ً:أولا: حكمت المحكمة

 .في الطعن، وبإحالتھ بحالتھ إلى محكمة النقض للاختصاص

ــا ثاني
ً

 بقبѧѧول الطلѧѧب الثѧѧاني فѧѧي الطعѧѧن شѧѧكلاً، ورفѧѧضھ موضѧѧوعًا، وألزمѧѧت الطѧѧاعن       :

 .مصروفاتھ

  ع  مѧن ربیѧ  ٩صدر ھذا الحكم علنًا بالجلسة المنعقѧدة یѧوم الѧسبت الموافѧق             
 میلادیѧѧѧة، ٢٠٢٠ مѧѧѧن نѧѧѧوفمبر سѧѧѧنة ٢٤ ھجریѧѧѧة و الموافѧѧѧق١٤٤٢الآخѧѧѧر سѧѧѧنة 

  .بالھیئة المبینة بصدره

  رئیس المحكمة            سكرتیر المحكمة 

 إیناس عبد المنعم /  ناسخ
  سلوى/  المراجع


