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 :مقدمة 

 الـنظم أهـم مـن الـسعودية العربيـة المملكـة فـي المـوظفين تأديـب نظـام يُعد 

 بـن عمر سيدنا قول إلى ًاستنادا العام الموظف والتزامات حقوق لتضمنه القانونية

 يــوم وأنهــا" أمانــة "ابأنهــ العامــة الوظيفــة وصــف حــين )عنــه االله رضــى( الخطــاب

 يقـــل ولا. )1( فيهـــا عليـــه الـــذي وأدى بحقهـــا أخـــذها مـــن إلا وندامـــة خـــزي القيامـــة

 مـالأنه العـام الموظـف تأديـب موضـوع عـن أهميـة التأديبيـة الـدعوى نظر موضوع

ـــــك الآخـــــر، عـــــن أحـــــدهما ينفـــــصل ولا مترابطـــــان ـــــضمان وذل ـــــاة ل ـــــة الحي  الوظيفي

 حقـوق يبـين مـا الأنظمـة فـي ورد فقـد القانونيـة، مراكـزهم على الموظفين واطمئنان

 التــأديبي، النظــام ســنام التأديبيــة الــسلطة واعتبــرت العمــوميين مــوظفينال والتزامــات

  .والأنظمة للتشريعات سنهم حال كبيرة أهمية الدول مشرعو أولى حيث

 المظـالم ديـوان - الـسعودية العربيـة المملكة في الإدارية المحاكم تُعد كما

 الـــدعاوى مــن وغيرهـــا التأديبيــة الـــدعوى ومنهــا الإداريـــة الــدعاوى علـــى الأمينــة -

 اختلــف وقــد المظــالم، ديــوان اختــصاص فــي تــدخل التــي الأخــرى والاختــصاصات

 
 وتاريخ 7/م رقم السعودية العربية المملكة في الموظفين تأديب لنظام التفسيرية المذكرة) 1

 بتاريخ 2365 رقم العدد القرى أم بجريدة ةوروالمنش هـ10/02/1391
 .هـ10/02/1391
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 مراحـل به مرت الذي النحو على الدعاوى هذه بنظر الإدارية المحاكم اختصاص

  .المظالم ديوان اختصاصات وتعديل إنشاء

 الــــديوان اختــــصاص فــــي تــــدخل التــــي الإداريــــة الــــدعاوى بــــين مــــن ُويعــــد

ــــسمى مــــا أو ةالتأديبيــــ الــــدعاوى  الــــدعاوى بنظــــر الإداريــــة المحــــاكم اختــــصاص يُ

 إلـــى أُســـند وقـــد التأديـــب، فـــي الإداريـــة للمحـــاكم أصـــيل اختـــصاص التأديبيـــة،وهو

ــــوان ــــاريخ منــــذ المظــــالم دي ــــصدور هـــــ12/07/1373 ت ــــعب ب ــــس شُ ــــوزراء مجل  ال

 إدارة تــشكيل علــى منهعــشرة الــسابعة المــادة فــي نــص الــذي بــالأمرالملكي الــصادرة

 الإدارة هـــذه وكانـــت .المظـــالم ديـــوان مـــسمى تحـــت الـــوزراء مجلـــس بـــديوان عامـــة

 الـــشكاوى قبـــول إليهـــا وكـــلأُ وقـــد الـــوزراء، مجلـــس رئـــيس ســـكرتارية ضـــمن تعمـــل

 هـذه بـشأن اتخاذهـا المقتـرح بـالإجراءات مـشفوع عنهـا تقريـر وٕاعـداد فيها والتحقيق

 نظــام صــدور ًاخيــرا مثــ الملــك، جلالــة إلــى التقريــر هــذا رفــع يــتم أن علــى الــشكاوى

  .هـ1428 عام في الصادر الديوان

 الـدعوى بنظر الإدارية المحاكم اختصاص البحث هذا في نتناول وسوف

 لأنظمــــة ًطبقــــا بنظرهــــا المظــــالم ديــــوان اختــــصاصات لتطــــور متطــــرقين التأديبيــــة

  :التالي النحو على وذلك ، هـ1428 في الصادر نظامه حتى الديوان

 المظــالم ديــوان اختــصاصات وتطــور التأديبيــة الفــةالمخ : الأول المبحــث

  .بشأنها
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 ديـــوان(الإداريـــة المحـــاكم أمـــام التأديبيـــة الـــدعوى نظـــر:  الثـــاني المبحـــث

  ).المظالم

 .التأديبية الدعوى في الصادر الحكم على الاعتراض:  الثالث المبحث
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  الأول المبحث

  هابشأن المظالم ديوان اختصاصات وتطور التأديبية المخالفة

 أركـــان أحـــد الـــسعودية العربيـــة المملكـــة فـــي المـــوظفين تأديـــب نظـــام يُعـــد  

ـــديوان نظـــام يقـــوم الـــذي القـــانوني النظـــام  مـــن علـــى الجـــزاءات وتوقيـــع بتطبيقـــه ال

 الهـــدف إطـــار فـــي بالتأديـــب المختـــصة الجهـــات راتقـــرا وفـــق النظـــام هـــذا يخـــالف

  .العام الصالح تحقيق وهو العامة الوظيفة إليه تسعى الذي

 جميـع دراسـة حولهـا تـدور التـي الارتكـاز نقطـة التأديبية المخالفة تُعد كما  

 نظـــر بـــشأن المظـــالم ديـــوان اختـــصاصات تطـــورت وقـــد ،)1( التأديـــب موضـــوعات

  .التأديب قرارات ومراقبة التأديبية الدعوى

 لارتباطهـا التأديبيـة المخالفـة مفهـوم بيـان نتنـاول سـوف المبحـث هذا وفي  

 ديـدبتح والخاصـة المظالم ديوان بها مر التي المراحل بيان ،ثمذاه بحثنا بموضوع

 عـام فـي الأخيـر نظامـه صـدور حتـى هــ1344 عـام فـي هأنـشائ منـذ اختصاصاته

  :الآتي النحو على وذلك هـ1428

 
 دراسة السعودية، العربية المملكة في الموظفين تأديب أحكام الظاهر، خليل خالد. د) 1

 .64 ص هـ،1426 الرياض، العامة، الإدارة معهد البحوث، مركز تحليلية،
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  .التأديبية المخالفة مفهوم: الأول المطلب

 الــــدعوى بــــشأن المظــــالم ديــــوان اختــــصاصات تطــــور: الثــــاني المطلــــب

  .التأديبية ةالإداري
  

  الأول المطلب

  التأديبية المخالفة مفهوم
    

 بيـان مـن المملكـة فـي العامـة بالوظيفة المعنية والأنظمة التشريعات خلت  

 والمحظـورات الواجبـات بإيراد عادة الأنظمة هذه واكتفت التأديبية، المخالفة مفهوم

 الــسعودي لمدنيــةا الخدمــة نظــام عليــه نــص مــا وهــذا )1( العامــة بالوظيفــة المتعلقــة

ــــــي ــــــه) 11 (المــــــادة ف ــــــي النظــــــام ذات مــــــن) 15،12 (المــــــادتين وكــــــذلك من  والت

  .عنها الابتعاد الموظف على جبي التي االمحظوراتتضمنت

 تنـــشأ التأديبيـــة المخالفـــة أن القانونيـــة الأنظمـــة فـــي عليـــه المـــستقر أن إلا  

 ؤوليتهمـــس معـــه تتحقـــق ممـــا )2( العامـــة الوظيفـــة بواجبـــات الموظـــف خـــلالإ عـــن

 
 مركز السعودية، العربية لمملكةا في ةالإدار أعمال على القضائية رقابةال شفيق، علي. د) 1

 .279ص هـ،1423 ، الرياض العامة، الإدارة معهد البحوث

 الجريمة مسمى بين تدور التأديبية للمخالفة مختلفة مسميات والقضاء الفقه استعمل كما) 2
 باعتباره التأديبية الجريمة مصطلح الفقه في رأي رجح وقد الإداري، الذنب أو التأديبية
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 لـــسنة 47 رقـــم المـــصري المـــدنيين العـــاملين نظـــام عليـــه نـــص مـــا وهـــذا التأديبيـــة،

 أو الــوظيفي الواجــب مقتــضى علــى يخــرج مــن كــل بــأن) 78 (المــادة فــي م1978

  .ًتأديبا جازىيُ الوظيفة بكرامة الإخلال شأنه من بمظهر يظهر

 يرتكبـــه اعامتنـــ أو فعـــل كـــل " بأنهـــا التأديبيـــة المخالفـــة الفقـــه فَّعـــر وقـــد  

 العامـل إتيـان " بأنهـا آخـر رأي رفهاَّع كما ،)1("  منصبه واجبات ويجافي العامل

 أو الوظيفيـة، الواجبـات مخالفـة شـأنه مـن يكـون ًسـلبيا أو ًإيجابيـا ًفعـلا بإرادته

 المنـوط الـوظيفي الواجب بمقتضى الإخلال أو عنها المنهى المحظورات ارتكابه

 الــذى والــسلبي الإيجــابي الفعــل بــين الــسابق التعريــف ســاوى وقــد ،)2( " تأديتــه بــه

 
 التأديبية الجريمة لاقتران  واللغة والفقه القضاء في ًوشيوعا ًانتشارا لحاتالمصط أكثر

  .الجنائية بالجريمة
 ،1975القاهرة، العربية، والدراسات البحوث معهد التأديبية، الجريمة الطماوي، سليمان. د

  .38 ص
 من يقع اوم الواقع إلى الأقرب هي لأنها التأديبية المخالفة مصطلح استخدام نفضل كنا وٕان

 ومنها القانونية النظم من الكثير استخدمته قد المصطلح هذا أن كما العام، الموظف
 منها التي ، المواد من العديد في المخالفة مصطلح استخدم حيث السعودي، النظام

  .السعودي الموظفين تأديب نظام من) 40،39،38،34،32،41(
 مرجع السعودية، العربية المملكة في ارةالإد أعمال على القضائية قابةالر شفيق، علي. د

 .279 صــ سابق

 .41 ص سابق، مرجع التأديبية، الجريمة الطماوي، سليمان. د) 1

 الهيئة العام، والقطاع الحكومة في العاملين تأديب في الوجيز النجار، محمد زكي. د) 2
 .14 ص ،1986 ، القاهرة الثانية، الطبعة للكتاب، المصرية
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 الــسلبي أو الإيجــابي الــسلوك هــذا تعــارض يثبــت أن بــشرط الموظــف، مــن يحــدث

  .وكرامتها العامة الوظيفة مقتضيات مع

ـــصرفكل " بأنهـــا التأديبيـــة المخالفـــة تعريـــف تـــم مختـــصر تعريـــف وفـــي    ت

 ًإخـلالا يُعـد ًسـلبا أو ًبـاإيجا خارجهـا أو الوظيفـة أداء أثنـاء الموظف عن يصدر

 تحــــت تقــــع لا التأديبيــــة المخالفــــات أن ًأيــــضا والثابــــت ،)1( " الوظيفــــة بواجبــــات

ـــه انتهـــت مـــا وهـــذا الحـــصر،  احكـــام وكـــذلك المـــصري، القـــضاء أحكـــام ًأيـــضا إلي

 إلـى والخـروج عمله الموظف ترك التأديبية المخالفات ومن " منهـا والتي الديوان

ــــات، مــــسالك ــــصد الطرق ــــرضا بق ــــة للمــــواطنين لتع ــــات، المهــــربين ومتابع  للق

  .)2( " منهم ًماديا والاستفادة

 ُوتعــد الموظــف عــن تــصدر التــي الأفعــال المظــالم ديــوان حكــم َّبــين وقــد  

 بـأن قـضى إذا العامـة، الوظيفـة كرامـة تمـس الأفعال هذه كانت إذا تأديبية مخالفة

 الإدارية السلطة فيها رىت الموظف عن تصدر أفعال قوامها الإدارية المخالفة" 

 والاحتـرام للثقـة وزعزعـة الواجب على ًوخروجا والشرف، الوظيفة بكرامة ًمساسا

 
 القاهرة، الحديثة، النهضة دار العامة، الوظيفة في التأديب ، حسن لفتاحا عبد. د) 1

 .5 ص ،1964

 هـ،1400 لعام ق/575/1 رقم القضية في هـ1401 لعام 2/86 رقم المظالم ديوان حكم) 2
 خلال الديوان ولجان هيئات قررتها التي والنظامية الشرعية المبادئ مجموعة ،301ص
  هـ1400 عام
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 تحمــل أن الإداريــة الجريمــة فــي ويكفــي نفــسها الوظيفــة فــي توافرهــا بالواجــ

 ذلـك وتقدير السمعة، حسن يمس ما ثناياها في الموظف إلى المنسوبة الأفعال

 إلــى ديــستن الــشأن هــذا فــي تقــديرها دام مــا اريــةالإد الــسلطة إلــى مرجعــه كلــه

 مـن ويظهـر ،)1( " إليها انتهت التي النتيجة إلى تؤدي الأوراق في ثابتة أصول

 أو المـادي الـركن كـان سـواء التأديبيـة المخالفـة أركـان تحديـد القـضاء هـذا مطالعة

 ركــانأ مــن اًثالثــ اًركنــ الفقــه بعــض يعتبــره الــذي النظــام نــص إلــى إضــافة المعنــوي

  .)2( التأديبية المخالفة أو الجريمة

ـــركن ويتمثـــل   ـــة للمخالفـــة المـــادي ال ـــاع أو العمـــل فـــي التأديبي  عـــن الامتن

 الوظيفـة واجبـات بـذلك ًمخالفـا الواقـع فـي ًأثـرا اًمحـدث الموظـف يرتكبـه الـذي العمل

 ترتـب التـي الماديـة الأفعـال يحصر لم إذ المنظم أحسن وقد السلبية، أو الايجابية

 تكـون أن يجـب أنـه إلا التأديبية، للجريمة المادي الركن وتكون الموظف سؤوليةم

 حتــى الملمــوس المــادي الواقــع تجــسدو الموظــف إلــى نــسبتُ محــددة وقــائع هنــاك

 الـذي المظـالم ديـوان حكـم إليـه انتهـى مـا وهذا ثابتة، إليه المنسوبة المخالفة تكون

 إليـــه سبنُـــ ممـــا التأكـــد قبـــل ةتأديبيـــ بعقوبـــة عاقـــبيُ أن يجـــوز لا " ... قـــضى

                                 
 إليه مشار هـ1403 لعام ق/26/2 رقم القضية في 1/ت/14 رقم المظالم ديوان حكم) 1

 .68 ص سابق، مرجع الموظفين، تأديب أحكام الظاهر، خليل خالد .د بمؤلف

 هـ،1432 السعودية، العربية المملكة في الإداري القانون العجمي، محمد حمدي. د) 2
 .318ص الرياض،
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 ذاتـــه حـــد فـــي نيتـــه عـــن العامـــل إفـــصاح يكـــون أن يمنـــع لا هـــذا وأن)1( "وٕاثباتـــه

 الموظــف مــن لائــق غيــر ًتــصرفا يُعــد الأمــر هــذا أن باعتبــار ًتأديبيــا عليــه اًمعاقبــ

  .العام

 أن يجــوز لا إذا الموظــف حــق فــي ًثابتــا المــادي الــركن يكــون أنويجــب  

 انتهـت مـا وهـذا قبلـه، ثابتـة غيـر نهـاأ أو منـه تقـع لـم عالأف عن الموظف يُحاسب

 شــــأن شــــأنها التأديبيــــة المــــسؤولية أن ذلــــك وآيــــة )2( المظــــالم ديــــوان أحكــــام إليــــه

 أو إيجـابي فعـل وقـوع إثبـات مـن لابـد: أي شخـصية مـسؤولية الجنائية، المسؤولية

 الــركن يكــون أن يجــب كمــا ،)3( عنــه ًمــسؤولا يُعــد حتــى المــتهم شــخص مــن ســلبي

 
 هـ1411 لعام ق/167/1 رقم القضية في 1414 لعام 4/د/17 رقم المظالم ديوان حكم) 1

  .76 ص سابق، مرجع ، الموظفين تأديب أحكام الظاهر، خالد. د بمؤلف إليه مُشار
 " نإ بالقول الجريمة لهذه المادي ركنال المصرية العليا الإدارية المحكمة أوضحت وقد

 للجريمة اديالم الركن تعريف في العليا الإدارية المحكمة عليه تسير الذي النهج
 من ولأن مقتضياتها، على خروجه أو الوظيفية بواجباته العامل إخلال هو التأديبية
 له تبين إذا ذاتهو نفسه مراجعة سبيل المحال على يقطع لا أن العقاب سياسة حسن
 وجهها على الجريمة بأركان ًالتزاما النوايا على العقاب عدم وفي والصواب، الهدى

   ".الصحيح
 م23/06/1992 جلسة ق/35 لسنة 4198 رقم الطعن في العليا الإدارية كمةالمح حكم

 .25 ،ص29 الجزء الإدارية، الموسوعة

 .الإداري القضاء مجموعة هـ1412 وتاريخ 2/ت/42 رقم المظالم ديوان حكم) 2

 الأولى، الطبعة والاختصاص، الولاية التأديبية الجرائم طنطاوي، ممدوح /المستشار) 3
 .338ص ،م2000 نتصار،الا مطبعة
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 المقــرر التأديــب لنظــام خاضــعة وظيفــة بعلاقــة يــرتبط شــخص عــن ًصــادرا المــادي

  .المخالفة ارتكاب حال

 والـذي المعنـوي الـركن وهو التأديبية المخالفة أركان من الثاني الركن أما  

 كـان سـواء النظـام مخالفـة إلـى المـتهم سـلوك وجهـت التي الآثمة الإرادة في يتمثل

 الفعــل ارتكــاب التأديبيــة الجريمــة لقيــام ويكفــي وتقــصير، إهمــال أو عمــد عــن لــكذ

 مــــــن للإعفــــــاء للنظــــــامبجهله المــــــتهم يــــــدفع أن أو قهــــــري أو شــــــرعي عــــــذر دون

 التـــي والتعليمـــات بالأنظمـــة ًعالمـــا يكـــون أن الموظـــف علـــى يجـــب إذ المـــسؤولية،

 الالتـزام الموظـف علـى يجب " بأنه المظالم ديوان حكم وقد العامة، الوظيفة تحكم

 المــــسؤولية أيــــدر لا والتعليمــــات بالأنظمــــة الجهــــل وتنفيــــذها، الإداريــــة بالتعليمــــات

 لأي يتعـرض لم الإرادة حر الموظف يكون أن ويتطلب.)1("الموظف عن التأديبية

                                 
 خالد. د بمؤلف إليه مشار هـ1412 لعام 2/ت/56 رقم القضية في المظالم ديوان حكم) 1

  .77 ص سابق، مرجع الموظفين، تأديب أحكام الظاهر،
 قد إنه حيث ومن " بأنه السياق هذا في المصرية العليا الإدارية المحكمة حكمت وقد    

 فنية وظيفة يشغل الذي الموظف على مسؤولية لا أنه على المحكمة هذه قضاء جرى
 علم من حصله وما اجتهاده رقد على خلافية مسألة في برأي أدلى أو بعمل قام إن

 المبادئ بين جهل عن رأيه صدر إذا أو ألفهم، ءيش كان إذا يسأل ولكن ،وخبره
  "بها مَّالمسل العلمية الأصول أو المستقرة

 م،25/11/2000 بجلسة ق/43 لسنة 115 رقم الطعن في ياالعل الإدارية المحكمة حكم    
 .188 ص ،46/187 الفني، المكتب
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 أو تـــدليس أو خطـــأ مـــن الإدارة يـــسمىبعيوب مـــا ووهـــ إرادتـــه علـــى يـــؤثر ضرعـــا

  .إكراه

 بـه القـول إلى ذهب والذي ديبية،التأ الجريمة اركان من خيرالا الركن أما  

ــركن وهــو ــشرعي ال  متطــابق غيــر الــركن هــذا كــان وٕان فإنــه النظــام، نــص أو ،ال

ـــدأ مـــع ًتمامـــا  ليـــست التأديبيـــة الجريمـــة أن ذلـــك ،وســـبب بـــنص َّإلا جريمـــة ألا مب

 مــن المـستمد المــشروعية مبـدأ لتقــدير تخـضع أنهــا إلا الحـصر ســبيل علـى محـددة

 المخالفــة تقــع أن الــبعض اشــترط كمــا ،)1( يجابيــةوالإ يةالــسلب الموظــف التزامــات

 بالدولـة المتميـزة علاقتـه طبيعـة مـن الـصفة هـذه كتسبا من وهو عام موظف من

 العامــة الوظيفــة واجبــات أداء فــي المتمثلــة لالتزاماتهــا خــضوعه عنهــا نــتج والتــي

  .)2( الأكمل الوجه على

  :التأديبية المخالفات أنواع

 ومنهـا ايجابيـة، وأخـرى سلبية جرائم بين التأديبية خالفاتالم أقسام تتنوع  

 هــو مــا ومنهــا ،عملــه مقــر خــارج يقــع مــا الموظفومنهــا عمــل مقــر داخــل يقــع مــا

 جــسامتها حيــث مــن الجــرائم هــذه تقــسيم يمكــن كمــا ،وقتــي هــو مــا ومنهــا مــستمر

                                 
 سابق، مرجع السعودية، العربية المملكة في الإداري القانون العجمي، محمد حمدي. د) 1

 .324 ص

 .78ص سابق، مرجع الموظفين، تأديب أحكام الظاهر، خليل خالد. د) 2
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 القــضاء فــي عليــه المتعــارف التقــسيم أن إلا ،بــسيطة وأخــرى جــسيمة جــرائم إلــى

  .إدارية وأخرى مالية مخالفات إلى الجرائم هذه تقسيم هو لفقهوا

 يترتـب التـي تلـك أو مـالي أمـر أو بحق ارتبطت إذا مالية المخالفة تُعدو  

 الغالــب فــي هــي أو إداراتهــا أحــد أو ةللدولــ الماليــة الحقــوق مــن حــق ضــياع عليهــا

 الماليـة اللوائحو الأنظمة في عليها المنصوص المالية القواعد مخالفة مجرد الأعم

 المراقبــــة ديــــوان لمراقبــــة وتخــــضع للدولــــة، العامــــة بالموازنــــة يتعلــــق مــــا وأخــــصها

 عليهــا، يترتـب التــي الأفعـال بأنهــا الفقـه فــي رأي رفهـاَّع كمــا هـي أو )1( الحكوميـة

 الأشــخاص أحــد أو للدولــة، الماليــة الحقــوق مــن حــق ضــياع إهمــال أو عمــد عــن

 الماليـة بمـصالحها المـساس أو العامة المرافق وانلدي الخاضعة الهيئات أو العامة

  .)2( ذلك إلى ٍيؤدى أن شأنه من يكون أو

                                 
 وتاريخ 2/9م رقم السعودي العامة المراقبة ديوان امنظ من) 15 (المادة حددت وقد) 1

 -1: يلي ما المالية المخالفات تعتبر " بقولها المالية المخالفات هـ11/02/1391
 لأحكامه ًتنفيذا تصدر التي التنفيذية اللوائح أو النظام هذا أحكام من حكم أي مخالفة

 أموالها على بالمحافظة تعلقةالم ولوائحها ةالدول أنظمة أحكام من حكم أي لفةمخا -2
 والحسابية المالية والأنظمة الميزانية كأحكام المالية شؤونها وتنظيم الثابتة أو المنقولة
 الحقوق من حق ضياع عليه يترتب تقصير أو إهمال كل - 3 .المستودعات ولوائح
 أن شأنه من يكون أو للخطر يةالحال مصالحها من مصلحة تعريض أو للدولة المالية
 "ذلك إلى يؤدي

 المعارف، منشأة التأديبية، المخالفات في الإداري التحقيق أصول ياقوت، ماجد محمد. د) 2
 .40ص م،2000 الإسكندرية،
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 عـن الخـروج المتـضمنة الموظـف أفعـال في فتتمثل الإدارية المخالفة ماأ  

 إطاعـة عـدم ومنهـا واللـوائح الـنظم في عليه المنصوص الوظيفي الواجب مقتضى

 إفــشاء وعــدم لــذلك، المحــددة مواعيــدال فــي والحــضور العمــل وأداء الرؤســاء مــراأو

 تحديــد فــي والــضابط الإداريــة، المخالفــات فــيحكم يُعــد ممــا وغيرهــا الوظيفــة أســرار

 الخـروج هـذا شـأن مـن وأن الـوظيفي الواجـب مقتـضى عـن الخروج المخالفات هذه

  .ًسلبا العامة الوظيفة على التأثير

 هاَّوعــد لكيةالمــس بالمخالفــات تــسميته علــى الفقــه بعــض اصــطلح مــا أمــا  

 )1( والإداريــة الماليــة المخالفــات إلــى إضــافة التأديبيــة المخالفــات مــن الثالــث النــوع

 التــي الإداريــة المخالفــات عــداد فــي تــدخل المــسلكية المخالفــات هــذه أن نــرى فإننــا

  .ثنينالا بين فارق ولا خارجه أو العمل داخل سواء الموظف من تقع

  

                                 
 سابق، مرجع السعودية، العربية المملكة في الإداري القانون العجمي، محمد حمدي. د) 1

 .325ص



 حسان عبد السميع هاشم أبو العلا/ .د
 

136  مجلة البحوث القانونية والإقتصادية

  الثاني المطلب

  والتأديبية الإدارية الدعويين بشأن لديوانا اختصاصات تطور

 علــــى الكبيــــر التـــأثير المظــــالم ديــــوان بهـــا مــــر التــــي للمراحـــل تكانــــ لقـــد  

 نتنـــاول ســـوف المطلـــب هـــذا وفـــي والتأديبيـــة، الإداريـــة الـــدعوى بنظـــر اختـــصاصه

 التأديبيـة الـدعوى بنظـر الـديوان اختـصاص ثـم ًعموما الديوان اختصاصات تطور

  :لآتيا النحو على وذلك

  :ًعموما الديوان اختصاص تطور: الأول الفرع

 مــن بــشأنه الــصادرة الأنظمــة عبــر المظــالم ديــوان اختــصاص تطــور لقــد  

 التطـــورانعكس هـــذا مـــستقل، إداري قـــضاء إلـــى الأفـــراد شـــكاوى تتلقـــى جهـــة كونـــه

 سـوف شـديد وباختـصار.  الإداريـة الـدعاوى بنظـر الـديوان اختـصاص على بدوره

  .التأديبية الدعوى على ذلك لتأثير المظالم ديوان بها مر التي المراحل نتناول

  :الوزراء لمجلس المظالم ديوان تبعية: الأولى المرحلة

 علــى عُلــق الــشكاوى لتلقــى اًصــندوق )االله يرحمــه (العزيــز عبــد الملــك أنــشأ  

 الـصادر العـدد فـي) القـرى أم (الرسـمية الجريـدة فـي ذلـك عن وأعلن الحكومة دار
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 عــــام مــــن رجــــب 12 فــــي المظــــالم ديــــوان أنــــشئ ثــــم )1( هـــــ26/11/1344 فــــي

 البـاب فـي جـاء لمـا ًوفقـا الـوزراء مجلـس بعشُـ ضـمن عامـة كـإدارة وبدأ هـ1373

 ديـوان فـي عامـة إدارة حـداثإ تـضمن الـذي الـوزراء مجلـس شـعب ظامن من الرابع

ــ الــوزراء مجلــس  هــذه فــي الــديوان صاختــصا انحــصر وقــد المظــالم، ديــوان سمىتُ

 تقريـر وٕاعـداد فيهـا والتحقيق الوزراء لمجلس قدمتُ التي الشكايات تلقي في مرحلةال

 عليهــا للتعــرف الملــك جلالــة مقــام إلــى التقريــر هــذا ورفــع حلهــا ومقترحــات بــشأنها

 مـنح وقـد ،)2( الرعيـة أحـوال علـى الـسهر في الأعلى والمرجع الأمر ولي باعتباره

ــديوان لــرئيس الحــق نشريوالعــ الحاديــة المــادة فــي الــسابق النظــام  فــي وموظفيــه ال

 
 دراسة ، السعودية العربية المملكة في تهوتطبيقا المظالم قضاء الفحل، علي الرزاق عبد. د) 1

  .55ص م،1994 للنشر، النوابع دار مقارنة،
 القرى أم بجريدة نشره تم والذي العزيز عبد الملك عن الصادر الملكي الأمرب ورد وقد  

 له .....كانت من أن كافة للناس يعلن الجلالة صاحب إن " هـ26/12/1344 في
 لا أنه الجميع وليتفق الصندوق، ذلك في شكايته ةالشكاي صاحب على وضع فقد شكاية
 أن ويجب كان، موظف أي من المخالفة بسبب أذى بأي المشتكي يلحق أن يمكن
 كاذبة دعوة أدعى ومن ةالشكاي في الكذب تجنب ينبغي : يأتي ما الشكاية في يراعي
 . "عمله ىعل وقبعُ ذلك فعل ومن امضاء بها ليس التي الشكاية تقبل ولا بكذبه جُوزي

 ضوء في السعودية العربية المملكة في القضائي التنظيم دريب، آل سعد بن سعود. د) 2
   ـ23 ص ،هـ1419 السعودية، القضائية السلطة ونظام الإسلامية الشريعة

 جميع قبول " في والمتمثل الوزراء مجلس شعب نظام من) 18 (المادة عليه نصت ما وهذا
 ،إليه أُحيلت أو له قُدمت شكوى كل في التحقيق ثم اجيلهوتس إليها المقدمة الشكاوى
 إلى المذكور التقرير رفع أو بشأنها اتخاذه المقترح بالإجراء مشفوع عنها تقرير وٕاعداد
 "الملك جلالة
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 المـــــوظفين واســـــتدعاء الحكوميـــــة والمـــــصالح الـــــوزارات وســـــؤال والتعقيـــــب البحـــــث

ـــوزير إخطـــار بعـــد معهـــم والتحقيـــق المـــسؤولين ـــه لاحـــظُوي المعنـــي، ال  يكـــن لـــم أن

  .الحكومة من ًجزءا كان لأنه قضائية صفة أية المرحلة هذه خلال للديوان

  :الوزراء مجلس عن الديوان قلالاست: الثانية المرحلة

 2/13/8759 مـرقـ يـالملكـ ومـلمرسـا بـوبموجـ هــ17/09/1374 خـبتاري  

 شكليُ " بأنه المرسوم هذا من الأولى المادة نص ورد وقد المظالم ديوان نشاءإ تم

 درجــة مــن رئــيس الــديوان هــذا بــإدارة ويقــوم المظــالم، ديــوان باســم للمظــالم ديــوان

 المرجـــع وجلالتـــه الملـــك، جلالـــة أمـــام مـــسؤول وهـــو ملكـــي، مبمرســـو عـــينيُ وزيـــر

 موظــف أي ضــد الــشكاوى تحقيــق فــي الحــق للــديوان أصــبح وبــذلك ، "لــه الأعلــى

 والرؤسـاء للـوزراء بالنـسبة أنـه علـى ًقاضـيا، أو ًرئيـسا أو ًوزيرا كان ولو الدولة في

 وبهـذا) 1( اتخـاذه يجـب بمـا الأمـر ليـصدر الملـك جلالـة علـى الأمـر عـرض يجب

 فــي والتحقيـق الإدارة أعمــال مراقبـة حــق ولـه الحكومــة عـن ًمــستقلا لـديوانا أصـبح

 المـــستقلة الـــدائرة رئـــيس أو للـــوزير الـــديوان عـــن الـــصادر القـــرار حـــالُوي الـــشكاوى،

 ًيـا،نهائ القرار أصبح يعترض ولم الإحالة تاريخ من اسبوعان انقضى فإذا لتنفيذه،

 الملـــك إلـــى القـــرار يحـــال ثـــم ،الاعتـــراض ابأســـب إبـــداء يجـــب عليـــه اعتـــرض وٕاذا

 
 منشور بحث ، السعودية العربية المملكة في المظالم في الفصل المالك، حمد منصور. د) 1

 .29 ص هـ،1420 الأول، العدد السعودية، العدل بمجلة
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 20941 رقــم الملكــي الأمــر صــدر المرحلــة هــذه فــي نــهأ كمــا فيــه، أمــره درليــص

 المحـــاكم منـــع ًمتـــضمنا القـــضاة رئـــيس إلـــى هَّوالموجـــ هــــ،28/10/1387 وتـــاريخ

 والأفــــــراد الإدارة بــــــين ثــــــارتُ التــــــي المنازعـــــات فــــــي النظــــــر مــــــن عامــــــة الـــــشرعية
 صـدورها بمجـرد نهائيـة تكـن لـم المرحلة هذه خلال الديوان راتقرا أن لاحظُوي،)1(

 وافــق فــإذا المــستقلة، الــدائرة رئــيس  أو المخــتص الــوزير علــى عــرضتُ كانــت وٕانمــا

 اعتـــرض إذا أمـــا ًنهائيـــا، يـــصبح فإنـــه ًيومـــا عـــشر خمـــسة مـــضت أو القـــرار علـــى

 الملـك إلـى رفـعيُ الأمـر فـإن بالقـضية العلاقـة ذو المـستقلة الـدائرة رئـيس أو الوزير

  .الأمر هذا في يراه ما ليقرر

 تقـرر التـي القانونيـة الأنظمـة مـن العديـد تصدر النظام هذا صدور وبعد  

 الـوزراء مجلـس رئـيس مـصادقة بعـد الجنائيـة الأحكـام لإصـدار الديوان اختصاص

 الرشـوة مكافحـة نظام الأنظمـة هذه ومن ًنهائيا، صبحيُ حتى الصادر الحكم على

 المـادة فـي نـص والـذي هــ7/3/1382 وتـاريخ 15 رقـم الملكـي لمرسـومبا الصادر

 نهائيـة أحكامـه وتعتبـر القـضايا هذه بنظر المظالم ديوان باختصاص منه السابعة

 1230 رقــم الــوزراء مجلــس قــرار صــدر كمــا الــوزراء، مجلــس رئــيس مــصادقة بعــد

 اياقـــض فـــي الحكـــم هيئـــة إلـــى التزويـــر قـــضايا بإحالـــة هــــ23/10/1391 وتـــاريخ

 
 مجلة -إداري قضاء جهة بوصفه المظالم ديوان اختصاص الجربوع، منصور أيوب. د) 1

 .214 ص هـ،51،1432 العدد العدل،
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 والتظلمــات فيهــا الفــصل أوكــل التــي والقــرارات الأنظمــة مــن العديــد وكــذلك الرشــوة،

 .المظالم ديوان إلى عنها الناتجة

  :مستقل إداري قضاء كهيئة المظالم ديوان: الثالثة المرحلة

 ديــوان اختــصاصات ديــدحت فــي الهامــة المراحــل مــن المرحلــة هــذه تعتبــر  

 الملكــي المرســوم بموجــب الــديوان نظــام صدوربــ المرحلــة هــذه بــدأت وقــد المظــالم،

ـــد ـ،هـــ17/7/1402 فـــي 51/م رقـــم ـــى المـــادة تـــضمنت وق  النظـــام هـــذا مـــن الأول

  ).1( إداري قضاء جهةك الديوان استقلال

 فــي اختــصاصه وتحــدد مــستقل إداري قــضاء هيئــة الــديوان أصــبح وبــذلك  

 نظـم فـي المقررة قوقبالح المتعلقة الدعاوى بنظر السابق النظام من الثامنة المادة

 القــرارات فــي بــالطعن الــشأن ذوي مــن المقدمــة الــدعاوى وكــذلك المدنيــة، الخدمــة

 أو الـشكل فـي عيـب وجـود أو الاختـصاص عـدم الطعـن مرجـع كـان متى الإدارية

 الموجهـة التعـويض دعـاوى بنظر الديوان اختصاص كذلك واللوائح، النظم مخالفة

 وكـــــذلك العامـــــة الشخـــــصية ذوي خاصالأشـــــ أو الحكومـــــة إلـــــى الـــــشأن ذوي مـــــن

ـــدعاوى ـــشأن ذوى مـــن المقدمـــة ال ـــالعقود المتعلقـــة المنازعـــات فـــي ال  تكـــون التـــي ب

 
 هيئة المظالم ديوان " بأنه هـ1402 في الصادر الديوان نظام من الأولى المادة نص ورد) 1

 ويجوز الرياض مدينة مقره يكونو الملك، بجلالة مباشرة ترتبط مستقلة إداري قضاء
  ".الحاجة حسب له فروع انشاء الديوان رئيس من بقرار
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 ضــد الموجهــة الــدعاوى ًوأيــضا فيهــا ًطرفــا ينالمعنــوي الأشــخاص أحــد أو الحكومــة

 الـدعاوى ثـم العـام المـال علـى والاعتـداء والرشـوة التزويـر جرائم بارتكاب المتهمين

  .الأمنية الأحكام فيذبتن المتعلقة

ـــوان أمـــام والإجـــراءات المرافعـــات قواعـــد لائحـــة صـــدرت وقـــد    المظـــالم دي

 بينـــت والتـــي هــــ16/11/1409 وتـــاريخ 190 رقـــم الـــوزراء مجلـــس قـــرار بموجـــب

 فيها الصادرة الأحكام لىع والاعتراض الإدارية الدعوى ومواعيد وٕاجراءات أحكام

 .وتدقيقها

  :هـ1428 لنظام ًطبقا ديوانال اختصاص: الرابعة المرحلة

 وتــاريخ)78 (رقــم الملكــي المرســوم بموجــب المظــالم ديــوان نظــام بــصدور  

 وتتميــز هـــ1402 عــام فــي بــدأ الــذي المظــالم نظــام بنيــان اكتمــل هـــ19/9/1428

 واختــصاصاته الــديوان يلكتــش منهــا الهامــة الخــصائص مــن بالعديــد المرحلــة هــذه

 وأحكــــام الأجنبيــــة الأحكـــام تنفيــــذ وطلبــــات اواســـتئنافه الإداريــــة اتالمنازعــــ ونظـــر

 .) 1( المحكمين

 
 الصادر النظام من عشرة السادسة للمادة ًطبقا الديوان منسوبي سماءأ تعديل تم حيث) 25

 نظام في عليها المنصوص ذات هي الديوان قضاة درجات وأن قضاة إلى هـ1428 في
 الإدارية المحكمة وهي محاكم خلال من عمله يباشر نأ على النص تم كما القضاء،
 الذي الإداري القضاء مجلس إنشاء وتم الإدارية والمحاكم الإدارية الاستئناف ومحاكم
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 فـي بالفـصل يخـتصو مـستقلة قـضائية هيئـة هو المظالم ديوان إن وحيث

 الـشأن ذوي مـن ًطعنـا أُقيمـت سـواء التأديبيـة الـدعاوى فيها بما الإدارية المنازعات

 الـسلطات أو الإداريـة الجهـات عـن الصادرة النهائية الإدارية القرارات إلغاء بطلب

 التأديبيــــة الجــــزاءات بتوقيــــع إداري قــــضاء كهيئــــة الــــديوان يخــــتص كمــــا. التأديبيــــة

 الرقابـة هيئـة مـن المقامـة الـدعاوى نظـر بعـد التأديـب نظـام فـي عليهـا المنـصوص

  .المخالفين من أي ضد والتحقيق

 ديـــــوان دور توضـــــيح علـــــى يقتـــــصر - هـــــذا - بحثنـــــا مجـــــال إن وحيـــــث

 أو بالتأديـــب مختــصة ســـلطة بــصفته كــان ســـواء يــةتأديبال الـــدعوى بنظــر المظــالم

 وكــل التأديــب، عــن المتفرعــة المــسائل بنظــر أو التأديــب قــرارات علــى رقابيــة جهــة

 وتـاريخ 78 رقـم الملكـي بالمرسـوم المظالمالـصادر ديـوان نظـام ضـوء في يتم ذلك

 .الثاني الفرع في ذلك نتناول وسوف ،)1(هـ19/09/1428

 
 باستئناف الديوان اختصاص إلى إضافة للقضاء، الأعلى المجلس اختصاص يتولى

 .الإدارية الأحكام

 في الصادر الحالي النظام أو هـ1402 ظاملن ًوفقا المظالم ديوان اختصاص خفىيُ ولا) 1
 الديوان اختصاص المثال، سبيل على منها التي الأخرى الأمور من بالعديد هـ1428
 في الصادر الديوان نظام من 8/1 المادة لنص ًوفقا الوظيفية الحقوق دعاوى في بالنظر
 هـ،1428 في الصادر الديوان نظام من عشرة الثالثة والمادة هـ1402
 الإدارية القرارات بإلغاء المتعلقة المنازعات في بالنظر الديوان اختصاص==لكوكذ
 على المقامة الطعون في بالنظر الديوان اختصاص ًوأيضا السابقتين، المادتين لنصً وفقا

 في الصادر الديوان نظام من ب/13 المادة لنص ًوفقا وذلك القضائية شبه اللجان قرارات
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  التأديبية الدعاوى بنظر المظالم ديوان صاختصا: الثاني الفرع

 بــين )1( الخــصومات وفــصل القــضاء أنــواع مــن اًنوعــ المظــالم ديــوان يُعــد  

 المــادة فــي عليــه الــنص تــم ومــا هـــ1373 عــام فــي الــديوان تأســيس منــذ المــوظفين

 المرســــوم بــــصدور تحولــــذلك ثــــم الــــديوان، اختــــصاصات بتحديــــد المتعلقــــة) 18(

 خـاص نظـام علـى بالمـصادقة 17/09/1974 وتاريخ 7/13/8759 رقم الملكي

 وتـــــــاريخ 51/م رقـــــــم الملكـــــــي بالمرســـــــوم الـــــــديوان نظـــــــام صـــــــدور ثـــــــم بالـــــــديوان

  .ًمستقلا ًإداريا ًقضاء بموجبه أصبح والذي هـ17/07/1402

 تكـون أن أو والتحقيـق الرقابـة هيئة من مقدمة تكون قد التأديبية والدعوى  

 القـرارات هـذه وجميـع التـأديبي، الإداري القـرار فـي ًطعنـا مباشـرة الأفـراد مـن مقامة

 الـديوان رقابـة نتنـاول وسـوف والتعـويض، الإلغـاء حيـث مـن الديوان لرقابة تخضع

  :الآتي النحو على وذلك بالتأديب المتعلقة القرارات على

 مـن المقامـة التأديـب دعـاوى بنظـر الإداريـة المحاكم اختصاص: ًأولا

  :والتحقيق الرقابة هيئة
 

 النفع جهات قرارات ضد المقامة الطعون في بالنظر لديوانا اختصاص وكذلك هـ،1428
 من العديد من وغيرها هـ1428 عام نظام من) ب/13 (المادة لأحكام ًوفقا العام

 .ًتعويضا أو ًلغاءإ سواء الديوان اختصاص في تدخل تيال الأخرى الاختصاصات

 مؤسسة البشير، ردا الإسلامية، الشريعة في القضاء نظام ، زيدان الكريم عبد. د) 1
 .299ص م،1995 عمان، الرسالة،
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 نــيطأُ فقــد هـــ1409 فــي الــصادر المظــالم ديــوان أمــام المرافعــات لنظــام ًفقــاو

ـــة المختـــصة الـــسلطة قـــرارات تلقـــي والتحقيـــق الرقابـــة بهيئـــة  المـــوظفين بإحال

 بعـد التأديبيـة الـدعوى إجـراءات تبـدأ حيـث فيهـا، للتحقيق) المتهم (المخالفين

 ،)المـتهم (المخـالف إلـى المنـسوبة الواقعـة فـي بـالتحقيق الإداريـة الجهـة قرار

 الأنظمــة خــلال ومــنأ نفــسها تلقــاء مــن الــسابق عملهــا الهيئــة تباشــر قــد كمــا

  .)1( عملها تنظم التي واللوائح

 المـــادة لـــنص ًوفقـــا والتحقيـــق الرقابـــة هيئـــة تجريـــه الـــذي التحقيـــق ســـفرأ فـــإذا

 لعــام 7/م رقــم الملكــي بالمرســوم الــصادر المــوظفين تأديــب نظــام مــن الخامــسة

 وٕاحالــة الاتهــام قــرار بإعــداد والتحقيــق الرقابــة هيئــة تقــوم)2(جريمــة عــن هـــ1391

 
 رقم الوزراء مجلس رئاسة ديوان بقرار الصادرة والتحقيق الرقابة لهيئة الداخلية اللائحة) 28

 والثانية السادسة والمادتين) 4 (فقرة الثانية المادة في هـ01/07/1392 وتاريخ 13136/3
  .بالإجراءات الخاص الثالث الباب من ةعشر

 

 7/م رقم الملكي بالمرسوم الصادر الموظفين تأديب نظام من الخامسة المادة نصت وقد) 2
 وفحص الرقابة في المعنية الإدارية الجهة بسلطة الإخلال عدم على هـ1391 لسنة

 في عليها المنصوص القواعد حدود فيـ والتحقيق الرقابة هيئة تختصو والتحقيق الشكاوى
) 2 (والإدارية المالية المخالفات عن للكشف اللازمة لرقابةا إجراء) 1: (يلي بما النظام
 مختصة حكومية جهة أي من أو المختصين الوزراء من إليها حالتُ التي الشكاوى فحص
 التي والإدارية المالية المخالفات في التحقيق إجراء) 3 (والإدارية المالية المخالفات عن

 رسمية جهة أي من أو المختصين لوزراءا من إليها حاليُ وفيما الرقابة عنها تكشف
 .المظالم ديوان إلى النظام لهذا ًطبقا حالتُ التي الدعوى متابعة) 4 (مختصة
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 الــدائرة إلــى الــدعوى هــذه تُحــال ثــم الإداريــة، المحــاكم أمــام المحاكمــة إلــى المــتهم

 بـين الزمنيـة المدة تقل ّألا يجبو المحاكمة بجلسة المتهم إبلاغ ويتم المختصة

 .ًيوما ثلاثين عن الجلسة وموعد الإبلاغ

 التحقـق بعـد المـتهم ضد المقامة التأديب دعوى في الإدارية المحكمة روتنظ

 مـــن عـــشرة الثالثـــة المـــادة لـــنص ًطبقـــا الـــدعوى هـــذه بنظـــر اختـــصاصها مـــن

 الــدعاوى مــن كانــت ســواء هـــ19/09/1428 بتــاريخ الــصادر الــديوان نظــام

ـــة ـــالحقوق المتعلق  كانـــت أو والعـــسكرية المدنيـــة الخدمـــة نظـــام فـــي المقـــررة ب

 أو التعـويض دعـاوى أو النهائيـة الإداريـة القـرارات إلغـاء دعاوى من وىالدع

 إلــــى التأديبيــــة الــــدعاوى بنظــــر الاختــــصاص وينعقــــد ،)1(التأديبيــــة الــــدعاوى

 تـرك أو العمـل رأس علـى - الموظـف - المـتهم كـان سواء الإدارية المحاكم

 
 78 رقم الملكي بالمرسوم الصادر المظالم ديوان نظام من عشرة الثالثة المادة نص ورد) 30

 الدعاوى) أ: الآتي في بالفصل الإدارية المحاكم تختص " بأنه هـ19/09/1428 وتاريخ
 ومستخدمي لموظفي والتقاعد والعسكرية المدنية الخدمة نظم في المقررة بالحقوق المتعلقة
. عنهم والمستحقين ورثتهم أو المستقلة العامة المعنوية الشخصية ذوات والأجهزة الحكومة

 في عيب وجود أو الشأن ذوو يقدمها التي النهائية الإدارية القرارات إلغاء دعاوى) ب
 استعمال ساءةإ أو تأويلها، أو تطبيقها في لخطأا أو واللوائح، النظم مخالفة أو سببال

 القضائية شبة  اللجان  تصدرها التي والقرارات التأديبية القرارات ذلك في بما السلطة
 أعمال أو قرارات من الشأن ذوو قدمها التي التعويض دعاوى) ج. التأديبية والمجالس

 .) .................."و المختصة الجهة ترفعها التي التأديبية دعاوىال) هـ. الإدارة جهة
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 العقوبـــات مـــن أي توقيـــع حـــق وللمحكمـــة الأســـباب، مـــن ســـبب لأي الخدمـــة

  .الوظيفية درجته مع تتناسب التي المتهم لىع

 الإداريــــة المحــــاكم فــــإن الــــذكر، ســــابقة) 13 (المــــادة مــــن) أ (للفقــــرة ًوطبقــــا

 الخدمــة نظــم فــي المقــررة بــالحقوق المتعلقــة المنازعــات فــي بالفــصل تخــتص

 حــسم تــم فقــد ذلــك، علــى بــالنص الــسعودي المــنظم أحــسن ولقــد العــسكرية،

 هــــ1402 لعـــام الـــديوان نظــام ظـــل فـــي ًموجـــودا كــان الـــذي القـــضائي الفــراغ

 المنازعــــات فـــي بالفـــصل تخــــتص قـــضائية جهـــة وجــــود عـــدم فـــي والمتمثـــل

  .)1( العسكرية الخدمة نظم في المقررة بالحقوق المتعلقة

 
 ـ إداري قضاء جهة بوصفه المظالم ديوان اختصاص ـ بوعالجر منصور بن أيوب. د) 31

 ـ العدل بمجلة منشور بحث ـ هـ1428/ هـ1402 المظالم ديوان نظامي بين تحليلية دراسة
 أحكام أن إلى التنويه يجب فإنه القول افلةن ومن ،.211 ص ـ هـ1432 لسنة 51 العدد
 الخاصة المنازعات أن على استقرت قد هـ1402 لنظام ًطبقا الصادرة المظالم ديوان

 في تدخل لا بشؤونهم المتصلة الإدارية القرارات الغاء محلها يكون والتي بالعسكريين
 إليه انتهى ما ًوحقا الديوان، نظام من ب/8/1 المادة لنص ًطبقا الديوان اختصاص
 النظام من) 47 (المادة في عليه النص تم ما يخالف ذلك أن من الجربوع أيوب/ الدكتور
 على تنص والتي هـ27/08/1412 في 90/أ رقم الملكي بالأمر الصادر للحكم الأساسي

 ذلك إلى ضافُوي " المملكة في والمقيمين للمواطنين بالتساوي مكفول التقاضي حق " نأ
 .الأفراد من المقامة النزاعات في للفصل المختصين القضاة توفير الدول ىعل يجب أنه
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  التأديب مجالس قرارات على الطعن: ًثانيا

 مـن دمةالمق التأديبية الدعاوى في بالنظر الإدارية المحاكم اختصاص إلى إضافة

 الــنص تــم لمــا ًطبقــا الــديوان فــإن الــذكر، ســابق النحــو علــى والتحقيــق الرقابــة هيئــة

ـــالنظر يخـــتص هــــ1428 بنظـــام عليـــه ـــدعاوى فـــي ب ـــا المقامـــة ال  قـــرارات فـــي ًطعن

 لهــا التعــرض أو الطعــن عــن منــأى فــي القــرارات هــذه كانــت وقــد التأديــب، مجــالس

 فقــرة عــشرة الثالثــة المــادة نــصت حيــث هـــ،1402 فــي الــصادر الــديوان نظــام فــي

 وتـــــــــاريخ 78 رقـــــــــم الملكـــــــــي بالمرســـــــــوم الـــــــــصادر الـــــــــديوان نظـــــــــام مـــــــــن) ب(

) ب) ..... أ: الآتـي فـي الإداريـة المحـاكم تخـتص " أنـه على هـ19/09/1428

 كــان متــى الــشأن، ذوو يقــدمها التــي النهائيــة الإداريــة القــرارات إلغــاء دعــاوى

 الـسبب فـي عيـب أو الـشكل فـي عيب وجود أو الاختصاص، عدم الطعن مرجع

 اسـتعمال إسـاءة أو تأويلها أو تطبيقها في الخطأ أو واللوائح النظام مخالفة أو

 شــبه اللجــان تــصدرها التــي والقــرارات التأديبيــة القــرارات ذلــك فــي بمــا الــسلطة

 النفــع جمعيــات تــصدرها التــي القــرارات وكــذلك التأديبيــة والمجــالس القــضائية

  .)1(" ... العام

 
 الرئاسية، السلطة في ممثلة الموظف على التأديبية الجزاءات توقيع حق الإدارية للجهة) 32

 من والمتابعة الإشراف حق وله لوزارته، الأعلى الإداري الرئيس باعتباره للوزير فيحق
 واللوائح للأنظمة الموظف مخالفة اتضح ما فإذا والتأديبية، ةوالإداري المالية الناحية

 يجوز فإنه وكرامته، سمعته يمس بما أو وظيفته بواجبات الموظف وٕاخلال والتعليمات
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 ًطبقـا الديوان لرقابة التأديب مجالس عن الصادرة القرارات تخضع النص ذاوبه

  .التعويض أو الإلغاء حيث من. هـ1428 في الصادر الديوان لنظام

 علـى بنـاء نفـسها الإداريـة الجهة تلقاء من المتهم على العقوبة توقيع يكون وقد

 المخالفــة أن الهيئــة ترأ مــا إليهــاإذا الأوراق بإحالــة والتحقيــق الرقابــة هيئــة قــرار

 ذكـره سـبق ممـا إداري جـزاء بتوقيـع يُكتفى وٕانما الفصل عقوبة توقيع تتطلب لا

 الـرئيس أو المـستقلة المصلحة رئيس أو )1(المختص الوزير بيد ذلك كان سواء

 
 على وذلك الفصل، عدا المتهم على التأديبية الجزاءات من أي توقيع المختص للوزير
 نص ور والتي هـ01/02/1391 ريخوتا 7/م رقم الملكي بالمرسوم عليه المنصوص النحو
 في عليها المنصوص العقوبات عَّيوق أن المختص للوزير يجوز " أنه على منه) 35 (المادة
 الملكي المرسوم من) 32 (المادة في حصرها ورد العقوبات وهذه "الفصل عدا) 32 (المادة
 أشهر، ثلاثة تبرا صافي يتجاوز لا بما المرتب من والحسم واللوم الإنذار بانها السابق
 علاوة من الحرمان وكذلك الشهري، الراتب صافي ثلث ًشهريا المحسوم يتجاوز==ألا على
 ما أو دون فيما  العاشرة المرتبة بموظفي خاصة العقوبات وهذا الفصل، ًوأخيرا دورية

 هايعادل ما  أو فوق فما عشرة الحادية المرتبة يشغلون الذين للموظفين بالنسبة أما يعادلها،
 .الفصل أو واحدة دورية علاوة من والحرمان اللوم عقوبة توقيع فيتم

 وتاريخ 7/م رقم الملكي بالمرسوم الصادر الموظفين تأديب نظام من) 38 (المادة نصت) 33
 والحادية والأربعون والثلاثون السادسة المواد أحكام مراعاة مع " أنه على هـ01/02/1391

 تحيل الفصل عقوبة تستوجب لا المخالفة أن والتحقيق قابةالر هيئة رأت إذا والأربعون
 التحديد وجه على المتهم إلى المنسوبة الأفعال بيان مع المختص الوزير إلى الأوراق
 ملائمة أخرى عقوبة اختيار أو العقوبة هذه توقيع المختص وللوزير المناسبة العقوبة واقتراح

 "اختصاصه ضمن تدخل التي العقوبات بين من
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 أو الإلغـاء حيـث مـن الإداريـة المحـاكم لرقابـة القرارات هذه وتخضع )1(الإداري

 .التعويض

 الجــزاءات توقيــع فــي المــصلحة رئــيس أو الــوزير ســلطة إطــلاق عــدم يُخفــى ولا

 يجب أنه كما الإدارية، المحاكم لرقابة يخضع قدمنا كما إنه إذ الموظفين على

 أو معــه التحقيــق حــال للموظــف النظــام كفلهــا التــي التأديبيــة الــضمانات تــوافر

  .)2( الجزاء قرار صدور بعد حتى أو مجازاته

 
 المستقلة المصلحة لرئيس يكون " أنه على السابق النظام من) 46 (المادة ًايضا نصت) 34

 للوزير ما الصلاحيات من إدارتهم لموظفي بالنسبة العامة للمؤسسة الإداري وللرئيس
 صلاحياته تفويض مكتوب بقرار حكمه في من أو للوزير ويجوز وزارته، لموظفي بالنسبة
 هذه نإ إذ الفصل عقوبة المتهم على قعويُ أن يجوز لا أنه إلا " ،النظام هذا في المقررة
 الموظفين على عقوبة توقيع يجوز لا وكذلك الإدارية، المحاكم اختصاص من تكون العقوبة
 .ًأيضا الإدارية المحكمة خلال من إلا حياءالأ غير

 الجهات على يجب التي الهامة الأمور من الموظف على الجزاء توقيع ضمانات عدتُ) 35
 يمكن الضمانات هذه المخالف، الموظف مع التأديب أو التحقيق حال مراعاتها الإدارية
 أما الجزاء، لتوقيع لاحقة أو الجزاء توقيع على سابقة ضمانات تكون قد أنها على تقسيمها

 بالجرم المتهم مواجهة فمنها التأديبي الجزاء توقيع على السابقة الضمانات يخص فيما
 مع الواقعة بهذه علمه تؤكد التي الإعلان بوسائل إعلانه أو إخطاره بعد إليه وبالمنس
 العقوبة لتوقيع السابقة الضمانات من ًأيضا يعد كما نفسه، عن والدفاع الحضور من تمكينه
 بطلان إلى يؤدي التحقيق كتابة عدم إن إذ وبامكت المتهم مع التحقيق يكون أن التأديبية
 في 29/86 رقم القرار في المظالم ديوان به قضى الذي النحو على وذلك التأديبي القرار
 من ً،وأيضا323 ص هـ1400لعام المبادئ مجموعة هـ1400 لعام ق/346/1 رقم القضية

 وهذا ،محاميه طريق عن وأ بنفسه سواء المتهم عن الدفاع حق كفالة السابقة==الضمانات
 ولا " ... أنه على نصت والتي موظفينال تأديب نظام من) 35 (المادة عليه نصت ما

 دفاعه وتحقيق أقواله وسماع معه التحقيق بعد إلا الموظف على تأديبية عقوبة توقيع يجوز
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 عـشرة الرابعـة المـادة فـي عليهـا المنـصوص لتأديـبا هيئـة اختصاص يخفى ولا

 النحــو علــى وذلــك التأديــب قــرارات إصــدار فــي الــذكر ســابق التأديــب نظــام مــن

 الهيئـــة هـــذه اختـــصاصات بـــين الخلـــط دون يحـــول والـــذي بالنظـــام ذكـــره الـــوارد

  .المصلحة رئيس أو الوزير واختصاصات

 مـــن الـــصادرة راراتالقـــ بـــشأن المظـــالم ديـــوان قـــضاء فـــي عليـــه المـــستقر ومـــن

 والقـرارات ذلـك دون هـو مـا أو الـوزير مـن صـادرة كانـت سـواء الإداريـة السلطة

 علــى الإداريــة المحــاكم لرقابــة ًجميعــا تخــضع أنهــا التأديــب هيئــة عــن الــصادرة

 للمــادة ًطبقــا الــديوان لرقابــة تخــضع إداريــة قــرارات هــي القــرارات هــذه أن اعتبــار

 
 المعاصرة الضمانات أما ". به مرفق محضر أو بالعقاب الصادر القرار في ذلك وٕاثبات
 عليها المنصوص باتقوالع من المتهم ضد الصادرة العقوبة تكون أن فمنها الجزاء لتوقيع
 للجهة يجوز ولا الحصر سبيل على عليها النص ورد قد العقوبات هذه نإ إذ بالنظام
 الموقعة العقوبة تتناسب أن يجب كذلك بالنظام، ورد ما غير أخرى عقوبة توقع أن الإدارية

 عدم وكذلك التأديبي، الجزاء مةبملاء سمىيُ ما وهو الموظف من حدثت التي المخالفة مع
 العقوبة بتوقيع الخاص الإداري القرار تسبيب ًوايضا المتهم، على عقوبتين توقيع جواز

 الموظف حق هافمن التأديبية العقوبة توقيع علىاللاحقة الضمانات يخص فيما أما التأديبية،
 ًنظاما، عليها المنصوص المدة خلال المدنية الخدمة وزارة أو الإدارة أمام ًإداريا التظلم في
 القرار عن التعويض طلب أو الإدارية المحاكم أمام الإلغاء دعوى إقامة في حقه كوكذل

  .الجائر التأديبي
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 الـديوان نظـام مـن) 13 (والمادة هـ1402 في درالصا الديوان نظام من الثامنة

 .) 1( هـ1428 في الصادر

  

 عــن المتفرعــة المــسائل فــي بــالنظر المظــالم ديــوان اختــصاص: ًثالثــا

  :التأديب

ــــر تخــــتص ــــة بالمحكمــــة التأديــــب دوائ ــــديوان الإداري  المــــسائل بنظــــر المظــــالم ب

 اضــيق هــو الأصــل قاضــي أن ذلــك فــي الــسند ويرجــع التأديــب عــن المتفرعــة

 عـن المتفرعة والمسائل واحدة، قضائية جهة أمام المنازعات عجم وكذلك الفرع

 
 ظل في نهافإ العسكري التأديبي المجلس مثل بالتأدي مجالس من الصادرة القرارات أما) 36

 عليها النص لعدم الديوان لرقابة تخضع تكن لم هـ1402 في الصادر المظالم ديوان نظام
 الملكي المرسوم بموجب الصادر الداخلي الأمن قوات نظام " بأن قُضى حيث النظام في
 للمجالس ًشاملا ًتفصيلا منه التاسع الباب في أورد هـ04/12/1384 في 30 الرقم ذي

 وأولاها بذاتها قائمة قضائية هيئات منها فجعل فيه، عليها المنصوص العسكرية التأديبية
 الصادر المظالم ديوان نظام من التاسعة المادة نصت ثوحي... ًقضائيا ًاختصاصا
 لديوان يجوز لا أنه على هـ17/07/1402 وتاريخ 51/م الرقم ذي الملكي بالمرسوم
 الهيئات أو المحاكم تصدره ما على الأفراد من المقدمة الاعتراضات في النظر المظالم
 هيئةالتدقيق من والمؤيد هـ1426لعام/ ق/73 رقم المظالم ديوان حكم ... " القضائية
 ديوان عن الصادرة الإدارية والمبادئ الأحكام مجموعة هـ1427 لعام 6/ت/5 رقم بالقرار
 .20- 17 ص هـ1427 عام والمنشورة المظالم
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 الـديوان يحكم التي التأديبية الإدارية القرارات على التصديق منها كثيرة التأديب

  .مشروعة غير قرارات الحكم بهذا تكون والتي بإلغائها

 ضـــد الـــصادرة التحميـــل قـــرارات التأديـــب عـــن المتفرعـــة المـــسائل مـــن يُعـــد كمـــا

 المـــوظفين تحميـــل والمتـــضمنة داريـــةالإ الجهـــات مـــن تـــصدر والتـــي المـــوظفين

 فـــي المـــوظفين وتـــسبب لـــلإدارة ملـــك هـــي منقـــولات أو شـــياءأ عـــن ماليـــة مبـــالغ

 القــرارات بنظــر الإداريــة المحــاكم تخــتص كمــا الإداريــة، الجهــة علــى خــسارتها

 للأسـباب عمـلال عـن الموظـف يـد كـف وكـذلك الراتـب نـصف بـصرف الصادرة

 علــــــى ًاســــــتنادا ه،1326 لعــــــام 1026 رقــــــم الــــــوزراء مجلــــــس بقــــــرار الــــــواردة

 49/م رقـــم الملكـــي بالمرســـوم الـــصادر المدنيـــة الخدمـــة نظـــام مـــن) 19(المـــادة

 .)1( هـ10/07/1397 وتاريخ

  

 
 اليد المكفوف للموظف صرفيُ " أن على المدنية الخدمة نظام من) 19 (المادة نصت) 37

 الباقي له يصرف الفصل بغير وقبعُ أو رئبُ فإذا راتبه صافي نصف حكمه في ومن
 التي الجهة تقرر لم ما له رفصُ ما يستعاد فلا بالفصل وقبعُ إذا أما راتبه، من

  ".ذلك غير العقوبة قرار اصدرت
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  الثاني المبحث

  الإدارية المحاكم أمام التأديبية الدعوى نظر

ــ صــور أحــد التأديبيــة الــدعوى تُعــد    بنظرهــا يخــتص التــي الإداريــة دعوىال

 علـى ينطبـق الإداريـة الـدعوى علـى ينطبـق ومـا) الإداريـة المحـاكم (المظالم ديوان

 مقارنــة الحديثــة الــدعاوى أنــواع مــن الإداريــة الــدعوى تعــد كمــا التأديبيــة، الــدعوى

 الـــدعوى عـــن مـــستقلة قـــضائية دعـــوى بوصـــفها تظهـــر فلـــم الـــدعاوى، مـــن بغيرهـــا

 زادت أن بعــد )1(العــشرين القــرن وبدايــة عــشر التاســع القــرن نهايــة فــي إلا العاديــة

 فــارق يوجــد أنــه إلا تقــدم مــا كــل ورغــم إجراءاتهــا، وتعقــدت وكثــرت الدولــة أعمــال

 قواعــد تحديــد عــدم ذلــك وســبب والتجاريــة، المدنيــة والــدعوى الإداريــة الــدعوى بــين

  .المدنية بالدعوى المبين النحو على الإدارية الدعوى

 والحكم ونظرها تقديمها إجراءات فإن الإدارية الدعوى خصوصية سببوب  

 بـــه ًمنوطـــا يكـــون الإداري القاضـــي نإ حيـــث العاديـــة، الـــدعوى عـــن تختلـــف افيهـــ

 إلــى الإداريــة الجهــة تهــدف التــي العامــة المــصلحة بــين والتــوازن المواءمــة تحقيــق

 وحمايـة مـوظفين أو نعـاديي ًأفـرادا كـانوا سـواء للأفراد الخاصة والمصلحة تحقيقها

  .ومصالحهم حقوقهم

 
 دار ،2،ط2 ج الجزائري، النظام في الإدارة للمنازعات العامة النظرية عمار، عوابدي. د) 1

 .221 ص الجامعية، المطبوعات
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 هـذا فـي الفقهـاء لاختلاف يتسع أو يضيق قد الإدارية الإجراءات ومفهوم  

 الإجرائيــة القواعــد مجموعــة بمثابــة اعتبارهــا فــي تنحــصر الأولــى فــي فهــي الــصدد

 الإداري، القــضاء اختــصاص ضــمن تــدخل التــي المنازعــات بتحريــك تتعلــق التــي

 البحتــة الإداريــة الإجــراءات مجموعــة ليــشمل يتــسع مفهومهــا فــإن الثانيــة فــي وأمــا

ـــة بإعـــداد تتعلـــق التـــي) القـــضائية غيـــر( ـــه تـــصريفها أو الإدارة قـــرار وتهيئ  وٕاعلان

 ذلـــك فـــإن الإداري بالقـــضاء الخاصـــة الإجـــراءات قواعـــد وجـــود وحـــال )1( وتـــسبيبه

 الخاصــة التجاريــة أو المدنيــة الإجــراءات قواعــد عــن القواعــد هــذه اخــتلاف يعنــي

 مــــن أي باســــتخدام الإداري القــــضاء قيــــام حــــال التعــــارض عــــدم مــــع بالمنازعــــات

  .العادي القضاء أمام عليها المنصوص القواعد

 وانـديـــ امـأمـــ المرافعـــات قواعـــد نحـــصرت الـــسعودية العربيـــة المملكـــة وفـــي  

 هـــ16/11/1409 وتــاريخ 190 مـرقــ رارـالقــ يـفــ – الإداريــة المحــاكم - مـالمظالــ

 هــ1402 فـي الـصادر المظـالم ديـوان نظـام مـن) 49 (المادة إلى ًاستنادا رالصاد

 هــ06/01/1383 وتـاريخ) 16 (رقـم الـوزراء مجلـس قـرار إلغـاء على نص والذي

  ) .2( معه يتعارض ما وكل هـ16/09/1392 - 15 وتاريخ 968 ورقم

 
 .156 ص م،1988 القاهرة، الإدارية، المنازعة في القضاء دور بسيوني، السيد حسن .د) 1

 تتعلق الدولة مجلس أمام الإجراءات تنظم خاصة تشريعات توجد فلا مصر في أما) 2
 قوانين تضمنتها التي المتفرقة النصوص سوى فيها والحكم ونظرها الإدارية بالدعوى
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 ثـــم وأنواعهـــا الإداريـــة الـــدعوى تعريـــف نتنـــاول ســـوف المبحـــث هـــذا وفـــى  

 الــصادر الحكـم ثــم المحكمـة أمـام دعــاءوالا الإداريـة المحـاكم أمــام هـارفع اتإجـراء

  :الآتي على وذلك التأديبية الدعوى في

  .نظرها جراءاتوٕاالدعوىالادارية تعريف: الأول المطلب

  .التأديبية الدعوى في الحكم: الثاني المطلب

  الأول المطلب

  نظرها وٕاجراءات الإدارية الدعوى تعريف

  :الإدارية الدعوى ريفتع: ًأولا

 الـــسكوت هـــذا زاءوٕا الإداريـــة، الـــدعوى المتعاقبـــة مالمظـــال ديـــوان أنظمـــة فَّعـــرتُ لـــم

 المحـاكم وقـضاة العـام القـانون فقهـاءأنيطب فقـد الـدعوى هـذه تعريـف عـن التنظيمي

 الـدعاوى مـن غيرهـا عـن يميزهـا الإداريـة للـدعوى تعريف لوضع الاجتهاد الإدارية

  .الأخرى

 
 قرارات عليه نصت ما أو م1972 لسنة) 47( رقم القانون وآخرها الدولة مجلس

 .المصلحية النشرات أو الدولة مجلس أمام الرسوم تحديد قرار مثل متفرقة جمهورية
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 يهـتم الـذي الجانب إلى ًنظرا الإدارية بالدعوى الخاصة التعريفات تعددت وقد هذا

 الفقهـاء فمـن الإداريـة، الـدعوى تعريـف فـي الهـام الـركن هـو أنـه ويـرى فقيه كل به

 تنظرهـا التـي والجهـة الإداريـة الـدعوى بـين فـربط الـشكلي المعيـار علـى اعتمد من

 هـو الأطـراف أحد يكون ينح الدعوى طرفي طبيعة معيار على اعتمد من ومنهم

 مـن ومـنهم عليـه، المتنـازع الموضـوع طبيعـة معيـار اعتمـد من ومنهم الإدارة جهة

  .)1( واحد معيار على الاقتصار دون الثلاثة المعايير هذه بين الجمع إلى يميل

 ًطبيعيـا كـان سـواء الشخص حق " بأنها الإدارية الدعوى الفقهاء بعض رفَّع وقد

 وذلـك الإدارة، وبـين بينـه خـصومه فـي يطالبـه القـضاء إلـى يلجأ أن في ًمعنويا أو

 كـان مـا إلـى الحـال لإعـادة أو عليـه أُعتـدي حق من يدعيه ما حماية كفالة قصدب

 التـي القـضائية الإجـراءات " بأنهـا آخـرون رفهـاَّع كمـا ،)2("عنه التعويض أو عليه

 " إداريـة علاقـة علـى رتبـةالمت الآثـار من بأثر للمطالبة الإداري القضاء أمام تخذتُ
 تحريـك فـي القانونيـة الوسيلة "بأنها ًمفصلا اًتعريف الفقه في آخر رأي رفهاَّويع ،) 3(

 الـشكلية القانونيـة القواعد مجموعة نطاق وفي المختص، القضاء سلطة واستعمال

 
 خصائصها، معناها، (الإدارية الدعوى الشهري، الرحمن عبد بن علي بن شاكر. أ) 1

  .118 ص ، هـ1431 ،47 العدد السعودية، العدل بمجلة منشور بحث ،)نواعهاأ
 

 .267 ص م،1968 العربية، النهضة دار القاهرة، الإداري، القضاء العطار، فؤاد. د) 2

 ،1978 الثانية، الطبعة الإداري، القضاء إجراءات أصول وصفي، كمال مصطفى. د) 3
 .18 ص القاهرة،
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 حـق بحماية المطالبة أو بحق بالاعتراف للمطالبة المقررة والموضوعية والإجرائية

ـــة صلحةمـــ أو ـــداء نتيجـــة جوهري  بفعـــل المـــصلحة هـــذه أو الحـــق هـــذا علـــى الاعت

 الأضــرار وٕاصــلاح بإزالتهــا والمطالبــة والــضارة المــشروعة غيــر الإداريــة الأعمــال

  .)1(" عنها

 أخرى ًأعمالا تُدخل أنها أو كفايتها لعدم إما التعريفات، هذه الفقه أغلب انتقد وقد

 يمكــن أنــه نــرى جانــب ومــن الإداريــة، عوىالــد مفهــوم فــي الإداريــة الأعمــال غيــر

 إداريــة جهــة طرفيهــا أحــد يكــون التــي الــدعوى هــي بأنهــا الإداريــة الــدعوى تعريــف

 أشــــخاص مــــن ًصاشخــــ أم ًفــــردا كانــــت ســــواء العامــــة الــــسطلة بامتيــــازات متمتعــــة

 الإدارة باســـــتعمال الإداريـــــة الـــــدعوى تتميـــــز مـــــا ًدائمـــــا نـــــهإ إذ الخـــــاص، القـــــانون

 والناهيـة مـرةالآ الـسلطة بمظـاهر الإدارة فيهـا رتظهـ والتي العامة السلطة لأساليب

 الخاصـة المنازعـات فصلتُ ثم ومن العاديين، الأفراد إرادة على إرادتها تعلو والتي

 الإدارة فيها تظهر التي الأخرى الأعمال أما الإدارية، المحاكم اختصاص في بها

ــــرد بمظهــــر ــــسلطة وســــائل مــــن المتجــــرد العــــادي الف  عــــن تخــــرج نهــــافإ العامــــة ال

  .العادية المحاكم بها المختص ويكون الإدارية المحاكم اختصاص

  :الإدارية الدعاوى أنواع: ًثانيا

 
 سابق، مرجع الجزائري، النظام في الإدارية للمنازعات العامة النظرية عمار، عوابدي. د) 1

 .230 ص
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 الــدعاوى تقــسيم سمىيُــ مــا وهــو موضــوعها، حــسب التأديبيــة الــدعاوى أنــواع تتعــدد

 يكــون الــدعاوى لهــذه ًوطبقــا ،الكامــل القــضاء دعــاوى يــسمى مــا فمنهــا التقليــدي

 بـالتعويض الحكـم لقاضـيفل الـدعوى موضوع يخص فيما والسلطة الحرية للقاضي

  .وغيرها الإدارية العقود الدعاوى هذه وتشمل التسوية أو

 لغـاءإ إلـى رافعهـا يهـدف التـي الإلغـاء دعـاوى ًأيـضا الإداريـة الـدعاوى أنواع ومن

 حكـم وينـصرف ،ًنظامـا عليها المنصوص لأركانه لمخالفته النهائي الإداري القرار

 ًمـشروعا كان إذا الدعوى رفض أو مشروع غير كان إذا القرار لغاءإ إلى القاضي
 دور ويقتـصر المشروعية وتقدير التفسير دعوى ًأيضا الإدارية الدعاوى ومن ،)1(

 وتحديـــد الإداري القـــرار لمـــدلول الـــصحيح التفـــسير عطـــاءإ علـــى الإداري القاضـــي

 مرتكبـــــي علـــــى العقوبـــــات بتوقيـــــع الإداري القـــــضاء يخـــــتص ًوأخيـــــرا مـــــشروعيته،

 الـسعودي، المظـالم ديـوان اختـصاص في عليه المنصوص النحو على مخالفاتال

 كمـــا مـــنهم، صـــدرت أعمـــال بـــسبب الأفـــراد معاقبـــة علـــى تنـــصب القاضـــي وولايـــة

 المخــالف الموظــف علــى التأديبيــة العقوبــات توقيــع القــضايا مــن النــوع هــذا يــشمل

  .الإدارية الجهة طلب على بناء ذلك ويكون

 
 ص الحقوقية، الحلبي منشورات ،2005 الإداري، القضاء الوهاب، عبد رفعت محمد. د) 1

337. 



 حسان عبد السميع هاشم أبو العلا/ .د
 

159  مجلة البحوث القانونية والإقتصادية

                                

 نظــر يــتم فإنــه الــدعوى، بنظــر اختــصاصها مــن الإداريــة المحكمــة تأكــدت مــا إذا

 عــضو لىويتــو أعــضاء، ثلاثــة مــن تتكــون دائــرة فــي المحكمــة أمــام الــدعوى هــذه

 وتعقــــد الــــدعوى، بنظــــر المختــــصة الــــدائرة أمــــام دعــــاءالإ والتحقيــــق الرقابــــة هيئــــة

 أن الحالـة هـذه فـي ويجـب سـرية كـونت أن اقتـضت إذا ّإلا ًعلنـا جلساتها المحكمة

  .)1( علنية جلسة في بالحكم النطق يتم

 إلـى الإداريـة المحكمة أمام المنظورة التأديبية الدعوى حالتُ أن الأفضل من وكان

 حيــــث مــــن الــــدعوى هــــذه فحــــص تتــــولى المظــــالم لــــديوان تابعــــة لجنــــة أو جهــــة

 بــشأنها قــانوني أير وٕاعــداد أطرافهــا طلبــات وحــصر مــستنداتها وتكملــة موضــوعها

 )2( مــذكرات أو مــستندات مــن لــديهم مــا بكــل الــدعوى هــذه أطــراف يتقــدم أن بعــد

 النظـام مثـل الأخـرى القانونيـة الـنظم بعـض فـي عليـه المتعـارف النحـو علـى وذلك

 هيئـــة وهـــي الـــدعوى، لتحـــضير مـــستقلة هيئـــة إنـــشاء علـــى نـــص الـــذي المـــصري

 نظــام فــي نصيُــ أن فــضليُ أنــه اكمــ ،)3( المــصري الدولــة مجلــس أمــام المفوضــين

 
 الطبعة ـ المقارن السعودي الإداري النظام مبادئ ـ عمار ريان سيد بن المحسن عبد. د) 46

 .236 ص ـ جدة ـ والتوزيع للنشر حافظ دار ـ م1429/2008ـ الثالثة

 أم بجريدة المنشور هـ16/11/1409 وتاريخ 190 رقم ءاالوزر مجلس قرار خلا حيث) 47
 ديوان أمام المرافعات بقواعد الخاصة هـ04/12/1409 بتاريخ 3266 العدد في القرى

 .بذلك مختصة جهة إلى بإحالتها الدعوى تحضير على النص من المظالم

 112 رقم القانون بموجب المقرر المستشار هو الدولة مفوض نظام نشاءإ بداية تكان) 48
 الدعوى موضوع في تقرير لوضع يندبه المحكمة رئيس كان إذ مصر في م1946 لسنة
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 فـي المـتهم أو الخـصوم لإبـلاغ محـددة طريقـة علـى المظـالم ديوان أمام المرافعات

 الاعتــــداد ذلــــك ومثــــال المحكمــــة لتقــــدير الأمــــر هــــذا تــــرك دون التأديبيــــة الــــدعوى

 تحديـد وكـذلك التـسليم إشـعار أو الوصـول بعلـم مسجل خطاب طريق عن بالتبليغ

 فـي عليـه المتعـارف النحـو علـى وذلـك وتوحيـدها التأديبية راتالقرا من التظلم مدد

  .الأخرى القانونية النظم بعض

 للمــتهم أو المــتهم لــدفاع ًكــاملا الحــق يُمــنح أن فــي الــدفاع حــق لــضمانة ًوتحقيقــا

ـــدعوى أطـــراف وتمكـــين نفـــسه ـــة ال ـــى الحـــصول فـــي التأديبي ـــع مـــن صـــور عل  جمي

 المنــصوص النحــو علــى عليهــا عالإطــلا ولــيس الــدعوى فــي المقدمــة المــستندات

 الـصادرة المظـالم ديـوان أمـام المرافعـات قواعـد مـن عـشرة الـسابعة المـادة في عليه

 المــتهم إن إذ هـــ،16/11/1409 وتــاريخ 190 رقــم الــوزراء مجلــس قــرار بموجــب

 مـن واستـشارة المحكمـة خارج المستندات هذه دراسة إلى ماسة حاجة في يكون قد

 تكــريس ذلــك تحقيــق فــي لأن ذلــك فــي القــضاة مــانعيُ لاو استــشارتهم، فــي يرغــب

 
 للمرافعة وتهيئتها الدعوى تحضير ليهإ ضيفأُ ثم القانونية والمسائل الوقائع على يشتمل
 هذا من التاسعة المادة تعديل تم ثم م1949 لسنة 9 رقم القانون بموجب فيها والحكم
 فهد. د الدولة مفوض وظائف استحداث وتم م1953 لسنة 115 مرق بالقانون النظام
 ديوان أمام الإلغاء ولاية الإدارة قرارات على القضاء رقابة ـ ثرالدغي العزيز عبد بن

 .315 ص - م1998 - القاهرة - العربية النهضة دار - المظالم
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 النظــام وفــق - المحكمـة أحقيــة مــع والعـدل للحــق وٕاحقــاق المحاكمـة عدالــة لقاعـدة

  .) 1( الخبراء انتداب في -

 يحـضر لـم فـإذا ٍبمحـام، الاسـتعانة أو بنفـسه المتهم حضور النظام أوجب وقد هذا

 فــي الــصادر الحكــم عتبــرُوي عوىالــد نظــر فــي المحكمــة تــستمر وكيلــه أو المــتهم

 مــــن يُعــــد ذلــــك لأن الــــشهود مــــن أي أقــــوال ســــماع وللمحكمــــة ًحــــضوريا الــــدعوى

 الحكــم بطــلان إلــى يــؤدي ذلــك مخالفــة وأن مراعاتهــا يجــب التــي المــتهم ضــمانات

  .التأديبية الدعوى في الصادر

  :الإدارية الدعوى نظر إجراءات: ًثالثا

 
 الأحكام ذات المظالم ديوان أمام الخبرة بإعمال الخاصة والأحكام الأمور ُوتعد) 49

 هي الإدارية المحكمة أن الأحكام هذه ومن المقارن، الإداري القضاء في عليها المتعارف
 صاحبة هي المحكمة أن التقاضي في المقررة الأصول في أنه " قضي إذ الأول الخبير
 ًحقا تراه بما إلا ةملتزم وغير الدعوى عناصر لكافة الموضوعي التقدير في الأصيل الحق
 بمطلق تقرر التي فهي آرائهم تنبذ أن ـ جدال بغير ـ لهاو الخبرة، أهل يرأ من ًوعدلا

 لجنة على تثريب لا ثم ومن به، الأخذ عدم أو الخبير برأي الأخذ مشيئتها وكامل إحساسها
 " الخبرة قرار على ـ تعويض من المدعية تستحقه لما تقديرها عند ولَّتع لم هي إن التدقيق
 بمجموعة منشور هـ1396 لعام ق/340 رقم القضية في هـ1400 لعام 24/86 رقم القرار

 الخبرة بأهل ... القضاة استعانة " بأنه ًأيضا قضى كما ،153 ص هـ1400 لعام المبادئ
 في الأعلى الخبير هي المحكمة أن ًنظاما المستقر لأن للرقابة عملهم خضوع عدم يعني لا

 لعام 1591/1 رقم القضية في هـ1409 لعام 3/ق/341 رقم القرار .... " الدعوى
 .هـ1407
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ـــد ـــسعودي المـــنظم حـــدد لق ـــسابقة تالإجـــراءا ال ـــدعوى لرفـــع والمـــصاحبة ال  أمـــام ال

 الــدعوى، لإقامــة محــدد بميعــاد دَّالتقيــ الإجــراءات هــذه أهــم ومــن يــة،الإدار المحــاكم

 رفــع ميعــاد ُويعــد القانونيــة، والمراكــز المعــاملات اســتقرار علــى المــنظم مــن ًحرصــا

 دالميعـا هـذا مخالفـة الأفـراد أو لـلإدارة يجـوز لا ثـم ومن ،العام النظام من الدعوى

 الـدعوى قبول بعدم يقضي أن للقاضي يجوز كما به ورد ما غير على الاتفاق أو

 إنو.الخـصوم ايقبلهـ لـم نوٕا الـدعوى عليهـا تكـون حالـة أي فـي الميعـاد بعد لرفعها

 مـن سـريانها يبـدأ ًيومـا نتـسعو المدنية الخدمة بأنظمة تعلقةالم الدعوى رفع ميعاد

 ًيومـا سـتين انقـضاء تـاريخ مـن أو الإداريـة الجهـة مـن الـصادر بالقرار العلم تاريخ

ــــتظلم فــــي المدنيــــة الخدمــــة وزارة تبــــت أن دون  خــــلال أو الطــــاعن مــــن المقــــدم ال

 قواعــد لائحــة اشــترطت وقــد بــه، المــدعى الحــق نــشوء تــاريخ مــن الخمــس الــسنوات

 قبـل الوجـوبي لـتظلما قيـطر الـدعوى رافع يسلك بأن المظالم ديوان أمام المرافعات

) 4 (للمـادة ًفطبقـا التعـويض دعـاوى أمـا المظـالم، ديـوان أمـام لغـاءالإ دعوى ديمتق

 بعـد الـدعوى سمعتُـ لا المظـالم ديـوان أمام والإجراءات المرافعات قواعد لائحة من

 عــذر ثمــة يكــن لــم مــا بــه المــدعى الحــق نــشوء تــاريخ مــن ســنوات خمــس مــضي

 أي كامــل ميعــاد أنــهب ىالــدعو رفــع ميعــاد ويتميــز الــدعوى، رفــع دون حــال شــرعي

 بالنظــام يتعلــق أنــه كمــا إجــازة، كــان إذا والأخيــر الأول اليــوم منــه حــسبيُ لا أنــه

  .العام

 :الإدارية الدعوى صحيفة بيانات  -1
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 الـصادرة المظـالم ديـوان أمـام المرافعـات قواعد لائحة من الأولى المادة نصت

 مــن بطلــب ريــةالإدا الــدعوى رفــعتُ أن علــى هـــ1409 لعــام 190 رقــم بــالقرار

 المـــدعي بيانـــات ضمنةمتـــ ينيبـــه مـــن أو الـــديوان رئـــيس إلـــى مقدمـــة المـــدعى

 رارالقـ وتـاريخ بهـا المـدعى المطالبـة وتـاريخ الـدعوى وموضـوع عليه والمدعى

 اتهــامي طــابع ذات التأديبيــة الإجــراءات نأ ذلــك مــن والهــدف فيــه، المطعــون
 ســـلامة فـــي تكمـــن بالتأديـــ مجــال فـــي للموظـــف الحقيقيـــة الــضمانات وأن )1(

)3( العربية باللغة مكتوبة الدعوى كونت أن يجبو )2( الإجراءات
.

  

 عنه والتعويض القرار إلغاء طلب بين الجمع جواز مدى حول الخلاف وينشأ

 باختـــصاص) ب (فقـــرة ةعـــشر الثالثـــة المـــادة نـــص ورد إذ ،واحـــدة دعـــوى فـــي

 بنظـر الـديوان تـصاصاخ علـى الـنص ورد ثـم الإدارية القرارات بإلغاء الديوان

 المظـالم ديـوان نظـام مـن الـسابعة المـادة مـن) ج (الفقـرة فـي التعويض دعاوى

 نؤيــــد ننــــاوٕا هـــــ،19/09/1428 وتــــاريخ 78 رقــــم يالملكــــ بالمرســــوم الــــصادر

 
 بالمرسوم الصادرة السعودية العربية المملكة في الموظفين تأديب لنظام التفسيرية المذكرة) 1

 .هـ01/02/1391 في 7/م رقم الملكي

 .539ص سابق، مرجع التأديب، قضاء الطماوي، سليمان. د) 2

 الإلغاء ولاية  الإدارة، قرارات على القضاء ةرقاب الدغيثر، الغزيز عبد محمد بن فهد. د) 3
 .256ص ،سابق مرجع المظالم، ديوان أمام
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 واحـد طلـب فـي التعويض وطلب الإلغاء طلب بين الجمع بجواز القائل الرأي
  .منهما دعوى كل شروط مراعاة بشرط )1(

 بـــصحيفة ذكرهـــا يجـــب التـــي البيانـــات يخـــص فيمـــا المظـــالم ديـــوان شدديتـــ ولا

 بهـدف وذلـك البيانـات هـذه مـن الكثيـر تخلـف على البطلان يرتب ولا الدعوى

 بـــديوان المختـــصة الـــدائرة إلـــى الـــدعوى حـــالتُ ثـــم المتقاضـــيين، علـــى التيـــسير

 المختـــــصين أحـــــد إلـــــى الـــــدعوى إحالـــــة فـــــي الحـــــق الـــــدائرة ولهـــــذه المظـــــالم،

 طريـق عـن بهـا النـاطقين غيـر أقـوال سمعُوتـ ئرة،الـدا إشـراف تحـت يرهالتحض

 يجب كما ،كليهما من عليه ويوقع إجابات من إليه وجهيُ ما إثبات مع مترجم

 كانــت إذا العربيــة اللغــة إلــى الــدعوى فــي دمــةالمق والمــستندات الوثــائق ترجمــة

 الــديوان يتــشدد لا التــي الأخــرى الأمــور ومــن العربيــة، غيــر لغــة بأيــة مكتوبــة

 عكـس علـى ذلـك الديوان يتطلب لا إذ الدعوى صحيفة على ٍمحام توقيع فيها

  .المصري القانون

  :أحكام من به يرتبط وما الخصوم حضور -2

 الــدعوى أطــراف إبــلاغ يــتم الــدعوى لنظــر جلــسة الــدائرة رئــيس يحــدد أن بعــد

 التعـويض بـدعاوى ةالماليـ ووزارة العامـة المراقبـة ديـوان غَّبليُ كما الموعد، بهذا

 
 مرجع السعودية، العربية المملكة في الإدارة أعمال على القضائية الرقابة شفيق، على. د) 1

 .87ص سابق،
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 ثلاثـين عن الجلسة وتاريخ الإبلاغ بين المدة تقل ألا ويجب الإدارية، والعقود

 فيجـب التقاعـد أو المدنيـة الخدمة بشؤون  متعلقة الدعوى كانت إذا أما ًيوما،

  .المدنية الخدمة وزارة إبلاغ

 درالـصا الـديوان نظـام عليـه نـص الـذي هاتشكيل بكامل الدعوى الدائرة نظرُوت

 أعـــضائها كامـــل حـــضورب إلا المحكمـــة جلـــسات تـــصح فـــلا ، هــــ1428 فـــي

 عليـه نـصت مـا وهـذا والتأديبية، الجزائية الدعاوى في دعاءالإ ممثل وحضور

 الصادرة المظالم ديوان أمام المرافعات قواعد لائحة من ةعشر الخامسة المادة

  .هـ1409 في

 يفتــرض إذ ،خــصومبال الخــاص الحــضور مبــدأ مراعــاة المحكمــة علــى ويجــب

 كمـا الـدعوى، لنظر المعين اليوم في عنهم ينوب من أو الخصوم روحض أن

 كتابــة دفاعــه ويبــدي والجزائيــة التأديبيــة لــدعاوىا فــي المــتهم يحــضر أن يجــب

 وســـــماع الــــشهود اســــتدعاء لــــبيط وأن بمحـــــام يــــستعين أن ولــــه مــــشافهة أو

 يؤكــد مقبــول رعــذ متقــدي أو إبلاغــه رغــم الخــصم حــضري لــم وٕاذا ،)1(شــهادتهم

 
 مرجع السعودية، العربية المملكة في الإدارة أعمال على القضائية الرقابة شفيق، علي. د) 1

  .90 ص سابق،
 أمام المتهم يحضر أن على المظالم ديوان أمام المرافعات قواعد من) 22 (المادة نصت وقد

 يخل ما منه وقع إذا إلا الجلسة من ابعاده يجوز ولا قيود بغير ًطليقا التأديب دائرة
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 طلــــب علــــى بنــــاء الــــدعوى فــــي تقــــضي أن ةمــــللمحك يجــــوزو حــــضوره عــــدم

 الـدعوى، بـشطب الحكـم للمحكمـة فيجـوز المـدعي يحضر لم إذا أما المدعي،

 عليــه المــدعى حــضور عــدم حــال الــدعوى نظــر تأجيــل مــن المحكمــة وتهــدف

 لـــم اإذ أمـــا الـــدعوى، بيـــان علـــى والـــرد ودفوعـــه مـــستنداته إعـــداد مـــن تمكينـــه

 مــــن ولأي الــــدعوى، فــــي ضيتقــــ أن محكمــــةفلل ثانيــــةال الجلــــسة فــــي يحــــضر

 ًايـــضا ولـــه الآخـــر الطـــرف مـــن المقدمـــة المـــستندات علـــى طـــلاعالا الخـــصوم

  .منها يخصه ما استنساخ

 ،فلـــه نظامهـــا وحفـــظ الجلـــسة إدارة التأديبيـــة الـــدائرة بـــرئيس النظـــام أنـــاط وقـــد

 مــن أي بمحــو يــأمر أن ولــه امبالنظــ أخــل إذا منهــا إخراجــه يــرى مــن إخــراج

 مـــذكرة أو ورقـــة أي فـــي والآداب العـــام للنظـــام المخالفـــة أو الجارحـــة العبـــارات

  .)1( الخصوم يقدمها

 الــدعوى موضــوع فــي ًتفــصيليا مناقــشته بهــدف المــتهم اســتجواب وللمحكمــة

 مـع التحقيـق اعـادة للمحكمـة كما إليه، المنسوبة الاتهام بأدلة مواجهته وكذلك

 الـسابق بـالتحقيق الاعتـداد عليها وليس معه التحقيق سبق قد كان وٕان المتهم

 تبنيعليـه أن فلهـا المـتهم اعتراف تقدير للمحكمة كما الاتهام، مرحلة في المعد

 
 جميع وفي غيبته في تمت التي والدفوع الإجراءات على الإطلاع حق وله بسيرها
 .الدعوى في يتكلم من آخر المتهم يكون الالأحو

 .هـ1409 لسنة 190 رقم المظالم ديوان أمام المرافعات قواعد لائحة) 16 (المادة) 1
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 فـي المقـرر " مـن بأنـه قـضى فقـد الاعتـراف، هـذا تطـرح أن لها كما ، حكمها

ــــديوان قــــضاء ــــدائرة لتقــــدير يخــــضع الاعتــــراف أن ال ــــيلا باعتبــــاره ال  يمكــــن ًدل

ـــه الاســـتناد ـــا تطرحـــه أن ســـلطاتها مـــن فيكـــون إلي ـــه بجـــزء تأخـــذ أن أو ًكلي  من

 القاضـي حريـة إلى ًاستنادا إليه تطمئن لم أنها دامت ما الباقي عن وتتقاضى

  .)1( " اقتناعه تكوين في

 الـــدائرة اعـــضاء مـــن عـــضو أي رد طلـــب فـــي المـــتهم حـــق النظـــام أجـــاز وقـــد

 القاضــي تحيـز لعـدم ًضـمانا وذلـك الــرد، يوجـب ببسـ هنـاك كـان إذا التأديبيـة

 المحكمـة على فيجب ،القاضي رد بطلب المتهم تقدم فإذا نزاهته، يمس ما أو

 الاختــصاص ويكــون الــرد طلــب فــي البــت حــين إلــى الــدعوى فــي الــسير وقــف

 لأحــد يجــوز كمــا ًنهائيــا، حكمــه يكــون الــذي الــديوان لــرئيس الــرد طلــب بنظــر

 إحــدى لتــوافر التنحــي يطلــب أن لديــه ســبابأ جــدتوُ إذا الــدائرة فــي الأعــضاء

  .غيرهما أو المصاهرة أو القرابة حالات

 قـــررت إذا إلا ،علنيـــة الـــدعوى نظـــر جلـــسات تكـــون أن النظـــام تطلـــب كمـــا

 أن علـى العامـة الآداب أو العـام بالنظـام تتعلق لأمور ،سرية تكون أن الدائرة

 
 هيئة قرتهاأ التي المبادئ مجموعة هـ1413 لعام 2/ت/24 رقم المظالم ديوان حكم) 1

 .هـ30/06/1416 حتى هـ06/01/1410 الفترة عن التدقيق
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 لكــل يحــق بحيــث علنيــة، لــسةج فــي الأحــوال جميــع فــي بــالحكم النطــق يكــون

  .الدعوى نظر أثناء الحضور إنسان

 المــذكرات المــتهم يقــدم أن إلــى إضــافة شــفوية الــديوان أمــام المرافعــة وتكــون

 إشــراف تحــت الــضبط كاتــب ويتــولى تقــديمها، يــرى التــي الكتابيــة والمــستندات

 ومكــان وزمــان الحــضور فيــه يبينالجلــسة ضــبط محــضر تحريــر الــدائرة سرئــي

 التــي والــدفوع والطلبــات الإجــراءات جميــع ويــسجل الخــصوم ووكــلاء دهــاانعقا

 جميـع مـن المحـضر هـذا علـى التوقيع ثم الدائرة بها تأمر أو الخصوم يطلبها

  .الحضور

  :التأديبية المحكمة أمام الإثبات -3

 الإثبـات عـبء يقـعو التأديبية، الدعوى الحكمفي صدور في هام دور للإثبات

 إجـــراء وللـــدائرة أدعـــى، مـــن علـــى البينـــة بقاعـــدة ًعمـــلا المـــدعي عـــاتق علـــى

 وسـائل مـن أي أو والخبـرة لـشهودا شـهادة وسـماع التكميلـي والتحقيـق المعاينة

  .التأديبية الدعوى في والحكم عتهااقن تكوين إلى بالدائرة تنتهي لتيا ثباتالإ

 المحكمــة أن إلا الــشهود، أحــد شــهادة ســماع المحكمــة مــن يطلــب أن للمــتهمو

 التحقيـق مـن تبينـه حـسبما الدفاع لمقتضيات ًوفقا إلا هطلب بإجابة ملزمة غير
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 الأحــوال قــرائن أن المقــررة المبــادئ مــن " بأنــه المظـالم ديــوان قــضى وقـد )1(

ــين مــن ــة ب ــرة الأدل ــا، المعتب ــيو ًنظام ــى ضــمها يــصح الت ــة إل  الأخــرى الأدل

 مـع متفقـة كانـت متـى الأدلـة فـي بهـا ؤخذيُ التي الأدلة من الشهود شهادة

  .) 2( " بقبولها يسمح بما الوقائع سياق

 شـهادته كانـت إذا الـشهود مـن أي سـماع تطلـب أن نفـسها تلقاء من وللدائرة

 عـــن تمتنـــع أنهـــا إلا النفـــي، أو الإثبـــات حيـــث مـــن الـــدعوى فـــي تقـــدير محـــل

 تخويفـه أو اضـطرابه إلـى تـؤدي أن شـأنها مـن يكون الشاهد إلى أسئلة توجيه
  .دعاءالإ ممثل طلب على بناء الشاهد شهادة سماع طلب زيجو كما ،)3(

 أن المظـالم ديـوان أمـام المرافعـات قواعـد من) 23 (للمادة ًطبقا للدائرة ويجوز

 أن لهـا كمـا ،تكميلـي تحقيـق بـإجراء تقـوم أن أو الأماكن بعض بمعاينة تقـوم

 تقــرر أن فلهــا ،الــسابقة اللائحــة مــن) 24 (للمــادة ًطبقــا الخبــرة بأهــل تــستعين

 كانـــت ســـواء الفنيـــة الأمـــور بعـــض لفحـــص الـــدعوى فـــي أكثـــر أو خبيـــر نــدب

 أو كلــه الخبيـر بتقريـر تأخــذ أن وللـدائرة ،غيرهـا أو طبيــة أو هندسـية أو ماليـة

 
 جلسة ق 30 لسنة 1308 رقم الطعن في ةالمصري نقضال محكمة حكم) 1

 .م15/11/1960

 من للفترة النظامية المبادئ مجموعة هـ1413 لعام 2/ت/57 رقم المظالم ديوان حكم) 2
 هـ30/06/1416 حتى هـ06/01/1410

 .هـ1409 الصادرة المظالم ديوان أمام المرافعات قواعد من) 23 (المادة) 3
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 الديوان حكم فقد عليها، معقب دون التقرير هذا من بجزء تأخذ أو تطرحه أن

 لا الخبـرة بأهـل تالمنازعـا بعـض فـي الفصل لإمكان القضاء استعانة " بأن

 المحكمـة أن ًنظامـا عليـه المـستقر لان لرقـابتهم عملهـم خـضوع عدم يعنى

 تنـدب أن للمحكمـة يجـوز ولا عليهـا، معقب دون بعضه أو كله الخبير هي

  .)1("النزاع على ولايتها من تأكدها بعد إلا الخبرة أهل

 تقرر أن ومنها الخبراء ندب شروط الذكر سابقة) 24 (المادة حددت وقد هذا

 يـودع الـذي والأجـل ًووافيـا ًدقيقا ًتحديدا تهممهم تحدد وأن الخبراء ندب الدائرة

 فــي مــشافهة رأيــه لإبــداء بــالخبير تــستعين أن للــدائرة كمــا تقريــره، الخبيــر فيــه

 القواعـــد مـــن عـــدتُ كمـــا،)2( الجلـــسة محـــضر فـــي ذلـــك ثبـــتيُ أن علـــى الجلـــسة

 أن أو تكميلـــي تقريـــر تقـــديم خبيـــرال مـــن تطلـــب أن فـــي الـــدائرة أحقيـــة العامـــة

 لنظـام ًطبقـا استـشارية تقـارير تقـديم فـي الخـصوم حقيةأ مع تقريره، في تناقشه

  .الشرعية المرافعات

 وعـدم ،المـتهم إلـى المنـسوبة التهمـة وصـف تعديل التأديبية للمحكمة ويحق

 نــصت مــا وهــذا ،عليهــا والتحقيــق الرقابــة هيئــة اطلقتــه الــذي بالوصــف التقيــد

 الــصادرة المظــالم ديــوان أمــام المرافعــات قواعــد لائحــة مــن) 27 (المــادة هعليــ

 
  .هـ1407 لعام/1591/1 القضية في هـ1409 لعام3/ت/341 رقم المظالم ديوان حكم) 1
 

 .هـ1409 لسنة ، المظالم ديوان أمام المرافعات قواعد من) 24 (المادة) 2
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 إلـــى ُالمـــسند للفعـــل النظـــامي الوصـــف تغيـــر أن للـــدائرة " بأنـــه هــــ1409 فـــي

 مـن للـدائرة تثبـت التـي المـشددة الظـروف بإضـافة التهمـة تعـدل أن أو المتهم،

 الاتهــام، رقــرا فــي تــذكر لــم كانــت ولــو الجلــسة فــي المرافعــة مــن أو التحقيــق

 ًمناســــبا ًأجــــلا تمنحــــه وأن التغييــــر هــــذا إلــــى المــــتهم بيــــهنت أن الــــدائرة وعلــــى

 ،)1 " (ذلــك طلــب إذا الجديــد التعــديل أو الوصــف علــى بنــاء دفاعــه لتحــضير

 فـي تـرد لـم وقـائع فـي الحكـم والتحقيق الرقابة هيئة طلب على بناء يجوز كما

 إلــى تقــديمهم تــم الــذي غيــر جــدد متهمــين إلــى نــسبتُ وقــائع أو الاتهــام قــرار

 الوقـائع هـذه علـى للـرد ًجـلاأ المـتهم يمـنح أن يجـب الحالـة هـذه وفي المحكمة

  .الجديدة

 الجانـب فـي المـتهم علـى الحكـم أن المظـالم ديـوان أمـام المـستقرة القواعد ومن

 بعــدم الجنــائي الــشق فــي ضيقُــ نوٕا ًتأديبــا، مــساءلته دون ليحــو لا الجنــائي

 إذ ، المــتهم علــى تــأديبي جــزاء توقيــع دون يحــول لا ذلــك نفــإ ،الأدلــة كفايــة

 أســبابها علــى محمولــة حجيتهــا علــى تبقــى الجنائيــة الأحكــام أن ومــع " قُــضى

ــدائرة مــا يحجــب لا ذلــك أن إلا  التأديبيــة، المــساءلة صــلاحية مــن التأديبيــة لل

 عـــدب قناعتهـــا مـــن ًانطلاقـــا المناســـبة التبعيـــة العقوبـــة لإيقـــاع الجريمـــة وتكييـــف

 فإنـه... الأوراق فـي جـاء بمـا ذلك ومقارنة ًمجددا أقواله وسماع المتهم معاينة

 
 .هـ1409 لسنة المظالم ديوان أمام المرافعات قواعد من) 27 (المادة) 1
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 خـــلالالإ درجـــة الـــي يرقـــى المـــذكور بـــه وزيجُـــ مـــا بـــأن القـــضاء علـــى يتعـــين

 لعــدم عليــه تثبــت لــم الجريمــة كــون مــن ذلــك مــن ينــال ولا والأمانــة، بالــشرف

 عــن بعــادهإ يمنــع لاو إليــه سبنُــ ممــا براءتــه يعنــى لا ذلــك فــإن الأدلــة كافيــة

  .)1( " لها صلاحه يظهر حتى ًمؤقتا العامة الوظيفة

 المظــالم ديــوان أمــام دعــاءالإ ســلطة وحــدها والتحقيــق الرقابــة هيئــة وتتـولى

 يجـب الـذي والتحقيـق الرقابـة هيئـة رئـيس مـن الـصادر الاتهـام قـرار على بناء

 وقـــوع ومكـــان المـــتهم إلـــى معينـــة جـــرائم نـــسبة فـــي ًومحـــددا ًمكتوبـــا يكـــون أن

 المبــين النحــو علــى عليهــا تنطبــق التــي النظاميــة والمــواد الاتهــام وأدلــة التهمــة

  .والتحقيق الرقابة هيئة بلائحة

 التأديبيــة، الــدعوى ســير ثنــاءأ طلبــات أو دفــوع مــن يــرى مــا يبــدي أن وللمــتهم

 كمـا يراهـا، التي الأسباب من لأي رفضها أو الدعوى قبول بعدم يدفع أن فله

ـــد أن ـــع تخـــضع التأديبيـــة عوىال ـــدعاوى ســـير عـــوارض لجمي  القـــضاء أمـــام ال

 اتفـاق أو المحكمـة طلـب أو النظـام حكـم علـى بنـاء الـدعوى سـير وقف ومنها

 .المتهم بوفاة الدعوى سير انقطاع وكذلك الخصوم

  

 
 لعام ق/116/1 رقم القضية في هـ1414 لعام 14/ت د/12 رقم المظالم ديوان حكم) 63

 .هـ20/04/1414 وتاريخ 139 رقم قرارالب مؤيدا هـ1414
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  الثاني المطلب

  التأديبية الدعوى في الحكم

 دمَّوقـــ فيهــا للفــصل اللازمـــة الإجــراءات التأديبيــة الـــدعوى اســتوفت مــا إذا  

 صـــالحة الـــدعوى أن الـــدائرة ورأت مـــذكرات أو مـــستندات مـــن لـــديهم مـــا الخـــصوم

 لإصـدار اللازمـة المداولـة لبـدء ًتمهيدا المرافعة باب بقفل تأمر نهافإ ، فيها للحكم

  .الحكم

 ثــم الحكــم، لــصدور الــسابقة الإجــراءات المطلــب هــذا فــي نتنــاول وســوف  

 الحكـم عليهـا يـشتمل أن يجـب التـي والبيانـات ديبيـةالتأ الـدعوى فـي الحكـم صدور

  :الآتي النحو على وذلكفيها، الصادر

  .التأديبية الدعوى في الحكم لصدور السابقة الإجراءات: الأول الفرع

 الــدعوى فــي الــصادر الحكــم عليهــا يــشتمل أن يجــب التــي البيانــات: الثــاني الفــرع

  .التأديبية

  

  الأول الفرع

  التأديبية الدعوى في الحكم صدور على السابقة الإجراءات
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 التأديبيــة الــدعوى فــي وطلبــات دفــوع مــن لــديهم مــا الخــصوم يقــدم أن بعــد  

 بـــاب بقفـــل تـــأمر نهـــافإ فيهـــا، للحكـــم صـــالحة الـــدعوى أن لـــىإ المحكمـــة وتنتهـــي

  .الحكم لصدور سابق إجراء أول الأمر هذا عدُوي المرافعة

  :المرافعة باب قفل: ًأولا

ـــدعوى فـــي المرافعـــة بـــاب القاضـــي يقفـــل   ـــة ال ـــدما التأديبي ـــه كـــونتي عن  لدي

 وبـصدور فيهـا، للفـصل تهيـأت قـد الدعوى وأن اكتمل قد الدعوى ملف بأن اقتناع

 الــدائرة قيـام مـن ًضـمنا القـرار هـذا فهـمُوي المرافعـة، بـاب غـلاقإ يتحقـق القـرار هـذا

  .للدراسة الدعوى رفعب

 طــرأ مــا إذا أخــرى مــرة المرافعــة بــاب فــتح عــادةإ مــن القــرار هــذا صــدور يمنــع ولا

 ذلــك وتقـدير الـدعوى، فـي الحكـم علـى يـؤثر جديـد مـستند وجـود مثـل جديـد طـارئ

 هـذا علـى ملاحظـاتهم بـداءإ للخـصوم يحـق كمـا المرافعـة باب فتح فلها،يكونللدائرة

 مــن لــديهم بمــا الخــصوم تقــدم فــإذا المرافعــة، فــتح عــادةإ ســبب أو الجديــد المــستند

 أخــرى، مــرة عــةالمراف بــاب قفــل الــدائرة تقــرر أخــرى أســباب توجــد مولــ ملاحظــات

 نإ حيــث المحكمــة، لــرئيس تقديريــة لطةســ هــو المرافعــة بــاب غــلاقإ أن ُويلاحــظ

  .)1( ذلك إلى تتطرق لم المظالم ديوان أمام المرافعات قواعد

 
 حسن. د ًأيضا. 318 ص سابق، مرجع الموظفين، تأديب أحكام الظاهر، خليل خالد. د) 64

 .186ص م،1981 الكتب، عالم الإدارية، المنازعة في القضاء دور بسيوني، السيد
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  :المداولة: ًثانيا

 فــــي تــــشرع نهــــافإ المرافعــــة بــــاب بقفــــل التأديبيــــة ةالمحكمــــ تــــأمر أن بعــــد  

ـــة ـــة وتـــتم الحكـــم، صـــدور قبـــل المداول  بـــدون فقـــط المحكمـــة أعـــضاء بـــين المداول

 بهــدف )1( مجتمعــين الــدائرة أعــضاء بــين ًســرا المداولــة وتكــون الخــصوم، حــضور

 فــإن مداولــة بــدون الحكــم صــدر فــإذا الــدعوى، فــي الــصحيح الحكــم إلــى الوصــول

 العربيـة المملكـة فـي القـضاء منظـا ألـزم وقـد للـنقض، ًقـابلا ًمعيبـا يكون الحكم هذا

 للـدائرة ويجوز القضاء، هيبة لضمان المداولة أسرار فشاءإ بعدم القضاة السعودية

 بـــشرط آخـــر مكـــان فـــي أو الـــدعوى تنظـــر التـــي المحكمـــة مقـــر فـــي المداولـــة عقـــد

ـــشكلية القواعـــد مراعـــاة ـــذلك اللازمـــة ال  أعـــضاء جميـــع حـــضور وجـــوب ومنهـــا ، ل

ــــدائرة ــــة، وقــــت ال ــــة مــــن الأساســــي الهــــدفو المداول ــــى الوصــــول المداول  الحكــــم إل

ــــــــــصحيح ــــــــــي ال ــــــــــدعوى ف ــــــــــشة ال ــــــــــة والمناق ــــــــــين الكامل ــــــــــدائرة أعــــــــــضاء ب   وأن ال

  .خوف أو حرج دون يراه ما يقرر أن في عضو كل يتحرج لا

 التأديبيـة الـدعوى بـشأن ًمناسـبا تـراه مـا تقـرر أن للدائرة يجوز المداولة إجراء وبعد

 أو بينـة زيادة إلى حاجة في الدعوى كانت إذا الحكم تصدر لا أن عليها لزامإ فلا

  .معينة أولية مسألة في الفصل حين إلى وقفها يلزم التأديبية الدعوى أن
 

 بعض وفي هـ،1409 في الصادر ظالمالم ديوان أمام المرافعات قواعد من) 30 (المادة) 65
 أن دون المداولة في بالاشتراك الأخير يقوم المفوض، بنظام تأخذ التي القانونية النظم
 .فيها معدود صوت له يكون
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 الجزائيــة الــدعوى فــي الفــصل بنتيجــة التأديبيــة الــدعوى فــي الفــصل ارتــبط إذا أمــا

ــ إرجــاء المحكمــة فعلــى ،والجزائيــة التأديبيــة الــدعويين بــين ارتبــاط ووجــد  فــي تالب

 علـــى بنـــاء الإداريـــة المحكمـــة أحقيـــة مـــع )1(الثانيـــة فـــي الفـــصل يـــتم حتـــى الأولـــى

 أخـرى مـرة الـدعوى فـي التحقيـق إعـادة فـي والتحقيـق الرقابـة هيئـة رغبـة أو رغبتها

 إلــى الــدعوى حالــةإ يجــب الحالــة هــذه وفــي الإحالــة بقــرار تــرد لــم وقــائع وُجــدت إذا

  .والحكم الاتهام سلطتي بين الدائرة تجمع لا حتى أخرى دائرة

  الثاني الفرع

 
 في الفصل وتوقف الجزائية والجريمة التأديبية الجريمة بين ارتباط وجود يتأكد ما ًغالبا) 66

 في البت إرجاء إلى الإدارية المحاكم اتجاه مث ومن الثانية في الفصل على الأولى
 في البت إرجاء إلزامية أن نرى كنا وٕان الجزائية، الجريمة في البت لحين التأديبية الجريمة
 نإ إذ الأحوال، كل في ًصحيحا ليس ةالجزائي الجريمة في الفصل لحين التأديبية الجريمة
 السلبي أو الإيجابي لعالف في يتمثلو مادي أولهما ركنين على تقوم التأديبية الجريمة
 في يتمثل معنوي وثانيهما والتعليمات، واللوائح للأنظمة بالمخالفة الموظف يأتيه الذي
 لواجبات مخالفة يشكل ذلك وٕان أتاه بما ًعالما آثمة إرادة عن اًصادر المتهم فعل كون

 الفصل على أديبيةالت الدعوى في الفصل يتوقف لا قد الحالات بعض في نهإ إذ وظيفته،
 تم قد يكن لم وٕان التأديبية الدعوى في الفصل المستحسن لمن نهوٕا الجزائية الدعوى في

 خطئه عن الموظف بمحاسبة المقصود الردع يتحقق حتى الجزائية الدعوى في الفصل
 وقت مرور لأن العام، للصالح ًتحقيقا بالمرفق العمل سير لحسن وٕاصلاحه تقويمه بقصد
 في الفصل مث ومن الجزائية الدعوى في الفصل وانتظار التأديبية الجريمة وقوع بين طويل
 التأديبية العقوبة من المرجو الهدف وٕاهدار الجريمة نسيان إلى يؤدي التأديبية الدعوى
 .والخاص العام الردع وهو
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 الدعوى في الصادر الحكم عليها يشتمل أن يجب التي البيانات

  التأديبية

 دعــوى يأفيــ الــصادر الحكــم ثــلامي التأديبيــة الــدعوى فــي الــصادر حكــمال  

 طـــرافأ أحـــد هـــي الإداريـــة الجهـــة أن إلا هغيـــر عـــن يميـــزه شـــكل لا حيـــث ،أخـــرى

 لفــظ بــين المــصطلح فــي والاخــتلاف التــأديبي، مالحكــ فيهــا فــصل التــي الخــصومة

 أن لابـد لكـن المـضمون، أو الخـارجي المظهـر على له أثر لا حكم عن ًبدلا قرار

 الحكـم هـذا أسـاس تكـون بيانـات علـى التأديبيـة الـدعوى في الصادر الحكم يحتوى

  :هيو
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  :والموضوع والخصوم المحكمة بيانات: ًأولا

 المحكمـة بيـان علـى لتأديبيـةا الدعوى في الصادر الحكم يحتوي أن يجب  

 وكـذلك صـدروهأ الـذين القـضاة سـماءوأ الـدعوى ورقـم والـدائرة الحكـم رتصـدأ التي

 توقيـعو وكـلاء لهـم جـدوُ إذا ووكلائهـم الـدعوى فـي الخصوم بيان ثم الضبط كاتب

 إلـى إضـافة الحكم فيه صدر الذي والوقت الضبط وكاتب الحكم هذا على القضاة

 والمـــضمون الـــشكل حيـــث مـــن الموضـــوع عـــن الجهالـــة نفـــي هـــدفها خـــرىأ بيانـــات

  .تحكمه التي والوقائع واللغة

  :الحكم تسبيب: ًثانيا

 الأسـباب التأديـب حكـم عليهـا يـشتمل أن يجـب التـي الهامة البيانات ومن  

 أمـام المرافعـات قواعـد مـن) 31 (المـادة نـصت إذ قـضاءه، الحكم عليها بنى التي

ــ المظــالم ديــوان  الحكــم عــلامإ يــشتمل أن يجــب " أنــه علــى هـــ1409 فــي صادرةال

 قــــام قــــد يكــــون أن ويكفــــي ..." مــــستنده وبيـــان عليهــــا بنــــىيُ التــــي الأســــباب علـــى

 يكــون أن الحكــم لــسلامة يكفــي وأنــه " قــضى فقــد تحملــه اســباب علــى المنطــوق

 مـع نتيجتـه فـي الحكـم منطـوق يتفـق بحيـث معهـا، يـستقيم أسـباب علـى ًمقاما
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 يقــيم التــي الأســباب يــورد أن الــسديد الحكــم وحــسب عليهــا قــام التــي الأســباب

  .)1( ..."قضاءه عليها

 الـدعوى، فـي الحكـم وجـه بهـا يتغيـر التـي الجوهرية الأسباب بين الديوان قّفر وقد

 بأنـه الديوان قضى فقد عليها بالرد الدائرة أو القاضي يلزم لا التي الجوهرية وغير

 وتكفـل الـدائرة، نظـر تحـت كانـت الـصدد هـذا في أسباب من أورده ما وكل"" ... 

 مستحـــصلة أســـانيد علـــى قـــائم صـــحيح بقـــضاء عليهـــا بـــالرد التـــدقيق محـــل الحكـــم

 الحكــم بــأن القــول ورفقائــه المــدعي مــن قبــلتُ ولا ًماديــا، تنتجهــا أصــول مــن ًســائغا

 علــى واقتــصر دفــاعهم أوجــه كافــة يثبــت لــم - التحقيــق محــل - عليــه المعتــرض

 المحكمـة أن مـن الأحكـام بيتـسب ضـوابط عليـه جـرت بمـا مـردود ... نهـام بعض

 الحكـم، أسـباب ثنايـا فـي الخـصوم عليهـا اسـتند التـي والحجـج الواقعيـة الأدلـة تورد

 يلــزم ولا معهــا، يــستقيم اســباب علــى ًقائمــا يكــون أن الحكــم لــسلامة يكفــي أنــه كمــا

 " الآخر تلو الواحد ًتفصيلا هايفند ثم ًاستقلالا أقوالهم مجال في اًحجج يتعقب أن
 التـي الهامـة الأسـباب علـى فقـط يحتـوي حتـى التـسبيب اقتضاب جازأ وبذلك ،)2(

 التـسبيب أن كمـا الأسباب، جميع على الرد دون الدعوى في الحكم وجه بها يتقيد

  .الحكم يعيب لا المقتضب

 
 .هـ1409 لعام ق/2992/1 رقم القضية في هـ1411 لعام 3/ت/32 رقم الحكم )67

 لعام ق/830/1 رقم القضية في هـ1411 لعام 2/ت/48 رقم المظالم واندي حكم) 68
 .هـ1409
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 التأديـب كـاموأح ًعمومـا القضائية الأحكام بيتسب من مَّالمنظ قصده الذي والهدف

 فــــــي الــــــصادر الحكــــــم أن علــــــى الــــــدعوى فــــــي الخــــــصوم يطمــــــئن أن ًخــــــصوصا

 تراقــــب حتــــى واجــــب أمــــر الحكــــم تــــسبب أن كمــــا للحقيقــــة عنــــوان خــــصومتهمهو

 ،والـشرع الحكـم مطابقـة مـن للتأكـد درجة منها الأقل المحاكم أحكام العليا المحاكم

 منطوقـة وبـين بينه رتباطالا حد إلى قصوره أو الأسباب من ًتماما الحكم خلو فإن

  .)1( ... " البطلان درجة إلى به ينحدر ًجسيما ًعيبا يُعد

  :الحكم منطوق: ًثالثا

 مــن المحكمــة إليــه انتهــت مــا علــى ويــشتمل الحكــم مــن الأخيــر الجــزء هــو  

 منطـوق يكـون أن والغالـب ،)2( الحكـم انتفـى منطـوق مـن الحكـم خـلا فـإذا قضاء،

 رفـــضت إذا ًضـــمنيا المنطـــوق يكـــون الأحـــوال ضبعـــ فـــي أنـــه إلا ًصـــريحا الحكـــم

 مــن "... بأنــه قــضى فقــد الاســباب، فــي ذلــك وناقــشت الطلبــات بعــض المحكمــة

 الحكــم أشــار قــد كــان وٕان الطلــب هــذا فــإن ... الثــاني للطلــب بالنــسبة إنــه حيــث

  ًضـمنيا ًقـضاء عـديُ ذلـك أن إلا منطوقـة، دون سبابهأ في رفضه إلى التدقيق محل

 يــصلح ثــم ومــن الطلــب، هــذا بــرفض الأســباب فــي صــريحا ًوقــضاء المنطــوق فــي

 
 لعام ق/430/3 رقم القضية في هـ1412 لعام 3/ت/25 رقم المظالم ديوان حكم) 69

 .524 ص النظامية، المبادئ مجموعة لعام 2/ت/16 رقم الحكم ًوأيضا هـ1409

 ص م،1977 بيروت، المستشار، دار المحاكمات، أصول موسوعة عبيد، إدوارد. د) 70
349. 
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. )1( " الطلـب هـذا موضـوع فـي قـضى أن بعـد للتـدقيق ًمحلا الحكم من الشق هذا

 وعــدم الحكــم بتنفيــذ ذلــك لعلاقــة ًصــريحا الحكــم منطــوق يكــون أن يلــزم أنــه ونــرى

  .التنفيذ حدود على الاختلاف

 للأسـباب اًمخالفـ يكـون ولا متنـاقض أو متعـارض غير المنطوق يكون أن والثابت

 إلا تحتمـــل لا حاســـمة محكمـــة كاملـــة المنطـــوق فقـــرة تكـــون وأن عليهـــا نـــيبُ التـــي

 وهـذا ًقاطعـا ًحكمـا تكـن لـم تفـسير أو رأي كأنهـا صـيغته جـاءت فإذا ،اًواحد معنى

 فــــي الفــــصل كــــان لمــــا إنــــه حيــــث ومــــن " بــــالقول المظــــالم ديــــوان بــــه قــــضى مــــا

 فـي بالبـت تقطـع التـي الحسم بصيغة يتم إنما القضاء لىع المعروضة المنازعات

 محــل الحكــم عبــر وقــد فإنــه الخــصوم، وحقــوق التزامــات يحــدد نحــو علــى النــزاع

 النـزاع، فـي ًحاسـما يكـون لا الـرأي بصيغة الماثلة الدعوى في قضائه عن التدقيق

 انتهـت التـي النتيجـة الحكـم منطـوق يعتبـر كمـا ،)2(..." نقضه يستلزم الذي الأمر

  .الخصوم ودفوع وطلبات النزاع مستندات جميع دراسة بعد المحكمة إليها

 الطلبـات تعـدد حـال فقـرات إلـى الحكـم منطـوق تقسيم الأفضل من يكون أنه ونرى

 الـــصادر الحكـــم منطـــوق بـــين خـــلاف هنـــاك كـــان وٕان فقـــرة فـــي طلـــب كـــل ليكـــون

  .التعويض دعوى أو الكامل الحكم ومنطوق القرار بإلغاء

 
 لعام ق/670/1 رقم القضية في هـ1406 لعام 3/ت/77 رقم المظالم ديوان حكم) 71

 .هـ1404

 .هـ1404 لعام ق/49/4 رقم القضية في هـ1409 لعام 3/ت/345 رقم قرار) 72
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 الـدعوى فـي الـصادر الحكـم صـفحات كـل علـى الـدائرة توقيـع المنطـوق بعد تيويأ

 مــن ًيومــا عــشر خمــسة خــلال ســرها وأمــين هاوأعــضائ الــدائرة يسرئــ مــن التأديبيــة

 ذلـك يـراع لـم فـإذا صـدرته،أ التـي الـدائرة بخـاتم الحكم ويختم الحكم، صدور تاريخ

) 21 (المـادة فـي عليهـا وصالمنـص الـشكلية هـذه مراعاتـه لعدم ًباطلا الحكم أصبح

 يكــون أن ويجــوز هـــ،1409 فــي الــصادرة المظــالم ديــوان أمــام المرافعــات قواعــد مــن

 الأغلبيـة ورد نظـره ةوجهـ الـضبط فـي يبـين أن فيجـب مخـالف رأي الأعـضاء لأحد

 وأمـين الأعـضاء جميـع مـن المحـضر عَّويوقـ بالأغلبيـة تصدر الأحكام لأن عليه،

  .)1( السر

  :الحكم موضوع: ًرابعا

 والتأديــــــب والتعــــــويض الإلغــــــاء بــــــين الإداريــــــة الــــــدعوى موضــــــوع يتعــــــدد  

ــــف والجزائــــي، ــــب فــــي موضــــوعها ويختل ــــاّبي ًاختلافــــا الغال ــــين ًن ــــواع ب ــــدعاوى أن  ال

 إلغـاء طلـب بـرفض الموضـوع فـي الحكـم يـصدر فقـد ،هاموضـوع ووقائع وظروف

 مثــــل ركانــــهأ مــــن ركــــن لأي لمخالفتــــه الإداري القــــرار بإلغــــاء أو الإداري، القــــرار

 حجيـة عن البحث ذلك بعد يأتي ثم والإجراءاتأ الشكل أو الغاية أو الاختصاص

  .الطاعن مواجهة أوفي الإدارة مواجهة في وتنفيذه الحكم

  

 
 .هـ1409 في الصادر المظالم ديوان أمام المرافعات قواعد) 30 (المادة) 73
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  الثالث المبحث

  التأديبية الدعوى في الصادر الحكم على الاعتراض
  

 بنظـــــــر ولايتهــــــا تنتهــــــي ديبيــــــةالتأ المحكمــــــة مــــــن الحكــــــم صــــــدور بعــــــد  

 أو الاســــتئناف بطريــــق مــــاإ الحكــــم هــــذا فــــي الطعــــن الخــــصوم مــــن ي،ولألــــدعوىا

ــ وقــد النظــر، إعــادة التمــاس  يــصدر أن بمجــرد ولايتــه يــستنفد الــديوان " بــأن ضىقُ

 إلا فيــه النظــر عــادةإ عليــه ويمتنــع النظاميــة أوضــاعه اًمــستوفي المنازعــة فــي قــراره

 " النظــام يقرهــا التــي الحــدود وفــي الأوضــاع بحــسب القــرار فــي الطعــن طريــق عــن
 وهـي التقاضـي درجـات هــ1428 في الصادر المظالم ديوان نظام تضمن وقد )1(

  .العليا الإدارية المحكمة ثم الاستئناف ثم الإدارية المحاكم

 ًطبقــا التأديبيــة الأحكــام علــى الاعتــراض طــرق نتنــاول المبحــث هــذا وفــي  

 هــ19/09/1428 وتاريخ 78 رقم الملكي بالمرسوم الصادر المظالم ديوان لنظام

 تـصحيح أحـدهم أو الأطـراف طلـب نتنـاول سـوف الوسائل لهذه التطرق قبل ولكن

  :الآتي النحو على وذلك بنوده أحد تفسير أو الحكم في الوارد المادي الخطأ

  :الحكم في المادية الأخطاء تصحيح: ًأولا

 
 هـ1396 لعام ق/340 رقم القضية في هـ1400 لعام 22/86 رقم المظالم يواند حكم) 1

  هـ1400 عام خلال والنظامية الشرعية المبادئ مجموعة
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 فــي عليــه منــصوص أمــر حكــم أي فيهــا يقــع التــي الماديــة الأخطــاء تــصحيح إن

 قواعــــد مــــن) 33 (المــــادة ًيــــضاأ عليــــه نــــصت مــــا وهــــذا القانونيــــة، الــــنظم أغلــــب

 " أنـه علـى نـصها ورد والتـي هــ1409 فـي الـصادرة المظالم ديوان أمام المرافعات

 يقـع مـا تـصحيح الـشأن ذوي مـن طلـب علـى بنـاء أو ذاتهـا تلقاء من الدائرة تتولى

 تــــصحيح ويكــــون )1( " حــــسابية أو كتابيــــة بحتــــه ماديــــة خطــــاءأ مــــن حكمهــــا فــــي

 إلــى ًاســتنادا الخــصوم مــن طلــب أي علــى بنــاء أو نفــسها المحكمــة مــن الأخطــاء

 لنظـر جلـسات عقـد بـدون الأخطـاء هذه بتصحيح المحكمة وتقوم النص، عمومية

  .للحضور الخصوم دعوة أو الدعوى

 كـان اإذ أما )2( الحكم صحة في تؤثر لا الأخطاء هذه أن إلى الديوان انتهى وقد

 علاجــه يمكــن لا ثــم ومــن الحكــم بطــلان يقتــضي فإنــه ،الحكــم يعيــب ممــا الخطــأ

 قــضى وقــد )3(المناســب الاعتــراض أو الطعــن طريــق عــن وٕانمــا التــصحيح بطريــق

 انطــوى قــد التــدقيق محـل الــدائرة قــرار أن الهيئـة تــرى تقــدم لمــا"  المظـالم ديـوان

 الــذي الأمــر إليهــا هــىانت التــي النتيجــة وفــي إصــداره إجــراءات فــي عيــب علــى

 
 بقواعد والخاص هـ16/11/1409 وتاريخ 190 رقم الوزراء مجلس قرار من) 33 (المادة) 1

 .المظالم ديوان أمام المرافعات

 لعام ق/66/3 رقم القضية في هـ1416 لعام 2/ت/213 رقم المظالم ديوان حكم) 2
 .هـ1414

 .328 ص سابق، مرجع الموظفين، تأديب أحكام الظاهر، خليل خالد. د) 3



 حسان عبد السميع هاشم أبو العلا/ .د
 

185  مجلة البحوث القانونية والإقتصادية

                                

ــدائرة إلــى القــضية واعــادة نقــضه يــستوجب ــا لنظرهــا ال  ســالفة للملاحظــات ًوفق

  .)1( " الذكر

  :الحكم تفسير: ًثانيا

 لأي فيجــوز ،بهــامإ أو غمــوض التأديبيــة الــدعوى فــي درالــصا الحكــم شــاب مــا إذا

 فـــي غمـــضأُ مـــا تفـــسير طلـــب الـــديوان رئـــيس مـــن يطلـــب أن الـــدعوى طرفـــي مـــن

 ديــوان أمــام المرافعــات قواعــد لائحــة مــن) 33 (المــادة عليــه نــصت مــا وهــذا ،الحكــم

 فـــي إبهـــام أو غمـــوض وقـــع إذا " نـــصها ورد والتـــي هــــ1409 فـــي الـــصادر المظـــالم

 الـدائرة إلـى القـضية إحالـة الـديوان رئـيس مـن يطلـب أن الـشأن ذوي مـن فلأي الحكم

 يقتـصر أن الـديوان رئـيس إلـى المقـدم الطلـب فـي شترطُـوي )2( "لتفـسيره صدرتهأ التي

 فـــي الـــصادر الحكـــم تعـــديل أو جديـــدة طلبـــات يتـــضمن أن دون التفـــسير علـــى فقـــط

 نقــص تلافــي أو خطــأ لإصــلاح ذريعــة التفــسير يتخــذ ألا يجــب أنــه بمعنــى المنازعــة

  .الحكم في وقع

 هيئـة تحيـل هــ1409 فـي الـصادرة المرافعـات قواعد من) 38 (المادة لنص ًوطبقا

 أو لــبس مــن الحكــم شــاب مــا لإزالــه صــدرتهاأ التــي المحكمــة إلــى دعوىالــ لتــدقيقا

 
 لعام ق/1510/1 رقم القضية في هـ1410 لعام 4/ت/102 رقم المظالم ديوان حكم) 1

 .328 ص سابق، مرجع الظاهر، خالد. د بمؤلف إليه مشار هـ1408

 .هـ1409 عام في الصادرة المظالم ديوان أمام المرافعات قواعد من )33 (المادة) 2
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 الحكـــم علـــى ًاعتراضـــا عـــدتُ لا التـــي الأعمـــال ســـرد مـــن ننتهـــي وبـــذلك غمـــوض،

 الاعتــراض طــرق المبحــث هــذا فــي نتنــاول وســوف التأديبيــة، الــدعوى فــي الــصادر

  :الآتي النحو على وذلك التأديبي الحكم على

  .التأديبية الدعوى في الصادر الحكم في ستئنافبالا الطعن: الأول المطلب

  .النظر عادةإ بالتماس الطعن: الثاني المطلب

  الأول المطلب

  التأديبي الحكم استئناف

 عليــه للمحكــوم يحــق الإداريــة المحكمــة مــن التــأديبي الحكــم صــدور بعــد  

 يـتم هــ1428 عـام لبـق كـان إذ.ًنظامـا عليها المنصوص الطعن بطرق فيه الطعن

) 39 (المــادة فــي عليهــا المنــصوص التــدقيق هيئــة أمــام الأحكــام علــى عتــراضالا

 دائـرة وتتألف هـ،1409 عام في الصادرة المظالم ديوان أمام المرافعات قواعد من

  .الديوان رئيس يعينهم قضاة ثلاثة من التدقيق

 يحـق المظـالم ديـوان أمـام المرافعـات قواعـد مـن) 31 (المادة لنص ًوطبقا  

 الــصادر الــديوان لنظــام ًوفقــا أنــه كمــا. )1( الحكــم تــدقيق يطلــب أن عليــه للمحكــوم

 الاسـتئناف محـاكم تخـتص هــ19/09/1428 وتـاريخ 78/م رقـم الملكي بالمرسوم

 
 .هـ1409 في الصادرة المظالم ديوان أمام المرافعات قواعد من) 31 (المادة) 1
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 " أن علـى نـصها ورد والتـي الإداريـة، المحـاكم من الصادر الحكم بتدقيق الإداري

 الـصادرة للاسـتئناف بلـةالقا الأحكـام في النظر الإدارية الاستئناف محاكم تتولى

 المقـررة الإجـراءات وفـق الخـصوم أقـوال سـماع بعد وتحكم الإدارية المحاكم من

  .)1( " ًنظاما

 الأحكـــام اســـتئناف أن الـــسابقة المـــادة نـــص مطالعـــة خـــلال مـــن لاحـــظُوي  

 جميــع تنظــر موضــوع محكمـة باعتبارهــا الاســتئناف محكمـة أمــام ونظرهــا التأديبيـة

 أمامهـــا ويحـــضر بالخـــصوم، الخاصـــة والـــدفوع والطلبـــات توالمـــستندا الإجـــراءات

  .الأطراف جميع

 الـــدعاوى فـــي الـــصادرة الأحكـــام فـــي الطعـــن دعـــاءالإ لممثـــل يحـــق كمـــا  

 المظـالم ديـوان أمـام المرافعـات قواعـد من) 37 (المادة لنص ًطبقا وذلك التأديبية،

ـــ1409 عــام فــي ةالــصادر  فــي عــاءدالإ لممثــل يكــون " أنــه علــى تــنص لتــيوا  هـ

 ،)2( " المحـــددة المـــدة خـــلال الحكـــم تـــدقيق يطلـــب أن والتأديبيـــة الجزائيـــة الـــدعوى

 إلـى الحكـم نـسخة تـسليم تـاريخ مـن حتـسبتٌ ًيومـا ثلاثـون الاسـتئناف موعد ويكون

 
  .هـ19/09/1428 في الصادرة المظالم ديوان نظام) 12 (المادة) 1

 .هـ1409 في الصادرة المظالم ديوان أمام المرافعات قواعد) 37 (المادة) 2
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 المظـالم ديوان أمام المرافعات قواعد من) 31 (المادة لنص ًاستنادا عليه المحكوم
)1(.  

 ًيومــا ثلاثــون للطعــن ةُالمحــدد المــدة ســريان يــةبدا أن اءالفقهــ بعــض ويــرى  

 تـــاريخ مـــن هضـــد الـــصادر الحكـــم بنـــسخة عليـــه المحكـــوم إعـــلام تـــاريخ مـــن تبـــدأ

 قـد أو الحكـم، تـسلم عـن يمتنـع قـد عليه المحكوم لأن الحكم، إعلام نسخة تسليمه

  .)2( النزاع أمد فيطول الاستلام في التأخير يتعمد

ـــ ضـــده المحكـــوم يقـــم لـــم وٕاذا    ســـابقة المـــدة الحكمخـــلال علـــى عتراضالاب

ــا الحكــم يكــون الــذكر  المــادة عليــه نــصت مــا وهــذا النفــاذ، وواجــب حقــه فــي ًنهائي

  .هـ1409 في المظالم ديوان أمام المرافعات قواعد من) 31(

 رفـــــعيُ ثـــــم صـــــدرتهأ التـــــي المحكمـــــة إلـــــى الحكـــــم اســـــتئناف طلـــــب ويقـــــدم  

 الملـف يحـول ثم الدعوى ملف به ًفقامر ينيبه من أو الديوان رئيس إلى الاستئناف

 أن ويجــــب .الموضــــوع تنظــــر التــــي الاســــتئناف كمــــةمح إلــــى الاســــتئناف وطلــــب

 
 الدائرة وعلى " بأنه مظالمال ديوان أمام المرافعات قواعد من) 31 (المادة نص ورد وقد) 1

 أن هل بأن الحكم علامإ سخةن تسليمه بعد عليه المحكوم تعلم أن الحكم صدرتأ التي
 ."الحكم علامإ نسخة تسليمه تاريخ من ًيوما ثلاثين خلال الحكم تدقيق يطلب

 الأولى، الطبعة السعودي، النظام في العام الموظف فصل طهراوي،ال علي بن هاني.د) 2
 .99ص هـ1432الرياض،
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 الحكـــــم وبيـــــان الـــــدعوى بـــــأطراف المتعلقـــــة البيانـــــات الاســـــتئناف طلـــــب يتـــــضمن

  .)1( عليها نيبُ التي والأسباب بلاغهإ وتاريخ استئنافه المطلوب

 وتحــدد أســبابه علــى وتطلــع مَّدالمقــ الاعتــراض الاســتئناف محكمــة وتنظــر  

 لـديهم مـا الخـصوم ويبـدي وكلاؤهـم أو هاالخصوميحضر الاستئناف لنظر جلسات

 فيهــا للحكــم صــالحة الــدعوى أن المحكمــة تــرى أن وبعــد مــستندات، أو دفــوع مــن

 أو نقــضه أو المــستأنف الحكــم بتأييــد ســواء فيهــا والحكــم المرافعــة بــاب بقفــل تقــوم

  . )2( تعديله

 المقامـة الطعـون عـن التأديـب محاكم أمام التأديبية الدعوى نظر ويختلف  

 لغــاءإ أو الــدعوى بــرفض إمــا القاضــي يحكــم الأخيــرة فــي إذ داريالإ القــرار بإلغــاء

 علـى الرقابـة يمـارس القاضـي فـإن التأديبيـة الـدعاوى حالـة فـي أما الإداري، القرار

 وتملـك الجـزاء تقـدير فـي غلو شابها إذا التقديرية الإدارة سلطة يراقب كما التأديب

 
 سابق،ال مرجعال السعودي، النظام في العام الموظف فصل الطهراوي، علي بن هاني. د) 1

 .99 ص

 قانون بموجب المشرع أباح فقد المصري القانون في التأديبية المحاكم أحكام في الطعن أما) 2
 بالطرق سواء التأديبية المحاكم أحكام في الطعن م1972 لسنة 47 رقم دولةال مجلس
 وكذلك الغيابي الحكم في المعارضة العادية الطعن طرق ومن العادية، غير أو العادية
 النقض فهي العادية غير الطرق أما الإدارية، الاستئناف محكمة أمام بالاستئناف الطعن

  .النظر عادةإ سالتما أو الإدارية المحكمة مامأ
 الفكر دار العامة، الوظيفة في للتأديب العامة النظرية القاضي، مصباح الدين نصر. د -

 .611ص م،2002 الثانية، الطبعة القاهرة، العربي،
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 الإدارة مـن صـادر قـرار بإلغـاء المظـالم ديـوان قضى فقد تعديله، أو الجزاء الإدارة

 مخالفـة يشكل ما الموظف تصرف في ليس لأنه راتبه من أيام حسم تضمن الذي

  .)1( إدارية

  الثاني المطلب

  النظر عادةإ التماس

 فـي الـصادرة المظالم ديوان أمام المرافعات قواعد من) 42 (المادة نصت  

 مـــن الـــصادر الحكـــم فـــي النظـــر عـــادةإ طلـــب فـــي الخـــصوم حـــق علـــى هــــ1409

 عـــادةإ فيهـــا يجـــوز التـــي الحـــالات المـــادة هـــذه تـــضمنت وقـــد التأديبيـــة، المحكمـــة

 دمتقُـ أو وقـائع النهـائي الفـصل بعـد ظهـرت إذا " أنـه علـى نـصها دور إذ النظر،

 فلـه عليـه، المحكـوم تبرئـة شـأنها مـن وكـان ،كمةالمحا وقت معلومة تكن لم أوراق

 فـــي النظـــر عـــادةإ ينيبـــه مـــن أو الـــديوان رئـــيس مـــن لـــبيط أن الادعـــاء لممثـــل أو

 ًمـشتملا بـذلك العلـم تـاريخ مـن ًيومـا ثلاثـين خـلال الطلـب قـدمُوي النهائيـة، الأحكام

 الطلــب هــذا ينيبــه مـن أو الــديوان رئــيس ويحيــل النظـر عــادةإ وأســباب الحكــم علـى

 وبـذلك. )2(" القـضية أطـراف بحـضور فيه لتفصل كمالح أصدرت التي الدائرة لىإ

 
 شفيق، علي. د مؤلف في إليه مشار هـ1411 لعام 2/ق/د/3 رقم المظالم ديوان حكم) 1

 .337 ص سابق، مرجع الإدارة، أعمال على القضائية الرقابة

  .هـ1409 في الصادرة المظالم ديوان أمام المرافعات قواعد من) 42 (المادة) 2
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 الأحكــام هــي النظــر عــادةإ بالتمــاس فيهــا الطعــن يجــوز التــي مالأحكــا أن يتــضح

 لهــا المقــرر الطعــن بطريــق فيهــا يطعــن فإنــه النهائيــة غيــر الأحكــام أمــا النهائيــة،

  .ًنظاما

 مواجهــة فــي الــدعوى فــي النظــر دةبإعــا الــدائرة تقــوم بــأن النظــام لــزمأ وقــد  

 يـسقط حكـم هـو الغيـابي الحكـم " بأن الديوان قضى وقد للعدالة، ًتحقيقا الخصوم

 ثانيـة مـرة محاكمتـه عادُوت ًنظاما لها المحدد الموعد خلال فيه المتهم بمعارضة

   .)1( " حضوره حالة في

  :الأحكام في النظر إعادة أسباب

 فــــي الــــصادرة المظــــالم ديــــوان أمــــام تالمرافعــــا قواعــــد فــــي النظــــام ذكــــر  

  :هي بأنها الحكم في النظر عادةإ طلب إلى تؤدى التي الأسباب هـ1409

 
 نصت ما وهذا ًغيابيا عليه المحكوم النظر عادةإ بالتماس الطعن في الحق له من ولوأ      

 أن ًغيابيا عليه للمحكوم " بالقول الديوان أمام المرافعات قواعد من) 41 (المادة عليه
 نثلاثي خلال ضده الصادر الحكم في رالنظ عادةإ ينيبه من أو الديوان رئيس من لبيط
 الجلسات أثناء مالخص يحضر لم إذا ًغيابيا الحكم ويكون" بالحكم بلاغهإ ختاري من ًيوما

 .حضارهإ طلب رغم ًجميعا

 لعام ق/1109/1 رقم القضية في 1417 لعام 2/ت/119 رقم المظالم ديوان حكم) 1
 .325ص سابق، مرجع الظاهر، خالد. د بمؤلف إليه مشار هـ1416
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 هـذه تكـون أن ويلـزم عليـه، المحكـوم تبرئـة شـأنها من جديدة وقائع ظهرت إذا) 1

 لـم النظـر عـادةإ طالـب أو الخـصم وأن. النهـائي الحكـم بعـد ظهـرت قـد وقائعال

 وجهـــة تغييـــر إلـــى الجديـــدة الوقـــائع هـــذهتؤدي أن ترطشيُـــ كمـــا بهـــا، يعلـــم يكـــن

 .الحكم

 شأنها من المحاكمة وقت مةمعلو تكن لم الدعوى في جديدة مستندات ظهور  )2

 الـسابق الجديـدة الوقـائع فـي شترطيُـ مـا الأوراق فيهـذه ويـشترط المتهمتبريء أن

 .ذكرها

  :الالتماس تقديم ميعاد

 الالتمــاس تقــديم ميعــاد الــسابقة تالمرافعــا قواعــد مــن) 42 (المــادة تــضمنت  

 أن النظــام اشــترط وقــد الالتمــاس، طالــب مــن بهــا العلــم تــاريخ مــن ًيومــا نثلاثــو بأنهــا

 فيـه نظـرال عـادةبإ المطلـوب الحكـم على ًمشتملا النظر بإعادة الالتماس طالب يقوم

 وتقـــدم الالتمـــاس، تبـــرر التـــي الجديـــدة الوقـــائع أو ســـبابالأ الالتمـــاس فـــي يـــذكر وأن

  .ينيبه من أو الديوان رئيس إلى الالتماس صحيفة

 أن ولهـا بنظـره تقوم الحكم صدرتأ التي الدائرة إلى الالتماس إحالة وبعد  

 الالتمـاس فـي توافرهـا الواجـب الـشروط مراعـاة بعـد رفضه أو الالتماس قبول تقرر

 عليهـا وجـب لالتمـاسا الدائرة قبلت فإذا ،ومبرراته الميعاد في الالتماس تقديم مثل
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 لأنـه بالاسـتئناف عليـه الطعن الالتماس الصادرفي الحكم ويقبل. الخصوم مناقشة

  .)1( النظامية المراكز نفس للخصوم يبقى

 مـن تـم سـواء النظـر اعـادة طلـب أن مـن الفقـه بعـض إليـه انتهى ما ًوحقا  

 أن بعـــد الحكـــم تنفيـــذ وقـــف عليـــه يترتـــب لا دعـــاءالإ مـــن أو عليـــه المحكـــوم قبـــل

 الالتمــاس تنظــر التــي الــدائرة قــررت اذا إلا ضيفونــ)2(النفــاذ واجــب ًائيــانه أصــبح

  .الالتماس في الفصل لحين ًمؤقتا التنفيذ وقف

 
 .102 ص سابق، مرجع العام، الموظف فصل الطهراوي، علي بن هاني. د) 1

 المعراج دار الإسلام، في نسانيالإ النشاط وتنظيم الإدارة نظام ،الظاهر خليل خالد. د) 2
 .164ص الرياض، والتوزيع، للنشر
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  البحث خاتمة

ـــة هـــذه مـــن ـــسريعة الإطلال ـــوان اختـــصاص لموضـــوع ال  بنظـــر المظـــالم دي

 تناولنـــا التـــي هــــ1428 عـــام فـــي الـــصادر الـــديوان لنظـــام ًطبقـــا التأديبيـــة الـــدعوى

 بنظرهـــا المظـــالم ديـــوان اختـــصاصات وتطـــور التأديبيـــة المخالفـــة مفهـــوم انفيهابيـــ

 الرقابـة هيئـة مـن المقامـة التأديبيـة الـدعوى نظـر ثم بشأنه، الصادرة للأنظمة ًطبقا

 ثــم التأديــب، مجــالس عــن الــصادرة القــرارات بنظــر الــديوان واختــصاص والتحقيــق

 الـصادر الحكم في الطعن ًأخيرا اتناولن ثم فيها، والحكم التأديبية الدعوى اجراءات

 التأكيـد يمكن فإنه النظر، اعادة التماس أو بالاستئناف سواء التأديبية الدعوى في

  :الآتية النتائج على

 بنظـــر العامـــة الولايـــة صـــاحب هـــي - المظـــالم ديـــوان - الإداريـــة المحـــاكم إن :ًأولا

 عليـه لمنـصوصا النحـو علـى السعودية العربية المملكة في التأديب منازعات

 وتــــــاريخ 78 رقــــــم الملكــــــي المرســــــوم بموجــــــب الــــــصادر الــــــديوان نظــــــام فــــــي

 الرقابـة هيئـة مـن المقامـة الـدعاوى بنظـر الأمر تعلق سواء هـ19/09/1428

 بــالطعن الــشأن ذوي مــن بالتأديــب الخاصــة القــرارات فــي الطعــن أو والتحقيــق

  .النهائية الإدارية القرارات في

 ضـــد المقامـــة بـــالطعون - المظـــالم ديـــوان - الإداريـــة المحـــاكم اختـــصاص: ًثانيـــا

 اختـصاص عـن تخـرج القـرارات هـذه كانـت أن بعـد التأديـب مجـالس قـرارات
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 فــي الــديوان توســع يؤكــد ممــا هـــ1402 فــي الــصادر لنظامــه ًوفقــا الــديوان

 أو ًمحـــددا كـــان مـــا غيـــر علـــى هــــ1428 لنظـــام ًوفقـــا اختـــصاصاته تحديـــد

  .ـه1402 نظام في عليه ًمنصوصا

 المدنيــــة كالــــدعوى الإداريــــة المحــــاكم أمــــام المنظــــورة التأديبيــــة الــــدعوى إن: ًثالثــــا

 للمــتهم النظــام قررهــا التــي الــضمانات جميــع فيهــا تُكفــل أن يجــب والجزائيــة

 الـدفوع وٕابـداء المـستندات على والاطلاع الدفاع حرية من الدعاوى هذه في

 لاحقـة أو سـابقة ماناتالـض هذه كانت سواء الأحكام في والطعن والطلبات

 علـــى الموقـــع التـــأديبي الجـــزاء يكـــون حتـــى وذلـــك التـــأديبي، الجـــزاء لتوقيـــع

  .ًعادلا المتهم

 المظــالم ديــوان أمــام المرافعــات قواعــد مــشروع فــي الــنص الأفــضل مــن إنــه: ًرابعــا

 التأديبيــة بالــدعوى الخاصــة الإجــراءات علــى هـــ1428 لنظــام ًطبقــا الجديــد

 لمــــساعدة وذلــــك التأديبيــــة الــــدعوى تحــــضير متهــــامه تكــــون هيئــــة وٕانــــشاء

 إلـــى بــالنظر وذلــك فيهـــا والحكــم الــدعاوى هــذه نظـــر فــي الإداريــة المحــاكم

 للموظــف الخــاص الــصالح أو العــام للـصالح وأهميتهــا الــدعاوى هــذه طبيعـة

  .المتهم
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  المراجع بأهم قائمة

 بيــــــروت، المستــــــشار، دار المحاكمــــــات، أصــــــول موســــــوعة عبيــــــد، دراإدو. د -

 . م1977

 جهـــة بوصـــفه المظـــالم ديـــوان اختـــصاص - الجربـــوع منـــصور بـــن أيـــوب. د -

 . هـ1432 لسنة 51 العدد - العدل بمجلة منشور بحث - إداري قضاء

 الكتـب عـالم - الإداريـة المنازعـة فـي القـضاء دور - بـسيوني السيد حسن. د -

  .م1981 -

 الـــسعودية، يـــةالعرب المملكـــة فـــي الإداري القـــانون العجمـــي، محمـــد حمـــدي. د -

 . هـ1432 الرياض،

 العربيـــــة المملكـــــة فـــــي المـــــوظفين تأديـــــب أحكـــــام الظـــــاهر، خليـــــل خالـــــد. د -

  الريــــاض، العامــــة الإدارة معهــــد البحــــوث، مركــــز تحليليــــة، دراســــة الــــسعودية،

 . هـ1426

 الإســلام، فــي الإنــساني النــشاط وتنظــيم الإدارة نظــم الظــاهر، خليــل خالــد. د -

 . رياضال للنشر، المعراج دار

 والقطـــاع الحكومـــة فـــي العـــاملين تأديـــب فـــي الـــوجيز النجـــار، محمـــد زكـــي. د -

 . م1986 الثانية، الطبعة للكتاب، العامة المصرية الهيئة العام،
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 الـسعودية العربيـة المملكـة فـي القـضائي التنظـيم دريب، آل سعد بن سعود. د -

 . هـ1419 السعودية، القضائية السلطة ونظام الإسلامية الشريعة ضوء في

 العربيـــة، والدراســات البحـــوث معهــد التأديبيــة، الجريمـــة الطمــاوي، ســليمان. د -

 .م1975

 العربيــــة، والدراســــات البحــــوث معهــــد التأديــــب، قــــضاء الطمــــاوي، ســــليمان. د -

 . م1975

 معناهــــا،  (الإداريــــة الــــدعوى الــــشهري، الــــرحمن عبــــد بــــن علــــي بــــن شــــاكر  -

 .47  العدد ة،السعودي العدل مجلة ،) أنواعهاصها،خصائ

 الحديثـــة، النهـــضة دار العامـــة، الوظيفـــة فـــي التأديـــب حـــسن، الفتـــاح عبـــد. د -

 . م1964 القاهرة،

 العربيـــة المملكــة فــي وتطبيقاتـــه المظــالم قــضاء الفحـــل، علــي الــرزاق عبــد. د -

 . م1994 للنشر، النوابغ دار السعودية،

ــــ الإداري النظــــام مبــــادئ عمــــار، ريــــان ســــيد بــــن المحــــسن عبــــد. د -  سعوديال

 . هـ1429 والتوزيع، للنشر حافظ دار الثالثة، الطبعة المقارن،

 البـــشير، دار الإســـلامية، الـــشريعة فـــي القـــضاء نظـــام زيـــدان، الكـــريم عبـــد. د -

 . م1995 عمان،
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198  مجلة البحوث القانونية والإقتصادية

 العربيـــة المملكـــة فـــي الإدارة أعمـــال علـــى القـــضائية الرقابـــة شـــفيق، علـــي. د -

 . هـ1423 العامة، الإدارة معهد البحوث، مركز السعودية،

 الجزائــري، النظــام فــي الإداريــة للمنازعــات العامــة النظريــة عمــار، عوابــدي. د -

 . الجامعية المطبوعات دار الثانية، الطبعة الثاني، المجلد

 ولايـــة الإدارة قـــرارات علـــى القـــضاء رقابـــة ،ثرالـــدغي العزيـــز عبـــد بـــن فهـــد. د -

 . م1998 هرة،القا العربية، النهضة دار المظالم، ديوان أمام الالغاء

 .م1968 القاهرة، العربية، النهضة دار الإداري، القضاء العطار، فؤاد. د -

ـــــضاء إجـــــراءات أصـــــول وصـــــفي، كمـــــال مـــــصطفى. د -  الطبعـــــة الإداري، الق

 . م1978 القاهرة، الثانية،

 الحقوقيــة، الحلبــي منــشورات الإداري، القــضاء الوهــاب، عبــد رفعــت محمــد. د -

 . م2005

 التأديبيـــة، المخالفـــات فـــي الإداري التحقيـــق أصـــول يـــاقوت، ماجـــد محمـــد. د -

 . م2000 الإسكندرية، المعارف منشأة

 الطبعــة والاختــصاص، الولايــة التأديبيــة الجــرائم طنطــاوي، حممــدو/ المستــشار -

 . م2000 الانتصار، مطبعة الأولى،
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199  مجلة البحوث القانونية والإقتصادية

 الـسعودية، العربيـة المملكـة فـي المظـالم فـي الفـصل المالـك، حمـد منصور. د -

 . هـ1420 الأول، العدد السعودية، لالعد مجلة

 العامـة، الوظيفة في للتأديب العامة النظرية القاضي، مصباح الدين نصر. د -

 . م2002 الثانية، الطبعة القاهرة، العربي، الفكر دار

 الـــسعودي، النظـــام فـــي العـــام الموظـــف فـــصل الطهـــراوي، علـــي بـــن هـــاني. د -

 . هـ1432 السعودية، الأولى، الطبعة
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200  مجلة البحوث القانونية والإقتصادية

  :والمنشورات واللوائح ةالأنظم

 . هـ1402 وتاريخ 51/م مـرق يـالملك بالمرسوم الصادر المظالم ديوان نظام -

ـــــــوان نظـــــــام - ـــــــصادر المظـــــــالم دي ـــــــ يـالملكـــــــ بالمرســـــــوم ال ـــــــاريخ 78/م مـرق  وت

 . هـ19/09/1428

 . ه1391 لسنة 7/م رقم الملكي بالمرسوم الصادر الموظفين تأديب نظام -

 هــ11/02/1391 خـبتاريـ 2/9/م رقـم وديـالـسع ةـعامـال ةـالمراقبـ وانـديـ امـنظ -

. 

 قواعـــــد بـــــشأن هــــــ16/11/1409 وتـــــاريخ 190 رقـــــم الـــــوزراء مجلـــــس قـــــرار -

 . المظالم ديوان أمام المرافعات

 رقــم الــسعودية العربيــة المملكــة فــي المــوظفين تأديــب لنظــام التفــسيرية المــذكرة -

 . هـ10/02/1391 وتاريخ 7/م

 مجلــس رئاســة ديــوان بقــرار الــصادرة والتحقيــق الرقابــة لهيئــة الداخليــة اللائحــة -

 . هـ01/07/1392 وتاريخ 13136/3 رقم الوزراء

 . المظالم ديوان عن الصادرة الإدارية والمبادئ الأحكام مجموعة -



 

  


