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طر القانونية المنظمة للدعاية الانتخابي
ُ
  ة في المملكة الأردنية الهاشميةالأ

  ٢٠١٦لعام  ٦وفقا لقانون الانتخاب رقم 
  د. محمد عبد االله الشوابكة

  الملخص
نه ی  ة ل اب ة الان ل احل الع ة م أه م اب ة الان عا ني لل أ القان ُع ال

ه ر ال ه اش مع ال ال ال ة الات ش و ة وال اب ائ الان ف في الق
ع عادة إلى  أ ال ل یل ة، ل ن ق قان ب و أسل ه  ام ض ب ة لع اب ة الان ل الع

ة اب ة الان عا ة ض وسائل وأسال ال ة  ل ات ، ح أن ت تل الع ا الان
ادی  ة ع ص ل ي على ال ل اول ال ها ال ى عل ي ی وعة ال ة ال تع اال

ة اع، وهي ن ر والأكفأ  الاق ار الأق اعي لاخ فه الاج ل وال ة اال ة لف
ل ار م  ها ی اخ ج ، إذ  ارسة ال على ال  لل ع في م ال

ه،  ف ها ب ارس ع م ي لا  لل لفة، ال ات ال ح اسي أو على م اال ال
اول ال وعة ن ال ة م ات م ا ار الان اع خل ن و ة وم ل ي على ال ل

ع إلى  اج وحاجات ال ق نقل ه ات ال ي، و ا ق هج ال ل إلى ال ال
ف مع  ة ت ا ة واج اد ة واق اس جات س لها إلى م ولة ل ار في ال اب الق أص
اعات داخل  ات وال اق ل ال ارها أداة ل لاً ع اع حه، ف ع و آمال ال

ع م  ة ال اس ام ال اب  الأح له م ال ة في ال م  ار خلال ال
ع. ة في ال اس ع الق ال   ل

ات م  ا ة الان ل ء إلى تأ وت ع ي الل ع ال اماً على ال ، ل ل ل
ات  ل ة ال اع ح الفائ  ات وعلان ال ا ة الان ى ن شح وح ة ال ا ح ب

ة، خاصة العام اب ة الان عا ة ل وسائل وأسال ال ائ ة وق ف ولة م ت ة في ال
ي  ة وال اب ات الان عا د تل ال ة ت ن اوزات غ القان أن ال م ال ا  إذا ما عل
اواة  ض ال ف ر الأردني  س ، خاصة وأن ال ات الغ ق وح ق اس  م شأنها ال

ض ف ، و ا .  ب ال ش ع م ال م ذل لل ولة أن ت   على ال
ن  ة في قان اب ة الان عا ة ال ل ت ون ع ا ه  أ راسة ه ال ال وس

اب الأردني رق   .٦/٢٠١٦الان
ة: اح ات مف اب، كل اب، إعلان  ان ن ان ة، قان اب ة ان ة، دعا اب ة ان ل ع

ابي.  ان
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Abstract 
The legal framework of electoral propaganda is one of the most 

important stages of the electoral process because it organizes the 
electoral lists and candidates and how to communicate directly 
with the target audience in the electoral process to present their 
programs in a legal manner and methods, so the legislator usually 
resorts to organizing that process in order to control the means and 
methods of electoralpropaganda, since the election is now the 
legitimate mechanism on which the peaceful circulation of power 
is built through the ballot boxes, which is a natural result of the 
idea ofrepresentation and social understanding to choose the most 
qualified and competent to govern, whereby the choiceof the most 
qualified and competent person is to choosethe most qualified. The 
people arerepresented in the exercise of government at the political 
level or atthe level of differentunits, which thepeople cannot 
exercise themselves,and considering elections as a legitimate 
mechanism towards peaceful circulation of power and an entry 
towards a transition to a democratic approach, while at the same 
time transferring the concerns and needs of the people to the 
decision makers in the state to turn them into political, economic 
and social outcomes consistent with the hopes and ambitions of the 
people, as well as considering them as a tool tosolvecontradictions 
and conflicts within society through participatory governance 
represented by representatives of the people. According to the 
political sizes of all political forces in society. 

Therefore, it is incumbent upon the national legislator to resort 
to framing and organizing the election process in terms of the 
beginning of the candidacy and even the outcome of the elections 
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٤٨٤٨

and the announcement of the winning morgue with the help of the 
public authorities in the state from the executive and judicial to 
control the means and methods of electoral propaganda, especially 
if we know that many illegal abuses prevail these electoral 
propaganda, which would prejudice the rights and freedoms of 
others, especially since the Jordanian Constitution imposes equality 
between citizens, and requires the state to ensure that this is done 
to all candidates. 

The question of the study here is how the electoral propaganda 
process was framed and organized in Jordan's election law No. 
6/2016. 

Keywords: election, electoral process, election advertising, 
election law, election declaration. 

  
  مقدمة:

ة  ل ي على ال ل اول ال ها ال ى عل ي ی وعة ال ة ال ات الآل ا تع الان
ة والع ل ة ال ة لف ة ال اع، وهي ال ادی الاق ار ع ص اعي لاخ ق الاج

ارسة ال على ال  ع ل لي الأمة وال ار م ها اخ ج ، و  اك ال
ي لا  ل لفة، ال اف ال اسي أو على م ال هال ف ع إدارتها ب   .)١(ل

نها  ، ل ل ي ال ا ق هج ال ل ن ال ئ لل خل ال ات ال ا ل تع الان ل
ة م ه آل ال ا وم ات ال ة ر م ة، و ل ي على ال ل اول ال وعة ن ال

 ، ع لعات ال اف مع ت ة ت اس جات س ها إلى م ل ولة ل ار في ال اع الق إلى ص
اكه في ال   ع م خلال اش اعات داخل ال ات وال اق وأداة ل ال

ة اس اب وفقا للأوزان ال ع له م ال ة في ال اس افة الق ال    .)٢(ل

                                                 
د ع العال،  )١( ةهاله م ان ل ات ال ا ة في الان اس ة ال عا ي لل "تق ال "، دار الع

زع،   .١٩، ص: ٢٠١٧، ١وال
ة ب علي )٢( ة، "زه اس ابي في إصلاح ال ال ام الان راه دراسة مقارنة -دور ال وحة د "، أ

ة  ام ة ال ان، ال ، تل ن العام، جامعة أبي  بلقای ، ناجي ع ٤، ص: ٢٠١٥- ٢٠١٤في القان
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٤٨٤٩

ون العامة  ة في ال ار ا لل هل ال ي ت ة ال لة الأساس س ا ال وهي أ
ة، فهي  ا ق ول ال ه ال فل ان  ق الإن اً م حق ورها تع حقاً أساس ي ب ولة وال لل

قة سل ة  ل قل ال لة ل عة لأخ وس   .)٣(ة م ش لآخ أو م
ات ال والإصلاح  لاك آل اك ام ام ال ج على ال ات ی ه الغا ق ه ول
ة  ل جهات ال ح ت ة ب ار اه في ال ي ت ة ال ا ق قافة ال اتي، مع ن ال ال
ة  ه رة ج لات دس ع ام ب ي م خلال ال ا ق ر ال ال ة ل س ة، وال القائ

ام على ة ال هة ت   وعادة مأس ات شفافة ون ا ة م خلال ان ا ق أس د
ي  م خلالها  ة ال اس ة ال ات هي الآل ا ة الان ، فآل ع ة وح ال ا ق ال

اعة ا ا في ص اك ال ولةإش ون ال افة ش اسي و ار ال   .)٤(لق
ي  ة ال ا ق ق ال ة هي إح ال اب ة الان ل ها في  إذن، فالع اد عل الاس

س  ني ی ام قان د ن ج ة إلا ب ه ال ي، ولا  أن ت ه ا ق ام د اء ن ب
ة د ع ف ح  )٥(لل ع، و اد ال افة أف ة ل ار ه ح ال اعي  ل عادل ی

م  فه ة ل ة الأساس ات، فه ال اج ق وال ق ه في ال اواة ب ا وال شح لل ال
ق ة ال ا ة والاج اس ام ال ان ال د إلى الإصلاح في ب ة وال ل ة ال ا

                                                                                                                       
ر، " ات ال ث اال ق ل ال ل ال ة في  اب م ت ال الان ي أدت إلى ع ة ال اس "، يال

د خاص  ن، ع اسة والقان لة دفات ال   .٣٣١، ص: ٢٠١١ل، بأم
ارات، " )٣( ةفارس محمد الع اب لات الان زع، الأردن، إدارة ال ج لل وال ل ، ٢٠٢٠، ١"، دار ال

  .١١ص: 
ي، " )٤( ا ع ا ل  اسيم م الإصلاح ال ل مفه اولة في تأص رقلة،  "،م اح ب جامعة قاص م

ل ان م اسع، ج د ال ن، الع اسة والقان ، "٢٣٤، ص: ٢٠١٣ة دفات ال ات أح ات ، ب ا الان
ل ( فع امل ال قات وأه ع ع :  في ال ائ اني في ال ل ل ال لة )٢٠٠٧-١٩٩٧وال "، م

د خاص  ن، ع اسة والقان  .٢٩٠، ص: ٢٠١١ل، بأدفات ال
ني، " )٥( ح زغ امرا ابي  ال جة الان ات ال ا ق اسي في د اس إرادة الإصلاح ال ش ل

ذجا ائ ن ة: ال ال دان ال ة، الع اس م ال ة للعل لة الع ، ٥٢- ٥١"، ال ، خ ، ٢٠١٦، ص
 .٤٨ص: 
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٤٨٥٠

ة اد ولة والإدارة والاق   .)٦(في ال
ة  ل احل الع ة م أه م اب ة الان عا ني لل ار القان ع الإ  ، م خلال ما س

ال ال ة الات ش و ة وال اب ائ الان نها ت الق ة ل اب اش مع الان
ق  ب و أسل ة  اب ه الان ام ض ب ة، لع اب ة الان ل ف في الع ه ر ال ه ال

ة. ن   قان
ة  ائ ة والق ف ات ال ل ة ال اع ة  ل ه الع ع إلى ت ه أ ال ل ل ل
ا  اواة ب ال أ ال ض م ف ة، إذ  اب ة الان عا ل وسائل وأسال ال

ها ف ص عل لات ال ه ش ال ع ال ولة ل م ال ر الأردني أن ت س ي ال
صا  أ، خ ا ال ش ه اوز أح ال ل دون ت ة وت اب ة الان عا ف ال اللازمة ل

ات. ا الان ز  اسي للف ال ال ال وسائل الإعلام العامة وال ع   اس
اب رق  ل ال اب ل ن الان ر قان ه، ص ة  ٢٠١٦لعام  ٦وعل ل ل الع

ش وق  ات ال ق وواج د حق ة، وح اب ة الان عا ها ال ها م ض م ة ب اب الان
الفها في  اءات على م  ض ال ة وف ن ص القان عة م ال ة  ل ه الع ه
اخ م  ة ال ا ات، ول ا ة الان ل ف ع ي ت وقات ال ه لل م ال اولة م م

اع والاح مات.ال عل اصل في نقل ال وني ال ر الال ل ال   ال في 
  

  إشكالية الدراسة: 
ان  ي ن بها الق ة ال راسة ال في ال اول ال ل ت ا ال م ه
ل  ات ل ا ن الان صا في قان ة خ اب ة الان عا ألة ال ة م ة الأردن اب الان

اب رق  ة  ٦ال ار ا٢٠١٦ل ني ال لها، ، لفه الإ ي و لقان ات ال ال لفه الإش
ایل  ة ال ة ن اب ة الان ل اجه الع ي ت ات ال لها، والع ة  اب ة الان عا تع ال
سائل  ی م ال اخ ع الع ك ال أث على سل ش لل ع ال ل  ارس م ق ال

اً على ما س ة. وتأس ی ها وال ة م قل ر ال ئ  وال اؤل ال ح ال  
                                                 

ة، " )٦( ان ي ال ع ات الأردني رق (رامي ع ال ا ن الان ات في قان تا الأقل ة  ر ة ٦دس ) ل
اني "، جامع٢٠١٦ ن ال ان  ، ق، رسالة ماج ق ة ال ل  ، ق الأوس   .١٩، ص: ٢٠١٨ة ال
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٤٨٥١

الي:   ال
اب رق  ل ال ات ل ا ن الان ة  ٦ك ن قان ة  ٢٠١٦ل عا لاته ال وتع

ة؟ اب   الان
ة: ال ة ال اؤلات الف عة م ال ئ م اؤل ال ع ع ال ف   و

 ة؟ اب ة الان عا ال د  ق  ما ال
 ة ا ل ة على الع اب ة الان عا ة؟ما م تأث ال اب  لان
 ة؟ اب ة الان عا ارسة ال ة ل م ة ال ن اءات القان  ما هي الإج
 اع؟ اخ وق الاق ك ال ة على سل اب ة الان عا  ما م تأث ال
 ة؟ اب ة الان عا مة في ال انات ال ات وال ا ن ال  ما م
  الفة ال القان وضة على م ف اءات ال د وال ة ما هي الق عا ة لل ة ال ن

ة؟ اب  الان
  

  أهمية الدراسة: 
ضع ال في  ضها م ف ة  ض اب م ة أس ع م ع راسة ت ه ال ة ه إن أه
ة،  ان ل ات ب ا د ان ام الأردني، ووج ة لل اخل ة ال اصلة في ال ات ال غ ل ال

ل ذات أه ي ت ة ال اب ة الان عا حلة ال ها م م ای أث على وما  ة ال ل ة في ع
ها  ة م ن اب قان ة أس اوزات راجعة إلى ع ه م ت ه ا ت اخ الأردني ل ك ال سل

ة. ة م   و
ام  ة في ال ضع ذات أه اق م نها ت راسة في  ه ال ة ه ع أه ا وت ك

ي تع  ات ال ال ة لفه الإش اب ة الان عا ضع ال ابي الأردني وه م ها على الان
ة على  ة الأردن اب ان الان اء الق ق م اح لي، وال ني والع ال القان
اهة  ة وال فا أ ال خ م س ة الهادفة إلى ت اب ة الان عا ة ل ال ا ص ال ال

ة. اب ة الان ل ل الع ة  ل عا د ال رات وق راسة م وم جان آخ ب ال
ا ة ال اب ها الان ة إلى نهای اب ة الان ل ة الع ا ش م ب ل ال اعها م ق ج ات

ائج. ات وعلان ال ز الأص   وصلا إلى ف
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٤٨٥٢

  أهداف الدراسة:
ها: اص أه عة م الع ف ع م راسة إلى ال ه ال ف ه   ته

  ة ة الأردن ل ة في ال اب ة الان عا ة لل ة ال ن ف على الأ القان ع ال
 ة.الهاش

  ان ه الق وعة وف ما ن عل ة ال اب ة الان عا ائ ال ف على أس ور ع ال
ة. اب ة الان ل ل الع ها و م ة ب ا ة، وفه العلاقة ال اب  الان

  ،ات ا ة الان اخ ف ك ال ة وسل اب ة الان عا أث ب ال أث وال فه علاقة ال
ة ال الان ح أه ض ه العلاقة.مع ت  ابي في ه

  ح فة ال ع ة ل اب ة الان عا ع الأردني على ال ضها ال ي ف د ال از الق إب
ة. اب ة الان عا اوله في ال ر ت ها وال   م

  
  منهجية الدراسة:

ل  ل ل إلى ت ص ة ق ال اهج العل ع ال راسة على  ه ال اد في ه ت الاع
راسة  ة ال ال عي لإش ض ني لفه م هج القان ال عانة  اؤلاتها، م خلال الاس وت

ني  ار القان فة الإ ع ة، ول اب ة الان عا ة وال اب ة الان ل ة ب الع ا العلالقة ال
، إلى جان ذل ارت  ل ة ل ان ال ة في الأردن وف الق اب ة الان عا ال لل

فة ا ع لي ل ل هج ال اح على ال ارسة ال ة م أ في ف ي ت ة ال اق ات ال ال لإش
ها. ام ف لل ال ي ن ال ة ل اب ة الان عا   ال

  
  خطة الدراسة:

ة. اب ة الان عا ني لل ي والقان فا ار ال   ال الأول: الإ
ل الأول: ة. ال اب ة الان عا ات وال ا ي للان فا ار ال   الإ

عا اني: ت ال ل ال ة.ال عات الأردن ة في ال اب   ة الان
ة. اب ة الان عا ة لل ن ا القان اني: ال   ال ال

ة. اب ة الان عا وضة على ال ف د ال ل الأول: الق   ال
ها. ت عل اء ال ة وال اب ة الان عا ائ ال اني: ج ل ال   ال
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٤٨٥٣

  المبحث الأول
  تخابيةلانالإطار المفاهيمي والقانوني للدعاية ا

ة  ات أن ات هي إح س ا عات ع  الان ة لل ا ق ة ال ار إن ال
ة لأ  ا ق ة ال ل اد الع أ م م ي، وهي م ا ق ع ال ا ة ذات ال عاص ال ال
ي قائ  ا ق ام د ام ال هل ه ن عة ن فة  ه  مع ة، وم ی ة ح دولة و

ة وال ا لي قائ على على ال اد ش ام اس ات، أم ن اج ق وال ق اواة في ال
ائ  ا أح ال ة ال ار ل تع م ة، ل اس ة ال ل ار الع ة واح ل ال
شح  ات وال ا الان اد م خلال ال  اسي للأف ك ال ل ی ال ة ل الأساس

اولة م ة في م اس ا ال ا الق ام  ار ه الوال أو الاه أث على صانعي الق
ولة   .)٧(في ال

ة على  ث ة ال اب ة الان ل ائ الع أح ر ة  اب ة الان عا ة ال ا جاءت أه وم ه
ة  عا ألة ال ة ل ة ضا ن عات أُ قان ل وضع أغل ال ، ل اخ ك ال سل

ها ل اولة م ة، في م ل ة أو م ان ت اء  ة س اب اب وف  الان ح الان
ض في  ل ال ، فق ا ها ال ح إل ي  اواة ال ة وال فا اهة وال اع ال ق
ي  ار مفا ح إ ا م  ة، لا ب ل اب ة الان عا ي تع ال ة ال ن ات القان ال الإش

ا ة الان ل ها و الع ة ب ا ات لفه العلاقة ال ا م الان فه راسة  ضع ال ة ل ب
ة  ن ان الأ القان ا إلى جان ت ل الأول)، ه ة (ال اب ة الان عا ها و ال م ب

ات رق  ا ن الان ة وفقاً لقان اب ة الان ل ع الأردني للع ها ال ي ن  ٢٠١٦لعام  ٦ال
اني). ل ال ة (ال اب ة الان عا صا ال   وخ

  
  المطلب الأول

  والدعاية الانتخابية.الإطار المفاهيمي للانتخابات 
ة كان إذا ا ق ي ال ها في تع ه ع ح ج ات فإن، )٨(ال ا لة الان س  هي ال

                                                 
ع،  )٧( عان ر ان"هاد م ق الإن ة وحق ا ق زع، "دراسات في ال ان لل وال ، ٢٠١٥، دار ال

  .٢٧ص: 
)٨( " ، ن خال ةح ح اس ة ال ة، الأن ن ة القان اد، ال غ   .٢٤٠- ١٦، ص: ٢٠١٠، ٣"، 
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٤٨٥٤

ي ی م ار إرادة خلالها ال ، اخ ع ر ال ق ف ما و ات ت ا هة الان ة وال  ال
ورة ة وال ها آل اس ع ار ب ه ال ل ن  أو م ه م ی ، ع ارسة ال  فإنها ل

لة تع اع وس ة وللإصلاح، فإخ اس اءلة وال ام لل ا ال ار الإرادة  دورً لاخ
ة ع ات في ال ا ة ه ان ی ه ج اس ه  ل اءل ل م وم ى ق ع . و ع  ال
، ة لا آخ ا ق ات، د ا ون ان ع ولا  ب ام أن ی ي ما أنه ح ن ا ق  ل د
ن  ارك ا ا ال هفي اخ ل ة وف ر م ات دورة ح ا هة ان   .)٩(ون

افة  ل  ة في ع ورة أساس ة وض ا ق ة ال ل ه الع ات ج ا ا تع الان له
سائل  افة ال ها  ل ف ع اعي، و اسي واج ا ه س ة  ت نها م ة، ل اب ال ال

اء ن إن ة، فإما أن  ة ال ل ال ف  ع اج ما  ة لإن ه ع  ال
ة داخل  عات ال افة ال ع ع  اً  اناً ق ل ن ب ان  ل م ات  ا الان
ها  ال ق م ة ل غ انات ال ع ال ح أداة ل ان  ولة أو غ م ال

ا   صة.ال
أنها ات  ا ه وق عٍُف الان ل ها م اس ن ب ا ار ال ي  لة ال س : "هي ال

ارس ی  "ال را م ال ه ق اً  ،)١٠(ن عل ا وعٍُف أ ار : "أنها ك ا اخ ن
ان  اء  مي س لي أو الق اس على ال ال ار القادة ال أث في اخ ف ال ه

اً  اً أو غ ناجح م ا ناج ا ال اَ" ه ق اً أو م اك م  ،)١١(أو غ م م وه
أنها د ی  ني  اء قان ار على  "إج ة ل نامج أو لائ ر أو ب انه في دس امه وم ن

وة أو لع ة أو ن ل أو نقا ئاسة م اه ش أو أك ل "مق  .)١٢(ها أو ن ذل
                                                 

)٩(  ، قاو عاصسعاد ال ة في العال ال اس ة، "ال ال ة الع ه ، ١٩٩٨ ،١"، دار ال
  .١٤٤ص:

ة،  )١٠( ام ة ال اسي، ال اع ال ، دراسات في عل الاج ه رة، ٨ع الهاد ال ، الإس
 .٣١، ص٢٠٠١

 )11( Myron Weiner, Political Participation; CRISES of the Political Procession, 
binder crises and sequcnce in Political development Princcton press.VOL 
I.U.S.A 1971,P160 

)١٢(  ، ات، دار مع ال ا هات الان ف مفاس وش ات  ل ، ١محمد ب ع الله الإمام، ت ال
د ع العال، ٢٤، ص٢٠٠٠ ه هاله م ا، أشارت إل جع ال   .١٦- ١٥"، ص: ب"ال
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ل أما " فها" Evind Stensholtاف س اء  في وق واح " فق عً ف أنها اس
ة ت أل ه قة ل ل أو ال اء ال ع أج ةفي ج ة أو إقل في ح  .)١٣("ة و

ي " ات الأم فها ال ر عً فاني سارت أنها "Sartori Giovanniج ة "  هي الل
ي تع ة ال اس ها" ال ة ع نف ع ها الإرادة ال اني. )١٤(ف ه ال        أما الف

Alan R. Ball " فها على أنها ام والفق ع اسي ب ال ال ال لة الات م وس
ة وهي أداة  اس اخ ال ات ال ل ة خاضع ل اس ارات ال اع الق عل ص لة ل فهي وس

اك  ة على ح ال "لإضفاء ال   .)١٥(في ال
ة  اب ة الان ل ات والع ا لح الان م وم فه فات ل ع لاف ال غ م اخ وعلى ال

ار  ة ل ا ق ر ال ها، إلا أنها تع إح ال م ع، وح م ب ع في ال ة ال
ا وتع  ع،  ة في ال ا ق خ ال س لة ل ه، ووس ف ه ب قه في أن  نف حق
اة  ع ة ال ه ال . ه م اك وال اسي ب ال ال ال ال الات ل م أش ش
ها م ة ب اب ة الان ل ني ی الع ام قان د ن ج قها إلا ب ات لا  ت ا  للان

شح. شح ح ال اع ولل اخ ح الاق   و لل
ة  عا ل عام ولل ة  اب ة الان ل ني للع ضع ت قان ورة ل ا تأتي ال وم ه
ة، لأنها ت  اب ة الان ل احل الع حلة م م نها أه م ل خاص ل ة  اب الان

ا ي ی بها الات ة ال ش وال ة وال اب ائ الان اه الق اش مع ال ل ال
ة  ن ق قان ب و أسل ة  اب ه الان ام ض ب ة، ولع اب ة الان ل ف في الع ه ال

وعة.    م
ة  ل ة في الع ة الفعل ار ه لل ي ت اءات ال ة م أه الإج اب ة الان عا وتع ال

ش  ال ا  ع ال لة ل نها وس ة  اب ه الا أولاً الان ام ة و اب اً ن وق  ثان
                                                 

)13(  Evind Stensholt, Single Trans ferable Votes with Tax Curs. Sian Review, 
society For Industrial and Applied Mathematics Vol 46, No 3, U.S.A 
September, 2004. P417. 

 )14( Giovanni Sartori; Democratic Theory, Second Greenwood, Reprinting, 
U.S.A. 1976. P.73. 

 )15( Alan R.Ball; Modern Politics and government, p127.  

ه  اكأشار إل ة، الأردن، د.   ة ال ر، دار ال ي م ا ق اب أردني د ن ان ، ن قان
  .١٨٨ص ،١٩٩٨
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ا م خلال  اواة ب ال ان ال ة ل ل ه الع ع الأردني إلى ت ه أ ال ل
ع  ولة ل م ال اواة أن ت أ ال ض م ف ة، إذ  اب ة الان عا ض وسائل وأسال ال

اوز أح ال  ع ت ة، وأن ت اب لاته الان ف ح لات اللازمة ل ه ش ال ش ال
اقي  افئ مع  وع وغ م ل غ م ة  ة أو الإعلام ال صا ال ازاته خ ام

. ش   ال
ها وغ  ة م اش ة ال ال ة الات افة الأن ة على أنها  اب ة الان عا ف ال وتع
ات ع  ا الان ز  ق الف ف ت اسي به ب س شح ما أو ح ارسها م ي  ة ال اش ال

له على ع ة  ح اب ة الان عا ف ال ا ته ة،  اب ات الان د اك م الأص
سائل  افة ال ه  أث عل ق ال مات  عل ال افة  ر  ه اخ وال اد ال إلى ام
اعه وال  ض اق غ ال  ات الات ع ق احة ع ج ات والأسال ال ان والام

ب ة ال از ق ات القادمة، أو إب ا ب  له في الان غ رته ال ان ص ه وت وزادة م
ا ل خاصبها أمام ال اخ  ل عام وال   .)١٦(ه 

فها  م " أنها Colin Seymourوق ع ق ة  اش ة وغ م اش ة م ال ة ات أن
ات  ا الان ز  ض الف غ ة  أن حالة مع ب  ات أو ال ا شح للان ها ال ارس

ر م م الأوح أك  ة"ق اب ات الان   .)١٧(ص
اك م ی  ار  أنها:وه اره خارج إ ه، وأف نام شح ب ق ال ع ول لة لل "وس

اخ  لاقاة ال ولة؛ ل ل في أراضي ال ال ن  ش م ال ق ال  ا ال ف وفي ه الع
ا تف ن،  ده لقان له وف ما  ه وذل  نام ي ب اعه ب اءات على م وق ض ج

امه"ال   .)١٨(ف أح

                                                 
)١٦( " ، ت العال ةصف اب ة الان عا اب ال ة لل اس عة ال س ة م لل١٢"، ال زع، ، نه  وال

ة، ١  .١١- ٩، ص، ٢٠٠٧، القاه
)17(  Colin Seymour Ure, "The Political Impact of Mass Media", London; 

Constable Co. Ltd.1974, P.204. 

، أشار جع ساب ، م ت العال ه د. صف   .١١ص إل
)١٨( " ، ل ةناجي علي محمد ال اب ة الان ل ة للع ائ ة ال ا ي ارنةدراسة مق –ال "، ال الع

ة،  ث العل راسات وال   .٩٥، ص: ٢٠٢٠، ١لل
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ة  ه وال اع اف م ع اه واس أث على ال نها حالة لل ا  ف أ وع
ة أو ذات  ة أو غ سل ن سل ة ق ت اف مع ق أه ه ت ابي  ه الان على سل

ها مع  ك ف احهاة م ل إن أ شيء في س ة    .)١٩(ال
أنها ا عٍف  ا" ك ة  اس ات ال ات  الفعال ت ة وال اه ها اللقاءات ال ف

ة الأخ  ات الإعلام ة والفعال ا ات ال ار وجل ات ال وال ل ات وع ا وال
ة وح  اب ة الان اس اب ال ش أو الأح امج ال اخ على ب لاع ال ة لا ال

ة ا ق وحة في أ م وسائل ال ارات ال أی لها أو أ م ال أ  ال ة، وت اش ال
ة".  اش اع م ة الاق ا ل ب قف ق ش وت ة لل هائ فات ال  أو أنها هيع إعلان ال

اخ " اع ال ف إق ه وه وت ة وم ش شح او ال م بها ال ق ي  ة ال ل الأن م
اد  زع م ارات ون وت ودة والعامة، وال اعات ال اره، وذل ع  الاج اخ
عة  ام وسائل الإعلان ال ات واس قات واللاف ل ة ووضع ال اب ة الان عا ال
ارات  ن أو الق ها القان ي  ة ال ها م الأن ة، وغ ون عة والإل ة وال ئ وال

ي  ات"ال ا ا للان ة العل رها الل   .)٢٠(ت
ة، اب ة الان عا فات ومفا لل ح تع ل:  م خلال ما س م   الق

ها: ان أه عة م ال   -أنها ت على م
افة  .١ اد على  رة م خلال الاع ل ص أف ات  ا شح للان رة ال از ص إب

ة م  ة مع أث على ف ة ال ه  شح نف ة لل ل ة والق ار ة وال ان ال ال
. اخ  ال

شح ذاته وتق .٢ ب أو ال ابي لل نامج الان ان ال افة ت ل  ل ل ه على أنه الأم
ة. اب اته الان ه و أص أث عل ق ال اه  اجه ال ي ت اكل ال  ال

اش  .٣ ام ال ي تع على الال ها وال اش م ة ال اب ة الان عا ع وسائل ال ت
ي  لفة، وال اصل ال اش ع وسائل ال ال غ ال ، والات اخ ر ال ه

                                                 
)١٩(  ، فاو امل م ال ةعلاء  اب ات ال ا ة الان ر ة على دس قا ، ال دراسة مقارنة" -"ال

ة،  ث العل راسات وال ي لل  .١١٩، ص: ٢٠١٨، ١الع
د ع العال،  )٢٠( ابهاله م جع ال   .٨٧"، ص: "ال
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٤٨٥٨

ضها  ورها تف ض ب ي تف ة، وال ة أو ر و ة أو ب ان ح اء  ة س عة ال
دة  اف ال ق الأه ح ل ة الأن اب ة الان عا ي مع ال عا ب مع في ال أسل

ة. اب ة الان عا   م ال
ل شح لا تق فق على  الق ارسها ال ي  ة ال اب ة الان عا ، أن ال

ة في ح اس ان ال ة ال ة ال ات اقفه ال ه وم شح فق ت إلى تار اة ال
ة  اخ  ر ال ه اف ج ع ة لاس آل شح  مها ال ي  ان ال ها م ال وغ
مات  الات إلى تق معل ع ال ل في  ابي، وق ت ه الان أث على سل ال

اول ال ا ما ت اخ وه ر ال ه أث على ال ة ال ة  ه مغل عات ض ان وال ق
ة. اب ة الان ل ه الع فا على ج   لل

  
  المطلب الثاني

  تنظيم الدعاية الانتخابية في التشريعات الأردنية.
ان  سات والق رها أغل ال ي تق ة ال ه ق ال ق ة م ال اب ة الان عا تع ال

ة  ن د القان عة م الق ها  ا ت إحا ة، له اب ة الان اب ة الان ل ان س الع ل
ال ح  ة اس ا ، وهي  ش اواة ب ال ر م ال ق أك ق ها وت وسلام
ة  اب ة الان عا ائه ال في ال إع ح، وذل  ش ة وال في ال شح في ال ال

ال ع وعة واس ة ال عائ سائل ال ع ال   .)٢١(ج
ة ا ل أ م الع ء لا ی ل ج ات وتع  ة م الآل ارها آل ة على اع اب لان

ش  ة ت ال ن لة قان ات، فهي وس ا لة في الان ة ال ا ق ة ال ل لة للع ال
ي على  ه ال ام ا به و ع ال ة ل اب ه الان ام ان ب ات م ت ا للان

ا ان الان اء  ته س لي  ا ل ی د ال ة، وهي أساسها  ل ة أم م اب ات ن
                                                 

ف " )٢١( انع ة على وال ل سه وال اه ونف ل ال أث في عق اولة ال أنها: "هي م ة  عا " ال
أ العام  ل ال ف ت ، وذل به ع مع ها وذل في زم مع وم ك ف اض م ه لأغ سل

ر"، أما " ه ع أو ال ة لل م ل على الإدارة ال اولوالع ن  رمان ج فهن ا على أنها: "ن " فع
ا معا لاه ك أو  ل ار أو ال ث على الأف ي ت فها ""الآراء ووجهات ال ال ع ر، و لي ف أنها: ل  "

ة".  عا اب ال ن بها في  ف ا س ان قة ما  ا  ف اس ل الة ال ف اس ه ا أو ف  "هي ن
د ع العال، أن اب: هاله م جع ال  .٨٠- ٧٩"، ص: "ال
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ش  ا ال ضح لل نها ت ة ل اب ة الان ل ة ل الع اص الأساس م أه الع
شح  ل ال ة ح ة وص مات واض عل ان ال ا  ل ة، ف اب ه الان ام ات و ا للان

ص  ابي ارتفع ف ه الان نام حو ات والع ص ا احه في الان   .)٢٢(ن
ق ه ع ول ة ب ج اب ة الان عا اواة في ال ق ال ض وج ت ا الغ

ي ت  ة ل اب ان الان عة م الق ة  ل ه الع ش م خلال ض ه ال
م لها. س ني ال ارها القان ها في إ م ة ب اب ة الان ل   الع

ة  ا ق ة ال ل ارسة الع ة على م ل ة وال ول عات ال ت ال ة وق أك ل شفا
ادر  ان ال ق الإن ق ي ل ا م خلال الإعلان العال اواة ب ال ار ال في إ

ادة ١٩٤٨عام  ه على أن:  ٢١، فق ن ال   م
ة   -  أ اس ة وما ب اش ه، إما م ل ون العامة ل ة في إدارة ال ار ل ش ح ال "ل

ة. ارون في ح ل   م
،    - ب او مع الآخ ال ل ش  ه.ل ائف العامة في بل  ح تقل ال
ه الإرادة م خلال   - ت لى ه ، و أن ت ة ال ا سل ع هي م إرادة ال

اخ  اواة ب ال م ال اع العام وعلى ق الاق هة ت دورا  ات ن ا ان
اء م ال ال أو إج "و ة ال ان ح   .)٢٣(افئ م ح ض

ا أشار الإعلان العال ان ك ل ادر ع ال هة ال ة ون ات ح ا عای ان ي ل
ار عام  ولي في  ها فق  ١٩٩٤ال ع ة ال في أ دولة ت ش إلى أن "سل

ة على  ات م هة تعق في ف ة ون ات ح ا ع ع ذل في ان ا   ، ع م ال
ارس حقه في ال ل ناخ أن   مع أساس ال ال العادل، و ل

ات  قل لأص ته نف ال ن ل ، وأن  اع"الآخ ة الاق  .)٢٤(الآخ وأن ت س
ته الأولى  ة ال ن في فق اس ة وال ن ق ال ق ال اص  ولي ال ل العه ال و

ادة  ة م ال ان ون العامة  ٢٥وال ارك في إدارة ال ا ال في أن  على أن: "لل
ة وما ب اش ات إما م ا ، في ان ً ٍ وُ ة، وأن یً ارون في ح ل  ة م اس

                                                 
)٢٢( " ، ل ابناجي علي محمد ال جع ال  .٩٣"، ص: ال
ادرة عام  )٢٣( ان ال ق الإن ق ي ل قة الإعلان العال   .١٩٤٨وث
)٢٤(  ، م خ ي، ت  يتق علاء شل ات في العال الع ا ة والان ا ق ة "ال ة الع "، ال

ان،  ق الإن ق ة، ص: ١ل   .١٠٨، دون س
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٤٨٦٠

 ، ال ال اخ و اواة ب ال م ال اع العام وعلى ق الاق هة ت دورا  ن
"ت  اخ ع ال ع إرادة ال   .)٢٥(ال

ضع الأ القا ات الأولى ل ا ان ال ة ف ة الهاش ة الأردن ل ي أما في ال ة ال ن ن
ادة  ال ها  ي ن ف ر أولا، وال س ص ال ها، ع ن م ة ب اب ة الان ل ت الع
ات ون  اج ق وال ق ه في ال اء لا ت ب ن س ن أمام القان ادسة على أن "الأردن ال

ی ق أو اللغة أو ال ا في الع لف   .)٢٦("اخ
ام ال ه على أن ن ادة الأولى م ل ال ة  ون  ة الهاش ة الأردن ل في ال

ا  اب، وه ل ال ل وم امه على ال ة ن ت ب ي وراثي، أ ی ابي مل ام ن ه ن
ادة  ه ال ا ن عل ع وفقا ل ل ال اش م ق ل م ه  ا م  ٦٧الأخ ی ان

ادة  ل ال ر، و س ل الأمة  ٢٥ال ة  ة ال ل ا ال ي ن على أن ت ال
ا وا ن ه اب، و ل ال ان وم ل الأ ، م ل اب م م ل ال ألف م ل و ل

ادة  اً وفقاً  ٦٧الأخ وف ال اش اً وم اً عاماً س ا اء م ان ر م أع س م ال
ن  اب  لقان ةالان ال ادئ ال فل ال   :)٢٧(و

اب. .١  سلامة الان
ة .٢ اب ال الان ة الأع ا ش في م  .ح ال
اخ .٣ إرادة ال  .عقاب العاب 

ات  ا ام ال القائ على الان عة ن ر  س قة، ب ال ا ص ال م خلال ال
ي  ابي وال ام الان عة ال ه ل ی  اب، ول ل ال اب م ة لان اش ة ال ال

ها م ة ب اب ة الان ل فل س الع ات ال  ا ن الان ع لقان ها  أرجعه ال ای م ب

                                                 
ی العه  )٢٥( ع وال ض لل ا العه وع ة، اع ه اس ة وال ن ق ال ق ال اص  ولي ال ال

ة  ة العامة للأم ال ار ال ج ق ام  رخ في ٢١- ألف (د ٢٢٠٠والان ن  ١٦)، ال - ان
ارخ ١٩٦٦د  فاذ ب ال ء    .١٩٧٦مارس  ٢٣، و

ادر عا )٢٦( ة ال ة الهاش ة الأردن ل ر ال ي  ١٩٥٢م دس س قع ال ر على ال لاته، م وتع
الي:    /http://www.pm.gov.joال

ادر عام  )٢٧( ة ال ة الهاش ة الأردن ل ر ال لاته. ١٩٥٢دس   وتع
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ة وعقاب العاب بها  اب ال الان ة الأع ا ش في م ها، وض ح ال إلى نهای
املة. ة  اب ة الان ل   وسلامة الع

ات رق  ا ن الان ة  ٦وجاء قان ها  ٢٠١٦ل ة وم اب ة الان ل ل الع
ة الا  عا ادة ال ة في ن ال اب لها ٢٠ن   :)٢٨(ق

ة الان  -  أ عا ن ال ء ت ام بها م تارخ ب ح ال ن و ام القان ة وفقا لأح ة ح اب
ادة  ام ال شح وفقا أح ون ساعة م  ٢٥ال ل أرع وع هي ق ن وت ا القان م ه

اع. د للاق م ال  ال
ا   - ب ا في ذل ض ة  اب ة الان عا ال علقة  ا ال ام والأس وال د الأح ت

ج ال الي  ة.الإنفاق ال ف ات ال   عل
ادة  ا في ن ال ا ورد أ ن  ٤٤ك ات رق م قان ل ة  ٤١ال على  ٢٠١٥ل

اه " ق ادرة  ة ال ن والأن ا القان ام ه ة وفقا لأح ة ح اب ة الان عا ن ال أن ت
ل  هي ق ن وت ا القان ام ه شح وف أح ء ال ام بها م تارخ ب ح ال ساعة  ٢٤و

م ا ا م ال ة  اب ة الان عا ال علقة  ا ال د ال اب، وت د للان ل
ة الان ل ة للع ة ال رها اله ة ت ف ات ت ج تعل الي  ةالانفاق ال   .)٢٩("اب

ة رق  ن اللام ا ن قان ة  ٤٩ك ادة  ٢٠١٥ل ة في ال اب ة الان عا  ٢٧ال
لها: ق ة  ان تها الأولى وال ا  - "أ في فق ام ه ة وفقا لأح ة ح اب ة الان عا ن ال ت

ام  شح وف أح ء ال ام بها م تارخ ب ح ال اه و ق ادرة  ة ال ن والأن القان
اب. ب د للان م ال م ال  ال ة ال ها هي ب ن وت ا القان ام  - ه د الأح ت

ة  اب ة الان عا ال علقة  ا ال الي على والأس وال ا الانفاق ال ا في ذل ض
ف ات ت ج تعل ة  اب ة الان عا ة"ال ه الغا ة له رها اله   .)٣٠(ة ت

                                                 
اب رق ( )٢٨( ل ال ات ل ا ن الان ة، "قان س ة ال ة ٦ال ة ٢٠١٦) ل ی زراء، م ، رئاسة ال

د  ة، الع س ة ال ارخ  ،٥٣٨٦ال ادر ب   .١٤٥٤، ص: ١٥/٣/٢٠١٦ال
ات رق ( )٢٩( ل ن ال ة، قان س ة ال ة ٤١ال ة، ٢٠١٥) ل س ة ال ة ال ی زراء، م ، رئاسة ال

ارخ  ادر ب   .٨٢٧٥، ص: ٢٨/٩/٢٠١٥ال
ة رق ( )٣٠( ن اللام ة، قان س ة ال ة  )٤٩ال س٢٠١٥ل ة ال ة ال ی زراء، م ة، ، رئاسة ال

ارخ  ادر ب  .٩٧٣٩، ص: ٢/١٢/٢٠١٥ال
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٤٨٦٢

اب رق  ل ال اب ل ن الان ل ب قان ة  ٢٠١٦لعام  ٦و اع ال الق
ة الان عا ادة لل ة، ح ن ال ه على ٢١اب   :)٣١(م

ب معاملة وسائل الإعلام ال   -  أ ة وج اواة خلال م اد وم ش  افة ال ة  س
ة. اب ة الان عا  ال

ا یلي:  -  ب ام  ة وج الال اب ة الان عا ه لل ارس شح ع م  وعلى ال
ن. .١ ادة القان ام س ر واح س ام ال  أح
٢. . أ والف ل الآخ ة ال ام ح  اح
م  .٣ اره وع ق ة وأم ال واس ة ال ح ة على ال اف .ال ا  ال ب ال
ة  .٤ عل ات ال س ة وال م وائ ال زارات وال ة في ال اب ة الان عا اء ال م إج ع

ادة.  ودور ال
ة أو  .٥ رة ش اء  ش س ه م ال ة لغ اب ة ان أ دعا ض  ع م ال ع

ة. اب ه الان ل ه في ح انه وم ة أع سا   ب
ش وفقا لل ه،  لل اب أن  ٢٢ادة وعل ل ال ات ل ا ن الان م قان

اف وخ  للها م أه ة وما ی اب ه الان ام ة ب انات ال ی الإعلانات وال
م  س خ وال شح م ال عفى ال ة و اءه ال ل أس ة  أن ت ل امج ع و

ش اس ز لل ا لا  انات.  ه الإعلانات وال ه له ولة على ن ال شعار ال ع
م  س ات وال ا اع ال ة وفي سائ أن اب اعات والإعلانات الان ي في الاج س ال

ع ع اس ا  ة  اب ة الان عا م في ال ي ت ر ال ت على وال ات ال ال م
قل   .)٣٢(وسائ ال

ة م اب ة الان عا ة لل ة الأماك ال اب ة الان عا ة ال د وفقا لغا  وت
اق  ها و إل ة وم في ح ل ة وال ل ال ال ان ال وال ل أمانة ع م
ورة  اخ ال اء وال ه ة الهاتف وال ابي أو وضعه على أع ان ان أ إعلان أو ب

                                                 
ة،  )٣١( ال زاق فالح ال ابي في الأردنصالح ع ال ام الان ة –٢٠١٦لعام  "ال ل ل "، دراسة ت

، جانفي  ال د ال اني، الع ة للأم الإن ائ لة ال   .١٤٩، ص: ٢٠١٧ال
اب رق ( )٣٢( ل ال ات م ا ن ان ة ٦قان  .٢٠١٦) ل
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٤٨٦٣

اق أ إعلان أو  ا  إل ات،  ا م وال س ر وال ا في ذل ال والأملاك العامة 
ران ابي على ال ان ان قة ت  ب ه  ابي او ت ان ان أو وضع أ إعلان أو ب

ال  ان ال وال ل أمانة ع ان وم زارة الأشغال العامة والإس لامة العامة، ول ال
ا ال في أ وق  ام ه الفة لأح ها ال في إزالة أ م ة وم في ح ل ة وال ل ال

قات أو ا ل عل به تل ال ات م على نفقة م ت ا م او ال س ر او ال ش ل ال
اره اجة إلى إن   .)٣٣(دون ال

ة  اب ة الان عا انات والإعلانات ووسائل ال ات وال ا ز أن ت ال ولا 
ات  ع ة أو إثارة ال اش ة أو غ م اش رة م شح أو لأ ش آخ  الاساءة لأ م

ة أو الإقل ل ة أو الق ائ ة أو ال ی ، ال ا ة ب ال ة أو الع ه ة أو ال
افة تقل ع مائ عات على م جانات وال ه اع و إقامة ال اك الاق ي م م م

ز   .)٣٤(والف
ان أو  ل م وزارة الأشغال العامة والإس اب ال ؤساء الان ة أو ل و لله

ة ل ة او ال ل ال ال ان ال أو ال ل أمانة ع ها إزالة أ  م وم في ح
ان إ ابي م أ م ان ان ن إعلان أو ب ام القان الف لأح   .)٣٥(ذا وج أنه م

ها  ي ن سائل ال ال ش  ل ال ة ل اب ة الان عا ارسة ال ى ال في م وأع
ل  ة  اب ة الان عا لات ال ة، ح ب ح ن ة القان عارض مع ال ة ألا ت ش

ح وواضح وع ن ص ر والقان س ام ال أح ام  ا ال الال ه ه ارس شح ع م لى ال
أ  ة ال ي تق ح ها م الأس ال أ والف ل الآخ وغ ة ال ام ح واح

. ع  وال
ام وسائل  ح على ال ل ص قة أنها أوض  ا ص ال فه م خلال ال و

اواة و  ام وال اد ال ال ة  س ش الإعلام ال ة أو أ م ال از لأ قائ م الان ع
عامل مع  اواة في ال ها وال ش ف ائ او ال ضي الق ات ب مف ا ها ع عق ال ف

                                                 
ادة )٣٣( اب رق ( ١/ أ/٢٢ ال ل ال ات م ا ن ان ة ٦م قان  .٢٠١٦) ل
ادة  )٣٤( اب رق ( ٤/ أ/٢٢ال ل ال ات م ا ن ان ة ٦م قان   .٢٠١٦) ل
ادة  )٣٥( اب رق (٢٢ال ل ال ات م ا ن ان ة ٦/ ب م قان   .٢٠١٦) ل
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٤٨٦٤

ف  مة ل ع ال اء ب م الإ ة وع ض قلال وال افة، والاس ة  اب ائ الان الق
ن وسائل الإعلام م ن أ ع القان ا م  ، اب الآخ ة م شأنها  على ح مادة إعلان
. ش ة أو أ م ال اب ائ الان ة م الق   الاساءة لأ قائ

ة ش  اس اها م ي ی ق ال قة م ال أ  ة  اب ة الان عا شح ال في ال ولل
سائل  ه ال ة، فإغفال ه اب ة الان عا دة لل ة ال ن ا القان عارض مع ال ألا ت

سائل ال ه خلال تع م ال ابي وسل ه الان نام ان ب شح ل ئ ال ي یل ة ال قل
ارس ع  ي ت ة ال اب ة الان عا ن ت ال ه القادمة، ول أغفل القان ا ة ان ف
ك وت  قع ال ب اعي  اصل الاج ل وسائل ال ة م ی ات ال ق وسائل ال

ب م الق ه غلالها لل ي ی اس ها وال ة، وال ت وغ اب ة الان عا ة لل د ال
ة  لافها وصع غ م اخ ة على ال قل سائل ال عامل مع ال عامل معها وف ال ال
ص  ة ب اب ة الان عا ة لل ی سائل ال ة ال ع إحا ل وج على ال ها، ل ض

ة وال اب ة الان عا ة لل ی ة ال ق سائل ال م وت ال ة ت ن ها قان ع ض ي 
ع  ابي، إذ ن  ة ال الان ه في ف ه ا ما ن ة، وه قل ات ال وف الآل

اع ب  ح الاق ل م ة ق عا ارسة ال ن ع م قف ش ی ساعة، ول  ٢٤ال
ة  ن د القان اش م الق ل غ م وب  اعي لله اصل الاج ن وسائل ال م

اخ وس ث على ال ا ما ی ها.وه ائ ات ون ا اهة الان ه ون   ل
، أ  ل ل ال ات وق ا شح للان ة ع ال عائ لة ال أ ال ، ت وم جان آخ
ش في  ع ال ل  قه م ق ا الأم ت خ اع، إلا أن ه م الاق ل شه م ی ق

ة  ان ل ات ال ا ات ون  ٢٠٢٠الان اف فع ال ة ب لات الإعلام أت ال إذ ب
ل فعلي في الق الإعلا لات  أت ال د، و ها ال ع ل م ف ق نات في ال

 . قه ة  ن اءات القان اذ الإج ة دون ات ات الأردن اف اد وال   وال
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٤٨٦٥

  المبحث الثاني
  الضوابط القانونية للدعاية الانتخابية.

عا ها الأساسي ال ة ور اب ة الان ل ة ل الع ن ص القان ة إن ت ال
اء  ة س اب ة الان ل ي تع س الع الفات ال افة ال ة ما ه إلا ل  اب الان

ات رق  ا ن الان ع الأردني في قان ل ن ال ة، ل ل ة أم م لعام  ٦كان ت
ي  على  ٢٠١٦ رات ال د وال عة م الق ها  ة وح اب ة الان عا ال

اوزها ل م ت ش ع ش ال اقي ال ها  او ف هة ی ة ون ات ح ا ان ان
اءات على م  عة م ال ع م ض ال ا وف ا،  ن ها قان ص عل ق ال ق ال
ا  ا معا  ه ل امة أو  ل إلى ال أو الغ ة ق ت اب ة الان عا اع ال الف ق

ها لاحقا.   س
ع م خلال  ها ال ي نهى ع رات ال افة ال ضح  ا ال س في ه
ل  أن (ال ا ال ادرة به ة ال ف ات ال عل افة ال ات و ا ن الان ا لقان ع رج
ع  ها ال ي ن عل ة ال ن اءات القان افة ال ق إلى  الأول)، وم جان آخ س

ای الإش ل ت واها في  ة الأردني لفه ج عا ة ال ل ارسة ع ة ع م اق ات ال ال
اني). ل ال ة (ال اب   الان

  
  المطلب الأول

  القيود المفروضة على الدعاية الانتخابية.
ة  عا ي ت س ال ا ال د وال عة م الق ع الأردني م أوضح ال

ة، م خلا اب ادة الان لها على أن: " ٢٣ل ن ال في الق مة  على م
ها ورؤساء  ف ل الأمانة وم اء م ان وأع ة والعامة وأم ع س ات ال س وال
ة  اب ة الان عا ال ام  ها ال ف ائها وم ة وأع ل ة ال ل ات وال اف ال ال م
سائل  ام أ م ال ا  اس  ، له ش في أماك ع الح أ م ال ل

س ه ال ة له ل دات ال ج شح"وال ة لأ م اب ة الان عا   .)٣٦(ات في ال
ادة  ة  ٢٤أما ال اب ة الان عا ال امه  م خلال  ق شح أن  ت على أ م فق ح

ها  ق ع ب افع أو  ة او غ ذل م ال ة أو ع ات نق اع عات أو م ا أو ت ا ه
                                                 

اب رق ( )٣٦( ل ال ات م ا ن ان ة ٦قان   .٢٠١٦) ل
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٤٨٦٦

ة،  سا ال ة او  اش رة م ان ذل  اء  ار س عي أو اع ا  على ل 
ع بها م  ات أو ال اع عات أو م ا أو ت ا ه أ ه ه أو لغ ف ل ل أ ش أن 

شح.   أ م
ة ل اب ة الان عا اع ال ق اصة  ة ال ف ات ال عل  على وجاءت ال

ها د أه عة م الق   :)٣٧(م
اعات والإ -  ة في الاج ل ر ال ي وال س ولة ال ام شعار ال م اس علانات "ع

م في  ي ت ر ال م وال س ات وال ا اع ال ة وفي سائ أن اب ات الان وال
افة تقل  عات على م جانات وال ه م إقامة ال ة. وع اب لات الان ة وال عا ال
ة  عا فال في ال ل الأ غ م ت ز. وع اع والف اك الاق ع خ م م م

غلاله في الأ ة أو اس اب ه الان ا على سلام ل خ ي م شأنها أن ت ال ال ع
ا  و ات ش عل دت ال ا وق ح ل".ه فع اف ال ل ال ن الع ام قان اف مع أح ا ی و
زن وألا  فة ال ة خ عة م مادة م ن م ها أن ت ة م ب عائ ات ال اف ة لل ف

ل  لة ق ت ن أو أ مادة ثق ع عة م ال أو ال ن م ا في حال ت خ
ة  ران الأب ام على ج إح ة  ن م لامة العامة، وأن ت ها، على ال سق

ادة  لات في ال ع ا ن ال ة،  ة أو  ٨والأع اف از وضع أ  م ج على ع
ة أخ  اف ة ع أ  ؤ رة ق ت ال ادة . ص ا ن ال على "وضع  ٨ك

ة وا ئ عات والاشارات ال قا ات على ال اف ة ال م إعاقة ح ادی  ع ل
حات  ة والل ئ ارات أو ح الإشارات ال ة لل ؤ اة، أو ح ال ور ال م

ة   .)٣٨(الارشاد

                                                 
ضي )٣٧( ل مف اع  م ق اصة  ة ال ف ات ال عل لة لل ع ات ال عل ات، ال ا قلة للان ة ال اله

ة  ة ل اب ة الان عا لات ال ادة  ٢٠٢٠ح ة (ب) م ال ج الفق ادرة  ة (ب) م  ٢٠وال والفق
ادة  لاته رق  ٦٦ال اب وتع ل ال اب ل ن الان ة  ٦م قان ا ٢٠١٦ل ة (و) م ال  ١٢دة والفق

لاته رق  ات وتع ا قلة للان ة ال ن اله ة  ١١م قان ة، ٢٠١٢ل س ة ال ل  ٢، ال ان، أب ن
الي:  ١٩٧٧، ص: ٢٠٢٠ وني ال قع الإل ر على ال ها، م ع   https://cutt.us/oWT59وما 

ة  )٣٨( ة ل اب ة الان عا لات ال اع ح ق اصة  ة ال ف ات ال عل اب، "٢٠٢٠ال جع ال ، "ال
  .١٩٧٨ص:
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٤٨٦٧

ابي ل الان ال عل  اع  ،)٣٩(أما ما ی ق اصة  ة ال ف ات ال عل فق جاءت ال
ال في ا خل ال غ ال م ت ة  د إضا ق ة  اب ة الان عا لات ال اسة، م ح ل

ة  ن ات قان ه صلاح ها، ل ض م ة أو مف اب ة الان ض ع القائ خلال تع مف
لامها  ات واس ل دفات ال ه، و ه وال م اع  اب والای ح ال ع على ف لل
ی آخ م غ  ف اب إلى م في م ال ل ال ها وال ع عل ارها وال واص

ة  اء القائ ات ال ع س أع ح في م ة و أن  اب ةالان ل  .)٤٠(الع
ض ف اً  لل ات أ عل ج ال را ع  و اب وص ف ال ل  ض  ف أو ال

ا  ض ض أو مف ف ها ال فات  اب وأن أ ت ال عل  ات ت أ وثائ أو م
اء القائ ع أع ة تع صادرة ع ج اب ة الان مة لهالقائ   .)٤١("ة ومل

ا ون على  ا خلال "ك اب خ قلة للان ة ال ورة إعلام اله ساعة  ٤٨ض
د إلى  اعات ت أ إی ة  اب ة الان ، وأن تق القائ ض ف ض أو ال ف في حال تغ ال
الفة  وعة وغ م اعات م أنها إی في  عامل ال لة م وسائل ال أ وس اب  ال

ن والأن ة للقان ول اص، وأن أ م هات ذات الاخ ادرة ع ال ات ال عل ة وال
ا م لل  الفة،  ع م ام في حال وق ال ة  اء القائ ل أع هي تقع على 

                                                 
ة على أنها: )٣٩( اب فقات الان ف ال لة  تع ب خلال ال شح أو ال لها ال ي ی فقات ال "تل ال

غي  ود ق ی فقات ل ه ال ع ه ا ما ت ه، وغال ا أم ان ات ل اس الأص ف ال ة به اب الان
ا ابي م م ل الان ع ال اوزها"، و م ت ل ع شح أو ت ال ال خاصة  ن أم ة ق ت در ع

ة،  ل دولة على ح ة ل اخل ان ال ها ح الق مة نف ه م ال ل عل ه ما ت ش ب ل ال
ار أو  ا وال ات م ال ة اله ال عات ال رها ال ن م ات فق ت ا ل للان ادر ال ع م وت

رها خارجي وهي أخ أن ن م ها. سع ق  م ة ب اب ة الان ل ة في الع ث ة ال ال ادر ال اع ال
لي، " م الع ل هاالا م اه ها ون انات ح ات ض ا ان، دراسة مقارنة –ن ، ١"، دار دجلة، ع

  .٢٠١٨، ص:٢٠٠٩
ة  )٤٠( ة ل اب ة الان عا لات ال اع ح ق اصة  ة ال ف ات ال عل اب، "٢٠٢٠ال جع ال ، "ال

  .١٩٧٨ص:
ادة  )٤١( ة  ١٤ال ة ل اب ة الان عا لات ال اع ح ق اصة  ة ال ف ات ال عل جع ٢٠٢٠م ال ، ال

، ص:  اب   .١٩٧٨ال
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٤٨٦٨

ه  و اب الى ح ت اع أو س م ال ة إی ل ف أ ع عل ت لقة ب ة م صلاح
ه ادر ال ى ت ة م ها ه أو اله ل ي  احات ال الفات الإ د م ج ا ال ب

لة ات ذات ال عل ة أو ال عات أو الأن ات . )٤٢(لل عل م ال لاً ع ذل أل ف
ة  ل القائ اص ب في ال اب ال مات ال ة معل ة على س اب ة الان القائ
ة م  اب قائ اع لل ات ال والای ل قى ع ا ت قلة،  ة وال ة لل واله اب الان

ة ا اب ول اح ال ة  ٦ف هاء ال ع ان ائ  ص ال ع س ال ى، و أشه  أق
ة  ه م اله افقاً عل اً م اراً خ م لل إق ة إلا إذا ق القائ ض  ف ض أو ال ف م ال
ن  ، و الح الغ ة ل قات مال ة م أ م اب ة الان اءة ذمة القائ قلة ب ال

ة  ضي القائ ف ائها ال في س ل امل أع ة  اب ة الان ة ع القائ ا ة ون اب الان
ر  ي ف اب ال ا و إغلاق ال اب. ه ائ أن وج ع إغلاق ال ص ال ال
او  ال ص  زع ال ة و ي م اله اء على اشعار خ ة ب اب ة الان ل هاء م الع الان

اء القائ اب أع ة في ال اب ةة الان ال   :)٤٣(لات ال
ه " .١ ع ة أو  اب ة الان اء القائ اع ب أع د ن ج ا ب إذا ت اشعار ال خ

ة  ض القائ ة على مف اء القائ اض أ ع م أع اع اع ل ال ع م ق و
اقي  افقة  ه دون م و یل ش ه أو تع اب أو ت ه وقف ال ل ة أو  اب الان

ة اب ة الان اء القائ   .أع
اء  .٢ فات أ م أع ال أو ت ف على أم ع ت ع ح ت ی ال أو م وق

ة  القائ
اقي  ص ب  اله وتق ال ة ح ی ح ن م وقع ال على أم اب الان

اء   .الأع

                                                 
اب )٤٢( جع ال   .١٩٧٨"، ص: "نف ال
ادة  )٤٣( ة  ٧ال ة ل اب ة الان عا لات ال اع ح ق اصة  ة ال ف ات ال عل لة م ال ع ، ٢٠٢٠ال

جع  اب"نف ال   .١٩٧٩"، ص: ال
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٤٨٦٩

ة  .٣ اء القائ ة أ م أع ان أهل ار أو فق اب أو وفاة أو إفلاس أو إع ان
ة ما ل ی الاتفاق  اب اقي الان ا ب  اب م قاء على ال مع ال على الإ

اء   .الأع
قابلها رص قائ وقابل  .٤ اب دون أن  ة على ال الات م ات أو ح س ش

ف   .لل
ادرة ع ال ال أو  .٥ ات ال عل ة وال عات والأن الفة أ م ال م

ة ة ال قاب هات ال  ".ال
ف  د ال غ م الق ابيعلى ال ل الان ع  )٤٤(وضة على ال اك  إلا أن ه

صا  ها خ م ة ب اب ة الان ل ة والع اب ة الان عا ل ال ألة ت ي تع م ائ ال ال
اءمة ب  ال امه  ة وال اب لاته الان ش على ح ع إنفاق ال ة ت في صع

ار ال  الإ اقع  ة والانفاق على أرض ال اته ال ا ة ح اب قار ال ق ال ي ل م
لى  ات ی ا ق ح ل تع م ان م الأف ا  ات، ل ا قلة للان ة ال ققة لله ال
ة  و اله ادرة، وت ات ال عل ف ال ة وف سق ة للقائ ال ات ال ا ق الانفاق وال ت

لافات ة وأوجه الانفاق والاخ ارد القائ ل م ل ح ق مف   .)٤٥(ب
ا ل  عامل معها في حالة ك ض ال ف اءات ال ادرة تل الإج ات ال عل د ال ت

ة  اب ائج الان ور ال ل ص ها ق ق ي ل م ار ال د الإ ة الانفاق، ول ت ل الفة ع م
ات. ا زه في الان ع ف رة  انة دس شح الفائ  ح ن ال   ل

ا ا ال ا ألة ق ن م ة القان غ م معال ات وعلى ال اء الأص اسي وش ل ال
ة  ل ي الع اب ت ها م خلال تق ت ا وغ ال على ال و والاح وال

                                                 
ة  )٤٤( اب ل ة في دع الأح ال ة ال اه ام ال لغ  ٢٠١٦وفقا ل اب  فق ت على دع الأح

ها  ٥٠إضافي لا ی ع  ي ت ف ة ال ة في ال اب لات الان ار للإنفاق على ال ألف دی
اب،  ي ال ات. محمد ص ا االان ل الأح ة"ت ة الأردن اس ة د –ب ال ن ا القان راسة في ال

ة قافة، وال عات وزارة ال  .١٢٢، ص: ٢٠١٧، ١"، م
قلة )٤٥( ن، ال یل غ ، س  –ه ائ ات الق ا ف ع ح ا ال ر ٣٠/٢٠٢٠م حق ، مقال م

الي:  وني ال قع الإل   https://cutt.us/1gZLPعلى ال
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٤٨٧٠

ي ت  ا ال ا ع الق اك  ة إلا أنه مازال ه اب ائ الان ة ودخالها ض ال اب الان
ة. اب ة الان عا   إغفالها في ت ال

اء الأ ع وش ة ب اه اه وم جان آخ لازال  ات م ال ا ات في الان ص
ع  ل ال اش م ق ل م شى  ات وال اء الأص ی م الأوجه  ائعة في الع ال
ها  ات م ل على أص اد مقابل ال ات أو ن عات ل ش أو تق ت م ال
قة الأم  ة في ح اه ه ال ة، وه اب ة الان ش لاء في م ال ل ه ي دخ ع ا  م

اغ، ن عي وم ه أم  ع م ح ل ال ى أص ع ح رت في ال ها ق ت
ه  م ابي ب ام الان ال اخ  اع ال م اق ة إلى ع اه ه ال ای ه اب ت ع ال جع  و
ة له وأن  ورا ولا  ته مه اخ أن ص ع ال ع  ل  اب، ل ل ال و م و

ه مقابل أخ ة أكال ل  ال ال س   .)٤٦(شح ما له فائ
  

  المطلب الثاني
  جرائم الدعاية الانتخابية والجزاء المترتب عليها.

ة  اب ة الان ل ي ت الع ت الأفعال ال اءً على م ی عات ج ت أغل ال
ة  ل ل الع فا على م ة مع ال خلات خارج هة م أ ت قائها م ها و فا عل لل

ة والأس  اب ة لها.الان اك   ال
ادة  ل  ٥٦إذ ن ال اء على  ض ال اف على ف ات الأردني ال ا ن الان م قان

ة لا تقل ع  ال م عاق  اتها، فق  ة وتعل اب ة الان عا ا ال الف ض م 
ائة  ار ولا ت على خ ي دی امة لا تقل ع مائ غ ة أو  ثلاثة أشه ولا ت على س

ار أو  ة دی ها في الفق ص عل اً م الأفعال ال ل م أرت أ ا هات العق  ل
ادة ( ادت (٢١(ب) م ال ها في ال ص عل ا ٢٣) أو (٢٢) أو ال ) م ه
ا ي ب ن، وال اليالقان ل ال قا وهي على ال  :)٤٧(ها سا

                                                 
ي،  )٤٦( اعي للمحمد ال ابي الأردني""الأث الاج ت، م الأردن ام الان ر إی ة ف س ، م

ان، آذار  اق، ع   .١٤، ص: ٢٠١٤والع
اب رق ( )٤٧( ل ال ات م ا ن ان ة ٦قان   .٢٠١٦) ل
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٤٨٧١

ابي:  - ة ال الان ق ف  خ
ة  ة مع ان على وضع م ف ن أغل الق ة به اب لة الان اب ال ح  لف

ت  ، فل اس قل ش م اب أو م ا أح ان اء  ش س اف ب ال ق ال ت
ات  ان ي لها إم ة وال اب ال ور الأح ق ن  ي ف ی زم ة دون ت اب لة الان ال

ة غ اب ال ا الأح ة ب عائ لة ال ة هائلة أن ت في ال قل فلا وال مال
فف  ة  ی ال ا أن ت لة،  ة  ة زم ة لف اب ة الان عا ارات ال ا م ع

ا اب تع ح للأح ي ت ول ال ء على ال اتالع ا ة الان ه في ف ا أنفق  .)٤٨(ت ع
ادة ( اله ها على أن )٢٠جاءت ال ة الأولى م ن  :في الفق ة  ت ة ح اب ة الان عا ال

ام ا ادة (وفقا لأح ام ال شح وفقا أح ء ال ام بها م تارخ ب ح ال ن و ) م ١٤لقان
ي  ة ال اع، وهي الف د للاق م ال ون ساعة م ال ل أرع وع هي ق ن وت ا القان ه
ة  ت مات م ار أو معل ع خلالها ن أ أخ ي  ابي وال ة ال الان ف ى  ت

ائح في وسا الل ش أو  اع ال ل ساعات م الاق اخ ق م أراك ال ئل الإعلام، لع
ا ال  ل ه ته دون تأث خارجي، وق ش ي ص ع ف ل س ال اخ  اح لل وال
ة  عا ارس ال ي ت ات ال اب وال ع ال اعي، وج اصل الاج اقع ال ى م ح

ار ال ق وءة  ة أو مق ئ عة أو م ان م اء  ة س اب غ  الان ابي، على ال الان
اب  ل ال ات م ا ة ان ص وض  ٢٠٢٠م خ ف رونا وال ال ة  ة جائ ن

جانات وا ه ةعلى ال اب ه الان ام ض ب   .)٤٩(للقاءات لع
وقات  ع ال ة إلا أن  اب ة الان عا ة لل ص ال غ م ال وعلى ال

ش خ ل ال ة م ق اب ة الان عا ت ال اب اع ل ال ات م ا صا في ان
ل م  ٢٠٢٠الأردني  اء على  ش ب د م ال ة ع الح الأم ع ال فق اس

                                                 
لي، " )٤٨( م الع ل هاسع م اه ها ون انات ح ات ض ا ان، دراسة مقارنة –الان "، دار دجلة، ع

  .٢٠١٣، ص: ٢٠٠٩، ١
اب رق (قان  )٤٩( ل ال ات م ا ة ٦ن ان   .٢٠١٦) ل
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٤٨٧٢

ات  اف د م ال ش في ع ع ال الفة  ات إث م ا قلة للان ة ال اله
عل وضة وال ف فاع ال نه خالف أوام ال ة ل ةالأردن اب ة الان عا ة لل ف   .)٥٠(ات ال

ة:  - اب لات الان ن ال عل  ائ ت  ج
وع ب  اف ال وال ة وآداب ال ي ت ال ال ائ ال وهي ال
انه  ة أع اس ة أو ب رة ش ف وال  ارات الق ام  ش م خلال اس ال

ات ال ع مه وثارة ال ة، ون الأكاذی ع خ اب لة الان ه في ال ة أو وم ی
ات  اها في الفق ، وق ب ا ة ب ال ة أو الع ة والعائل ل لافات الق ة أو ال ائ ال

. قة م ال ا  ال
ة: - اب ة الان عا احل الأولى لل عل ب ال ائ ت  ج

ي ت  اد ال ه ال ات العامة وت ل ل ال ارس م ق ي ت وهي الأفعال ال
ة، عائ لات ال ش في وسائل الإعلام  ال ع ال ن على معاملة ج فق ن القان

ة والعامة  س ات ال س مة وال في ال اواة، وح على م ة وم اد ة  س ال
ن  ع القان ا م  ، له ش في أماك ع الح أ م ال ة ل اب ة الان عا ال ام  ال

ة ات نق اع عات وم ا وت ا ش ه ة  تق ال اب ة الان عا ء م ال ة  أو ع
ة.  اش ة أو غ م اش رة م اء   س

ة  ة لا تقل ع س ال م ات  ا ن الان ن الأردني وفقا لقان عاق القان ا و ك
ار ولا ت على ألف  ائة دی امة لا تقل ع خ غ ات أو  أشه ولا ت ع ثلاث س

ا هات العق  ل ار أو  ادة دی ها في ال ص عل  ٥٧ل م أرت الأفعال ال
ات أو  ا ة الان ال على ح ل م الأش أ ش صا إذا أث  اب، خ ن الان م قان
ة  عا ال ل ح ال ف ا ما  ر، وه رة م ال أ ص ها  م ة ب اب ة الان ل أعاق الع

ة الان ل ث على س الع ي ق ت ر دون ال ال ان كافة ال لة  أ وس ة  اب
ة  اب ة الان ل ات أو تأخ الع اء الأص اخ  أث على إرادة ال ه لل اولة م في م

ائها. ول ع إج    أو الإساءة لأ م ال
                                                 

ر  )٥٠( ة"، م اب ة الان عا فاع وال ه أوام ال الف ات ل ا ش للان عي م مقال، "الأم 
ارخ  الي: ٣٠/١٠/٢٠٢٠٢ب وني ال قع الإل  cutt.us/fKEJwhttps//:، على ال
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٤٨٧٣

  الخاتمة:
ة  اب ة الان عا ة ال ل راسة ی أن ت ع عات ال ض افة م ا ل ل ل م خلال ت

اب ة الان ل الع ة  ت ها، فلا ب أن ت م ولة نف ة لل اخل ة ال ال ها و م ة ب
لة  ات ال اعات والف افة ال ل  ان ت ة، ل ا ه الاج ة مع ب ان ال الق

ة. ا ق ام وف الأس ال ان ال   ل
ان  ت على ت ي ارت راسة وال عات ال ض افة م ا ل ل ل ا س م ت لاقاً م وان

ادرة في الأ ال ة ال اب ان الان ة وفقا للق اب ة الان عا ة ال ل ة لع ة ال ن قان
ات،  ص ائج وال عة م ال راسة إلى م أن، خل ال ا ال ها:ه   أه

  
  النتائج:

ع  -  ها ال ا أحا ة، له اب ة الان ل ة للع ائ الأساس ة أح ال اب ة الان عا تع ال
ا وا ا عة م ال اواة ب ال أ ال فا م ا لل ن را وقان د دس لق

ة. ل ح اره  ع ع آرائه وأف وعة في ال قه ال ارسة حق  في م
اب رق  - ل ال اب ل ن الان ة م  ٢٠١٦لعام  ٦ن قان اب ة الان ل الع

ه  ، وق ه ش ات ال ق وواج د حق ة وح اب ة الان عا ها ال ة ض ل الع
الف أسال  ل م  اءات على  ض ال ة وف ن ص القان عة م ال
ه أغفل ت  ، ول ا اواة ب ال ان ال ها، ل ا ة وض اب ة الان عا ال
اعي فل  اصل الاج سائل ال ة  ی سائل ال ارسة ع ال ة ال عائ سائل ال ال

ف ات ال عل ن ولا ال ة لها.ی القان اك ا ال  ة ال
ة أو  - ال ازاته ال ش ام اوز أ م ال ة ت اب ة الان عا ا ال تق ض

ش اقي ال افئ مع  وع وغ م ل غ م ة   .الإعلام
اواة  -  ام وال اد ال ة ال س ام وسائل الإعلام ال ح ال ل ص ان  أوض الق

ة  از لأ قائ م الان ن وسائل وع ع القان ا م ها،  ش ف أو أ م ال
ة  اب ائ الان ة م الق ة م شأنها الاساءة لأ قائ الإعلام م ن أ مادة إعلان

. ش   أو أ م ال
ة  - عا ة لل اع الأساس ة للق ة ال ف ات ال عل ور ال غ م ص على ال

ع الق ها على  ت ف ي أك ة وال اب ني الان ل قان ة  عا ارسة ال ة ل ه د ال
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٤٨٧٤

ات  ق ارس ع وسائل ال ي ت ة ال اب ة الان عا ، إلا أنها أغفل ت ال وسل
ي ی  ها وال ك وت وغ قع ال ب اعي  اصل الاج ل وسائل ال ة م ی ال

ة. اب ة الان عا ة لل د ال ب م الق ه غلالها لل  اس
اك صع - اءمة ه ال امه  ة وال اب لاته الان ش على ح ع إنفاق ال ة في ت

اقع. ة والانفاق على أرض ال اته ال ا   ب ح
  

 التوصيات:
ة  -  اه ة ال م  ة  ة الأم ات والأجه ا قلة للان ة ال عاون ب اله زادة ال

ات. ا ة الان ش  ال
ة الان -  ل الع اخ  ات تع ثقة ال ا قلة للان ة ال اء اله ة ع إع اب

عة  ه  ل ا ت ة وفقا ل اب ة الان ل ة والادارة في إدارة الع ال ات ال لاح ال
حلة.   ال

ث على إرادة  -  الف وال ات م أجل ردع ال ا ائ الان ات في ج ی العق ت
اع للأش ة الاق ل اع خاصة ت ع اخ ووضع ق ل ال اص الأم على س

ال.   ال
اجعة  -  اع م خلال م ات الاق د م ات، وتع اء الأص ة نقل وش اه ة   معال

ه  م ه ة ت ف ات ت ر تعل أن ت اب،  ة للان ائ ات الإج ل افة الع شاملة ل
ل  شح م ال ها  ال ات رادعة لل م ض عق ر مع ف الأفعال وال

ابي إذا ث ه لها.الان ا    ارت
لى  -  ات ی ا ق ح ة  تع م اب ة الان عا ة ال ال في ف ف الأم ولل م ت

و  ادرة، وت ات ال عل ة وف سقف ال ة للقائ ال ات ال ا ق الانفاق وال ت
ة وأوجه الانفاق.  عا ة لل ارد ال ل ال ل ح ق مف ة ب   اله

ات ال -  عل د ال ورة أن ت عامل معها في حالة ض ض ال ف اءات ال ة الاج ف
ائج  ور ال ل ص ها ق ور تق ش وص ل ال ة الانفاق م ق ل الفة ع م

ات. ا زه في الان ع ف رة  انة دس شح الفائ  ح ن ال ة ل اب  الان
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٤٨٧٥

  قائمة المراجع
  : الكتب:أولاً 
- " ، ن خال ةح ح اس ة ال ة، "، الأن ن ة القان اد، ال  .٢٠١٠، ٣غ
-  ، قاو عاصسعاد ال ة في العال ال اس ة، "ال ال ة الع ه ، ١"، دار ال

١٩٩٨. 
لي، " - م الع ل ها سع م اه ها ون انات ح ات ض ا "، دار دراسة مقارنة –الان

ان،   .٢٠٠٩، ١دجلة، ع
- " ، ت العال ةصف اب ة الان عا عال س اب "، ال ة لل اس ة م ١٢ة ال ، نه

ة،  زع، القاه  .٢٠٠٧، ١لل وال
-  ، فاو امل م ال ات علاء  ا ة الان ر ة على دس قا ة،"ال اب دراسة  -ال

ة، مقارنة" ث العل راسات وال ي لل  .٢٠١٨، ١، ال الع
ارات، " - ةفارس محمد الع اب لات الان لإدارة ال زع، "، دار ال ج لل وال

 .٢٠٢٠، ١الأردن، 
ي،  - ابي الأردني"محمد ال ام الان اعي لل ر "الأث الاج ة ف س ، م

ان، آذار  اق، ع ت، م الأردن والع  .٢٠١٤إی
- " ، ل ة ناجي علي محمد ال اب ة الان ل ة للع ائ ة ال ا "، دراسة مقارنة –ال

راسات وال ي لل ة، ال الع  .٢٠٢٠، ١ث العل
ع،  - عان ر ان"هاد م ق الإن ة وحق ا ق ان لل "دراسات في ال ، دار ال

زع،   .٢٠١٥وال
د ع العال،  - ةهاله م ان ل ات ال ا ة في الان اس ة ال عا "، دار "تق ال

زع،  ي لل وال  .٢٠١٧، ١الع
  

 المراجع الأجنبية: :ثانياً 
 Myron Weiner, Political Participation; CRISES of the Political 

Procession, binder crises and sequences in Political 
development Princeton press.VOL I.U.S.A 1971, P160 
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٤٨٧٦

 Evind Stensholt, Single Trans ferable Votes with Tax Curs. 
Sian Review, society For Industrial and Applied Mathematics 
Vol 46, No 3, U.S.A September 2004.P417. 

 Giovanni Sartori; Democratic Theory, Second Greenwood, 
Reprinting, U.S.A. 1976. P.73. 

  
  ثالثاً: الرسائل الجامعية: 

ة، " -  ان ي ال ع ات الأردني رامي ع ال ا ن الان ات في قان تا الأقل ة  ر دس
ة ٦رق ( ، ٢٠١٦) ل ق، رسالة ماج ق ة ال ل  ، ق الأوس "، جامعة ال

اني  ن ال   .٢٠١٨كان
ة ب علي، " -  ام الا زه ةدور ال اس ابي في إصلاح ال ال دراسة  - ن

ة مقارنة ان، ال ، تل ن العام، جامعة أبي  بلقای راه في القان وحة د "، أ
ة  ام   .٢٠١٥- ٢٠١٤ال

  
  عاَ: المجلات والتقارير:راب
 - " ، ات أح ائب اني في ال ل ل ال ات وال ا قات وأه : الان ع  في ال

ل ( فع امل ال د خاص )٢٠٠٧-١٩٩٧ع ن، ع اسة والقان لة دفات ال "، م
ل،    .٢٠١٠أب

ني، " -  ح زغ اسي في را اس إرادة الإصلاح ال ش ل ابي  ام الان ال
ات  ا ق ذجاد ائ ن ة: ال ال جة ال ة، ال اس م ال ة للعل لة الع "، ال

دان  ، ٥٢- ٥١الع ، خ   .٢٠١٦، ص
ة، " -  ال زاق فالح ال ابي فيصالح ع ال ام الان دراسة  –٢٠١٦الأردن لعام  ال

ة ل ل ، جانفي ت ال د ال اني، الع ة للأم الإن ائ لة ال   .٢٠١٧"، ال
ي -  ا ع ا ل  اسي، "م م الإصلاح ال ل مفه اولة في تأص جامعة قاص  "،م

ان  اسع، ج د ال ن، الع اسة والقان لة دفات ال رقلة، م اح ب   .٢٠١٣م
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ر، " -  ة ناجي ع ال اب م ت ال الان ي أدت إلى ع ة ال اس ات ال ث ال
ي ا ق ل ال ل ال دفي  ن، ع اسة والقان لة دفات ال ل،  "، م خاص أب

٢٠١١.  
  

  خامساً: القوانين والمواثيق: 
ادر عام  - ة ال ة الهاش ة الأردن ل ر ال لاته. ١٩٥٢دس   وتع
اب رق ( - ل ال ات ل ا ن الان ة، "قان س ة ال ة ٦ال ، رئاسة ٢٠١٦) ل

د  ة، الع س ة ال ة ال ی زراء، م ارخ ٥٣٨٦ال ادر ب   .١٥/٣/٢٠١٦، ال
ة رق (ال - ن اللام ة، قان س ة ٤٩ة ال ة ٢٠١٥) ل ی زراء، م ، رئاسة ال

ارخ  ادر ب ة، ال س ة ال   .٢/١٢/٢٠١٥ال
ات رق ( -  ل ن ال ة، قان س ة ال ة ٤١ال ة ٢٠١٥) ل ی زراء، م ، رئاسة ال

ارخ  ادر ب ة، ال س ة ال   .٢٨/٩/٢٠١٥ال
ق ا - ق ال اص  ولي ال ع العه ال ض لل ا العه وع ة، اع ه اس ة وال ن ل

ة  ة العامة للأم ال ار ال ج ق ام  ی والان - ألف (د ٢٢٠٠وال
رخ في ٢١ ن  ١٦)، ال ارخ ١٩٦٦د  - ان فاذ ب ال ء  مارس  ٢٣، و

١٩٧٦. 
ادرة عام  - ان ال ق الإن ق ي ل قة الإعلان العال   .١٩٤٨وث
  

  واقع الإلكترونية: سادساً: الم
ة"،  - اب ة الان عا فاع وال ه أوام ال الف ات ل ا ش للان عي م "الأم 

ارخ  ر ب الي: ٣٠/١٠/٢٠٢٠٢م وني ال قع الإل  ، على ال
https://cutt.us/fKEJw 

قلة للان - ة ال ضي اله ل مف ة م ف ات ال عل لة لل ع ات ال عل ات، ال ا
ة  ة ل اب ة الان عا لات ال اع ح ق اصة  ة (ب)  ٢٠٢٠ال ج الفق ادرة  وال

ادة  ة (ب) ٢٠م ال ادة  والفق اب  ٦٦م ال ل ال اب ل ن الان م قان
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لاته رق  ة  ٦وتع ادة  ٢٠١٦ل ة (و) م ال ة ١٢والفق ن اله قلة  م قان ال
لاته رق  ات وتع ا ة  ١١للان ة، ٢٠١٢ل س ة ال ل  ٢، ال ان، أب ن

الي:  ١٩٧٧، ص: ٢٠٢٠ وني ال قع الإل ر على ال ها، م ع  وما 
https://cutt.us/oWT59 

قلة ن، ال یل غ ، –ه ائ ات الق ا ف ع ح ا ال ، ٣٠/٢٠٢٠س  م حق
الي: وني ال قع الإل ر على ال   مقال م

https://cutt.us/1gZLP 


