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 ؟ةمينتالتخطيط ...... هل تحققت العام من  مائة
   * عثمان محمد عثمان د.أ.

 مقدمة
الغريب أن تخطيط التنمية فى مصر لم يخضع لمدراسة والتحميل لموقوف عمى سماتو  من      

المحدودة تأتى عمى  ة  م  ي  ، من فترة لأخرى. كانت الإطلالات الق  وخصائص أسموبو وتغير أدواتو
أما   عن الاقتصاد المصرى.  لدراسات أشمكتب و أيدى خبراء غير مصريين، وتأتى ضمن 

، فى السبعينيات خاصة منذ تطبيق سياسات الانفتاح ،غالبيتيم المصريون فقد انشغلالاقتصاديون 
عن من مشكلات الاقتصاد والمجتمع المصرى إلى الابتعاد  بانتقاد تمك السياسات وأرجعوا كثيراً 

. كانت الأوضاع منذ تمك الأوقات تطرح التساؤلات حول متطمبات التخطيط القومى، التخطيط
عمى حساب تراجع  ى نظام يتجو نحو الاقتصاد الحر، ويشجع القطاع الخاصومدى توفرىا ف

التنمية المختمفة من النجاح فى مواجية  ط  ط  ، وحظوظ خ  الممكية العامة، وعلاقة التخطيط بالسوق
عمى  رأيت أن مناسبة مرور ستين عاماً  تحقيق أىدافيا.فى المشكلات والمعوقات التى صادفتيا، و 

، وعمى إنشاء وزارة التخطيط تستحق (0796-06) بدء التحضير لإعداد الخطة العشرية الأولى
 ه القضايا.حول ىذ فكاربعض الأمحاولة طرح 

 لنظام الاقتصادى وأدائه التنموى؟هل هناك علاقة بين ا
معيد التخطيط فى ( ينفى آخر الستينيات أمام لجنة اختيار باحثين جدد )معيد ت  م  ث  عندما م        

نين عن توصيفى للاقتصاد المصرى. بدأت إجابتى بالقول أنو ح  ت  م  القومى سألنى أحد الأساتذة الم  
حتى منتصف الخمسينيات كانت مصر بمداً نامياً تسود فيو الممكية الخاصة، ويتسم اقتصادىا 

كلامى،  ل  م  ك  نى أ  ع  د  بحرية عمل المشروعات وفقاً لقوى السوق. الحقيقة أن الأستاذ السائل لم ي  
معترضاً عمى ما بدأتو من حديث. وانتقمت المجنة إلى سؤال مرشح آخر من بين المتقدمين. حتى 

                                                 
*
 وزير التخطيط الأسسبق –رئيس تحرير المجمة المصرية لمتنمية والتخطيط  
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ىذه المحظة لم أتيقن من سبب اعتراض الأستاذ الذى أصبح رئيساً لى فيما بعد تعيينى باحثاً 
ن متمتعاً بحرية مساعداً )معيد( فى المعيد. ىل لأنو يرفض اعتبار الاقتصاد المصرى كا

سَّب  من استطرادى والتمميح إلى فترة لاحقة قضت فييا السياسة عمى تمك  اقتصادية، أم أنو تح 
 ربما كان لا يوافق عمى توجيات ذلك النظام(؟   الحرية، ومضت بالاقتصاد نحو نظام مختمف )

يقى نصف قرن مضى قضيت سنواتو فى محراب البحث الاقتصادى، وممارسة العمل التطب
التشخيص الصحيح يؤدى إلى  فى مجال السياسات الاقتصادية والتنموية، تيقنت خلاليا ودائماً أن "

علاج مناسب". لم يكن التمييز بين مراحل مختمفة فى مسيرة الاقتصاد السياسى اختراعاً أنا 
نما تعميم متميز تمقيتو عمى أيدى رواد عموم الاقتصاد والتنمية المتميزين مثل رفعت  ،صاحبو، وا 

، الذى استيل Bent Hansenكان الاقتصادى الأبرز  كذلك . من بين ىؤلاءالمحجوب وزكى شافعى
بتسجيل التغيرات   .The Political Economy of Poverty, Equity, and Growthكتابو الموسوعى 

حينما وصف  ى الأشياء بأسمائيامَّ التى وقعت للاقتصاد المصرى منذ الاحتلال البريطانى. لقد س  
 -إلى حد بعيد -مصر بأنيا اتسمت حتى الخمسينيات بسيادة المشروعات الخاصة، وحرية التجارة 

من القيود المباشرة. فى ذلك الوقت كانت سياسات التنمية تستند أساساً إلى تشجيع التصدير، من 
ة( لمصناعة وبعض خلال الاستثمارات العامة فى الزراعة، ومنذ الثلاثينيات إلى الحماية )الناعم

ية تبدلت أسس النظام من خلال التعريفة الجمركية والدعم. فى الحقبة الناصر  –لزراعيةالمنتجات ا
ت القيود الصارمة، مَّ "، وع   القطاع الاقتصادى الحديث ذ سادت الممكية العامة فى "الاقتصادى. إ

المستوى المؤسسى للاقتصاد ينفصل ىذا التمييز عمى  وىيمنت سياسة الإحلال محل الواردات. ولا
حتى منتصف الخمسينيات. ونما  0766 الاقتصاد بالركود فى الفترة منعن نتائج أدائو. فمقد اتسم 

متوسط الدخل الحقيقى لمفرد بحوالى نصف فى المائة سنوياً فقط. وعمى العكس من ذلك، زاد 
% منذ الستينيات وحتى منتصف الثمانينات. "خلال ربع قرن ارتفع 3 –5.2المعدل السنوى إلى 

 Hansen) (*)دخل الفرد بمعدل لا يختمف عما تحقق فى اليابان والسويد قبل الحرب العالمية الثانية"
،0770 .(  

                                                 
 

(
*

)
ويؤكذ فى كافت  –أن حالت اللامساواة لم تكه فى الثماويىياث أسىأ مىها فى الخمسيىياث  –ضمه مؤشراث الىتائج  –Hansenيضيف   

 .equitable- egalitarian,etcكتاباته أن مصر تتسم بكىوها مجتمع عادل وسبياً 
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من ناحية لأن بروفيسور ىانسن  –من وجية نظرى –اً ي  ض  ر  ىذا الاستخلاص القوى م   د  ع  لا ي  
نفسو يرى أن ما تحقق كان متفاوتاً عمى صعيد النمو، والتوزيع، والفقر، وأن تكمفتو كانت مرتفعة 

ما تعكسو المؤشرات بدون ضرورة. بالنسبة لو تبدو الصورة الذىنية عن مصر كدولة نامية أقل م
ة بين نظامين اقتصاديين: الحرية لايجب أن تقود المقارن –من ناحية ثانية -المسجمة. ولكن

الاقتصادية مقابل التقييد، الممكية الخاصة فى مواجية القطاع العام، إلى اختيار أييما بكافة 
)إنظر  مكوناتو، وبصفة خاصة بين إدارة الاقتصاد القومى بواسطة السوق وبين التخطيط الشامل.

 (.0771 وعثمان ،0773 عثمان
من "سوء الإدارة". وعمى الرغم من ذلك لا تمنع عدم الكفاءة  لقد عانى الاقتصاد المصرى 

الاقتصادية من الوصول إلى معدلات نمو اقتصادى مرتفعة نسبياً إلى جانب العمالة. كان يمكن 
تحقق كان يمكن إنجازه لمصر أن تحقق الأكثر من خلال مواردىا المتاحة، أوبعبارة أخرى، فإن ما 

منذ أواخر الخمسينيات فى استبدال سياسات فاشمة لاقتصاد  تتمخص قصة مصرو  .بتكمفة أقل
إلى  -رغم عدم كفاءتو وخضوعو لمقيود –المشروع الخاص، وحرية التجارة باقتصاد ناجح نسبيا  

: التحول لخمسينيات تغيرين مؤسسين أساسيينجانب قطاع عام كبير. لقد شيدت مصر فى ا
د بشدة، وقطاع عام كبير، وتحول يَّ ق  إلى اقتصاد م   الاقتصادى من المشروع الخاص وحرية التجارة

 Hansen, 1991)) ( إلى الأوتوقراطيةناقصةسياسى من ديموقراطية )
( 0722 –0757الخاصة وحرية التجارة )فترة الفترات التمييز بين نظام الممكية تقسيم ؤيد ي

 )ن م إ( وفترة سيطرة الدولة )فيما بعد الستينيات(. واستناداً إلى بيانات الناتج المحمى الإجمالى
. فى قتصادى بين النظامين كانت مثيرة وممفتو لمنظريمكن القول أن الفروق فى معدلات النمو الا

% 6‚5الفرد بنسبة % سنوياً )زاد متوسط نصيب 5حوالى  )ن م إ(بمغ معدل نمو  ىالفترة الأول
 %. 3‚3 % و 2‚1سنوياً(، بينما ارتفعت المعدلات المناظرة فى الفترة الثانية إلى 

كما برزت تمك الفروق فى استراتيجية التنمية وسياساتيا القطاعية. فعمى الرغم من 
(، فقد % سنوياً 5‚2انخفاض معدل النمو الزراعى خلال عقدى الستينيات والسبعينيات )حوالى 

 -%. ويدعو لمدىشة 6‚92التى تراوحت حول  0722 –57ىذه المعدلات مثيمتيا فى فترة فاقت 
لم ترتفع  أن معدلات نمو الناتج فى قطاع الصناعة والتعدين )لاتشمل البترول( –من ناحية أخرى
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%(. بينما 2‚0(، وظمت عند مستوى متواضع )0710 –06( و )0722 –37فيما بين الفترتين )
شيدت قطاعات البترول والكيرباء والنقل والمواصلات )شاممة قناة السويس( معدلات نمو أكثر 
ارتفاعاً. بصفة عامة، كانت معدلات نمو الناتج المرتفعة نسبياً نتيجة لارتفاع المعدلات التى 

 Hansen, 1991, p.17))حققتيا القطاعات غير الانتاجية 
نسن إلى أن دور الحكومة والشركات العامة والضوابط وىكذا يخمص بروفيسور ىا

الاقتصادية، والإحلال محل الواردات، يبدو ناجحاً، بينما فشل نظام المشروع الخاص، وحرية 
التجارة، وخمطة تشجيع التصدير وبدائل الواردات. ويؤكد بالإضافة إلى ذلك، أنو حتى ولو كان ثمة 

منذ  –بصفة عامة –اواة، والفقر فى مصر، فإن الأداءاللامسو حاجة إلى تمحيص صورة النمو، 
 .not unfavorable " "الاستقلال لم يكن غير موات 

 ل تراث استراتيجية وخطط التنمية حو
يعود اىتمام الوطنية المصرية، والنخبة الاقتصادية/السياسية بقضايا استراتيجية التنمية 

أنشئت المجنة المصرية لمتجارة  0700العشرين. ففى وسياساتيا إلى سنوات الثمث الأول من القرن 
والصناعة برئاسة إسماعيل صدقى وعضوية طمعت حرب إلى جانب ممثمين عن الجاليات 
الأجنبية. لم تجد الحوارات والجدل الذى سبق نشأة تمك المجنة حظيا من التوثيق والتحميل، ولكن 

 استراتيجية لمتنمية تتبنى صراحة صياغة يشى بأنو فى ذلك الوقت جرت 0701تقريرىا الذى صدر 
تشجيع الصادرات من قطاع الزراعة، إلى جانب الإحلال محل الواردات فى الصناعة. وكما يرصد 

((Hansen,1991,p.66  سياسة  ت  ع  ب  ، ففى مواجية الأزمة الزراعية العالمية، والكساد العظيم ات
والسكر(. وبقيت تمك الاستراتيجية المزدوجة  محدودة للإحلال محل الواردات فى الزراعة )القمح

حتى بناء السد العالى. كما يلاحظ أيضاً أنو عمى الرغم من توصيات المجنة بضرورة دعم الحكومة 
لمصناعات الوليدة، فإنيا لم تتشكك فى أفضمية المشروع الخاص، ولم تنصح بممكية الدولة 

فيما قبل  –منذ بزوغ النزعة الوطنية المبكرة لممشروعات الصناعية. يمكن القول بوضوح إذن أنو 
وحتى السنوات الأولى من حكم الزعيم عبد الناصر، كانت استراتيجية  –الحرب العالمية الأولى

بالمنيج الاقتصادى المتوازن: إذ كان يعتقد أن سياسة  Pobert Tignorالنمو قريبة الشبو بما وصفو 
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عمى تعاضد التقدم الزراعى والصناعى. ورغم عدم وضوح النمو التى اتبعيا اسماعيل صدقى، تقوم 
 (Hansen, 1991, p.65).مفيوم النمو المتوازن، لا ينبغى إىمال أى من الزراعة أو الصناعة 

من منظور التطبيق الفعمى أظيرت استراتيجية النمو المتوازن فشلًا ذريعاً. لقد كانت إحدى 
بأن قطاع الزراعة غير قادر عمى إستيعاب الزيادة فى حجج وذرائع التصنيع تنطوى عمى الاقتناع 

القوة العامل، بينما يمكن لمصناعة أن تستوعب الفائض فييا )نظرية كوزتنس(. الواقع أنو من بين 
مميون فى الزراعة،  6‚7، تم استيعاب 0706حتى  0739مميون فرد زيادة خلال الفترة من  5‚0

 766يون مشتغل، ولم توفر الصناعات التحويمية سوى مم 0‚0بينما استوعبت قطاعات الخدمات 
ضافة إلى ذلك،  ألف فرصة عمل. بينما كان نمط الاستثمار الذى يتبناه النظام الديموقراطى و وا 

عادة قد اتبع استراتيجية النمو المتوازن، كانت النتائح ىزيمة من منظور كل من التراكم الرأسمالي 
والإنتاجية ولم يحقق سوى نمو ضئيل، كما تمخضت الاستراتيجية عن فشل ذريع من منظور 

 .Hansen, 1991, P.74))العمالة 
لمتنمية المتوازنة لمزراعة والصناعة من خلال تشجيع  0701يبدو أن استراتيجية لا

التصدير من الزراعة وبدائل الواردات الصناعية قد جرى استبعادىا صراحة. ومع ذلك ىيمنت 
سياسات الإحلال محل الواردات عمى الزراعة والصناعة معاً، واقتصر تشجيع التصدير واقعياً عمى 

، التى تألفت 0720-60كذلك فإن الخطة الخمسية لمسنوات  اة السويس، والسياحة.البترول، وقن
مميون جنيو  30 مى أن تدعميا الحكومة بتكمفة قدرىابصفة أساسية من برامج لمزراعة والصناعة، ع

أقل من ثمث  0767فى  ق  ف  ن  % من الدخل القومى سنوياً(، لم تكن أكثر من نمر من ورق. أ  0)
. كانت عدم قدرة الإدارة عمى انفاق المبالغ 0725ررة، وظل الباقى لم يتم إنفاقو حتى الأموال المق

. وقد 0753المخصصة لمبرامج الجديدة ىى السمة التى اختصت بيا سنوات مابين الحربين، بعد 
استمرت كمشكمة بعد ذلك. وربما كان الأكثر أىمية من الخطة ىو تزايد الإجراءات الحمائية 

ل التعريفة الجمركية المرتفعة، والقيود عمى التجارة والنقد الأحنبى )سعر الصرف( التى لمصناعة مث
 .Hansen, 1991, p.99)حرب )واستمرت بعد انتياء ال 0737فى  ت  ض  ر  ف  

كانت أول خطة تنموية قد أعمنت فى مصر عقب الحرب العالمية الثانية مباشرة عندما 
عممياً كان ىذا المبمغ  –مميون جنيو خلال خمس سنوات 30اق وضعت الحكومة برنامجاً لإنف
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% من الناتج القومى لذلك الزمن. وكان من المستيدف أن تتضاعف ىذه النسبة 5-0يعادل فقط 
% خلال السنوات الخمس. كانت القدرة ضعيفة عمى وضع الخطة موضع التنفيذ. لم يتم 6إلى 

 .26/0720حتى  62/0760ة فى الفترة % من المبالغ المعتمدة فى الميزاني03انفاق سوى 
كانت مصر قد مرت بتجربتين فى إعداد الخطط الخمسية.  0725ىكذا، عندما قامت ثورة 

. كانت 26/0720-60/0769وكانت الثانية تغطى الفترة  0737-32غطت الأولى السنوات 
ن فوائض كمتا الخطتين عبارة عن قائمة بمشروعات المرافق العامة، وكان سيتم تمويميا م

واحتياطيات الموازنة العامة. بعد الثورة تطور تعامل السمطات مع مسألة التخطيط من خلال عدة 
بتحميل  -بصفة أساسية -( كان التخطيط معنياً 0722-23مراحل. ففى السنوات الأولى )

المشروعات والتركيز عمى دراسات التكاليف والطمب. مع مرور الوقت أصبح المسئولون أكثر 
 -20اىتماما بنماذج التخطيط، ربما استجابة لنصائح ومساىمات الخبراء الدوليين. لكن الفترة 

كانت مثيرة ومفيدة لممخططين المصريين، وكان ىناك عمل مكثف عمى عدد من النماذج  0727
 Ragner Frisch,صاحبو تدفق خبراء أجانب، فى مقدمتيم  aggregativeتخطيطية الإجمالية ال

Oscar Lange, Betelhiem, Jan Tinbergen ( p69،Issawi, 1963 ).  
إنشاء  0725"كان من العلامات البارزة للاتجاه نحو التخطيط، منذ  يومن الزاوية التطبيق

، لدراسة واقتراح مشاريع تنموية، وتقديم برنامج 0725أكتوبر المجمس الدائم لتنمية الإنتاج فى 
متكامل لمتنمية الاقتصادية ولكن كانت الاعتمادات المخصصة لمتنمية متواضعة أيضاً فقد خصص 

مميون  32‚2مميون جنيو، أضيف إلييا  50‚0لممشروعات التى تمتد لأكثر من أربع سنوات 
كييئة مستقمة  0723لمجمس الدائم لمخدمات فى أكتوبر لمشروعات الكيرباء. وتلا ذلك إنشاء ا

أيضا تختص بوضع والنيوض بمشروعات التنمية الاجتماعية فى التعميم والصحة والعمران )حسنى 
 .(52/9/5601كحمة، الخطة الخمسية الأولى، المصرى اليوم، 

   التخطيط واستراتيجيات التنمية بعد حرب السويس
فترة ىامة فى تحول إدارة الاقتصاد القومى. كان معظم النشاط  0706-29 كانت السنوات
 0725 فى الزيادة. فى اً القطاع الخاص، ولكن تدخل الدولة وتأثيرىا كان آخذالاقتصادى يقوم بو 

بينما  0706% من التراكم الرأسمالى. فى 51% من الناتج المحمى و 03كان القطاع العام يمثل 
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% من إجمالى الاستثمار. 96% فقط من الناتج المحمى فقد ن فَّذ  حوالى 01مثل كان القطاع العام ي
. فرغم صدور قانون الاستثمار 0729جاءت الخطوة الحاسمة لمتغيير فى سياسة الاستثمار فى 

لتشجيع رأس المال الأجنبى وفتح المجال لمقطاع الخاص، ظل الإقبال عمى  0723الأجنبى فى 
. ولذلك تقرر بعد إنشاء وزارة الصناعة وضع برنامج ات الصناعية ضعيفاً الاستثمار فى المشروع

(. وبغرض تركيز جممة الاستثمارات الحكومية تحت إدارة 0705-29السنوات الخمس لمتصنيع )
. وأكثر من ىذا، تم تشكيل لجنة التخطيط 0729واحدة تم إنشاء المؤسسة الاقتصادية فى يناير 

مجمسا الانتاج والخدمات. كانت المجنة مسئولة عن إعداد خطة شاممة القومى، التى اندمج فييا 
التى  –ق وقتاً، فقد بدأت وزارة الصناعةلمتنمية الاقتصادية. ولأن إعداد تمك الخطة كان سيستغر 

فى إعداد خطة خمسية انتقالية لمتنمية الصناعية. وتوقعت الخطة  –كانت قد أنشئت فى نفس السنة
 ,Hansen and Marzouk) مميون جنيو خلال السنوات الخمس التالية 266يبمغ  إنفاقاً استثمارياً 

5221965, p).  مع تطوير التخطيط المعاصر، متمثلًا فى مأسستو من خلال وزارة التخطيط
                   وتنظيم إحصاءات الحسابات القومية، أصبحت أىداف وسياسات التنمية أكثر تحديداً من ذى قبل.

(051(Hansen,1991, p. ولكن لم يتم 0729. بدأ تخطيط الزراعة والصناعة بشكل رسمى فى ،
 (. 06/0702 -27/0706)لمسنوات  0727خطة خمسية شاممة حتى  وضع
من واضع السياسة أن يكون أكثر  06/0700ة الشاممة فى تطمب تنفيذ الخطة الخمسي      

ط الاقتصادى عمى وكان تطبيق التخطي فى إقامتو.تحديداً بشأن نوع النظام الاقتصادى الذى يرغب 
ى قد أظير بوضوح حقيقة التغير فى تفكير الحكومة حول العلاقة بين القطاعين: المستوى القوم
ف ر ض ت  عمى نشاط القطاع الخاص كانت وثيقة الارتباط كما ظير أن القيود التى  العام والخاص.

أكثر شمولًا. صحيح أن التأميمات الواسعة بدأت فى بالجيود المتعاقبة لتصبح عممية التخطيط 
، لكن حتى فى أواخر الخمسينيات كانت الحكومة قد وصمت إلى الاقتناع بأنو لن يمكن 0700

بصفة عامة، وتوجيو حصة كافية منو لمصناعة الثقيمة  تحقيق معدل مرتفع للاستثمار المخطط
ى قرارات الاستثمار. وي ن ق ل  عن الرئيس بصفة خاصة، فى اقتصاد يييمن فيو القطاع الخاص عم

سأل وزير الصناعة )فى نبرة استنكار غالباً(: كيف يمكن لدولة  0700أنو فى مايو  عبد الناصر
 . (Ikram,2018,p169)؟ إذا بقى القطاع الصناعى تحت سيطرة الأفراد أن تخطط أى شئ
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ر  البعض عمى أن الخطة الخمسية )         ى المرجعية لتخطيط التنمية ( ى0702-06ي ص 
ىى الخطة الوحيدة التى تستحق  -فى رأييم -فى مصر، وربما أصبحتالاقتصادية والاجتماعية 

مثمت  ىذا الوصف. لا شك أن تمك الخطة شيدت نقطة تحول بارزة فى تاريخ الاقتصاد المصرى.
السيطرة عمى معظم وسائل  اقتضى تمويمياانتقالًا من التخطيط الجزئي إلى التخطيط القومى، 

شارات تمن خلال دراسات واس -فنياً  -التخطيط ر نظامو  ط  ت بالتحول الاشتراكى، وت  الإنتاج، وارتين
بما  -فى عموميا -لكن تمك الخطة اكتسبت عدة سمات ظمت لصيقة خبراء عالميين مرموقين.

ما اكتسبتو  رغم تماعى.لحقيا من خ ط ط، رغم تغيرات شديدة فى طبيعة النظام الاقصادى الاج
 Issawiلمنقد من عدة وجوه. يعرض  -فى حينو -الخطة الخمسية من تمجيد وافتخار تعرضت

تفاصيل ملاحظاتو تحت عناوين أربعة: الاتساق الداخمى؛ العلاقة التشابكية بين القطاعات؛ 
 تخصيص الموارد؛ كفاءة البيروقراطية. ولكن تكفى ىنا الإشارة إلى بعض النقاط الأساسية. 

أجبر قصور موارد النقد الأجنبى، وحرب  من ناحية لم تتحقق الاستدامة لتمك الخطة.        
(، واعتماد خطة 0796-02)النصف الثانى من الخطة العشرية الحكومة عمى إلغاء  اليمن،

تبدد كل  0709السنوات الثلاث لتشمل المشروعات غير المنتيية خلال الخطة الأولى. مع حرب 
ما يتعمق بواقعية الخطة وقدرتيا عمى تقدير الموارد المطموبة  -من ناحية أخرى -لكن الأىمذلك. 

د استيدفت الخطة الخمسية الأولى )فى الستينيات( مضاعفة الدخل القومى خلال عشرة لقبئتيا. عوت
% من 01%. وافترضت الخطة معدلًا للاستثمار  9‚5 ات، أى تحقيق معدل نمو سنوى يبمغسنو 

 الناتج المحمى الإجمالى، وقدرت أن حوالى ثمث الاستثمارات سيتم تمويميا من الخارج بتسييلات.
% فقط. ورغم أنو أقل من المخطط فقد كان 2.2فى الواقع بمغ معدل النمو الاقتصادى المحقق 

أكبر من المعدلات السابق تحقيقيا. ينطبق ذلك عمى الأىداف القطاعية أيضا. حققت الزراعة 
%. كما كان مستيدفاً أن يتزايد الناتج الصناعى بنسبة 2.0بالمعدل المستيدف مقارنة % 3.3

%. لكن القطاعات التى حققت معدلات نمو 1.2، ولكن المعدل الفعمى لم يتجاوز سنوياً % 06.0
 .(Hansen,1968,p19-39)تفوق ما استيدفتو الخطة كانت التشييد والبناء والكيرباء والنقل 

ر الييكمى الذى استيدفتو أن الأداء عمى المستوى القطاعى انعكس عمى التغي لا شك       
، من خلال )ن م إ( % من 51% إلى 50المقدر أن تزيد مساىمة الصناعة من الخطة. كان من 
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، وأن ربع زيادة الناتج سيتحقق من زيادة الناتج )ن م إ(توليد أكثر من نصف الزيادة المستيدفة فى 
ويبدو أن حسابات الخطة لم يصادفيا التوفيق عند تخصيص استثماراتيا. لقد ظير أن  الزراعى.

ثوار يوليو قد اىتموا مبكراً بمشكمة المياه، وأعطوا الأولية لدراسة إنشاء السد العالى منذ أول شيرين 
لقطاع الرى والصرف  المخصصة الاىتمام عمى الاستثماراتذلك وانعكس  .لتولييم السمطة

، وزادت بأكثر من ثلاثة 0706-23فى الفترة )ن م إ( % من 6.1عى، التى كانت تمثل الزرا
. ومن ثم انخفض الاستثمار الصناعى عما كان 0702-00% فى الفترة 5.9أضعافيا إلى 

، ويقدر ة السابقةر مستيدفاً، ولم يرتفع إلا  بنحو نقطة مئوية واحدة خلال الخطة، مقارنة بالفت
Hansen,1968,p30  أن الاستثمارات المنفذة فى الصناعة ربما كانت أقل من ثمثى الاستثمارات

يبدو أن الخطة لم تضع فى حسبانيا احتياجات تمويل مشروع السد و  .التى استيدفتيا الخطة
الإنتاج من العالى، ولا التبعات التى كانت ستترتب عمى إنشائو، فمثلا لم تكن ىناك خطة لزيادة 

 .(Ikram,2018) راتو بشدةفى انخفاض صاد الأسمنت، مما انعكس
إن الأكثر أىمية من التوزيع القطاعى للاستثمارات ىو حجميا الإجمالى، وحصتيا من الناتج       

% من الدخل القومى 56لقد قدرت الخطة أن يستوعب الاستثمار )الإنفاق( المحمى الإجمالى. 
ت بالغة التفاؤل حينما افترضت توفر المستيدف خلال فترة الخطة. ولقد ثبت أن الخطة كان

تزيد المدخرات عن الاستثمارات المدخرات المحمية لتمويل الاستثمارات المخططة، بل توقعت أن 
مميون جنيو. لم يكن مستغرباً أن تنحرف الخطة عن ذلك اليدف  66فى السنة الأخيرة بحوالى 

الإجراءات التى ستمتزميا الحكومة لا طالما لم تتم دراسة وسائل زيادة مدخرات القطاع الخاص، و 
 .(Issawi, p242)فى سبيل زيادة الفائض فى الموازنة )المدخرات العامة( 

وفوق كل ىذا كانت الخطة أشد تفاؤلًا فى توقعاتيا لقدرة القطاع الخارجى عمى مساندة      
معدل النمو الاقتصادى توازناتيا المالية والنقدية، وعجزت عن إدراك أن القيد الحقيقى عمى رفع 

افترضت الخطة أن استراتيجية الإحلال محل  واضطراده لفترة ممتدة يكمن فى ميزان المدفوعات.
مميون  66قدره  0702فى  ستكون فعالة، إلى درجة استيدافيا تحقيق فائضالواردات فى الصناعة 

مميون جنيو  90عجز بمغ % من الناتج المحمى الإجمالى(. فى الواقع انتيت فترة الخطة ب5جنيو )
% 0. أى أن الخطأ فى التقديرات بين المستيدف والفعمى وصل إلى نسبة (% من ن م إ6حوالى )
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لقد قدرت الخطة الاحتياجات من النقد  .(Ikram,2018,p180)إ( من الناتج المحمى الإجمالى )ن م 
مميون جنيو. واستيدفت أن يتاح لمصر من  060الأجنبى اللازمة لتنفيذ مشروعاتيا بحوالى 

إيرادات مميون جنيو، وي غ طَّى الفرق من الفائض المستيدف فى  626الائتمان والمنح حوالى 
ين. انطوت تمك التوقعات عمى الصادرات من السمع والخدمات عن مدفوعات الواردات وخدمة الد

ظير  .%0، وانخفاض الواردات بنسبة 06/0702% مع سنة 30استيداف زيادة الصادرات بنسبة 
أن ىدف زيادة الصادرات كان متفائلًا جداً، وأن الانخفاض المتوقع فى الواردات غير واقعى 

(Issawi, p71).  16عممياً زادت الواردات خلال سنوات الخطة بنسبة تفوق %(,p243؟Issawi). 
لقد ظمت خطط التنمية فى الفترات اللاحقة تضع ضمن أىدافيا تحقيق التوازن )وأحياناً فائض( فى 

ذا اليدف، سوى فى بعض السنوات، لأن حسابات الخطط لم تأخذ ميزان المدفوعات. لم يتحقق ى
سياسات انطلاق الاستيلاك الخاص والعام لا تؤدى فحسب إلى انخفاض معدلات أن  فى الحسبان

الصادرات عمى  ر  د  ق  ت   الادخار المحمى ولكن ستنعكس بالضرورة عمى زيادة الواردات التى لا
ى، وتنحسر معو فرص الحفاظ عمى معدل ملاحقتيا، ويستمر )وربما يزيد( عجز الميزان الخارج

   نمو اقتصادى مرتفع.
 هل التخطيط اشتراكى بالضرورة ؟

ربما تكون مفاجأة لغير المتخصصين، وحتى لبعض خبراء الاقتصاد والتنمية، أن يعرفوا 
ق د م  تجربة مصر فى التخطيط لمتنمية، ووضع الخطط "الخمسية" لمحاولة تحقيق النمو الاقتصادى 

التحضير وبدء الإعداد  . وربما لم يدرك البعض الآخر أن، عمى النحو السابق بيانوالسريع
( قد تم قبل عممية التأميمات 0702 -06لمتخطيط الشامل، وصياغة الخطة الخمسية الأولى )

الواسعة، وتوسع ممكية القطاع العام. ولكن كثيرين يعرفون أن إعداد وتنفيذ تمك الخطة "شيد تغيرات 
تسود فيو الممكية الخاصة  ىيكمية جوىرية فى الاقتصاد المصرى، الذى تحول من اقتصاد رأسمالى

 Hansen and Marzouk, 1965, p).(274 إلى الاشتراكية العربية"
مع رصد بروفيسور ىانسن لذلك التحول الجذرى، حاول الإجابة عن عدد من التساؤلات 

عن تبنييا. وآليات عمل الاقتصاد المصرى، حتى قبل  ن  م  ع  حول المضمون الفعمى للاشتراكية التى أ  
ى فترة الخطة الخمسية الأولى. وكان واضحاً لو أن عمل النظام يتوقف إلى حد بعيد عمى أن تنتي
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آليات الإدارة الاقتصادية فى ذلك الوقت الذى تزايد فيو تأثير الحكومة وىيمنة دورىا. من الناحية 
خاذ المبدأية يمكن تحديد صفة النظام الاقتصادى بدلالة الأسموب الذى يتم الاعتماد عميو فى ات

وخاصة  –سور ىانسن إلى أن "الأيديولوجيات"القرارات الاقتصادية وتفعيميا. ويشير بروفي
ت ع ن ى كثيراً بمشكلات ممكية وسائل الإنتاج، بينما تعطى اىتماماً أقل   –الأيديولوجية الاشتراكية

لآلية اتخاذ القرارات وتنفيذىا. ويعود ذلك إلى أن الاشتراكيين يودون تغيير أنماط الإنتاج لأنيم 
يريدون أن يكون اتخاذ القرارات مغايراً لممتبع فى ظل الممكية الخاصة )الرأسمالية(. ويقرر 

ىانسن قاعدة ذىبية، حينما يرى أنو من الواضح أن الممكية قد يكون ليا بعض التأثير  بروفيسور
عمى صنع القرارات، ولكن لا الرأسمالية ولا الممكية العامة تنطوى عمى نظام معين لاتخاذ القرارات. 

  فترةوعندما يطبق ىذه القاعدة عمى الحالة المصرية ينتيى إلى أن التغير فى ىيكل الممكية خلال 
( لا يمكن أن يوفر سبباً كافياً لفيم التغيرات فى النظام الاقتصادى، ولكنو يضع 0706 –29)

 خمفية لا غنى عنيا لذلك.
حولت مصر من اقتصاد المشروعات الخاصة  0725عد إجراءات كثيرة جرى اتخاذىا ب

كان حوالى  05/0703إلى اقتصاد مختمط سواء بمعيار الممكية أو من وجية نظر الإنتاج. فى 
% من إجمالى الناتج القومى يتولد فى الشركات الممموكة لمحكومة، وفى الإدارة الحكومية، 66

% من إجمالى الناتج 32وكان الإنفاق الحكومى عمى السمع والخدمات للاستيلاك النيائى يمثل 
فى % من إجمالى الادخار المحمى كانت 62 % من جممة الاستثمارات و76كما أن  القومى،

القطاع العام. ولم يكن ىذا التمييز بين القطاعين العام والخاص يساعد كثيراً فى الوقوف عمى دور 
وتأثير الحكومة. وكما يشير البروفيسور ىانسن، كانت الحكومة تفرض ىيمنة شديدة عمى جزء من 

)فى ا كانت د من القيود والضوابط، بينمالقطاع الخاص من خلال سياساتيا الاقتصادية العامة وعد
العامة، مما كان بوسعيا أن تفعل. نفس الوقت( تتدخل بدرجة أقل فى النشاط الجارى لمشركات 

 يخضع regulated وعمى الرغم من كونو اقتصاد مختمط من منظور الممكية، فقد كان اقتصاداً مداراً 
  )*(العام.نصفو الخاص لمتدخل الحكومى الكثيف، ويطبق قدراً من اللامركزية فى نصفو 

                                                 
تحكم فى الاراضى، ضوابط كانت أكثر الأساليب التى تمجأ إلييا الحكومة لمتحكم فى القطاع الخاص والتدخل فى أنشطتو تتمثل فى : ال )*(

 . 592وسياسة التسعير، تصاريح الاستيراد، سياسات الأجور، ومنح الائتمان ..الخ . ىانسن ص 
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 الممكية العامة واقتصاد السوق 
. ففى تمك السنة 0729موضع التطبيق حتى  ع  ض  لم يكن التخطيط عمى نطاق واسع قد و  

وضعت خطتان خمسيتان لمصناعة والزراعة. ومن ثم يمكن اعتبار الخطة الخمسية الأولى 
ىذه سمة من خصائص تجربة  د  ع  ( إمتداداً لمخطتين السابقتين. وت  06/0702 –06/0700)

 –عمى مستويات عدة –التخطيط فى مصر. أما السمة الثانية فتتمثل فى عممية التحضير والدراسة
ان بمثابة دَّ ع  لإعداد الخمسية الشاممة الأولى. والواقع أن خطتى التصنيع والتنمية الزراعية ت  

لاستثمارية، ذات الأولوية. ولكن برنامجين استثمارين، يشتمل كل منيما عمى قائمة بالمشروعات ا
فى الخمسية الأولى تغطي الخطة الاستثمارية الاقتصاد القومى بأكممو، إلى جانب مجموعة من 
الحسابات القومية التى تبين اتجاه تطور الاقتصاد خلال سنوات الخطة كنتيجة لمقيام بالاستثمارات 

 المعتمدة.
لبرنامج الاستثمارى ىو العمود الفقرى لمخطة ا أصبح من المتوافق عميو أن اومن ىن      

%( من خلال الييئات العامة، 76الخمسية. وكان من المستيدف أن يتم معظم الاستثمارات )
ويتولى القطاع الخاص تنفيذ النسبة الباقية بالإستجابة التمقائية لمسياسات المالية والنقدية. وىكذا 

ة واضحة وتفصيمية ومحددة للأعمال التى تتولاىا الأجيزة بينما كان البرنامج الاستثمارى يشمل قائم
)التنبؤات(  الحكومية فإن بقية جوانب الخطة الخمسية تتضمن خميطاً من الأىداف والتوقعات

وبينما قد يكون  ى ثنايا الموازنة العامة لمدولة.العامة، المحكومة بالسياسات التى كان يتم تحديدىا ف
السمة الرئيسية لإطار الخطط الخمسية والسنوية بقيت ىى المستقرة حتى من الجائز القول بأن تمك 

فإن بروفيسور ىانسن  –ما الاعتراضورب -الأمر الذى يضعيا موضع الانتقاد السنوات الأخيرة،
   سياسات التنمية. الأسموب الأمثل لوضعيعتقد أن ذلك ىو 

This may be quite a rational way of designing a development policy, (Hansen and 
Marzouk, p.279).  

ولأنو كما أشرنا من قبل كان معظم الشركات فى الصناعة والتجارة ممكية خاصة عندما        
ت الخمسية الأولى، بدا واضحاً أن السياسات التى ستضاف وستكمل البرنامج الاستثمارى ع  ض  و  

لتحقيق الخطة بأكمميا ستكون ذات طبيعة عامة. وأنو لم يكن فى نية الحكومة إدارة الاقتصاد 
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بطريقة مركزية، من خلال تحديد تفصيمى لأىداف الإنتاج وخطط الاستثمار لكل منشأة وسمعة. 
 plannedعنى فقد كان مفترضاً أن يستمر الاقتصاد فى العمل كاقتصاد سوق مخطط  وبيذا الم

market economy)*( التوسع السريع فى القطاع الحكومى نتيجة غمبة الاستثمارات العامة .
تم تلم تكن في الحسبان عندما تم وضع الخمسية الأولى، لم ، التى 0703و 0700والتأميمات فى 

ن الحكومة والمؤسسات الاقتصادية كان من الممكن أتصفية اقتصاد السوق. فلا شك و اء إلغبقصد 
ذا رغبت عمى غرار ما حدث إنتاج )لإوامر مباشرة فيما يخص تفاصيل اأن تعطى لشركاتيا العامة أ

(. ولكن الرغبة في التحكم الكامل والمباشر في الادخار 0700فعميا بالنسبة لتوظيف العمالة في 
 (Hansenالأسباب القوية لقرارات التأميم حدأار وليس في خطط الانتاج الجاري كانت ىي والاستثم

(and Marzouk, p.279.  
   لتخطيط فى ظل التحرير الاقتصادى ا

  بالتحول نحو ،منذ تولى الرئيس السادات ،مسياسة الاقتصاديةالتوجو العام لشاع وصف         
. ومنذ ذلك الوقت ىناك من أيد ىذا التوجو لتسمية الدارجة "الانفتاح"و ات  كَّ ، وص  التحرير الاقتصادى""

بقى الاقتصاديون حيارى وظل يدعو إلى دعمو، وىناك من رفضو وتشكك فى دوافعو وجدواه. " 
  (Owen and Pamuk, 1998).مصر" فى حول المغزى والمضمون الأساسى لميبرالية 

 خطط الانفتاح الاقتصادى 
كل ذلك فى الراحل دكتور عبد العزيز حجازى )نائب رئيس الوزراء فى ذلك الوقت( لخص        

يعادل اقتصاد أن الانفتاح عمقون الغربيون والدول المانحة " أنو كان فى مصمحة مصر أن يقتنع الم
عنيما  ح  ص  ف  . كانت الاستراتيجية والغرض الأساسى كما ت  Ikram, 2018, p)500( السوق الحر"

تبنت  0795فى  والاستثمارات الخارجية. ورقة أكتوبر ىو جذب أكبر قدر من المنح والمساعدات
(، تتوقع أن يتحقق معدل لمنمو الاقتصادى يتراوح 0715-95الحكومة خطة عشرية أو تنبؤات )

م تولت وزارة التخطيط إعداد خطط سنوية )أو تنبؤات(، ث 0793% سنوياً. وبعد  9‚5أيضاً حول 
(، كان 0716-96إلى إعداد خطة خمسية ) 0796دعت "ورقة أكتوبر" التى أصدرىا السادات فى 

                                                 
يبدو فى كتابو.  0702كنت قد استخدمت ىذا الوصف فى أكثر من مناسبة، ولم أكن أدرك أن بروفيسور ىانسن قد صاغو ببراعة منذ  )*(

 . 0796طمعت عمى الكتاب لأول مرة فى أنو استقر فى عقمى الباطن منذ ا
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%، و!نياء الاعتماد عمى التمويل الخارجى فى 0‚2اليدف الرئيسى فييا تحقيق معدل نمو سنوى 
، كما . من الملاحظ أن بروفيسور ىانسن لم يعتبر أن تمك الخطط أكثر من " نمور ورقية "0791
لم يجانب الصواب بروفيسور ىانسن، ليس فقط لأن الرئيس  .!! 0720–60أن وصف خطة سبق 

، بيا فى مكنون صدره تصوراتو التى احتفظ ت  ق  د  ص  اختبر رؤيتو و   ، كان قد0793السادات، بعد 
إلى الحد الذى لم يشرك مجمس وزرائو فى المشاورات التى كان يجرييا مع خبراء ومستشارين حول 

تى تمر بيا مصر. المستقبل والتغير الممكن فى الاستراتيجية لمواجية الظروف الصعبة الاحتملات 
لم يطمب رأى أى من وزيرى التخطيط والمالية.  Ikram, 2018,p214بل إن السادات، كما يذكر 

د ت   -ياساتالأكثر من ىذا أن الخطط والس لم تتمكن من إدارة التوازنات المالية  -إن و ج 
ة المختمفة. لقد كانت نتائج الانفتاح مزعجة وانتيت إلى عكس ما استيدفتو الرؤى والاقتصادي

% 03فزاد من  بمعدلات عالية مع غير الأساسية،والتطمعات. انفجر الاستيلاك، خاصة من الس
عمى الواردات التى ارتفعت من  . وانعكس ذلك مباشرة0792% فى 92إلى  0793من )ن م إ( فى

 % من )ن م إ( فى نفس الفترة. ورغم زيادة الإيرادات من صادرات السمع والخدمات36% إلى 06
% من )ن م إ( فى 0-2ومن ثم زاد عجز الميزان الخارجى من  ،فإنيا لم تلاحق زيادة الواردات

دين الخارجى، خلال عيد . كانت نتيجة ذلك ىى ارتفاع ال0792% فى 50إلى  0793-96 الفترة
 0710مميار دولار فى  55إلى  0796مميار دولار فى  0.1دات، من الرئيس السا

(Ikram,2018,p219  .) 
لم يكن غياب أو عجز التخطيط والسياسة الاقتصادية فى ظل الانفتاح متمثلًا فحسب فى 

ختيار السياسى والفكرى تفاقم الاختلالات الاقتصادية والاجتماعية ولكن أيضاً فى عدم حسم الا
وقال والمؤسسى لمنظام الاقتصادى. وصفو الكاتب أحمد بياء الدين بأنو انفتاح سداح مداح، 

نما إلى  الأستاذ ىيكل "مصر لم تكن تتحول من اقتصاد مخطط إلى اقتصاد سوق )ماركت( وا 
"عدم  ن أو تنص وثائق الخطط عمىم". ومن ناحية أخرى ليس كافياً أن تتض(ماركت)سوبر 

)أفضمية( القطاع العام، "والتطبيل" لمقوة المتوىمة لمقطاع الخاص، كى يكون لدينا " ة  م  ص  ع  
 .(Ikram, 2018,p225)استراتيجية 
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)صندوق النقد  وليةدشيدت تمك الفترة مشاورات ومفاوضات عسيرة مع المؤسسات المالية ال
والبنك الدوليين(. كان الاختلاف ظاىراً سواء بين الحكومة والصندوق أو بين أعضاء الحكومة 
ذاتيم حول محتوى وسرعة برنامج للإصلاح الاقتصادى. وىذا أمر معتاد. ولكن من ناحية أخرى، 

مموت شميدت( لمانى )ىي، طمب استشارة المستشار الأوحده ولأسباب كان يعرفيا الرئيس السادات
( 0799الذى كمف فريق عمل برئاسة وزير مالية سابق )أليكس مولمر(. بعد أكثر من سنة )يونيو 

ليس القصد ىنا ىو استعراض محتوى التقرير أو تفاصيل ما تضمنو من  تقدم السيد مولمر بتقريره.
ار صلاح ىيكل صنع القر فقط إلى تركيز التقرير عمى ضرورة إتوصيات، ولكن الإشارة 
، وضعف غياب التنسيق بين خطط الوزارات المختمفةعن  ه  ر  وَّ ص  ما ت  الاقتصادى. ففى ضوء 

كان محور اقتراحاتو يتمثل فى إنشاء "وحدة للاستشارة والتخطيط" تتبع رئيس  معدلات تنفيذىا،
بإعداد وتقوم تمك الوحدة الجميورية مباشرة، ويكون لدى أعضائيا خبرات إدارية وسياسية ودولية. 

العام لمتخطيط، والخطوط الرئيسية لمتنمية الاقتصادية، من خلال وضع أىداف لممدى  الإطار
وفوق ذلك لم يكتف التقرير بمنح القصير والأمد الطويل والسياسات الأساسية اللازمة لبموغيا. 

مراقبة  الميمة التخطيطية لتمك الوحدة، بل أوكل ليا كذلك مسئولية معاونة رئيس الجميورية فى
تشخيصو ومة وتنفيذ الخطط. لم ير تقرير مولمر ولا اقتراحاتو النور، ليس فقط لأن كأداء الح

لمعلاقات بين الوزارات والأجيزة الحكومية غير دقيق وم ب الغ فيو، ولكن أيضاً يتعارض مع الوضع 
 الدستورى والمؤسسى لوجود الحكومة.

أصبح توجو وسياسة  .0799الخبز فى ينايرأخذت التطورات منحى مختمفاً بعد مظاىرات 
-91النظام محل انتقاد ومعارضة شديدة. وك ر د  فعل لذلك أصدرت الحكومة وثيقة الخطة الخمسية 

بتقديم تحميل صريح لممأزق الاقتصادى  ، بغرض رئيسى ىو " استعادة مصداقية الحكومة0715
 كانعشر جزءاً،  ا وزارة التخطيط من أربعةتألفت الخطة التى أعدتي .(Ikram, 2018,p262)القائم" 
 -ستراتيجية العامة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية". حاولت وثيقة الخطة أن تدافعالا"  بعنوان أوليا

 . وكما يشير ، رغم أنيا أقرت بكثير من النقائص التى نتجت عنوعن الانفتاح -من ناحية المبدأ
Ikram  كان ثمة اتفاق عام لدى النظام حول مزيد من الانفتاح الاقتصادى، ولكن لم يكن ىناك

ة ذلك خلاصكانت اتفاق مماثل حول من ىى المجموعة التى عمييا أن تتحمل عبء تحقيق ذلك. 
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الدولة فى عيد عبد  كمو أنو لم تتم إقامة النظام الاقتصادى الذى كان مزمعاً أن يحل بديلًا لاقتصاد
أن ي ق رَّ أمام ممثمين لمصناعة والتجارة بأن ىو ، وكل ما استطاعو الرئيس السادات اصرالن

  .(Ikram, 2018,p266) جريمة فى مصرتعد الرأسمالية لم 
 التخطيط يستعيد مكانته 

(، التى 0719–15ن الخطة الخمسية الأولى )مع بداية حكم الرئيس مبارك تبنى البرلما
% 56%، ومعدل للاستثمار يرتفع من  1‚0اقتصادى سنوى يصل إلى استيدفت تحقيق معدل نمو 

% من الناتج المحمى 56% إلى 02% وأن نسبة الادخار ستزيد من 59من الناتج المحمى إلى 
دة الاستثمارات % من الناتج المحمى(، وكذلك زيا3% إلى 7تراجع العجز الخارجى من ي)ومن ثم 

، 15/0713% فى 02ى منتصف السبعينيات، إلى جمالى الاستثمار ف% من إ1الخاصة من 
 .10/0719% فى 56و

ى الخطة الخمسية وتواصل بعد ذلك إقرار البرلمان بغرفتيو لخطط خمسية متتابعة حت
. 5600(. ولكن تمك الأخيرة لم تكتمل نتيجة أحداث يناير 00/5605–60/5669السادسة )
انبثقت من استراتيجية التنمية  ( التى0755–01بعد ذلك خطة السنوات الأربع ) وظيرت

 . )وزارة التخطيط(.5636المستدامة،  مصر 
الخطة الخمسية الأولى الفترة  ت  طَّ كان ترقيم الخطط الخمسية فى مصر مثيراً لمخمط. غ  

. فى 0796-02أول خطة شاممة، بينما لم تظير رسمياً الخطة الثانية  ت  ر  ب  ت  ، واع  0702–06
، 0719 -15نينيات، عندما جرى اعتماد خطة الواقع فإن التخطيط الشامل قد تم ىجره حتى الثما

  Hansen, 1991, p.235).) ة الخمسية الأولى أيضاوسميت الخط
بو. وفى خضم أزمة المديوينة العالمية  د  ت  ع  يرى ىانسن أن تمك الخطة لم تحقق نجاحاً ي  

( فى 0775 -19ت الخطة الثانية )دَّ ع  والمشكلات الاقتصادية التى صادفت مصر من جرائيا أ  
محاولة لمتغمب عمى تمك المشكلات، تضمنت إطاراً للإصلاحات، والتغير فى السياسات كى 

 تصحح عوامل فشل المؤسسات واستراتيجية التنمية.
رياً استراتيجية التنمية، رغم تبنييا العديد من المبادىء اليامة. فمن ناحية لم تتبدل جوى

أعادت الوثيقة التأكيد عمى أىمية التصنيع الذى تعتبره مصر حجر الزاوية فى استراتيجية التنمية، 
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رد فعل لانخفاض نسبة  د  ع  خطط التنمية ت   –ولازالت –(. كانت0701)وربما منذ  0736منذ 
مساىمة الصناعة )بدون البترول( فى الناتج المحمى الإجمالى، التى أخذت فى التراجع منذ 

، مما وضع مصر ضمن مجموعة البمدان النامية منخفضة الدخل، شبو المصنعة، وذات 0702
الإمكانيات المحدودة فى التحول السريع نحو استراتيجية النمو المحفوز بالتصدير 

(532Hansen,p) ورغم أن خطتى الثمانينيات، كانتا تطالبان بالتوسع المتوازن فى الإنتاج .
لمتصدير، والإحلال لبدائل الواردات، فقد جرى التركيز عمى الشق الثانى من المعادلة، واشتممت 

ما الخطط عمى إنتاج البدائل فى السمع حتى الاستثمارية )الرأسمالية(، وبعض المعدات الحربية. ك
 )*(الاكتفاء الذاتى". برزت كذلك أولويات الخطط فى مجال ما أطمق عميو "

لم تتضمن الخطط الخمسية فى الثمانينيات سياسة صريحة "لمخصخصة" ) نقل الشركات 
 –حينذاك –العامة إلى الممكية الخاصة(. كما لم تخفف القيود البيروقراطية. ولكن كان المستيدف

% من جممة 66% فى الخطة الأولى إلى 52وتزيد استثماراتو من أن يتوسع القطاع الخاص، 
(، كما دعت الخطة إلى تركيز القطاع 0775–19الاستثمارات الثابتة فى فترة الخطة الثانية )

لى زيادة الكفاءة فى عممية التصنيع. وعموماً بدا أن الخطط فى ذلك  الخاص عمى الصناعة وا 
من الاستثمارات العينية كمفتاح لمنمو الاقتصادى، بالإضافة  الوقت تركز عمى زيادة الكفاءة أكثر

إلى تحقيق التناسق بين الأسعار والتكاليف لإزالة التشوىات فى ىيكل الأسعار، التى سادت منذ 
أن تتحدد " أسعار المنتج"  فى ضوء التكاليف الفعمية بالإضافة  –الخمسينيات. واستيدفت من ثم 
عند المستوى الذى يراعى التفضيلات  (user price)أسعار المستيمك إلى ىامش ربح، كما تتحدد 

يتوجب التأكيد عمى العدالة الاجتماعية فى نظام الأسعار، من خلال دعم  والاجتماعية. أى أن
السمع والخدمات الأساسية. كما أن الخطط اعتادت أن تميز بين كل من الأسعار الاقتصادية 

  *(*)والأسعار الاجتماعية، بحيث تغطى الموازنة العامة الفرق بين ىذه وتمك.

                                                 
ظل أعضاء فى البرلمان، وخاصة مجمس الشورى، يمحون فى السؤال ومطالبتى بتحقيق " الاكتفاء الذاتى" من السمع ) الاحتياجات  )*(

 أثناء مناقشة خطط التنمية فى سنوات العقد الأول من الألفية الجديدة . (الأساسية
كانت برامج التدريب التى ينظميا معيد التخطيط القومى تأخذ فى الحسبان ىذا التمييز وتقدر جدوى المشروعات بمعيار معدل العائد  (*)*

 . SRRومعدل العائد الأقتصادى والإجتماعى  IRRالداخمى 
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تضمن كآلية لتخصيص الموارد  –من جانب -م  د  خ  ت  س  عار ي  نظام الأسكان لمبدأ من ناحية ا      
 – ومع ذلك .Hansen, 1991, p.237))آلية لتوزيع الدخل.  –كذلك –تحقيق كفاءة الإنتاج، ويوفر

فإن سياسات الأسعار لم تضمن خلال الثمانينيات الكفاءة الإنتاجية. ذلك أن  –كما يرى ىانسن
نما ردود فعل كافية من جانب  التوجيات السوقية للإنتاج لا تتطمب فحسب إشارات سعرية كافية، وا 
المنتجين عند اتخاذ قرارات الانتاج. وينطبق ذلك سواء عمى قرارات المستثمرين الخاصة بتراكم رأس 

أو ) أو قرارات المدراء حول الإنتاج الجارى عند الطاقات القائمة. فى الأسواق التنافسية المال،
regulated  حسب المفيوم الأمريكى(، حيث لا يكون لممنتجين المفردين أى تأثير عمى أسعار

عن  ح  ص  ف  البيع، يعنى تعظيم الربح ببساطة كفاءة الإنتاج. وليس فى خطط التنمية فى مصر ما ي  
عمى الجانب  –نتاج. ولكنياتعظيم الربح ىو المبدأ المعمول بو فى مجال الاستثمار أو الا أن

كانت تشتمل عمى أىداف تفصيمية للاستثمارات العينية والإنتاج، وعمى سبيل المثال،  –الآخر
وحدة  66( تحديداً لأىداف صريحة للاستثمار والإنتاج فى 0775–0719تضمنت الخطة الثانية )

فى القطاع العام، وسجمت الإجراءات التنفيذية التى يمزم اتباعيا بما يضمن تنفيذ حصة كل مالية 
"جية إسناد" لأىداف الخطة. وقد روعى أن يتم ذلك أيضاً عمى الييئات الاقتصادية، حيث يجرى 

 وبرنامج استثمارى فى حدود الموارد المتاحة، بما تحديد الأىداف الفرعية حتى أدنى مستوى ممكن،
يحقق مفيوم ومنيج التخطيط فى الإدارة الاقتصادية. كان ىذا ىو التخطيط المركزى وفقاً لأى 

 .Hansen, 1991, p.23)1) تقميدىمفيوم 
 صلاح الاقتصادي بدون تخطيط ؟هل كان الإ :اتيفي التسعين
تناقض ىام نفسو عمى نظام التخطيط الاقتصادي. لقد كانت الاستراتيجية التي  ض  ر  ف  

 ،الانفتاح :الاقتصاديةالتوجيات الجديدة لمسياسة  مراعاةتقوم عمى  0792تبنتيا الخطط منذ 
بالتنبؤ باستثمارات لمقطاع الخاص تفوق في حجميا المستوى الذى بمغتو الخطط السابقة. وعمى 

اضت تمك التوقعات )التنبؤات( عن عدم الاتساق عند تعامميا مع القطاع الرغم من ذلك تغ
و قيام أتمنع القطاع الخاص من عمل شيء ما )عن طريق القانون  أنيمكن لمسمطات  ، إذالخاص

دفع القطاع  ناكنتاج معينة( ولكن من الصعوبة بمإدارة الحكومية بحرمانو من استخدام مدخلات الإ
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و غير كافية، لتشجيع القطاع أيمكن فقط تقديم حوافز، قد تكون كافية الخاص لفعل شيء ما. 
 الخاص لتحقيق رد الفعل المطموب.

يعمل الاقتصاد كاقتصاد سوق  أن ض  ر  ت  ف  ي   ة  ن  م  ع  لأسس "الانفتاح" الم  نو وفقا إختصار فإوب
دارة إات حادة، بل غابت أدوات ىشو تحداث إ، بينما استمر في الواقع التدخل الحكومي في حر

و شاب استخداميا قصور الفيم. كان يمكن التغمب عمى أي مشكلات ذات طبيعة أاقتصاد ليبرالي، 
عدم الوضوح حول الاتجاه الذى  إلىرسم السياسة ترجع  ىولكن نقطة الضعف الأساسية ف فنية،

لى ىذا الخمط، ففي مقدمة إاحت الحكومة ارت أنن يسير فيو. وقد بدا كما لو أيجب عمى الاقتصاد 
 . ، كما أشرنا إليو فيما سبقتمك المعضمة طبيعة تبرز 0715 –91خطة 

قى بعبئو عمى معدل النمو الاقتصادي، الذى بدأ في م  صور الموارد ي  قبدأ  0719منذ 
شيدت مصر تفاقم عجز الموازنة، وتراكم الدين، وتزايدت خدمة  0776بعد أخرى. في  ةالتراجع سن

مميار دولار  5,2زمة بمغت ر أن الخسارة الاقتصادية التى تكبدتيا مصر جراء تمك الأد  الدين. وقد ق  
% من الناتج 02,3لى إذ ارتفع عجز الموازنة إلم يكن ذلك الوضع قابلا للاستمرار  عمى الأقل.

ولم تكن  ."% وتفاقمت ظاىرة "الدولرة06,9لى إ، وقفز التضخم السنوي )ن م إ( المحمى الإجمالي
ذ استمر عجز ميزان المدفوعات، وانخفض احتياطي النقد إ فضل حالاً أصورة المعاملات الخارجية 

كثر من أوبمغ الدين الخارجي  ،% شيور واردات(3,2مميار دولار )تمثل  6قل من ألى إالأجنبي 
يرادات النقد إ% من 22لى إووصل معامل خدمة الدين  ،(ن م إ % من51)تمثل  مميار دولار 30

( كانت المتأخرات )عدم السداد( من الفوائد المستحقة عمى الديون 0770وفى ذلك العام ) .الأجنبي
% نتيجة 3.9لى إانخفض النمو الحقيقي و  .(ن م إ % من06مميار دولار ) 3,122قد بمغت 

   ( Ikram, 2006, p59-62)   .لأزمة الخميج
في مواجية ذلك الوضع الاقتصادي المتدىور، قررت الحكومة الدخول في مفاوضات مع 

ن المؤسسات المالية الدولية أصندوق النقد والبنك الدوليين. لقد كان واضحا خلال المفاوضات 
 ددن ىذا وحده يبأعتبار اب ،لى الالتزام بالتحرك نحو اقتصاد السوقإتعمل عمى دفع الحكومة 

المجتمع الاشتراكي الذى يفكر بعقمية " 0715 –91طة خت عميو قطمأكامن فيما تباس اللالا
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ربع أكانت المباحثات بين البنك والصندوق وبين السمطات المصرية قد ركزت عمى . )*("رأسمالية
 قضايا استراتيجية تشمل:

مكين جنباً إلى جنب الإجراءات اللازمة لتحقيق الاستقرار الاقتصادى، يمزم العمل عمى ت  -0
 . العامةالقطاع الخاص وأىم خطواتو خصخصة الشركات 

 الإسراع بخطوات التحول وتجنب منيج التدرج فى إجراءات الإصلاح. -5
إصلاح البنوك والجياز المصرفى )خصخصة أحد البنوك العامة وحصة الحكومة فى البنوك  -3

 المشتركة(.
سياسة سعر صرف واقعية، والتخمى عن مقاومة الحكومة لتخفيض قيمة الجنيو. عمى ضوء تمك  -6

الصندوق فى مايو  معالخطوط العامة للاستراتيجية توصمت السمطات المصرية إلى اتفاقية تثبيت 
  .0770فى نوفمبر مع البنك الدولى وبرنامج لمتعديل الييكمى  0770
لتخفيض الشديد فى عجز ح )الاستقرار المالى والنقدى( عمى القد ركز برنامج الإصلا        

، ولعب 0779% فى 6‚7إلى  0770% من الناتج المحمى الإجمالى فى 03‚3من الموازنة )
% من 32% من قيمة الانخفاض( أكثر من زيادة الإيرادات )02تكميش الإنفاق الدور الغالب )

قرارتيا المتصمة بالإنفاق، وخاصة الاستثمارات وقد ظير عدم تردد الحكومة فى  الانخفاض(.
 % فى غضون أربع سنوات.2‚6إلى ن م إ % من 00‚2العامة التى انيارت من 

كان القصد واضحاً من وراء ذلك، وىو التأكيد عمى استراتيجية الحكومة فى التعويل عمى       
اتيجية سيلًا بسيطاً، ولو من دور القطاع الخاص المتزايد فى الاستثمار. وكان منطق تمك الاستر 

 -فى نفس الوقت –ص حجم الاستثمارات العامة، وتسمحالناحية النظرية. عندما تقرر الحكومة تقمي
لمقطاع الخاص بالاستثمار فى مجالات لم يكن لو عيد بيا )البنية الأساسية( فمن يتأثر الحجم 

إنبنت تمك الاستراتيجية عمى  الكمى للاستثمارات. لم يتحقق ذلك فى الواقع. وكما ىو واضح
: الأول، أن القطاع الخاص قادر عمى ملء الفجوة التى أحدثيا تراجع الاستثمار العام، افتراضين

                                                 
لخاص سوف يقود عممية التنمية، وأن الشرط الأساسى لنجاح إقامة اقتصاد السوق يتمثل فى إرسال إشارة واضحة عمى أن القطاع ا )*(

. بينما تبقى الييئات الاقتصادية ) قناة السويس، التأمينات الاجتماعية، التأمين الصحى، اع العام فى الاقتصاد تم تنحيتيامسئوليات القط
 لتمعب دوراً ىاماً، فإن شئون الصناعة والخدمات لن يكون لمقطاع العام وضعاً متميزاً.السكك الحديدة( 
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بمعنى أن القطاع الخاص يممك الموارد الكافية لذلك. أما الافتراض الثانى فيو أن القطاع الخاص 
ن ينخرط فى معدلات أعمى للاستثمار، يرغب فى سد تمك الفجوة، أى أنو يعتبر أنو من المربح أ

أيضاً تمك الافتراضات. انخفضت الاستثمارات  ق  د  ص  بمجرد أن ينسحب منيا الاستثمار العام. ولم ت  
أن ذلك لم يكن بسبب Ikram العامة، لكن لم يتقدم القطاع الخاص لتعويض ذلك النقص. ويبين 

قصور الموارد لدى القطاع الخاص، بل الأرجح ىو نكوص القطاع الخاص عن إحداث تراكم 
 .(,96p. Ikram, 2006 (إنتاجية أنشطةرأسمالى جديد والإنخراط فى 

لاشك أن تمك النتيجة " تثير التساؤل حول قدرة الرؤية الاستراتيجية وخطط التنمية ليس 
، وربما وضع الفاعمةمسارات المحتممة والممكنة للأطراف الاقتصادية فقط عمى التنبؤ بال

ولكن أيضاً أىمية التنسيق بين السياسات الماكرو  أىدافيا،سيناريوىات بديمة أو مكممة لتحقيق 
. فضلًا عن إعادة تكرار الدرس المستفاد من تجربة التنمية فى مصر وغيرىا من البمدان، اقتصادية

نمط  أوالقول أن العبرة ليست فى شعار يتبناه النظام الاقتصادى/ الاجتماعى، وخلاصتو كما سبق 
، وعلاقة الاقتصاديةالإنتاج وىيكل الممكية وحده، ولكن فى أسموب وأدوات صناعة السياسة 

  مؤسسات صناعة القرار الاقتصادى مع أطراف الإنتاج والاستثمار، والتجارة، والعمالة .. الخ.
عادة  0779 –75الخطة الخمسية  ربما تكون       قد استجابت لمتطمبات برنامج التثبيت وا 

الييكمة وتضمنت التخفيض المطموب فى الاستثمار الحكومى والعام، واستيدفت فتح آفاق أرحب 
تتسق مع لكن ىل كانت السياسات المالية والنقدية وسياسة الصرف الأجنبى . صللاستثمار الخا

؟ نعرف أن أحد مكونات برنامج الإصلاح كان يتمثل فى رفع سعر الفائدة تمك الرؤية الاستراتيجية
%(، وىو ما أدى إلى تراجع معدل التضخم بشدة، بينما لم يتبعو 55الإسمى )والذى استقر عند 

سعر الفائدة إلا بعد فترة. لم يكن مستوى الفائدة السائد آنذاك مغرياً لممستثمرين بالمغامرة وتحمل 
ساىمت تغيرات سعر الفائدة الحقيقى فى ارتفاع تكمفة الفرصة البديمة للاستثمارات المخاطر. لقد 

الإنتاجية. وقد قدرت دراسة لمبنك الدولى أن المستثمرين وأصحاب الأعمال المصريين كانوا 
% سنوياً. لم تكن ىناك أنشطة توفر ىذا 52يتطمعون إلى تحقيق عائد عمى استثماراتيم لا يقل عن 

رؤوس أمواليم فى من ثم فقد تجنب المستثمرون المشقة وابتعدوا عن المخاطرة فى ضخ العائد، و 
 .(,92p. Ikram, 2006( استثمارات جديدة
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   ؟الخصخصة هي  التخطيطاستراتيجية  هل كانت
، فإن "الخصخصة" 0793إذا كان "الانفتاح" ىو الفمسفة المعتمدة كما تبنتيا ورقة أكتوبر         

لا يتجزأ من استراتيجية التنمية فى ظل برنامج الإصلاح الاقتصادى والتعديل الييكمى باتت جزءاً 
و بالاتفاق مع صندوق النقد والبنك الدوليين. لا يخفى أن مطمب الخصخصة قد استند إلى ما سيحقق

تتعمق بزيادة المنافسة بين المنتجين، وتقميل اقتراض الشركات العامة، توسيع قاعدة من نتائج )
، إعادة توزيع الدخل والثروة، ادر تمويل الاستثماراتلممكية، المنافسة بين الشركات عمى مصا

كانت أىمية تمك المزايا، فإن المسألة الجوىرية  تحرير المنتجين من القيود والتدخل الحكومى(. وأياً 
مو فى أنو فى المستقبل سيصبح القطاع الخاص ىو محرك الن كانت تكمن فى الميزة الضمنية: "

الاقتصاد، وأنو لم يعد غير مميز فى مواجية القطاع العام". بالنسبة لكثيرين، وخاصة لممؤسسات 
لنموذج التنمية  المالية الدولية، فإن الخصخصة ليست مجرد تمرين محاسبى، ولكنيا تمثل ىجراناً 

جنباً إلى  وكان مستيدفاً أن تسير الخصخصة تمع المصرى عمى امتداد جيل كامل.الذى ساد المج
جنب إزالة القيود عمى مجالات النشاط المختمفة )وخاصة الصناعة والتجارة(. وىكذا لم يتوقف 

نما كانت تمك الخطوة تمثل  32الأمر عند المسألة المباشرة لخصخصة مايقرب من  شركة عامة، وا 
 (,p78)  Ikram ,2006الرقيق أمام تغيرات عميقة فى المجتمع المصرى إسقاط الجدار

لقد كان ممكناً تقديم المبررات )الدوافع( التى فرضت عمى القطاع العام أن يتحمل مسئولية 
كما  يستطيع القطاع الخاص القيام بيا. كن، التى لم ي0793لأساسية بعد حرب إعادة تشييد البنية ا
مواجية تحدى توليد فرص العمل فى أنشطة إنتاجية، وىو ما يمكن  0770كان مستيدفاً بعد 

بدا أنيا مواتية لحفز تدفق التى قطاع الخاص أن يتولاه بكفاءة، فضلًا عن الأحوال الإقميمية لم
أن التغيرات  عن د. الجنزورى وجية نظره فى "Ikram الاستثمارات الخارجية. وكما ينقل 

الاقتصادية والعالمية استوجبت إعادة إتجاه الاستراتيجية حتى تصبح مصر مؤىمة لمقرن الواحد 
أن قبول ىذه الفمسفة  –فى ذلك الوقت وربما حتى اليوم –". لقد أظيرت الكتابات والحواراتعشرينوال

 أمر حاسم.
منذ أن تبنت مصر سياسة الانفتاح : تحرير الاقتصاد، والاندماج فى الاقتصاد العالمى،        

فى  0719-15)الأولى  ة  م  قَّ ر  الم  و (، 0715-92) ة  م  قَّ ر  الم  انطوت الخطط الخمسية لمتنمية غير 
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( عمى استراتيجيات تستيدف 5605 –5669بارك، حتى الخمسية السادسة )فترة حكم الرئيس م
استكمال التحول إلى اقتصاد السوق بقيادة القطاع الخاص. لقد تفاوتت حظوظ الخطط فى تحقيق 

المالى والنقدى،  نتائج اقتصادية ممموسة فى مجال الاستثمار والإنتاج والتشغيل، وضمان التوازن
سات التى وكبح جماح التضخم، ومكافحة الفقر وحماية ذوى الدخل المحدود. ولكن الجيود والسيا

 تحقق مبتغاىا. انبثقت عن تمك الخطط لم
عمى الرغم من التحرك نحو الخصخصة بمعدلات متفاوتة، تسارعت أحياناً، وأبطأت فى 

مت نسبة استثمارات القطاع الخاص بدون تغيير أوقات أخرى، فإنو مع نياية عقد التسعينيات ظ
 5666، وفى (ن م إ)% من 02كانت الاستثمارات الخاصة تمثل حوالى  0719ممموس. فى 

% 05كانت قريبة من تمك النسبة. ولكن الاستثمارات العامة من ناحية أخرى انخفضت بشدة من 
%. 9تتحسن إلا إلى حوالى لم  5666، بل حتى فى 0776% فى 0إلى  0719فى ن م إ( )من 

انخفاض الاستثمارات الكمية من حوالى  ،وكان من نتيجة عدم قيام القطاع الخاص بملء الفجوة
 .5666% فى 56، ولم تبمغ سوى 0773% فقط فى 00، إلى 0719فى  (ن م إ)% من 59

2006, p.82)  Ikram,) 
الاستثمارات. لقد تراجعت ربما يكون ىيكل الممكية قد تغير نسبياً، عمى عكس ىيكل 

، 5666% فى 51إلى  0775% فى 37مساىمة القطاع العام فى الناتج المحمى الإجمالى من 
وارتفع من ثم نصيب القطاع الخاص. ولكن فى حقيقة الأمر يعود جانب من ذلك التغير إلى إعادة 

شركات العامة ...الخ. لقد جرى ضم ال.تصنيف وجدولة بيانات الإنتاج والناتج والاستثمار
تحت مسمى قطاع الأعمال العام( إلى القطاع الخاص، حتى ولم يكن قد  563)الخاضعة لقانون 
 تم خصخصتيا.

بقيت الخصخصة مكروىة، وتواصمت دعوات الإبقاء عمى، بل تطوير القطاع العام ودور 
نما الدولة، ليس فقط من منطمق فكرى أيديولوجى، ولا لأن نظام اقتصاد السوق مرفوض م بدئياً، وا 

لأن تجربة الخصخصة لم تضمن التحسن فى كفاءة استخدام الموارد، بل ربما تكون قد استبدلت 
"احتكار" القطاع الخاص باحتكار القطاع العام، وأعادت التذكير بأن مناخ حرية المنافسة الذى 
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مسألة ؟ وبقيت عمى المحك ىم من شكل الممكية، عامة أم خاصةيحكم عمل الشركات ىو الأ
 لقرارات الاقتصادية.  الإصلاح الإدارى والمؤسسى إلى جانب أسموب ونظام وضع وصناعة ا

 ل تغيير الاستراتيجية والمنهجية فى الألفية الجديدة...التخطيط يحاو
 قد وخبرات معارف من وت  ب  س  ت  اك   ما كان 5660 نوفمبر فى التخطيط وزارة توليت عندما

السابق. إن  القرن من الأخير العقد تطورات كذلك اي  ت  د  كَّ أ   التى الحقائق من بعدد اقتناع لدى خ  سَّ ر  
زيادة الدخل )معدل النمو الاقتصادي( شرط حاسم لمتقدم والتنمية. قد لا يتحقق بالنمو الاقتصادي 
كل شئ، ولكن بغير النمو لا يتحقق أى شيء. ومن ناحية أخرى فإن معايير الأداء التنموي الجيد 

ضافة إلى الشأن اتتصل  لاقتصادي البحت توسع مباشرة بتجنب الاختلالات المالية والنقدية. وا 
إلى مفيوم أشمل لمتنمية البشرية، لتعنى توسيع خيارات الناس  -منذ التسعينات –مجال الرؤية

 ر  ب  ت  ع  واستحقاقاتيم فى صحة وعافية، وتعميم ومعارف ذات جودة، ومستوى معيشة لائق. وفي ىذا ي  
ولو  –عن ذلك، كان الجدل لا يزال قائماليا. فضلا  لمتنمية بل معوقاً  نقيضاً  -بكل معانيو -لفقرا

وأن أسموبو القائم  اً مَّ ي  حول دور الدولة والخطة والسوق، وما إذا كان التخطيط م   -بصورة محدودة 
ه المحاور نعرض قميل من تفاصيل ىذ، وأن البيانات والمؤشرات الإحصائية المتاحة جيدة. ملائماً 

    ليا فيما يمى.
  الاقتصادي: لماذا لم تتحقق الدفعة القوية؟ النمو -

 القومىفى رفع معدلات نمو الدخل  -دائما –لقد كان اليدف الأساسى لخطط التنمية يتمثل 
)ومتوسط دخل الفرد( بما يساعد عمى زيادة فرص العمل، وتحسين جودة الخدمات وتحسين مستوى 

غريبة. وكما تكشف البيانات )أيا كان  الاقتصادي النمو مع مصر قصةمعيشة غالبية السكان. 
الاتفاق أو الاختلاف عمى مدى دقتيا وشموليا( فإن النمو فى الاقتصاد المصري اتسم بخاصتين: 

ناحية لم يتمكن الاقتصاد المصري خلال عقود متصمة من تحقيق معدلات نمو مرتفعة من 
ومضطردة لفترة طويمة، ومن ناحية أخرى شيدت تطورات النمو تقمبات بين الارتفاع والتراجع 

الثانية شيد الاقتصاد  (. ففى السنوات التى تمت الحرب العالميةفى الممحق 0-0)أنظر الشكل
أن معدل  ر  دَّ ق  بسبب حالة الرواج العالمى، والتعافى من ويلات الحرب. وي   سريعاً  المصري نمواً 

-25% فى السنوات 5% سنويا. ثم تباطأ المعدل إلى حوالى 2النمو الاقتصادي بمغ فى المتوسط 
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% 0وحقق مستوى  . وفيما بعد حرب السويس أخذ النمو الاقتصادي منحنى متصاعداً 0722
( لم يتحسن مستوى دخل الفرد. كان big pushل فى تحقيق الدفعة القوية )سنويا. ونتيجة لمفش

(، أى أن 0726جنيو بأسعار سنة  62)حوالى  0706ىو ذاتو فى  0725متوسط دخل الفرد فى 
 (.Ikram, 2018, p.85) 0706 أفضل من حالو فى 0725لم يكن فى  كل مصرى )فى المتوسط(

، حيث بمغ متوسط 5666-02مو الاقتصادي كذلك فى فترة وتظير السمتان الواضحتان لتطور الن
 % سنويا، مع تقمبات شديدة أيضا.6.9معدل النمو حوالى 

(، Potentialأقل من المعدل الممكن تحقيقو )الكامن  أن تمك المعدلات كانت Ikram  يعتقد
أقل قميلًا من  وأن "فجوة الناتج" بين النمو الفعمى، والكامن قد كبدت مصر خسارة تراكمية بمغت

%( عبر تمك الفترة. ويرى كذلك أنو حتى المعدل الكامن كان أقل مما يسمح 6‚92نقطة مئوية )
بالتشغيل الكامل وتحقيق ىدف العمالة. ومن ناحية أخرى فإن معدل النمو الاقتصادى الفعمى كان 

ة الجديدة سجمت تراجعاً أقل مما يمكن بموغو بالإمكانيات المتاحة. ولأن السنوات المبكرة من الألفي
فى معدلات نمو الناتج، فقد بدا واضحاً أن أمام مصر تحدى الارتفاع بكل من المعدلات الكامنة، 

 (. (Ikram, 2018, p. 279وتمك المحققة بالفعل، فى آن واحد 
( ىدفا أساسيا لحفز 5669-5665من ذلك الواقع تبنت خطة التنمية الخمسية الخامسة )

الاقتصادي، كغيرىا من الخطط السابقة. إن السؤال الجوىرى الذى واجو الاقتصاديين آنذاك النمو 
)خبراء ومسئولين( ىو التعرف عمى المصادر التى يمكنيا حفز النمو السريع. لم يتطمب الأمر 

ا فى كل البلاد الصاعدة كم -كثير تمحيص لإدراك أن زيادة الناتج القومى تقتضى فى مصر
رفع معدل نمو قطاع الصناعة التحويمية، وحفز التصدير. لا شك أن الاقتصاد المصري  –اقتصاديا

. إنخفضت مساىمة قطاع الزراعة إلى 5666 -0706فى الفترة الممتدة  ىيكمياً  قد شيد تغيراً 
% من الناتج المحمى. وزادت فى المقابل حصة قطاع الصناعة من 02% إلى 57النصف، من 

إنتاج  الواقع يرجع قسط كبير من تمك الزيادة إلى ارتفاع مساىمة %. ولكن فى37% إلى 59
البترول. أما قطاع الخدمات فقد بقي عند نفس المستوى رغم ارتفاع وانخفاض نسبة مساىمتو فى 
مة الناتج وتغير مكوناتو من فترة لأخرى. كما توضح مراجعة مؤشرات الآداء عبر الفترة الطوي

معوقات النمو فى مصر كان موقف ميزان المدفوعات، وبدا  أن أىم 5666 –0702الممتدة 
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ر، وخصوصاً من بتفعيل استراتيجية تستند عمى التصدي –من ثم –واضحاً أن إجابة السؤال تقضى
فى قول آخر كانت قضية التنمية الرئيسية ىى النظر فى إعادة وجية  .الصناعة التحويمية

 . ((Ikram, 2018, p. 281الاستراتيجية نحو "حفز الصادرات" 
تصاعدت معدلات النمو الاقتصادي حتى بمغت  5663-60من البداية المتواضعة فى 

. ومع ذلك عادت إلى التباطؤ بسبب انعكاسات الأزمة المالية العالمية 9/5661% فى 9أكثر من 
-69وما بعدىا(، وانخفض معدل النمو فى السنوات الأولى من الخطة الخمسية السادسة ) 5661)

بعد تجاوز الأزمة بدأ فى  ق  قَّ ح  %، ولكن الم  9.2(. كان المعدل المستيدف فى الخطة 5605
 .67/5606% فى2% إلى أكثر من 6الارتفاع  من حوالي 

لتحقيق  ، من خلال التنسيق بين السياسات،كذلك فإنو عمى الرغم من الجيود المبذولة
%، فقد 06أىداف خطة التنمية بزيادة معدل نمو الناتج من قطاع الصناعة التحويمية لأكثر من 

%(. كما لم 56 -07س )م  ظمت نسبة مساىمتو فى الناتج متواضعة، ولم ترتفع عن مستوى الخ  
% فى 2% إلى 6.5يرتفع معدل نمو الصناعة التحويمية )غير تكرير البترول( سوى من 

ات وزارة ولعمو من الأمور التى تستحق البحث عدم استجابة المسثمرين لمبادر . 67/5606
ولكن  ينات عن كل فرصة عمل يوفرونيا فى محافظات الصعيد.تحمل تكمفة التأمالصناعة مثل 

مميار  1.5عمى الجانب الآخر تمثمت الطفرة التصديرية فى السمع غير البترولية التى زادت من 
شكمت الصادرات غير  67/5606%. فى 62ميار دولار، أى بنسبة زيادة م 05دولار إلى نحو
مميار دولار في  06% من جممة الصادرات )رغم انخفاضيا من أكثر من 29البترولية نحو

وربما يعود ذلك إلى زيادة مخصصات دعم  (.67/5606مميار دولار في  03.0 إلى 61/5667
. 67/5606فى جنيو مميار  0إلى حوالى  63/5666مميون جنيو فى ميزانية  266الصادرات من 

أن المجموعة الوزارية الاقتصادية قد تبنت سياسة سعر الصرف المرن، بعد تخفيض قيمة كما 
 . وىذه بعض أمثمة عمى الانتقال إلى مستوى تنسيق السياسات الماكرو5663الجنيو فى مارس 

 اقتصادية، كما سنشير لاحقا.
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 مكافحة الفقر العدالة الاجتماعية و  -
ىدفيا العام يتمخص فى تحسين مستوى معيشة أصبح أن تبمور فكر واقتصاديات التنمية  منذ      

لحدة الانقسام الطبقى قبل ثورة يوليو  ونظراً  الناس. وت ع د  المسئولية لأى حكومة ىى تحقيق ذلك.
جراءات إعادة توزيع الدخل والثروة. 0725 ارات الإصلاح الزراعى لا شك أن قر  تزايد مطمب وا 

: توسعت الطبقة والتمصير والتأميم والتصنيع وضمان تشغيل الخريجين غيرت نمط التوزيع
مطمب العدالة الخمسينيات والستينيات سياسات  ت  خ  سَّ المتوسطة، وتحسنت أحوال الفقراء. ر  

مسألة زيادة الفوارق لكن لم يبدأ البحث والدراسة فى الاجتماعية، ومسئولية الحكومة عن توفيرىا. 
ث بدأت سمسمة أبحا 0799فى الدخل، وأحوال المعيشة إلا بعد تطبيق سياسات الانفتاح. ومنذ 

 -0727متتالية حول مقاييس ومؤشرات توزيع الدخل والفقر. غطت نتائج تمك الدراسات فترة 
 -0715نسبة الفقر خلال الفترة تراجع أىم المؤشرات التى تظير  Ikram. ويمخص 5666
الريف خلال عقد الثمانينيات  % من السكان )بينما ارتفعت فى09% إلى حوالى 56، من 5666
 .(% من سكان الريف35% إلى 53.2من 

 من دراسات ح  ر  ط  كغيرى من الباحثين الاقتصادييين المصريين كنت أتابع وأناقش ما ي         
و اىتمامى المباشر جَّ و  ومشكمة الفقر. لكن ت  التوزيع علاقتيا بوأبحاث حول قضية النمو الاقتصادى و 

مسئولية إدارة مشروع التنمية البشرية بمعاونة برنامج  0773فى إلى ىذه الموضوعات عندما توليت 
تقرير التنمية  " -الرئيسى لممشروع ىو الإصدار الدورى ل ج  ت  ن  الإنمائى. كان الم   الأمم المتحدة

عمى مفيوم  - 5606التى استمر إصدارىا حتى  -التقارير البشرية فى مصر". كان تركيز سمسمة
لمتنمية البشرية، التى تعنى توسيع استحقاقات الناس فى حياة يعيشونيا فى صحة وعافية،  شامل

، ودخل لائق. لقد م كَّن ن ا العمل فى التقرير من قياس مستوى حصول تعميم ومعارف ذات جودة عالية
مى ىذه الاستحقاقات، دون الاكتفاء بالاعتداد فقط بمتوسط نصيب الفئات الاجتماعية المختمفة ع
عن قياس وتحميل علاقة الارتباط بين ىذه المكونات، وخاصة بين  الفرد من الدخل القومى. فضلاً 

 (.0770مصر  -تقرير التنمية البشريةمعيد التخطيط القومى، ) زيادة الدخل والفقر والتوزيع.
كانت قد عادت إلى الارتفاع  اليموم إلى الوزارة، خاصة وأن نسبة الفقراءذه معى ى ت  م  م  ح         

فى أول سنوات الألفية، مع تراجع معدلات النمو الاقتصادى. تقرر الاتفاق مع خبراء الجياز 
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جرائي ا كل سنتين، بدلا من خمس سنوات. المركزى للإحصاء عمى تطوير مسوح الدخل والإنفاق وا 
لكثيفة التى أنتجتيا تمك المسوح، تمكن الخبراء المصريون مع نظرائيم فى البنك وباستخدام البيانات ا

فمن ناحية تم اختبار تأثير ارتفاع الدولى من إعداد عدة تقارير ىامة. ي ذ ك ر  من بين إنجازاتيا إثنان: 
فى معدل النمو عمى نسبة الفقر، وىيكل توزيع الدخل. وعمى الجانب الآخر، تقدمنا خطوة عممية 

 ,World Bank, 2002)اتجاه استيداف الفقراء عن طريق رسم خريطة الفقر لمدن وقرى مصر.
(2011, 2007 

بأولية الارتفاع  التقرير الممتاز الذى أعده البنك الدولى لصالح الوزارة قناعتى الدائمةأثبت      
من قراءتو ليذا  .(Ministry of Planning, and World Bank, 2004)لات النمو الاقتصادى دبمع

 النمو الاقتصادى السريع ىو الطريق الوحيد المستدام أن "(  Ikram, 2018, P.108 ) يرصدالتقرير 
الفقر. ويبين التقرير أن غالبية الأ س ر  التى نجحت فى التغمب عمى الفقر  لخروج الناس من )براثن(

أصبحت المحمى الإجمالى(  )التى شيدت أعمى معدلات نمو الناتج 5661 -5662خلال الفترة 
م   لكن أكثر من مجرد صحيح الرأى، تم عرض  والبقاء خارج دائرة الفقر. الصدمات ل  قادرة عمى ت ح 

ومناقشة استخلاصات تمك الدراسات والتقارير عمى المجوعة الوزارية لمتنمية الاجتماعية لإعادة 
 النظر فى برامج الحماية الاجتماعية والتحول إلى نظام الدعم النقدى.

م ت  بيانات المسوح فى تطبيق مق       د  ت خ  اييس الفقر )الدخل( عمى مستوى تطبيقى آخر إس 
 والحرمان )التنمية البشرية( لتحديد وترتيب أفقر ألف قرية من بين خمسة ألاف قرية فى مصر

. واستنادا إلى ىذا التصنيف تم استحداث برنامج (5توزيع القرى الفقيرة فى ممحق  )إنظر قائمة
طة كل جية إسناد. لم فى خ اً يحتل بندلبرنامج الألف قرية(  -0666استثمارى فى الخطة )الكود 

. وفيما يبدو عاد يبدأ تنفيذ البرنامج إلّا وجرى استغلالو فى الدعاية السياسية، ثم توقف تماماً  د  ك  ي  
 مؤخرا الاىتمام بالفكرة.

 تطوير آلية التخطيط: من المشروعات والقطاعات إلى البرامج وسياسات التوازن الكمى -
يتفق الاقتصاديون الكبار من الأجانب والمصريين عمى أن تجربة التحضير والدراسة خلال       

( كانت غنية ومفيدة من 0702-06النصف الثانى من الخمسينيات للإعداد لمخطة الخمسية )
نواحى عدة. يكفى أنيا أنتجت جيلا من القيادات والخبراء والعاممين الأخصائيين فى مجالات 
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يطية. لقد تواصل تأثيرىم لفترة طويمة لاحقة. وتستحق تمك التجربة الدراسة المتأنية العممية التخط
 تطوير آليات وأدوات العممية التخطيطية. ضرورة كمما استوجب الأمر 

عدم تمسك المخططين ببناء وتطبيق النماذج الكمية  ة  ر  ي  ح  ربما ظمت من الملاحظات الم         
لقوية لتمك المحاولة. ونظرا لمتباعد الشديد بين مجموعة النماذج التى جرى )الرياضية(، رغم البداية ا

بناؤىا وتجريبيا أثناء تمك الفترة وبين الخطة نفسيا، لم يجد الباحثون ضرورة لتمحيص وتقييم تمك 
باختصار أنو لم يكن ىناك سوى احتمال ضئيل أن تترك  Issawi  أن يقرر النماذج. ولم يكن غريباً 

الدراسات النظرية لمنيجية التخطيط فائدة فى الخمس سنوات القادمة أكثر مما كان ليا فى السنوات 
الخمس السابقة. ومع ذلك يسجل أن الأكثر أىمية لتمك الدراسات ىو أنيا وجيت الانتباه إلى 

مخطط الإجابة عمييا: كيف يمكن الإسراع بالنمو الاقتصادى؟ الأسئمة المحورية التى ينبغى عمى ال
 Frischوفى أى اتجاه؟ ماىى القيود والمعوقات التى يجب التغمب عمييا؟ وعمى سبيل المثال حاول 

مقبولة. ع بمعدل النمو واستدامتو فى ظل مستوى مديونية أجنبية تقدير حجم الاسثمار اللازم للارتفا
ر أداة عممية للإجابة عمى السؤال، ولكن بقيت أىمية التركيز عمى مثل تمك لم تنجح محاولتو لتطوي

 .  (Issawi, 1963, p. 236)إذ أن المسئولين لا يفكرون عمى ىذا النحو ،القضايا
من ناحية أخرى، أثارت تمك التجربة المبكرة السؤال عن طبيعة وحدود العلاقة بين أىل       

بين الحكومة والسمطة السياسية. ظير ذلك بوضوح عند اختيار التخطيط ودراساتيم ونماذجيم و 
. لقد تضمنت الدراسات التى أعدىا الخبراء الأكفاء فى الخطة معدل نمو الناتج الذى ستستيدفو

% سنويا. فى المقابل استيدفت الخطة 6-3لجنة التخطيط تقديرا لمعدل نمو الناتج يدور حول 
  بلاد، وىو مضاعفة الدخل القومى فى عشرة سنوات )أى معدلفعميا ما أمرت بو أعمى سمطة فى ال

ضمن إطار يستند إلى  . وفيما يبدو فإن صياغة الخطة الخمسية فعمياً %(9نمو سنوى يزيد عن 
وممكن تنفيذه،  معدل نمو اقتصادى أكبر من ضعف المعدل الذى اعتبره الخبراء آنذاك مقبولاً 

خلال فترة  .(Issawi, p.237) تركت انعكاسات غير إيجابية عمى المخطط والدراسات والنماذج
مسألة مستوى النمو  رية إلىو مسئوليتى عن تخطيط التنمية لم تتطرق ملاحظات رئيس الجمي

 .فى أى مناسبة ،الاقتصادى المستيدف
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عند بناء الخطة فقد تناولتيا دراسات  ع  ب  ت  نت ت  فيما يتعمق بالإجراءات والخطوات التى كا      
وغيرىم. من Hansen and Marzouk, Issawi, Mead  رصينة لعدد من العمماء البارزين مثل

مراجعة تمك الكتابات قد تبدو المسألة بسيطة. فبعد أن يتم تحديد ىدف النمو الإجمالى، يجرى عمى 
ت سٌت خدم )بناء عمى معاملات الإنتاج/ رأس المال( فى ضوئو تقدير أرقام الإنتاج القطاعية التى 

تحديد الاحتياجات الاستثمارية لكل وزارة. فى ضوء تمك التقديرات الأولية تقوم الوزارات بعرض 
. غالبا ما كانت ىذه الخطوات تسفر عن المطموبة بيانات تفصيمية عن مشروعاتيا الاستثمارية

ولم يكن فى  .احترافية تقييم ومعيار اختيار المشروعاتمدى  اختلافات شديدة بين وزارة وأخرى فى
وسع لجنة التخطيط أن تصل إلى تنسيق الآليات والمنيجية بشكل كامل. وىكذا كانت السمة العامة 
عطاء اىتمام مركزى  لمخطة وللاقتصاد ككل ىى التركيز عمى التحكم فى حجم وىيكل الاستثمار، وا 

وأصبحت الخطة عمى ىذا النحو قائمة بمشروعات محددة للاستثمار،  أقل لتفاصيل قرارات الإنتاج.
ىناك دراسات تشير إلى  ،. بالإضافة إلى ذلك(Issawi, p. 236)التى سيتم تنفيذىا أثناء فترة الخطة 

أسموب إعداد الخطة كان يمجأ إلى "الموازين السمعية"، حيث يتم تقدير الكميات المتاحة من كافة أن 
مات الوسيطة والنيائية. وكما الإنتاج المحمى ومن الواردات(، وتوزيعيا بين الاستخداالسمع )من 

تم إعداد الموازين السمعية لأكثر من ثمثمائة مجموعة سمعية باستخدام بيانات جدول  Issawi يشي
و  0727أقل تفصيلا  لمسنوات  . ثم جرى عمل تقديرات0726المخرجات لسنة  -المدخلات
إلى  -كانت ومن ثم ،وليست فعمية تمثل أىداف الخطة 0702كانت تقديرات . 0702و  0706
 غير مناسبة للاستخدام فى اختيار المشروعات. -حد بعيد

محاولة بناء  توقفت عممياً وكذلك  فى الألفية الجديدة نستخدم أسموب الموازين السمعية. د  ع  لم ن        
 ن  وَّ ك  نماذج تخطيطية بعد تجربة أواخر الخمسينيات. ولكن فى السنوات الأخيرة من السبعينيات ت  

وجامعة القاىرة، بغرض معاونة وزارة  من معيد ماساتشوستس لمتكنولوجيا فريق عمل بحثى مشترك
اذج التوازن العام التخطيط فى بناء واستخدام نموذج تخطيطى مناسب. اختار فريق العمل نمط نم

multi-sector general equilibrium  models .انات من ناحية ولمتغمب عمى مشكمة قصور البي
تعدد أسعار بعض القطاعات )مثل أسعار التوريد الإجبارى لمقطن والأرز وسعر التصدير،  ولمراعاة

نفاق الفئات والأسعار المحمية لمنتجات الطاقة وسعر تصدير البترول(، وكذلك لتحميل د خل وا 
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الاجتماعية المختمفة )وقياس تأثير سياسات الدعم السمعى مثلا(، تقرر تصميم مصفوفة الحسابات 
،  -حول جدول مدخلات 0790لسنة  social accounting matrixالاجتماعية  دَّث  مخرجات مٌح 
كقاعدة بيانات لمنموذج. ومثمما حدث فى الخمسينيات لم تكن محاولة استخدام النموذج لاستخداميا 

. الواقع أننى استخدمت نسخة محدودة 0719-15عمى إعداد خطة مثلا المتاح ذات أثر ممموس 
عمى الاقتصاد المصرى. وعندما توليت الوزارة  00/7القطاعات من النموذج لتقدير انعكاسات 

دَّث  است اعتدنا عمى بار بعض السياسات والسيناريوىات عند تقدير حسابات ختلا خدام النموذج الم ح 
تقدير الانعكاسات المحتممة للأزمة الاقتصادية العالمية، وأثر الخطط السنوية، وكذلك عند محاولة 
 (.stimulus package)المجوء إلى إضافة حزمة إنفاق محفزة 

عندما عاد نظام الخطط الخمسية منذ الثمانينيات لم يعد معو أسموب تقدير واستخدام الموازين       
السمعية. ولكن استمرت العلاقة المتشابكة بين وزارة التخطيط والوزارات التنفيذية المختمفة. كان 

ة، فى ظل بأن الاعتمادات التى تخصص لأى مشروع وكل وزارة تخضع لممساوم الانطباع سائداً 
 طمب منى وزير التخطيط 5666غياب تام لدراسات جدوى حقيقية لممشروعات المقترحة. فى سنة 

تشكيل لجنة لوضع كراسة شروط لإجراء مناقصة لاختيار استشارى وشركة تشييد الخط  آنذاك
د الثانى لمترو انفاق القاىرة. أراد أعضاء المجنة الاطلاع عمى وثائق مراحل التحضير والإعدا

 لمشروع الخط الأول. لم نعثر عمييا لا فى وزارة التخطيط ولا لدى وزارة النقل وىيئة الأنفاق.
عمى ضوء الخبرة المكتسبة تمت إعادة النظر فى بعض جوانب منيجية التخطيط. من       

ناحية، جرى دعم الجياز المركزى للإحصاء لتطوير نظام الحسابات القومية، والإسراع بإصدار 
زالة أسباب التباين بين حسابات الجياز وتقديرات وزارة التخطيط. و  من تقاريرىا عن سنة سابقة، وا 

تقرر  ،عمى ضوء عممية مراجعة وتدقيق البيانات والمؤشرات القومية والقطاعيةو  -ة أخرىناحي
يوم من انقضاء كل ثلاثة شيور من السنة.  62أداء ربع سنوية وسنوية بعد متابعة إصدار تقارير 

ليس فقط فى توفير بيانات ومؤشرات عن الأداء الاقتصادى  ىاماً  وقد لعبت ىذه التقارير دوراً 
نماوال البدء فى الإعداد لخطة ند ع االاعتماد عمييفى  -وىو الأىم -تنموى خلال الفترة المعنية، وا 

عادة تجميعيا فى شكل  سنة تالية لدراسة وتحديد موقف مشروعات الاستثمار فى كل جية إسناد، وا 
لبرنامج. مشروعات ا برامج استثمارية ليا أىداف محددة واعتمادات ومصادر تمويل وفقا لفترة تنفيذ
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مسودات تمك البرامج قبل مناقشتيا مع الوزراء المعنيين  ون  د  ع  وزارة التخطيط ىم من ي   كان منتسبو
تحت إشراف رئيس مجمس الوزراء. وأصبحت تفاصيل المشروعات وجدواىا مسئولية الوزارات التى 

مستوى تنفيذ يكون عمى منتسبييا الاتفاق مع نظرائيم فى وزارة التخطيط، أو تصحيح موقف و 
المشروعات المدرجة بالفعل فى الخطة، ومدى ارتباط وتكامل المشروعات الجديدة المقترحة مع بقية 
مشروعات البرنامج. من ىذا المنطمق لم يعد إعداد الخطة يبدأ من أسفل، ولم تعد قائمة مشروعات 

إعداد خطط التنمية  لقد كان أسموبىى قمب الخطة ومحورىا الأساسى.  -رغم أىميتيا -الاستثمار
وربما الافتراض ضمنياً بعدم توافقو أصلًا مع اقتصاد السوق فى مصر.  محلًا للانتقاد الدائم،

أشرت أعلاه إلى تقرير مولمر الذى طالب بتغيير الييكل المؤسسى لوضع ومراقبة الخطة. كان ذلك 
لمانية لمتعاون الدولى أيضا انطوت الدراسة التى أعدتيا الوكالة الأ 5603. وفى 0799فى عام 

(JICA) ( خطة فى  60ليس فقط الإشارة إلى افتقاد التكامل والتنسيق بين خطط الوزارات المختمفة
بالخطة الخمسية، بل استيانتيا برنامج(، وغياب ارتباطيا خطة، صور متعددة: رؤية، استراتيجية، 

بالعممية التخطيطية برمتيا حين تزعم أن موظفين فى مكاتب الوزراء ووزير التخطيط ىم من 
لا تتسم مثل تمك  .(Sakamoto,2013)يقومون باختيار المشروعات وتحديد الاعتمادات الاستثمارية 

كون قد استندت فقط عمى شكوى التقارير بالموضوعية ولا بالوصول إلى معمومات صحيحة. ربما ت
بعض المسئولين فى الوزارات من عدم استجابة التخطيط لقائمة طمبات إداراتيم، ومن عدم كفاية 

 لممشروعات تحت التنفيذ، لمتحمل من أى مسئولية. المخصصات
د أن تكون الخطة تعبيرا عن الصورة الكمية لواقع الاقتصاد المصرى عن -فى الواقع -استيدفنا      

وضع الخطة، وما سيكون عميو فى نياية فترتيا. ومن ثم تتمثل الخطوة الأولية فى بداية التحضير ل
 .تة، مقومة بالأسعار الجارية والثابحساب قيمة الإنتاج والناتج المحمى الإجمالى المتوقع والمستيدف

تنطوى ىذه الخطوة عمى تقدير معدل النمو الاقتصادى، من ناحية، ومعدل التضخم )مكمش الناتج 
بإتاحة ىذه الأرقام لوزراء المجموعة الاقتصادية والبنك  حية أخرى.من نا ( (GDP deflatorالمحمى

 مدفوعات.المالى والنقدى وميزان ال وسياسات التوازن أىداف المركزى يبدأ التشاور والتنسيق حول
لقد كان الدافع وراء ذلك التعديل فى ترتيب خطوات إعداد الخطة ىو الحرص عمى تحقيق 
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من التوافق عمى  -إذن –التخطيط يبدأ  الاستقرار الاقتصادى بالتوازى مع رفع مستوى النمو.
 اقتصادية. الماكرو المؤشرات

 التخطيط ..... وعقد التنمية الضائع
يتجاوز آثار وتداعيات الصدمة الاقتصادية التى خمفتيا الأزمة لم يكد الاقتصاد المصري 

العالمية إلا وقد دخل فى أتون اضطراب سياسى وأمنى غير مسبوق. وفى غضون أقل من شير 
فى بداية العقد الثاني للألفية الجديدة سقط النظام القائم وتبدلت الأوضاع التشريعية والتنفيذية 

ىور الأحوال الاقتصادية وتوقف دوران عجمة الإنتاج تقريبا، دفع جميعا. وعمى الرغم من بدء تد
الحماس الوطنى نخبة التخطيط لمحاولة العمل عمى استمرار وضع خطط التنمية. وتوالى صدور 

)تمثل آخر سنة فى الخطة الخمسية السادسة(، و  00/5605وثائق الخطط السنوية للأعوام 
عمى أن تمك الخطط ىى امتداد  لمخطط واضحاً . كان حرص ا01/5607.... حتى  05/5603

الإشارة إلى أنيا ىمزة الوصل بين ىناك  05/5603لما سبقيا من خطط. ففى مقدمة وثيقة خطة 
الخطة الخمسية السادسة المنتيية والخطة السابعة البادئة. ووردت إشارة مماثمة فى خطة 

 ، وىكذا.03/5606
ائق أنيا تشير إلى استناد الخطط متوسطة المدى، لعل أول ما يمفت الانتباه فى تمك الوث

والسنوية، إلى رؤية استراتيجية بعيدة المدى. الواقع أن ىذا التقميد كان قد استقر منذ العودة إلى 
نظام الخطط الخمسية فى أوائل الثمانينيات. فكما ذكر الدكتور كمال الجنزورى )وزير التخطيط، 

(: "بعد أن أعدت الدولة الخطة 0777-70رئيس الوزراء  ، ثم0715نائب رئيس الوزراء، منذ 
(، وبعد أن نفذتيا فى ثلاث خطط خمسية، وانتيى القرن العشرين 5665-0715العشرينية الأولى )

( حرصت الحكومة عمى إعداد خطة بعيدة 0779والخطة الخمسية الرابعة فى سنتيا الثاالثة )
خطة مفصمية تمثل نياية الخطة العشرينية وفى نفس ، لتكون الخطة الرابعة 5609المدى إلى سنة 

، 5603" )كمال الجنزورى،5609ى حتى سنة الوقت ىى بداية لمخطة الجديدة لاستقرار الرؤ 
 (03ص

لم تكن الرؤية والاستراتيجية التى تضمنتيا تمك الخطط طويمة ومتوسطة المدى تختمف فى 
. "فارتفاع معدل التنمية )!!( 0792عن المعمن عنو منذ  -وربما فى تفاصيل محاورىا -إطارىا
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كان السمة الأساسية ... وأن يتم ذلك بالقطاع العام والقطاع الخاص فى إطار اقتصاد السوق 
لم تمجأ إلى اعتناق فكرة  0777-70(، و"أن الحكومة خلال السنوات 33ى، ص. )الجنزور 

 (.32الخصخصة باعتبارىا أيديولوجية الوقت" )الجنزورى، ص. 
صدرت الوثيقة الأولية حول الإطار الاسترتيجى لمخطة القومية لمتنمية  5605فى يونيو 

. )ىامش: أعيد إصدارىا فى نوفمبر (5655-5605الاقتصادية والاجتماعية لفترة العشرة سنوات )
ات(. وعمى عكس ماترصده الفقرة أعلاه تصور د، بعد مناقشتيا وتنقيحيا فى ضوء المستج5605

التى يتم فييا إعداد إطار استراتيجى  المرة الأولىالمسئولون عن ىذه الوثيقة "أن ىذه كانت ىى 
عديدة الفكر التخطيطى التقميدى الذى  لمخطة الخمسية". كما أن الوثيقة انتقدت تبنى مصر لسنوات

كان يستيدف تسريع معدل النمو الاقتصادى، واعتبرت أن "القضية المطروحة لم تعد قضية النمو، 
وبرزت الحاجة لتبنى فكر مغاير ينظر إلى ما ىو أبعد من النمو المرتفع". ومع ذلك أقرت الوثيقة 

( ىو مضاعفة الدخل فى 5655-5605أن ىدف الإطار الاستراتيجى لخطة العشرة سنوات )
%، وذلك من خلال خطة 1-0% إلى 5نيايتيا، عمى أن يتدرج الارتفاع فى معدل النمو من 

شيرا( وخطة خمسية وأخرى رباعية. أما فيما يتعمق بفمسفة االخطة طويمة الأمد، فإن 01انتقالية )
ممتدة منذ أوائل الستينيات  الوثيقة وغيرىا تقر كذلك بأنو بعد أن "مارست مصر تجارب تنموية

توصمت بعدىا إلى أىمية تفعيل آليات السوق والأخذ بنظام الاقتصاد الحر، الذى يمعب فيو القطاع 
وزارة التخطيط والتعاون الدولى، الإطار الاستراتيجى لخطط التنمية حتى عام الخاص دورا رائدا" )

ت التى تتفق مع التوجيات الرئيسية (. غير أن تمك الرؤى والاستراتيجيا5605، نوفمبر 5655
لمسياسة الاقتصادية المتبعة منذ بدء الانفتاح لا تنطوى عمى تغير جوىرى فى الأدوات المستخدمة 
زالة أو تخفيف القيود عمى نشاط القطاع الخاص، أو تفعيل نظام  فى إدارة الاقتصاد القومى، وا 

والتردد. بل إن وثيقة الإطار تحفظت  صريح وشامل لمحوافز يدفعو إلى الخروج من حالة الشك
عمى ما أشارت إليو من أىمية تفعيل آليات السوق لتؤكد "أن الاقتصاد الحر لا يعنى التخمى عن 
الدور الاجتماعى لمدولة من خلال سياسات فعالة تضع نصب أعينيا قضية العدالة فى توزيع 

 الدخل وتكافؤ الفرص" )الاطار...(.
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ييا ما كان د  ع  سموب وطريقة( إعداد الخطط يبدو أنو غاب عن م  وفيما يتعمق بمنيج )أ
عمى مبدأ لممرة الأولى تبرز أن "ميزة الخطة ىى ارتكازىا  00/5605من قبل. فمقدمة وثيقة  اً ق  بَّ ط  م  

يات المشروعات التنموية". و المشاركة المجتمعية عند صياغة الأىداف والسياسات وطرح برامج وأول
صحيحا، فقد جرت محاولة تطبيق التخطيط بالمشاركة فى آخر سنين القرن الفائت لم يكن ذلك 

أن "أىم ما يميزىا ىو  03/5606)تحت إشراف الوزير د. أحمد الدرش(. كما تسجل وثيقة خطة 
انتقاليا من نيج التخطيط التأشيرى إلى نيج التخطيط بالمشاركة". ولا تبين الخطة محتوى وتفاصيل 

سوى دعوة كافة شركاء التنمية لصياغة أىدافيا وأولوياتيا وسياساتيا. أما خطة  النيج الثانى،
فتشير إلى أن "وزارة التخطيط قد قامت بتطوير منيجية إعداد خطة التنمية بحيث  06/5602

ينبثق عنيا خطة تنمية اقتصادية لكل إقميم وخطة تنمية اجتماعية لكل محافظة". الواقع أن ىذا 
د حاولنا الوصول إليو عندما تم دمج وزارة التنمية المحمية مع وزارة التخطيط فى اليدف النبيل ق

 . لم تحقق المحاولة نتيجة إيجابية تذكر.5662يناير 
لا شك أن أىم معايير جودة الخطة والتخطيط تكمن فى القدرة عمى تضييق الفجوة بين 

 ناحية أخرى. ولا تؤكد خبرة مصر من واقع،والمحقق عمى أرض ال ، من ناحية،المأمول والمستيدف
أن تخطيط التنمية لم يكن ممكنا الاستغناء عنو. ربما تكون الخطط طويمة المدى والمتوسطة قد 
أثرت بدرجة أو أخرى فى المسار التنموى، من خلال رسم الخطوط العامة والتوجيات الرئيسية ليذا 

 المسار.
( أن الخطط يجب Ikram,2018, p 320ومن ثم لضمان اقتراب الفعمى من المستيدف يرى)

تعديميا باستمرار، وأنو لا خطة اقتصادية واجتماعية طويمة المدى ستنجو من التلامس مع الواقع. 
يرصد إكرام  كثير من الأحداث غير المتوقعة يمكن أن تيدم الأسس التى قامت عمييا الخطة.

سمسمة من الأحداث بالغة التأثير عمى الاقتصاد المصرى والتنمية، مثل حرب اليمن التى استنزفت 
(، ثم حرب يونيو 0796-06موارد الخطة الخمسية الثانية، وكانت جزءا من الخطة الشاممة )

تكررت مع إسرائيل التى قوضت تمك الخطة. ثم بعد ذلك وقع اغتيال الرئيس السادات، و  0709
، وكذلك عندما حدثت الأزمة 0797الحوادث الإرىابية وأخطرىا حادثة الأقصر المشؤومة فى 

وبعد تنحى الرئيس مبارك دخمت مصر، وعدد من بلاد  5600. ومنذ 5661المالية العالمية فى 
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المنطقة، فى دوامة اضطرابات أمنية وسياسية خطيرة، أثرت بشدة عمى موارد مصر من السياحة 
ولم  -ستثمار الأجنبى وتحويلات المصريين والتجارة الدولية. كل ىذه أمثمة عمى أحداث لم يتموالا

 (. Ikram,2018, p 320من قيمة أي خطة طويمة المدى جامدة ) و  ف  س  توقعيا، وت   -يكن ممكنا
التى عجزت  5600ىذا من قبيل إيجاد الأعذار لسمسمة الخطط بعد يناير  د  ع  لايجب أن ي  

رؤاىا وسياساتيا عن التنبؤ أو التوقع ولا التحسب لمنحنى التطورات فيما بعد سقوط النظام. ومن ثم 
جاءت النتائج شديدة الوطأة عمى الاقتصاد والمجتمع، ولم يمكن تلافى انعكاساتيا بسرعة. كان 

معدل نمو اقتصادى يبمغ  5600السابقة عمى رى قد حقق فى الخمس سنوات الاقتصاد المص
% 5.9( كان متوسط معدل النمو 5602-5600% سنويا. فى السنوات الخمس التالية )0حوالى 

سنويا، وىى أقل معدل خلال خمسين سنة. لقد ضاع عمى مصر حوالى ربع دخميا القومى نتيجة 
 . (5601)عثمان،  ىذا التدىور فى الإنتاج

% فى 56من معدل الاستثمار انخفض لقد شمل التدىور كافة المؤشرات الاقتصادية: 
(. وبين السنتين المذكورتين انخفض 5600فى  من الناتج المحمى الإجمالى% 06.5إلى  5606

% سنويا، وىى أعمى من 2%، نتيجة زيادة الاستيلاك بنسبة 2.9% إلى 06معدل الادخار من 
. 5606-5662كذلك معدل زيادة الاستيلاك خلال فترة  وق  ف  والزيادة السكانية وت   معدل نمو الناتج

حة بنسبة ا%، وىبطت إيرادات السي05% إلى 09كما انخفضت صادرات السمع والخدمات من 
 32مميار دولار. وتدىورت احتياطيات النقد الأجنبى من  3.1مميار دولار إلى  05.2الثمثين من 

مميار دولار فى  05مميار دولار. كان الانخفاض قد بمغ ما يقل عن  09مميار دولار إلى 
05/5603. 

تطالب بالعدالة الاجتماعية  5600أثناء مظاىرات ينايربينما كانت الشعارات المرفوعة        
% من السكان )أعمى 59.1قد زادت إلى  5602 وتحسين مستوى المعيشة، كانت نسبة الفقراء فى

مميون مصرى أصبحوا تحت خط الفقر. كما أن نسبة البطالة بمغت  52(، أى أن 5666نسبة منذ 
. ارتفع عجز الموازنة 5606% فى 06% من قوة العمل، بعد أن كانت 03.6حوالى  5606فى 

وقة. وما زالت الجيود تبذل عام إلى مستويات غير مسبدين اللانسبة وزاد معدل التضخم، وارتفعت 
 (.5601عثمان، عمى ىذه الاختلالات ) لمسيطرة
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 فى الآونة الأخيرة
ع ر ض  أمام مؤتمر شرم الشيخ  5602ادت الدورة التخطيطية سيرتيا الأولى. ففى مارس ع      

. وصدرت بعد ذلك وثيقة تفصيمية بعنوان "إستراتيجية 5636استراتيجية التنمية وأىدافيا حتى 
". إشتممت الوثيقة عمى عدد من المحاور: مثل التنمية 5636مصر  -التنمية المستدامة

الاقتصادية، الطاقة، التعميم، الصحة، التنمية الحضرية، البيئة، العدالة، إلخ، عمى غرار ما تضمنتو 
تحت  أىداف الألفية للأمم المتحدة. من السابق لأوانو تناول تفاصيل مكونات الوثيقة، خاصة وأنيا

المراجعة حالياً. ولعل أول ما يستمفت الانتباه أنيا وضعت ىدف النمو الاقتصادى فى صدارة 
محور التنمية الاقتصادية، كما كانت تفعل كافة الاستراتيجيات والخطط السابقة، عمى النحو الذى 

اعف عرضناه من قبل. ولكنيا اختمفت ىذه المرة فى طموحيا المبالغ فيو، إذ تستيدف أن يتض
. وربما يكون أول ما يستحق إعادة 5636% فى05% إلى 6معدل النمو ثلاثة أضعاف من 

لا شك أن ىذا يتطمب  ة، واتساقيا، ومصادر تمويل خططيا.النظر ىو واقعية أىداف الاستراتيجي
 بعض الوقت وكثيراً من التمحيص.

 (1ملحق )

 5111-1691، قيمة ومعدل نمو الناتج المحلى الإجمالى 1-1الشكل  
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 (: توزيع أفقر ألف قرية فى محافظات مصر2ممحق )

Poorest 1000 Villages  Poorest 500 Villages     

% among 

poorest 1000 

villages  

% within 

governorate  Count  

% among poorest 

500 villages  

% within 

governorate  Count     

2.2  34.4  22  2.6  20.3  13  Damietta  

1.7  4.1  17  1.2  1.5  6  Dakahlia  

0.7  1.5  7  0.0  0.0     Sharkia  

0.4  1.9  4  0.0  0.0     Kafr El-Sheikh  

0.3  1.0  3  0.0  0.0     
Menufia  

0.1  0.24  1  0.2  0.24  1  Beheira  

7.6  52.4  76  7.0  24.1  35  
Giza  

8  36.4  80  2.4  5.5  12  Beni-Suef  

31.9  92.2  319  35.2  50.9  176  Menia  

20  85.5  200  11.4  24.4  57  Assiut  

24.3  94.2  243  37.4  72.5  187  Sohag  

0.6  3.4  6  0.0  0.00     Qena  

2.2  25.6  22  2.6  15.1  13  Aswan  

100  24.7  1000  100  12.4  500  
All Rural  

 9002المصدر: تنمية القرى الفقيرة، وزارة التنمية الاقتصادية، 
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