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 من الخطط الخمسية إلى الاستراتيجيات التنموية
 المصرية والتنمية خبرات وآفاق فى رحاب تجربة التخطيط

*علاء الدين محمود زىرانأ.د. 
   

 مقدمة:أولًا: 
كخطط خمسية  –تظل تجربة التخطيط المصرية المستمرة تاريخياً منذ قديم الزمن ووثائقياً 

لى المستقبل المنظور، تزخر  -ستراتيجية في وقتنا الحاليمنذ ستينيات القرن الماضي وكخطط ا وا 
بالعديد من الخبرات والدروس اليامة لممخططين والباحثين وصناع السياسات ومتخذي القرار، ليس 
في مصر وحدىا ولكن في المنطقة العربية والدول النامية عمى وجو العموم. وبمناسبة صدور العدد 

لممعيد حول تجربة مصر التخطيطية وتأسيس أول وزارة لمتخطيط،  التذكاري من المجمة العممية
رأيت أن أسجل بعض ملاحظاتي حول تطورات سابقة وراىنة ومستقبمية تتعمق بيذه التجربة التى 
نعتز بيا كباحثين وممارسين لمعمل التخطيطي، ونتطمع دوماً لتعزيز ريادة ىذه التجربة وتحديثيا بما 

 والمستدامة في مصر. يدعم التنمية الشاممة 
تعتبر تجربة مصر في التخطيط لمتنمية في الستينيات من القرن الماضي نموذجاً لما يمكن 
لمتخطيط التنموي الشامل أن يحققو من نيضة اقتصادية واجتماعية. فيي التجربة التي ىدمت 

لقطاعات، النظرة القاصرة لمتخطيط بوصفو مجرد استيداف لعدد من الإصلاحات المستقمة في ا
وىو المفيوم الذي ثبتت فعاليتو من خلال النتائج التي حققتيا تجربة التنمية المصرية في 

نجحت في تحقيق جزء كبير من خطة التصنيع الأولى، ومستيدفات الخطة  الستينيات، فقد
، والتي استيدفت بصفة أساسية مضاعفة الدخل القومي خلال 0854 – 0851الخمسية الأولى 

)إطار الخطة  0856ت، ولم يمنع تحقيق ىذا اليدف سوى العدوان الإسرائيمي الغاشم عشر سنوا
   (.0854– 0851 ....العامة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية

وقد لفت نظر الكاتب المقولة التي تصدرت الوثيقة الأصمية لمخطة الخمسية الأولى المشار 
 نصاً: االناصر، ونقتبس ىنا جزءاً منيإلييا، والتي ذكرىا الرئيس الراحل جمال عبد 

                                                 
*

  رئيس معهد التخطيط القومى  
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"إننا لا نممك أن نتخمف إطلاقاً عن العالم الجديد، ولقد بذلنا من التضحيات وواجينا الكثير من 
أن يقاس بما  الآلام لأننا تخمفنا عن تطورين سابقين ىما البخار والكيرباء، ولكن ذلك كمو لا يمكن

د الذي أشرق عمى الدنيا، إن الذين يتخمفون عن الفجر يمكن أن نتعرض لو إذا فاتنا الفجر الجدي
الجديد سوف يغامرون بحقيم في الوجود.... إن المعرفة ستكون في العصر القادم ىي القوة 

 الحقيقية والحرية الحقيقية...."
توجيات الدولة في الوقت إن التمعن في مضمون الفقرة السابقة ليقفز بالذىن مباشرة إلى 

رة المحاق بالثورة الصناعية الرابعة والتحول لممجتمع الرقمي في ظل ما يشيده من ضرو  الحالي
 العالم من ثورة معرفية ىائمة ناتجة عن التطور اليائل في تكنولوجيا المعمومات والاتصالات.

لقد كان التخطيط الشامل في تمك الحقبة الزمنية ىو الأسموب الأمثل لمتخطيط، وبطبيعة 
قام ىنا لتقييم تجربة التخطيط في الستينيات من القرن الماضي، إلا أن المممح الحال لا يتسع الم

عبر ستة  تراكمت الرئيسي يشير إلى امتلاك مصر لخبرات عميقة ومتميزة في التخطيط لمتنمية
 0851التذكير بأن معيد التخطيط القومي قد تأسس عام  ولعمو من نافمة القول عقود من الزمان.
نفيذ الخطة الخمسية الأولى المشار إلييا، وبأغراض رئيسية أىميا إعداد الدراسات مصاحباً لبدء ت

عداد الخطط السنوية وتقارير المتابعة ذات  ط القوميةالعممية والفنية اللازمة لدعم تنفيذ الخط وا 
 الصمة. 

ولأن اقتصاد أي دولة يعد بمثابة جزء من النظام الاقتصادي العالمي، فمن الطبيعي أن 
طور النظام الاقتصادي لمدولة ويتغير معو نيج التخطيط المتبع. وأياً كان شكل النظام يت

، ويظل أيضاً دور التخطيط موجوداً موجوداً وحاضراً الاقتصادي لمدولة وطبيعتو يظل دور الدولة 
ي وقائماً وأساسياً في كافة الأزمنة والأمكنة، فقط يختمف تبعاً لمدى ارتباطو بالنظام الاقتصاد

العالمي، وقد تحولت مصر تدريجياً بدءاً من الربع الأخير من القرن العشرين من نظام الاقتصاد 
إلى نظام الاقتصاد الحر   - ومن ثم إلى نظام التخطيط التأشيري أو التخطيط بالمشاركة -الموجو 

 أو اقتصاد السوق الذي يسود العالم الآن عمى اختلاف درجاتو من دولة لأخرى. 
نوعية وكمية وأسعار السمع  –الحكومة  –ل النظام الاقتصادي الموجو تحدد الدولة ففي ظ

التى ينبغي إنتاجيا، ومن أىم عيوب ىذا النظام عدم القدرة عمى تخصيص عوامل الانتاج عمى 
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السمع والخدمات بكفاءة أو تحديد السعر المناسب، وغالباً ما تضطر الدولة لتغطية أية فروق تحدث 
أما في ظل نظام اقتصاد السوق، وىو يعني في مفيومو العام عدم  .مفة والسعر من مواردىابين التك

تدخل الدولة فى الأنشطة الاقتصادية وترك السوق يضبط نفسو بنفسو، وتقوم الدولة بالأنشطة التى 
يتعمق  الأفراد القيام بيا مثل الدفاع والأمن والعدالة وكذا المشاركة الفاعمة في كل ما لا يستطيع

ويظل دور الدولة فاعلًا أيضاً فى ىذا ببناء الإنسان وبشكل خاص في مجالي التعميم والصحة. 
دوراً ىاماً في ضبط إيقاع السوق، ويختمف ىذا الدور تبعاً النوع من الاقتصادات، حيث تمعب 

 .(1101،  ..مؤتمر إصلاح منظومة التخطيط) لدرجات حرية السوق
ش الآن مرحمة اقتصاد السوق الاجتماعي وىو نظام يسعى ونعتقد أننا في مصر نعي

للاستفادة من مزايا اقتصاد السوق الحر في تحقيق أكبر مستوى من الرخاء مع تأمين المجتمع 
والعاممين من خلال آليات تضمن تلافي عيوب المنافسة الشرسة والممارسات الاحتكارية، ويستمزم 

لآليات لتحفيز النشاط الاقتصادي، وتضمن في ذات الوقت ىذا النظام تدخل الدولة بمجموعة من ا
ضبط الأسعار وحماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية، مع الالتزام بقواعد اقتصاد السوق 

 أ. )زىران، المرتبطة بالنظام العالمي والاتفاقيات الدولية الموقعة مع المؤسسات والمنظمات الدولية
1107). 

 لمستدامة والتخطيط الاستراتيجي لمتنمية فى مصرثانياً: التنمية ا
مفيوم التنمية بشكل عام منذ نياية الحرب العالمية الثانية وحتى نياية عقد  لقد برز

، ولكن مع اىتمام وخدماتالفرد من سمع  يوحيث كان قاصراً عمى كمية ما يحصل عم ،اتيالثمانين
صدار تقرير لمتنمية بمف 0881برنامج الأمم المتحدة الإنمائي منذ عام  يوم التنمية البشرية وا 

البشرية منذ ذلك التاريخ، برز مفيوم التنمية البشرية بشكل كبير وزاد الاىتمام بيذا المصطمح عمى 
حيث أصبح الإنسان ىو صانع التنمية وىدفيا، فالبشر ىم الثروة الحقيقية لأى  ،المستوى العالمي

ن طاقات بشرية مؤىمة ومدربة وقادرة عمى التكيف مع أى أمة وتكمن قدرات الأمم فيما تمتمكو م
 .جديد بكفاءة وفاعمية

وقد كان لمعيد التخطيط القومي شرف السبق عمى المستويين الإقميمي والمحمي في إصدار 
الذى يعتبر أول تقرير قطري عربي فى ىذا المجال  0883تقرير التنمية البشرية الوطني منذ عام 



  زىرانالدين علاء                                                                                                                                  المجمة المصرية لمتنمية والتخطيط
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

05  

 

الأمم المتحدة الإنمائي، وذلك إدراكاً من المعيد لدور التنمية البشرية فى تنمية  بالتعاون مع برنامج
رأس المال البشري والاجتماعي والمعرفي فى مصر. وقد تناولت تقارير التنمية البشرية القطرية 
لمصر العديد من جوانب وقضايا التنمية الأكثر أىمية مثل: الشباب، نحو عقد اجتماعي جديد، 

زية من أجل الحكم الرشيد، دور المجتمع المدني، العولمة، التنمية المحمية بالمشاركة اللامرك
 والتعميم.

 ،0881ومع بروز واستقرار مفيوم التنمية المستدامة منذ قمة الأرض في ريو دي جانيرو 
لتصدر الجمعية العامة للأمم المتحدة إعلان الألفية المعروف بـ "الأىداف  1111جاء عام 

( غايات رئيسية، حيث طرح زعماء 7وتضمنت ) MDGsائية للألفية" المعروفة عالمياً بـ الإنم
العالم رؤية جديدة جسورة وجامعة من أجل صالح الإنسانية، وركزت الدول الأعضاء عمى تنفيذ 
أىداف التنمية المستدامة بالموافقة عمى غايات معينة ومحددة زمنياً لمتنمية المستدامة، وأضافت 

الشراكات بوصفو بعداً رئيسياً جديداً في مجال تحقيق تمك  عنصر
 (www.un.org/ar/millenniumgoals/61.shtml)الأىداف
الدول الأعضاء بالأمم المتحدة، ومن بينيا مصر، خطة التنمية  اعتمد 1104في سبتمبر و 

( فى قمة تاريخية أممية توافقت الدول خلال الخمسة عشر عاماً 1121 – 1105المستدامة )
والتي تضم سبعة عشر ىدفاً المقبمة من خلال إطار شامل جامع حول تنفيذ ىذه الأىداف الجديدة 

وتنطبق عمى الجميع، وتسعى لحشد الجيود لمقضاء عمى الفقر والجوع  ومائة وتسعة وستون غاية
بدول العالم،  والفتياتأشكال عدم المساواة بين الجنسين، وتمكين النساء  فى كل مكان ومكافحة

وكذلك المساواة فيما بين الدول وحماية حقوق الإنسان وكفالة الحماية الدائمة للأرض ومواردىا 
المستدام والمطرد، وتعزيز الابتكار وتوفير  الاقتصاديالطبيعية وتييئة الظروف المناسبة لمنمو 

مع مراعاة مستويات التنمية والقدرات الوطنية تحت شعار "لا  البيئيئق وحماية التدىور العمل اللا
الجياز المركزي لمتعبئة العامة ) Leave no one behindأحد يتخمف عن ركب التنمية 

 (.1104، ىدى النمر وآخرون 1107والإحصاء 
أنظار العديد  1121منى وقد أكدت ونبيت التطورات الخاصة بالتنمية المستدامة وأفقيا الز 

من دول العالم مجدداً إلى أىمية التخطيط طويل الأجل لمتنمية، كما وجيت الأنظار مجدداً أيضأ 

http://www.un.org/ar/millenniumgoals/61.shtml
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إلى أن التخطيط الاستراتيجي لمتنمية أصبح ضرورة حتمية في ظل تسارع وتداخل وترابط وتشابك 
 لمية كونية مفتوحة. التطورات العالمية والإقميمية والمحمية في سياق عالم أو قرية عا

ليس مجرد موضة يتم اتباعيا تماشياً مع وعمى ذلك فإن التخطيط الاستراتيجي لمتنمية 
الاتجاىات العالمية، فالتخطيط الاستراتيجي من خلال مراحمو المعروفة والمتضمنة لتحميل نقاط 

 :القوة والضعف والفرص والمخاطر، إنما يساعد في
 غير المستدامة فيم المشاكل الممحة لمتنمية -
 التحسينات المطموبة لتمبية الاحتياجات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية توضيح  -
 ما ىو مطموب لمواجية التحديات التي تواجو تحقيق أىداف التنمية المستدامةتحديد  -

وتشير الحوارات العالمية والإقميمية والوطنية بشأن التنمية المستدامة، إلى أن ىناك حاجة 
، وشئونيا الاجتماعية اقتصاداتيالتغييرات ىيكمية ميمة لمطرق التي تدير بيا المجتمعات  ممحة

والبيئية. ومن ثم قد يتطمب الأمر اتخاذ خيارات صعبة لتحقيق استراتيجيات لمتنمية المستدامة، 
لبمدان لقد حاولت العديد من ا وذلك لصنع وتنفيذ ىذه الاستراتيجيات بطريقة واقعية وفعالة ودائمة.

المشاكل الممحة لمتنمية بطرق تقميدية، ولكنيا فشمت بشكل جزئي عمى الأقل في التخطيط لحل 
. في حين أن إيجاد سبل خروج واضحة من مشكلاتيا المتضاربة والمتداخمة في آن واحد

الاستراتيجيات التي تم تقديميا كمفاىيم جديدة، تطرح للاسترشاد بيا مع مراعاة خصوصية الزمان 
 المكان لكل بمد. لذلك فإن تطوير مثل التوجيات العالمية لتحقيق التنمية المستدامة سوف يساعدو 

في دمج جميع مكونات التنمية المستدامة في عمميات التخطيط القائمة،  دول العالم المختمفة
 والتنسيق والتقارب بين أطر التخطيط المختمفة بما يخفف العبء أيضًا عمى القدرات والموارد

    1101 راجع  :  –وىى خبرات المنظمات الدولية الرائدة من واقع خبراتيا عبر العالم )المتاحة 
(World Bank, 2018, OECD.)  

بدأت مصر في التحول من الخطط الخمسية إلى الخطط الاستراتيجية في ىذا السياق، 
وطنية لاستراتيجية (، من خلال إصدار النسخة ال1121 – 1105التي تمتد لخمسة عشر عاماً )

لمتنمية المستدامة، وىي أول خطة استراتيجية بعيدة المدى والتي تتماشى مع الأىداف الإنمائية 
. ولعل SDGsالتي أطمقتيا الأمم المتحدة والمعروفة بـ  (1121–1105العالمية لمتنمية المستدامة )
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مؤشرات قياس الأداء الكمية أىم ما يميز الخطط الاستراتيجية عن الخطط الخمسية ىو تضمينيا ل
والتي تسيل عمميات متابعة مدى التقدم المحرز في تحقيق المستيدفات ومن ثم عمميات المحاسبة 

 والمساءلة. 
تضمنت الاستراتيجية الوطنية عشرة محاور رئيسية تغطي أبعاد التنمية المستدامة وقد 

عمى محاور التنمية  الإقتصاديةعد الثلاثة الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، حيث يشتمل الب
الاقتصادية، والطاقة، والمعرفة والابتكار والبحث العممي، والشفافية وكفاءة المؤسسات الحكومية، 
أما البعد الاجتماعي فيشتمل عمى محاور العدالة الاجتماعية، والصحة، والتعميم والتدريب، والثقافة، 

لبيئة والتنمية العمرانية.  وتُجري محاولات التحديث حالياً وأخيراً البعد البيئي ويشتمل عمى محوري ا
الأىداف الإنمائية العالمية لمتنمية عمى قدم وساق في محاولة لتحقيق أكبر من الاتساق مع 

شرات لأغراض إعداد تقارير المتابعة ، ولتسييل بناء قواعد البيانات وحساب المؤ SDGsالمستدامة 
ومن الجدير بالذكر أن  للاستراتيجية الوطنية أو الاستراتيجية الأممية.وتقييم الأداء سواء بالنسبة 

مصر من خلال وزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإداري قدمت تقريرىا الطوعي بشأن الأىداف 
والذي حاز عمى إشادة دولية لما اتسم بو من مصداقية وشفافية بحسب  1107الأممية في يوليو 

 (.Egypt Voluntary National Review 2018)المراقبون 
 0202التنمية المستدامة: رؤية مصر ثالثاً: أضواء عمى نتائج الأداء وحصاد استراتيجية 

تجارب التنمية المختمفة، ومن بينيا التجربة المصرية، خبرات ىامة ومستمرة حول  أفرزت
الاجتماعية والبيئية، وىو التعقد تعقد وتشابك واعتمادية كافة جوانب التنمية المستدامة، الاقتصادية و 

الذي فرض تحديات جوىرية أمام المخطط ومتخذ القرار سواء في عممية التخطيط لمتنمية وصناعة 
 المحرز أو السياسات العامة، أو في تقييم جوانب ونتائج وآثار التنمية المختمفة، وتحميل التقدم

 التراجع في إدراك أىدافيا قياساً بما ىو مخطط.
تقييم الأداء التنموي في مصر في ضوء مفيوم التنمية المستدامة ذا الجزء سوف يتم في ى

بأبعادىا المختمفة، أي يتم قياس التقدم في مختمف أوجو الحياة الاقتصادية والاجتماعية والبيئية 
خلال الفترة في ظل المتغيرات المحمية والإقميمية والعالمية، وذلك في ضوء استراتيجية التنمية 

، بالتركيز عمى مجموعة رئيسية من المؤشرات، وكذلك في ضوء 1121المستدامة: رؤية مصر 
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: تقرير حالة  لمزيد من التفاصيل)موقع مصر في أىم التقارير الدولية المعنية بعممية التنمية 
 (.1107التنمية في مصر 

 تقييم الأداء التنموي بصورة عامة .1
برفع أسعار  1103اتخذتيا الحكومة بدءاً من عام  لقد انعكست مجموعة الإجراءات التي

قرار قانون الخدمة المدنية، ثم تنفيذ برنامج الإصلاح الاقتصادي بدءاً من نوفمبر   1105الطاقة وا 
قرار قانون ضريبة القيمة المضافة، وقانون الإفلاس، وصدور قانون  بتحرير سعر الصرف، وا 

ستثمارات في المناطق الأكثر احتياجا، وقانون سوق % تخفيضات ضريبية للا41ومنح  ،الاستثمار
، وقانون التراخيص الصناعية، وقانون الإفلاس، وغيرىا من الإجراءات التي 1106رأس المال 

تقدماً  مصر ساىمت في تحسن وضع وترتيب مصر في التقارير الدولية بشكل عام. حيث  حققت
فجوة النوع الاجتماعي، والتنافسية  بتقاريرفي كل من قيمة المؤشر والترتيب خاصة فيما يتعمق 

العالمية، والسعادة، وحققت تقدماً في الترتيب في مؤشرات الابتكار العالمي، والتنمية الاحتوائية، 
، حيث 1106تحسن ترتيب مصر في مؤشر ممارسة الأعمال خلال عام ، كما والأداء البيئي

لى التقدم في ستة مؤشرات فرعية بمعدلات تقدمت تسعة مراكز، وكان ذلك راجعاً في الأساس إ
مركزاً في مؤشر الحصول عمى الكيرباء، ومركزين في مؤشر تسجيل  45كبيرة تراوحت بين 

، 1108قد ظير تأثير ذلك التقدم بارتقاء مصر ثمانية مراكز بتقرير ممارسة الأعمال و الممكية. 
نقطة،  011قطة من أصل ن 47.5دولة، لتحصل عمى  081من بين  011لتصل إلى المركز 

 وىى أعمى قيمة تحصمت عمييا مصر خلال السنوات الأربعة الأخيرة.
 الاقتصاديالتنموي الأداء .تقييم 0

" فإن ما أحرزتـو مصر من إصلاحات تم رصدىا 1108وفقاً لتقرير"ممارسة الأعمال 
صلاحات يجري ، يعد أكبر عدد من الإ1107حتى نياية أبريل  1106خلال الفترة من أول مايو 

تنفيذىا في عام واحد خلال السنوات العشر الماضية، وثاني أكبر عدد من الإصلاحات تنفذه إحدى 
دول منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ىذا العام. حيث شممت ىذه الإصلاحات خمسة مجالات 

اد الضرائب، ىى: بدء النشاط التجاري، والحصول عمى الائتمان، وحماية صغار المستثمرين، وسد
 .(World Bank 2017- 2019)وتسوية حالات الإعسار
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مركزاً متقدماً لم يتم تحقيقو منذ عام  1106/1107كذلك حققت مصر خلال عام 
دولة،  026من بين  011بتقرير "التنافسية العالمية"، حيث وصمت لممركز رقم  1101/1100

ليا. وبذلك تُعد مصر أفضل دولة حققت ىذا  مركزاً عن السنة السابقة 04محققة بذلك تقدماً بنحو 
التقدم بين دول الشرق الأوسط وشمال أفريقيا خلال ىذا العام. فقد حققت مصر تقدماً في الترتيب 

مقارنة بالعام السابق لو،  1107/1106وفى قيمة مؤشرات المجاميع الرئيسية الثلاثة خلال عام 
ن كان أفضل تقدم حققو مؤشر مجموعة محفزات الكفاءة، تلاه مؤشر مجموعة المتطمبات  وا 

 .((World Economic Forum 2018الأساسية، فمؤشر مجموعة محفزات الابتكار
اقتربت قيمة مؤشر مجموعة محفزات الكفاءة من القيمة التي تحققت في ذلك العام، وىو لو 

%، 41و بوزن أىمية كبيرة في التأثير عمى ترتيب مصر عند حساب مؤشر التنافسية بسبب ترجيح
مما يتطمب توجيو المزيد من الاىتمام بالسياسات الداعمة لمؤشرات ىذه المجموعة، خاصةً ما 
يتعمق منيا بأسواق السمع، وأسواق العمل، وأسواق المال، والتعميم العالي والتدريب. في حين جاءت 

خدمات التدريب  بين الدول المتضمنة في التقرير فيما يخص توافر نسبياً  مصر في موقع متأخر
المتخصصة محمياً، وجودة التعميم الابتدائي، وحماية حقوق الممكية الفكرية، وجودة نظام التعميم 
العالي، ونسبة مشاركة الإناث في قوة العمل، وعجز الموازنة لمناتج المحمي الإجمالي، ونسبة 

الأخير من تقارير التنافسية  وتجدر الإشارة إلى اعتماد التقرير الصادرات لمناتج المحمي الإجمالي.
عمى منيجية جديدة تزداد فييا أىمية رأس المال البشري والابتكار، ووفقاً ليذه  1107في أكتوبر 

بين  01دولة، وفي الترتيب  031من بين  83المنيجية الجديدة جاء ترتيب مصر في المركز 
 .عالمياً من حيث الحجمسوقاً  21وجاءت في المؤشرات الفرعية ضمن أكبر  ،الدول العربية

وحيث أن تصنيف مصر يقع ضمن مجموعة الاقتصادات المعتمدة عمى الكفاءة، فإن 
تحسين التنافسية في ضوء أوجو الضعف المشار إلييا، يستمزم إعطاء أولوية لتحسين جودة التعميم، 

اءة بيئة وتوفير خدمات التدريب المتخصصة، وزيادة مشاركة المرأة في قوة العمل، وتحسين كف
الاقتصاد. ومن ثم من الأىمية أن يعطي صُناع القرار اىتماماً متزايداً بمؤشرات مجموعة الابتكار، 
في ظل ما يشيده العالم من ثورة صناعية رابعة ومشتقاتيا. كما تُشير التجارب الدولية إلى وجود 
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الأعمال، الأمر الذى يتطمب ارتباط وثيق بين تحسن تنافسية الدول النامية، وتطور الابتكار وريادة 
 .بدوره مزيد من الاىتمام بالتعميم والبحث العممي
حدث تحسناً كمياً في مستوى التنمية البشرية بموجبو وبالنسبة لدليل التنمية البشرية  فقد 

تقع مصر ضمن فئة البمدان ذات المستوى المتوسط لمتنمية البشرية. ووصل ترتيب مصر إلى 
حققت قيم الأدلة الفرعية الثلاثة  ، حيث1106دولة( في عام  078ي )من إجمال004المركز

، غير أن قيمة دليل التعميم كانت دائماً 1101المكونة لدليل التنمية البشرية زيادة مطردة منذ عام 
أقل من قيمة دليل التنمية البشرية، بينما تزيد قيمة دليل الدخل عن قيمة دليل التنمية البشرية بفارق 

 UNDP. 2018, World) أما قيمة دليل الصحة فكانت دائماً أعمى من قيمة الدليلبسيط، 
Bank. 2018). 

( تحقيق 1110/1111–1107/1108يستيدف برنامج عمل الحكومة "مصر تنطمق" )
تحقيق معدل نمو  قد استيدفت الحكومة كانت. و 1110/1111% بحمول عام 7معدل نمو 

. ذلك العامؤشرات أن ىذا المعدل قد تحقق بالفعل في ، وتوضح الم1106/1107% في عام 4.1
وبالنظر لمؤشرات الاقتصاد الكمي، يمكن القول بحدوث تحسن في أىم مؤشرات الاقتصاد الكمي في 
اتجاه تحقيق أىداف الاستراتيجية، مثل معدل نمو الناتج المحمي الإجمالي، ومعدل البطالة، 

تغطية الواردات السمعية( ونسبة العجز الكمي في  والاحتياطي من النقد الأجنبي )عدد شيور
الموازنة العامة لمناتج المحمي الإجمالي، ومعدل الاستثمار، وصافي الاستثمارات الأجنبية المباشرة، 

( 0كما حدث تراجع في بعض المؤشرات الأخرى، وذلك كما توضحو الأشكال البيانية الأرقام من )
 (.0( بالممحق رقم )7إلى )

جدر الإشارة إلى أن المشروعات القومية الكبرى نجحت في تحفيز قطاع التشييد وىنا ت
، وىو قطاع كثيف 1106/1107% في عام 08.2والبناء، حيث حقق معدل نمو يقترب من 

العمالة، مما أدى إلى تزايد فرص العمل والتخفيف من البطالة. كما أن الدخول التي تحققت في ىذا 
ات قد حركت الطمب الاستيلاكي والوسيط في السوق، مما أدى إلى القطاع وغيره من القطاع

. 1100انتعاش النشاط الاقتصادي في القطاعات الأخرى بعد أن مرت بفترة ركود في أعقاب عام 
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التنمية المستدامة: رؤية مصر  ةاستراتيجيالمشروعات القومية الكبرى كما وردت في  -1-)راجع ممحق رقم 
1121) 

معدل نمو الناتج المحمي، ونسبة العجز مراجعة مستيدفات  تلذكر أنو تمومن الجدير با
الكمي في الموازنة العامة لمناتج المحمي، ومعدل الاستثمار، عند إعداد "الخطة متوسطة المدى 

" وتعديميا لكي تكون أكثر واقعية في ضوء ما تحقق 10/1111-07/1108لمتنمية المستدامة 
 1121ل المثال فإن وثيقة استراتيجية التنمية المستدامة: رؤية مصر عمى أرض الواقع، فعمى سبي

، 1111بحمول عام  %01كانت تستيدف تحقيق معدل نمو في الناتج المحمي الإجمالي قدره 
تم تعديل معدلات الاستثمار  ،وبطبيعة الحال في ظل المتغيرات العالمية والإقميمية والمحمية

 %.7وقدرىا  1111نمو الناتج المحمي المستيدفة حتى عام  المستيدفة بحيث تتسق مع معدلات
، مثل: عدد شيور الواردات التي 1111كذلك فقد تخطت بعض المؤشرات مستيدف 

يغطييا صافي الاحتياطيات الدولية، ونسبة القيمة المضافة الصناعية من الناتج المحمي. بل أن 
%، بينما مستيدف 03يث وصل إلى ، ح1121معدل ضريبة القيمة المضافة قد تخطى مستيدف 

%( فقط، مما يتطمب مراجعة النظام الضريبي ككل لكي يحقق التوازن بين 01) 1121لو في عام 
ىدفي التمويل والعدالة الاجتماعية، حيث أبقت الاستراتيجية عمى معدل الضريبة عمى الدخل كما 

الضريبة وىو ما قد يتطمب %( فقط، مما لا يتفق مع مبدأ تصاعدية 11.4) 1121ىو حتى عام 
. أيضاً لقد حققت بعض المؤشرات المتاحة عن فقط تطبيقو في الأجل المتوسط الاستمرار في

، أو في طريقيا لتحقيقيا، بل حقق بعضيا أكثر من المستيدف 1121الطاقة مستيدفاتيا حتى عام 
 ز الطبيعي.ليا مثل معامل الاحتياطي لإجمالي الإنتاج من كل من الزيت الخام والغا

في المقابل قد تراجعت بعض المؤشرات الاقتصادية الأخرى عن قيميا في سنة أساس 
في الأجل المتوسط كما كان مستيدفاً في الاستراتيجية، مما يصعب معو تحقيق المستيدف ليا 

، مثل: متوسط نصيب الفرد من الناتج المحمي الإجمالي، ومعدل النمو الصناعي، ونسبة 1111
ومعدل التضخم، ومعدل الادخار ونسبة المكون التكنولوجي في الصادرات، ونسبة مشاركة الفقر، 

 المرأة في سوق العمل، ومؤشر بيئة الاقتصاد الكمي، ونسبة الاستثمار العام الذي تديره المحميات.
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، وىو ما ويتطمب ىذ الوضع مراجعة قيم المؤشرات المستيدفة في الاستراتيجية وتعديميا
، مع البحث في السياسات والآليات و حالياً وزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإداريتعكف عمي

 التي تُمكن من تحقيقيا في التوقيت المستيدف في الاستراتيجية.
نسبة الدين الخارجي لمناتج المحمي الإجمالي وتجدر الإشارة ىنا عند تحميل الزيادة في 

ع سنة أساس الاستراتيجية، ضرورة العودة مرة أخرى إلى والتي تجاوزت ضعف النسبة بالمقارنة م
المشروعات القومية الكبرى وبشكل خاص مشروعات البنية الأساسية والطاقة والمدن الجديدة 
ومشروع المميون ونصف المميون فدان ومشروعات الاستزراع السمكي وغيرىا، حيث يروج البعض 

وق الأجيال القادمة التي سوف تسدد فواتير تمك لمقولة أن الديون الخارجية ىي اقتطاع من حق
الديون، إلا أن الحقيقة تقتضي التأكيد عمى أن كافة المشروعات القومية الكبرى تمت وتتم من أجل 

لعقود ممتدة، كما أن قدرة مصر عمى سداد جميع التزاماتيا الخارجية من أقساط و الأجيال القادمة 
المجوء إلى جدولة الديون أو نادي باريس، إضافة إلى أن طرح وفوائد طوال السنوات الماضية وعدم 

كان يُغطى بخمسة وستة أضعاف  1121السندات الدولارية في بورصة لندن لآجال تصل إلى عام 
الكمية المطروحة من قبل المؤسسات المالية وصناديق الاستثمار الدولية، وىو أكبر دليل عمى الثقة 

أضف إلى ذلك ارتفاع رصيد الاحتياطي من النقد الأجنبي ليغطي في مستقبل الاقتصاد المصري، 
شيور واردات، وكذا شيادات مؤسسات التمويل الدولية بتحسن التصنيف الائتماني لمصر  7.4

 (.++Bوالتحول من مستقر إلى إيجابي ) B) ) لممستوى
 الاجتماعيالتنموي الأداء  . تقييم جوانب0

من مؤشرات العدالة  ينتحسن في مؤشر  حدث عيةبالنسبة لتحقيق العدالة الاجتما
الاجتماعية، وىما مؤشري توزيع الدخل، والثقة في الحكومة. في حين تراجعت بعض المؤشرات 
المتاحة عن العدالة الاجتماعية عن قيميا في سنة أساس الاستراتيجية، مثل: متوسط نصيب الفرد 

بسبب انخفاض معدلات نمو الناتج المحمي بعد  من الناتج المحمي الإجمالي، ونسبة الفقر المدقع،
 ، وارتفاع معدلات النمو السكاني. 1100عام 

 011في مجال الرعاية الصحية يُمكن تحقيق مستيدف مؤشر معدل وفيات الأميات لكل 
. كذلك يُمكن تحقيق مستيدف مؤشر معدل 1111ألف مولود حي، وذلك بالنسبة لممستيدف في 
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خمس سنوات، في حالة  التركيز عمى برامج الرعاية الصحية الأولية  وفيات الأطفال أقل من
وبرامج الرعاية الوقائية التي تستيدف الأطفال أقل من خمس سنوات، وذلك بالنسبة لممستيدف في 

1111. 
في  ويتطمب تحقيق المستيدف لمؤشر الحالة الغذائية للأطفال أقل من خمس سنوات

حتى يمكن رفع الوعي بالتغذية الصحية  ،إلى موارد بشرية وماليةفي حالتي التقزم واليزال  1111
المتوازنة، خاصةً للأميات. كذلك يتطمب الأمر تحقيق التكامل بين وزارات الصحة والسكان، 
والتربية والتعميم، والتضامن الاجتماعي، والإعلام، والمجمس القومي لمطفولة والأمومة. مع أىمية 

البحثية بدراسة الأسباب التي تؤدي إلى ارتفاع معدلات سوء التغذية، قيام الجامعات والمراكز 
 خاصة بين الفئات اليشة من الفقراء والأميين.

يتطمب تحقيق مستيدف الإنفاق الصحي المباشر من المواطنين إلى سياسات صحية 
لدواء، تُسيطر وتتحكم في تقدير تكاليف العلاج بالقطاع الخاص، بالإضافة إلى سياسات تسعير ا

لقد تحسن مؤشر نسبة  .1121، 1111خاصة الدواء المستورد، حتى يُمكن تحقيق مستيدفي 
. ىناك حاجة 1111السكان الذين لدييم نظام صرف صحي، ويُمكن تحقيق المستيدف لو في عام 

ىناك كما أن  لمزيد من الجيود لزيادة نسبة السكان الذين يستخدمون نظام صرف صحي آمن.
عاماً، حيث  04البرنامج الزمنى لمنظام الجديد لمتأمين الصحي الذي يستغرق تنفيذه  حاجة لتعديل

 .(1107)تقرير حالة التنمية في مصر  07/1106يتم التطبيق عمى ستة مراحل، تبدأ الأولى في عام 
 يمكن رصد النتائج التالية:بالنسبة لمتعميم 

سسات التعميمية الحاصمة عمى الاعتماد تحسن أربعة مؤشرات لمتعميم الأساسي، وىى نسبة المؤ  -
ترتيب مصر في مؤشر (، و 21-04من ىيئة ضمان جودة التعميم، ونسبة الأمية في الفئة العمرية)

 .TIMESSترتيب مصر في نتائج اختبار ، و جودة التعميم الأساسي
كما تراجع عدد من مؤشرات التعميم الأخرى عن قيميا المتحققة في سنة أساس الاستراتيجية،  -

ومتوسط عدد الطلاب في الفصل، ومتوسط عاماً،  07نسبة التسرب من التعميم قبل في حالة 
نصيب الطالب من الإنفاق العام عمى التعميم قبل الجامعي، ونسبة الإنفاق عمى التعميم قبل 

 معدلات القيد في رياض الأطفال.الجامعي لمناتج المحمي الإجمالي، و 
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العالي بدرجة كبيرة في اتجاه تحقيق مستيدفات الاستراتيجية، مؤشرات التعميم تحسنت بعض  -
مثل معدل نمو الأبحاث العممية المنشورة في دوريات عالمية محكمة، ومعدل الطلاب إلى كل 
عضو ىيئة تدريس، ونسبة الطلاب الوافدين من إجمالي المقيدين في الجامعات المصرية حسب 

 التخصص.
، وىى: عدد الجامعات المصرية 1111يا في عام بعض المؤشرات المستيدف ل تخطت -

جامعة في العالم، وعدد مؤسسات التعميم العالي طبقاً لمكثافة  411المدرجة في ترتيب أفضل 
والتخصص والتوزيع الجغرافي. وفي المقابل قد تراجع  مؤشر نسبة مؤسسات التعميم العالي 

في سنة أساس الاستراتيجية، مما  الحاصمة عمى الاعتماد من ىيئة ضمان الجودة عن قيمتو
 .( (1111UNDP. 2018يصعب معو تحقيق المستيدف لو في عام 

وفي اعتقادنا أن تبني القيادة السياسية لاستراتيجية بناء الإنسان المصري وبشكل خاص 
في مجالي الصحة والتعميم، حيث أن صدور قانون التأمين الصحي يعد نقطة فارقة في حياة 

عتباره كان حمماً أن تقوم الدولة بالتغطية العلاجية الشاممة لكل مواطن مصري يحمل المصريين، با
، وقد تم البدء في تطبيقو بالفعل تحمل الدولة لنفقات الخدمة الصحية لغير القادرينالرقم القومي مع 

. وبالنسبة 1121بمحافظة بورسعيد، والمخطط أن يتم التطبيق عمى كافة المحافظات بحمول عام 
قامة المنتدى العالمي لمبحث  1108لمتعميم فإن إعلان السيد رئيس الجميورية عام  عاماً لمتعميم، وا 

طلاق وزارة التربية والتعميم والتعميم الفني لمشروع تطوير التعميم ابتداءً 1108العممي )مارس  ( وا 
نصر البشري من مرحمة رياض الأطفال، ليؤكد عزم الدولة المصرية عمى الاىتمام وتطوير الع

 أساس وقمب التنمية.
 البيئيالتنموي الأداء .تقييم جوانب 4

من الصعب تحقيق ىدف الاستراتيجية الخاص بنسبة الموارد المائية المستيمكة لإجمالي 
الموارد المائية العذبة المتجددة المتاحة بدون التوسع في مشروعات تحمية المياه من ناحية، واتخاذ 

حد من آثار ظاىرة التغيرات المناخية عمى الموارد المائية من ناحية أخرى. التدابير اللازمة لم
وكذلك من الصعب تحقيق ىدف متوسط نصيب الفرد من الموارد المائية العذبة المتجددة في عامي 

1111 ،1121. 
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تخطى مؤشر عدد محطات الشبكة القومية نسبة لتركيز مموثات اليواء، عمى الرغم من بال
أن ىناك ضغطاً شديداً عمي الموارد  . إلا1111اليواء المستيدف لو في عام  لرصد مموثات

الطبيعية والتنوع البيولوجي في بعض المحميات نتيجة الكثافة المرتفعة من الزائرين، مما قد ينبئ 
بالتدىور السريع ليذه المحميات، وييدد استدامتيا في المستقبل، إذا لم يتم اتخاذ التدابير اللازمة 

 .محد من تدىور ىذه المحمياتل
يُؤخذ عمى مؤشرات قياس الأداء البيئي بالاستراتيجية بشكل عام عدم وضوح درجة التأثير 
والتشابكات بين بعض مؤشرات القياس ذات التأثير البيئي المباشر. فعمى سبيل المثال، يوجد فصل 

البيئي، وعدم قياس  لبعض مؤشرات قياس أنشطة الاقتصاد الأزرق عن مؤشرات قياس الأداء
البعض الآخر، في حين أن الاقتصاد الأزرق جزءاً أساسياً من الاقتصاد الأخضر بصفة عامة، 

 والنظم البيئية بصفة خاصة. 
تحسنت بعض مؤشرات التنمية العمرانية مقارنةً بقيميا في سنة أساس الاستراتيجية، بل 

ن، ونصيب الفرد من المساحات ، وىى: فجوة الإسكا1111وحققت المستيدف ليا في عام 
اعتمدت الدولة نسبة السكان الذين لدييم نظام مياه شرب آمنة، حيث الخضراء في المدن، و 

استراتيجية المدن الخضراء في كافة المدن الجديدة، لمتوسع في المساحات الخضراء داخل تمك 
ن تحقيق المستيدف ليا قد تحسنت، ولكنيا مازالت بعيدة عالمدن. بينما بعض المؤشرات الأخرى 

الزيادة في مستخدمي وسائل النقل الجماعي بسبب انخفاض مستوى ، مثل: نسبة 1111في عام 
جودة الخدمة المقدمة عن المستوى المطموب لجذب فئات الدخل الأعمى في المجتمع، والمتمثل في 

 .(1107)تقرير حالة التنمية في مصر انتظام مواعيد القطارات، وما إلى ذلك. 
 أىم تحديات وضرورات تحديث الاستراتيجية .5

تواجو عممية التنمية في مصر ومن ثم تحقيق المستيدفات الواردة بالاستراتيجية مجموعة 
من التحديات، سوف يكتفى ىنا بذكرىا، عمى أن تكون موضعاً لكتابات أخرى، والمتمثمة في: 

بناء قدرات العنصر البشري  –ات المتكاممة قواعد البيان –اللامركزية  –الحوكمة  –تمويل التنمية 
منظومة القيم ويضيف إلييا الكاتب  Egypt Voluntary National Review 2018). )الزيادة السكانية –

 .المجتمعية
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أما بالنسبة لضرورات التحديث، فمنذ أن دشن السيد رئيس الجميورية الاستراتيجية وأطمقيا 
ثلاث سنوات، طرأت العديد من المتغيرات المحمية والإقميمية ، أي منذ أكثر من 1105في فبراير 

والعالمية، والتي تعد بمثابة مستجدات تتطمب بدورىا مراجعة الاستراتيجية ومحاورىا المختمفة 
ومستيدفاتيا الكمية، وذلك باعتبار أن أي وثيقة استراتيجية بطبيعتيا ىي وثيقة حية ومرنة يتم 

 .تعديميا تبعاً لظروف الحال
 فيما يمي: من وجية نظر الكاتبوتتمخص أىم تمك المستجدات التي تستوجب التحديث 

 (1108 -1105برنامج الإصلاح الاقتصادي وتحقيق غالبية مستيدفاتو ) -
 (1108 – 1105تنفيذ واستكمال الاتفاق مع صندوق النقد وقرب انتيائو ) -
 الجنيو( وبدء التحسن في قيمة 1105التحرير الكامل لسعر الصرف ) -
 1121تحقيق الاكتفاء الذاتي من الغاز الطبيعي وتحقيق مستيدفات الطاقة  -
 تحقيق الاستقرار السياسي والأمني -
 عودة وتدعيم العلاقات المصرية الأفريقية  -
لربط قارات  البحريلطريق الحرير  الاقتصاديالحزام تنامي الاىتمام بمبادرة الحزام والطريق ) -

فريقيا  (آسيا بأوروبا وا 
 (1107أزمة وتداعيات الأسواق الناشئة ) -
 (1107تداعيات السياسات الحمائية التي فرضتيا الولايات المتحدة عمى الصين ) -
 تداعيات خروج بريطانيا من الاتحاد الأوربي -
المختمفة عمى تنفيذ استراتيجية الدولة لتحقيق  تداعيات الثورة التكنولوجية الرابعة ومشتقاتيا -

 والاقتصاد القائم عمى المعرفة ع الرقميالتحول إلى المجتم
 فى دعم التخطيط لمتنمية المستدامة   الإصلاح الاقتصاديرابعاً: دور برنامج 

( عمى 1113و  0880اعتمدت مصر في برنامجي الإصلاح الاقتصادي السابقين )
سياسات التثبيت مع تحرير جزئي لسعر الصرف، لمواجية العجز في الموازنة العامة، مما أدى إلى 
تحسن نسبي في الأجل القصير في المؤشرات المالية والنقدية، ولكن نظراً لعدم تحقيق إصلاح 

وعدم مواجية الأعباء الاجتماعية الناجمة عن  الإصلاح المالي والنقدي، ىيكمي متكامل بجانب
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أعباء الإصلاح الاقتصادي، وبشكل خاص لمفئات ذوي الدخل المحدود، لم تستكمل مصر أي من 
 البرنامجين بسبب الضغوط المجتمعية بصفة أساسية.

جاح، فقد استفاد ( والذي قارب عمى الانتياء بن1105أما برنامج الإصلاح الاقتصادي )
سياسات تثبيت ناجحة و تحرير كامل لسعر الصرف مع من أخطاء الماضي من خلال تطبيق 

ترشيد للإنفاق الحكومي وتوجيو الاستثمارات تجاه المشروعات القومية الكبرى لاستيعاب أكبر قدر 
تي التعميم من العمالة وتقميل معدلات البطالة مع زيادة الاستثمارات الحكومية لتطوير منظوم

صلاح ىيكمي في بعض القطاعات مثل قطاع الكيرباء والطاقة، مع التركيز عمى  والصحة، وا 
القطاعات الواعدة التي تحقق قيمة مضافة عالية، بالإضافة إلى إصلاحات تشريعية أساسية، ىذا 

الإصلاح  بالإضافة إلى توجيو اىتمام خاص لمنظومة الحماية الاجتماعية المتكاممة لمواجية أعباء
 الاقتصادي.

كذلك ومن أىم الركائز التي يقوم عمييا برنامج الإصلاح الالتزام بالشفافية والمساءلة. 
ويشمل ىذا كلًا من شفافية المالية العامة والإصلاحات التي تستيدف الحد من فرص الأنشطة ذات 

فسة، مما يضيق الكسب الريعي وتقميص العائد منيا، وتعمل السمطات أيضا عمى تحسين المنا
المجال أمام أنشطة الكسب الريعي والتلاعب بالسوق. ومن الإجراءات الأخرى التي تحد من فرص 
الكسب الريعي إجراء إصلاحات في نظام الحصول عمى الأراضي الصناعية وفي إجراءات 

 .المشتريات الحكومية
ى تقديم مساعدة عم 1105وقد وافق المجمس التنفيذي لصندوق النقد الدولي في نوفمبر 

مميار  01بقيمة حوالي  "مالية لمصر من خلال اتفاق يتيح الاستفادة من "تسييل الصندوق الممدد
والمراجعة  1106يوليو  02دولار أمريكي. وكان المجمس قد وافق عمى أن المراجعة الأولى في 

 3الرابعة في  والمراجعة 1107يونيو  18والمراجعة الثالثة في  1106ديسمبر  11الثانية في 
، وقد تمت جميع المراجعات السابقة مع إشادة من جانب الصندوق. ويدعم الصندوق 1108فبراير 

عادة  برنامج الحكومة للإصلاح الاقتصادي الشامل من أجل استعادة استقرار الاقتصادي الكمي وا 
امج إلى تحسين مصر إلى مسار النمو القوي والقابل للاستمرار. وعمى وجو التحديد، ييدف البرن

عمل أسواق النقد الأجنبي، وتخفيض عجز الموازنة العامة والدين الحكومي، وزيادة النمو لخمق 
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الأقل دخلًا في الفئات فرص العمل، وخاصة لمنساء والشباب. وييدف البرنامج أيضا إلى حماية 
 .qandas-www.imf.org/ar/Countries/EGY/Egyptالمجتمع أثناء عممية الإصلاح 

وفي ظل برنامج الإصلاح الاقتصادي الحالي وبنظرة عامة عمى مساىمة القطاعات 
يلاحظ أن  1106/1107المختمفة في تحقيق معدل نمو الناتج المحمي الإجمالي لمعام المالي 

افق الداعم لمنشاط الصناعي يحظى بنسبة مساىمة مرتفعة قطاع الإنشاءات والأنشطة العقارية والمر 
%، بينما تعد الصناعة التحويمية ىي المحرك الرئيسي لمنمو الاقتصادي بنسبة 08.2قدرىا 

الأنشطة التجارية أىمية كبيرة ومتزايدة بنسبة مساىمة  وتحتل %،06.4مساىمة تصل إلى 
فاع الوزن النسبي في الييكل القطاعي الزراعة نظراً لارت كما تبرز أىمية قطاع%، 02.2
%، وكثافتيا التشغيمية مما يسيم في خفض معدل الفقر، فضلًا عن علاقتيا الارتباطية 01.3

بالقطاعات الأخرى، وكذلك أىميتيا الاستراتيجية في تحقيق الأمن الغذائي وتوفير مستمزمات 
يعي، يمثل العامل الديناميكي في القطاع الصناعي، أما نشاط الاستخراج وبشكل خاص الغاز الطب

. ىذا بالإضافة إلى % في النمو01.1النمو لتعاظم الاكتشافات والطاقات الإنتاجية بنسبة مساىمة 
السياحة والذي يأتي في مقدمة القطاعات الخدمية، ويتسم بارتفاع القدرة عمى النمو والتشغيل قطاع 

طاع الاتصالات وتكنولوجيا المعمومات وىو قذا %، وك 7والتنافسية الدولية، وحقق مساىمة قدرىا 
% في النمو، وداعم لكافة الأنشطة الاقتصادية، وبشكل 6قطاع واعد متسارع النمو وساىم بمعدل 

 خاص الاقتصاد القائم عمى المعرفة والتحول لممجتمع الرقمي.
و وتساىم بما وىكذا يتضح أن القطاعات السبعة السابقة ىي القطاعات الواعدة والرائدة لمنم

% من معدل النمو المحقق في الناتج المحمي الإجمالي، وىو ما أدركو المخطط وتم 74.6نسبتو 
( 1110/1111 – 1106/1107التركيز عمى تمك القطاعات الواعدة في الخطة متوسطة المدى )

ي ومن ثم يتم توزيع الاستثمارات في تمك القطاعات في ضوء مجموعة من المعايير اليامة وى
لقدرة عمى تشغيل العمالة، واالوزن النسبي لمقطاع ومساىمتو في تحقيق الناتج المحمي الإجمالي، 

التنافسية الدولية وتوليد القيمة المضافة، إضافة إلى  ودرجة التشبيك مع القطاعات الأخرى، ودرجة
. 1110/1111 – 1106/1107)الخطة متوسطة المدى القدرة عمي تحقيق معدلات متسارعة في النمو. 

 (.www.mpmar.gov.egوزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإداري. 

http://www.imf.org/ar/Countries/EGY/Egypt-qandas
http://www.mpmar.gov.eg/
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 تطبيق برنامج الإصلاح الاقتصادي فيما يمي:ويمكن تمخيص أىم ثمار 
 1106/1107% في العام المالي 4.1إلى  ارتفاع معدل النمو في الناتج المحمي الإجمالي -

% 1.2مى معدل نمو للاقتصاد المصري عمى مستوى الشرق الأوسط وأفريقيا مقارنة بمتوسط كأع
الوصول بمعدلات  1107/1108، وتستيدف مصر خلال العام 1103/  1100بين عامي 
 %.4.5النمو إلى 

% بالناتج المحمي الإجمالي في 05.6ض العجز المالي الكمي من أعمى مستوياتو عند اانخف -
/  1106% من الناتج المحمي الإجمالي في العام المالي 8.7إلى   1103/  1102العام 
1107. 

 01، وذلك لأول مرة منذ نحو 1106/1107في موازنة  %1تحقيق فائض أولي بحوالي  -
 .سنوات

، إلى 1106% من الناتج المحمى الإجمالي في يونيو 017خفض معدلات الدين الذي بمغ  -
% خلال العام المالي 81ر خفض معدلات الدين إلى ، وتستيدف مص1107% في يونيو 87

 الجاري 
خمق حيز مالي للاستثمارات في الصحة والتعميم والبنية التحتية، ومن شأن ىذه الاستثمارات أن  -

تساعد عمى تحقيق نمو مستمر أعمى، وخمق فرص العمل، وزيادة القوة الشرائية لمطبقة المتوسطة 
 والطبقة محدودة الدخل في مصر

فيذ برامج التدريب المتخصصة لمشباب وبرامج المساعدة في البحث عن عمل، ولمساعدة تن -
 141مخصصا قدره  1105/1106المرأة عمى الانضمام لمقوى العاممة، حيث تضمنت موازنة 

مميون جنيو  411مميون جنيو مصري لزيادة دور الحضانة العامة. وتمت زيادة ىذا المخصص إلى 
 .1107/1108مميون جنيو مصري في  511ثم  1106/1107مصري في موازنة 

تحقق تقدم ممحوظ في استعادة الاستقرار الاقتصادي الكمي وزيادة الثقة في الاقتصاد، وساىمت  -
المشروعات القومية الكبرى والقطاعات الواعدة السابق الإشارة إلييا في خمق فرص العمل اللازمة 

ع وزيادة مساىمة القطاع الخاص في النمو وخمق في تخفيض معدل البطالة، ولتحقيق نمو أسر 
 .الوظائف
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استيدف جانب من الإصلاحات الييكمية تحسين مناخ الأعمال، وزيادة فرص الحصول عمى   -
الأراضي، والتمويل، وتعزيز المنافسة، وتحسين المساءلة والشفافية في المؤسسات الممموكة لمدولة 

ود التي كانت تشكل عبئا يعوق زيادة الاستثمارات وخمق والحد من الفساد، ولا شك أن إزالة القي
 .سوف تؤدي إلى تحقيق معدلات نمو وتوظيف أعمى وتحسين مستويات المعيشة ،فرص العمل

 0212/0202ملامح خطة التنمية المستدامة خامساً: توجيات المرحمة الحالية: 
لإصلاح الإداري أمام لجنة الخطة في ضوء البيان الذي ألقتو السيدة وزيرة التخطيط والمتابعة وا

(، يمكن استخلاص أىم 1108والموازنة بمجمس النواب بشأن خطة التنمية المستدامة )أبريل 
بشأن مستقبل الاقتصاد  من تفاؤل تم إبداؤهسيملامح الخطة المستقبمية والتي تؤكد عمى ما 

 المصري فيما يمي:
% 06.2%، مقارنة بنسبة تقدر بنحو 07.5ج إلى لترتفع نسبتيا لمنات زيادة الاستثمارات الكمية -

تريميون  0.06تحقيق استثمارات كمية فى حدود  08/1111، وتستيدف خطة 07/1108فى عام 
 .07/1108% عن استثمارات عام 16جنيو، بنسبة زيادة 

% عام 4.5% بالمقارنة بنسبة نمو متوقعة 5ليسجل  المرتفع الاقتصاديمواصمة النمو  -
07/1108 . 
% نياية 6.1ليصل إلى   الاقتصاديلمعدل النمو  التصاعديتيداف الاستمرار في الاتجاه اس -

11/1112. 
عالية الانتاجية  إعطاء دفعة قوية للأنشطة الاقتصادية الواعدةبمعدل نمو مرتفع ومستدام  -

ن وسريعة النمو، وفى مقدمتيا القطاعات التى تحظى بعلاقات تشابكية وترابطية قوية مع غيرىا م
القطاعات والأنشطة كقطاع الصناعة التحويمية وتكنولوجيا المعمومات والاتصالات عمى سبيل 

 المثال.
بالاعتماد المتزايد عمى الاستثمار  الاقتصاديفى مصادر النمو  الييكمياستمرار التحول  -

 ،التوالي% عمى 27% و31وصافى التغير فى الصادرات لترتفع مساىمة كل منيما فى النمو إلى 
الاستثمار  عجمتييعكس أىمية دفع  إيجابي% فى نمو الناتج، وىو تطور 71مساىمة  بإجمالي
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فى إطار  النيائي الاستيلاكيوالتصدير كمحاور أساسية لمنمو، بجانب تعزيز مساىمة الإنفاق 
 إصلاح منظومة الأجور.

النظر فى توزيع عند  بناء الإنسان وتحسين جودة الحياة ىدفيمراعاة اعتبارات التوازن بين  -
تضم أنشطة الزراعة  والتي% )31القطاعية، ويخص مجموعة القطاعات السمعية نحو  الاستثمارات

% 23والصناعة والاستخراجات والكيرباء والتشييد والبناء(، وقطاعات الخدمات الانتاجية نحو 
لاجتماعية والبشرية )وتشمل التجارة والنقل والإتصالات وتكنولوجيا المعمومات( وقطاعات الخدمات ا

 %.15والثقافة والشباب والرياضة(  الاجتماعيتضم التعميم والصحة والتضامن  والتي)
، وخاصة فى الصعيد، وذلك نحو المحافظات الأكثر احتياجاً  الاستثماريالالتزام بالتوجو  -

وات التنموية تمويمية تستيدف التوسع فى الاستثمارات التى تأخذ بعين الاعتبار الفج معادلة بتطبيق
 القائمة، مثل معدلات الفقر والبطالة والأمية.

فى القرى الأكثر احتياجا  إطلاق المرحمة الأولى من برنامج استيداف الفجوات التنموية -
، وسيشيد عام 07/1108مميار جنيو غطت خمس محافظات بالوجو القبمى عام  0.2باستثمارات 

 مميار جنيو. 6ج فى سبع محافظات باستثمارات قدرىا المرحمة الثانية لمبرنام استكمال 08/1111
مميار  30.6اشتممت الخطة عمى استثمارات عامة قدرىا  ،المتكافئ المكانيتحقيق التوزيع  -

% عن 01% من جممة الاستثمارات العامة الموزعة وبنسبة زيادة 11لمحافظات الصعيد تشكل 
 .07/1108عام 
بما يسمح بتراجع معدل البطالة من مستواه  التشغيلق استراتيجية النمو القائم عمى يتطب -

% فى نياية عام الخطة، ومع التركيز بدرجة أكبر عمى تقميل الفروق النوعية 7.4إلى نحو  الحالي
والعمرية ليذه المعدلات، بإتاحة مزيد من فرص العمل للإناث والشباب، وكذلك تقميص التباينات 

لمستويات التشغيل بمحافظات الصعيد بوجو خاص، وفى عمى مستوى المحافظات بإعطاء أولوية 
 ريف كافة محافظات الجميورية بوجو عام.

 سادساً: آفاق وفرص وتحديات التخطيط لمتنمية المستدامة في مصر  
، 1105مع نياية عامين ونصف تقريباً من بدء برنامج الإصلاح الاقتصادي الشامل 

داء الاقتصاد المصري مصحوبة ببعض لأ يجابيةالإ لمؤشراتا متفائمة يمكن رصد مجموعة من
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التحديات التي يتوجب مواجيتيا لتحقيق المستيدفات الكمية من ناحية، وتخفيف الأعباء الناجمة 
عن الإصلاح الاقتصادي من عمى كاىل المواطنين بشكل عام والطبقات محدودة الدخل بشكل 

  .(1107 ب. زىران،) خاص
 :ز الآفاق والفرص المتاحة في المرحمة المقبمةوتبرز الجوانب التالية أبر 

أكدت نتائج التقرير الصادر عن صندوق النقد الدولي تحت عنوان "آفاق الاقتصاد العالمي  -
" عمى استمرارية تطور أداء الاقتصاد المصري في ظل 1108و 1107وتوقعات النمو لعامي 

لعالمي، حيث استمرت النظرة الايجابية المتغيرات السياسية والاقتصادية التي يشيدىا الاقتصاد ا
لصندوق النقد الدولي في أداء الاقتصاد المصري رغم الأزمة الطاحنة التي تشيدىا الأسواق 
الناشئة، وأبقى عمى توقعاتو السابقة لمعدلات نمو الاقتصاد المصري رغم تخفيضو لتوقعات نمو 

توترات في مجال السياسة التجارية وفرض كل من الولايات المتحدة والصين ومنطقة اليورو بسبب ال
 .تعريفات جمركية عمى الواردات وكذلك التراجع في طمبيات التصنيع وحجم التجارة

وىو أمر إيجابي ولا يمكن إغفالو أو تناولو كمعمومة عابرة، خاصة وأن نتائج الربع الأول من العام 
%، محافظاً عمى 4.1مالي بمغ أظيرت معدل نمو في الناتج المحمي الإج 1107/1108المالي 

، وكان من الممكن تحقيق 1106/1107نفس المعدل الذي تم الإقفال عميو في نياية العام المالي 
معدل نمو أعمى، لولا أزمة الأسواق الناشئة التي عصفت بالعديد من الدول مثل تركيا والأرجنتين 

مما أثر عمى السوق  ،بشكل غير مسبوق والبرازيل وفنزويلا، والتي أدت إلى ارتفاع أسعار الفائدة
العالمي، وبشكل خاص فيما يتعمق بتكمفة الاقتراض وصعوبة جذب الاستثمارات، يضاف إلى ذلك 

مميار دولار خلال  33.4وجود رصيد مناسب من الاحتياطي من النقد الأجنبي تدور قيمتو حول 
ئط صد تجاه ارتفاع فاتورة ، والذي كان بمثابة حا 1108والربع الأول من عام  1107عام 

الاستيراد وخروج بعض الاستثمارات الأجنبية من البورصة، وتأجيل الطروحات الحكومية في 
، وأيضاً خروج بعض من استثمارات 1107البورصة والتي كان مقرراً ليا النصف الأخير من عام 

 عار فائدة مرتفعة.الأجانب في أدوات الدين المحمية في مصر واتجاىيم إلى أسواق تمنحيم أس
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بفضل النمو  1108% في 4.4أكد صندوق النقد الدولي أن الاقتصاد المصري سينمو بمعدل  -
المتوقع في بعض القطاعات مثل قطاع السياحة وقطاع الاتصالات وتكنولوجيا المعمومات، 

 . واستمرار تحسن الثقة في برنامج الإصلاح الاقتصادي الطموح الذى تنفذه الحكومة المصرية
وتشير توقعات الصندوق لمنمو في منطقة الشرق الأوسط إلى أن وتيرة النمو المصري تبمغ أكثر  

من ضعف نسبة النمو المتوقع لممنطقة، حيث يتوقع الصندوق أن يبمغ متوسط النمو بالشرق 
، فيما تشير توقعات الصندوق 1106% في 2.5% خلال العام الجاري مقارنة مع 1الأوسط 

% 2.7مقارنة مع  1107% في 2.4رق الأوسط وشمال أفريقيا وباكستان إلى نمو قدره لمنطقة الش
  .العام الماضي

وىو أمر أيضاً إيجابي جداً ويدعو لمتفاؤل بمستقبل الاقتصاد المصري والذي لم يكن 
ليتحقق لولا الإرادة السياسية التي ساندت الحكومة نحو الاستمرار والمضي قدماً في برنامج 

ح الاقتصادي لموصول لمرحمة جني ثمار النمو والإصلاح، بعد أن اعتدنا في العقود الإصلا
الماضية التراجع في برامج الإصلاح الاقتصادي بعد البدء فييا وتحمل فواتير الإصلاح استجابة 

وىو ما يميز برنامج الإصلاح  .1113وبرنامج  0880لمضغوط المجتمعية وبشكل خاص برنامج 
بأنو كان مصحوبا بمجموعة من السياسات الاجتماعية  1105الي والذي بدأ في الاقتصادي الح

الحمائية لمفئات محدودة الدخل سواء من خلال برامج الحماية الاجتماعية المتمثمة في الدعم النقدي 
المباشر مثل برنامجي تكافل وكرامة، أو الدعم العيني من السمع التموينية ورفع قيمتو ليصل إلى 

جنيو شيرياً للأسرة المكونة من أربعة أفراد، بالإضافة إلى برامج الأسرة المعيمة وقروض مائتي 
مستورة ووثيقة أمان وغيرىا، كل ذلك بجانب المضي قدماً في تنفيذ مشروعات الإسكان الاجتماعي 

 والقضاء عمى العشوائيات. 
أربع دول قامت  أشار رئيس مجموعة البنك الدولي جيم يونج كيم، إلى أن مصر من بين -

بإصلاحات ناجحة، وأشاد كيم بجيود مصر في الاستثمار في رأس المال البشرى، وبصفة خاصة 
عادة توجيو  فيما يتعمق بالإجراءات التي اتخذتيا الحكومة لخفض الدعم عمى بعض المحروقات، وا 

ي العنصر تمك الأموال لصالح تنمية منظومتي الصحة والتعميم في البلاد ضمن استثماراتيا ف
البشري، وىو ما يتسق قولًا وعملًا مع مبادرة السيد رئيس الجميورية فيما يتعمق باستراتيجية بناء 
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الإنسان المصري، وىو ما يضعو المخطط المصري نصب عينيو خلال الفترة القادمة سواء من 
ل خطة حيث زيادة نسبة المخصصات الموجية للإنفاق عمى كل من التعميم والصحة، أو من خلا

متكاممة لتدريب وتأىيل الكوادر المختمفة في الجياز الحكومي في إطار تحقيق مستيدفات 
الإصلاح الإداري والذي يعد بدوره العمود الفقري للإصلاح الاقتصادي وجوىره بطبيعة الحال 

 العنصر البشري.
التمويل السابق انتياج سياسة المحاور المتوازية في تنمية الاقتصاد، فعمى الرغم من صعوبات  -

 ةإيضاحيا، وأىمية توجيو الإنفاق الحكومي نحو القطاعات الإنتاجية المباشرة، لم تغفل الدول
س المال البشري من خلال مخصصات الإنفاق عمى الصحة والتعميم والتدريب، وىو أالإنفاق عمى ر 

 ما سينعكس بالإيجاب عمى كافة القطاعات الاقتصادية.
بمبشرات تدعو لمتفاؤل الحقيقي بمستقبل الاقتصاد  1108عام  استيل  الربع الأول من -

المصري، أوليما وىو تحقيق الاكتفاء الذاتي لأول مرة من الغاز الطبيعي، وىو ما يعني توفير ما 
مميار دولار سنوياً، تتحمميا الموازنة العامة لمدولة لاستيراد الغاز المسال، بل وبدأت  2.1يقرب من 

أولى خطوات تصدير الغاز الطبيعي. وثانييما وىو تحسن سعر صرف الجنيو في  وزارة البترول في
مقابل الدولار وبدء اتخاذ اتجاه نزولي لأول مرة منذ تحرير سعر صرف الجنيو في الثالث من 

ن كان التحسن في حدود 1105نوفمبر  % فقط إلا أنو آثاره الإيجابية بدأت عمى 3.1، وحتى وا 
محافظ البنك المركزي بتخفيض سعر الفائدة عمى الإقراض والإيداع بمقدار الفور في قرار السيد 

%، وىو ما يمكن أن يكون لو مردوده الإيجابي عمى المزيد من جذب الاستثمارات سواء المحمية 0
 أو الأجنبية.

تييئة البيئة التشريعية ودعم البنية التحتية لتوفير المناخ الملائم للاقتصاد لسعى الحكومة  -
قمي وتطبيقو في جميع مجالات الاقتصاد القومي لجذب الكثير من الاستثمارات وتعزيز النمو الر 

الاقتصادي، حيث يعد التحول إلى الاقتصاد الرقمي أحد البنود اليامة في استراتيجية التنمية 
 . 1121المستدامة رؤية مصر 

وضع الاقتصادي، إنشاء ولعل من أبرز الجيود المبذولة لمتحول للاقتصاد الرقمي وتحسين ال
، ومن أبرز ميامو خفض التعامل بأوراق النقد 1106المجمس القومي لممدفوعات الإلكترونية عام 
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خارج القطاع المصرفي من خلال الأنظمة الإلكترونية سواء عبر الإنترنت أو الياتف المحمول أو 
يو عمميات غسيل الأموال، الماكينات، وتطوير وسائل الدفع الإلكتروني والإشراف عمييا، ومواج

وتحقيق الشمول المالي من خلال جذب أكبر عدد من المواطنين، وضم القطاع غير الرسمي إلى 
القطاع الرسمي، وتحقيق التنافسية في سوق خدمات الدفع وحماية حقوق مستخدمي نظم الدفع 

 الإلكتروني.
لحمائية التي فرضتيا ىناك فرص واعدة للاقتصاد المصري في ظل الإجراءات التجارية ا -

الولايات المتحدة عمى الصين، حيث يمكن أن تسعى مصر إلى توطين بعض الصناعات الصينية 
في مصر وتصديرىا لمولايات المتحدة كالصناعات النسيجية عمى سبيل المثال، كذلك يمكن 

أفضل لصالح  الاستفادة من خروج المممكة المتحدة من الاتحاد الأوربي بعقد اتفاقات شراكة بشروط
 الاقتصاد المصري.

اىتمام الدولة بكافة مؤسساتيا بأفريقيا باعتبارىا العمق الاستراتيجي لمصر، وزيارة السيد رئيس  -
( في إطار انضمام مصر لمبادرة الحزام والطريق، و تأكيد 1108الجميورية الأخيرة لمصين )أبريل 

ستديرة التي عقدت ضمن فعاليات منتدى السيد رئيس مجمس الوزراء خلال اجتماعات المائدة الم
فريقيا"، وذلك بحضور عدد من الوزراء أ، تحت عنوان "مصر بوابة العبور إلى 1107أفريقيا 

ومسئولي مؤسسات التمويل الدولية عمى أن الحكومة تضع عمى أجندة اولوياتيا أن تكون مصر 
صر للاتحاد الأفريقي العام القادم، كل فريقيا، وىو ما يتواكب ايضاً مع رئاسة مأجزءاً لا يتجزأ من 

 ذلك يبشر بفتح مجالات واسعة لمشراكات والاستثمارات المتبادلة بين مصر والدول الأفريقية.
التوزيع القطاعي للاستثمار الحكومي مع التوجيات العامة لمدولة واستراتيجية التنمية في ساق ات -

ومع ذلك فإن يير التي وضعتيا الحكومة، ، ومع المحددات والمعا1121المستدامة: رؤية مصر 
كفاءة تمك الاستثمارات وأثرىا المتوقع عمى تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية حقيقية، يتوقف عمى 

 مدى النجاح في دعم آليات الحوكمة وجيود الإصلاح الإداري والمؤسسي.
الإصلاح  ساعدت خطة فى جميع أنحاء مصر، فقد لتوزيع العادل لثمار النموا تأكيد -

فى تأسيس بنية تحتية قوية ومتكاممة فى جميع المحافظات والمناطق النائية  الاقتصادي
وتحرص الحكومة عمى التوزيع العادل لثمار النمو وذلك من خلال توجيو الاستثمارات  والميمشة،
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لى  ت مميار جنيو لمحافظا 26الحكومية لسد الفجوات التمويمية فى المحافظات، وتم توجيو حوا 
جنوب  محافظتيمميار جنيو لتنمية  2، فضلًا عن توجيو 1107/1108الصعيد فى خطة عام 

فى الحصول عمى المساعدات الإنمائية الرسمية،  القبميتصدرت محافظات الوجو ، و وشمال سيناء
% ثم 10بنسبة  البحري%، ثم محافظات الوجو 16% يمييا المحافظات الحضرية بنسبة 32بنسبة 

 وزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإداري) %8لحدودية بنسبة المحافظات ا
www.mpmar.gov.eg. 

، المؤشرات الإداريوفي نفس السياق أعمنت وزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح 
تؤكد عمى المسار  والتي، 0212/0212 الحالي يلاالاقتصادية عن الربع الثالث من العام الم

 .(www.mpmar.gov.eg) الاقتصاديالإصلاح  امجبرن الصحيح الذى يسير فيو
ليسجل  1107/1108 الحاليخلال الربع الثالث من العام المإلى  الاقتصاديارتفع معدل النمو  -

 .1106/1107لى ا% عن الربع المناظر فى العام الم4.3% مقارنة بـ4.5
لى اعام الم% فى الربع الرابع من ال4.7تستيدف الحكومة تحقيق معدل نمو قد يصل إلى  -

 .الحالي
مميارات جنيو استثمارات عامة خلال التسعة أشير الأولى من عام  201أنفقت الحكومة  -

 .%08بنسبة نمو  1107/1108
مميار جنيو خلال التسعة أشير  81% لتبمغ 15ارتفعت الاستثمارات الحكومية بنسبة بمغت  -

 .1107/1108الأولى من عام 
 1107/1108 الحاليلى امن العام الم الثانيى الربع % ف7.8انخفاض معدل البطالة إلى  -

 .1106/1107% فى الربع المناظر من العام السابق 0012 بحواليمقارنةً 
 1108/07% فى التسعة أشير الأولى من العام 03ليبمغ  السنويتراجع متوسط معدل التضخم  -

 .1106/1107% فى الفترة ذاتيا من العام المناظر 14.5 بحواليمقارنةً 
مميار دولار فى النصف  27.7من المصادر الرئيسية لتبمغ نحو  الأجنبيارتفعت تدفقات النقد  -

 الماضيمميار دولار فى النصف المناظر من العام  25.1مقارنة بنحو  1107/1108الأول من 
 .%6.0بنسبة نمو 
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 .1108أبريل  مميار دولار فى 33.1لتبمغ  الأجنبيتطور صافى الاحتياطيّات الدولية من النقد  -
 1102شيراً فى يونيو  210الواردات السمعية من  الأجنبيتغطى الاحتياطيّات الدولية من النقد  -

لى   .1108أشير فى أبريل  7إلى حوا 
عمى الجانب الآخر، ىناك العديد من التحديات التى تواجو المخططين وصُناع السياسات العامة 

 ، من أىميا:أىداف التنمية المستدامة ومتخذي القرار في المرحمة المقبمة لتحقيق
إعلان البنك الفيدرالي الأمريكي زيادة  مثلبعض المتغيرات العالمية اليامة ضرورة متابعة  -

جديدة عمى معدلات الفائدة، بمقدار ربع نقطة مئوية ليصل سعر الفائدة عمى الدولار الأمريكي إلى 
منة خلال عامين. ومن المتوقع استمرار تمك والثا 1107عام خلال  الرابعة%، وىى الزيادة 2.30

. ولا شك أن ىذا الارتفاع في الفائدة الأمريكية يزيد من 1108عام الزيادات لأكثر من مرة خلال 
حجم التحديات التي يواجييا الاقتصاد المصري عمى عدة مستويات، فمن ناحية تعانى الموازنة 

راض سواء المحمى أو الخارجي عبر قروض العامة من عجز مالي تحتاج لسده من خلال الاقت
أسعار الفائدة عمى أدوات الدين المحمية، وىو ما  اعارتف خاصة معمباشرة أو طرح سندات دولية، 

قد يسبب ضغوطاً إضافية عمى راسمي السياسة المالية لسد الفجوة التمويمية من خلال الاقتراض 
 المحمى.

يجعل من  مماحال طرح سندات دولية في الخارج، ارتفاع تكمفة الاقتراض الخارجي توقعات ب -
 وزارة المالية في حالة تحدي مستمرة لمبحث عن وسائل تمويمية أقل تكمفة لسد عجز الموازنة.

لاستثمار الخاص، بحيث تكون لمقطاعات الإنتاجية المتمثمة الحاجة إلى إعادة ترتيب أولويات ا -
زراعة، مما يتطمب وضع السياسات والآليات بصفة أساسية في قطاعي الصناعة التحويمية وال

لتييئة بيئة الاستثمار المحفزة للاستثمار الخاص لإعادة ترتيب أولوياتو نحو القطاعات الإنتاجية 
الأكثر مساىمة في تحقيق التنمية المستدامة في ىذه المرحمة من مراحل التنمية التي تمر بيا 

 .مصر
وات الأربع الماضية من إنجازات، ومع استعادة الأمن ختاماً مع كل ما حققتو مصر خلال السن

وانحسار موجة الإرىاب، يحدونا الأمل بمستقبل أفضل ومشرق لمصرنا الغالية، مع السير في 
الخيار الوحيد وىو خيار التنمية، والذي يتطمب تكاتف جميع الجيود عمى مختمف الأصعدة، 



 زىرانالدين علاء                                                                                                                                  المجمة المصرية لمتنمية والتخطيط
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

50 

دية واتقان لمعبور بالاقتصاد المصري نحو والعمل المستمر والدؤوب في شتى المجالات بكل ج
 مرحمة الازدىار وقطف ثمار التنمية.

(1ممحق رقم )  

 (5شكم رقى )

 – 5555/5554تطىر يعذل نًى اننبتج انًحهي الإجًبني ويعذل انبطبنت خلال انفترة )

5555/5555) 
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 (5555/5555-5555/5554تطىر نسبت عجس انًىازنت انعبيت نهذونت نهنبتج انًحهي الإجًبني خلال انفترة )

 

 
 

 . www.mof.gov.eg انًصذر: وزارة انًبنيت.

 

 (5شكم رقى )

 (5555/5555-5555/5554تطىر يعذل الاستثًبر انًحهي الإجًبني خلال انفترة ) 
 

 
 

انًصذر: وزارة انتخطيظ وانًتببعت والإصلاح الإداري. انسلاسم انسنىيت نهًؤشراث الاقتصبديت 
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-5555/5555عذد شهىر انىارداث انسهعيت انتي يغطيهب صبفي الاحتيبطيبث انذونيت خلال انفترة )

5555/5555) 
 

 
 

 .www.cbe.org.eg . سنىاث يختهفت اننشرة الاقتصبديت.  صذر: انبنك انًركسي انًصري.انً

 (0شكم رقى )
 (5555/5555-5555/5554تطىر يعذلاث انتضخى انسنىيت خلال انفترة )

 

 
 

 .www.cbe.org.eg . سنىاث يختهفت اننشرة الاقتصبديت.  انًصذر: انبنك انًركسي انًصري.
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 (5شكم رقى )

 (5555/5555-5555/5554) تطىر يعذل الادخبر انًحهي الإجًبني خلال انفترة 

 

 
 

  انًصذر: وزارة انتخطيظ وانًتببعت والإصلاح الإداري. انسلاسم انسنىيت نهًؤشراث الاقتصبديت.

www.mpmar.gov.eg 

 

 (5شكم رقى )

 (5555-5555نعبو نهنبتج انًحهي الإجًبني خلال انفترة )تطىر نسبت انذين ا

 

 
 

 . www.mof.gov.eg انًصذر: وزارة انًبنيت.

http://www.mof.gov.eg/
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 (5شكم رقى )

 (5555-5555نسبت انذين انخبرجي نهنبتج انًحهي الإجًبني خلال انفترة )

 

 
 

 .www.cbe.org.eg . سنىاث يختهفت قتصبديت. اننشرة الا انًصذر: انبنك انًركسي انًصري.

 

 (2   ق رقم )

 0202استراتيجية التنمية المستدامة: رؤية مصر ضمن المشروعات القومية الكبرى 
  قناة السويس الجديدة 
  محور تنمية قناة السويس 
  مشروع المميون ونصف المميون فدان 
 المشروع القومى لتنمية سيناء 
 المشروع القومى لمطرق 
 المشروع القومى لتنمية الصعيد 
  مدينة دمياط للأثاث .....( –مدينة العممين  -إنشاء جيل جديد من المدن العمرانية )العاصمة الإدارية الجديدة 
 المشروع القومى للإسكان الاجتماعي 
 المنطقة الاقتصادية لقناة السويس 
 المشروع القومى لمكيرباء 
  مشروع ىضبة الجلالة 
  الذىبيالمثمث 



  زىرانالدين علاء                                                                                                                                  المجمة المصرية لمتنمية والتخطيط
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

55  

 

 مشروع تنمية الساحل الشمالي الغربي 
 المركز الموجيستي لتخزين وتداول الحبوب 
 توشكي 
 شرق العوينات 
 المشروع القومى للاستزراع السمكي 
 المشروع القومى لمحاضنات التكنولوجية 

 المصادر
. وزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإداري. 1110/1111 – 1106/1107الخطة متوسطة المدى  -

www.mpmar.gov.eg. 
(. لجنة 0851. )0854– 0851إطار الخطة العامة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية لمسنوات الخمس  -

 التخطيط القومي. رئاسة الجميورية. الجميورية العربية المتحدة.
 .www.cbe.org.eg البنك المركزي المصري. النشرة الاقتصادية.  سنوات مختمفة. -
(. التقرير الإحصائي الوطنى لمتابعة مؤشرات أىداف 1107الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء. ) -

 فى جميورية مصر العربية. القاىرة. مصر. 1121التنمية المستدامة 
 .www.capmas.gov.egالعمالة. سنوات مختمفة.  الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء. بيانات -
 ( معيد التخطيط القومي. جميورية مصر العربية. القاىرة.1108. )1107تقرير حالة التنمية في مصر  -
م الاقتصادي. (. اقتصاد السوق الاجتماعي وضبط الأسعار. مجمة الأىرا1107زىران، علاء الدين. )أ(. ) -

. فبراير. القاىرة. 1434و العدد رقم  1433مؤسسة الأىرام. مجمة الأىرام الاقتصادي. مؤسسة الأىرام. العدد رقم 
 مصر.

في ضوء تغيرات الاقتصاد  1108(. توقعات الاقتصاد المصري في 1107زىران، علاء الدين. )ب(. ) -
 . ديسمبر القاىرة. مصر.  1470و العدد رقم  1471العدد رقم العالمي. مجمة الأىرام الاقتصادي. مؤسسة الأىرام. 

(. نحو إطار متكامل لقياس مدى تحقق أىداف التنمية المستدامة لما بعد 1105محمد ماجد خشبة وآخرون ) -
(. معيد التخطيط 157)  عمي أوضاع التنمية المستدامة في مصر.سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقم 1104

 رة. مصر.القومي. القاى
. معيد التخطيط القومي. جميورية 1101مؤتمر إصلاح منظومة التخطيط في مصر: العبور إلى المستقبل.  -

 مصر العربية. القاىرة.

http://www.mpmar.gov.eg/
http://www.mpmar.gov.eg/
http://www.cbe.org.eg/
https://www.capmas.gov.eg/
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فى سياق توجيات التنمية فى مصر.  1104(.  الأىداف الإنمائية لما بعد 1104ىدى صالح النمر وآخرون. ) -
 معيد التخطيط القومي. القاىرة. مصر.(. 148سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقم )

 ةوزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإداري. السلاسل السنوية لممؤشرات الاقتصادي -
 www.mpmar.gov.eg . 
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