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 مفاهيم التخطيط ومتطمبات تطبيقه حاليا فى مصر
 *محمود عبد الحىأ.د. 

  

 مقدمـــة
التخطيط فى معناه العاـ ىو عملية تتضمف وجود ىدؼ أو مجموعة أىداؼ يسعى الإنساف 
إلى تحقيقيا مف خلاؿ توظيؼ ما ىو متاح لو مف وسائؿ تتمثؿ فى موارد مادية وغير مادية، حيث 

ة إلػػى مػػا يتػػرا ـ لػػدن ىػػلأا الإنسػػاف مػػف معػػارؼ وعلػػوـ وخبػػرات و ػػدرات. وبيػػلأا تنصػػرؼ ىػػلأه ا خيػػر 
المعنى العاـ يم ف القوؿ إف التخطيط ىو عملية يومية حياتية يمارسيا الإنسػاف علػى امتػداد مراحػؿ 

فى الحياة المجتمعيػة، وممػا ش  ػؾ فيػو أف   -ومف ثـ مسئولياتو  –حياتو المختلفة وأيا  اف مو عو 
الإنساف ليلأه العملية تتطور وتزداد ت اب ا وتعقيدا  لما انتقؿ مف مرحلة  خػرن مػف مراحػؿ ممارسة 

حياتو و لما ارتقى مو عو ومسػئولياتو فػى الحيػاة مػف مسػتون الػلأات الفرديػة إلػى مسػتويات اشجتمػاع 
ليمػػػى، الب ػػػرن بػػػد اا مػػػف ا سػػػرة ومػػػرورا بالعائلػػػة، ثػػػـ المجتمػػػط المحلػػػى، ثػػػـ المجتمػػػط الػػػوطنى، والإ 

 وانتيا  بالمجتمط العالمى.
ولعػػؿ ىػػلأا المعنػػى العػػاـ للتخطػػيط  عمليػػة، أو ن ػػاط يمارسػػو الإنسػػاف، ي ػػير بوضػػوح إلػػى 
خطػػا اشعتقػػاد بػػاف التخطػػيط يػػرتبط بنظػػاـ ا تصػػادن دوف مخػػر، فحقيقػػة ا مػػر أف التخطػػيط عمليػػة 

معية فى مختلؼ أبعادىػا يجب أف يمارسيا  ؿ مف يتصدن لإدارة أن ن اط مف أن طة الحياة المجت
ا تصػػادية  انػػت أـ سياسػػية أـ اجتماعيػػة أـ تعليميػػة أـ بحثيػػة أـ ثقافيػػة، وعلػػى أن مػػف المسػػتويات 

 الثلاثة ليلأه الإدارة: ال لية، والوسيطة، والجزئية. 
لأا لػػـ تقػػـ الإدارة فػػى أن مػػف ىػػلأه ا ن ػػطة بممارسػػة عمليػػة التخطػػيط اسػػتناد علػػى  اعػػدة  اا وا 

لومات والبيانات وعلى أسس علمية وباساليب ملائمة وعلى نحو متناسؽ فإف جيودىا وافية مف المع
إما أف ت لؿ بالف ؿ اللأريط أو تتسـ فػى أحسػف ا حػواؿ بع ػوائية تحمػؿ العديػد مػف مخػاطر الصػدفة 
على نحو  د يم نيػا مػف تحقيػؽ بعػن النتػائر المرجػوة ول ػف بت ػاليؼ باىظػة ، وغالبػا مػا تفقػد ىػلأه 

جػػػدواىا اش تصػػػادية واشجتماعيػػػة . ومػػػف ثػػػـ فػػػلا غػػػرو أف يػػػاتى التخطػػػيط دائمػػػا علػػػى  مػػػة النتػػػائر 
                                                 

*
 ثَؼٖذ اىزخطيؾ اىقٍ٘ٚ. أعزبر   
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لأا ما تعلؽ ا مػر بػإدارة  وظائؼ الإدارة سوا   نا نتحدث عف الإدارة العامة أو عف إدارة ا عماؿ. وا 
اش تصػػػاد ال لػػػى يصػػػب  التخطػػػيط ىػػػو عصػػػب ىػػػلأه الإدارة والسػػػبيؿ الرئيسػػػى لنجاحيػػػا فػػػى تحقيػػػؽ 

، وىػػلأه حقيقػػة ش ينػػتق  منيػػا مػػا ىػػو معػػروؼ عػػف أف معظػػـ دوؿ ا تصػػاد تتوخاىػػا اؼ التػػى ا ىػػد
السػػوؽ المتقدمػػة ش تعػػد خطػػة  وميػػة أو وطنيػػة وتصػػدرىا فػػى وثيقػػة علػػى النحػػو المػػالوؼ فػػى الػػنظـ 
اش ػػترا ية أو فػػى ال ثيػػر مػػف الػػدوؿ الناميػػة، حيػػث تعػػد وثيقػػة الموازنػػة العامػػة للدولػػة فػػى ا تصػػادات 

وؽ المتقدمة بديلا فعليػا للخطػة القوميػة، فإعػداد الموازنػات العامػة فػى ىػلأه الػدوؿ ىػو نػاتر عمػؿ الس
تخطيطػػى مسػػتوفى ا ر ػػاف سػػوا  مػػف حيػػث تحديػػد ا ىػػداؼ الوطنيػػة بيليػػات للم ػػار ة الديمو راطيػػة 

اليب فى لألػؾ، ومػف حيػث المػوارد التػى يػتـ تعبئتيػا لتحقيػؽ ىػلأه ا ىػداؼ والبحػوث والدراسػات وا سػ
التحليليػػة المسػػتخدمة فػػى لألػػؾ، والسياسػػات وا طػػر الت ػػريعية والتنظيميػػة والإجرائيػػة التػػى تم ػػف مػػف 
تنفيػػلأ الموازنػػة العامػػة . ىػػلأا عػػلاوة علػػى ارتفػػاع مسػػتون الػػوعى والإدراؾ والمتابعػػة واشسػػتجابة لػػدن 

ششت الموازنػة العامػة الغالبية العظمى مف المقيميف فى ىلأه الدوؿ بما يم نيـ مف  را ة مؤ ػرات ود
للدولة والتجػاوب معيػا علػى النحػو الػلأن ي فػؿ العمػؿ المجتمعػى علػى تحقيػؽ ا ىػداؼ الوطنيػة  مػا 

 تعبر عنيا الموازنة العامة للدولة.  
 . مفاهيم التخطيط وأنواعه 1
 مفاهيم التخطيط مع إشارة خاصة لمتخطيط فى كل من فرنسا والهند    1-1

فػػاىيـ العلميػػة المحػػددة للتخطػػيط ش تختلػػؼ  ثيػػرا عػػف مفيومػػة العػػاـ علػػى الػػرغـ مػػف أف الم
فػى المقدمػة، إش أنػو مػف المفيػد أف نعػرن لػبعن مػف ىػلأه المفػاىيـ  مػا تػرد فػى حاشا اللأن أوردناه 

 ا دبيات المختصة فى ىلأا الموضوع.
يعػػػػػرؼ التخطػػػػػيط بانػػػػػو فعمليػػػػػة وضػػػػػط أىػػػػػداؼ، وبنػػػػػا   InvestorWords.comفمو ػػػػػط 

 جيات، وتحديد مياـ وبرامر بتو يتات محددة لإنجاز ىلأه ا ىداؼف.استراتي
فيعػػرؼ التخطػػيط بانػػو فوظيفػػة أساسػػية لػػ دارة،  BusinessDictionary.comأمػػا مو ػػط 

وتتضمف صياغة خطة، أو أ ثر مف خطة، تفصيلية لتحقيؽ توازف أمثؿ بيف الحاجػات أو المطالػب 
 ثانيػػاا،تحديػد ا ىػداؼ التػػى يتعػيف تحقيقيػا.  : أوشا،إلػػى والمػوارد المتاحػة. وتنصػػرؼ عمليػة التخطػيط
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، ورابعػاا تجييز أو إيجاد الوسائؿ المطلوبػة لػلألؾ.  ثالثاا،صياغة استراتيجيات لتحقيؽ ىلأه ا ىداؼ. 
ر اد  ؿ الخطوات بالتتابط السليـف.  تنفيلأ وتوجيو وا 

فػاىيـ التخطػيط مػف ف مػا يم ػف اعتبػاره عرضػا لمLeif Johansenويقػدـ فليػؼ جوىانسػوف 
مػػط  1عػػدد  بيػػر مػػف الزوايػػا المرتبطػػة بػػرؤن ونظػػـ مختلفػػة، وفيمػػا يلػػى نتنػػاوؿ ىػػلأا العػػرن بتصػػرؼ

 بعن الإضافات المتعلقة بالتخطيط فى  ؿ مف فرنسا واليند :
  ربمػػا ي ػػوف مػػف أ ثػػر التعريفػػات د ػػة لألػػؾ التعريػػؼ الػػلأن  دمػػو اش تصػػادن الإنجليػػزن فدي نسػػوف

H. D. Dickinson فػػى إطػػار المنا  ػػات الغربيػػة حػػوؿ ا تصػػاديات اش ػػترا ية، 1938عػػاـ  ف ،
مػالأا يػتـ إنتاجػو، و يػؼ، ولمػف  –حيث عرؼ التخطيط بانو فصػناعة القػرارات اش تصػادية الرئيسػية 

بواسػػػػطة  ػػػػرارات واعيػػػػة تتخػػػػلأىا سػػػػلطة لأات عػػػػزـ وتصػػػػميـ علػػػػى أسػػػػاس تغطيػػػػة  ػػػػاملة للنظػػػػاـ  –
 اش تصادن   ؿف.

  التخطػػػيط اش تصػػػادن القػػػومى، يصػػػؼ فشنػػػدو ر وفػػػى  تابػػػو عػػػفC. Landauer( 1944ف )
التخطيط بانو فيعنى التنسيؽ مف خلاؿ جيد واع، بدش مف التنسػيؽ التلقػائى الػلأن يحػدث مػف خػلاؿ 
السوؽ، وىلأا الجيد الواعى تقوـ بو جية محػددة فػى المجتمػط، ومػف ثػـ فػإف التخطػيط ىػو ن ػاط لأو 

 ـ  ن طة ا فراد بواسطة المجتمط.طبيعة جماعية  ما أنو تنظي

  وىنػػػاؾ بعػػػن تعريفػػػات للتخطػػػيط، نجػػػدىا فػػػى الػػػدوؿ الغربيػػػة، تعتبػػػر مليػػػة السػػػوؽ ىػػػى الطريػػػؽ
ا ساسى لتخصي  الموارد والتخطيط  ن اط م مؿ فى ىلأا ال اف. فاش تصادن ا مري ى فسػير ف 

G Sirkin( عرؼ التخطيط بانو فمحاولة 1968ف )– ة مف مر زية الإدارة فى مف خلاؿ درجة  افي
لأ فى اشعتبار الت اليؼ والمنافط اشجتماعية التى ش محؿ ليا فى حسابات  –تخصي  الموارد  لتُؤخ 

 متخلأ القرار فى المستون اللامر زنف.

  وفى فرنسا نجد أف أدبيات التخطيط أ ثر غزارة مقارنة ببا ى الدوؿ الغربية وأف ىنػاؾ عديػد مػف
ف إلػى التفر ػة بػيف مػدخليف G. Caireفػى منا  ػة ليػلأه التعريفػات لأىػب ف يػر التعريفػات للتخطػيط، و 
لآليػة السػوؽ، وثانييمػا ينظػر للتخطػيط علػى أنػو يجػب أف يحػؿ محػؿ م مػلاا أوليما يعتبر التخطػيط 

                                                 
1
 Leif Johansen: "Lectures on Macroeconomic Planning"; see the Web site:  

http://econc10.bu.edu/economic_systems/Theory/Plan_and_market/definitions_of_planning  

http://econc10.bu.edu/economic_systems/Theory/Plan_and_market/definitions_of_planning
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الػػلأن انتيػػى إلػػى اعتبػػار أف التخطػػيط يػػرتبط بسػػيطرة  2مليػػة السػػوؽ ومػػف لألػػؾ اشتجػػاه ف ػػارؿ بتليػػيـف
وغيػػر المبا ػػرة علػػى وسػػائؿ الإنتػػاج. أمػا اشتجػػاه الػػلأن يعتبػػر التخطػػيط م مػػلاا لآليػػة  الدولػة المبا ػػرة

ف الػلأن أ ػد علػى غيػاب  ػروط F. Perrouxالسوؽ فمنو اش تصادن الفرنسى ال يير ففرانسوا بيرو 
 التنافسية فى مختلؼ ا سواؽ  سبب رئيسى للتخطيط اش تصادن.

  إلػػػى  –فػػػى إطػػار مػػػا يعػػرؼ بػػػالتخطيط التا ػػيرن  –وفػػى فرنسػػا أيضػػػا نجػػد أف التخطػػػيط ينحػػو
لتحقيػػؽ  - مػػا تترجميػػا الموازنػػة العامػػة للدولػػة والموازنػػات المحليػػة-توظيػػؼ أدوات السياسػػية الماليػػة 

للبػػرامر التػػػى  تنفيػػلأاا  السػػلطتيف التنفيلأيػػة والت ػػػريعية تتبناىػػا ا ىػػداؼ اش تصػػادية واشجتماعيػػة التػػػى
بغػػن  –افة إلػػى مػػا يمثلػػو التخطػػيط الحضػػرن مػػف خػػط متصػػؿ انتخبػػت علػػى أساسػػيا. ىػػلأا بالإضػػ

 ػػائـ علػػى  -النظػػر عػػف اشنتمػػا ات السياسػػية والحزبيػػة لمػػف ىػػـ فػػى السػػلطتيف التنفيلأيػػة والت ػػريعية 
 توازف النمو والتقدـ وخدمات الرعاية اشجتماعية والصحية بيف أ اليـ الدولة ووحداتيا المحلية.

  أعلاه تتػراوح مػف مفيػوـ يؤ ػد الػتح ـ المر ػزن فػى جبيػة عريضػة ويلاحظ أف المفاىيـ الملأ ورة
لآليػة السػػوؽ أو  سػػبيؿ لتحسػيف أدا  مليػػة السػػوؽ.  م مػػلاا مػف ا ن ػػطة إلػى مفػػاىيـ تعتبػػر التخطػيط 

ف الػلأن لأىػب R. Stoneومػف المم ػف أف نمضػى أبعػد مػف لألػؾ علػى نحػو مػا فعػؿ فريت ػارد سػتوف 
ا يتعلؽ بسياساتنا فى ضو  خصائ  عمػؿ النظػاـ، ومػف ثػـ إلى أف فالخطة توض  لنا  يؼ ننفلأ م

 يم ف اعتبار الخطة وثيقة ل دارة أو الر ابةف.

  ،لألؾ فإف المفاىيـ السابؽ الإ ارة إلييػا تيػدؼ إلػى توصػيؼ عػاـ وواسػط للتخطػيط اش تصػادن 
يم ػنوؼ ول ف مفاىيما أخرن تؤ د على جوانػب أ ثػر تحديػدا . فمػثلا ىنػاؾ تعريػؼ سػوفيتى  دمػو فن

V. S. Nemchinov أثنا  الإصلاح اش تصادن فى اشتحاد السوفيتى( حيث لأىػب  1962ف عاـ(
إلػػى أف فالتخطػػيط العملػػى يتحصػػؿ فػػى تنسػػيؽ متوافػػؽ لةن ػػطة اش تصػػادية، وتح ػػـ واع فػػى ىػػلأه 

فيمػا يخػ   principle cyberneticمػف مبػدأ دراسػة نظػـ الػتح ـ ا وتوماتي يػة انطلا ػاا ا ن طة 
نسػػياب العمليػػات اش تصػػادية أوتوماتي يػػا وبترتيػػب وتنظػػيـ لأاتيػػيفف، ومػػف الواضػػ  أف ىػػلأا التعريػػؼ ا

مػػط  ػػدر مػػف اللجػػو  إلػػى مليػػات السػػوؽ، وىػػو مػػا يتفػػؽ مػػط مر زيػػاا يؤ ػػد علػػى تناسػػؽ صػػناعة القػػرار 
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اّظش    Charles Bettelheim; Planification et croissance accacceleree , FM/ petite collection maspero, Paris 

1975 p.7 
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حػد القػرف الع ػريف لإصػلاح ا تصػادن  ػاف فنيم ػنوؼف أ سػتينياتتوجو اشتحاد السوفيتى فػى أوائػؿ 
  ادتو البارزيف فى لألؾ الو ت.

  القػػرف الماضػػا منا  ػػات  سػػتينيات ػػلألؾ  ػػيدت فتػػرة الإصػػلاح اش تصػػادن فػػى ت ي وسػػلوفا يا
حوؿ الغػرن مػف التخطػيط وطػرؽ ممارسػتو، و ػاف مػف أىػـ جوانػب ىػلأه المنا  ػات اشخػتلاؼ بػيف 

م انية اشختيػار  ـالإلزا بػيف تفضػيلات  -يػة أخػرن مػف ج –والتحديد القاطط فى الخطة مف جية، وا 
تتعلػػؽ بعناصػػر ش تسػػتدعى ا ىػػداؼ الموضػػوعية الحا مػػة تحديػػدىا مر زيػػا فػػى الخطػػة. وفػػى إطػػار 

ف يعتبػػراف أف L. Rechetnik & O. Kynتاييػػد ىػػلأا اشتجػػاه ا خيػػر نجػػد أف فري ػػتنؾ و  ػػيف 
 وثانييمػا  طة اش تصػادية،فالإدارة المر زيةف ليا وظيفتاف مختلفتاف: أوشىما تحقيؽ التناسؽ بيف ا ن

أف الوظيفػػة ا ساسػػية لػػ دارة المر زيػػة يجػػب أف ت ػػوف تحقيػػؽ البعػػد الإنسػػانى فػػى مسػػار اش تصػػاد 
القػػػومى بمعنػػػى أف تػػػوائـ ىػػػلأا المسػػػار للغايػػػات اشجتماعيػػػة للمجتمػػػط فضػػػلاا عػػػف غاياتػػػو فػػػى التقػػػدـ 

ـ الجبػػػرن أو الإلزامػػػى للتخطػػػيط مػػػف وجيػػػة نظرىمػػػا ىػػػلأه فقػػػد انتقػػػدا المفيػػػو  وانطلا ػػػاا  اش تصػػػادن .
 واعتبراه ضارا.

  ولألػػؾ مػػا لأىػػب إليػػو أيضػػا ف ورنػػانJ. Kornai ف الػػلأن انتقػػد ربػػط التخطػػيط بفلسػػفة الإجبػػار أو
الإلزاـ على اعتبػار أنػو إلأا  انػت ىػلأه الفلسػفة صػحيحة فإنػو ش ي ػوف علػى المخطػط سػون ا ت ػاؼ 

و بوليا  خطط لةن طة المسػتقبلية، وىػو  –ائـ فى ضو  الوا ط الق –اشتجاىات المحددة موضوعيا 
 ما يتنافى بداىة مط حرية السلوؾ الإنسانى واستيدافو لمستقبؿ أفضؿ مما تفرضو  يود الوا ط القائـ.

  للتخطػيط القػومى  مفيوماا وتجدر الإ ارة أيضا إلى أف اليند تبنت عقب استقلاليا ببضط سنوات
ف لػػـ يسػػر ىػػلأا التطبيػػؽ علػػى وتيػػرة واحػػدة 1950ال ػػامؿ وعملػػت علػػى تطبيقػػو منػػلأ عػػاـ  ، فقػػد 3وا 

ولألػػؾ لتفعيػػؿ ا ىػػداؼ  1950أن ػػات الح ومػػة الينديػػة لجنػػة التخطػػيط بمرسػػوـ أصػػدرتو فػػى مػػارس 
التػػػى أعلنتيػػػا ىػػػلأه الح ومػػػة لتحقيػػػؽ ارتفػػػاع سػػػريط فػػػى مسػػػتون معي ػػػة ال ػػػعب الينػػػدن مػػػف خػػػلاؿ 

ت احػػة فػػر  التوظػػؼ للجميػػط. و لفػػت ىػػلأه اللجنػػة اشسػػتغلاؿ ال ػػؼ  لمػػوارد البلػػد وزيػػادة الإنتػػاج وا 
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 فٚ ٕزٓ اىفقشح ػِ اىزخطيؾ فٚ اىْٖذ، ساجغ اىَ٘اقغ اىزبىيخ:ىنو ٍب ٗسد  

https://www.tutorialspoint.com/indian_economy/indian_economy_planning.htm 

http://planningcommission.gov.in/aboutus/history/index.php?about=aboutbdy.htm 

http://planningcommission.gov.in/aboutus/history/function.php?about=funcbody.htm 

https://www.tutorialspoint.com/indian_economy/indian_economy_planning.htm
http://planningcommission.gov.in/aboutus/history/index.php?about=aboutbdy.htm
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بميمػػػة حصػػػر وتقيػػػيـ  ػػػؿ المػػػوارد المتاحػػػة بالينػػػد، والعمػػػؿ علػػػى زيػػػادة المػػػوارد القاصػػػرة عػػػف تلبيػػػة 
اشحتياجات إلييا، وصياغة خطط تستيدؼ اشستخداـ المتوازف وا  ثر فاعلية للمػوارد المتاحػة وفقػا 

وضػػعت الينػػد ونفػػلأت ثمػػاف خطػػط  1996-1951لفتػػرة لةولويػػات التػػى يػػتـ التوافػػؽ علييػػا. وفػػى ا
 وميػػػة اتبعػػػت فييػػػا أسػػػلوب التخطػػػيط ش تصػػػاد مخػػػتلط أعطػػػى فيػػػو اشىتمػػػاـ ا  بػػػر للقطػػػاع العػػػاـ 

. غيػر أف لألػؾ لػـ يمنػط الينػد مػف 4واشستثمارات ال ثيفة فى الصناعات ا ساسية والصناعات الثقيلة
عتمػػػاد علػػػى التعػػػاوف مػػػط منظمػػػة ا غلأيػػػة والزراعػػػة توجيػػػو اىتمػػػاـ خػػػا  إلػػػى التنميػػػة الزراعيػػػة باش

. بيد 5) إحدن بلداف العجز الغلأائى لأات الدخؿ المنخفن( 1945)الفاو( منلأ انضماميا إلييا عاـ 
أف التقػدـ الػلأن حققتػو الينػد فػى الزراعػة علػى امتػداد الفتػرة منػلأ اسػتقلاليا لػـ ينػاظره تقػدـ مماثػؿ فػػى 

القػػػرف الع ػػػريف، فلػػػـ ت ػػػف ر ػػػائز ومليػػػات تسػػػعينيات تػػػى بدايػػػة بػػػا ى  طاعػػػات اش تصػػػاد الينػػػدن ح
التخطيط التى اتبعتيا اليند حتى ىلأا التاريخ مواتية لتحقيؽ  تقدـ مماثؿ فى با ى مجاشت اش تصاد 

القػػػػرف الع ػػػػريف إلػػػػى إفسػػػػاح المجػػػػاؿ واسػػػػعا  تسػػػػعينيات الينػػػػدن، ومػػػػف ثػػػػـ  ػػػػاف التحػػػػوؿ فػػػػى بدايػػػػة
القيمػة العالميػة والإ ليميػة مػط  سلاسػؿا جنبية وت جيط اشندماج فى للاستثمارات الخاصة الوطنية و 

تحوؿ التخطيط فى اليند إلى تخطيط تا يرن أ ثر تناسباا مط تنامى دور القطاع الخػا  واشعتمػاد 
 على مليات السوؽ وتراجط سيطرة السلطات المر زية على وسائؿ الإنتاج.       

اىيـ التخطػػػيط، وأخػػػلأاا فػػػى اشعتبػػػار متطلبػػػات وفػػػى ضػػػو  مػػػا تقػػػدـ مػػػف مقتطفػػػات عػػػف مفػػػ
الخػػروج باش تصػػادات المتخلفػػة، أو تلػػؾ التػػى يطلػػؽ عييػػا الناميػػة، مػػف إسػػار التخلػػؼ إلػػى ا تسػػاب 
القدرة على تحقيؽ النمو المتواصؿ واشرتقا  المتصػاعد بمسػتويات معي ػة المجتمعػات التػى تخصػيا 

 للتخطيط يتمثؿ فى: ىلأه اش تصادات، يم ف أف نخل  إلى مفيوـ عاـ
مكانياتــه  أن التخطــيط هــو عمميــة إراديــة واعيــة روامهــا الدراســة اللمميــة الشــاممة لموارــع القــا م وا 
الفلميــة والممكنــة فــى تــو  التقــدم اللممــى وتطبيقاتــه التكنولوهيــة واشــتقا  ا هــدا  التــى يمكــن 
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اىزخطيؾ فٚ الاقزظبد اىَظشٙ خلاه عزيْبد ٗأٗائو عجؼيْبد اىقشُ اىؼششيِ، ٗسثَب يؼنظ  ٗرىل ينبد ينُ٘ ّفظ اىَْذٚ اىزٙ ارجؼٔ 

رىل قذسا ٍِ اعزيٖبً اىزجشثخ اىْٖذيخ خبطخ ٍغ ٍب ٕ٘ ٍؼشٗف ٍِ اىؼلاقبد شذيذح اىذفء ثيِ مو ٍِ ٍظش ٗاىْٖذ ٗقيبدادرَٖب اىغيبعيخ 

 ٗاىزْفيزيخ آّزاك.  
5

ٍييُ٘ ؽِ ٍِ اىذج٘ة  062ً٘ ىيغذ ٍنزفيخ راريب فٚ الأسص ٗاىقَخ فذغت ، ثو ٗرْزج أيؼب أمثش ٍِ ٗرشيش )اىفبٗ( إىٚ أُ "اىْٖذ اىي 

ٍييُ٘ ؽِ ٍِ اىذييت.ٗاىضساػخ ٕٚ اىؼَ٘د اىفقشٙ لاقزظبد اىجيذ إر رغٌٖ ثَب  230ٍييُ٘ ؽِ ٍِ اىَْزجبد اىضساػيخ ، ٗ 062اىغزائيخ، ٗ 

اّظش: ٍْظَخ الأغزيخ ٗاىضساػخ ىلأٌٍ اىَزذذح: "الأٍِ اىغزائٚ ػيٚ سأط جذٗه أػَبه  % ٍِ اىْبرج اىَذيٚ الإجَبىٚ ىيْٖذ"ص21ّغجزٔ 

   . agenda/ar/-indias-of-top-the-at-security-action/food-http://www.fao.org/inاىْٖذ" 

http://www.fao.org/in-action/food-security-at-the-top-of-indias-agenda/ar/
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هـــر  ا ات وبـــرام  تحقيقهـــا فـــى تـــو  هـــثم الدراســـةأ لـــم تحديـــد نســـ  أولويـــاتأ وسياســـات وا 
ومشروعاتأ والمتى ردما فى تحقي  هثم ا هدا  وفقا لآهال ونتـا   الخطـط التـى يـتم وتـلها 

 وتنفيثها.  

 ػػاف المسػػتون اش تصػػاد   أيػػاا  ونػػرن أف ىػػلأا المفيػػوـ يصػػل  للدشلػػة علػػى عمليػػة التخطػػيط
تر ػز عليػو  وميػا  ػاف أـ  ، وأيا  اف الحيز الم انى اللأنجزئياا اللأن تعنى بو  لياا  اف أـ  طاعياا أـ 

ولألػؾ مػا يقودنػا إلػى  متوسػطاا أـ  صػيراا.وأيا  اف المدن الزمنى ليلأه العمليػة طػويلا  ػاف أـ  إ ليمياا،
التفر ػػة بػػيف أنػػواع التخطػػيط وفقػػا للمسػػتون الػػلأن يغطيػػو مػػط ربػػط لألػػؾ بدرجػػة الإلػػزاـ فػػى الخطػػة مػػف 

ليػة التخطػيط مػف ناحيػة أخػرن. ثػـ نفػرؽ بػيف ناحية وبطبيعة النظـ اش تصادية التى تمارس فييا عم
 لةفؽ الزمنى للخطط التى تنتر عف ىلأه العملية. وفقاا  أنواع التخطيط

 أنواع التخطيط وفقا لمستوى التغطية وطبيلة النظم الارتصادية  1-2
التغطية، يم ف التفر ػة بػيف أربعػة أنػواع مػف التخطػيط ىػى: التخطػيط القػومى،  وفقاا لمستون

 ط الإ ليمى، والتخطيط القطاعى، والتخطيط الجزئى.والتخطي
لطبيعػػػة الػػػنظـ اش تصػػػػادية يم ػػػف التفر ػػػة بػػػيف التخطػػػػيط فػػػى اش تصػػػاد اش ػػػػترا ى، ووفقػػػاا 

 والتخطيط فى اش تصاد المختلط، والتخطيط فى ا تصاد السوؽ.
ف ولعلػػو ممػػا يسػػاعد علػػى تنػػاوؿ ىػػلأه ا نػػواع مػػف التخطػػيط، بطريقػػة مبسػػطة، أف نتػػلأ ر أ

عملية التخطيط تسفر فى النياية عف خطة تتحصؿ فى مجوعة مف ا ىداؼ متفؽ علييػا باولويػات 
جرائيػة تضػمف  معينة، وموارد يػتـ تخصيصػيا لتحقيػؽ ىػلأه ا ىػداؼ، ثػـ مليػات ت ػريعية وتنظيميػة وا 
اسػػػتخداـ ىػػػلأه المػػػوارد، فػػػى إطػػػار بػػػرامر وم ػػػروعات محػػػددة، علػػػى النحػػػو الػػػلأن يحقػػػؽ ا ىػػػداؼ 

 دة.  المن و 
وفى ضو  ىلأا المفيوـ للخطة نجد أف عمليػة التخطػيط ىػى عمليػة مثلثػة ا بعػاد إلأ ت ػمؿ: 
تحديػػػػد ا ىػػػػداؼ وترتيبيػػػػا فػػػػى أولويػػػػات، وحصػػػػر المػػػػوارد الفعليػػػػة والمحتملػػػػة واسػػػػتخداماتيا الحاليػػػػة 
والمم نة لتحقيؽ أفضؿ تخصي  ليا يم ف مف تحقيؽ ا ىداؼ المرجوة، ثـ تحديد ووضط الآليػات 
الت ػريعية والتنظيميػػة والإجرائيػػة الملائمػػة لتحقيػػؽ أىػػداؼ الخطػػة بػػالموارد المتاحػػة والمم نػػة. ويقتػػرف 
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بػلألؾ الحػر  علػى وضػػط وتطبيػؽ نظػاـ لمتابعػػة وتقيػيـ عمليػات تنفيػلأ الخطػػة لضػماف فاعليتيػا فػػى 
 تحقيؽ ا ىداؼ المرجوة أو إدخاؿ ما يلزـ علييا مف تعديلات إلأا لزـ ا مر. 

ثا ما بدأنا بالتخطيط القومى الشامل  1-2-1  ، نجد أنػو عمليػة تغطػى  افػة م ونػات اش تصػاد وا 
فضػػلا عمػػا ي ػػوف ليػػلأا اش تصػػاد مػػف علا ػػات ا تصػػادية  القػػومى إنتاجػػاا واسػػتيلا اا وادخػػاراا واسػػتثماراا 

ى فػػػ أخػػػلأاا  إ ليميػػػة ودوليػػػة. ويترتػػػب علػػػى ىػػػلأه العمليػػػة إعػػػداد خطػػػة  وميػػػة  ػػػاملة للا تصػػػاد القػػػومى
اشعتبػػػار مػػػا يتصػػػؿ بػػػلألؾ مػػػف أبعػػػاد اجتماعيػػػة وسياسػػػية وت ػػػريعية وتنظيميػػػة وعلميػػػة وت نولوجيػػػة 

بقػػدر مػػا  بيػػا سػػلباا أو إيجابػػاا وثقافيػػة بح ػػـ أف ا دا  اش تصػػادن ش ينفصػػؿ عػػف ىػػلأه ا بعػػاد ويتػػاثر 
 تعنى الجية القائمة بالتخطيط بيلأه ا بعاد.

ط القومى ال امؿ ارتبط فػى البدايػة بػالنظـ اش ػترا ية ومف الناحية التاريخية نجد أف التخطي
)خاصػػة مػػا عػػرؼ سػػابقا باشتحػػاد السػػوفيتى وبػػا ى دوؿ المعسػػ ر اش ػػترا ى(، و انػػت الخطػػط التػػى 
أعػػدت فػػى ىػػلأا الإطػػار ملزمػػة ويعتمػػد تنفيػػلأىا علػػى القػػرارات وا وامػػر الإداريػػة المبا ػػرة خاصػػة فػػى 

ؿ التجػػػارن مػػػط العػػػالـ الخػػػارجى، أمػػػا ا سػػػواؽ المحليػػػة للسػػػلط مجػػػاشت الإنتػػػاج واشسػػػتثمار والتبػػػاد
سػػون مجػػاشت وسػػيطة لتخصػػي  وتوزيػػط ىػػلأه  –بصػػفة ت ػػاد ت ػػوف مطلقػػة  -والخػػدمات فمػػا  انػػت 

السلط والخدمات باسعار جبرية أو ب ميات مقننة أو ب لييما معا فى غالب ا حواؿ، و د ساعد على 
وسػػائؿ الإنتػػاج، وىػػى سػػيطرة  فلتيػػا سػػيادة المل يػػة العامػػة  لألػػؾ  لػػو سػػيطرة تامػػة للدولػػة علػػى  افػػة

لوسائؿ الإنتػاج والتوزيػط والتمويػؿ باسػتثنا ات  ليلػة فػى مجػاؿ الإنتػاج الزراعػى وعلػى نطػاؽ محػدود 
 للغاية.

بػتلازـ  6انطباعػاا عامػاا وعلى الرغـ مف أف التجارب التاريخية ليلأه الػنظـ اش ػترا ية أوجػدت 
المبا ػػرة بح ػػـ  ةلقػػومى ال ػػامؿ ومليػػة تنفيػػلأ الخطػػة بػػالقرارات وا وامػػر الإداريػػحتمػػا بػػيف التخطػػيط ا

السػػػيطرة التامػػػة للدولػػػة علػػػى وسػػػائؿ الإنتػػػاج والتوزيػػػط والتمويػػػؿ، إش أف ىػػػلأا اشنطبػػػاع أخػػػلأ يتراجػػػط 
تػػدريجيا بفعػػؿ ال ثيػػر مػػف التطػػورات فػػى الػػنظـ اش ػػترا ية لأاتيػػا )التجربػػة اليوجوسػػلافية فػػى التسػػيير 

لأاتى والتػى مثلػت نيجػػا مختلفػا فػى عيػػد فتيتػوف منػلأ أوائػؿ أربعينػػات القػرف الماضػى، والإصػػلاحات الػ

                                                 
6

اىذقيقخ أّٔ ىٌ ينِ ٍجشد اّطجبع ػبً ٗإَّب مبُ ارجبٕب ٗاػذب ٗٗجذ ىٔ اّؼنبعبد فٚ مثيش ٍِ الأدثيبد اىَزؼيقخ ثبىزخطيؾ خبطخ ريل  

اىزٚ قذٍٖب ٍفنشُٗ ٗاقزظبديُ٘ يزجُْ٘ اىفنش الاشزشامٚ )اّظش ػيٚ عجيو اىَثبه ػَشٗ ٍذيٚ اىذيِ: اىزخطيؾ الاقزظبدٙ، داس اىْٖؼخ 

 ( 2295شٗد اىؼشثيخ، ثي
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القرف نفسو(، و ػلألؾ بفعػؿ ستينيات اش تصادية فى با ى دوؿ المعس ر اش ترا ى خاصة منلأ أوائؿ 
ديف تباينػػات التطبيػػؽ اش ػػترا ى فػػى  ثيػػر مػػف الػػدوؿ التػػى تحػػررت مػػف اشسػػتعمار المبا ػػر فػػى العقػػ

، وأخيػػراا بفعػػؿ التطػور فػػى ا دبيػػات اش تصػػادية 1945التػالييف شنتيػػا  الحػػرب العالميػػة الثانيػة عػػاـ 
... و ليػػا تطػػورات  7مػػف حيػػث النظػػر إلػػى التخطػػيط  م مػػؿ لآليػػات السػػوؽ أو مصػػح  شنحرافاتيػػا

ر والسػيطرة أسقطت اشنطباع بالتلازـ الحتمى بيف التخطيط القػومى مػف جيػة، و ػؿ مػف الإلػزاـ الآمػ
التامة للدولة على وسائؿ الإنتاج والتوزيط والتمويؿ مػف جيػة أخػرن. وبنػا  عليػو يم ػف الحػديث عػف 

بالضػرورة بسػيطرة تامػة للدولػة علػى وسػائؿ الإنتػاج  وش مرتبطػاا تخطػيط  ػومى  ػامؿ ل نػو لػيس ممػرا 
 والتوزيط والتمويؿ أو أن منيا فى ىلأه المجاشت الثلاثة.

فمف الملاحظ أنو، على خلاؼ التخطيط القومى ال امؿ، ي اد  لتخطيط الإرميمىأما عن ا 1-2-2
فى معظػـ الػدوؿ الغربيػة حيػث يسػود ا تصػاد السػوؽ، وينصػرؼ مفيومػو العػاـ فػى ىػلأه  مالوفاا  ي وف

الدوؿ إلى عملية وضط خطط استخداـ الحيز الم انى فى إ ليـ معيف أو منطقػة معينػة، حيػث ي ػير 
. أن 8فالتحديد ال ؼ  لموا ط ا ن طة المستخدمة لةراضى فى ىلأا الحيز الم انىفىلأا المفيوـ إلى 

أف ىػػػلأا المفيػػػوـ  ػػػاف يقتصػػػر علػػػى عمليػػػة إعػػػداد مخطػػػط اسػػػتخدامات أراضػػػى الإ لػػػيـ لةغػػػران 
المختلفػػة )م ػػروعات  البنيػػة ا ساسػػية مػػف طػػرؽ ومحطػػات و ػػب ات اشتصػػاشت والميػػاه وال يربػػا  

والم روعات اش تصادية الزراعية والصناعية والخدمية(،  –ات الإس اف م روع -والصرؼ الصحى
ول ف ما أسفرت عنو عمليات النمو فى ىػلأه الػدوؿ مػف تفاوتػات إ ليميػة، بتػاثير مليػات عمػؿ أ طػاب 
النمو، أدن إلى تطوير عمليات التخطيط الإ ليمى ليصب  مف أىـ أىدافيا العمؿ على تضييؽ فجوة 

ـ المختلفػػة داخػػؿ الدولػػة . ولػػـ ي ػػف ا مػػر مختلفػػا داخػػؿ ا تصػػادات دوؿ المعسػػ ر النمػػو بػػيف ا  ػػالي
إش مػػف حيػػث إف ىػػدؼ تػػوازف النمػػو بػػيف أ ػػاليـ الدولػػة  ػػاف جػػز اا ش يتجػػزأ مػػف  )سػػابقاا(اش ػػترا ا 

 الخطط المر زية فى ىلأه الدوؿ وما ي تؽ منيا مف خطط إ ليمية.

                                                 
9

 اّظش اىفقشح اىغبثقخ ٍجبششح د٘ه ٍفًٖ٘ اىزخطيؾ. 
8
 See - http://en.wikipedia.org/wiki/Regional_planning 

- http://encyvlopedia2.thefreedictionary.com/Regional+planning 
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لأا مػػا أخػػلأنا فػػى اشعتبػػار حػػاشت مػػا يعػػ رؼ بالػػدوؿ الناميػػة، والتػػى تعتبػػر التنميػػة ال ػػاملة وا 
اليدؼ العاـ اللأن ت تؽ منو  ؿ أىدافيا، يم ف أف نطرح للتخطػيط الإ ليمػى مفيومػا عامػا ينصػرؼ 
إلػػى عمليػػة إعػػداد خطػػط تنميػػة إ ليميػػة تغطػػى  ػػؿ منيػػا أحػػد التقسػػيمات الرئيسػػية المعتمػػدة للدولػػة. 

ف ىػػػلأه الخطػػػط الإ ليميػػػة تبعػػػا لمػػػا إلأا  انػػػت الدولػػػة ويختلػػػؼ مػػػدن  ػػػموؿ وت امػػػؿ واسػػػتقلاؿ  ػػػؿ مػػػ
فيدراليػػػة أـ  ونفدراليػػػة، أو تبعػػػا ل يفيػػػة وحػػػدود المػػػزج بػػػيف المر زيػػػة واللامر زيػػػة فػػػى الإدارة العامػػػة 
لى أن مدن ي وف ىلأا التنسيؽ ملزما، فى الخطط  للدولة، ومف ثـ تختلؼ حدود ومستون التنسيؽ، وا 

ت.  مػػا تجػػدر الإ ػػارة إلػػى اخػػتلاؼ التخطػػيط الإ ليمػػى فػػى الػػدوؿ الإ ليميػػة فػػى  ػػؿ مػػف ىػػلأه الحػػاش
التى تعتمد تقسػيمات إ ليميػة ا تصػادية عنػو فػى الػدوؿ التػى تعتمػد تقسػيمات إ ليميػة جغرافيػة، ولألػؾ 
مػػػف حيػػػث درجػػػة  ػػػموؿ التخطػػػيط الإ ليمػػػى للمتغيػػػرات اش تصػػػادية ومػػػا يتصػػػؿ بيػػػا مػػػف متغيػػػرات 

قافية وعلميػة وت نولوجيػة . وعلػى الػرغـ مػف حػاشت اشخػتلاؼ ىػلأه اجتماعية وت ريعية وتنظيمية وث
إش أف حدا أدنى مف التنسيؽ شبد مف توافره بيف الخطط الإ ليمية خاصة إلأا مػا تعلػؽ ا مػر بالػدوؿ 

 القومية أو الوطنية الموحدة فى   ليا التقليدن أو حتى تلؾ الدوؿ لأات الصيغة الفدرالية.
 ىالتخطيط القطاع  1-2-3

 د ينصرؼ التخطيط القطاعى إلى تخطيط للعمليات الإنتاجية للقطاعات المولدة للناتر، أو 
إلػػى تخطػػيط عمليػػات اسػػتخدامات ىػػلأا النػػاتر وفقػػا للقطاعػػات المسػػتخدمة. ففػػى المعنػػى ا وؿ ي ػػوف 

للعمليػػات الإنتاجيػػة لقطاعػػات الزراعػػة والصػػناعة والخػػدمات الإنتاجيػػة  تخطيطػػاا  التخطػػيط القطػػاعى
القطػاعى الػلأن تاخػلأ بػو الدولػة للقطاعػات المولػدة  وفقػاا للتقسػيـوالخدمات اشجتماعية، وما إلى لألػؾ 

 وجو التصرؼ فى  تخطيطاا للناتر المحلى أو القومى. وفى المعنى الثانى ي وف التخطيط القطاعا 
 تصػادية مػط العػالـ الناتر وفقا لتقسيـ استخداماتو بيف اشستيلاؾ واشدخار واشستثمار والعلا ػات اش

 الخارجى.
لأا  اف التخطيط القطاعى الخا  بالقطاعات المولدة للناتر يم ػف أف ي ػوف  مبا ػراا وممػراا وا 

فػى نظػػـ التخطػيط المر ػػزن، ول ونػو جػػز اا ش يتجػزأ مػف عمليػػة التخطػيط القػػومى ال ػامؿ فػػى  وملزمػاا 
دمة للنػاتر ش ي ػوف  ػلألؾ بالنسػبة ىلأه النظـ، إش أف التخطيط القطاعى الخا  بالقطاعػات المسػتخ

ل ؿ ىلأه القطاعات ا خيرة، حيث يسػتدعى ا مػر أف ي ػوف ىنػاؾ توظيػؼ  سػاليب ومحفػزات غيػر 
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مبا رة على ا  ؿ بالنسبة لقطاعات اشدخار واشستيلاؾ العائلييف، والعلا ات اش تصادية مط العالـ 
اعػػات تتػػػاثر إلػػى حػػػد  بيػػر بعوامػػػؿ خػػػارج الخػػارجى علػػػى اعتبػػار أف المتغيػػػرات الخاصػػة بيػػػلأه القط

 نطاؽ التح ـ والسيطرة المبا رة للسلطات القائمة بعملية التخطيط.
أمػا عػف التخطػػيط القطػاعى فػػى نظػـ ا تصػػاد السػوؽ، حتػػى لػو  ػػاف بيػا  ػػدر مػف اشخػػتلاط 

 مػاا علػػىتخطيطػاا  ائبػيف المل يػة العامػة والمل يػة الخاصػػة لوسػائؿ الإنتػاج، فالغالػب ا عػػـ أف ي ػوف 
توظيػػؼ أسػػاليب ومحفػػزات غيػػر مبا ػػرة يػػتـ اشجتيػػاد ل ػػى تػػؤدن إلػػى تنفيػػلأ الخطػػط القطاعيػػة سػػوا  
تعلؽ ا مر بالقطاعات المولدة للنػاتر أـ المسػتخدمة لػو. وممػا ش ػؾ فيػو أف الإدارة اش تصػادية فػى 

خدامو(  ابلػػة ىػػلأه الػػنظـ تحػػر  علػػى أف ت ػػوف الخطػػط القطاعيػػة فػػى الحػػالتيف )توليػػد النػػاتر واسػػت
للتنفيلأ ال امؿ، ومف ثـ فيى تسعى لتحقيؽ لألؾ مف خلاؿ الرؤية ال املة لما يطم  المجتمط فى أف 
ي ػػػػوف عليػػػػو اش تصػػػػاد القػػػػومى فػػػػى الحاضػػػػر والمسػػػػتقبؿ، وترجمػػػػة ىػػػػلأه الرؤيػػػػة إلػػػػى ميػػػػاـ محػػػػددة 

ئؿ المبا ػرة عػف حسػف انتخػاب الوسػافضػلاا للوحدات التى يت وف منيا  ػؿ  طػاع،  وأيضاا  للقطاعات
جرائيػػػة( والوسػػػائؿ غيػػػر المبا ػػػرة )مػػػف سياسػػػات عامػػػة تتضػػػمف  )مػػػف ت ػػػريعات و ػػػرارات تنظيميػػػة وا 
حوافز إيجابية وسلبية( لضماف أفضؿ ما يم ف مف تنفيلأ للخطط القطاعية وخطط الوحدات الم ونػة 

 ل ؿ  طاع.
 التخطيط الهز ى 1-2-4

تسػتيدؼ وضػط خطػة لمػا دوف مسػتون التخطيط الجزئى بصفة عامة ىو تلػؾ العمليػة التػى 
اش تصاد القومى   ؿ حتى لو  انػت  ػاملة ل ػؿ العمليػات اش تصػادية للمسػتون محػؿ اشىتمػاـ، أو 
وضط خطة لتنفيلأ بعن وليس  ؿ ا ن طة اش تصادية، مثؿ تخطيط اشستثمار أو التخطيط للبنيػة 

ا المعنى العػاـ لػيس ىػو المقصػود ا ساسية حتى لو  اف لألؾ على المستون الوطنى   ؿ. ول ف ىلأ
ا دبيات المتخصصة، حيث ينصرؼ مفيوـ التخطػيط الجزئػى فػى  اصطلاحاا فىبالتخطيط الجزئى 

ىػػػلأه ا دبيػػػات إلػػػى عمليػػػة إعػػػداد خطػػػة  ػػػاملة ومت املػػػة علػػػى مسػػػتون وحػػػدات الن ػػػاط اش تصػػػادن 
زئػػى بطبيعتػػو مػػف وظػػائؼ لتحقيػػؽ ا ىػػداؼ الإنتاجيػػة المحػػددة للوحػػدة. ممػػا يعنػػى أف التخطػػيط الج

الإدارة علػػػى مسػػػتون المن ػػػيت والم ػػػروعات، عامػػػة أو خاصػػػة، التػػػى تمػػػارس ا ن ػػػطة اش تصػػػادية 
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المختلفة، ومف ثـ فإف عملية التخطيط فػى ىػلأا المسػتون ش بػد وأف تسػفر عػف خطػة تنفيلأيػة لتحقيػؽ 
 أىداؼ المن اة أو الم روع أيا  انت طبيعة النظاـ اش تصادن للدولة.

 حدود عممية التخطيط فى المستويات ا ربع ومتطمباتها 1-3
أ رنا فيما تقدـ إلى أف عملية التخطيط ىى عملية مثلثػة ا بعػاد إلأ ت ػمؿ: تحديػد ا ىػداؼ 
وترتيبيا فى أولويات، وحصر الموارد الفعلية والمحتملة واستخداماتيا الحاليػة والمم نػة للوصػوؿ إلػى 

لأن يم ف مف تحقيؽ ا ىداؼ المرجوة، ثـ تحديد ووضط الآليات أفضؿ تخصي  ليا على النحو ال
 الت ريعية والتنظيمية والإجرائية الملائمة لتحقيؽ أىداؼ الخطة بالموارد المتاحة والمم نة.

ف  انػت ىػلأه ا بعػاد الثلاثػة ش غنػى عػف اسػتجماعيا سػوا   ومف المناسب أف نلاحػظ أنػو وا 
ليمى أو القطػاعى أو الجزئػى إش أف محتػون وحػدود ومتطلبػات تعلؽ ا مر بالتخطيط القومى أو الإ 

تنفيلأ  ؿ مف ىلأه ا بعاد الثلاثة تختلؼ بػاختلاؼ ىػلأه المسػتويات ا ربعػة للتخطػيط، وي مػف جػوىر 
ىػػػػلأا اشخػػػػتلاؼ فػػػػى حػػػػدود وصػػػػلاحيات ومسػػػػئوليات الجيػػػػة القائمػػػػة بػػػػالتخطيط فػػػػى  ػػػػؿ مػػػػف ىػػػػلأه 

 يلى:  المستويات على نحو ما نحاوؿ توضيحو فيما
 التخطيط القومى  1-3-1

بح ػػـ أف التخطػػيط القػػومى ي ػػمؿ اش تصػػاد القػػومى   ػػؿ، سػػوا   انػػت الخطػػط التػػى يسػػفر 
عنيا ممرة وملزمة أو لـ ت ف  لألؾ )على نحو ما سنوضحو عنػد تنػاوؿ مفيػوـ التخطػيط التا ػيرن(، 

القيػاـ بعمليػة التخطػيط فػى  فإف السلطة المر زية )ب قييا التنفيلأن والت ريعى( ت وف ىى المنوط بيػا
عداد الخطط طويلة ومتوسطة و صيرة ا جؿ التى تغطى اش تصاد القومى   ؿ  ما  ىلأا المستون وا 
تغطػػػػػى مػػػػػا يتصػػػػػؿ بػػػػػادا  ىػػػػػلأا اش تصػػػػػاد مػػػػػف متغيػػػػػرات اجتماعيػػػػػة وتعليميػػػػػة وعلميػػػػػة وت نولوجيػػػػػة 

النحػػو ت ػػوف مسػػئوليات  وديموجرافيػػة وثقافيػػة. وعلػػى  ػػدر اتسػػاع  اعػػدة التخطػػيط و ػػموليا علػػى ىػػلأا
وصػػػػلاحيات ىػػػػلأه السػػػػلطة المر زيػػػػة والإم انيػػػػات المتاحػػػػة ليػػػػا، بحيػػػػث إنػػػػو مػػػػا أف يحػػػػدث التوافػػػػؽ 

على ا ىداؼ وأولوياتيا يتعيف على ىلأه السلطة أف توظؼ  ػؿ إم انياتيػا وصػلاحياتيا  9المجتمعى
نفيػػلأ فػػى الآمػػاد الزمنيػػة شسػػتيفا  المتطلبػػات الموضػػوعية لعمليػػة التخطػػيط ووضػػط الخطػػط القابلػػة للت

 التى تغطييا ىلأه الخطط.
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 ٍٗفشٗع أُ ينُ٘ رىل ثبلآىيبد اىذيَ٘قشاؽيخ اىَْبعجخ ىَشبسمخ مبفخ فئبد اىَجزَغ.  
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وتتحصؿ متطلبات التخطيط القومى،  ما ىو الحاؿ فى أن عمليػة للتخطػيط، فػى مجموعػة 
مف ا ىداؼ، وموارد يم ػف تخصيصػيا لتحقيػؽ ىػلأه ا ىػداؼ، ومجموعػة مػف البػرامر والم ػروعات 

جرائى مناسب، لتحقيؽ استغلاؿ الموارد والسياسات التى يتـ توظيفيا، فى إطار ت ريعى وتنظيمى وا  
 على النحو اللأن يحقؽ ا ىداؼ.

وعلػػى الػػػرغـ مػػػف بسػػػاطة التعبيػػر عػػػف ىػػػلأه المتطلبػػػات إش أف توفيرىػػا و فػػػا ة توظيفيػػػا فػػػى 
إعػػداد وتنفيػػلأ ومتابعػػة الخطػػط أبعػػد مػػا ي ػػوف عػػف مثػػؿ ىػػلأه البسػػاطة خاصػػة إلأا مػػا  ػػاف لألػػؾ يتعلػػؽ 

 نحاوؿ توضيحو مف خلاؿ مجموعة الملاحظات التالية: بالمستون القومى   ؿ، ولألؾ ما
مجتمعػػى مػػف  محػػلاا لتوافػػؽعلػػى الػػرغـ مػػف أف مػػا يػػتـ تبنيػػو مػػف أىػػداؼ للخطػػة يجػػب أف ي ػػوف  -1

خلاؿ مليات ديمو راطية، إش أف ىلأا التوافؽ يجب أف ي وف محصلة لإعماؿ مليات الديمو راطية فى 
عية( مف جية، وفى جانب العرن )أو بػا حرن منتجػى جانب الطلب )أو با حرن المطالب المجتم

 -مػف جيػة ثالثػة –فضػلاا السلط والخدمات بما فػى لألػؾ سػلط وخػدمات النفػط العػاـ( مػف جيػة ثانيػة، 
عف البعد القيمى والثقافى الحا ـ لسلو يات وأفعاؿ أفراد وفئات ومؤسسػات المجتمػط مػف حيػث تقػديـ 

، أو  يفيػػػة انتخػػػاب توليفػػػة مقبولػػة بينيمػػػا . فيػػػلأا البعػػػد المصػػلحة العامػػػة علػػػى الخاصػػػة، أو الع ػػس
فػى تحديػد فػر  التنفيػلأ النػاج  للخطػط وتحقيػؽ أىػدافيا . وبح ػـ ا ماا الثقافى والقيمى يلعب دورا ح

أف عملية التخطيط القومى تتوشىا السلطات القائمة على الإدارة ال لية للحياة المجتمعية فػى أبعادىػا 
وسياسػػػػية واجتماعيػػػػة ....( فػػػػإف ىػػػػلأه الإدارة تمتلػػػػؾ مػػػػف السػػػػلطات والوسػػػػائؿ المختلفػػػػة )ا تصػػػػادية 
توظيفو للتوفيؽ بيف ىلأه الجوانب الثلاثة فى اختيار ا ىداؼ  –بؿ وما يجب  –وا ساليب ما يم ف 

وتحديػػػػد أولوياتيػػػػا، مػػػػط اشىتمػػػػاـ ببيػػػػاف ون ػػػػر حيثيػػػػات لألػػػػؾ باسػػػػلوب مقنػػػػط للغالبيػػػػة العظمػػػػى مػػػػف 
 المواطنيف.  
نػػد تحديػػد ا ىػػداؼ التػػى يػػتـ تبنييػػا فػػى عمليػػة التخطػػيط ومػػا تسػػفر عنػػو مػػف خطػػط ع -2

للا تصػػاد القػػومى، ش بػػد مػػف التفر ػػة بػػيف التخطػػيط للنمػػو واسػػتدامتو، والتخطػػيط للتنميػػة وتواصػػليا. 
فالتخطيط للنمو واستدامتو عادة ش يستيدؼ إعادة ىي لة اش تصػاد القػومى أو إعػادة توزيػط علا ػات 

اش تصػػادية بػػيف الفئػػات وال ػػرائ  اش تصػػادية للمجتمػػط، فضػػلا عػػف أف أىدافػػو ت ػػوف معظميػػا القػػوة 
 ميػػة وتخضػػط إلػػى حػػد بعيػػد لقيػػود الوا ػػػط  مػػا تترجميػػا المػػوارد المتاحػػة والمتو عػػة ماديػػة  انػػػت أـ 
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نولوجى، ب رية أـ مالية، وا نماط السائدة شستغلاؿ ىلأه الموارد واحتماشت تغيرىا بفعؿ التطور الت 
نمػػا الغالػػب أف  ولػػيس معنػػى لألػػؾ أف التغيػػرات النوعيػػة ت ػػوف مسػػتبعدة تمامػػا مػػف التخطػػيط للنمػػو، وا 
مثؿ ىلأه التغيرات ت ػوف مسػتيدفة  ػاثر لتػرا ـ ا ىػداؼ ال ميػة عبػر الػزمف  . أمػا التخطػيط القػومى 

اتػػو المفرغػػة، فػػإف مػػف أجػػؿ التنميػػة، وبح ػػـ أف التنميػػة عمليػػة إراديػػة للف ػػاؾ مػػف  بضػػة التخلػػؼ وحلق
ا ىػداؼ التػى يػػتـ تبنييػا يتعػيف أف ت ػػوف متخطيػة لقيػود الوا ػػط، ممػا يسػتلزـ بالضػػرورة إعػادة ىي لػػة 
ىػػػػػلأا الوا ػػػػػط، سػػػػػوا  مػػػػػف حيػػػػػث ا ن ػػػػػطة السػػػػػائدة ومنتجاتيػػػػػا أو توليفػػػػػة المػػػػػوارد الماديػػػػػة والب ػػػػػرية 

لتنظيميػة والإجرائيػة لممارسػة وخصائصيا وتوزيعيا بػيف اشسػتخدامات البديلػة أو ا طػر الت ػريعية وا
ا ن طة اش تصادية. ومف ثـ فإف أىداؼ التخطيط للتنمية ت وف نوعية و ميػة فػى مف واحػد، و ثيػرا 
ما ي وف مف المناسب تغليب ا ىداؼ النوعية على ال مية فى المراحؿ ا ولى للتنمية حتى ا تساب 

 اش تصاد القومى القدرة على تحقيؽ نمو لأاتى متواصؿ.
وأيػػا  ػػاف التخطػػيط القػػومى للنمػػو أو للتنميػػة فػػإف المػػوارد ىػػى محػػور  ػػؿ العمليػػات التػػى ينطػػون  -3

علييا ىلأا التخطيط، فالموارد بدوف  ؾ ىى التى تتح ـ فػى ا ىػداؼ التػى يم ػف تحقيقيػا، والنجػاح 
للتطبيػؽ فى تنفيلأ الخطط يقاس بمدن تحقيقيا لةىداؼ التػى تػـ تبنييػا، ومػف ثػـ فػإف  ابليػة الخطػط 

الناج  تخضط فى النياية ل ػـ ونػوع واسػتخدامات المػوارد التػى يم ػف تخصيصػيا وتوظيفيػا بال فػا ة 
المطلوبػػة لتحقيػػؽ لألػػؾ. أمػػا عػػف الم ػػوف الثالػػث فػػى عمليػػة التخطػػيط والمتمثػػؿ فػػى مجموعػػة البػػرامر 

ات ا تصػادية والم روعات التى تتالؼ منيا الخطة علاوة على ما يلػزـ لتنفيػلأ ىػلأه الخطػة مػف سياسػ
جرائية، فإنو يتعلػؽ بػإدارة واسػتخداـ وتنميػة المػوارد ماديػة  انػت أـ ب ػرية  وأطر ت ريعية وتنظيمية وا 
أـ ماليػػة، ولألػػؾ مػػا يؤ ػػد مػػرة أخػػرن أف المػػوارد ىػػى محػػور عمليػػة التخطػػيط، و لمػػا اتسػػعت  اعػػدة 

اؿ الناضػػب منيػػا بمػػوارد اسػػتبد بيػػا  مػػاا ونوعػػاا وتضػػمفالمػػوارد وتنوعػػت وتميػػزت بدينامي يػػة ترتقػػى 
متجددة  لما  انت عملية التخطيط أ ثر فاعلية فى وضط وتنفيلأ الخطػط التػى تحقػؽ ا ىػداؼ التػى 
يطمػػ  إلييػػا المجتمػػط . ومػػف ثػػـ فػػإف الر يػػزة ا ساسػػية لعمليػػة التخطػػيط تتمثػػؿ فػػى حصػػر ودراسػػة 

تيا الحاليػة والمم نػة، وفػى ضػو  وتحليؿ  اعدة الموارد المادية والب ػرية المتاحػة والمم نػة واسػتخداما
لألػؾ يم ػػف إمػػا اعتمػػاد ا ىػػداؼ المبدئيػػة التػػى تػػـ التوافػػؽ علييػػا وعلػػى أولوياتيػػا مجتمعيػػا، أو إعػػادة 
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النظػػر فييػػا لتصػػب  أ ثػػر  ابليػػة للتحقيػػؽ علػػى أسػػاس الإم انيػػات الفعليػػة والمم نػػة لقاعػػدة المػػوارد، 
 ؽ المجتمعى حوؿ ىلأه ا ىداؼ بعد تعديليا.وعلى أف يتـ  رح وتوضي  لألؾ للحصوؿ على التواف

وباعتبار أف الر يزة ا ساسية لعملية التخطيط ىى حصر ودراسة وتحليؿ  اعدة الموارد المتاحة  -4
والمم نػػة واسػػتخداماتيا الفعليػػة والمم نػػة، فػػإف لألػػؾ يسػػتدعى بالضػػرورة أف ت ػػوف المعرفػػة بمفيوميػػا 

نمػػا ل افػػة المػػواطنيف( لنجػػاح متطلبػػا أساسػػيا عامػػا )لػػيس فقػػط ل 10الواسػػط لقػػائميف بعمليػػة التخطػػيط وا 
عمليػػة التخطػػيط، ممػػا يعنػػى إتاحػػة الحصػػوؿ علػػى المعلومػػات والبيانػػات لأات المصػػدا ية والوضػػوح 
ال افييف لفيـ ا مور ومتابعتيا. بيػد أف السػلطات القائمػة المنػوط بيػا إعػداد الخطػط القوميػة تحتػاج، 

  بالمعرفػػة العلميػػة القائمػػة علػػى تطبيػػؽ منػػاىر البحػػث والتحليػػؿ عػػلاوة علػػى لألػػؾ، إلػػى اىتمػػاـ خػػا
العلمػػى وأسػػاليب القيػػاس واشست ػػراؼ اسػػتنادا إلػػى  واعػػد للبيانػػات والمعلومػػات  افيػػة لتحليػػؿ المسػػار 
التاريخى للمتغيرات الخاصة بموارد المجتمط والتنبؤ باتجاىاتيا المسػتقبلية علػى أسػاس مجموعػة مػف 

يلة المبنية على افتراضات وا عية خاصة باشستخدامات البديلة للموارد وبػالتطورات السيناريوىات البد
 الت نولوجية التى يم ف أف تؤثر سلبا أو إيجابا فى اختيار أن مف ىلأه اشستخدامات.

ما تقدـ مف ملاحظػات ي ػير بوضػوح إلػى أف عمليػة التخطػيط القػومى عمليػة مر بػة لأات أبعػاد  -5
اجتماعية وت ريعية وتنظيمية وثقافية وتعليمية وعلمية وت نولوجية وتتػاثر  فػا ة سياسية وا تصادية و 

ىلأه العملية، ومف ثـ جودة الخطط التى تنتر عنيا، بقدرة السلطات القائمة بالتخطيط على أخلأ ىػلأه 
ا بعاد فػى اشعتبػار، والتػاثير فػى  ػؿ منيػا علػى النحػو المطلػوب، بمػنير علمػى سػليـ مػط اشىتمػاـ 

د التاييد ال عبى لما تسفر عنػو ىػلأه العمليػة مػف خطػط وبػرامر وم ػروعات حتػى يم ػف ضػماف بح 
تنفيلأىا .  ؿ ىلأه المياـ يم ف تحقيقيا بنجػاح  لمػا  انػت السػلطات المر زيػة )التنفيلأيػة والت ػريعية( 
عػػػداد الخطػػط القوميػػة  ػػد وصػػػلت إلػػى موا عيػػا بيليػػات ديمو راطيػػػة  القائمػػة علػػى عمليػػة التخطػػيط وا 
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اىٖبئو ٍِ ٗيؼْٚ ٕزا اىَفًٖ٘ الإدبؽخ ثبىشٚء، أٙ اىؼيٌ ثٔ، ٗاىَؼشفخ ٕٚ أشَو ٗأٗعغ ٍِ اىؼيٌ، رىل أّٖب رشَو مو اىشطيذ اى٘اعغ ٗ  

اىَؼبسف ٗاىؼيً٘ ٗاىَؼيٍ٘بد اىزٚ اعزطبع الإّغبُ أُ يجَؼٔ ػجش ٍشادو اىزبسيخ الإّغبّٚ اىط٘يو ثذ٘اعٔ ٗفنشٓ ٗػقئ. اّظش فٚ ٍفًٖ٘ 

 اىَؼشفخ:

       ػيٚ اىَ٘قغ 2246اىؼذد  –عبعٚ عفيبُ، اىذ٘اس اىَزَذُ        

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=28058 

 http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%81%D8%A9  

http://www.siironline.org/alabwab/alhoda-culture/019.htm1 

 

  

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=28058
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=28058
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%81%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%81%D8%A9
http://www.siironline.org/alabwab/alhoda-culture/019.htm1
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سليمة، وراعت تحقيؽ أوسط مدن مم ف مف الم ار ة فى المراحؿ المختلفة للتخطيط. وممػا ش  ػؾ 
فيػػػػو أف نجػػػػاح عمليػػػػة التخطػػػػيط القػػػػومى يتو ػػػػؼ علػػػػى حسػػػػف توظيػػػػؼ ىػػػػلأه السػػػػلطات لصػػػػلاحياتيا 
م انياتيػػػػا لتػػػػوفير  واعػػػػد البيانػػػػات والمعلومػػػػات، وضػػػػماف اسػػػػتخداـ المنػػػػاىر والنمػػػػالأج وا سػػػػاليب  وا 

، اللازمة لتنفيلأ ىلأه العملية والوصوؿ إلى وضط وتنفيلأ الخطط التى تحقؽ أىداؼ المجتمط . العلمية
م انيػػػات ىػػػلأه السػػػلطات علييػػػا أف تعػػػالر أن  صػػػور فػػػى تػػػوفير ىػػػلأه  وبح ػػػـ طبيعػػػة صػػػلاحيات وا 

ش ي ػػػوف القصػػػور فػػػى البيانػػػات والمعلومػػػات، أو انخفػػػان مصػػػدا يتيا  –مػػػثلاا  –المتطلبػػػات بحيػػػث 
علػػى فػػر  إعػػداد خطػػط فعالػػة فػػى تحقيػػؽ ا ىػػداؼ المرجػػوة. ومػػف ثػػـ فػػإف فعاليػػة  يػػداا   وجودتيػػا،

لػػػػ دارة ال ليػػػػة  منيجػػػػاا  التخطػػػػيط القػػػػومى تتو ػػػػؼ علػػػػى الإرادة الحقيقيػػػػة للسػػػػلطات المعنيػػػػة باتخػػػػالأه
للا تصػػاد القػػػومى، وىػػلأه الإرادة ت تسػػػب أىميػػػة مضػػاعفة إلأا تعلػػػؽ ا مػػػر بػػالتخطيط للتنميػػػة ولػػػيس 
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ش يختلػػؼ ا مػػر  ثيػػرا فػػى ىػػلأه الحالػػة عنػػو فػػى حالػػة التخطػػيط القػػومى إلأا مػػا  ػػاف نظػػاـ الح ػػـ فػػى 
الدولة يقوـ على درجة عالية مف اللامر زية بحيث تتمتط السلطات الإ ليميػة بصػلاحيات واسػعة فػى 

دارة مواردىػػػػا واسػػػػتغلاليا علػػػػى النحػػػػو الػػػػلأن  يحقػػػػؽ بالدرجػػػػة ا ولػػػػى ا ىػػػػداؼ اش تصػػػػادية تعبئػػػػة وا 
واشجتماعيػػػة المنبثقػػػة مػػػف خصوصػػػيات الإ لػػػيـ وسػػػ انو مػػػط مراعػػػاة حػػػد أدنػػػى مػػػف التنسػػػيؽ الػػػلازـ 
لتحقيػؽ أمػػريف علػى المسػػتون القػومى. أوليمػػا، العمػؿ علػػى القضػا  علػػى فجػوات النمػػو )أو التنميػػة( 

ىمات النسبية العادلػة فػى تحمػؿ أعبػا  متطلبػات  يػاـ بيف أ اليـ الدولة القومية. ثانييما، توازف المسا
الدولػػة القوميػػة بوظائفيػػا فػػى إدارة العلا ػػات مػػط الػػدوؿ ا خػػرن وفػػى الػػدفاع وا مػػف والعدالػػة وتحقيػػؽ 
حد أدنى مف الإتاحة ال مية والنوعية للخدمات ا ساسية،  التعليـ والصحة، و فالة حرية المػواطنيف 

الدولػػة ومػػا يتصػػؿ بػػلألؾ مػػف مرافػػؽ عامػػة  وسػػائؿ اشتصػػاؿ والمواصػػلات فػػى التنقػػؿ والإ امػػة داخػػؿ 
 وخدمات الإدارة العامة.

أمػػػػا إلأا  ػػػػاف نظػػػػاـ الح ػػػػـ فػػػػى الدولػػػػة مر زيػػػػا علػػػػى نحػػػػو ش تتمتػػػػط فيػػػػو السػػػػلطات الإ ليميػػػػة سػػػػون 
باختصاصات إدارية لتنفيلأ الخطط والسياسات التى تقوـ بوضعيا السلطات المر زية، فػإف التخطػيط 

 ليمى فى ىلأه الحالة ش يعػدو  ونػو أحػد الوظػائؼ الإداريػة التػى تقػوـ بيػا السػلطات الإ ليميػة فػى الإ
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حدود تنفيلأ ما يخ  الإ ليـ مف خطط وسياسات السلطة المر زيػة، ومػا تخصصػو ىػلأه ا خيػرة مػف 
 موارد ل  ليـ.

 التخطيط القطاعى  1-3-3
صػناعة  –يسية، إنتاجية  انت )زراعة سوا   نا نتحدث عف  طاعات اش تصاد القومى الرئ

ادخػػار ...(، أو عػػف  طاعػػات فرعيػػة  –اسػػتثمار  –اسػػتيلاؾ  –خػػدمات ...( أـ وظيفيػػة )إنتػػاج  –
داخػػؿ ىػػلأه القطاعػػات الرئيسػػية، يم ػػف النظػػر إلػػػى التخطػػيط فػػى ىػػلأه القطاعػػات علػػى أنػػو مح ػػػوـ 

حػددىا بػرامر وسياسػات الح ومػة فػى با ىداؼ العامة للمجتمط  ما تتبناىػا الخطػة القوميػة أو  مػا ت
بياناتيػػػا المعتمػػػدة مػػػف البرلمػػػاف، ومح ػػػوـ أيضػػػا بتخصػػػي  المػػػوارد علػػػى النحػػػو الػػػوارد فػػػى الخطػػػة 
القوميػػػػة أو الػػػػلأن تسػػػػػتيدفو أدوات التخطػػػػيط غيػػػػػر المبا ػػػػر  السياسػػػػػات الماليػػػػة والنقديػػػػػة وا دوات 

ورا إليو على ىػلأا النحػو، أ ػرب مػا ي ػوف التنظيمية والإجرائية، وبالتالى فإف التخطيط القطاعى، منظ
إلػػػى وظيفػػػة الإدارة التػػػى تعمػػػؿ علػػػى تنفيػػػلأ ت ليفػػػات محػػػددة ليػػػا باسػػػتخداـ المػػػوارد المخصصػػػة ليػػػلأا 
الغرن . وعلى الرغـ مف صواب ىلأه النظرة إش أنيا مبتسرة لتجاىليا حقيقة أف مساىمة القطاعات 

ت ػػوف ش غنػػى عنيػػا فػػى الإعػػداد الجيػػد للخطػػط  الرئيسػػية والفرعيػػة فػػى إعػػداد الخطػػط القوميػػة ت ػػاد
القوميػػة، وغالبػػا مػػا تاخػػػلأ ىػػلأه المسػػاىمة  ػػػ ؿ خطػػط  طاعيػػة مقترحػػة تمثػػػؿ النػػواة ا ساسػػية لبنػػػا  

مراحػػؿ إعػػداد الخطػػة  القطػػاعى تلعػػب دوراا محوريػػاا فػػىالخطػػط القوميػػة. ومػػف ثػػـ فعمليػػات التخطػػيط 
ىلأه الخطة خاصة إلأا ما  انت الجيات القائمة على  القومية،  ما تلعب دورا محوريا أيضا فى تنفيلأ

 ػػئوف القطاعػػات )مثػػؿ الػػوزارات أو الييئػػات أو المؤسسػػات ...( تػػتفيـ مسػػئولياتيا وتػػؤدن وظائفيػػا 
مػػػف حيػػػث الإ ػػػراؼ والمتابعػػػة والتنسػػػيؽ بػػػيف المن ػػػيت والم ػػػروعات والبػػػرامر التابعػػػة للقطػػػاع جيػػػداا 

 وعقبات.والعمؿ على حؿ ما يواجييا مف م  لات 
 التخطيط الهز ى 1-3-4

ينصػػػرؼ مفيػػػوـ التخطػػػيط الجزئػػػى فػػػى ا دبيػػػات المتخصصػػػة، و مػػػا سػػػبؽ أف أ ػػػرنا، إلػػػى 
عمليػػػة إعػػػداد خطػػػة  ػػػاملة ومت املػػػة علػػػى مسػػػتون وحػػػدات الن ػػػاط اش تصػػػادن لتحقيػػػؽ ا ىػػػداؼ 

دارة فػػػى الإنتاجيػػػة المحػػػددة للوحػػػدة. وىػػػلأا يعنػػػى أف التخطػػػيط الجزئػػػى ىػػػو بطبيعتػػػو مػػػف وظػػػائؼ الإ
 المن يت والم روعات، عامة  انت أـ خاصة، التى تمارس ا ن طة اش تصادية المختلفة. 
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فإلأا  انػت ىػلأه المن ػيت والم ػروعات تعمػؿ فػى إطػار نظػاـ ا تصػادن  ػائـ علػى التخطػيط 
خػ  المر زن الملزـ والآمر فإف أدا  إداراتيا لوظيفة التخطيط ش يتجاوز حػدود التنفيػلأ الملتػزـ بمػا ي

المن ػػاة أو الم ػػروع فػػى الخطػػة القوميػػة ومػػا  ػػد يوجػػد ليػػا مػػف تقسػػيمات إلػػى خطػػط  طاعيػػة، سػػوا  
تعلؽ ا مر با ىػداؼ أو المػوارد التػى تخصػ  لتحقيػؽ ىػلأه ا ىػداؼ، دوف أف ينفػى لألػؾ م ػار ة 

القوميػػػة علػػػى غػػػرار مػػػا سػػػبؽ توضػػػيحو بالنسػػػبة المن ػػػيت والم ػػػروعات فػػػى مراحػػػؿ إعػػػداد الخطػػػة 
 للقطاعات.

أمػػػا إلأا  انػػػت المن ػػػيت والم ػػػروعات تعمػػػؿ فػػػى إطػػػار نظػػػاـ ا تصػػػادن  ػػػائـ علػػػى مليػػػات 
السػػوؽ، فػػإف عمليػػة التخطػػيط الجزئػػى فػػى ىػػلأه الحالػػة ت تسػػب أبعػػادا أ ثػػر تعقيػػدا سػػوا  مػػف حيػػث 

ر الت ػريعية والتنظيميػة والإجرائيػة التػى تعمػؿ أىدافيا أو الموارد التى يم ف أف تعتمد علييا أو ا طػ
المن اة أو الم روع فى ظليا. وتنبط التعقيدات أو التحديات التى تواجييا عمليػة التخطػيط للمن ػيت 

 أو الم روعات فى ظؿ مليات السوؽ مف عدة أمور مف أىميا:
ططػػوف علػػى أف التخطػػيط فػػى ىػػلأه الحالػػة يخضػػط لل ثيػػر مػػف المعطيػػات التػػى ش يسػػتطيط المخ -

 المستون الجزئى تغييرىا إش فى حاشت استثنائية ش تتاح لمعظـ المن يت أو الم روعات.
أف التخطيط فى ىلأه الحالة يتـ فى بيئة تتسػـ بالمنافسػة غيػر ال املػة، خاصػة مػف حيػث إتاحػة  -

رسػػػات وتػػػداوؿ المعلومػػػات وفػػػر  النفػػػالأ إلػػػى مصػػػادر المػػػوارد الماديػػػة والتمويليػػػة والتوجيػػػات والمما
اشحت ارية والقيود الت ريعية والتنظيمية والفعلية على حرية الدخوؿ والخػروج، ممػا ي ػوه عمػؿ مليػات 

 السوؽ وما يرتبط بيا مف مؤ رات تحتاجيا عملية التخطيط على المستون الجزئى.

أف أىداؼ تعظيـ الرب  والنمو والتوسط فى المن اة أو الم روع تتعارن بالضرورة مػط ا ىػداؼ  -
لمماثلػػػة للمن ػػػيت والم ػػػروعات المنافسػػػة فػػػى نفػػػس مجػػػاشت الن ػػػاط،  مػػػا أف فػػػر  تحقيػػػؽ ىػػػلأه ا

ا ىداؼ تتػاثر إلػى حػد  بيػر بمػدن سػلامة واسػتقرار السياسػات العامػة للسػلطات القائمػة علػى أمػور 
الإدارة اش تصػادية ال ليػة، ولألػؾ  لػو مػا يجعػؿ للعوامػؿ الخارجػة عػف سػيطرة المخططػيف للمن ػاة أو 

 لم روع أىمية  بيرة فى تحديد فر  نجاح ما يتـ وضعو مف خطط وسياسات.ا

نتيجة لما تقدـ حاشا فإف مف أىـ متطلبات التخطيط للمن ػاة أو الم ػروع دراسػة وتحليػؿ العوامػؿ  -
ولألػؾ فػػى إطػار مػا يطلػؽ عليػػو وا تصػػادياا واجتماعيػاا وت نولوجيػاا ) سياسػياا  البيئػة المحيطػة بالم ػروع
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للنطػاؽ الػلأن تتسػوؽ  ضيقاا واتساعاا تبعاا ، ويتحدد نطاؽ ىلأه البيئة PEST Analysis)11اختصارا 
منو المن اة أو الم روع ما يلزـ مف المدخلات السلعية والخدمية وللنطاؽ الػلأن تسػوؽ فيػو منتجاتيػا 
سػلعية  انػت أـ خدميػػة ... ومػف ثػـ فػػإف المعلومػات والبيانػات الخاصػػة بيػلأه البيئػة، ومػػا يتصػؿ بيػػا 

عػػف المعرفػػة باسػػاليب ونمػػالأج تحليػػؿ الفػػر   فضػػلاا  مػػف ت نولوجيػػات الإتاحػػة والتخػػزيف والمعالجػػة،
والمخػػػاطر والقػػػدرة علػػػى توظيفيػػػا ب فػػػا ة، تعػػػد مػػػف المتطلبػػػات ا ساسػػػية للتخطػػػيط الفعػػػاؿ للمن ػػػيت 

 والم روعات.

 مػػا  12اخليػػةومػػف المتطلبػػات ا ساسػػية أيضػػا للتخطػػيط الجزئػػى دراسػػة وتحليػػؿ عوامػػؿ البيئػػة الد -
تحػػددىا علا ػػات الإنتػػاج الفنيػػة والتنظيميػػة والإنسػػانية والمعػػايير المسػػتخدمة فػػى إدارة ىػػلأه العلا ػػات 

 على النحو اللأن يم ف مف تحقيؽ أىداؼ المن اة أو الم روع.

وممػػا يسػػػاعد  ثيػػػرا فػػػى وضػػػط خطػػػط فعالػػػة للم ػػػروعات أف يػػػتـ تصػػػنيؼ العوامػػػؿ المػػػؤثرة علػػػى  -
خطة فاعلة فى تحقيؽ أىداؼ ىلأه الوحػدات إلػى عوامػؿ  ػوة وعوامػؿ ضػعؼ إم انيات وضط وتنفيلأ 

)فػػى إطػػار دراسػػة وتحليػػؿ العوامػػؿ الداخليػػة للم ػػروع( وفػػر  وتيديػػدات )فػػى إطػػار دراسػػة وتحليػػؿ 
للمخططػػيف فػػى ىػػلأا المسػػتون لػػدفط  منطلقػػاا  العوامػػؿ الخارجيػػة عػػف الم ػػروع(، وعلػػى أف ي ػػوف لألػػؾ

سػتقبلية اللازمػة لإعػداد خطػة الم ػروع فػى اتجػاه تعميػؽ وتفعيػؿ جوانػب الدراسات والسػيناريوىات الم
القػػوة وتحجػػيـ جوانػػب الضػػعؼ  دنػػى حػػد مم ػػف، وفػػى اتجػػاه تعظػػيـ اشسػػتفادة مػػف الفػػر  وتجنػػب 

SWOT analysisالتيديدات بقدر المستطاع، ولألؾ ىو جوىر ما أصب  يعرؼ بػ  
13  

 ربلةالتنسي  بين الخطط فى المستويات ا    1-3-5
يعتبر التنسيؽ بيف عمليات التخطػيط، ومػا ينػتر عنيػا مػف خطػط، علػى المسػتويات ا ربعػة 

لنجػػاح عمليػػة التخطػػيط فػػى ىػػلأه المسػػتويات  أمػػراا ضػػرورياا )القػػومى والإ ليمػػى والقطػػاعى والجزئػػى( 
وضػػماف تحقيػػؽ ا ىػػداؼ المرجػػوة مػػف خػػلاؿ تنفيػػلأ الخطػػط التػػى يػػتـ وضػػعيا. وش يثيػػر ىػػلأا ا مػػر 

 وميػة  مر زيػاا بخطػةلة تلأ ر، أو على ا  ؿ ىلأا ما يجػب أف ي ػوف، فػى نظػاـ ا تصػادن مػدار م  
                                                 

22
يْظشف ٕزا اىزذييو إىٚ ٍب يؼشف ثذساعخ اىؼ٘اٍو اىخبسجيخ ػيٚ ٍغز٘ييِ: أٗىَٖب ػبً يخض مو اىَْشآد ٗاىَششٗػبد ثغغ اىْظش  

ْبػخ أٗ اىَجبه اىزٙ رزخظض فئ اىَْشؤح أٗ اىَششٗع )اّظش فٚ رىل ػِ ٍجبلاد أّشطزٖب الإّزبجيخ، ٗثبّيَٖب خبص يشمض ػيٚ اىظ
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ممرة وواجبة التنفيلأ ) ما  اف الحاؿ فى نظـ المعس ر اش ترا ى إلى بضعة عقود خلػت(، ففػى ىػلأه 
نتاجػا  الحالة ت وف الخطط ما دوف القومية جز اا ش يتجزأ مف الخطة القومية،  ما ت وف ىلأه ا خيػرة

 للتوفيؽ والتنسيؽ ما بيف مدخلات عملية التخطيط فى المستويات دوف القومية.
أمػػا عنػػدما يتعلػػؽ ا مػػر بػػالتخطيط فػػى ا تصػػاد السػػوؽ، فإنػػو يم ػػف التفر ػػة نظريػػا بػػيف مػػا 
يعػػػرؼ باش تصػػػاد المخػػػتلط الػػػلأن يلعػػػب فيػػػو القطػػػاع العػػػاـ )بمفيومػػػو الواسػػػط الػػػلأن ي ػػػمؿ القطػػػاع 

القطػاع الخػا ، واش تصػاد الرأسػمالى الصػرؼ  ( دوراا مػؤثراا بجانػبعمػاؿ العػاـالح ومى و طػاع ا 
)الػػلأن يقػػوـ  ليػػة علػػى القطػػاع الخػػا  والمبػػادرات الفرديػػة ويقتصػػر القطػػاع العػػاـ فيػػو علػػى القطػػاع 
الح ػػومى بػػدوره فيمػػا يعػػرؼ بالدولػػة الحارسػػة(. وىػػلأه الحالػػة ا خيػػرة ت ػػاد ت ػػوف الآف حالػػة نظريػػة ش 

ف  سػػنداا مػػفا تجػػد ليػػ الوا ػػط المعاصػػر، فوظػػائؼ القطػػاع الح ػػومى الحاليػػة، وفػػى أن دولػػة، حتػػى وا 
ا تصػػرت علػػى وظػػائؼ الػػدفاع وا مػػف والعدالػػة وتػػوفير المرافػػؽ العامػػة )مػػف طػػرؽ و بػػارن و ػػب ات 
نقؿ وتوزيػط الميػاه وال يربػا  و ػب ات تقػديـ الخػدمات الصػحية والتعليميػة( أصػبحت لأات تػاثير بػال  

 ػرارات اشسػتثمار والإنتػػاج فػى  افػة  طاعػػات اش تصػاد القػومى وتمثػػؿ مصػدرا ضػخما لعػػرن علػى 
وطلب ال ثير جدا مػف السػلط والخػدمات ... ىػلأا فضػلا عػف أف الدولػة فػى معظػـ ا تصػادات السػوؽ 

مبا ػػرا بالتملػػؾ ال لػػى أو بالم ػػار ة مػػط القطػػاع  ػػري اا المتقدمػػة، إف لػػـ ي ػػف  ليػػا، أصػػبحت الآف 
فى م روعات إنتاجية )مثؿ مرا ز البحوث وتطبيقاتيا الت نولوجيػة فػى  ثيػر مػف المجػاشت الخا  

نتػػاج وتوزيػػط  المتقدمػػة، و ػػر ات الطيػػراف، والسػػ ؾ الحديديػػة، و ػػر ات إنتػػاج ا دويػػة، وا سػػلحة، وا 
ؽ فػى غير مبا ػر بالتػدخؿ فػى  ػرارات البحػث والتطػوير والإنتػاج والتسػوي  ري اا  ال يربا  والمياه( أو

مجػػػػاشت لأات صػػػػفة إسػػػػتراتيجية  صػػػػناعات الػػػػدوا  وا سػػػػلحة وم ػػػػروعات إنتػػػػاج الطا ػػػػة التقليديػػػػة 
 والمتجددة.

مػػف لألػػؾ نخلػػ  إلػػى أف اش تصػػاد المخػػتلط ي ػػاد ي ػػوف ىػػو الحالػػة السػػائدة فػػى ا تصػػادات 
ليميػػة دوؿ السػػوؽ متقدمػػة  انػػت أـ ناميػػة، وفػػى ىػػلأه الحالػػة يظػػؿ التنسػػيؽ بػػيف الخطػػط القوميػػة والإ 

ممػا فػى حالػة ا تصػادات نسػبياا والقطاعية والجزئية أمرا ضػروريا ول نػو يصػب  بصػفة عامػة أصػعب 
التخطػيط المر ػزن ال ػامؿ الآمػػر. ومصػدر ىػلأه الصػػعوبة ي مػف فػى أف التخطػػيط فػى حالػة ا تصػػاد 

طرة السػػوؽ ي ػػوف تخطيطػػا تا ػػيريا ش يعتمػػد تنفيػػلأ الخطػػط الناتجػػة عنػػو علػػى المل يػػة العامػػة المسػػي
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نما يعتمد على توظيػؼ السياسػات اش تصػادية )خاصػة الماليػة والنقديػة  وا وامر الإدارية المبا رة، وا 
واشئتمانيػة( للتػاثير بطريقػػة غيػر مبا ػػرة، ومػف خػػلاؿ مليػات السػوؽ، علػػى  ػرارات القػػون الفاعلػة فػػى 

وضيحو فى الفقرة السوؽ على نحو يعظـ مف فر  تنفيلأ الخطط وتحقيؽ أىدافيا. ولألؾ ما نحاوؿ ت
 التالية.

 التخطيط التأشيرى 1-4
التخطيط التا يرن ش يختلػؼ عػف التخطػيط الملػزـ الآمػر مػف حيػث إف  ػؿ منيمػا ت ػوف لػو 
أىػػداؼ محػػددة، ويعمػػؿ علػػى اسػػتخداـ المتػػاح والمم ػػف مػػف المػػوارد لتحقيػػؽ ىػػلأه ا ىػػداؼ با صػػى 

مػف حيػث المسػتون الػلأن تغطيػو  –ي ػوف  فا ة مم نة.  ما أف  لا النوعيف مف التخطيط يم ػف أف 
نما يقػط اشخػتلاؼ أساسػا فػى أف التخطػيط    ومياا  املاا، أو إ ليمياا أو  طاعياا أو جزئياا. -الخطة وا 

التا يرن يحتفظ بعمؿ مليات السوؽ ويعتمد على التوجيو غيػر المبا ػر لمػا ي مػف خلفيػا مػف  ػرارات 
والتصػػدير واشسػػتيراد بحيػػث يتو ػػط أف تػػؤدن ىػػلأه القػػرارات اشسػػتثمار والإنتػػاج واشسػػتيلاؾ واشدخػػار 

إلػػى تخصػػي  واسػػتغلاؿ المػػوارد علػػى النحػػو الػػلأن يحقػػؽ ا ىػػداؼ التػػى تػػـ تبنييػػا. بينمػػا التخطػػيط 
الملزـ الآمر يتح ـ مبا رة فى جانبى العرن والطلب عنػد المسػتويات المرغػوب فييػا مػف السػلطات 

 ثيرا ما يلجا إلى التسعير الجبرن على ا  ؿ للسلط والخدمات التخطيطية  سعار السلط والخدمات و 
 ا ساسية التى تستيل يا الغالبية العظمى مف فئات المجتمط.

ومف وا ط ىلأا اشختلاؼ ي وف التخطيط التا يرن عملية أ ثر صػعوبة مػف التخطػيط الملػزـ 
ة مػف الحػوافز الإيجابيػة الآمر، ومنبط ىػلأه الصػعوبة ىػو أف التخطػيط التا ػيرن يعتمػد علػى مجموعػ

والسػػػلبية، مػػػف خػػػلاؿ السياسػػػات اش تصػػػادية خاصػػػة الماليػػػة والنقديػػػة واشئتمانيػػػة، وبعػػػن القواعػػػد 
التنظيميػػة والإجرائيػػة، للتػػاثير فػػى  ػػرارات القػػون الفاعلػػة فػػى السػػوؽ بحيػػث يترتػػب علػػى ىػػلأه القػػرارات 

الخطػة. ول ػى ي ػوف المخططػوف تخصػي  المػوارد المتاحػة والمم نػة للمجػاشت التػى تحقػؽ أىػداؼ 
أ رب إلى التا د مف ىلأه النتيجة ش بد وأف يبنى التخطيط التا يرن لػيس فقػط علػى  اعػدة وافيػة مػف 
البيانػػػات والمعلومػػػات عػػػف المػػػوارد الماديػػػة والب ػػػرية، الفعلػػػى منيػػػا والمحتمػػػؿ، والدراسػػػات والبحػػػوث 

ؿ لتخصي  الموارد على النحػو الػلأن يحقػؽ المتعمقة والنمالأج التى تسعى  ليا لتحديد أفضؿ البدائ
نمػػا أيضػػا  علػػى انتخػػاب التوليفػػة المثلػػى مػػف  -وربمػػا بػػنفس القػػدر مػف ا ىميػػة –ا ىػداؼ المرجػػوة وا 
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السياسػػات اش تصػػادية والتنظيميػػة والإجرائيػػة التػػى يعتمػػد علييػػا فػػى التوجيػػو غيػػر المبا ػػر لقػػرارات 
 الطلب( بحيث تحقؽ أىداؼ الخطة.القون الفاعلة فى السوؽ )على جانبى العرن و 

ويحتاج التخطيط التا يرن للوصوؿ إلى ىلأه التوليفػة المثلػى مػف السياسػات إلػى ال ثيػر مػف 
استطلاعات رأن القون الفاعلة فى السوؽ حوؿ ىلأه السياسات، فضلا عف دراسػات سػلو ية متعمقػة 

الإضػافة إلػى درجػة عاليػة مػف لمدن واتجاىات استجابات ىلأه القػون للسياسػات التػى يم ػف تبنييػا، ب
مرونػػة الفعػػؿ ورد الفعػػؿ تجػػاه ىػػلأه اشسػػتجابات بحيػػث تػػاتى النتػػائر أ ػػرب مػػا ت ػػوف لتحقيػػؽ أىػػداؼ 
الخطط التى يستقر ا مر على تنفيلأىا.  ما يحتػاج التخطػيط التا ػيرن إلػى درجػة عاليػة مػف الػوعى 

ا مػػػػف المسػػػػتثمريف والممارسػػػػيف واشسػػػتجابة لػػػػدن المػػػػواطنيف وغيػػػرىـ مػػػػف المقيمػػػػيف خاصػػػػة إلأا  ػػػانو 
 ن ػػطة إنتاجيػػة علػػى أرن الدولػػة، ولعػػؿ مػػف أىػػـ مػػا يسػػاعد علػػى تػػوفير ىػػلأه الدرجػػة مػػف الػػوعى 
واشستجابة أف تتاح فر  و نوات الم ار ة فى تصميـ السياسات وصنط واتخالأ القرارات مف خػلاؿ 

 مليات ديمو راطية حقيقية وسليمة.
حاليػػػا أ ػػػرب إلػػػى اش تصػػػاد المخػػػتلط، فػػػإف التخطػػػيط  ولمػػػا  انػػػت معظػػػـ ا تصػػػادات السػػػوؽ

 اف للقطاع العاـ )ح ومة و طاع أعماؿ عاـ إف وجد( وزف نسبى  نسبياا  لماالتا يرن يصب  أيسر 
أ ون أو أ بر. ففى ىلأه الحالة يم ف للح ومة استخداـ المعاملات اش تصادية للقطاع العاـ لمسػاندة 

والإجرائية للتاثير على  رارات القون ا خرن الفاعلة فى السػوؽ فػى  سياساتيا اش تصادية والتنظيمية
 اشتجاىات التى تعظـ مف فر  تنفيلأ الخطط التا يرية وتحقيؽ أىدافيا.

 14التخطيط الاستراتيهى 1-5
تناوؿ ال ثيروف مفيوـ التخطيط اشستراتيجى بالتوضي  على نحو يم ف أف نخل  منو إلى 

ؽ علػػػى أنػػػو فعمليػػػة نظاميػػػة متواصػػػلة يتخػػػلأ القػػػائموف بيػػػا  ػػػرارات تتعلػػػؽ أنػػػو ي ػػػاد ي ػػػوف ىنػػػاؾ اتفػػػا
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 ىَضيذ ٍِ اىزفبطيو د٘ه ٍفًٖ٘ اىزخطيؾ الاعزشاريجٚ اّظش: 

ٍفٍٖ٘ٔ ٍٗشادئ ٗأعبىيجٔ ٗأدٗارٔ(  –عؼذ دبفظ ٍذَ٘د، اىزخطيؾ ىيزَْيخ الاقزظبديخ، اىجضء اىشاثغ )اىزخطيؾ الاعزشاريجٚ  -

 .0222ىقٍ٘ٚ. اىقبٕشح ٍؼٖذ اىزخطيؾ ا -ٍزمشح داخييخ

 ٍذَ٘د ػجذاىذٚ، ٍشجغ عبثق. -

- BLACKERBY ASSOCIATES; Definition of strategic Planning. 

http://www.blackerbyassoc.com/SPDefine.html 

 http://shekham2.maktoobblog.com/1017603/، 2                           ٍذَذ ي٘عف دغِ، اىزخطيؾ الاعزشاريجٚ -
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، ولأىػػػب 15بالنتػػػائر المسػػػتقبلية المسػػػتيدفة، و يفيػػػة بلػػػوغ ىػػػلأه النتػػػائر، و يفيػػػة  يػػػاس وتقيػػػيـ النجػػػاحف
البعن إلى التفر ة بينو وبيف التخطيط العادن مف حيػث إف فالتخطػيط بمفيومػو العػادن يعمػؿ علػى 

أمػػا التخطػػيط اشسػػتراتيجى فيػػو يسػػعى إلػػى ت ػػ يؿ المسػػتقبؿ، والتخطػػيط بمفيومػػو التنبػػؤ بالمسػػتقبؿ 
العادن غالبا ما يجارن الوا ط والتخطيط اشستراتيجى ع س لألؾ، والتخطيط العادن غالبا مػا يسػعى 
إلى بلورة أىداؼ محددة ش تحتاج إلى فترة زمنية طويلة لتحقيقيا ع س التخطػيط اشسػتراتيجى الػلأن 

ى تحقيؽ أىػداؼ  بػرن وطموحػة ش يم ػف تحقيقيػا فػى فتػرة زمنيػة  صػيرة، وغالبػا مػا يػرتبط يسعى إل
 .16التخطيط العادن بالبيئة المحلية بينما التخطيط اشستراتيجى يمتد لي مؿ البيئة الدوليةف

وعلى الرغـ مف أىمية ىػلأه المحػاوشت لصػياغة مفيػوـ خػا  للتخطػيط اشسػتراتيجى يتميػز 
عادنف إش أننا نميؿ إلى اشحتفػاظ بوحػدة مفيػوـ التخطػيط علػى النحػو الػلأن خلصػنا عف فالتخطيط ال

عمميــة إراديــة واعيــة روامهــا ( أعػػلاه، ومػػف ثػػـ نػػلأ ر بػػاف التخطػػيط ىػػو 1-1إليػػو فػػى ختػػاـ الفقػػرة )
مكانياتـــه الفلميـــة والممكنـــة فـــى تـــو  التقـــدم اللممـــى  الدراســـة اللمميـــة الشـــاممة لموارـــع القـــا م وا 

التكنولوهية واشتقا  ا هـدا  التـى يمكـن تحقيقهـا فـى تـو  هـثم الدراسـةأ لـم تحديـد  وتطبيقاته
هرا ات وبـرام  ومشـروعاتأ المتـى رـدما فـى تحقيـ  هـثم ا هـدا   نس  أولوياتأ وسياسات وا 

منيجػاا ... و ما أ ػرنا فػإف ىػلأه العمليػة تمثػؿ  وفقا لآهال ونتا   الخطط التى يتم وتلها وتنفيثها
ؿ وثلاثػػى ا بعػػاد: المػػوارد الماديػػة والب ػػرية، وا ىػػداؼ، وا طػػر الت ػػريعية والتنظيميػػة لعمػػؿ متواصػػ

والإجرائيػػة التػػى مػػف خلاليػػا يػػتـ تخصػػي  واسػػتخداـ المػػوارد لتحقيػػؽ ا ىػػداؼ. وداخػػؿ ىػػلأا المفيػػوـ 
 العػاـ للتخطػػيط وأبعػػاده الثلاثػة، فػػإف مػػا يضػػفى علػى التخطػػيط صػػفة فاشسػتراتيجىف ىػػو الرؤيػػة التػػى
ينطلؽ منيا ىلأا التخطيط، فإلأا  انت ىلأه الرؤية ىى التنميػة ال ػاملة والمتواصػلة أو المسػتدامة فػإف 
التخطػػيط لترجمتيػػا إلػػى ميػػاـ تنفػػلأ وأىػػداؼ تتحقػػؽ يعتبػػر تخطيطػػا اسػػتراتيجيا بح ػػـ أف ىػػلأا ىػػدؼ 

 استراتيجى بامتياز.
تيجى ش ي فػى بلأاتػو ل ػى ول ف يتعيف التا يد على أف انتقا  وتبنػى مثػؿ ىػلأا اليػدؼ اشسػترا

ي وف التخطيط تخطيطا اسػتراتيجيا، فمفيػوـ ىػلأا ا خيػر ش ينفصػؿ عػف انتخػاب عػدد مػف الخيػارات 
                                                 

15
 BLACKERBY ASSOCIATES; op.cit 
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 ٍذَذ ي٘عف دغِ، ٍشجغ عبثق. 
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اشستراتيجية الملائمة  سبؿ للوصوؿ إلى تحقيؽ اليدؼ اشستراتيجى العاـ. فالتخطيط بصفة عامة، 
أف تبػػدأ ىػلأه العمليػػة  تراتيجياا يجػبتخطيطػاا اسػػعمليػة إراديػػة واعيػة، ول ػػى ي ػوف  سػػابقاا،و مػا لأ رنػا 

بػػػػػا ثر السػػػػػبؿ أو المسػػػػػارات تػػػػػاثيرا فػػػػػى تصػػػػػاعد ىػػػػػلأه العمليػػػػػة بنجػػػػػاح فػػػػػى اتجػػػػػاه تحقيػػػػػؽ اليػػػػػدؼ 
اشسػػتراتيجى، وىػػػو التنميػػػة ال ػػػاملة والمتواصػػػلة. وش يتحقػػػؽ لألػػػؾ إش بالبػػػد  بالمسػػػارات لأات الصػػػفة 

ارات الم ملػػة. وربمػػا يسػػاعد فػػى توضػػي  اشسػػتراتيجية مػػف حيػػث تاثيراتيػػا الإيجابيػػة علػػى بػػا ى المسػػ
لألػػؾ أف ن ػػير، مػػثلا، إلػػى أف اسػػتراتيجية النمػػو غيػػر المتػػوازف ي تػػب ليػػا النجػػاح فػػى تحقيػػؽ التنميػػة 
ال املة والمتواصلة  لما أفلحت إدارة التنمية، عبػر المراحػؿ أو الخطػط المتتاليػة، فػى تنميػة وتطػوير 

ا  وتنمية  طاعات وم روعات أخرن بفعػؿ مثػار الجػلأب لإن  تحفيزاا  أ ثر القطاعات أو الم روعات
 .Forward linkage effectsومثار الدفط لةماـ  Backward linkage effectsالخلفية 

 أنواع الخطط حسب مداها الزمنى 1-6
تنقسـ الخطط حسب مداىا الزمنى إلى خطط طويلة ا جؿ، وأخرن متوسطة ا جؿ، وثالثة 

ا دبيػػػات أف الخطػػػط طويلػػػة ا جػػػؿ يتػػػراوح مػػػداىا الزمنػػػى مػػػف ع ػػػر   صػػػيرة ا جػػػؿ. ومعػػػروؼ فػػػى
سػػػنوات إلػػػى ع ػػػريف سػػػنة، والخطػػػط متوسػػػطة ا جػػػؿ يتػػػراوح مػػػداىا الزمنػػػى مػػػف ثػػػلاث إلػػػى خمػػػس 
سػػنوات، بينمػػا الخطػػط  صػػيرة ا جػػؿ ت ػػوف فػػى الغالػػب خططػػا سػػنوية. والوا ػػط أف الخطػػط الخمسػػية 

 تعػد خططػاا الغالبيػة العظمػى مػف تجػارب الػدوؿ التػى  فػىا تسػبت رواجػاا واضػحاا والسنوية ىى التػى 
 وميػػة، ولألػػؾ انع اسػػا لحػػدود القػػدرة علػػى است ػػراؼ المسػػتقبؿ علػػى نحػػو يم ػػف معػػو اختيػػار أىػػداؼ 
محػػددة مػػط القػػدرة علػػى تعبئػػة واسػػتخداـ مػػوارد فعليػػة متاحػػة و/أو يم ػػف تػػدبيرىا. أمػػا الخطػػط طويلػػة 

ية مرغوب فى تحقيقيا ومسارات تتصؼ بالعمومية فى اتجاه ا جؿ فلـ تخرج عف  ونيا أىدافا رئيس
تحقيػػؽ ىػػلأه ا ىػػداؼ، وربمػػا لػػـ يعػػد مػػف مناسػػبا الآف الحػػديث عػػف خطػػط طويلػػة ا جػػؿ، بػػالمعنى 
التقليدن للخطة، لع ر سنوات أو أ ثر، مػط تلاحػؽ التغيػرات المحليػة والإ ليميػة والعالميػة والإ ليميػة 

علمية والت نولوجية المتواصلة منلأ ما يقرب مف ثلاثة عقود مف الزمػاف بفعؿ الثورة ال –بسرعة عالية 
وانع اسػػاتيا علػػى  افػػة جوانػػب الحيػػاة المجتمعيػػة. فمػػط ىػػلأه  –والمختلفػػة نوعيػػا عػػف  ػػؿ مػػا سػػبقيا 

التغيػػرات وانع اسػػاتيا ش ي ػػوف ىنػػاؾ مجػػاؿ للتعامػػؿ مػػط المسػػتقبؿ فػػى ا جػػؿ الطويػػؿ إش مػػف خػػلاؿ 
يجية تتػػػرجـ إلػػػى عػػػدد مػػػف السػػػناريوىات البديلػػػة التػػػى يػػػتـ العمػػػؿ علػػػى تحقيػػػؽ رؤن ومسػػارات اسػػػترات
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ا فضؿ منيػا للمجتمػط مػف خػلاؿ خطػط متوسػطة و صػيرة ا جػؿ، وىػو مػا يقتضػى تغييػرات جلأريػة 
نما أيضا فى  يفية مراعاة مرونػة الخطػط مػف خػلاؿ بػدائؿ  ليس فقط فى أساليب وأدوات التخطيط وا 

تقػػا  ىػػلأه ا ىػػداؼ وصػػياغتيا والمعػػايير الم ػػتقة منيػػا للح ػػـ علػػى  فػػا ة ش تيػػدر أىػػدافيا، وفػػى ان
تنفيلأ الخطط وتعديليا إلأا ا تضػت الضػرورات لألػؾ . ولعلنػا ش نجػاوز الصػواب إلأا مػا لأىبنػا إلػى أف 
سػػرعة وتلاحػػؽ التغيػػرات المعرفيػػة والت نولوجيػػة، فضػػلا عػػف عػػدـ اسػػتقرار علا ػػات وأبعػػاد التنػػافس 

ا  ليميا وعالميا، ربما ت وف مف المبررات القوية  ش ي ػوف التخطػيط باىػداؼ  طعيػة والتعاوف محليا و 
نمػا باىػداؼ احتماليػة تقػط بػيف حػديف أدنػى وأ صػى و لاىمػا يتوافػؽ مػط نقلػة  ميػة ونوعيػػة  محػددة وا 
علػػى طريػػؽ التنميػػة أو النمػػو المن ػػود للمسػػتون الػػلأن توضػػط لػػو الخطػػة، فػػلألؾ مػػا يسػػاعد علػػى أف 

 مف المصدا ية.     خطيط  دراا أعلىالتي تسب 
 ( التخطيط فى همهورية مصر اللربية 2)

( أوؿ محاولػة 1957ربما يم ف اعتبار برنػامر السػنوات الخمػس للصػناعة )والػلأن بػدأ عػاـ 
تخطيطيػػة علػػى المسػػتون القػػومى فػػى مصػػر، ول ػػف المؤ ػػد أف تجربػػة مصػػر فػػى التخطػػيط القػػومى 

(. ومػػػر تػػػاريخ ىػػػلأه التجربػػػة 1964/65-1960/61 ولػػػى )ال ػػػامؿ بػػػدأت مػػػط الخطػػػة الخمسػػػية ا
القػرف الع ػريف،  سػتينيات وحتػى بدايػة ثمانينيػاتبفترات ثلاث يم ف التمييز بينيا: ا ولى منلأ بدايػة 

مف نفس القرف، والثالثة امتدت منلأ ىلأا التاريخ  التسعينيات وحتى بداية الثمانينياتوالثانية مف بداية 
 .2011مس والع ريف مف يناير وحتى  ياـ ثورة الخا

ولػػـ ي ػػف التخطػػيط علػػى وتيػػرة واحػػدة خػػلاؿ ىػػلأه الفتػػرات الػػثلاث، ففػػى الفتػػرة ا ولػػى  ػػاف 
درجة ت اد ت ػوف  املػة بح ػـ السػيطرة ال املػة للدولػة علػى  مر زياا  ومياا  املاا وملزماا إلىالتخطيط 

ـ ىػو القطػاع القائػد للا تصػاد القػومى اش تصاد القومى مف خلاؿ التاميمات التى جعلت القطاع العا
مػػػف خػػػلاؿ اتسػػػاع  اعدتػػػو لت ػػػاد ت ػػػمؿ  ػػػؿ الم ػػػروعات الصػػػناعية باسػػػتثنا  الصػػػناعات الحرفيػػػة 
والم ػػػروعات الصػػػغيرة، وت ػػػمؿ القطػػػاع المػػػالى بال امػػػؿ، و طاعػػػات المقػػػاوشت والنقػػػؿ واشتصػػػاشت 

مات اشجتماعيػة فػى التعلػيـ والصػحة والمواصلات وتجارة الجملة والتجارة الخارجية، و طاعػات الخػد
باسػػػتثنا ات محػػػدودة، أمػػػػا عػػػف ا ن ػػػػطة التػػػى ظػػػػؿ القطػػػاع الخػػػػا  يلعػػػب الػػػػدور ا ساسػػػى فييػػػػا 
)الزراعػػة والصػػناعات الحرفيػػة والم ػػروعات الصػػغيرة صػػناعية  انػػت أـ فػػى تجػػارة التجزئػػة( ف انػػت 
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معظػـ مػدخلاتيا وأسػعارىا. تحت سيطرة  وية غير مبا ػرة مػف جانػب الدولػة عػف طريػؽ الػتح ـ فػى 
 ػػيدت تزيػػدا فػػى حجػػـ ودور  1981إلػػى بدايػػة عػػاـ  1974وعلػػى الػػرغـ مػػف أف السػػنوات مػػف عػػاـ 

للاسػػتثمار العربػػى  1974مػػط تطبيػػؽ  ػػانوف عػػاـ  –القطػػاع الخػػا  فػػى اش تصػػاد المصػػرن عامػػة 
لـ يغيػر  ثيػرا  إش أف لألؾ، بصفة عامة، -وا جنبى فى إطار ما عرؼ بسياسة اشنفتاح اش تصادن

مػػف جػػوىر عمليػػة التخطػػيط فػػى مصػػر مػػف حيػػث مر زيتيػػا ومسػػتون  ػػموليا وظلػػت الخطػػط ملزمػػة 
مػػف  -رغػػـ تنػػامى دوره –علػػى نحػػو مبا ػػر للقطػػاع العػػاـ، وعلػػى نحػػو غيػػر مبا ػػر للقطػػاع الخػػا  

مػػف  خػػلاؿ الر ابػػة علػػى النقػػد ا جنبػػى وعلػػى ا سػػعار والقيػػود علػػى التسػػييلات اشئتمانيػػة، وغيرىػػا
 بعن الإجرا ات التنظيمية.

( فقد تر ز على اشستثمارات العامة فػى 1991-1981أما عف التخطيط فى الفترة الثانية )
مػف لألػؾ ب ثيػر  اىتمامػاا أ ػؿم روعات البنية ا ساسية، بينما لقيت استثمارات  طػاع ا عمػاؿ العػاـ 

اش تصػاد المصػرن، وربمػا  ػاف لألػؾ  على الرغـ مف استمرار الوزف النسبى المرتفػط ليػلأا القطػاع فػى
للقطاع الخا  لتولى  يػادة عمليػة التنميػة فػى مصػر وللتحجػيـ ال بيػر  تمييداا لإفساح المجاؿ واسعاا 

لدور القطاع العاـ فى معظػـ مجػاشت الإنتػاج المبا ػر للسػلط والخػدمات، ويؤيػد ىػلأا اشحتمػاؿ تبنػى 
، حيػػػث أصػػػبحت 1991مػػػف عػػػاـ اعتبػػػاراا ى مصػػػر لبرنػػػامر الإصػػػلاح اش تصػػػادن والت يػػػؼ اليي لػػػ

 الخصخصة واشنتقاؿ إلى ا تصاد السوؽ المحور ا ساسى ليلأا البرنامر.
وأخيػػػرا فػػػإف عمليػػػػة التخطػػػيط فػػػػى الفتػػػرة الثالثػػػػة، التػػػى بػػػػدأت منػػػلأ تبنػػػػى برنػػػامر الإصػػػػلاح 

طػيط ،  ػيدت نوعػا مػف اشزدواج الػلأن يجمػط مػا بػيف التخ1991اش تصادن والت يػؼ اليي لػى عػاـ 
المبا ػػر للاسػػتثمارات العامػػة التػػى أصػػبحت مجاشتيػػا ت ػػاد تنحصػػر فػػى م ػػروعات البنيػػة ا ساسػػية 

فػػػػى م ػػػػروعات  -بح ػػػػـ تزايػػػػد اسػػػػتثمارات القطػػػػاعيف الخػػػػا  وا ىلػػػػى  –ونصػػػػيب متراجػػػػط نسػػػػبيا 
الخػػدمات اشجتماعيػػة فػػى الصػػػحة والتعلػػيـ، والتخطػػيط غيػػر المبا ػػػر لبػػا ى اش تصػػاد القػػومى عػػػف 

بعػػن السياسػػات الماليػػة والنقديػػة واشئتمانيػػة. و ػػد  ػػيدت ىػػلأه الفتػػرة أيضػػا محػػاوشت لتطػػوير طريػػؽ 
على بعػن  جا  مبتسراا ش تصارهعملية التخطيط لت وف تخطيطا بالم ار ة إش أف مفيوـ الم ار ة 

 بػػػار رجػػػاؿ ا عمػػػاؿ الػػػلأيف تحلقػػػوا حػػػوؿ السػػػلطة السياسػػػية فػػػى بػػػادن  ا مػػػر )أثنػػػا  فتػػػرة ح ومػػػة 
( ثػػػـ اختر وىػػػا بػػػد ا مػػػف وزارة الػػػد تور أحمػػػد نظيػػػؼ، ومػػػط 2004 -1999لػػػد تور عػػػاطؼ عبيػػػد ا
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تنػػػػػامى ىػػػػػلأا اشختػػػػػراؽ تػػػػػـ تحجػػػػػيـ عمليػػػػػة التخطػػػػػيط لتقتصػػػػػر با سػػػػػاس علػػػػػى التخطػػػػػيط المبا ػػػػػر 
للاسػػػتثمارات العامػػػة التػػػى أضػػػحت نوعياتيػػػا وأحجاميػػػا وأىػػػدافيا تتحػػػدد بمػػػا يخػػػدـ أىػػػداؼ وأن ػػػطة 

رن وا جنبى، أما عف الإدارة ال لية لبػا ى اش تصػاد المصػرن فاسػتمرت  ائمػة القطاع الخا  المص
على التخطيط غير المبا ر بالسياسػات الماليػة والنقديػة واشئتمانيػة، مػط تر يػز اشىتمػاـ علػى رصػد 
ومتابعة ما يجرن على الساحتيف اش تصادية واشجتماعية واشستجابة بطريؽ أو بيخر لمطالب  بار 

 عماؿ المتنفلأيف فى السػلطة، و ػاف مػف نتيجػة لألػؾ أف أصػب  النمػو،  مػا يتحػدد مػف وجيػة رجاؿ ا
نظر مصال   بار رجػاؿ ا عمػاؿ المصػرييف واشسػتثمارات ا جنبيػة، ىػو اليػدؼ الرئيسػى للتخطػيط 

 –اسػػتجابة للػػزخـ الػػلأن أخػػلأه مفيػػوـ وف ػػر التنميػػة الب ػػرية  –مػػط ال ثيػػر مػػف ا ىػػداؼ اشجتماعيػػة 
 فى الفعؿ والتنفيلأ.وضئيلاا فى القوؿ والدعاية السياسية  بيراا حظ ىلأه ا ىداؼ  اف ول ف 

وجدير باللأ ر أف التخطيط فى مصر  د غابت عنو الرؤية اشسػتراتيجة بصػفة عامػة خػلاؿ 
ف لػـ ت ػف  ليػا علػى  ػدـ المسػاواة فػى ىػلأا ا مػر، حيػث تميػز الجػز   الفترات الثلاث التى لأ رناىػا وا 

( ب ػى  مػف ىػلأه الرؤيػة، 1964/65-1960/61الفترة ا ولى )خاصػة الخطػة الخمسػية ا وؿ مف 
ف  ػاف مػف  تمثؿ فى مضاعفة الدخؿ القػومى خػلاؿ ع ػر سػنوات والتصػنيط والعدالػة اشجتماعيػة، وا 
الصعب اعتبار لألؾ رؤية اسػتراتيجية واضػحة ومت املػة شفتقادىػا تحديػد مسػارات اسػتراتيجية مم نػة 

ىلأه ا ىداؼ، والدليؿ على لألؾ أف مف أىـ أسباب إصابة تجربة التخطيط المصرية  وفاعلة لتحقيؽ
فى مقتؿ ما لجات إليو الوشيات المتحدة ا مري ية )فى ظؿ إدارة لينػدوف جونسػوف(  الستينياتخلاؿ 

 مف تجميد استفادة مصر مف من  القم  ا مري ى فى إطار م روع النقطة الرابعة.
ف سنوات الفترات الثلاث، فقد  اف التخطيط بصفة عامػة يسػعى للتعامػؿ أما فيما تلا لألؾ م

فػى إطػار محاسػبى  ػائـ  ا تصادياا واجتماعياا وسياسياا )محلياا وا  ليمياا وعالميػاا(مط المتغيرات الجارية 
أساسا على استيداؼ التوازف بيف الموارد واشستخدامات )مف خلاؿ تبنى أسػاليب الموازنػات السػلعية 

لأج المػػػدخلات والمخرجػػػات، أو حتػػػى مصػػػفوفة الحسػػػابات اشجتماعيػػػة( دوف رؤيػػػة اسػػػتراتيجية ونمػػػا
العمؿ على تحقيؽ ا ىداؼ المنبثقة عػف ىػلأه  توافقاا مجتمعياا يؤازرواضحة ومعلنة لل افة وتستجمط 

الرؤيػػػة، وش يم ػػػف بحػػػاؿ اعتبػػػار مػػػا  ػػػيدتو عمليػػػة التخطػػػيط فػػػى مصػػػر فػػػى الفتػػػرة الثالثػػػة )بدايػػػة 
( مف تبنى مسايرة العولمة وتنمية اشنػدماج فػى 2011ينات القرف لع ريف وحتى  ياـ ثورة يناير تسع
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 تسػعينياتمنلأ بداية أخلأ زخماا ىائلاا اش تصاد العالمى وتوجيات التنمية ومعاييرىا على النحو اللأن 
ط القػومى خػلاؿ القرف المنصرـ .وش يم ف اعتبار لألؾ بحاؿ رؤية استراتيجية مصرية تبناىػا التخطػي

نما يقط لألؾ فى إطار ما لأ رناه حاشا عف التعامؿ مط المتغيرات الجارية.  ىلأه الفترة، وا 
 ( بلض المقترحات لتطوير منظومة التخطيط فى مصر3)

ما تقدـ حاش مف بعن الملاحظات عف عمليػة التخطػيط فػى مصػر، مػا  بػؿ ثػورة الخػامس 
 تقييما إجماليا عاما وغير مستوؼ لل ثير مف التفاصيؿ. والع ريف مف يناير، ش يم ف سون اعتباره

لأا  اف مف بيف ىلأه التفاصيؿ مػا  3-1 علػى ىػلأه العمليػة والػلأيف  ػاموا علييػا خػلاؿ  يحسػب سػلبياا وا 
والمخططيف فى مصر خلاؿ ىلأه الفترة  إيجابياا للتخطيطىلأه الفترة إش أف مف بينيا أيضا ما يحسب 

فػى إيجابيػاا ىامػاا بػار أف التخطػيط   ػاف أحػد الآليػات التػى لعبػت دورا خاصة إلأا مػا أخػلأنا فػى اشعت
سػتينيات التى مرت بيا منػلأ بدايػة  17تم يف مصر مف عبور ال ثير مف التحديات والظروؼ الصعبة

القػػػرف الماضػػػى وحتػػػى الآف با ػػػؿ الت ػػػاليؼ اش تصػػػادية واشجتماعيػػػة والسياسػػػية، ومػػػف ثػػػـ ش يم ػػػف 
ر مصرية مف خبرات فػى ىػلأا المجػاؿ، وىػى خبػرات يتعػيف تنميتيػا واشسػتفادة إن ار ما ا تسبتو  واد

منيا فى تطوير منظومة التخطػيط فػى مصػر، علػى أف يوضػط مػف القواعػد والتنظيمػات والإجػرا ات 
ما ي فؿ أف ي وف لألؾ فى إطار ديمو راطى يلبى تطلعات  افة الفئات اشجتماعية سياسية  انػت أـ 

 ة.ا تصادية أـ اجتماعي
ولتحقيػػػؽ لألػػػؾ يتطلػػػب ا مػػػر أف ت ػػػوف وزارات الدولػػػة وىيئاتيػػػا ومؤسسػػػاتيا المعنيػػػة بال ػػػئوف  3-2

اش تصػػادية واشجتماعيػػػة، مر زيػػػة  انػػػت أـ إ ليميػػػة أـ محليػػػة، تحػػػت رئاسػػػة وزيػػػر للتخطػػػيط بدرجػػػة 
زارات مػف  افػة الػو  –نائب لرئيس الوزرا  وت وف لو سلطات طلػب البيانػات والمعلومػات والمقترحػات 

اللازمػػػػة لإعػػػػداد الخطػػػػط القوميػػػػة والإ ليميػػػػة والقطاعيػػػػة، وت ليػػػػؼ الجيػػػػات  -وبػػػػا ى أجيػػػػزة الدولػػػػة 
المتخصصة بمراجعة وتقييـ ىلأه البيانات والمعلومات والمقترحات والتا ػد مػف مصػدا يتيا ووا عيتيػا، 

رية المتاحػػػػػػة ثػػػػػػـ بػػػػػػإجرا  الدراسػػػػػػات والبحػػػػػػوث حػػػػػػوؿ المػػػػػػوارد والإم انيػػػػػػات الماليػػػػػػة والماديػػػػػػة والب ػػػػػػ
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، 2294،  ٗاىزذ٘ه إىٚ الاّفزبح الاقزظبدٙ ػبً 2293ٗدشة أمز٘ثش  2269ٍِ ثيِ ٕزٓ اىزذذيبد ٗاىظشٗف اىظؼجخ دشة يّ٘ي٘  

 2229بدٙ ٗاىزنيف اىٖينيٚ ٗػج٘س ػذد ٍِ الأصٍبد اىَذييخ ٗاىؼبىَيخ )مؼشة الاسٕبة ىيغيبدخ ػبً ٗرطجيق ثشاٍج ىلاطلاح الاقزظ

 ( . 0221-0229اىؼبىَيخ خلاه  -ثٌ الاقزظبديخ –ػيٚ الاقزظبد اىَظشٙ، ٗالأصٍخ اىَبىيخ  0222ٗاىزؤثيش اىغيجٚ ىث٘سح يْبيش 
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واشستخدامات الفعلية والبديلة ليلأه الموارد، بحيث يتوفر للقائميف على عمليػة التخطػيط أسػاس سػليـ 
 يتـ اشنطلاؽ منو لإعداد الخطط القومية والقطاعية والإ ليمية ومتابعة تنفيلأىا.

ط ىػػلأه يػػتـ إن ػػا  أمانػػة دائمػػة لمعلومػػات وبيانػػات ودراسػػات التخطػػيط، علػػى أف ينصػػرؼ ن ػػا 3-3
ا مانػػة إلػػى ثلاثػػة فػػروع: أوليػػا مػػا تقػػدـ حػػاش عػػف مراجعػػة وتقيػػيـ البيانػػات والمعلومػػات والمقترحػػات 
الػػػواردة مػػػف الجيػػػات المعنيػػػة بال ػػػئوف اش تصػػػادية واشجتماعيػػػة، وثانييػػػا دراسػػػات وبحػػػوث ميدانيػػػة 

ى تمػارس أن ػطة استطلاعية تغطى  افة الفئات اش تصادية واشجتماعية بالمجتمط )خاصػة تلػؾ التػ
اسػػتثمارية/إنتاجية فػػى مختلػػؼ  طاعػػات اش تصػػاد المصػػرن( لمعرفػػة تفضػػيلاتيا مػػف حيػػث ا ىػػداؼ 
م انياتيػا فػى اشسػتجابة لمتطلبػات تحقيػؽ ا ىػداؼ اش تصػادية واشجتماعيػػة  و ػدراتيا علػى التنفيػلأ وا 

متابعػة والتقيػيـ، وفقػا لمعػايير التى يتوافؽ علييا المجتمط فى الخطة العامة للدولة، وثالثيا دراسات ال
 محددة، لما يتـ تنفيلأه مف الخطط التى يتـ تبنييا.

ف للوسػػػػػػائؿ Deterministicتطػػػػػػوير عمليػػػػػػة التخطػػػػػػيط باشنتقػػػػػػاؿ بيػػػػػػا مػػػػػػف فالتحديػػػػػػد القطعػػػػػػى  3-4
ف، بمػػا يعنػػى Controlled Probabilisticوالمسػػارات وا ىػػداؼ إلػػى المقاربػػات فاشحتماليػػة المح ومػػة

مػػػػف المػػػػوارد الماديػػػػة  ) فعليػػػػاا و/أو متو عػػػػاا(يناريوىات ونمػػػػالأج بديلػػػػة شسػػػػتخداـ المتػػػاح اسػػػتخداـ سػػػػ
نمػػػا احتماليػػػة التحقيػػػؽ بػػػيف حػػػديف  والماليػػػة والب ػػػرية للوصػػػوؿ إلػػػى أىػػػداؼ ليسػػػت  طعيػػػة التحديػػػد وا 
مقبوليف أدنى وأ صى . مثؿ ىلأا التطوير فى عملية التخطيط نراه أ ثر ملا مة لما ىو جػار حاليػا، 
ومتو ػػػط تواصػػػلو ربمػػػا لبضػػػعة عقػػػود  ادمػػػة، مػػػف تغيػػػرات علميػػػة وت نولوجيػػػة وا تصػػػادية واجتماعيػػػة 
وسياسػػية متلاحقػػػة علػػى المسػػػتويات المحليػػة والإ ليميػػػة والدوليػػة، فمػػػط وجػػود ىػػػلأه التغيػػرات وسػػػرعة 
 تواصليا يصعب القطط بما يم ف تحقيقو فى المستقبؿ خاصة إلأا ما تعلؽ ا مػر بمعػدؿ النمػو علػى

 مستون اش تصاد القومى.
تطوير عملية التخطيط فى اتجػاىيف مت ػامليف، أوليمػا التخطػيط التا ػيرن الػلأن ينصػرؼ إلػى  3-5

توظيؼ السياسات المالية والنقدية والجوانب التنظيمية والإجرائية لتحفيز القون الفاعلػة فػى اش تصػاد 
لأ الخيػػػارات الوطنيػػػة التػػػى تعبػػػر عنيػػػا المصػػػرن )إنتاجيػػػة واسػػػتثمارية واسػػػتيلا ية( علػػػى تبنػػػى وتنفيػػػ

الخطة. وثانييما التخطيط الت ار ى اللأن ينصرؼ إلى إ راؾ القون الفاعلػة فػى اش تصػاد المصػرن 
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فػػى إعػػداد وتنفيػػلأ ومتابعػػة الخطػػط التػػى يػػتـ تبنييػػا فػػى مختلػػؼ المجػػاشت اش تصػػادية واشجتماعيػػة 
    والت نولوجية والتنظيمية.         

ـ الجاد بالبحث والتطوير فى  افة مجاشت الحياة المجتمعيػة عامػة، مػط تر يػز خػا  اشىتما 3-5
علػػػى مػػػا يتعلػػػؽ منيػػػا بتػػػاميف تواصػػػؿ تػػػوافر المػػػوارد الماديػػػة والب ػػػرية اللازمػػػة لوضػػػط وتنفيػػػلأ خطػػػط 
التنمية اش تصادية واشجتماعية، وما يتعلؽ منيا بالنمالأج وا ساليب التخطيطية، وما يتعلػؽ بوضػط 

فيلأ أسس ومعايير تحقيػؽ العدالػة اشجتماعيػة فػى تحمػؿ أعبػا  التنميػة وا تسػاـ ثمارىػا. وأخيػرا مػا وتن
يتعلؽ منيا بقياس وتقييـ استجابة القون الفاعلة فى المجتمط للخطط والسياسات التػى يػتـ تبنييػا فػى 

الممارسػػات ضػو  ممارسػات ديمو راطيػػة سػليمة، مػط اشىتمػػاـ بمتطلبػات تقػويـ مػػا  ػد ي ػوف فػػى ىػلأه 
 مف انحرافات مقصودة أو غير مقصودة. 

ت ليػػؼ أجيػػػزة الإعػػػلاـ والتعلػػيـ والثقافػػػة بن ػػػر ثقافػػة ومقومػػػات التخطػػػيط وأىميػػة العمػػػؿ علػػػى  3-6
توفير متطلباتو واشلتزاـ بتنفيلأ مػا يػتـ اشسػتقرار عليػو مػف خطػط وأىػداؼ  ضػماف شسػتمرار التنميػة 

 فئات المجتمط. والتقدـ على طريؽ تحقيؽ تطلعات  افة
التنسػػػيؽ السػػػليـ والملػػػزـ للعمػػػؿ بػػػيف منظومػػػة ا جيػػػزة المعنيػػػة بػػػالتخطيط سػػػوا  فػػػى مجػػػاشت  3-7

المعلومػػات والبيانػػات أو البحػػوث والدراسػػات أو صػػياغة الخطػػط علػػى المسػػتويات المختلفػػة ) وميػػة، 
والحػػوافز لحسػػف أدا  إ ليميػػة،  طاعيػػة، جزئيػػة ...( مػػط تزويػػدىا ب ػػؿ الإم انيػػات الماديػػة والب ػػرية 

 مياميا بال فا ة المطلوبة.

اشىتمػػػاـ بالدراسػػػات المسػػػتقبلية المتعلقػػػة ب افػػػة أبعػػػاد الحيػػػاة المجتمعيػػػة )سياسػػػيا، وا تصػػػاديا،  3-8
واجتماعيػػػػا، وعلميػػػػا، وثقافيػػػػا ...( مػػػػط تطبيػػػػؽ وتطػػػػوير أسػػػػاليب ونمػػػػالأج التحليػػػػؿ والتو عػػػػات وفقػػػػا 

نجاز لسيناريوىات تراعى حر ة المتغيرات ا ما لمؤثرة فى تفضيلات المجتمط و دراتو على التطوير وا 
 مف أىداؼ وتطلعات.    يتبناه
 


