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 مصر والكويتالتخطيط فى لتجارب نماذج 
 *أ.د. حسيف صالح

  

 :مقدمة
مجموعة العمميات التى بمقتضاىا يتـ تحديد الغايات عف إف التخطيط بمفيومو العاـ عبارة 

البعيدة المدى والأىداؼ المنبثقة عنيا والتى يراد تحقيقيا وفؽ أولويات معينة ، وخلاؿ فترة زمنية 
بذؿ جيود واعية وعقلانية ترمى إلى ترشيد الفعاليات الإقتصادية  محددة، يجرى خلاليا

والإجتماعية، بإختيار أفضؿ الوسائؿ والإجراءات المناسبة لبموغ الأىداؼ المرسومة فى الزمف 
 المقرر وبالتكاليؼ المقدرة. 

ما أف يكوف التخطيط تأشيرياً فى الاقتصاديات الحرة المعتمدة عمى تفاعؿ قوى السوؽ  وا 
آلية تحديد أسعار الموارد فييا عمى أساس العرض والطمب عمييا، ويسعى لتصحيح ما قد ينجـ و 

عف قوى السوؽ وآلياتو مف اختلالات ومشاكؿ بإقرار السياسات الاقتصادية والإجتماعية والمالية 
لسياسات والتمويمية الممزمة والتى تربط بيف الأىداؼ ووسائؿ تحقيقيا بالاعتماد عمى ما توفره تمؾ ا

مف اتجاىات العمؿ ومضامينو وما تقرره مف الحوافز والمشجعات والموانع التى تقود التصرؼ فى 
استخداـ الموارد عمى كافة المستويات، وتوجيو نشاط المؤسسات العامة والخاصة والتعاونية 

دخار لمنيوض بكفاءة استخداـ الموارد وفعالية قوى السوؽ فى ترشيد الإنتاج والاستيلاؾ والا
والاستثمار والتبادؿ التجارى مع العالـ الخارجى، وبما يؤدى إليو كؿ ذلؾ مف رفع معدلات التنمية 

 الإقتصادية والإجتماعية والإدارية بصفة مستمرة لتأميف رخاء ورفاه الفرد والمجتمع.
د السوؽ وآليات أسعار الموار  كما يكوف التخطيط بالأوامر المركزية بعيداً عف تأثير قوى

، مما لا يصمح لممجتمعات المنفتحة عمى العالـ الخارجى ولا يتيسر الأخذ بو فى ظؿ احتراـ فيو
الممكية الخاصة والحرية الفردية والرغبة فى تنمية القدرات الإبداعية والمبادرات الخاصة لمفرد 

الإجتماعية والمجتمع، ولا يتفؽ ىذا النوع مف التخطيط مع ظروؼ ومتطمبات التنمية الإقتصادية و 
السائدة حالياً، ولا يتلاءـ تطبيقو حتى فى القطاع العاـ الاقتصادى الذى يقوـ بنشاطو تحت ظروؼ 

                                                 
*

 تخطيط القومىبمعهد الأستاذ   
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يرادات صادراتو ، وفى حصولو عمى  الانفتاح الكامؿ عمى آلية السوؽ العالمية فى إنتاجو وا 
 لدولية.مستورداتو للاستثمار ومستمزمات الإنتاج خارج قدراتو عمى التأثير فى السوؽ ا

وتعتمد ىذه الورقة عمى ما جاء فى خطط التنمية الإقتصادية والإجتماعية ونتائج متابعة 
، ومؤشرات التغيرات الإقتصادية والإجتماعية والسياسية في الكويتو كؿ مف مصر تنفيذىا فى 

صدارات أجيزة الإحصاء، وتق ارير تقارير جامعة الدوؿ العربية وكذلؾ تقارير البنوؾ المركزية، وا 
 البنؾ الدولى، وصندوؽ النقد الدولى.

، والجيد الذى بذؿ فيو مصر و الكويتنماذج تجارب التخطيط فى  تتناوؿ ىذه الورقة
وطبيعة عممو والإيجابيات والسمبيات والأجيزة التابعة لو، وتركز عمى تجربة التخطيط فى جميورية 

التخطيط لمدوؿ العربية غير النفطية، العربية خلاؿ الستيف عاماً الماضية، وتمثؿ خصائص  مصر
 وتجربة دولة الكويت، وتمثؿ خصائص التخطيط لمدوؿ النفطية العربية.

 خصائص تجربة التخطيط فى مصر
لتجربة التخطيط فى مصر خصوصية مرتبطة بالتغيرات الإقتصادية والإجتماعية والسياسية،       

السوؽ حر، وتبع  اتيالستينث كاف في بداية عقد وعادة يتبع التخطيط الفكر السائد فى البلاد، حي
التأميـ وتمصير البنوؾ لتوفير التمويؿ اللازـ لمخطة، والتدخؿ الجزئى  اتيالستينذلؾ فى منتصؼ 

تـ تنفيذ برامج الخصخصة ات يالسبعين فى السوؽ وتسعير بعض السمع الضرورية، وفى منتصؼ
نياء التدخؿ، ومع بداية القرف العشريف اتبع وصدرت أوؿ خطة  .ت الدولة مبدأ الحرية الاقتصاديةوا 

جتماعية لمصر وطبقت فى بداية  القرف العشريف، واستيدفت أوؿ خطة  اتيستينقومية إقتصادية وا 
( مضاعفة الناتج المحمى الإجمالى، وعدالة توزيع الدخؿ. وحققت 0861-0851طويؿ المدى )

 نتائج طيبة، لكف فى النصؼ الثانى مف اتينالستيالخطة الخمسية الأولى فى النصؼ الأوؿ مف 
لـ تحقؽ الخطة معدلات النمو التى حققتيا فى النصؼ الأوؿ،  0856وبعد عدواف  اتيالستين

ويرجع عدـ تنفيذ الأىداؼ المقدرة ليا نظراً لمظروؼ السياسية والإقتصادية، ولـ تصدر خطط 
ستقرار والحرب وعدـ وضوح الرؤية متوسطة المدى لمدة خمسة عشرعاماً متتالية بسبب عدـ الا

صدرت خطط  اتيالسبعينوضعؼ التمويؿ، وكانت تصدر خطط قصيرة الأمد. وبعد منتصؼ 
أعدت خطط متوسطة المدى والسنوية ولـ تحقؽ  اتيالثمانينمتوسطة الأمد متحركة، ومع بداية 
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قتصادية، لذلؾ تـ الا ستعانة بالسياسات الأىداؼ المقررة لأسباب خارجية وداخمية وسياسية وا 
والإجراءات الملائمة لمتغمب عمى قصور الإمكانات والتمويؿ بيدؼ الاستمرار فى عممية التنمية 

 وتحسيف المؤشرات الأساسية الإقتصادية والإجتماعية.
تقدماً ممحوظاً في بناء قاعدة  ستينيات القرف الماضي حققت مصرالنصؼ الأوؿ مف في       
مف  مصرتتمكف لـ المؤشرات الإقتصادية والإجتماعية، ما في ، وكذالؾمتنوعة نسبيا إنتاجية

مواجيات خارجية كثيرة مف لظروؼ  اتيالسبعينو في  اتيالستينحقيقيا في النصؼ الأخير مف ت
  .طغياب التخطيوداخمية و 

د أنشىء جياز الأسعار تابعاً لوزارة التخطيط وىو جياز استشارى مفي اتيالسبعينوفى عقد       
لممستيمؾ والمجتمع المدنى والحكومة، لأف حركة السوؽ وحدىا غير كافية لمتعرؼ عمى حقيقة 
الوضع، ويقدـ جياز الأسعار دراسات للأسعار والتكاليؼ فى مراحؿ الإنتاج والتسويؽ لمسمع 

 الاستراتيجية لمعرفة السعر المناسب حسب التكمفة والربح العادؿ.
بيدؼ الفصؿ بيف الإنفاؽ الجارى  (بنؾ الاستثمار القومى)أنشىء  اتيالثمانينوفى بداية      

صدرت استراتيجية كما  والإنفاؽ الاستثمارى، كما يساعد عمى تمويؿ البنية الأساسية والخدمات.
( وقسمت إلى خطط خمسية متوسطة المدى وخطط سنوية، وفى 1111-0871بعيدة المدى مف )

ات تطور ىذا يتزايدت عناصر التأشيرػ ومع بداية التسعينىذه الفترة انخفضت عناصر التوجيو، و 
لسمبيات الاحتكار ومشاكؿ الإغراؽ،  ةتجاه وأصبحت حرية السوؽ كاممة إلا أنيا لازالت عُرضالا

الأمر الذى أثر عمى عدالة التوزيع وغياب البعد الإجتماعى، وكاف ذلؾ مف أسباب قياـ ثورة يناير 
1100. 

قتصادية والإجتماعية فى الإقتصاد المصرى، ولكف الا التحدياتضح التحميؿ السابؽ يو و 
 التالية: الفرصفى المقابؿ يتوفر لمصر دائما 

أفريقيا، و بيف قارات آسيا و أوربا  متوسطال ياموقعوالذي يتمثؿ في  الموقع الجغرافي لمصر عبقرية •
طلال  .بسواحؿ طويمة عمى البحر الأبيض والبحر الأحمريا وا 
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المائية لمتجارة والنقؿ في العالـ إف لـ يكف أىميا عمى  لسويس كأحد أىـ الممراتوجود قناة ا •
. والمنطقة الإقتصادية بمحور السويس الجديدة وقناة شرؽ بور سعيد الإطلاؽ، خاصة بعد شؽ قناة

 قناة السويس و مشروعات التنمية الإقتصادية بيا.
ؿ، بالإضافة إلى وجود عدد مف البحيرات و ىو نير الني وجودىا عمى ضفاؼ أطوؿ أنيار العالـ •

، وتوفر مخزوف كبير مف المياة وثرواتيا السمكية الكبيرة المياة العذبة البحرية والبحيرات ذات
 .الجوفية

منيا صحراوي مما يسمح بالتوسع الحضاري  %90 توفر مميوف كـ مربع مف الأرض، نحو •
 .والعمراني التنموي

% مف الشباب يمثموف قوة العمؿ 51مميوف فرد، منيـ حوالي 011توفر الطاقات البشرية في نحو  •
 .لمتنمية

 إكتشاؼ 35، وتحقؽ كيرباء السد العالي و بتروؿ و غاز توفر مصادر الطاقة التقميدية مف •
إتفاقية، وكذلؾ عشرة حقوؿ تنمية ساىمت في  01، بالإضافة إلى توقيع 1105/1106جديد عاـ 

، وكذلؾ الغازى ظيروخاصة بعد إكتشاؼ حقؿ اـ و المكثفات، تدعيـ الإحتياطي مف الزيت الخ
بمنطقة شرؽ المتوسط، والذي سيتحقؽ معو اكتفاء مصر مف الغاز الطبيعي  المأموؿ المخزوف

 وتحوليا إلى مركز إقميمي لتداوؿ الطاقة.  
 .هالمياالمتجددة المتمثمة في الطاقة الشمسية و طاقة الرياح و  توفر إمكانيات لمصادر الطاقة •
 .وغير تعدينية توفر ثروات طبيعية متنوعة تعدينية •
 .يمكف التوسع فييا وجود قاعدة لييكؿ إقتصادي متنوع •
السياسية الخارجية التاريخية الجيدة مع دائرة البلاد العربية،  التميز بإعادة تقوية العلاقات •

ات سياسية قوية مع دوؿ والإفريقية، والإسلامية، والأسيوية، وفتح قنوات إتصاؿ جديدة لعلاق
 .واسيوية أوروبية

خارطة الطريؽ لمسمطة التشريعية و السمطة التنفيذية والسمطة  توفر مؤسسات الدولة بعد إتماـ •
 .القضائية والجيش والشرطة
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نيرية  و ، مف شبكة طرؽ عرضية وطولية وكذلؾ طرؽ إقميمية ودولية برية البنية الأساسيةتحسيف  •
 جاري إستكماليا.

ستقرار السياسي، وتحقيؽ علاقات سياسية دولية متوازنة مع الشرؽ والغرب، الأمف والا توفر •
 ودعـ التعاوف في إطار الدائرة العربية والإسلامية والإفريقية والأوروبية.

 تحسيف مناخ الاستثمار بصدور قانوف الاستثمار وتبسيط الإجراءات. •
 .ي الإجماليالناتج المحم % مف64القطاع الخاص بنسبة  ةساىمم •
 .عالية مف الناتج المحمي الإجمالي يساىـ القطاع غير المنظـ بنسبةكما  •

الموازنة العامة لمدولة  وثيؽ بيفالرتباط مراعاة الاومف خصائص التخطيط في مصر 
 لأسباب والرقابة وذلؾ في مراحؿ الإعداد والتنفيذوالخطة السنوية  متوسطة الأجؿ نميةتال وخطة

 ى الجانب التمويمي لمجانب الحكوم تعتبر الموازنة العامة لمدولةحيث ، وقانونية يةموضوعية وتنظيم
، مكوف رئيسي والمقابؿ المالي لمخطة بمكوناتيا مف أىداؼ وبرامج ومشروعات، وىى نميةتلخطة ال

 ،أحد الفصوؿ الرئيسية لمخطة تعتبر، كما الخطة التشغيمية السنوية تمثؿ الميزانية العامة لمدولةو 
بمختمؼ  تقدـ الموازنة الإيرادات العامةكما  لمميزانية العامة لمدولة، تقدـ الخطة التقديرات السنويةو 

وتعكس أىداؼ  مصادرىا في أبواب وبنود وتعكس أىداؼ الخطة، والمصروفات بمختمؼ أبوابيا
ات الخطة تطابؽ تقدير يلاحظ تطابؽ لذلؾ ، الإنفاؽ الجاري والإنفاؽ الرأسمالي ومتطمبات الخطة

 يكفؿ الذي لتقديرات الميزانية المناسب عند إعداد الخطة يتـ اختيار البديؿ، و مع تقديرات الميزانية
 .الخطة أىداؼ تنفيذ

، وترتيب نميةتالالموازنة العامة لمدولة وخطة  راعى تحقيؽ التكامؿ والتنسيؽ بيفيُ كذلؾ 
، أىداؼ الخطة وسياسات تنفيذىاتناسب مع يالاعتمادات بما  أولويات المشروعات، وتخصيص

المؤشرات المالية السنوية بما يساعد عمى متابعة نمية تالالعامة وخطة  كؿ مف الموازنة وتظير
 .ما تحقؽ مف أىداؼ الخطة وفي حدود التكاليؼ المحددة وتقييـ

والاختلالات المالية  علاج المشاكؿفى ىامة تساعد  أداةنمية تالتعتبر خطة  كما
وترجع أىمية الخطة في التنمية،  مسار لتصحيح، و تعاني منيا البلاد التي والإجتماعية يةوالاقتصاد

 . أولويات مشاريع التنمية والتشريعات اللازمة لتحقيؽ أىداؼ الخطة ترتيب
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الضروري لمختمؼ الأجيزة  مف يجعؿ واتساع نطاؽ الأنشطة الحكومية لتشابؾا تزايد إف
 القياـ بدراسات فنية في وقت مبكر، مف في السنوات القادمة لتمكينياا إنفاقي الحكومية التعرؼ عمى

إىدار الكفاية  وتنسيؽ سميـ لمصروفاتيا إذ إف التغيير مف سنة لأخرى يؤدي إلى حد كبير إلي
ويصعب تصحيح الاختلالات المالية  كؿ مف المصروفات الجارية والاستثمارية، في وزيادة الإسراؼ

تنفيذ الخطة والميزانية  وجود نظاـ سميـ لمتابعة نو مف الأىمية، وأى القصيرفي سنة واحدة أو المد
 .متابعة النتائج التي تحققت ومقارنتيا بتقديراتيا أي فى الحساب الختامى، العامة

خطة سنوية وخطة متوسطة وخطة  حتاج إلى( يلإستثمارات)ا السادس ف تقديرات البابإ
ف إف لذلؾع، السنوية وحتى إتماـ المشرو  المشاريع التمويميةطويمة المدى لمتعرؼ عمى احتياجات 

ساعد عمى زيادة كفاءة التقدير وترشيد الإنفاؽ يو  التخطيط ضرورة موضوعية لإعداد الميزانية
 الباب)وترابط وثيؽ بيف تقديرات  ومف ناحية أخري يلاحظ وجود تشابؾ، والحفاظ عمى الماؿ العاـ

 مراعاة ذلؾ عمى الباب فإذا تأخر تنفيذ المشروع فيجب، بواب الميزانيةوبقية أ (ستثماراتلإل دسالسا
الأوؿ مف الأجور  أيضا مراعاة تأثير ذلؾ عمى الباب، و مف المعدات والآلات والاحتياجاتي الثان

عممية التنسيؽ في  فإعمميات التخطيط والموازنة ف نظرا لوجود التداخؿ الموضوعي بيفو  .والرواتب
 .الأىمية د والتنفيذ والرقابة تكوف عمى درجة عالية مفعمميات الإعدا

بيف وزارة التخطيط ووزارة الإستثمار والتعاوف الدولي  تنسيقأ ومف الجدير بالذكر أف ىناؾ 
نيا المسؤلة عف الإستثمار المحمي و الأجنبي مف قروض و منح و مساعدات، وىي مف مصادر لأ

 ة والإجتماعية. التمويؿ اليامة لخطة التنمية الإقتصادي
إعداد  بقواعد 1114لسنة  76وتعديمو بالقانوف رقـ  0862لعاـ  53 القانوف رقـ دراسةبو 

 السياسات المالية والسياسات العامة لمدولة، وبياف وزير المالية الذى يوضح الميزانية العامة لمدولة
ويعتبر  متابعة تنفيذىاالخطة العامة لمدولة و  عدادإ في شأف 0862 لسنة 70 وكذلؾ القانوف رقـ

وجود ترابط بيف الخطة والميزانية في مراحؿ  لاحظي دليؿ موجز لإعداد الخطة و متابعة تنفيذىا. و
 الباب)تقدير الميزانية وخاصة  ومف الجدير بالذكر أف عرض أسس .الإعداد والتنفيذ والرقابة

تبيف الأىداؼ  والتي راسة الخطةود يحتاج مراجعة الذي تعده وزارة التخطيط( الإستثمارات السادس
بيف القطاعيف العاـ  العلاقة توازفىيكؿ الإنتاج والدخؿ و  تنويع مثؿ والسياسات العامة لمبلاد
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الترابط البنيوي  ةالمالي وزير بياف ويؤكد،  والدعـ...الخ والضرائب والخاص واتجاىات الخصخصة
منظومة  طارإ في في الخطة الإنمائية الكمية والسياسات في الموازنة العامة المالية بيف السياسات

 .شاممة للإصلاح والتطوير لتحقيؽ أىداؼ الخطة الاقتصادية والاجتماعية
 ىالعامة لمدولة إل ىو العمؿ عمى تحويؿ الميزانية بالخطة الميزانية الرئيسي لربط اليدؼإف 

رقابة التنفيذ  ؼ وبذلؾ يسيؿميزانية برامج لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية وليست ميزانية لمصر 
والمذكرة  ،المالي البياف يؤكدكما ، وضماف تحقيؽ الأىداؼ الذي خصصت مف أجؿ الميزانية

، الميزانية العامة لمدولة وبني عميتالإيضاحية لمميزانية العامة لمدولة أف الخطة ىي الأساس الذي 
عادةو  يلتخطيط المالا فعيؿتب يمكف تطوير طريقة إعداد الموازنة العامة لمدولةو  ىيكمة النظاـ  ا 

 .نظاـ موازنة البرامج وتحسيف الأداء طبيؽت، و المالي لمدولة
أولى حمقات  (10/1111 – 07/1108) الخطة متوسطة المدى لمتنمية المستدامةتعد 

، وىى تمثؿ أىمية خاصة لما تصبو إليو مف  1121الخطط الرامية لتحقيؽ مستيدفات رؤية مصر 
ذا كاف أىداؼ طموح ة ترقى لمستوى تطمعات المواطف المصرى نحو غد أفضؿ إشراقاً ، وا 

اقتصادنا قد نجح خلاؿ الأعواـ القميمة الماضية فى تخطى أصعب الأزمات وأشدّىا وطأة ، مما 
% مف الآونة الأخيرة، إلا أف الفترة 4ميّد السبيؿ لبداية التعافى مع تحقيؽ معدلات نمو تربو عمى 

عمينا بناء ركائز اقتصادية قوية يُدعمّيا بنياف إجتماعى رصيف ومشاركة مجتمعية  القادمة تحتـ
 فاعمة .

صرار، فمعدلات النمو  وتواجو مصر تحديات جساـ يجب عمينا التصدى ليا بكؿ حزـ وا 
السكانى مازالت مرتفعة تُعرقؿ جيود التنمية وتمتيـ ثمارىا، ومازالت معدلات البطالة عالية، رغـ ما 

% في النصؼ 7.8إلى  1102% في عاـ 02.3و مف تراجع نسبى حيث تراجع المعدؿ مف شيدت
، ومازالت مؤشرات التنمية البشرية تقتضى بذؿ مزيد مف الجيد لموفاء 1107الثاني مف 

 بالاستحقاقات الدستورية لتحسيف جودة الحياة لممواطف المصرى.
، السابقة نميةتالراً عف خطط يمنيجاً مُغا 10/1111 – 07/1108ولقد انتيجت الخطة 

بالتزاميا بتطبيؽ موازنة البرامج والأداء لتحسيف كفاءة الإنفاؽ العاـ وتفعيؿ آليات المتابعة والتقويـ، 
كما حرصت الخطة فى توزيع الاستثمارات العامة عمى معالجة الفجوات التنموية بيف المحافظات 
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سناد أولوية لتنمية المناطؽ ذات الأىمية الا ، وكذلؾ ية، وفى مقدمتيا شبو جزيرة سيناءستراتيجوا 
 احتياجاً فى الصعيد. الأكثر المحافظات

المشاركة المجتمعية فى تدارس أولويات التنمية فى المرحمة  أواىتمت الخطة بتعزيز مبد
 القادمة وصياغة السياسات والبرامج المُحققة لمُستيدفاتيا، والتى تتمثؿ فى النمو الاقتصادى السريع
والشتغيؿ الكامؿ واللائؽ، والعدالة الاجتماعية وتكافؤ الفرص وبما يضمف احتوائية النمو وتحسيف 

 جودة الحياة لكافة المواطنيف، وتوفير الحماية الإجتماعية الحقيقية لمطبقات ذات الدخؿ المحدود.
يبدأ مف  تستيدؼ الخطة تحقيؽ معدؿ نمو اقتصادى مُرتفع ومُتزايد لمناتج المحمى الإجمالى

% فى العاـ الأخير الأمر الذى 7% فى العاـ الأوؿ مف الخطة ليتصاعد تدريجياً وصولًا إلى 4,7
ويقتضى  %.3,1والبالغ  05/1106يعنى استيداؼ مُضاعفة معدؿ النمو مقارنة بنظيره فى عاـ 

مف  % فى العاـ الأخير مف الخطة، ولذا14% ثـ إلى نحو 07ذلؾ زيادة معدؿ الاستثمار إلى 
 830,1إلى نحو  07/1108المُقدر أف تصؿ الاستثمارات الكمية لخطة التنمية المستدامة لمعاـ 

 مميار جنيو.
وتعطى خطة التنمية أولوية لمقطاعات الرائدة الواعدة والتى تشكؿ محركات النمو وىى 

ة إلى إيلاء القطاعات عالية الإنتاجية سريعة النمو ، وفى مقدمتيا الصناعة التحويمية، بالإضاف
أىمية لمقطاعات الأكثر إرتباطاً بتنشيط المعاملات فى الأسواؽ الداخمية، وعمى رأسيا قطاعات 
التشييد والبناء والنقؿ والتجارة والاتصالات. فضلا عف التوسع فى أعماؿ البنية الأساسية لتوفير 

 متطمبات القطاعات السمعية والخدمات الإجتماعية.
% 7أىداؼ طموحة بسعييا لتحقيؽ معدؿ نمو مرتفع يصؿ إلى  إف خطة التنمية تتبنى

% إلا أنيا أىداؼ واقعية قابمة لمتنفيذ فى 01وخفض معدلات البطالة والتضخـ إلى ما دوف ذلؾ 
فإنيا تؤىؿ مصر دوف  –إذا ما أحسف توظيفيا  –ظؿ تيقف بأف إمكاناتنا وثرواتنا البشرية والمادية 

المتقدمة وتبوء مكانتيا التى تستحقيا بجدارة، و ىذا ما تؤكده  رتقاء إلى مصاؼ الدوؿشؾ للا
 تقارير المؤسسات الدولية.

قتصادي ومتابعة أىداؼ وتشير نتائج مراجعات صندوؽ النقد الدولى لبرنامج الإصلاح الا
خطة التنمية الإقتصادية والإجتماعية والرباعية إلى الآثار الإيجابية، وظيرت بشكؿ واضح فى 
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-1106العجز فى الموازنة العامة لمدولة حيث ىبط العجز فى الموازنة خلاؿ العاـ المالى تراجع 
، طويمة رقماً مزدوجاً % مف الناتج المحمى ليصبح رقماً أحادياً بعد أف ظؿ لسنوات 8,7إلى  1107

% مقارنة 3فيما تراجع التضخـ خلاؿ شير ديسمبر الماضى لمشير الثانى عمى التوالى بنحو 
 1107% فى الربع الثانى مف 8,8نوفمبر السابؽ لو، كما تراجعت معدلات البطالة إلى بشير 
% فى نياية النصؼ الأوؿ مف العاـ المالى 7,8، كما انخفضت إلى 1102% فى 02,3مقابؿ 
 الحالى.

ف برنامج الإصلاح الإقتصادى أسيـ فى تحقيؽ تطورات إيجابية فيما يتعمؽ بخفض إ
% 71القاعدة الضريبية، حيث مف المستيدؼ خفض الديف العاـ لأقؿ مف  الإنفاؽ العاـ وتوسيع

مف الناتج المحمى وتفعيؿ الإصلاحات الضريبية مع مراعاة البعد الإجتماعى لمطبقات الفقيرة وغير 
القادرة مف محدودى الدخؿ عبر تدعيـ ومد مظمة الحماية الإجتماعية والتوسع فى منظومة السمع 

الدعـ النقدى مثؿ تكافؿ وكرامة وبرنامج التأميف الصحى والإسكاف الإجتماعى التموينية وبرامج 
الذى أسيـ فى نجاحو بشكؿ أساسى مبادرة البنؾ المركزى لمتمويؿ العقارى، ومبادرة البنؾ المركزي 

 مميار جنية لتمويؿ المشروعات المتوسطة و الصغيرة و المتناىية الصغر. 111بتوفير 
الصرؼ بشكؿ أساسى  قرار تحرير سعرفقد أسيـ ، لسياسة النقديةوعمى صعيد تطورات ا

فى استقرار سوؽ الصرؼ عمى مدار العاميف الماضييف إلى جانب النمو الكبير فى التدفقات النقدية 
مف العممة الأجنبية لشراييف البنوؾ التى باتت تستحوذ عمى جميع تدفقات النقد الأجنبى بعد أف كاف 

لسوداء ولكف ذلؾ انتيى ولـ يعد ىناؾ وجود ليذه التعاملات، وأصبحت بعضيا يذىب لمسوؽ ا
جميع التحويلات والتنازلات عف العممة تتـ مف خلاؿ البنوؾ وحدىا ما منح البنوؾ وفرة مف 
المعروض الدولارى ومنحيا القدرة عمى تمبية جميع طمبات العملاء سواء لاستيراد السمع الأساسية 

اء نيائياً عمى قوائـ الانتظار الخاصة بتدبير العممة سواء لمسمع الأساسية أو غير الأساسية والقض
أو غير الأساسية و الزيادة في حصيمة الصادرات إلى جانب الزيادة الكبيرة التى حققيا الاحتياطى 

 مميار دولار. 31,4النقدى مف العملات الأجنبية الذى وصؿ إلى 
العممي، والجدية  طلسياسية المقتنعة بأىمية التخطيا نؤكد أنو يتوفر لمصر حالياً الإرادةو 

مشروع  04211تريميوف جنيو في  2.34استثمارات وصمت إلى  في متابعة التنفيذ، حيث نفذت
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، ىذا فضلًا عف الاىتماـ ببناء (1107 -1103 ) الأربعة الأخيرة في السنوات 6666منيا 
في التعميـ والصحة والإسكاف، والجوانب  الجوانب الاقتصادية والاجتماعية الإنساف المصري في

  وغيرىا. الثقافية
إستكماؿ الإصلاحات الييكمية فى  عمىومف الأىمية بمكاف التركيز فى المرحمة المقبمة 

جوانب الإقتصاد الإنتاجى فى الزراعة والصناعة و الصادرات والاستثمار وخمؽ فرص عمؿ بعد 
 .  عف إصلاح ىيكؿ الجياز الإداري لمدولة، فضلاا نجاح جوانب الإصلاح المالى والنقدى

 خصائص تجربة التخطيط فى دولة الكويت
فى شأف التخطيط الإقتصادى والإجتماعى والذى  0875لسنة  51صدر القانوف رقـ 

يعتبر مف أىـ إنجازات مجمس الأمة، ونص القانوف فى مادتو الأوؿ عمى أنو " توضع خطة قومية 
ة الإقتصادية والإجتماعية، وترتكز عمى الاستراتيجية العامة لمدولة، شاممة طويمة الأجؿ لمتنمي

وتتضمف أىدافاً رئيسية محددة، يمتد بُعدىا الزمنى إلى المدى الطويؿ، وتنقسـ ىذه الخطة إلى 
المرحمية وسياسات  خطط متوسطة الأجؿ، يتفرع منيا خطط سنوية تفصيمية لكؿ منيا أىدافيا

الموارد المالية والبشرية وتتوفر ليا المرونة الكافية لمواجية ما يجد مف  ليا جميع وتعبأتحقيقيا، 
 المبتغاه . ياىدافأمتغيرات أو تطورات تقتضى تعديؿ 

وعملًا بيذا النص أعدت الحكومة مشروعات خطط خمسية سوؼ نعرضيا فى إطار 
لقرف الماضى، مف ا اتيستينخصائص التجربة التخطيطية بدولة الكويت منذ النصؼ الثاني مف 

( والتى 78/0881 – 74/0875ولقد بدأ التطبيؽ الفعمى لمخطط الإنمائية مع الخطة الخمسية )
  .تعتبر مف أفضؿ الخطط حتى الآف، وتمكنت الحكومة مف تنفيذىا ومتابعتيا وحققت معظـ أىدافيا

لة الكويت، تبنت دولة الكويت التخطيط منياجاً وأعدت إستراتيجية التنمية بعيدة المدى لدو 
( وشرعت الحكومة 1104-0881، وأنجزت مشروعى الخطة طويمة الأجؿ )0875واعُتمدت عاـ 

( التى كانت مطروحة عمى 83/0884 -81/0880فى الإلتزاـ بالخطة الخمسية التالية لمسنوات )
ؿ بساط المناقشة السياسية والتشريعية توطئو لممصادقة عمييا والعمؿ بموجبيا كخطة مرحمية تمث

حمقة مف حمقات مشروع تخطيطى طويؿ الأجؿ وىذا المشروع الذى تـ إعداده إستناداً إلى عناصر 
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وتأخذ تجربة التخطيط في دولة الكويت في إعتبارىا الإمكانات  استراتيجية التنمية بعيدة المدى،
 المتاحة مف ناحية والتحديات التي تواجييا مف ناحية أخرى.

 لكويت:الإمكانات المتاحة لدولة ا
 010حبا الله الكويت بإمكانيات بشرية ومالية كثيرة حيث يوجد فييا احتياطى نفطى يبمغ 

مميوف برميؿ،   1,4سنة وبنفس معدلات الإنتاج اليومى الحالى  011مميار برميؿ ويكفى لمدة 
انية مميار دولار، وحققت الميز  611تقدر الاستثمارات الخارجية والداخمية لدولة الكويت حوالى و 

 العامة لمدولة فائض لمدة عشرة سنوات متتالية.
 34-04الفئات العمرية مف  تبمغ كما يتميز المجتمع الكويتى بأنو مجتمع عمرى شباب،

 % مف السكاف، وتتمتع الكويت بموقع جغرافى متميز عمى قمة الخميج العربى.54سنة حوالى 
ات ومؤسسات ووسائؿ نقؿ ىيئوتتوفر فى الكويت بنية أساسية مناسبة مف موافؽ و 

، وقضاء عادؿ، ويتوفر أيضا جياز مصرفى متميز ولو تصنيؼ دولى مرتفع وتضمف واتصاؿ
الحكومة الودائع، ويعتبر دخؿ الفرد الكويتى ضمف أفضؿ عشر دوؿ فى العالـ ولدولة الكويت 

 مكانة دولية رفيعة.
قتصادية والسياسية الدولية يمعب الصندوؽ الكويتى لمتنمية دوراً ىاماً فى العلاقات الاو 

دولة، ويتمتع الكويتيوف بسمة طيبة وتماسؾ اجتماعى  88حيث قدـ مساعدات وقروض لأكثر مف 
واستقرار سياسى ودستور وبنية تشريعية وبرلماف قوى، ىذا فضلًا عف البرلماف الشعبى فى 

 الديوانيات.
 وتواجه دولة الكويت تحديات منها:

 باب الأوؿ لممرتبات حيث يلاحظ أف اعتمادات الباب الأوؿ لممرتبات خطورة تطور اعتمادات ال
% مف جممة المصروفات وىى نسبة مرتفعة، 33وما فى حكميا فى الموزانة العامة لمدولة تمثؿ 

ف استمرار ىذا الوضع الخطير يؤدى إلى تركز  ىذا بالإضافة إلى تكاليؼ الكوادر الجديدة، وا 
% مف إجمالى العمالة الكويتية بينما بمغت 68لحكومى حيث بمغت العمالة الوطنية فى القطاع ا

 % مف ىذا الإجمالى.06نسبة العمالة فى القطاع الخاص 
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  مف جممة القوى العاممية الوطنية، والبلاد 3وتبمغ نسبة العاطميف عف العمؿ مف الكويتيف %
 ،1121مؿ لمسنة ألؼ فرصة ع 64ألؼ فرصة عمؿ جديدة لمكويتيف، وتصؿ إلى  10تحتاج إلى 

ويلاحظ خمؿ فى مستويات المرتبات بيف موظفى القطاع الحكومى، ويصؿ متوسط الراتب الشيرى 
 دينار فى وزارة الداخمية. 0011دينار، بينما يبمغ  3511لمموظؼ فى مؤسسة البتروؿ 

  فقط مف جممة عدد 21خطورة الاختلالات السكانية حيث بمغت نسبة السكاف الكويتيف %
% مف إجمالى السكاف، وليذا تداعيات أمنية 56,7، وزادت نسبة السكاف غير الكويتيف إلى السكاف

 واجتماعية.
  مف 72الاختلاؿ بيف المصروفات الجارية والرأسمالية حيث تقدر نسبة المصروفات الجارية %

ويلاحظ  % فقط مف جممة المصروفات.06جممة المصروفات، وتقدر نسبة المصروفات الرأسمالية 
% مف المعتمد فى الميزانية بسبب 51أف نسبة التنفيذ فى المصروفات الرأسمالية لا تتجاوز سنوياً 

طوؿ الدورة المستندية والبيروقراطية مع أىميتيا فى تحقيؽ أىداؼ خطة التنمية وتوفير فرص عمؿ 
 لممواطنيف، وتنويع مصادر الدخؿ.

 مف 81تقدر نسبة الإيرادات النفطية  الاختلاؿ بيف الإيرادات النفطية وغير النفطية حيث %
% فقط مف جممة الإيرادات، ويزداد 7جممة الإيرادات، بينما تقدر نسبة الإيرادات غير النفطية 

باستمرار سعر التعادؿ لبرميؿ النفط فى الميزانية، وىناؾ خطور عند انخفاض أسعار النفط فى 
 عجز فى الموازنة العامة لمدولة. السوؽ العالمي عف ذلؾ السعر حيث يؤدى ذلؾ إلى

  اختلاؿ العلاقة بيف القطاعيف العاـ والخاص حيث يلاحظ انخفاض نسبة مساىمة القطاع
% مف 56% مف الناتج المحمى الإجمالى وزيادة نسبة مساىمة القطاع العاـ إلى 22الخاص إلى 

 الناتج المحمى الإجمالى.

 ـ طمبات الإسكاف وطوؿ فترة الانتظار حيث يبمغ تراكـ طمبات الإسكاف حيث يلاحظ زيادة تراك
% فقط مف 7ألؼ طمب وذلؾ عمى الرغـ مف أف المساحة المستغمة  84عدد الطمبات المتراكمة 

 المساحة الكمية وتوفر فوائض مالية ضخمة فى البلاد.
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 ة الخدمات التى تقدميا لممواطنيفمشكمة تزايد المصروفات العامة لمدولة مع انخفاض جود ،
يلاحظ زيادة المصروفات فى الميزانية العامة لمدولة حيث تضاعفت أكثر مف خمس مرات خلاؿ 

 السنوات الأخيرة ومع ذلؾ يلاحظ انخفاض جودة خدمات التعميـ.
وتعتبر الخصخصة مف أىـ السياسات الإصلاحية لتطوير وتنمية الاقتصاد الكويتي، بدأت 

فى  1101لسنة  26، صدر القانوف رقـ 0883 الحكومة فى تنفيذ برنامج الخصخصة منذ عاـ
شأف تنظيـ برامج وعمميات التخصيص وصدرت اللائحة التنفيذية ليذا القانوف وىى التى تحدد 
جراءات عمميات التخصيص ومازاؿ القطاع العاـ مسيطر عمى النشاط الاقتصادى فى  قواعد وا 

 .البلاد
 خطة التنمية بين الأدوار المتكاممة والتحديات

، 0881قفت مسيرة التخطيط بسبب العدواف العراقى الغاشـ عمى الكويت فى أغسطس تو 
جتماعية مغايرة تماماً لكؿ ما سبؽ، وكاف لابد أف يدرؾ جياز  وحدثت تطورات إقتصادية وا 
التخطيط ىذا الواقع الجديد والتعامؿ معو وفؽ رؤية لجوانب الضعؼ ومصادر القوة للاقتصاد 

 ضوء التغيرات السياسية العالمية والمحمية والإقميمية. والمجتمع الكويتى وفى
وقد تأكد بالأصوؿ العممية المستقرة وبالدروس المستفادة أىمية التخطيط لممجتمع، ولقد 
أدى غياب التخطيط فى دولة الكويت لأكثر مف ربع قرف مف الزماف إلى تزايد الاختلالات 

فى سوؽ العمؿ وفى التركيبة السكانية وتراكمت  الاقتصادية والمالية والإدارية، والاختلالات
المشاكؿ وزادت تكاليؼ علاجيا. وىذا ما يؤكده تقرير المجنة الاستشارية الاقتصادية العميا لبحث 
الآثار السمبية لمتطورات الاقتصادية العالمية والمحمية عمى الاقتصاد الوطنى، لذلؾ فإف التخطيط 

لتى تنشأ عف المسيرة التمقائية، ويبتعد عف الإجراءات الآنية العممى السميـ يصحح الاختلالات ا
 والتى تفتقر فى معظـ الأحواؿ الاتساؽ والتكامؿ.

وركزت البلاد فى السنوات الأربع التى انقضت منذ التحرير عمى إعادة بناء واستكماؿ 
ـ، ثـ 0881عاـ قواعد المعمومات التخطيطية وأنجزت الحكومة الوثيقة الوطنية للإصلاح والتنمية 

 أحالت الحكومة إلى مجمس الأمة مشروعات الخطط الخمسية التالية:
- 0884/0885 – 88/1111 



 حسيف صالح                                                                                                                                      المجمة المصرية لمتنمية والتخطيط
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

111  

 

- 1110/1111 – 1114/1115 
- 1113/1114 – 1114/1115  

ورصدت الأمانة ولـ يوافؽ عمييا مجمس الأمة لأسباب كثيرة قانونية واقتصادية واجتماعية، 
 ت خطة التنمية كما يمى:العامة لممجمس الأعمى لمتخطيط معوقا

وأىميا: طوؿ الدورة المستندية والفترة الزمنية اللازمة لمراجعة  المعوقات الإدارية والمؤسسية: أولا 
المشروعات، وضعؼ التنسيؽ والتكامؿ بيف المخطط الييكمى ووثائؽ الخطة، وتشابؾ 

 الاختصاصات.
 و تعديمها.ثانيا: المعوقات التشريعية وتأخر إصدار بعض القوانين أ

تأخر إصدار قانوف الميزانية العامة لمدولة وبطء الإجراءات وتأخر ومنها : ثالثا: المعوقات المالية 
الصرؼ المالى، وتأخر إصدار قانوف الخطة السنوية، وعدـ تناسب الاعتمادات مع القدرات 

الميزانيات فى الربع  التنفيذية، لذلؾ ظيرت الوفورات فى الباب الرابع لممشاريع، وكذلؾ ظاىرة حرؽ
 الرابع مف السنة المالية .

ومنيا : نقص الكوادر الفنية والتخطيطية فى وحدات التخطيط  المعوقات الخاصة بقوة العمل: رابعا
 والمتابعة فى الجيات الحكومية، ونقص التدريب، وضعؼ التعاوف والتنسيؽ بيف الجيات الحكومية.

ب الدراسات البيئية والمرورية المسبقة بالنسبة للأراضى، ومنيا: غيا المعوقات الفنية: خامسا
ونقص البيانات عف المشروعات بؿ وأثناء التنفيذ، وكثرة التعديؿ والتغير مف الجيات المستفيدة، 
ونقص بعض المعدات والأجيزة المطموبة لدعـ ومساندة وزارة الأشغاؿ، ونقص مخططات البنية 

 التحتية.
-1101/1100ة الإنمائية لدولة الكويت لمسنوات )مجمس الأمة الخط ثـ أقر

( بإجماع غير مسبوؽ، ويرجع ذلؾ إلى مراعاة الخطة الإنمائية لمتطمبات لجنة 1102/1103
ىذا و تتضمف الخطة الأىداؼ   الشؤف المالية و الإقتصادية، و توصيات المجنة الإستشارية العميا.

 والبرامج والسياسات التالية:
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 أهداف الخطة:
  بناء الإنساف الكويتى وما يترتب عمى ذلؾ مف تطوير خدمات التعميـ والصحة والإسكاف

 وسياسات التنمية البشرية.
 .قميمى وعالمى  تحقيؽ الرغبة الأميرية السامية بتحويؿ الكويت إلى مركز مالى وتجارى وا 
 .ترسيخ الخطة لمشاركة المواطنوف للاستفادة مف عوائد مشاريع التنمية 
 لقطاع الخاص ليقوـ بالتنمية وتعديؿ التركيبة السكانية.تشجيع ا 
 .العمؿ عمى تنويع القاعدة الإنتاجية 
  زيادة الناتج المحمى الإجمالى ورفع مستوى معيشة المواطف وتحسيف نوعية الحياة وتحقيؽ

 التنمية المستدامة بالمحافظة عمى البيئة.

 :البرامج اللازمة لتحقيق أهداف الخطة
  ير التعميـ والتدريب .برنامج لتطو 
 . برنامج لتحسيف الخدمات الصحية 
 . برنامج توفير الرعاية السكانية 
 . برنامج لتعديؿ التركيبة السكانية والتنمية البشرية 
 . برنامج لإصلاح الاختلالات فى سوؽ العمؿ والتنمية البشرية 
 . برنامج الإصلاح المالى والاقتصادى والإدارى 
 تثمارى .برنامج الإنفاؽ الاس 
 . برنامج لتحويؿ الكويت مركز مالى وتجارى عالمى مف البرامج اللازمة لتحقيؽ أىداؼ الخطة 
 . برنامج لتحويؿ الكويت إلى عاصمة عالمية لمنفط .. وغيرىا 

 :السياسات اللازمة لتحقيق أهداف الخطة
 . السياسات المالية 
 . السياسات النقدية 

 . سياسات الإستثمار 

 اح .سياسات الإنفت 
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 . سياسات الإستيلاؾ 
 . سياسات الإسكاف 
 . سياسات السكاف والتنمية البشرية 
 . سياسات التعميـ والتدريب وغيرىا مف السياسات اللازمة لتحقيؽ أىداؼ الخطة 

كذلؾ تحديد أولويات المشاريع اللازمة لتنفيذ أىداؼ الخطة، بناءً عمى دراسات الجدوى المالية 
ة لممشاريع، وتحديد أولويات المشاريع وفقاً لاحتياجات البرامج بناءاً عمى والاقتصادية والاجتماعي

تحديد التكاليؼ الكمية لممشاريع وتوزيعيا عمى سنوات الخطة، وتشمؿ المشاريع الحكومية ومشاريع 
 القطاع الخاص والمشاريع الكبرى.

  الأجل توسطةم الإنمائية الخطة من الرابعة الحمقة ، 2018 /2019السنوية الخطة تعد

 كافة حشد تستيدؼ والتي ،  2015لسنة  11رقـ بالقانوف الصادرة 2020/2019)-( 2016/2015 
 أساسية ركائز سبع عمى ليعتمد ديناميكية، أكثر بأسموب الجديد الاستراتيجي التوجو لتحقيؽ الجيود

 بما والإدارية بيئيةوال والاجتماعية الاقتصادية التنمية وتعكس مجالات رؤية دولة الكويت، تحقؽ

 ماؿ رأس وخمؽ المستدامة التنمية لتحقيؽ السبعة الركائز المستدامة، وتتكامؿ التنمية أىداؼ مع يتوافؽ

  :يمي ما الركائز ىذه وتستيدؼ الدولية لممؤشرات وفقا تحديات التنمية يواكب بشري
 الجياز وفاعمية والمساءلة افيةالشف معايير لتعزيز الإدارة العامة نظـ إصلاح فاعمة؛ حكومية إدارة  

 الحكومي
 الصناعات تشجيع الإنتاجية، القاعدة تنويع القطاع الخاص، تمكيف مستداـ؛ متنوع اقتصاد 

  وتسويقيا المتطورة التقنية ذات المعرفية
 القدرة الدولية، ودعـ المعايير مع تتوافؽ بما ايوتحديث التحتية البنية تطوير تحتية متطورة، بنية   
  الكيربائيةلمطاقة  لانتاجيةا
 التموث البيئي، نسب وخفض لاستدامتيا، الطبيعية الموارد يلاؾاست ترشيد مستدامة، معيشية بيئة 

 والخاص العاـ القطاعيف في الصحية الرعاية خدمات جودة تحسيف الجودة، عالية صحية رعاية

 يتمتعوف  أعضاء ليصبحوا التدريبو  التعميـ خلاؿ مف المجتمع أفراد إعداد إبداعي، بشري ماؿ رأس
نتاجی تنافسية بقدرات   وا 
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 الدبموماسية في المجالات الدولي المستوى عمى الكويت دولة صورة تعزيز متميزة، دولية مكانة 

 .الإنسانی والأعماؿ والثقافية والاقتصادية

وعي حققت التجربة التخطيطية في دولة الكويت العديد مف الإنجازات مف أىميا تنامي ال
التخطيطي في المجتمع ولدى كافة شركاء التنمية، وتركيز خطط التنمية عمى دفع مسيرة 
المشروعات التنموية القائدة والمشروعات الإستراتيجية المتمثمة في الشركات المساىمة العامة، 
وكذلؾ مشروعات البناء والتشغيؿ والتحويؿ. كما صدرت بعض التشريعات الإقتصادية و المجتمعية 
اليامة أبرزىا: قانوف العمؿ في القطاع الأىمي، وقانوف تنظيـ برامج عمميات التخصيص، وقانوف 
إنشاء ىيئة أسواؽ الماؿ وتنظيـ نشاط الأوراؽ المالية، وقانوف حقوؽ الأشخاص ذوي الإعاقة، 

 وتعديؿ قانوف الرعاية السكنية.... و غيرىا.
أيضا مثؿ: ىيئة سوؽ الماؿ، المجمس  كما تـ إنجاز بعض المتطمبات المؤسسية اليامة

الأعمى لمتخصيص، مركز إعتماد مستويات الميارة المينية، ىيئة الإعتماد الأكاديمي وضماف 
 الجودة لمتعميـ، الصندوؽ الإسكاني لممرأة و المركز الوطني لأبحاث التخطيط و الإحصاء.

نوعيا مف خلاؿ استخداـ  بالإضافة إلى ذلؾ، فإف جياز التخطيط قد شيد تطوراً و تطويراً 
النظـ الآلية المرتبطة مباشرة بالجيات الحكومية سواء النظاـ الآلي لإعداد خطط التنمية، أو النظاـ 
الآلي لمتابعة تنفيذ خطط التنمية، بخلاؼ جيود تنمية ميارات قوة العمؿ في إنشطة التخطيط و 

 المتابعة في الدولة.
 االتخطيط في كل من مصر والكويت يتضح أن هناك أوجهوختاما وبعد العرض السابق لتجربة 

 لمتشابه والختلاف بين التجربتين، أهمها:
أف أسموب التخطيط بطبيعتو يتبع الفكر السائد لكؿ دولة، ومرونتو جعمتو الأسموب الأمثؿ  •

مف  ، لذا فقد إتفقت كؿلترشيد الفعاليات الإقتصادية والإجتماعية وتحقيؽ غاياتيا البعيدة المدى
 ، إلا أفمصر والكويت في تبني التخطيط لإدارة عمميات التنمية وتحقيؽ الأىداؼ المراد تحقيقيا

 خصوصية مرتبطة بالتغيرات الإقتصادية والإجتماعية والسياسية كؿ منيما لتجربة التخطيط فى
ربية السائدة في كؿ دولة منيما عمى إختلافيما في ذلؾ، فمصر تمثؿ خصائص التخطيط لمدوؿ الع

 غير النفطية، و دولة الكويت، تمثؿ خصائص التخطيط لمدوؿ النفطية العربية.
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يتوافؽ مع  ، حيث أنو المنيج الذيتأشيريالوتتخذ كؿ مف مصر و الكويت منيج التخطيط  •
، تحديد أسعار الموارداقتصادياتيما الحرة المعتمدة عمى تفاعؿ قوى السوؽ وآلية العرض والطمب 

ترشيد  ، ويمكف مفقد ينجـ عف قوى السوؽ وآلياتو مف اختلالات ومشاكؿ ويسعى لتصحيح ما
الإنتاج والاستيلاؾ والادخار والاستثمار والتبادؿ التجارى مع العالـ الخارجى، وبما يؤدى إليو كؿ 
ذلؾ مف رفع معدلات التنمية الإقتصادية والإجتماعية والإدارية بصفة مستمرة لتأميف رخاء ورفاه 

 .مجتمعالفرد وال
تركز الأىداؼ الإستراتيجية في كؿ مف مصر و الكويت عمى السياسات و البرامج اللازمة لبناء  •

 الإنساف في مجالات التعميـ و الصحة و الإسكاف و لحماية الإجتماعية ... وغيرىا.
يعتمد التخطيط في التجربتيف عمى قوانيف ممزمة تمثؿ دليلا واضحا و منطقيا لإعداد الخطط و  •

 بعة تنفيذىا.متا
وتضطمع وزارة التخطيط في كؿ مف مصر والكويت بمسؤلية إعداد الخطط و متابعة تنفيذىا، ثـ  •

أضيؼ إلييا الإصلاح الإداري في مصر، أما في الكويت فتحولت حاليا لإسـ وزارة الدولة 
وغرفة للإقتصاد، بالإضافة المجمس الأعمى لمتخطيط و الذي يضـ ممثميف لمقطاع العاـ و الخاص 

 التجارة و ذوي الرؤية و الخبرة.
نجحت الخطط الخمسية الأولى في كؿ مف مصر والكويت في تحقيؽ معظـ أىدافيا،       •

 تقدماً ممحوظاً في بناء قاعدة إنتاجية ستينيات القرف الماضيالنصؼ الأوؿ مف في  فحققت مصر
 كذلؾ كاف الحاؿ في الكويت.، و المؤشرات الإقتصادية والإجتماعية في متنوعة نسبيا، وكذالؾ

لـ تحقؽ الخطة معدلات النمو التى  0856لكف فى النصؼ الثانى مف الستينيات وبعد عدواف  •
، نظراً لمظروؼ السياسية والإقتصادية، ولـ تصدر خطط متوسطة المدى لمدة السابقة الخطة حققتيا

ؤية وضعؼ التمويؿ، وكانت خمسة عشرعاماً متتالية بسبب عدـ الاستقرار والحرب وعدـ وضوح الر 
 تصدر خطط قصيرة الأمد.

وبعد منتصؼ السبعينيات صدرت خطط متوسطة الأمد متحركة، ومع بداية الثمانينيات أعدت   •
خطط متوسطة المدى والسنوية ولـ تحقؽ الأىداؼ المقررة لأسباب خارجية وداخمية وسياسية 

قتصادية الملائمة لمتغمب عمى قصور الإمكانات  ، لذلؾ تـ الاستعانة بالسياسات والإجراءاتوا 
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والتمويؿ بيدؼ الاستمرار فى عممية التنمية وتحسيف المؤشرات الأساسية الإقتصادية والإجتماعية. 
 ةكاممة إلا أنيا لازالت عُرض ومع بداية التسعينيات تطور ىذا الاتجاه وأصبحت حرية السوؽ

ر عمى عدالة التوزيع وغياب البعد الإجتماعى، لسمبيات الاحتكار ومشاكؿ الإغراؽ، الأمر الذى أث
 .1100وكاف ذلؾ مف أسباب قياـ ثورة يناير 

 أىمية خاصة (10/1111 – 07/1108الخطة متوسطة المدى لمتنمية المستدامة )تمثؿ و  •
أىداؼ طموحة ترقى  ، وبموغ 1121لتحقيؽ مستيدفات رؤية مصر حمقات الخطط الرامية كأولى 

 .اطف المصرى نحو غد أفضؿلمستوى تطمعات المو 
توقفت مسيرة التخطيط بسبب العدواف وقد واجيت دولة الكويت ظروفا مشابية لمصر، حيث  •

جتماعية مغايرة 0881العراقى الغاشـ عمى الكويت فى أغسطس  ، وحدثت تطورات إقتصادية وا 
لزماف إلى أدى غياب التخطيط فى دولة الكويت لأكثر مف ربع قرف مف او تماماً لكؿ ما سبؽ، 

تزايد الاختلالات الاقتصادية والمالية والإدارية، والاختلالات فى سوؽ العمؿ وفى التركيبة السكانية 
 .وتراكمت المشاكؿ وزادت تكاليؼ علاجيا

وكاف لابد أف يدرؾ جياز التخطيط ىذا الواقع الجديد والتعامؿ معو وفؽ رؤية لجوانب الضعؼ  •
الكويتى وفى ضوء التغيرات السياسية العالمية والمحمية  ومصادر القوة للاقتصاد والمجتمع

 والإقميمية.
ف كانت مختمفة في  • وتواجو تجربة التخطيط في كؿ مف مصر و الكويت تحديات عديدة وا 

 ،التخطيط العممى السميـنوعيتيا إلا إنيا تتشابية في أف معالجتيا يجب أف تكوف في إطار منيج 
ف المسيرة التمقائية، ويبتعد عف الإجراءات الآنية والتى تفتقر فى يصحح الاختلالات التى تنشأ عل

 معظـ الأحواؿ الاتساؽ والتكامؿ.
مصر و الكويت، والتي تركز الخطط ومف أىـ التحديات التي تواجو مسيرة التنمية في 

 المتتالية عمى وضع السياسات و البرامج لإيجاد المعالجات الجذرية ليا، ىي:
بلاد الغنية بالموارد و الثروات الطبيعية المتنوعة، إلا انيا مازالت غير تعتبر مصر مف ال -

ستغلاؿ الأمثؿ الذي يمكف أف يواجة الإعداد المتزايدة في السكاف، ورفع مستوي مستغمة الا
معيشتيـ. وقد حدثت طفرة كبيرة في السنوات الخمس الأخيرة مف اكتشافات جديدة واستغلاؿ أفضؿ  
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ة و الغير مستغمة، مثؿ قطاعات توفر الم وغير تعدينية طبيعية متنوعة تعدينيةثروات لمعديد مف 
مأمولة في  االغاز الطبيعي والبتروؿ والكيرباء والطاقة المتجددة والتعديف، مما يتيح لمصر فرص

 ونأتنويع ىيكؿ الإنتاج ورفع معدؿ النمو لمناتج القومي. أما الإقتصاد الكويتي فعمى الرغـ مف 
حيث تبمغ  حادي يعتمد عمى ثروة ناضبة وىي البتروؿأقتصاد اغني، إلا إنو مازاؿ يعتبر قتصاد ا

يتأثر تأثير مباشرا بالتقمبات في الأسعار لذلؾ ، و % إجمالي الإيرادات 81الإيرادات النفطية 
زيد مف العالمية لمنفط، و يحتاج إلى بذؿ المزيد مف جيود التنمية لتنويع القاعدة الإنتاجية ولتحقيؽ م

 الإستقرار للإقتصاد الوطني.  
عمى الرغـ مف تميز كؿ مف المجتمع المصري و المجتمع الكويتي بأنو مجتمع عمري شاب،  -

% مف سكاف 54% مف إجمالي سكانيا، مقابؿ نسبة 51حيث تبمغ نسبة الشباب في مصر 
الإنفجار السكاني حيث تعاني مصر مف مشكمة سكانية صعبة،  الكويت، إلا أف كلا البمديف تواجو
رتفاع معدؿ نمو السكاف إلى  مميوف  008,6% سنويا، ومف المتوقع أف يبمغ عدد السكاف إلى 1,4وا 

، مع إنخفاض خصائصيـ، 1141مميوف نسمة في عاـ  042,6، و إلى 1121في عاـ  نسمة
 % فقط مف7% منيـ أمييف، و سؤ التوزيع المكاني ليـ فيعيشوف عمى 14حيث أف مايقرب مف 

مشكمة إختلاؿ التركيبة السكانية لغير صالح المواطنيف  بينما تعاني الكويت مفع مساحة مصر 
% فقط مف إجمالي السكاف، والذي يبمغ نحو 21,3الكويتييف مقابؿ الوافديف، حيث يمثؿ الكويتيوف 

 مميوف نسمة فقط مف المواطنيف الكويتييف. 0,3مميوف نسمة، منيـ  3,5
وجود فجوة كبيرة بيف مخرجات التعميـ و احتياجات سوؽ العمؿ الحالية و يف يعاني إقتصاد الدولت -

مواكبة المتطمبات المستقبمية لمتنمية، مما أدى إلى ظيور انماط متعددة مف البطالة بيف الشباب. 
% 02,3وقد نجح التخطيط في الأعواـ الخمس الأخيرة في مصر في تخفيض معدؿ البطالة مف 

، كذلؾ في تحسيف التوزيع النسبي لمعمالة بيف 1107% في عاـ 7,8، إلى  1102في عاـ 
قطاعات الإقتصاد المصري وكذلؾ بيف محافظات الجميورية، وذلؾ بتخفض نسبة العمالة في 
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القطاع الحكومي و الجياز الإداري لمدولة، إلا اف معدؿ البطالة مازاؿ مرتفعاً ويستيدؼ الوصوؿ 
ألؼ فرصة عمؿ سنويا، مع التركيز عمى معالجة الإختلاؿ  811، وتوفير 1121% في 4بو إلى 

الييكمي في التوازف بيف مخرجات التعميـ و احتياجات سوؽ العمؿ متطمبات التنمية مف القوى 
 العاممة.

% أجمالي القوى العاممة  3معدؿ البطالة في دولة الكويت مرتفع نسبيا، حيث بمغ  كذلؾ يعتبر -
اضح في ىيكؿ توزيع العمالة بيف قطاعات الإقتصاد الكويتي، فترتفع الوطنية، كما يوجد إختلاؿ و 

 % مف إجمالي العمالة الوطنية.68نسبة العمالة الكويتية في القطاع الحكومي إلى 
مف تباطؤ و عدـ كفاءة النمو  1103وحتى  1101عانى الإقتصاد المصري في الفترة مف  -

ستطاعت مصر مع تطبيؽ إف  الإقتصادي وعدـ قدرتو عمى ملاحقة إرتفاع معدؿ النمو السكاني. وا 
برنامج الإصلاح الإقتصادى الذي أسيـ فى تحقيؽ تطورات إيجابية تحقيؽ معدؿ نمو اقتصادى 

ومف المستيدؼ أف  1106/1107% فى عاـ 4,2مُرتفع ومُتزايد لمناتج المحمى الإجمالى بمغ 
 ويقتضى ذلؾ زيادة معدؿ الاستثمار ،% فى العاـ الأخير مف الخطة7يتصاعد تدريجياً ليصؿ إلى 

. وفي المقابؿ يبمغ معدؿ نمو الإقتصاد الكويتي  %14% ثـ إلى نحو 07إلى % حاليا  05,6مف 
7 .% 
 1107-1106يبط فى الموازنة خلاؿ العاـ المالى العجز فى الموازنة العامة لمدولة ، فتراجع و  -

طويمة رقماً مزدوجاً، وذلؾ عد أف ظؿ لسنوات % مف الناتج المحمى ليصبح رقماً أحادياً ب8,7إلى 
 مقابؿ عجز ظاىري في دولة الكويت.

كما إنخفضت مميار،  636ليصؿ إلى  1107زاد حجـ الإستثمارات الكمية في مصر خلاؿ عاـ  -
 % مف الناتج المحمي. 71نسبة الديف العاـ في مصر إلى 
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بالموازنة العامة لمدولة بيف تعاني كؿ مف مصر و الكويت مف الإختلالات في المصروفات  -
%، و الإنفاؽ 72الإنفاؽ الجاري و الإستثماري، حيث تبمغ نسبة الإنفاؽ الجاري في مصر 

 %. و ىي نفس النسب في الكويت. 06الإستثماري 
العممي، والجدية في متابعة  طالسياسية المقتنعة بأىمية التخطي لمصر حالياً الإرادة يتوافر و -

 6666مشروع منيا  04211تريميوف جنيو في  2.34استثمارات وصمت إلى  التنفيذ، حيث نفذت
 .(1107 -1103 ) الأربعة الأخيرة في السنوات

مميار دولار في فبراير  33,1إرتفع الإحتياطي النقدي مف العملات الإجنبية في مصر إلى  -
 مميار دولار في اصناديؽ السيادية الكويتية.611. مقابؿ توفر1108

ؿ ىيكمي في مساىمة القطاع العاـ و الخاص في الناتج المحمي الإجمالي، حيث يوجد إختلا -
% لمقطاع الخاص في دولة الكويت. بينما إرتفعت  22% مقابؿ  56بمغت مساىمة القطاع العاـ 

 % لمقطاع العاـ. 14% و  64مساىمة القطاع الخاص في مصر إلى 
 :المصادر

  .المكتبة الأكاديمية. القاىرة : ثلاثيف عاماً  ري فيالاقتصاد المص(. 1116)إبراىيـ العيسوي -
 .  لجنة التخطيط القوميالقاىرة : .التخطيط مبادئ عامة في.(0856)إبراىيـ حممي عبد الرحمف -
 . الكويت : تجربة التخطيط فى دولة الكويت ودور السمطة التشريعية (.1101) حسيف صالح -

 .مجمس الأمة 
، حالات تطبيقية في والاجتماعية الاقتصاديةف أجؿ التنمية التخطيط م(. 1102) حسيف صالح -

  . الكويت : المعيد العربي لمتخطيط . محاضرات فى التنمية .  الدوؿ العربية
 . القاىرة : العلاقة بيف خطة التنمية و الموازنة العامة لمدولة لمدولة (.1103)حسيف صالح -

 .  القومي لتخطيطامعيد  محاضرات في
 . القاىرة : معيد التخطيط القومى .تجربة التخطيط في مصر(. 1107) حسيف صالح -

 التخطيط لمتنمية المستدامة . -لممعيد  محاضرات في الماجستير الميني
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. والاجتماعية، المفاىيـ والأساليب والعمميات  التخطيط لمتنمية الاقتصادية(.1110) سعد حافظ -
  . (824رقـ ) ةمعيد التخطيط القومي، مذكرة داخميالقاىرة : 

. القاىرة : الحسابات القومية في مصر متطمبات تطوير منظومة ( .1105)سيير أبو العينيف -
   .معيد التخطيط القومي، سمسمة قضايا التخطيط والتنمية 

التنمية العادلة، معضمة النمو الإقتصادى أـ عدالة توزيع ( . 1104)عثماف محمد عثماف  -
 .  0545طيط القومى، القاىرة ، مذكرة خارجية رقـ معيد التخالقاىرة :  ،الدخؿ

القاىرة  ،ثورة المصرييف بيف الإقتصاد والسياسة وطريؽ التنمية(. 1107) عثماف محمد عثماف -
 . روابط لمنشر والتوزيع دار : 

مجمة الأىراـ  .)إقتصاد السوؽ الإجتماعي وضبط الأسعار( . 1105) علاء زىراف -
 .(1105سبتمبر قتصادى، الا

  .  دارالشروؽ. القاىرة : مصر والتنمية ( .1102) كماؿ الجنزوري -
 .التخطيط القومي. القاىرة : معيد لمخطة إعداد الإطار العاـ ( .0851) محمد محمود الإماـ -

  .  (110مذكرة خارجية رقـ )
  -مؤتمر إصلاح منظومة التخطيط فى مصر( . أعماؿ 1101)معيد التخطيط القومى  -

 : معيد التخطيط القومى . القاىرة  .لمستقبؿ العبور إلى ا
 وزارة التخطيط : خطط التنمية الإقتصادية والإجتماعية ، القاىرة .  -
  .، القاىرةتقارير متابعة و تقييـ خطط التنمية الإقتصادية والإجتماعيةوزارة التخطيط:  -
 خطط التنمية الإقتصادية والإجتماعية ، دولة الكويت . وزارة التخطيط:  -
 تقارير متابعة و تقييـ خطط التنمية الإقتصادية والإجتماعية، دولة الكويت.وزارة التخطيط:  -
  .البنؾ المركزي المصري، التقرير السنوي، أعداد متفرقة، القاىرة -
 تقارير صندوؽ النقد الدولى .، و تقارير البنؾ الدولى  -
 أعداد مختمفة .جامعة الدوؿ العربية ، التقرير الإقتصادى العربى الموحد ،  -
  .الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء، الكتاب السنوي، أعداد متفرقة، القاىرة -
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