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 أسباب اقتصادية ؟ 3122هل وراء يناير 
 *عثمان محمد عثمان.دأ.

  مقدمة
طلابى مف الدارسيف  ت  م  م  وع   – عمى أيدى أساتذتى مف المصرييف والأجانب –تعممت

عممية التخطيط، سواء بالنسبة لمشروع، أو فى والمتدربيف أف المتابعة وتقييـ الأداء ركف أصيؿ 
 د  كانت ج   3122لكف متابعتى لما جرى منذ يناير  التنمية الشاممة.برنامج، أو سياسة، أو لخطة 

 بسؤاؿ محير.. ما الذى جرى.. ولماذا جرى؟ 36مفزعة، وقد بدأت بعد أياـ قميمة مف يوـ 
ستمرار المظاىرات وتطور الأحداث، وأماـ التميفزيوف كانت المشاىد تتحرؾ أماـ عينى امع 

حتشاد بيذه الكثافة؟ ذى دفع مئات الآلاؼ مف المصرييف إلى الابينما أخذنى الفكر بعيداً. ما ال
نما فى تخريب وحرؽ  ولماذا ىذا العنؼ غير المسبوؽ ليس فقط فى مواجية رجاؿ الشرطة. وا 

 منشآت عامة. ما ىى دوافع كؿ ىذا الغضب؟
كاف ىذا السؤاؿ محورياً. ولكف تطور الأحداث وتداعياتيا عمى كافة الأصعدة السياسية 

. لـ تمض بستغراستفياـ والاالاقتصادية والحياتية أخذ فى إثارة الكثير مف الأسئمة وعلامات الاو 
سوى شيور قميمة حتى أضيؼ إلى الأحاديث الصاخبة عبر الفضائيات والمقالات والتحميلات 
المتيافتة فى الصحؼ السيارة، بعض الدراسات فى الدوريات المتخصصة، ثـ أخذت كتب ذات 

 فى الصدور تباعاً.مصداقية 
اىتمت كؿ الكتابات المصرية تقريباً بسرد تطورات الأحداث ووصؼ ما وقع خلاليا، 

الأياـ الأخيرة فى حكـ مبارؾ، ومثميا عف  :بعناويف تشى بمعمومات حقيقية أو متوىمة عف
إتسمت أيضاً بعض  الجيش والإخواف، اغتياؿ مصر... الخ. ،الساعات الأخيرة فى حكـ مرسى

تصوير بتب بالمغة الإنجميزية، وخاصة لمراسميف صحفييف وكتاب أجانب يعمموف مف مصر، الك
جوانب مف الأحداث إستناداً إلى مقابلات ومعرفة بنشطاء فى الميداف. ومع مرور الوقت صدر 

                                                 
 وزير التخطيط الأسبؽ ػػ لمتنمية والتخطيطرئيس تحرير المجمة المصرية  *
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عدد كبير نسبيا مف الكتب ذات الطابع التحميمى لما جرى، فى إطار ما أطمؽ عميو الربيع العربى، 
 ة المصرية.والثور 

والبحث والتأنى فى التفكير والتحميؿ والمراجعة عمى  عطلابعد فترة غير قصيرة مف الا
البحث فى مجاؿ إلى  ت  د  الوزارة، وبعد أف ع  الذى قضيتو فى عقد خلاؿ الضوء ما عايشتو 

التخطيط والتنمية ظننت أنى كونت رؤية حوؿ ما جرى وتفسير أسبابو، وكيفية الخروج مف تمؾ 
عكفت عمى تسجيؿ تمؾ الرؤية وعناصرىا فى إلى المكانة الطبيعية لبمدنا الحبيب.  ةفترة العصيبال

 -فى مجمة المعيد الموقرة  -كتابى " ثورة المصرييف بيف الاقتصاد والسياسة "، ورأيت أف أعرض 
جماىيرية إطاراً لبعض ما احتواه الكتاب مف إجابة عمى سؤاؿ جوىرى عما إذا كانت وراء الي ب ة ال

دوافع اقتصادية، وتداعياتيا، وسبؿ التعامؿ مع ما خمفتو مف نتائج. وأوجز فى  3122فى يناير 
 نقاط أساسية.  ةىذه المقالة عشر 

 ؟3122بماذا نسمى يناير ( 2)
  ًعجاباً ظاىرا فى البداية لاقت الأحداث التى وقعت فى تونس ثـ فى مصر استحسانا وا 

بأنيا بداية قدوـ الربيع  –فى حينيا  –وصفت المظاىرات والتحركات وتوقعات بتطورات إيجابية، و 
 الإرادة الشعبية عمى المسرح السياسى العربى. و  م  العربى، وظيور وع  

  3124 و، أو يولي3122كاف ولايزاؿ استخداـ تعبير "الثورة" فى وصؼ ما جرى سواء فى يناير 
عند  uprisingنتفاضة بية إستخداـ تعبير الامحلًا لمجدؿ والخلاؼ. لكف شاع فى الكتابات الأجن

بأنو   3124. ولأسباب تعممونيا يعمد الإعلاـ الغربى إلى وصؼ يوليو 3122الإشارة إلى يناير 
 إنقلاب"."
  "كفؿ الدستور المصرى الشرعية لثورتى يناير ويوليو. ومع ذلؾ يتفؽ كثيروف عمى أف " الثورة

 سمتاف:تستحؽ ىذه التسمية عندما يتوفر ليا 
 .حركة شعبية واسعة، ليا قيادة واضحة تتسمـ مقاليد الحكـ بعدىا 
  تجاه الديمقراطية والعدؿ الإجتماعى.اإحداث تغيير جذرى فى طبيعة النظاـ فى 
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   فيـ  اً م  ي  إنتفاضة، ثورة. وسيبقى م   ة،ب  لا أتصور أف التاريخ سينشغؿ كثيراً باعتبار ما جرى ى
 يا وتداعياتيا.بأسبا

 هل تفسر شعارات يناير أسباب الغضب؟( 3)
محاولات تفسير ما جرى وتحديد الأسباب التى أدت إليو تنقسـ إلى عدة إتجاىات، أوليا بسيط.    

إلى انغماس  –فى النياية  –فبينما يصعب تحديد مجموعة واحدة مف العوامؿ أو الوقائع التى أدت 
فإنو يمكف  –حسب وصؼ بعض المحمميف –ة السمبي ةالملاييف فى التمرد بعد عقود مف المعانا

مف خلاؿ المطالب الشعبية، كما عبرت عنيا  3122التعرؼ عمى الظروؼ التى مرت بمصر قبؿ 
ويضيؼ البعض إلييا كرامة  ،الشعارات الرئيسية فى المظاىرات: عيش، حرية، عدالة إجتماعية

مف ناحية، أصحاب . عض الأموريب تجدر ملاحظة ببوتعقيباً عمى ىذا المنحى فى التس إنسانية.
بغياب الحرية السياسية، الأمف، وتدىور  - ى ضوء ىذه المطالبعم - الأسباب وفىذا الرأى يفسر 

سقاط النظاـ إمطمب الإصلاح وليس  الشعارات تعكسمستويات المعيشة. مف ناحية أخرى فإف ىذه 
ت الشعارات تتبدؿ كؿ بضعة وفوؽ ذلؾ كان كما ظير فى مرحمة تالية(. )إرحؿ أو إزاحة الرئيس

أياـ حسب تصاعد التطورات وتغير مواقؼ القوى المييمنة عمى الميداف )التحرير(، وكانت دائماً 
 تتسـ بالعمومية, 

 ؟تفسر العوامل السياسية وحدها انتفاضة يناير( هل 4)
راضاً وتحدياً عتبارىا اعتاوالمظاىرات الشعبية الواسعة ب ات  ب  ر إلى الي  ظ  ن  مف المعتاد أف ي  

لمنظاـ السياسى القائـ، ما لـ تكف قاصرة عمى فئة محددة مف الناس، أو مطمب معيف لو صفة 
عتبارات سياسية تتصؿ مباشرة االربيع العربى" ب اح. البعض يفسر كؿ ما جرى فى ظؿ "لحالإ

 ستبداد.بالنظـ الأوتوقراطية، والا
إلى معظـ الدوؿ العربية  –تى بدأت فى تونس ال –آخروف بأف انتقاؿ الموجة الثورية  د  ر  ي  

يعنى أف أسبابيا ليست محصورة فى الأبعاد السياسية وحدىا. وكما يقوؿ أحد الخبراء " لايمكف أف 
لا  سبباً كافياً للا –فى حد ذاتو  –ستبداد يكوف الا  3122 كيؼ يمكف تفسير ما حدث فى نفجار، وا 
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فى دوؿ شرؽ أوربا وليس فى  :2:9الدوؿ العربية، أو فى  ستبداد لعقود طويمة فىبعد استمرار الا
 .")ربيع براج( 2:79أو )المجر(  2:67

 ( هل كانت وراء يناير أسباب اقتصادية؟5)
لاعتبارات السياسية، مف الغضب مف الحكـ اتعدد الدوافع لميبات العربية.  فى لا شؾ

كانت ىموماً ىامة. ولكف بالنسبة لكثيريف  الديكتاتورى، إلى القمع، والقيود عمى الحريات الأساسية،
ستقصاء أجرتو "الزغبى اكانت القضايا الاقتصادية مساوية، إف لـ تكف أكثر، فى الأىمية. فى 

د  أف فرص التشغيؿ، تحسيف الرعاية الصحية ونظـ التعميـ، والقضاء عمى  3116العالمية" فى  و ج 
والحقوؽ المدنية  المنطقة ككؿ. أما الديموقراطيةالفساد، كانت تمثؿ أولوية لممواطف العربى فى 

 3121والسياسية فقد جاء ترتيبيا فى مرتبة أقؿ مف الأحواؿ الاقتصادية والاجتماعية. وبالمثؿ ففي 
رصد "البحث الميداني عف الشباب العربي" أف التحدى الأكثر خطورة واليـ الأكبر لمشباب العربي 

يا فى الترتيب البطالة، ثـ حقوؽ الإنساف. وكاف التغير الممموس كاف يتمثؿ فى تكمفة المعيشة، تمي
ر ى  قبؿ ذلؾ بسنة واحدة قد تركز فى تزايد الإحساس باللامساواة فى  عف نتائج البحث الذى أ ج 

 توزيع الدخؿ.
لقد ثار الجدؿ منذ الأياـ الأولى ليبات الربيع العربى حوؿ الأىمية النسبية لمعوامؿ 

واجية الاعتبارات السياسية عند البحث فى دوافع الاحتجاجات الشعبية الواسعة الاقتصادية فى م
عبر دوؿ الإقميـ. فى الظاىر مف الأمر، احتمت العوامؿ الاقتصادية قيمة تفسيرية محدودة. ذلؾ أف 

ات العربية لـ يكف معدؿ نمو الناتج منخفضاً فى بمداف "الثورة"، فقد تراوح بً العقد السابؽ عمى الي
% سنوياً. كما كاف الوضع الاقتصادى العاـ مستقراً نسبياً، بعدما تـ تجاوز الاختلالات 6و  5يف ب

التى وقعت أوائؿ سنوات الألفية الجديدة، وانخفض عجز المدفوعات الخارجية، والموازنة العامة، 
د مستويات ت فيو عواصؼ الربيع كانت الاحتياطيات الدولية عنوالديف العاـ. وفى الوقت الذى ىب  

فى معظـ الدوؿ العربية مثيمتيا فى البمداف تجاوزت مطمئنة. وعمى الرغـ مف أف معدلات البطالة 
مستقرة. معاملات اللامساواة )التى يقيسيا مؤشر جينى( كانت فى بمداف الثورة فقد كانت النامية، 

واختصاراً فإنو مع (، ولـ تشيد زيادة ممموسة. 1‚5 - 1‚4أدنى مف نظيرتيا فى الدوؿ الأخرى )
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، وانفجار الأحداث لـ تكف ثمة مايؤشر إلى "صدمة" اقتصادية يمكف أف تشعؿ فتيؿ 3122بداية 
لا تتزايد، معدلات  –رغـ ارتفاعيا  –الاحتجاجات العنيفة: مخصصات الدعـ لـ تنخفض، البطالة 

تحميؿ الأوضاع )أفردت الجزء الأوؿ فى الكتاب لتوصيؼ و  الاستثمار والنمو كانت فى تصاعد
متضمنة انعكاسات الأزمة الاقتصادية العالمية عمى الاقتصاد المصرى(.  3122الاقتصادية قبؿ 

والأكثر مف ىذا، فإف أدبيات التغيرات الاجتماعية تممح إلى أف المتاعب الاقتصادية والمظالـ 
الحراؾ سوى قدر ضئيؿ ودور محدود فى تفسير  –فى أحسف الأحواؿ  –المعيشية لا تمثؿ 
 الجماىيرى الواسع. 

مف ثـ، ليست الاعتبارات السياسية المحضة وحدىا، مثؿ رغبة الناس فى الديموقراطية، ولا 
الحسابات الاقتصادية البسيطة، يمكنيا أف تفسر أسباب المحتجيف والمتظاىريف التى تكمف وراء 

وامؿ السياسية، والأحواؿ مطالبيـ فى اسقاط النظاـ الأوتوقراطى. ولكف وحده التفاعؿ بيف الع
 الاقتصادية الفعمية والمتصورة ىو الذى أدى إلى الانتفاضات العربية. 

 : كراهية الحكم والحاكم( قائمة وصفية طويمة لأسباب "الثورة"6)
ىناؾ مف ناحية ثالثة الكتابات التى اتبعت أسموب الوصؼ التفصيمى للأوضاع القائمة قبؿ 

فاضت فى الكشؼ عف السمبيات التى راكمت دواعى كراىية نظاـ عمى كافة الجوانب، وأ 3122
الحكـ والحاكـ والحكومة. لعؿ أبرزىا كاف كتاب الدكتور )جلاؿ أميف، ماذا حدث لمثورة المصرية؟، 

(. فى ىذا الكتاب يسجؿ د. جلاؿ قائمة تفصيمية لأسباب تكمف وراء انفجار الثورة 3123
 المصرية، ىى:

 اعياتياأكثر مف البطالة وتد 
 )التوريث )توريث ما لا يورث 
 )الخصخصة )بيع ما لا يباع 
 قوة دفع الحشد 
 دولة بوليسية 
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الأسباب وراء  The Winter of Discontent, Hazem Fahmy ,2012 فى ىذا المجاؿ يوجز
 انتفاضة يناير فى أربعة:

حصوؿ عمى حياة الفقر، الذى حرـ كثيرا  مف المصرييف مف احتياجاتيـ الأساسية، ومف سبؿ ال - أ
 كريمة

 الاستبداد والقير الذى تعرضوا لو مف أجيزة مبارؾ الأمنية )النظاـ الأمنى( - ب
اللامساواة الشاسعة وعدـ العدالة فى توزيع الثروة الناتجة عف السياسات الحكومية التى يييمف   -ج

 عمييا أصحاب الأعماؿ
 الفساد المصاحب لتطبيؽ اقتصاد السوؽ -د
 امة الإنسانية )الناشىء عف العوامؿ السابقة جميعيا(افتقاد الكر  -ىػ

أرجع التدىور السريع فى الأحواؿ الاقتصادية/ الاجتماعية، والأوضاع السياسية  فهمىنرى أف      
 إلى عوامؿ ثلاثة متضافرة ىى:

 الوحشية المتزايدة لمشرطة، والعنؼ فى استخداـ القوة المفرطة، الذى اصطحب: -2
 د الاقتصادى والسياسى، الذى ولد:التزاوج بيف الفسا -3
 "اللامساواة" وعدـ العدالة، والفقر، حتى طاؿ الطبقة المتوسطة. -4

 لأسباب، تتمثؿ فى:لقائمة ، Lesch Ann Concentrated Power,  2012وتضع     
 :تركز السمطة، الحزبية والنفيذية، وأدى ذلؾ إلى 
   تزايد عنؼ قوات الأمف 
  ليبراليةحكومة "جماؿ مبارؾ" النيو 
  3121، 3116انتخابات 
 تقييد حرية التعبير 
  :ارتباط الخصخصة وزيادة الفساد، مما أدى إلى 
   تركز الثروة 
  اتساع الفجوة بيف الفقراء والأغنياء 
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   :ازدياد قوة المعارضة، تمثمت فى 
   الاحتجاجات العمالية 
  خمؽ أيقونات ليا: البرادعى، خالد سعيد 
 انتفاضات الربيع العربى( منهج تحميمى لفهم 7)

بعد انقضاء بضع سنيف عمى أحداث ذلؾ الربيع وتعاقب مواسـ صيؼ ممتيبة وفصوؿ 
خريؼ ضبابيىة حاولت دراسات أخرى وضع إطار منيجى متماسؾ يبدو أكثر رصانة. لقد ظير أف 

أو  -قد فقدت بعض 3122فكرة تأقمـ السمطوية ومرونتيا فى مواجية التقمبات لفترة طويمة قبؿ 
محاً عف تفسير للأسباب والدوافع مف وجاىتيا فى الأوساط الأكاديمية. وقد أصبح البحث م   -اً كثير 

إلى تغيير الخريطة السياسية فى معظـ دوؿ  – فى غضوف شيور قميمة – التى يتصور أنيا أدت
وتعددت النماذج  تبمور ىذا المنيجالمنطقة بأيدى "شعوبيا" التى ساد الاعتقاد بأنيا سمبية ولا تبالى. 

 بفرضية الدولة الريعية وسقوط العقد الاجتماعى.التحميمية لو فيما يعرؼ 
فى أف توفر موارد كبيرة مف الإيرادات مف مصادر خارجية  ىذه نظرالتتمخص وجية 

ـ فى الماضى فى تفسير بقاء واستمرار الأنظمة السمطوية  د  ت خ  )خاصة مف البتروؿ والغاز( اس 
عمى التأقمـ(، وأف الآليات التى يستخدميا ىذا النمط مف الأنظمة، وماتنطوى عميو  )نظرية القدرة

مف "إعادة توزيع" الدخؿ والموارد، وانعكاساتيا عمى النظاـ السياسى، التى جرى صياغتيا فى 
"نظرية الدولة الريعية"، يمكف اعتبارىا بمثابة ضمانة لمعقد الاجتماعى الذى قاـ ضمنياً بيف النظاـ 
والناس. وبمرور الوقت تأكد أف المحافظة عمى مثؿ ىذا النظاـ مكمفة لمغاية، وخاصة فى ظؿ 
تراجع الموارد والإيرادات الريعية. ومف ثـ فإف الدوؿ التى طاليا الربيع العربى أصبحت غير قادرة 

لة الشباب، عمى استمرار ىذا التعاقد، مما أدى إلى زيادة اللامساواة، وانتشار الفساد، وتفاقـ بطا
ذ ر "رأسمالية  وافتقاد الثقة فى المستقبؿ. كما أف عممية التحرير الاقتصادى تمخضت عف بزوغ وت ج 
المحاسيب" التى تحوؿ دوف استفادة الغالبية مف الناس )وخاصة مف الطبقة المتوسطة( مما يتحقؽ 

  مف نمو اقتصادى جيد تكوف السياسة الاقتصادية الميبرالية قد أدت إليو.
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يمكف تفسير استمرار حكـ مبارؾ لمدة طويمة بقدرتو عمى المناورة وفقاً لأنصار ىذا المنيج 
فى توزيع الموارد الاقتصادية، وأف سقوطو يرتبط بانخفاض الإيرادات العامة وانعكاساتيا عمى 
السياسة المصرية. يقضى المنطؽ بأف انخفاض الإيرادات يستوجب عمى الحكومة تخفيض إنفاقيا 

د ىذا المنطؽ مقبولًا مف الناحية المالية، فإنو سياسياً بمثابة برميؿ بارود. فتخفيض ع  لكف بينما ي  و 
الإنفاؽ العاـ يعنى تقميؿ التدفقات المالية لأفراد وجيات وىيئات كانت تتوقعيا وانسحاب الدولة 

roll- back تياء العقد مما يؤدى إلى تدىور الخدمات العامة، وتفاقـ حالة عدـ الرضا وان
الاجتماعى. لـ يكف بوسع النظاـ السمطوى فى مصر، الذى يعتمد عمى "العطايا" لكى يضمف 
سيطرتو عمى المجتمع، التعامؿ بمرونة عندما استمزـ الأمر شد الحزاـ. كانت نتيجة ذلؾ ىى تفاقـ 

 عجز الموازنة، إلى مستويات غير مسبوقة.
 نموذج الدولة الريعية( 2شكؿ رقـ ) 

 
      



 عثمان محمد عثمان                                                                                                                            المجمة المصرية لمتنمية والتخطيط
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

02 

ف كانت تؤدى  بدأ النظاـ باتخاذ إجراءات تنطوى عمى أدنى تكمفة سياسية ممكنة، حتى وا 
إلى أعباء اقتصادية ضخمة، قبؿ أف تعمد إلى تنفيذ إجراءات ذات تكمفة سياسية مرتفعة مثؿ 
"ضرائب الدخؿ". وعندما فشمت ىذه الإجراءات وغيرىا فى وقؼ تدىور المالية العامة، وبعد 

 - الذى طالما تجنبو - قديف عمى حكـ مبارؾ، لجأ نظامو إلى مواجية التحدى الأصعبانقضاء ع
يكاد أنصار نظرية الدولة الريعية يتفقوف جميعيـ عمى . وأصدر قانوف الضرائب عمى الدخؿ

مايترتب عمى تراجع وانسحاب الدولة مف تغيرات سياسية، وخاصة فى التحالؼ الطبقى المساند 
أف العممية طويمة الأمد لتحوؿ مصر مف دولة Samer Solaiman مف الكتاب يرى  لمنظاـ. مثؿ غيره

شبو ريعية إلى دولة جابية لمضرائب، أدت إلى تغيرات ميمة فى العلاقة بيف الدولة والمجتمع. فمف 
ناحية، قمصت القدرة عمى التحكـ فى النظاـ السياسى، وقممت مف عدد مناصريو. ومف ناحية ثانية 

دفاع لفرض ضرائب إضافية عمى الدخؿ لتعويض الانخفاض فى الريع إلى خمؽ صراع أدى الان
 وتناحر بيف الدولة والمجتمع.

 دحض فرضية الدولة الريعية 
تبدو نظرية الدولة الريعية وجيية وليا أساسيا المنطقى بصفة عامة. لكف استخداميا  

ر، إذ يغيب لتفسير التطورات الاقتصادية والسياسية التى جرت فى مصر ي   ع و ز ه الكثير مف الت ب ص 
عنيا حقائؽ الواقع المصرى. كاف كثير مف المحمميف يرددوف أف الاقتصاد المصرى ضعيؼ لأنو 
ؿ  عمى مصادر دخؿ ريعية. واعتدت أف أستمع إلى تعميقات مشابية فى المؤتمرات الصحفية  ي ع وِّ

ف ىذا التوصيؼ ينطوى عمى النظر إلى التى كنت أعقدىا بصفة دورية فى وزارة التخطيط. كا
أنشطة البتروؿ وقناة السويس والسياحة وربما تحويلات المصرييف العامميف خارج مصر باعتبارىا 
مصادر دخؿ ريعية. لايدرؾ كثيروف أف الريع ىو ما يتحقؽ دوف جيد ولا تكمفة. بينما تزيد عائدات 

وكذلؾ إيرادات السياحة نتيجة لضخ وحصيمة قناة السويس،  -إذا زادت -البتروؿ فى مصر
ثمارات ضخمة. وحتى لو قبمنا رأى ىؤلاء فإف الاقتصاد المصرى متنوع ولا تمثؿ الأنشطة تاس

يِّز ه عما  المذكورة سوى نسبة محدودة مف الناتج الإجمالى. إف النشاط الإنتاجى )المادى( الذى ي م 
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ناعة والتشييد وحدىـ حوالى نصؼ الناتج عداه أصحاب فكرة الريع، يولد عف طريؽ الزراعة والص
 الإجمالى.   

بغض النظر عف التمييز بيف طبيعة الأنشطة، يكمف فحوى فرضية الدولة الريعية أو شبو 
الريعية فى أف نضوب الموارد مف مصادرىا الريعية اضطر الحكومة إلى فض العقد الاجتماعى 

عمى زيادة  -كما يرى البعض -والعمؿ)الضمنى( وتقميص المصروفات فى الموازنة العامة، 
الإيرادات مف ضرائب الدخؿ حتى تتمكف مف السيطرة عمى عجز الموازنة. يترتب عمى تخفيض 
الإنفاؽ الحكومى انخفاض الأجور وتدىور الخدمات ومستوى المعيشة وتضرر الفئات التى كانت 

استياء وغضب ىذه الفئات وغيرىا، تستفيد مف ىذا الإنفاؽ والتى كاف يساند أغمبيا النظاـ. يتراكـ 
 وتبدأ المواجية.   

الحقائؽ الرقمية لا تؤيد افتراضات ومتطمبات انطباؽ حالة سقوط الدولة الريعية عمى الواقع 
 يمكف رصد أىـ الملاحظات.  3122المصرى. وفقاً لبيانات ومؤشرات المالية العامة قبؿ 

  ًتنازلياً، عمى عكس ما تتضمنو الفرضية محؿ مف ناحية كاف عجز الموازنة قد اتخذ اتجاىا
 بنقطتيف مئويتيف.  -خلاؿ العقد الأوؿ مف الألفية -المناقشة. انخفض العجز

  مف ناحية أخرى لـ يكف تخفيض العجز عمى حساب الإنفاؽ العاـ. زادت المصروفات العامة- 
الناتج الإجمالى. %، وبقيت حصة الإنفاؽ العاـ كنسبة مستقرة مف 329بنسبة  -خلاؿ العقد 

واستنفذت فاتورة اعتمادات الدعـ المفتوحة بلا سقؼ نصيباً غير منقوص، رغـ تواصؿ المطالبات 
 بترشيده وزيادة مخصصات التعميـ والصحة.

  لـ تمجأ الحكومة لتعويض النقص المًت و ى ـ فى الإيرادات إلى زيادة العبء الضريبى. بؿ انطوى
أسعار الضريبة، ومع ذلؾ ارتفعت الحصيمة. بينما زادت إيرادات الإصلاح الضريبى عمى تخفيض 

الضريبة عمى الدخؿ بثلاثة أضعاؼ نرى أف الضريبة عمى أرباح الشركات غير العامة لا تمثؿ 
زيادة فى  -كما يتصور أنصار فرضية الريع  -% مف ضرائب الدخؿ. لـ يكف ىناؾ 35سوى 

 وصراعات بيف الدولة ومعارضييا حوؿ ىذه المسألة. أسعار الضريبة، ومف ثـ لـ نشيد احتجاجات
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فضلًا عف الملاحظات المتصمة بحقائؽ المالية العامة فى مصر، مما يجيض مصداقية 
التحميؿ المستند إلى نظرية الدولة الريعية، فإنيا تفقد جدواىا فى تفسير أسباب الانتفاضات العربية 

لطابع الاجتماعى باعتبارىا "الجزرة" التى تحاوؿ حينما تنظر إلى أوجو الإنفاؽ الحكومى ذات ا
"إرضاء" الناس، فى مواجية "العصا" التى تخيفيـ، وليس التزاماً بمسئوليتيا عف الحماية 
الاجتماعية. والأكثر مف ىذا، تفقد النظرية دلالتيا عندما تعمـ " النموذج " الذى صاغتو عمى 

ف تحفظ أنصارىا  فى وصؼ اقتصاد مصر باعتباره شبو ريعى. المنطقة العربية ككؿ، حتى وا 
 ( ما هو موقف ودور القوى الاجتماعية والسياسية؟8)

يؤخذ عمى النيج السابؽ استعراضو فى بياف أسباب وبواعث انتفاضة يناير أنو تعامؿ مع 
كؿ مف الطرفيف الفاعميف: الشعب والنظاـ، ككتمة واحدة متجانسة. كأف الجميع قد عانوا مف 

الاقتصادية مثؿ البطالة والغلاء وتدىور الخدمات العامة بنفس الدرجة. وكأف الشعب  المشكلات
كمو قد قاسى مف الاستبداد والتسمط وعنؼ الأجيزة الأمنية. وكأف النظاـ كذلؾ يضـ فى ىيئاتو 
مجموعة سمطوية غاشمة لا تخضع سوى لمحاكـ وحده. وعاب ىذا التعميـ الوقوع فى نفس الخطأ 

و الإحصاءات الاقتصادية وىو استخداـ المتوسطات فى قياس المؤشرات الاقتصادية مثؿ الذى تعاني
تحميؿ التطورات  فىستخدـ منيج الاقتصاد السياسى متوسط دخؿ الفرد. وليذا أحاوؿ أف أ

  وما تلاه. 3122الاقتصادية والسياسية والاجتماعية التى قادت إلى يناير 
صادية، أو التفاعلات السياسية، فى حد ذاتيا ىي سبب لـ تكف الأرقاـ والمتغيرات الاقت

مف  -بيف فئات المجتمع عبر التطور الاقتصادى والاجتماعى ىو ىالي ب ة الثورية. تغير توازف القو 
ضد حكـ الرئيس مبارؾ. جرت تمؾ  الانتفاضةما يمكف الاعتماد عميو فى فيـ  -ىوجية نظر 

 التغيرات عمى النحو التالى: 
  ر الرأسمالييف ونخبة الأعماؿ لتوسيع نفوذىـ السياسى لدعـ نشاطيـ وثرواتيـ.تطمع كبا 
   أثارت تمؾ النوازع والتحركات مخاوؼ وقمؽ الطبقة المتوسطة )خاصة بيف بيروقراطية الدولة

 والقوات المسمحة( التى عممت عمى التصدى لعممية التحوؿ إلى اقتصاد السوؽ.
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  و لصورة رجاؿ الأعماؿ، والتعريض بأداء الحكومة، وتعبئة توظيؼ الإعلاـ فى حملات التشوي
الرأى العاـ للإلحاح عمى مطالب شعبوية متزايدة، والعودة إلى الدور الاجتماعى لمدولة، عمى غرار 

 الستينيات.
   عندما دب الخلاؼ مع الإدارة الأمريكية نتيجة التعارض مع المصالح المصرية بدأت إثارة

وأقدمت أمريكا عمى تكويف وتدعيـ جماعات ضغط )لوبى( مف خلاؿ  مسألة الديموقراطية،
الجمعيات الأىمية المصرية والأمريكية والداعيف لتحقيؽ ديموقراطية سياسية. بؿ بدأت جدياً فى 

 النظر إلى جماعة الإخواف كبديؿ محتمؿ لمحكـ.
   .الشباب الثورى عانى مف السذاجة السياسية وغياب الرؤية الصحيحة 
   النظاـ، وتيافت الأحزاب ونقص خبرة  ف  ى  مدى و  الإخواف غمار الأحداث تبيف لجماعة فى

النشطاء، والدعـ الأمريكى ليا. قررت استعماؿ كؿ الأساليب لمقفز عمى منصة الأحداث، ورسمت 
صورتيا باعتبارىا صانع الثورة. قبؿ أف تدرؾ الأطراؼ خطأ ما أقدمت عميو كاف أحد رجاؿ 

 مصر.  ل اً رئيسقد أصبح مرسى(  الجماعة )محمد
   .جيش مصر دافع عف أسس الاقتصاد الاجتماعى، وحمى ىوية مصر مف الفاشية الدينية 
   ( ما الذى ترتب عمى إجهاض الهبة الثورية؟ عقد التنمية الضائع9)

واجيت محاولة تفسير أسباب انتفاضات الربيع العربى، خاصة فى تونس ومصر، معضمة 
وجود تناقض واضح بيف الاستناد إلى مظاىر تردى الأحواؿ الاقتصادية أو السياسية، كعوامؿ 
تراكمت حتى جاءت لحظة الانفجار، وبيف دلائؿ ومؤشرات رقمية موضوعية تبرىف أف الأمور لـ 

بيذا السوء. غير أف المعضمة الأعقد برزت مع تطور الأحدات بعد رحيؿ  -عمى الأقؿ -تكف
الرئيس مبارؾ واستمرار الاضطرابات الأمنية والسياسية لفترة طويمة. وأصبح السؤاؿ الكبير: إذا كاف 
المصريوف قد خرجوا فى تظاىرات حاشدة طمباً لمستوى معيشة أفضؿ، وفرص عمؿ لمشباب أكثر، 

ة والحكـ بفاعمية أكبر، فمماذا ذىبت أمورىـ إلى الأسوأ فى كؿ مجاؿ؟ ولماذا ومشاركة فى السياس
الاقتصاد  - وما زاؿ - عجزت كؿ الأطراؼ عف تقدير الثمف الباىظ الذى تكبده كؿ منيـ ودفعو

 أخذت النطورات المنحى التالى.المصرى؟ 
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 تقالية عمؿ أية تغييرات تجنب المجمس العسكرى الذى تولى إدارة شئوف البلاد فى المرحمة الان
انخفض  3122اقتصادية ميمة. ساءت الأحواؿ الاقتصادية بشدة خلاؿ الفترة الانتقالية. ففى 

%، ومعدؿ البطالة ارتفع 22معدؿ التضخـ إلى ارتفع %، و 3معدؿ النمو الاقتصادى إلى أقؿ مف 
ة مثؿ زيادة الدعـ % بسبب بعض الإجراءات الشعبوي:%، وزاد عجز الموازنة إلى حوالى 23إلى 

 6السمعى، والأجور الحكومية. وارتفع كذلؾ عجز الحساب الجارى لميزاف المدفوعات إلى حوالى 
 ،% مف الناتج المحمى الإجمالى( نتيجة ارتفاع العجز التجارى، وانييار السياحة3بميوف دولار )

عف انخفاض شديد  وىروب رؤوس الأمواؿ، وتوقؼ تدفؽ الاستثمارات الأجنبية. تمخض ذلؾ كمو
بميوف فى يوليو  25‚5إلى  3121بميوف دولار فى ديسمبر  47فى الاحتياطيات الدولية مف 

  (. 3115. ) وىو المستوى السائد فى 3123
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اتجو عجز الحساب  عت قيمة صافى التحويلات الخاصة عندماارتف( 3وكما يظير مف الشكؿ )
الجارى لميزاف المدفوعات إلى الانخفاض بشدة. وعمى العكس عندما استقر مستوى التحويلات، بدأ العجز 

 ، ثـ عادت إلى الانخفاض؟ 3122فى الارتفاع. لماذا قفزت التحويلات فى أعقاب 
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  .تدىورت الأوضاع الاقتصادية بدرجة أكبر فى أعقاب تولى جماعة الإخواف ورئيسيا السمطة
وبسبب غمبة القضايا )المسائؿ/ المشكلات( السياسية، لـ تنؿ السياسات الاقتصادية الاىتماـ 

 .  اللازـ

 الاستقرار ير ثورة شاممة أدركوا مبكراً أىمية لو كاف المطالبوف بالتغيير الذيف اعتبروا ينا
، لما آلت الأمور إلى الوضع المتردى والمعاناة 3122واستمرار النمو عند معدلو قبؿ  ىالاقتصاد

الشديدة وضياع جيود التنمية. بافتراض استمرار النمو الاقتصادى عند مستوياتو السابقة فإنو كاف 
تريميوف جنيو، بينما بمغ  3.5إلى  26/3127الثابتة( فى )بالأسعار  الناتج المحمىسيصؿ بحجـ 

. تريميوف جنيو. أى ضاع عمى مصر حوالى ربع القيمة التقديرية مف ناتجيا الوطنى 2.9فعميا 
لقد انعكست تمؾ الخسارة عمى رفاه الأسرة المصرية ومستوى المعيشة والتشغيؿ (. 5أنظر الشكؿ )

)بالأسعار الثابتة( مف  متوسط دخل الفردة. فمف ناحية انخفض والموازبف المالية والاقتصادية كاف
. لو استمر النمو كاف 25/3126ألؼ فى  31.861إلى  21/3122ألؼ جنيو فى  61:.31
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09 

 ألؼ جنيو.  34.461إلى  سيرتفع

 ( مصر خسرت ربع قيمة الناتج المحمى5) رقم شكل

 

 
 3122% فى الربع الأوؿ مف 22,9ى ع إلفوارت 3121% فى :كاف أقؿ مف  معدل البطالة ،

 :4.23ارتفع إلى  3121فى  3.462 المتعطميف دد. وبينما كاف ع3125فى  %24.5ثـ إلى 
ف ونصؼ و لقد زادت أعداد المتعطميف بحوالى ممي .3125متعطؿ فى  4.7:6، ثـ إلى 3122فى 

 يف بالفعؿ.فرد ليس فقط بيف الداخميف الجدد الى سوؽ العمؿ ولكف كذلؾ  بيف المشتغم

 كانت فى تراجع ولكنيا بدأت فى الارتفاع باضطراد منذ اندلاع ىبة يناير.  معدلات التضخم
إلى مستوى التضخـ فى  3129وبينما كاف مف المتوقع أف يبدأ فى التراجع لينخفض فى 

% فى 41دىور قيمة الجنيو إلى أكثر مف ت، فقد قفز بسبب استمرار عجز الموازنة و :9/311
كانت الأوضاع الاقتصادية فى أسوأ حالاتيا، ولكف كاف الأخطر ىو ما أدركو  الأخيرة.الشيور 

 هل .. ومتى .. وكيف ... يمكن تعويض ذلك؟ ف.االناس مف ضلالات حكـ الإخو 

 ( عودة الدولة الوطنية وبناء تماسك الاقتصاد:)
   ب الثورة فى اقتصر الحديث لفترة غير قصيرة عمى مطال 3122عد اندلاع أحداث يناير

الديموقراطية والعدالة، ولـ تنؿ المشكلات الاقتصادية اىتماماً كافياً، وظؿ غائباً التحميؿ الشامؿ 

 محتمل

 فعلى
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ك ت ب  الكثير عف  للإصلاحات الاقتصادية الضرورية لاستمرار التحوؿ الذى أحدثتو الانتفاضة.
ؾ تركيز أقؿ عمى التغيرات الإصلاحات السياسية وتبعاتيا والتوقعات فى المستقبؿ، بينما كاف ىنا

 الاقتصادية اللازمة حتى لنجاح الديموقراطية ذاتيا. 

  أقرت مصر دستوراً جديداً، وانتخبت رئيساً جديداً كاف صريحاً مع الناخبيف بتأكيد  3125فى
الحاجة إلى إصلاح الاقتصاد. وضعت الحكومة برنامجاً يرتكز عمى الإصلاح الييكمى وحفز 

ؿ زيادة النمو وخمؽ فرص العمؿ، وتعديؿ السياسة المالية بما يضع عجز الاستثمار فى سبي
 .الموازنة والديف العاـ تحت السيطرة

  عدداً مف الإجراءات لمواجية الاختلالات الماكرو  25/3126اتخذت السمطات المصرية فى
احتواء  % ورفع سعر الفائدة بقصد6اقتصادية. قاـ البنؾ المركزى بتخفيض قيمة الجنيو بنسبة 

التضخـ، وجرت محاولة تحسيف المالية العامة عف طريؽ إصلاح الدعـ والضرائب والجياز 
الإدارى. وللاستفادة مف ىدوء أسواؽ النفط تـ رفع أسعار منتجات الطاقة والكيرباء، ووضع خطة 

ذ قرار بإحلاؿ ضريبة القيمة المضافة بديلًا عف  ضريبة للإلغاء التدريجى ليذا الدعـ. كما أت خ 
تحسنت صورة الأداء  3126الاستيلاؾ، ووضعت كذلؾ مسودة قانوف الخدمة المدنية. فى يونيو 

نخفض عجز الموازنة مف 5.3نسبياً. ارتفع معدؿ النمو الاقتصادى إلى  % مف الناتج 24% وا 
 .25/3126% فى22.6إلى  24/3125الإجمالى فى 

   فِّض ت معدلات ضريبة الدخؿ، تباطأت خطوات الإصلاح، إ - مع ذلؾ - 26/3127فى ذ خ 
طبيؽ الضريبة عمى الأرباح الرأسمالية، وضريبة القيمة المضافة. وكذلؾ تأجؿ برنامج زيادة توتأجؿ 

% مف الناتج الإجمالى، بينما كاف 23.3أسعار الطاقة. وليذا عاود عجز الموازنة ارتفاعو إلى 
مو وزاد التضخـ. واصؿ زيادتو أيضا %. كما انخفض معدؿ الن:المستيدؼ تخفيضو إلى حوالى 

 25/3126% مف الناتج الإجمالى فى 4.8عجز الحساب الجارى لميزاف المدفوعات، ليرتفع مف 
ة ث. وبقيت الاحتياطيات الدولية عند مستوى تغطية واردات حوالى ثلا26/3127% فى 6.6إلى 

. عمى الرغـ مف 3127% فى مارس 24شيور، واضطر البنؾ المركزى لتخفيض الجنيو بنسبة 
ذلؾ استمرت الضغوط الشديدة عمى سعر الصرؼ واحتياطى النقد الأجنبى، ولـ يتحقؽ توازف سوؽ 
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% مف سعره الحقيقى. كانت 36أعمى بنسبة  3127الصرؼ، حيث كاف سعر الجنيو فى سبتمبر 
استعداد  تتعمؽ بمدى 3125إحدى أىـ نقاط الخلاؼ مع الصندوؽ منذ مشاورات المادة الرابعة فى 

 7البنؾ المركزى لاتباع سياسة مرنة لسعر الصرؼ فى مواجية فجوة التمويؿ التى ق دِّر ت بحوالى 
. تداعت التطورات فى نفس الاتجاه حتى تـ :29/312بميوف دولار فى المتوسط سنوياً حتى 

 جنيو(.  31تخفيض سعر الجنيو إلى ما يعادؿ خمسة سنتات )الدولار يساوى 
 مع الصندوؽ ثـ الموافقة عمى اتفاؽ "التسييلات الممتدة" لثلاث سنوات تحصؿ  عاد التشاور

عدة  -وفقاً للاتفاقية -بميوف دولار. يشمؿ برنامج الإصلاح 23مصر بمقتضاه عمى تمويؿ يبمغ 
محاور. مف ناحية يؤكد البنؾ المركزى عمى تبنى سياسة سعر صرؼ مرف، وسياسة نقدية صارمة 

ف ناحية أخرى تعمؿ السياسة المالية عمى ضبط مستوى الديف العاـ. وعمى لاحتواء التضخـ. وم
جانب الحماية الاجتماعية سيتـ تدعيـ نظاـ مساندة الفقراء وزيادة الإنفاؽ عمى برامجو. كما ينطوى 
البرنامج ثالثاً عمى إصلاحات ىيكمية تعمؿ عمى تحقيؽ نمو اقتصادى احتوائى، وخمؽ فرص عمؿ، 

صلاح الجياز الحكومى.  وتنويع الصادر   ات، وتحسيف مناخ الأعماؿ، وا 
 ( من الإصلاح إلى العودة إلى طريق التقدم الاقتصادى21)

 تواترت الكتابات والحوارات حوؿ ضرورة الإصلاح واشتممت الاقتراحات عمى أربعة محاور: 
 وؽ العمؿ توسيع فرص العمؿ أماـ الشباب وزيادة الإنتاجية، وحؿ مشكمة البطالة وتنظيـ س

وحماية حقوؽ العماؿ. بناء دولة عصرية وتحديث وتطوير القطاع العاـ )بمعناه الواسع(، فتح 
 المجاؿ أماـ نشاط القطاع الخاص، والاندماج فى الاقتصاد العالمى. 

  إصلاح المالية العامة، وعدـ الخضوع لضغوط تؤدى إلى زيادة عجز الموازنة، ومف ثـ ضرورة
صلاح الجياز الإدارى لمدولة، والتصدى لمفساد مراجعة نظاـ الدعـ  ونمط الإنفاؽ العاـ، وا 

 والبيروفراطية

  والعمؿ عمى الحصوؿ عمى التمويؿ عف  -الخارجى تحديداً  -محاصرة مشكمة الديف العاـ
 طريؽ المنح والمساعدات وليس القروض

 تصادى وبدء الأعماؿ تشجيع القطاع الخاص عمى الاستثمار وتييئة المناخ المحفز لمنشاط الاق
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 وتسييؿ التمويؿ وتطوير البنية الأساسية.

ولكف عمى الرغـ مف بدييية وعمومية مثؿ تمؾ الاقتراحات، يتوجب العمؿ عمى التمسؾ 
 بعدة مبادئ أساسية، لعؿ أىميا: 

  .الالتزام بتنفيذ برنامج الإصلاح وعدم عودة الاختلالات 
البرنامج الذى وضعتو الحكومة أشد وطأة مف سيكوف التراجع عف تنفيذ عناصر ومكونات 

المتاعب التى ينطوى عمييا تنفيذه، فيى بمثابة الثمف الذى عمينا أف نتحممو لتحقيؽ الاستقرار 
الاقتصادى، والتحضير لمسار التنمية الطويؿ. بصفة عامة، يسير تنفيذ البرنامج فى طريقو لمعمؿ 

لكف يغيب التنسيؽ بيف بعض عناصره وخاصة فى توقيت عمى إزالة الاختلالات المالية والنقدية. و 
التنفيذ. وبسبب مرارة الدواء فقد كانت بعض جرعاتو أقؿ مف المطموب، مثؿ زيادة أسعار الكيرباء 
والطاقة ورغـ ذلؾ اضطر المسئولوف بعد ذلؾ لنفى زيادتيا حالياً. لا سبيؿ سوى التمسؾ بالوفاء 

 ر الإنجاز المحددة ليا.  بأجندة البرنامج ومواقيتيا ومعايي
 مدعم؟الخروج من الحمقة الجهنمية ل

  321إلى أكثر مف  3121/:تضاعفت إعتمادات ىذا البند مف حوالى مائة مميار جنيو فى 
% مف قيمة الناتج المحمى 22-21. تستحوذ سنوياً عمى حوالى  27/3128مميار فى موازنة 

)بينما حصؿ  24/3125فات العامة فى ميزانية الإجمالى، واستوعبت ما يعادؿ ثمث جممة المصرو 
 كؿ مف بندى الأجور وخدمة الديوف عمى ربع المصروفات(

  جنيو سنويا مف دعـ السمع  322يحصؿ عمى  غير الفقراءأظير جياز الإحصاء أف الفرد مف
جنيو فقط. يحتاج ىذا الشخص إلى حوالى  287عمى  الشخص الفقيرالغذائية بينما يحصؿ 

 فى السنة لكى يتجاوز خط الفقر.  جنيو 2298

 :السياسة المطوبة واضحة 

 % فقط من المصريين61إقتصار بطاقات التموين عمى  -أولًا 

% فقط مف الفقراء يعمموف فى 23إلغاء بطاقات التمويف الخاصة بالعامميف فى الحكومة. ) -ثانياً 
ة" تمنح لمف يقؿ مرتبيـ عف القطاع الحكومى(، ويتـ تعويض ىؤلاء عف طريؽ "علاوة غلاء معيش
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 مستوى معيف.

 التوسع فى مظمة برنامج تكافؿ وكرامة لتغطى المستحقيف فعلاً  -ثالثاً 

 ودعم منتجات الطاقة !
  تـ اعتماد  27/3128مخصصات دعـ الغذاء ليست وحدىا مكمف الخطورة المالية. فى موازنة

يار لمسمع التموينية. ىؿ يفيد دعـ الطاقة مم 51مميار لدعـ المواد البترولية والكيرباء مقابؿ  76
 الفقراء ؟ 

   دعـ منتجات الطاقة الذى يحصؿ عميو الشخص الغنى يبمغ ثلاثة أضعاؼ ما يحصؿ عميو
 الفقير. 

  مف قيمة دعـ البوتاجاز، وتستحوذ الفئة الغنية عمى 24% مف السكاف عمى 31يحصؿ أفقر %
 ضعؼ ىذه النسبة. 

  زيف يصؿ إلى أغنى فئة. % مف دعـ البن1:أكثر مف 

 لازاؿ الأمر كذلؾ فيما يتعمؽ بدعـ الصناعات كثيفة الطاقة  

  رفع سقف النمو الاقتصادى المستهدف 

لست ىنا فى مجاؿ جدؿ مستفيض حوؿ عدـ وجود تعارض بيف اليدفيف: النمو وعدالة 
وىو زيادة  التوزيع. القوؿ الفصؿ ىو أنو فى مصر "ىناؾ مصدر واحد لتقميؿ حدة اللامساوة

الدخؿ". زيادة الدخؿ القومى تعنى زيادة كؿ مف دخؿ القطاع الخاص والدخؿ العاـ )الحكومة 
والمؤسسات العامة(. تعود زيادة الدخؿ الخاص إلى زيادة عدد المشتغميف بأجر وزيادة أجر 

لحكومة المشتغميف بالفعؿ، إلى جانب زيادة الاستثمارات والعائد عمييا. وكذلؾ الحاؿ مع دخؿ ا
الذى سيزيد مف إيراداتيا السيادية والضريبية. فى اقتصاد متنوع النشاط مثؿ الاقتصاد المصرى 

انخفاض البطالة وتحسف مستويات  -فى حالة التوازف الكمى -سيتواكب مع ارتفاع النمو الاقتصادى
 المعيشة. 

مئناف إلى إمكانية مع استمرار التصدى للاختلالات المالية والنقدية لا يزاؿ مبكراً الاط
تسارع الخ ط ا. مف ناحية لا بد مف إظيار الثقة فى مقدرة مصر عمى تحقيؽ الأمف وىزيمة الإرىاب 
دوف أف يعطميا ذلؾ عف الاستثمار والتشغيؿ والإنتاج والتصدير. ومف جانب آخر ضرورة العمؿ 
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ف طريؽ تفعيؿ ع -وىو أخطر الشرور عمى حركة النمو الاقتصادى -عمى كبح جماح التضخـ 
أدوات السياستيف المالية والنقدية المقررة فى برنامج الإصلاح الاقتصادى. لكف الأمر الأكثر أىمية 

ىو أف يكوف سقؼ التنمية أعمى مما تعكسو توقعات النمو المتحفظة. فكما بينت أعلاه  -ثالثاً  -
وقع أف يبقى فى حدود أقؿ مف المستيدؼ، ومف المت 27/3128كاف معدؿ نمو الناتج المحقؽ فى 

% فى السنتيف القادمتيف. لف يعوض استمرار تمؾ المعدلات المتواضعة خسائر عقد 5.1-5.6
 التنمية الضائع.

  والإنفاق العام الحكومة والقطاع العامإعادة هيكمة 
فى ظؿ التغيرات السياسية والاجتماعية العميقة التى شيدتيا مصر خلاؿ السنيف الأخيرة 

طالبات بزيادة المصروفات الحكومية تحت دعاوى تطوير وتوسيع البنية الأساسية ستتصاعد الم
وتوفير وتحسيف الخدمات العامة وستتنافس الوزارات والييئات العامة للاستحواز عمى حصة وفيرة 
مف اعتمادات الموازنة. ناىيؾ عف الإلحاح عمى التشغيؿ فى الحكومة وطمب زيادة المرتبات ... 

طالب مشروعة. لف تكوف المشكمة فقط فى تدبير الموارد الكافية لموفاء بيذه الاحتياجات إلخ. كميا م
نما سيكوف مطموباً بشدة التأكد مف " فاعمية النفقة " لكؿ مشروع أو برنامج سيتـ تنفيذه. لف يتـ  وا 
ذلؾ فى ظؿ استمرار نفس الييكؿ الإدارى والمؤسسى لمحكومة. يمكف أف يصاحب الاصلاح 

 ى:المال
  311إلى حوالى  3121/:مميار جنيو فى  96تجميد المرتبات لمدة سنتيف. زادت الأجور مف 

 .27/3128مميار فى موازنة  339، واعتمد ليا 25/3126مميار جنيو فى 

  تعييد الخدمات المعاونة لشركات متخصصة )انتقالات الموظفيف، نظافة وصيانة المبانى
 الحكومية، خدمات الضيافة(

  زارات ىو وضع السياسات العامة والإشراؼ عمى تنفيذىا ومراقبة ومتابعة الأجيزة دور الو
نشاء وتشغيؿ "مشروع" لمجرد  التابعة ليا. ومف غير المنطقى أف تتولى وزارة ما اقتراح وتخطيط وا 
أنو يقع فى نطاؽ اختصاصيا. فى مثؿ ىذه الحالات ستعمؿ الأجيزة الحكومية فى ظؿ "ميزانية 

مفتوحة. ونظراً لغياب تقدير لمتكمفة المعيارية لممشروعات الحكومية فمف  (soft budget)رخوة" 
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يكوف ىناؾ ضماف لكفاءة الإنفاؽ. لعلاج تمؾ المشكلات، بدا واضحاً ضرورة إعادة ىيكمة العلاقة 
بيف أجيزة الدولة وتحديد مسئوليات كؿ منيا بما يضمف الحوكمة الرشيدة وحسف استخداـ الموارد 

امة. لماذا تتبع مديريات الخدمات )التعميـ، الصحة، القوى العاممة ...( الوزارات المركزية؟ لماذا الع
تتبع مستشفيات وزارة الصحة الوزارة وتكوف مسئولة عف إدارتيا، ولا تصبح جزءاً مف منظومة شاممة 

ـ بنفسيا بتحديد عدد لمتأميف الصحى؟ الييئة العامة للأبنية التعميمية التابعة لوزارة التعميـ تقو 
المدارس المطموب إنشاؤىا وتأسيسيا ومواقعيا وتكمفتيا وفؽ أنماط موحدة )مدرسة مف أربعة طوابؽ 
فى مدينة صغيرة فى محافظة البحر الأحمر مثلًا(. لماذا تقوـ ىيئة الطرؽ والكبارى التابعة لوزارة 

ركة ممموكة ليا، ىى شركة النيؿ النقؿ باقتراح خطتيا لمد وصيانة الطرؽ والكبارى مف خلاؿ ش
العامة؟ لماذا تبقى ىيئة المجتمعات العمرانية التابعة لوزارة الإسكاف ىى المخطط والمنفذ لمدف 

 وأحياء جديدة ولا تقوـ بنقؿ تبعيتيا لممحافظات المعنية بعد إنشائيا؟ 

  لمستشفيات، إنتاج او )الطرؽ، استصلاح الأراضى، بناء المدارس إلغاء تبعية الشركات لموزارات
 الأغذية والأدوية .... إلخ(

  والاكتفاء بالييئات المختصة، مثؿ: إلغاء بعض الوزارات 

 وزارة البيئة                       جهاز البيئة 

 وزارة السياحة                     هيئة تنشيط السياحة 

                    هيئة الآثار    وزارة الآثار 

 الخارجية      هجرة                وزارة ال 

 ؟؟؟؟                      القوة العاممة 

  وزارة الاستثمار                   هيئة الاستثمار 

               الخارجية     التعاون الدولى 

 مية الإدارية                   جهاز التنظيم والإدارةالتن 

  ؟؟؟؟؟؟؟                        الأوقاف 

 ؟؟؟؟؟؟؟؟             لرياضة          االشباب و  

 



 عثمان محمد عثمان                                                                                                                           المجمة المصرية لمتنمية والتخطيط
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

15  

 

 دمج بعض الوزارات، مثل 

 التعميـ والتعميـ العالى >                     النقؿ والطيراف 

 التمويف والتضامف >                     الزراعة والرى 

 )الاقتصاد والمالية  >        التخطيط والتنمية )المحمية 

 مال سمطة القانون  إع 
لاشؾ أف كشؼ عدد مف حالات الفساد ومحاكمة مرتكبييا ىو أمر إيجابى. لكف يغمب عمى      

ما نشر أنيا تشمؿ حالات تطاؿ أشخاصاً )منفرديف أو مجموعة قميمة(، ولا تذىب إلى أنشطة 
ب ؤ فساداً فى الإدارة. مف يضمف  -يزة الحكومة فى ظؿ الأوضاع القائمة بيف أج -وممارسات ت خ 

أف الممارسات المالية كميا شفافة وقانونية؟ عندما تقع حوادث القطارات ويجأر مسئولوف بالشكوى 
مف نقص الإمكانيات، مف يمكنو التحقؽ مف سلامة توريد قطع الغيار )كماً ونوعية( وعدـ سرقتيا 

ـ المدارس مف المخازف والورش؟ مف يضمف سلامة إجراءات إرساء مناقصات إنشاء وترمي
الحكومية، بينما بعض ميندسى الييئة يممكوف ىـ أو ذوييـ شركات لممقاولات، وىكذا. الفساد ليس 
فقط خروج فرد عمى مقتضيات القانوف بؿ التحايؿ عمى الموائح والالتفاؼ عمى القواعد المنظمة 

 لمعمؿ ىو فساد أشد.   
ب الموظؼ العاـ. ضغوط ولا يقؼ الأمر عند ممارسات غير قانونية، خاصة مف جان

أصحاب المصالح قد لا تكوف عمى حؽ، ومف ثـ تيدر الصالح العاـ وتعطؿ جيود تطوير وتحديث 
منظومة النشاط الاقتصادى. كنت قد أشرت فى مقالات مختمفة إلى نماذج مف فرض بعض 

رـ الدروس أصحاب المصالح لنفوذىـ فمـ يتحقؽ الإصلاح المنشود. لماذا رفض المدرسوف تقنيناً يج
الخصوصية مقابؿ تحسيف الكادر؟ لماذا يعطؿ كبار الأطباء تصميـ وتطبيؽ نظاـ لمتأميف الطبى 
الشامؿ؟ لماذا فشمت محاولة حؿ مشكمة القمامة عف طريؽ شركات عالمية مشيورة؟ لماذا انتشر 

 ى القميؿ؟      التوؾ توؾ فى ربوع الأحياء، حتى الراقية منيا؟ لماذا نستورد كؿ شيء، ولا ننتج سو 
 ربما توفر الإجابات عمى كؿ ىذه الأسئمة وغيرىا علامات عمى الطريؽ إلى التنمية.

 حمى الله مصر


