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 عرض نكتاب:
    انفقر توزٌع انذخم، مشكهت  ،انىمو الإقتصادي ،انتىمٍت انعادنت

 عمى عبد العزيز سميمانعرض أ.د.                            
 مقدمة:

ىتم الإقتصاديون فى الثمث الأخير من القرن العشرين بقضايا توزيع الدخل والتنمية ا
لى الدول النامية التى انشغل اقتصاديوىا إما انتقل الإىتمام وبالذات فى الدول المتقدمة. وسرعان 

الكثير منيم بفرضية أن التنمية الإقتصادية  وآمن. دون غيرىا بقضايا التنمية والإستثمارلفترة طويمة 
لى إو منافع التنمية أكفيمة وحدىا بحل مشكمة الفقر والعدالة معا عمى أساس مبدأ "تساقط ثمار 

بسبب تزايد القلاقل عتقاد مع ذلك سرعان ما تخموا عن ىذا الا. Trickle down effectالفقراء" 
ضوء مابينتة الإحصاءات من زيادة سوء توزيع الدخل وعمى  الإجتماعية المصاحبة لعممية التتنمية،

 مع ارتفاع الدخول بشكل عام، أي بعبارة أخرى زيادة نصيب الأغنياء من الناتج المحمى الإجمالي.
لى مكانتو العممية إضافة عثمان مكانا ميما نظرا لأنو بالإ مساىمة الدكتور عثمان محمدوتحتل 

المتميزة، قد شغل أيضا منصب وزير التخطيط لفترة امتدت لما يزيد عمى عشرة سنوات متتالية. 
تيحت لو أكثرمن أوضع السياسات الإقتصادية وكذلك  وبالتالي كانت لو مساىمات عممية ىامة فى

ويتمتع ىذ العمل بمستوى عال من  فرصة لتتبع ومراقبة صناعة السياسات الإقتصادية.غيره 
 الرصانة النظرية، والمام محمود بجوانب موضوع البحث.

 العرض النظري:
يقدم كتاب الدكتور عثمان عرضا شاملا لتطور الفكر الإقتصادي فى مجال العلاقة بين 

لى سيمون كوزنيتس في مقالنو إية الإىتمام بيذا المجال النمو الإقتصادي وتوزيع الدخل. ويرجع بدا
( والتى تمخص تمك العلاقة فى منحنى، سمى فيما بعد "منحنى كوزنتس"، والذي 5511الشييرة )

مقموب. أي  Uحرف  ناقوس أو يربط العلاقة بين تفاوت توزيع الدخل ومراحل التنمية عمى شكل
                                                 


 .6102 الأسبق، انىاشر: روابط نهىشر وتقىٍت انمعهوماث، انقاهرة انمؤنف: أ.د. عثمان محمذ عثمان، أستار الاقتصاد ووزٌر انتخطٍط   


 الاقتصاد فى انجامعت انبرٌطاوٍت بانفاهرة. أستار  
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لى الفقراء بشكل إم تبدأ منافع التنمية فى الوصول نمية ثن التفاوت يزداد فى المراحل الأولى لمتأ
غم من اتفاقنا مع المؤلف فى أن الدراسات التى تمت فى النصف الثاني من ر متزايد. وبال

ييد مشروط لوجود منحنى أ"ت لىإتميل  ،الدول ة كبيرة منالثمانينيات، بإستخدام بيانات من مجموع
الإقتصادية اليد العميا فى تحقيق لمحتم أن يكون لممتغيرت ، فإنو ليس من ا(23كوزنيتس.." )ص. 

ىذه النتائج. ففى جميع الأحوال تتأثر سياسات توزيع الدخل بالمناخ السياسي الحاكم لمسياسات 
ستجابة ات القرن العشرين بدأت الدول الغربية فى تحسين ظروف العمال ايالإقتصادية. ومنذ عشرين

حاد السوفيتي وكتمتو. وبالمقابل يمكن القول أن التدىور فى مكون تلمتحدي الشيوعى من قبل الا
صبح معترفا بو فى الأدبيات الإقتصادية منذ منتصف أن الناتج المحمى الإجمالى، الذي الأجور م
لى تفشى الميبرالية الجديدة وسياسات العولمة. )أنظر إالقرن العشرين، يعود بشكل أساسي تسعينيات 
ز عن زيادة عدم عدالة التوزيع بسبب تنامي قوة الأغنياء تت جوزيف ستيجميمثلا كتابا فى ذلك
 . Joseph Stiglitz, 2012،السياسية

 الواقع العممي لسياسات عدالة التوزيع فى مصر:

أن سياسات إعادة  يعتقد المعمق، والكثير من أبناء المينة من الإقتصاديين المصريين،
لعل . و 5591 فيات طويمة منذ بداية الإنفتاح الإقتصادي ىمالا لسنو إتوزيع الدخل قد صادفت 

كانت الفورة الكبيرة فى اسعار النفط بعد السبب فى خفوت الإىتمام بقضايا عدالة توزيع الدخل 
لى منطقة الخميج والعراق، وفى إتلاىا من زيادة فى ىجرة العمالة حرب أكتوبر المجيدة، وما 

مستوى المعيشة فى القرى والمناطق المحرومة بصورة كبيرة. كفيمة برفع  التى كانت تحويلاتيم،
تحرير الإقتصاد القومي فى خمق فرص عمل وأيضا فرصا لوساعدت سياسات الرئيس السادات 

لمتكسب لمطبقات الفقيرة وغير المؤىمة وبالذات فى قطاع الخدمات، والبناء والتشييد، وفى بعض 
ى منطقة القنال التى عانت من التيجير وتوقف الملاحة المناطق الإقتصادية المحرومة وبالذات ف

ما أدي التضخم الكبير، وارتفاع  لسنوات طويمة، والصعيد )السياحة والمعمار(. مع ذلك سرعان
لى عودة الإىتمام بوصول إ 5599لمت بالبلاد عام أع نتيجة للأزمة الإقتصادية التى سعار السمأ

 ما يسمى بسياسات الدعم.السمع الرئيسية لمفئات الفقيرة ضمن 
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كن القول أن فرضية " تساقط ولويات الحكومة لفترة طويمة. ويمأوتصدرت سياسات "الدعم" 
و منافع التنمية" ظمت ىى المبدأ الضمنى الذي تتبعو السياسة الإقتصادية لفترة طويمة. وأن أثمار 

د أن يكون معدوما فى وزارة ىتمام بسياسات صريحة لمكافحة الفقر أو لتحسين توزيع الدخول كاالا
، والتى حققت تقدما كبيرا فى 5555لى نوفمبر إ 5551ل الجنزوري، التى امتدت من الدكتور كما

وضع مصر الإقتصادي، ومعدلات نمو محترمة فى الناتج المحمي الإجمالي، وكذلك حققت زيادة 
المدفوعات،  حيث كان من كبيرة فى الصادرات السمعية وغير السمعية مما أظير فائضا فى ميزان 

السيل بيان تأثير سياسات النمو الإيجابي عمى وضع الفقراء. وفى الوزارة التالية لمدكتور عاطف 
نيا تراجعت مع السياسة أسات مكافحة الفقر، بل من الأرجح (، لم تتقدم سيا3001-5555عبيد )

، تحسن توزيع الدخل نتيجة 3055ر وفى الفترة التالية التى سبقت ثورة ينايالضرائبية الميبرالية. 
 تسارع معدلات النموالإقتصادي.

وبخلاف التحميل السابق الذي قد يمثل تصورا لتطور وتقمبات سياسات إعادة توزيع الدخل 
يؤكد المؤلف أن بيانات توزيع الدخل فى مصر عبرعدة عقود تثبت أن ومكافحة الفقر فى مصر، 

اسة لمدكتورة ىبو الميثي أعدت خصيصا لمكتاب موضوع نصيب الطبقات الدنيا تحسن. فحسب در 
% عام  5541لى إ 5555% فى العام المالي 3142العرض ، فإن نسبة الفقراء إنخفضت من 

، فإن محصمة العشرين عاما 3005% عام 3541لى إ. ورغم زيادة النسبة فى العقد التالى 3000
راء. مع ذلك تدىورت ىذه النسبة بعد الثورة شيدت تحسنا فى نسبة الفق 3055السابقة لثورة يناير 

(. 320، ص 51كبر فى الريف عن الحضر. )جدول أ. وكان التدىور 3052% عام 3142لى إ
لى أن الدراسات الرصينة فى ىذا ا  والمؤلف مطمئن الى أن "مصر لا تعاني من اللامساواة" و 

 (.351، وص. 323م. )ص. تجمع عمى جودة البيانات والإحصاءات المتاحة للإستخدا -المجال
عتقادنا، وبالرغم من الإقرار بأن أحوال توزيع الدخل فى مصر قد تكون أفضل من اوفى 

من الدراسات "الرصينة" الأخرى التى تؤكد  اً اليند والبرازيل وبعض الدول الأخرى، إلا أن ىناك عدد
شكمة ىى مشكمة بيانات زيادة عدم توازن توزيع الدخل، وزيادة عدد الفقراء فى مصر. وتظل الم

نفاق الأسر )التى تستخدم فى قياس إوقياس. فالمؤكد أن بيانات الناتج المحمى الإجمالى وبيانات 
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قتصاد السري تقدر بين ثمث توزيع الدخل( يصيبيا الكثير من الشكوك. وىناك تقديرات متفاوتو للا
لين الكبار حصوليم عمى ظيرت محاكمات بعض المسئو أقيمة الإقتصاد المعمن. ولقد  5مثيوث

ملايين بل مميارات من الدخول غير المسجمة. وىناك أنشطة تتم بالكامل خارج المحاسبة المعتادة 
ومن ذلك قطاع النفط والغاز والتعدين. ىذا الى جانب أن الأنشطة المدنية لمقوات المسمحة، 

 والأموال المجمعة فى "الصناديق الخاصة".
وفى حالة غياب البيانات الموثقة لا يعدم الإقتصاديون وسائل بديمة لمتقدير. والمؤكد أن 

لى مستويات قياسية فى السنتين الأخيرتين لا يمكن تبريرىا إى وصمت تستوى الواردات السمعية الم
لى جانب استفحال أنشطة العقارات الفاخرة إفى ضوء بيانات الدخل والإنفاق الرسمية. ىذا 

 نشطة ترتبط بالإقتصاد السري.ألمنتجعات، واستيلاك المخدرات، وشراء الذىب، وكميا وا

، وأصحاب مكانية تراجع النصيب النسبي لمفقراءإلى إموضع العرض ب اكتمؤلف فى الويشير ال
نو "ليس من الصعب أن نقرن التغيرات فى الأنصبة النسبية لمفئات أالأجور عموما. وىو يرى 

جممة الإنفاق الإستيلاكي العائمي )،( بالتوزيع الوظيفي لمدخل فى الفترات الإجتماعية فى 
. ويستعرض الكاتب انخفاض نصيب الأجور فى الدخل القومي. وللأسف فإن 335المختمفة." ص 

 Bent (5555حيث يعتمد اساسا عمى دراسة بنت ىانسن ) 5595/5593تو لاتتجاوز عام ابيان

Hansen . 
 :فقر فى المجتمعكيف نخفف من حدة ال

يقدم المؤلف عرضا صحيحا ونمطيا للإطار النظري لسياسات مكافحة الفقر فى الفصل 
ن نجاح سياسات محاربة الفقر يمكن أ. ذلك 311-325مية العادلة"، صص نالتاسع "مثمث الت

ى التعبيرعنو كدالة فى النمو، وموقف التوزيع قبل بداية السياسات المعنية بالدخل، و التغير ف
                                                 

0
 مه دول انعانم، 001ر انرسمً فى فى تقرٌر شىٍذر عه حجم الإقتصاد غٍ  

 Schneider, F. 2002 

. Size and Measurement of the Informal Economy in 110 Countries around the World, Rapid Response 

Unit, World Bank 

ان هذا المستوى قد زاد  % من الناتج المحلً الإجمالً. ونحن نعتقد4,63ب 0222-9111ٌقدر الإقتصاد غٌر الرسمً فى مصر عام  
 5,بعد ثورة ٌناٌر لغٌاب أو ضعف أجهزة الرقابة، أولإنشغالها بمهام أخري. وٌقدر الإقتصادي  صالح جودة حجم الإقتصاد السري ب 

 .0293-20-21، السبت ، المصري الٌوممليار جنيه سنويا   072مافيا الاقتصاد السرى تهدر % من الرسمً. أنظر 



 عمى عبد العزيز سميمان                                                                                                                  والتخطيطالمجمة المصرية لمتنمية 
   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

933 

. ومع ىذه البداية المشجعة، لم يحقق الفصل العاشر والأخير 313التوزيع أثناء عممية النمو. ص 
ة ح"السياسات المالية المطموبة لإعادة توزيع الدخل،" الطموحات المرجوة فى تقديم سياسات ناج

عادة توزيع الدخل. ولم تختمف التو  تبع فى يات فى ىذا المجال كثيرا عما اصلمكافحة الفقر، وا 
السنوات الأخيرة من حكم الرئيس المخموع محمد حسنى مبارك. فالفقر تم مواجيتو أساسا عن طريق 

ذ تكفي ىذه السياسات فى التخفيف من وطأة ال فقر عند دعم السمع وشبكات الأمان الإجتماعي. وا 
المعروف  عتماد عمييا كمية فى تغيير توزيع الدخل بشكل جذري. ومنبعض الفئات، فلا يمكن الا

أن إعادة توزيع الدخل تتأثر بشكل مباشر بالسياسة الضريبية. وللأسف فقد أظيرت السياسة 
لى إالضريبية تحيزا كبيرا لمطبقات عالية الدخل وذلك بتخفيض الحد الأعمى لمضرائب عمى الدخل 

-El.اات الوقت رفع الحد الأدني لشرائح الضريبة عمى دخول الأفراد. أنظر فى ىذذ% وفى 30

Sabaa & Soliman, (2013)  
لسنة  55ويبذل المؤلف جيدا كبيرا فى بيان أن القوانين الضريبية وبالذات القانون رقم 

جمالى إلى إقد ساىمت فى زيادة الإيرادات العامة وفى زيادة نصيب الضريبة عمى الدخل  3001
ضريبي فى مصر وبالذات (. ومع صحة ىذه النتيجة، الا أن الجيد ال353يرادات الدولة. )ص. إ

فيى لاتزيد فى  ،حصيمة الضرائب المباشرة تظل أقل كثيرا من غيرىا من الدول متوسطة الدخل
لى ضعف ىذا فى دول إوقد تصل  % من إجمالى الناتج المحمى الإجمالي،51مصر عن 

 خرى.الأمتوسطة الدخل 
ا. وىكذا فإن الحكومات و جمودىأالى تراجع ىذه النسبة  وليإدى القانون المشار أولقد  

الدخل.  توزيعيناير قد عممت عمى تحييد السياسة الضريبية فى مجال إعادة  31المتتالية قبل ثورة 
ويزيد من ىذه المشكمة أن القانون قد سمح بإعفاءات ضريبية ىائمة لمصادر ىامة من الدخل الذي 

أرباح البورصة، وكذلك الأرباح لى الأغنياء ومن ذلك الفوائد الدائنة بالبنوك، إيذىب معظمو 
 العقارية التى تتم فى السوق السوداء.

وفى النياية يجب التأكيد أن سياسات العدالة الإجتماعية قد أصبحت تيتم ليس فقط بعدالة 
سف أن سياسات الحكومات الأتوزيع الدخل، ولكن الأىم ىو عدالة توزيع الفرص الحياتية. ومن 

لى حرمان الطبقات الدنيا من فرص توليد الدخل بعدم إدت أخير قد المتعاقبة فى الربع قرن الأ
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الشرب  هتاحة التعميم الجيد والمتساوى، وكذلك حرمتيم من فرص الصحة والغذاء الآمن، ومياإ
لى جانب إالنظيفة والبيئة الخالية من التموث، وارتبط ىذا بتقمص فرص العمل اللائق والمجزي، 

صابة بالفشل الكموي والسرطان والوفاة فى حوادث الطرق. أنظر فى إرتفاع ىائل فى معدلات الإ
 .Ray Bush and Habib Ayeb, 2012ىذا

 :خاتمة
عادة توزيع الدخل  فتح الدكتور عثمان الباب لنقاش حيوي حول سياسات التنمية العادلة وا 

ي فى ىذا فى مصر. ويقدم الكتاب استعراضا مميزا لممفاىيم النظرية وتطور الفكر الإقتصاد
المجال. وىناك المزيد من العمل المطموب لإستكمال صورة مدى عدالة توزيع الدخل فى مصر 

نصبة عوامل الإنتاج فى الدخل أبتقصي الدخول المولدة فى الإقتصاد السري، وبتحميل تطور 
وزيع م العدالة ليشمل أيضا الفرص الحياتية التى تضمن تحقق عدالة تو القومى، وأخيرا بتوسيع مفي

 الدخل عبر الأجيال.
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