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 ترتبط بكل أوجھ المجتمع مما الفساد یعد سبباً رئیسیاً لانتشار مشكلات اجتماعیة وسیاسیة واقتصادیة فھو ظاھرة اجتماعیة

یتطلب جھوداً دولیة لمكافحتھ، فالفساد موجود في كل القطاعات الحكومیة والخاصة من خلال السیطرة الشخصیة أواحتكار الخدمات 
ى التخلف، یشكل الفساد عقبة أمام النشاط الاقتصادي ویؤثر سلباً في دوائر الأعمال والاستثمار والنمو الاقتصادي ویدفع إلوغیرھا و

الفساد وإنعكاساتھ علي خطط التنمیة الاقتصادیة للدول من خلال التعرف علي  ماھیة الفساد وأنواعھ لذلك تناولنا في ھذا البحث 

ومؤشرات الفساد وأثره علي التنمیة الاقتصادیة للدول وتناولنا آلیات مكافحة الفساد من خلال نشر الوعي العام بین أفراد المجتمع 
العدل في توزیع الرواتب  الفساد وضرورة مكافحتھ والحرص على اختیار ذوي الكفاءات لشغل الوظائف العامة والخاصة وبمخاطر 

               .  المساواة بین الأجر والإنتاجیة و  تفعیل دور الأجھزة الرقابیة والتنظیمیة و الملاحقة التشریعیة والقضائیة للفساد(والمستحقات 

Abstract 

Corruption is a major cause of the spread of social, political and economic problems, as it is a 

social phenomenon that represents all aspects of society, which requires international efforts to combat 

it. Corruption exists in all governmental and private sectors through personal control or the monopoly 

of services and others, and corruption constitutes an obstacle to economic activity and negatively 

affects the business and investment circles and economic growth and drives backwardness, so we 

discussed corruption in this research and its repercussions on the economic development plans of 

countries by identifying what corruption is And its types and indicators of corruption and its impact on 

the economic development of countries and we dealt with anti-corruption mechanisms. We dealt with 

the mechanisms of combating corruption by spreading public awareness among members of society 

about the dangers of corruption and the need to combat it, and to ensure the selection of qualified 

people to occupy public and private jobs and justice in the distribution of salaries and benefits 

(equality between wages and productivity, activating the role of oversight and regulatory agencies, and 

legislative and judicial prosecution of corruption. 

 

ى المجتمعات الفساد لیس ظاھرة جدیدة طرأت عل    

د              ة ق ات القدیم ل إن المجتمع رة ب ة الأخی ي الآون الحدیثة ف

ـن        ـرب م ـا یق ذ م دیدة، فمن اة ش ضاً معان ھ أی ت من عان

ـر          ٢٥٠٠ ى أث ـة إل عام أشارت إحدى المخطوطات الھندی

ي    الي دانت ر الإیط ـى الإدارة أدرك المفك سـاد عل الف



   
    

 ١٩٢  

.… الآثار الاقتصادية للفساد على التنمية  الاقتصادية

Danteان الطبی ساد ورأى أن المك سلبیة للف ار ال ـي  الآث ع

ي       ار، وف ن الن فل م درك الأس و ال ین ھ دین والراش للفاس

ي       تور الأمریك ي الدس ـنص ف اء ال دیث ج صر الح الع

ان        ریمتین اللت دى الج ي إح وة ھ ى أن الرش راحة عل ص

تبرران عـزل الاقتصادیة وناشد كاتبھا الحاكم العمل على      

رئیس       طى ال صور الوس ي الع ة، وف ذه الآف ة ھ محارب

   .)١(الأمریكي من منصبھ 

و     كما أن الفساد لیس ظاھرة محلیة أیضاً، وإنما ھ

ع              د لآخر ومن مجتم ة تختلف حدتھا من بل ظاھرة عالمی

لآخر، وأشد أنواع الفساد ضرراً ذلك الذي یقع في الـدول        

ات    ود المنظم ى وج ر إل ي تفتق دول الت ة ال ة وخاص النامی

سات          د مؤس ا بع م تنضج فیھ ـتي ل غیر الحكومیة، وتلك ال

ع  ذه       المجتم ل ھ ا مث ون فیھ ي تك ضاً الت دني، وأی الم

المؤسسات محظورة، فھذه المنظمات والمؤسسات تساعد   

ي          و الحال ف ا ھ ساد كم كثیراً على كشف الآثار السلبیة للف

  .الدول المتقدمة

ت     ي تناول ات الت م الدراس إن معظ ك ف ع ذل وم

ات    ة الثمانین ى بدای ـل حت ة والتحلی ساد بالدراس اھرة الف ظ

ة       من القرن ال   ب الاجتماعی ي الجوان ث ف ت تبح ماضي كان

والثقافیة والسیاسیة وغاب عنھا تناول الجانب الاقتصادي        

رى   ذلك ی اھرة، ول ك الظ ة  " Tanzi"لتل أن دراس

صادیات " ل   " اقت ن قب افي م ام الك ق الاھتم م تل ساد ل الف

ة    صادیة المترتب ار الاقت اھلوا الآث ـذین تج صـادیین ال الاقت

  .)٢(على الفساد

                                   
(1) Rose-Ackerman، Susan: Corruption and 

Government causes، Consequences، and 
Reform، Cambridge University Press، 
U.K,1999 

ن  ول ع ال : د. منق ین الوص ال أم ساد، :كم باب  الف ي الأس ة ف دراس
   ، مجلة التجارة والتمویل، كلیةوالآثار الاقتصادیة

  .١٥٥م، ص  ٢٠٠٨ ٢التجارة، جامعة طنطا، مصر، عدد ، 
(2) Tanzi، V. "Corruption: Arm's Length 

Relationships and Markets"، in Granulose 
Florential and Sam Peltzman(eds.) The 

ع  احثین  ویرج د الب ي  )٣(أح صادیین ف أخر الاقت  ت

ببین       ى س ل إل ـة والتحلی ساد بالدراس اھرة الف اول ظ تن

ا   سیین ھم وا    : الأول : رئی م یتفق أن معظم الاقتصادیین ل

صطلح  صود بم ى المق ساد ،"عل ذا " الف ك لأن ھ وذل

شطة          المصطلح یستخدم للإشارة إلى دائرة واسعة من الأن

سیطة لإساءة       والممارسـات الـتي تتراوح بی    كال الب ن الأش

ة          ـوظفي الحكوم غار م استخدام السلطة العامة من قبل ص

ى        تیلاء عل سیاسیین بالاس ادة ال ض الق ام بع ى قی إل

افع    ق من بلادھم لتحقی صادیة ل وارد الاقت تغلال الم أواس

ساد مصطلحاً فضفاضاً           خاصة، الأمر الذي یجعل من الف

ب الاقتصا       ل الجوان احثین تحلی ى الب ھ یصعب عل  . دیة ل

اني  ل      : الث صادیة لتحلی اذج الاقت تخدام النم عوبة اس ص

   . ودراسـة الأسـباب والآثـار الاقتصادیة لظاھرة الفساد

سلبیة     صادیة ال ار الاقت ى الآث ب عل ا ترت وإزاء م

ة      ط التنمی ة خط ـن عرقل ھ م ا أدت إلی ساد وم اھرة الف لظ

ذي        الاقتصادیة والاجتماعیة في أغلب دول العالم الأمر ال

اھرة    ك الظ اول تل ي تن ار ف صادیین أي خی ل للاقت م یجع ل

  .بالدراسة والتحلیل

 

ن       باب م ن الأس ة م وع لجمل ذا الموض ار ھ ع اختی یرج

  :أھمھا

ث     .١ یل والبح ن التأص د م وع لمزی ذا الموض ة ھ حاج

 .والدراسة من الناحیة الاقتصادیة 

ھ، ذل   .٢ صادیة وتبعات ساد الاقت ار الف ورة أث ك أن خط

ى           م یعن ة من الأم انتشار ھذا الداء واستشرائھ في أم

ضھا    ل وتقوی سب ب ذا فح یس ھ صادیا ، ل دھور اقت ت

                                                  
Economics of Organized Crime، Cambridge 
University Press، U.K,1995، pp161-180. 

  .١٥٦، مرجع سابق ص الفسادكمال أمین الوصال،) ٣(



 

 ١٩٣

  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

د   د لا تحم ى ومفاس ن فوض ك م ع ذل ا یتب یاً وم سیاس

ا حدث           ـع المعاصر، فم عقباھا، وھذا مـا أثبتـھ الواق

ام    ري شیھوشاغارى ع رئیس النیجی ن ١٩٨٣لل م، م

ھ وبحكوم اح ب سكري أط لاب ع ان انق ة، ك ھ المدنی ت

ي             ھ ف سع نطاق شـر وأت ـذي انت ر ال ساد الكبی بسبب الف

كما أدى الفساد أیضاً إلى سقوط نظـام الحكـم  . عھده  

 . )٤(م١٩٨٦الفلبین عام  في 

 

اداً      في اعتم نھج الوص ى الم ث عل ذا البح وم ھ یق

ذا    ي ھ صة ف ـاث المتخص صـادر والأبح ـى الم عل

وع، لمعر اره    الموض ھ وآث ساد وأنواع باب الف ة أس ف

  .والآلیات التي یجب اتباعھا لعلاجھ 

 

ث      لاث مباح ة ث ي مقدم ث ف ذا البح اء ھ د ج وق

وع        ة الموض ان أھمی ى بی ة عل تملت المقدم ة، اش وخاتم

م   ث ، ث ة الباح ث وخط نھج البح اره وم بب اختی   وس

ى          ة عل وعات التالی ثلاث الموض ث ال و  تناولت المباح النح

  :التالي 

  .ماھیة الفساد وأنواعھ ومؤشراتھ: المبحث الأول -

اني - ث الث ة  : المبح ي التنمی ره عل ساد وأث الف

  .الاقتصادیة

  .آلیات مكافحة الفساد : المبحث الثالث -

  . خاتمة وتتضمن النتائج والتوصیات -

 

ة مصطلح الفساد خصوصاً تردد في الآونة الأخیر   

بح       رن، وأص ذا الق ة ھ شرین وبدای رن الع ة الق ي نھای ف

                                   
علي حسین  .  د ، ترجمة السیطرة على الفساد  : روبرت كلیتجارد  )٤(

ة اج، مراجع ة : حج راز، الطبع اروق ج دون(ف شیر، )ب ، دار الب
  ١٩عمان، الأردن، ص

ستوي      ي م یس عل ام ل ور الاھتم ساد مح ن الف دیث ع الح

ستوي          ي م ل عل سب ب سیاسة والادارة فح رجال الفكر وال

ة أو    المواطن والفساد ظاھرة لا ترتبط بفترة تاریخیة معین

رة ب          كالاً متغی ھ یأخذ أش ین ، إلا أن رات   بقطر مع ر الفت تغی

ل          ي ك شري ف ھ است التاریخیة ومتنوعة بتنوع الأمم كما أن

اء      ي بن القطاعات وعادة ما یرتبط بالتغیرات التي تحدث ف

   .)٥( القوي السیاسیة والاجتماعیة والاداریة

ي     دیات الت م التح ین أھ ن ب ي م ساد ھ اھرة الف فظ

ي لازال            م القضایا الت تواجھ المجتمعات كافة وھي من أھ

دور  ي   ی ن ف ة لا تكم المي، فالحقیق دل ع ا ج  حولھ

ي            شكلة ف ذه الم ل تكمن ھ ساد ب سم بالف المجتمعات التي تت

لباً          ؤثر س ذي ی انتشار وتنوع واتساع رقعة الفساد الأمر ال

ات ي المجتمع ي أي  ، )٦(عل ساد ف ر الف اع مؤش د ارتف ویع

عف        ة، وض ة الحكومی دني الرقاب ى ت ة عل ع دال مجتم

شری   اب الت انون، وغی ة   الق ساد نتیج شط الف د ین عات، وق

ا،   ة وتطبیقھ ة والقانونی س التنظیمی اییر والأس اب المع لغی

ة       تغلال الوظیف ى اس ؤدي إل ا ی ة بم دأ الفردی یادة مب وس

ة أو         ق مصالح فردی ة من أجل تحقی وارد الدول ة وم العام

از    ي للجھ دور الأساس ساب ال ى ح ة عل   مجموعاتی

افؤ   ة، وتك دأ العدال ي مب ا یلغ ومي بم رص، الحك  الف

ائف     غل الوظ ي ش ة، ف اءة، والنزاھ دارة، والكف   والج

  .)٧( العامة

                                   
ف االله ،   ) ٥( ن لط وي ب د الق ي    عب ھ ف ات مكافحت ساد وآلی اط الف أنم

ة     ي      القطاعات الحكومیة بالجمھوریة الیمنی سفة ف وراة الفل  ، دكت
شرطی        وم ال سم العل ا ق ات العلی ة الدراس ة ، كلی وم الأمنی ة، العل

  .١٤،ص٢٠١٣جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، السعودیة،
ود،  )٦( د محم ویلم أحم و س ساد أب ة الف ي، دار مكافح ة الأول ، الطبع

  .٩،ص٢٠١٠الفكر، الأردن، 
ة،  ) ٧( د أمیم ي محم باب فتح د أس سیاسي والإداري كأح ساد ال الف

ورة         : الثورات العربیة  ة، ث ة وصفیة تحلیلی ي   ١٧دراس ر ف  فبرای
ر    لیب ة التغیی : یا نموذجًا، مؤتمر فیلادلفیا الدولي السابع عشر ثقاف

  .٢٠١٢ نوفمبر ٨ - ٦/ التمثلات- العوامل -الأبعاد الفكریة
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.… الآثار الاقتصادية للفساد على التنمية  الاقتصادية

ھ    ساد أولاً، وأنواع ة الف ى ماھی ضوء عل سلط ال ا ن وھن

  : ثانیاً ومؤشراتھ ثالثاً

  : ماھیة الفساد-أولاً

   : المفھوم اللغوي للفساد .١

ان             ة بمع ة العربی اجم اللغ ي مع ساد ف وردت كلمة الف

سد   یض الصلاح، فَسدمتعددة منھا، أن الفساد نق ، یف

  .)٨(فساداً، وفسوداً، فھو فاسد  وفسد،  ویفسِد،

ساد  ا أن الف د  : ومنھ سدة ض اً، والمف ال ظلم ذ الم أخ

صلحة   سد. الم صلح  : واستف د است ال )٩(ض  وق

ب   ساد ( : الراغ دال    : الف ن الاعت شيء ع روج ال خ

ویضاده الصلاح،  .لاقلي كان الخروج أو عنھ كثیرا   

ي  دن  ویستعمل ذلك ف نفس والب ة     ال والأشیاء الخارج

   .)١٠(عن الاستقامة 

ساد    .٢ طلاحي للف وم الاص م  :المفھ د أن معظ  نج

تخدام      ال إساءة اس ي مج ساد ف ات تحصر الف التعریف

ذه     ة ھ ن أمثل ة ، وم ة العام سلطة أو الوظیف ال

زي       سفورد الإنكلی ي معجم اوك ا ذكر ف ات م التعریف

ساد    رف الف ذي ع ة ) Corruption) ال بثلاث

ل     تع ادي والتحل ساد الم ي الف شیر إل ا ی ات، أولھ ریف

ساد        ى الف المادي للمواد الطبیعیة، وثانیھا ینصرف إل

ي  ي -الأخلاق لال الأخلاق دور  – الانح ا فی ا ثالثھ  أم

صادي   اعي والاقت ساد الاجتم اھرة الف ول ظ  -ح

                                   
، )محمد بن علي الشھیر بابن منظور (لسان العرب لابن منظور   )٨(

   .٣٣٥ ،ص ٣دار صادر، بیروت، لبنان، الطبعة الأولى،جـ
ا      )٩( روز اب وب       (ديالقاموس المحیط للفی ن یعق د ب دین محم مجد ال

ة  ) ھـ٨١٧الفیروز آبادي المتوفى سنة   نسخة مصورة عن الطبع
ة  ة الأمیری ة للمطبع ة  ١٣٠١الثالث صریة العام ة الم ـ، الھیئ ھ
صر،   اھرة، م اب، الق ـ١٤٠٠للكت ـ ١٩٨٠-ھ  ٣٢٠ ص١_م، ج

  .،فصل الفاء باب الدال
فھاني  )١٠( ب الأص رآن للراغ ب الق ي غری ردات ف ي  (المف م أب القاس

تحقیق مركز  )الحسین بن محمد المعروف بالراغب الأصفھاني
ة          ر مكتب الدراسات والبحوث بمكتبة نزار مصطفى الباز، الناش

   ،كتاب الفاء٤٩١ص٢ -نزار مصطفى الباز، جـ 

رتبط       -محور ھذه الدراسة   ذي ی  لأن ھذا النوع ھو ال

ال الإدارة   اً بمج ا وثیق شاط  ارتباط ة والن العام

اموس   رف ق ى فیع ذا المعن اً لھ ومي، ووفق الحك

ة     "اكسفورد الفساد بأنھ   ادئ الأمان الانحراف عن مب

ا بھفي أداء الوظائف العامة أو القیام بممارسات یشو     

ة    ة أو الإدارات الحكومی سات الدول ي مؤس ساد ف الف

افع    ق من وة أو تحقی ى رش صول عل ل الح ك مقاب وذل

ة  ة أ   " خاص ي ترجم دمیر   " "خرى وف انحراف أو ت

ة من خلال        وة   االتراھة في اداء الوظائف العام لرش

  "(11).والمحاباة

دولي،       ك ال ة كالبن ات الدولی ض المنظم ا بع أم

د     ندوق النق ر ص ي تقری ة، وف شفافیة الدولی ة ال ومنظم

ل          الدولي، وبعض علماء الاقتصاد، كباولو ماورو، ومایك

ن     ساد ع ریفھم للف رج تع م یخ ستون، فل ھ جون اءة : أن اس

ق    اص ، یتحق سب خ ق مك ة لتحقی سلطة العام تعمال ال اس

ستجدیھا أو    ا أو ی وة أو یطلبھ ف الرش ل الموظ ا یتقب حینم

   .)١٢(یبتزھا 

ھ       وء    : " Johnstonو بشكل عریض عرف ھ س بأن

وارد       لأدوار والم ومیین ل راد عم راف أو أف تخدام أط اس

                                   
ات      )١١( بكة المعلوم ى ش وفر عل زي مت سفورد الإنكلی م اوك معج

  : علي الرابط ) الإنترنت(الدولیة
http//:oxforddictionaries.com                                                                                                 

ر،   )١٢( شاء والتعمی دولي للإن ك ال الم     البن ي الع ة ف ر التنمی تقری
 ، ١١٢، مركز الاھرام للترجمة والنشر، القاھرة، صم١٩٩٧

د  : ٠، ترجمة العالمیةشبكات الفساد والإفساد    : بیتر آیغن  محم
ة   د، مراجع ر   : جدی ى، الناش اد من ع،   : زی شر والتوزی دمس للن ق

ى،    ة الأول وریا، الطبع ة .  ،١٧م، ص٢٠٠٥س ان ملیك : د ھن
ساد رائم الف صر،  ج كندریة، م دة، الاس ة الجدی ، دار الجامع

اورو١٣م، ص٢٠١٠ اولو م ائج،  :  ،ب باب والنت ساد الأس الف
  ،١٣-١١م، ص ١٩٩٨مجلة التمویل والتنمیة، مارس 

- Johnston, M,"What can be done about 
Entrenched Corruption?" Paper presented to 
the Ninth Annual Banl Conference on 
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 ١٩٥

  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

و     العمومیة، أو استخدامھم ر شرعیة من النف ذ لأشكال غی

   .)١٣( "السیاسي
انزي     ھ فیتوت ا عرف  )" Tanzi Vito " (14بینم

ھ  تحفظ  "بأن دأ ال ة مب د مخالف ى (تعم رص عل   الح

راف    ة الأط ع كاف ل م ي التعام ل ف د العم ق قواع  )تطبی

ذوى   بھ ا ل صیة أو مزای ا شخ ى مزای صول عل دف الح

صلة ر    "ال ة عناص ى ثلاث وي عل ف یحت ذا التعری ، وھ

 : أساسیة

د الب     رف اح ا ع ھ   بینم ساد بأن ام  : احثین الف قی

الموظف الرسمي بممارسة سلطاتھ التقدیریة بطریقة غیر   

ة استغلال المنصب الإداري أو        ا رائح مشروعة یشم منھ

صلحة     رجیح الم میة وت سلطة الرس تخدام ال وء اس س

  . )١٥( لمصلحة العامة الشخصیة على

ر  ث آخ رى باح ار   :وی ة معی د بمثاب ساد یع  أن الف

المؤسسات الفعالة التي شھدھا عصرنا  للدلالة على غیاب  

سلوك        ة لانحراف ال یس نتیج ساد ل إن الف ھ ف الحالي، وعلی

ة          ھ نتیج ل إن سب، ب ة فح سلوكیة المقبول اط ال ن الأنم ع

یم ذا  راف والق راف الأع ة  تھلانح سلوك القائم اط ال ا وأنم

  .)١٦(المعھودة

  

                                   
ستون،  )١٣( صا مایكل جون ون والم سئولون العمومی ة الم لح الخاص

سیاسیة     ور ال ع الأم دما تجتم ستدامة عن ة الم والدیمقراطی
المي    والفساد ، بحث منشور ضمن كتاب الفساد والاقتصاد الع

مجمد جمال إمام، الھیئة : لمحرره كیمبرلي آن إلیوت، ترجمة  
راءة        ان الق رة، مھرج ة الأس اب، مكتب ة للكت صریة العام الم

  ٩٢.م، ص ٢٠٠٨للجمیع، القاھرة، مصر، 
شور  أراء في الفساد، الأسباب والنتائج بوریس بیجوفیتش،   )١٤( ، من

ة     ة الخاص شورات الدولی ز المن ى شبكة     CIPE مرك اح عل مت
ت   ة الإنترن ات الدولی -www cipeالمعلوم

arabia.org/pdfhelp.asp                                      
ن،   )١٥( و س راھیم اب د اب ب والترھ  أحم ائل الترغی تخدام وس ب اس ی

ساد الإداري  ة الف ة، المكافح ة  لمجل ات الأمنی ة للدراس  العربی
  .٩١ھـ، ص١٤١٧ -٣١العدد ،  ،١١ رقم لمجلدوالتدریب، ا

، مركز دراسات وبحوث  الفساد والتنمیة مصطفى كامل السید،    ) ١٦(
الدول النامیة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاھرة، 

  .٨م، ص ١٩٩٩

  : أنواع الفساد –ثانیاً 

دد    ساد   ان النشاط الانساني متعدد لذلك تع واع الف أن

ساد     واع الف م أن اول أھ ھ نتن وره وعلی اھره وص مظ

  .وصوره

دد        سب تع ف بح تي تختل واع ش ساد أن ان للف

ي        ز المختصون ف احثین فیمی ا الب التصنیفات التي یؤخذ بھ

ر     ساد الأكب ا الف ساد الاداري ھم ستویین للف ین م الإدارة ب

دول   اء ال ھ رؤس الأول یرتكب غر ف ساد الأص والف

وع      والحكومات وا  لوزراء ومن في حكمھم في حین أن الن

ھ    الثاني فھو فساد الموظفین في القطاعات المختلفة وأساس

ون عادة          شروعة ویك ر م الحاجة المادیة أو طموحات غی

ة ،     ة العام تغلال الوظیف اوي ، اس كل رش ي ش عل

  .واختلاسات

احثون    صنف الب ساد ی شار الف ة انت ن ناحی ا م أم

ساد     ي وف ساد دول ي ف ساد إل شركات   الف رابط ال ي فت محل

المحلیة والدولیة وتداخل المصالح في ظل الاقتصاد الحر         

ساد       ا الف المي أم اق ع ي نط شر عل ساد منت ن الف ل م یجع

د ولا       د الواح ل البل دث داخ ا یح ي م صر عل ي فیقت المحل

راد ممن لا           وظفین والأف غار الم یخرج عن كونھ فساد ص

ة ل      ة تابع شركات أجنبی الفتھم ب ي مخ ون ف دول یرتبط

  .أخري

غیر أن تقسیمات الفساد تشمل أیضاً، فساد القطاع      

د مجالا       ام یع العام وفساد القطاع الخاص إذ أن القطاع الع

خصباً للانحرافات الاداریة من رشاوي واختلاسات لأن        

ي            ائمین عل الحافز الفردي غائب والمصلحة الشخصیة للق

ي القطاع الخ          ساد ف ا الف وفرة أم ر مت ام غی اص القطاع الع

ا    دعم مواقعھ ا ت ا م ة غالب شركات الأجنبی ي أن ال ل ف یتمث

  .بدفع الرشاوي والعمولات

ساد     ي ف صنیفھا ال ن ت ساد یمك سیمات الف ر أن تق   غی

ا    صادي ونبینھم ساد اقت ي وف ساد سیاس   اداري ، ف

  :فیما یلي 



   
    

 ١٩٦  

.… الآثار الاقتصادية للفساد على التنمية  الاقتصادية

  :الفساد الاداري ) ١(

وانین   ة للق ال المخالف ن الأعم ة م و مجموع ھ

أث  ي الت ة إل ا أو  والھادف ة أو قراراتھ سیر الادارة العام یر ب

اع   رة أو الانتف ة المباش تفادة المادی دف الاس شطتھا بھ أن

  .)١٧(الغیر مباشر

لوك    ھ س ساد بأن ون الف موئیل ھنتج ھ ص و یعرف

ق          ا لتحقی ق علیھ الموظف العام ینحرف عن المعاییر المتف

الفساد " أھداف وغایات خاصة أما روبرت تلمان یعرفھ       

سود  ذي ی ة  ال ة للحكوم سیاسة العام ھ ال ساند فی ة ت ي بیئ ف

سبیة             ي سریة ن ھ ف تم معظم معاملات نظاماً بیروقراطیاً وت

ف       وة وتوظی میة كالرش زاءات رس ا ج رض علیھ ولا تف

رات        ؤھلات والخب ر ذوي الم ي   .. الأقارب من غی ا إل وم

   .)١٨("ذلك 

ھ سلوك        ساد الاداري بأن د الرشید الف و یعرفھ أحم

ة    بیروقراطي منحرف    ة بطریق افع ذاتی یستھدف تحقیق من

   .)١٩(غیر شرعیة وبدون وجھ حق 

ة   " أما الجوبیر فیعرف الفساد بأنھ      انحراف العملی

د    شكل متعم أ ب اه الخط دیرین باتج راف الم ة وانح الاداری

  .)٢٠("ومقصود وذلك لتحقیق مأرب خبیثة 

ساد     ور الف د ص ن أش ساد الاداري م ر الف ویعتب

  .معات النامیةتأثیراً وخاصة في المجت

  

                                   
ات       ة، بن عودة حوری   )١٧( ار الاتفاقی ي إط ھ ف ات مكافحت ساد وآلی الف

ة   الدولیة والقانون الجزائري   وق، كلی ،رسالة دكتوراة في الحق
  .٤٦الحقوق والعلوم السیاسیة ، الجزائر ،ص

ي ،   )١٨( دین فھم لاح ال د ص ات  محم وق لعملی ساد الاداري كمع الف
صادیة ة والاقت ة الاجتماعی المركزالعربي التنمی شر ب ، دار الن

  .٣٨،ص١٩٩٤اسات الأمنیة والتدریب بالریاض، للدر
ید،  )١٩( د الرش ة أحم یح للبیروقراطی ھ القب ساد الوج ات الف ،مطبوع

  .١٢الشعب،مصر،ص
رحمن،      )٢٠( د ال ن عب ساد الاداري أنماطھ وأسبابھ وسبل     خالد ب الف

وم  مكافحتھ نحو بناء نموذج تنظیمي      ، دكتوراة في فلسفة العل
ة     الأمنیة ، كلیة الدرسات العل  ة ، جامع وم الاداری سم العل یا ، ق

  .٢٢-٢١،ص٢٠٠٧نایف للعلوم الأمنیة، السعودیة،

  :الفساد السیاسي ) ٢(

ا             ي الإطلاق لم ساد عل ور الف یعتبر من أخطر ص

ساد    رف الف ات ویع ة القطاع ي بقی ع عل أثیر واس ن ت ھ م ل

ھ    وم ب سیاسي یق سلوك ال اط ال ن أنم ط م ھ نم سیاسي بأن ال

ام       ف الع ام أو الموظ صب الع احب المن سؤول أو ص الم

یم والضوابط الت         ي   ویھدر من خلالھ بعض الق ھ ف ي تحكم

أداء عملھ سواء وقع ذلك تحت طائلة القانون أم لا وسواء 

إن        وال ف ع الأح ي جمی ام أم لا وف خالف توقعات الرأي الع

ة     ي منفع ام عل ف الع و حصول الموظ ك ھ ن ذل الھدف م

صلحة       ضیات الم ع مقت ارض م ا یتع ة لم ة أو معنوی ذاتی

   .)٢١(العامة 

شفافی    ام ال ة أم سیاسي عقب ساد ال شكل الف   ة وی

ة       دان الثق شكل فق ا ی ة، كم اة العام ي الحی   ف

یم       ا لق دیا قوی سیاسیة تح زاب ال سیاسیین والأح بال

  .)٢٢(الدیمقراطیة 

كال       ر أش ن أخط سیاسي م ساد ال د الف   ویع

ة   ات المالی ل الانحراف ق بمجم اره یتعل ساد باعتب   الف

سات      ل المؤس نظم عم ي ت ام الت د والأحك ة القواع ومخالف

سیاسیة بال ة ال م  المالی ة الحك تلاف أنظم م اخ ة ورغ   دول

ي       ساد ف شار الف ة إلا انت ة ودیكتاتوری ن دیمقراطی   م

ل    ر الممث د غی م الفاس ام الحك ن بنظ امین رھ ن النظ كل م

ن        ة م ساءلة الفعال ع للم ر خاض شعب وغی ب ال لمطال

  .)٢٣(قبلھم

تقرار   دم الاس ي ع سیاسي إل ساد ال ؤدي الف وی

لعامة فضلا السیاسي وسلب الحقوق وحریات المواطنین ا     

ي    ؤدي إل ك ی ل ذل لة، وك ة فاش ات تنموی اع سیاس ن اتب ع

                                   
دین،    )٢١( در ال رام ب ق   اك ة والتطبی سیاسي النظری ساد ال  ، دار الف

  .١٨الثقافة العربیة، القاھرة، مصر ، ص
صطفي ،  )٢٢( د م د محم ساد الاداريأحم صادیة للف ار الاقت  ، الآث

ام   ر الج ي ، دار الفك ة أول صر ،طبع -٦٦،ص٢٠١٢عي ، م
٦٧.  

 الفساد بین اتفاقیة الأمم المتحدة وواقع مصر العمليدینا جابر، ) ٢٣(
  .٦، منشور في شبكة المعلومات الدولیة،ص



 

 ١٩٧

  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

ذي         ومي ال اء الحك ة البن تدھور الأوضاع فضلا عن طبیع

   .)٢٤(یشجع علي انتشار الفساد البیروقراطي

  :الفساد الاقتصادي ) ٣(

احثي      دي ب ا ل یعد الفساد الاقتصادي موضوعا مھم

بح م   ا أص صادیة كم ة الاقت ي النظری ة ودارس ط العولم ح

اھتمام ومتابعة أھم المؤسسات الدولیة وعلي رأسھا البنك      

ات     ن الجمعی د م ة وعدی شفافیة الدولی سة ال المي ومؤس الع

ع     صادي ؟ یرج ساد الاقت اھرة الف ام بظ اع الاھتم اذا ش فلم

ررات       دة مب ي ع صادي إل ساد الاقت اھرة الف ام بظ الاھتم

ا     ي أودعتھ ة الت رامج المالی ع للب ر المتوق شل غی ا الف  منھ

ي    دول الت دي ال المي ل ك الع ل البن رة مث ة كبی ات دولی ھیئ

اھرة    امي ظ ك تن ي ذل افة ال صادیة إض صاعب اقت تمر بم

اق      ي نط شارھا عل ا وانت د ذاتھ ي ح صادي ف ساد الاقت الف

  .واسع ضمن رقعة الدول النامیة

وقد أكد ھذه النتیجة استطلاعا أجراه البنك العالمي    

ات النظری    ت المقارب رد أن أثبت صاد  وبمج م الاقت ة لعل

دول       ي ال ة ف العلاقة المفسرة بین تقدم الفساد وتخلف التنمی

وي   شأن التنم ة بال ات المھتم ارعت الجھ ة س   النامی

راح استراتیجیات محددة          ي اقت إلي دق ناقوس الخطر وإل

  .)٢٥(ومدروسة للحد من تنامي ھذه الظاھرة ومعالجتھا 

ي             ھ الحصول عل ي أن یعرف الفساد الاقتصادي عل

افع        م ي من صول عل ق الح ن طری اح ع ة وأرب افع مادی ن

لاق    یم والأخ ة للق ال منافی ق أعم ن طری اح ع ة وأرب مادی

ال          عار من خلال افتع كالغش التجاري والتلاعب في الأس

  .)٢٦(أزمات في السوق

                                   
 ، منشورات اتحاد الفساد والاصلاحعماد صلاح عبد الرازق ،  )٢٤(

  .٣٦، ص ٢٠٠٣الكتاب العرب ، دمشق سوریا ، 
صطفي ،   )٢٥( شیر م صاب ساد الاقت وم الف ي المفھ دخل إل دي م

ا وث  والتجلی صیرة للبح ز الب صادیة ، مرك ات اقت ت، دراس
شر    ة للن سادس، دار الخلدونی دد ال سانیة ، الع ات الان والدراس

  .١٠-٩،ص٢٠٠٥والتوزیع ، الجزائر،
ات       بن عودة حوریة،    )٢٦( ار الاتفاقی ي اط ھ ف ات مكافحت ساد وآلی الف

  .٦٥،مرجع سابق،صالدولیة والقانون الجزائري

ستخدم   صادي ی ساد الاقت ول أن الف ن الق ذا یمك وبھ

ق   ب لتحقی ذي یرتك ي ال سلوك الاجرام ارة لل   للاش

ص  ع اقت لال    دواف ن خ یة م ة وسیاس   ادیة واجتماعی

ة    ائھم الوظیفی امھم بأعب د قی میین عن وظفین الرس ار الم كب

تلاس    وة والاخ رائم الرش ابھم لج ق ارتك ن طری   ع

دمات       سلع والخ دیم ال ي تق ساعدة ف ر أو الم والتزوی

سوق         ارة ال ل تج شروعة مث ر م ة غی شروعة بطریق الم

  .)٢٧(السوداء 

سابقة للف    اط ال ن الأنم ط م ل نم الاداري (ساد ك

صادي  سیاسي ، الاقت ن    ) ،ال ة م ة متكامل ل منظوم یمث

ذه      ل ھ باب وك ل والأس راض والعوام واھر والأع الظ

سیاسي       ساد ال شابكیة فالف ات ت رتبط بعلاق اط ت الأنم

ساد الإداري      اً للف اً مھیئ شكل مناخ اعي ی والاجتم

ساد     الحة للف ة ص شكل بیئ ا ی سي  وكلاھم والمؤس

ك ال   ة ذل صادي ، خاص املات  الاقت صیب المع ذي ی

ة    ة الثق ار منظوم ین تنھ واق ح ي الأس ادلات ف والمب

ل و   م وتحلی ن فھ ا ، لك سند الیھ ي ت ة الت ضوابط القیمی وال

تشخیص كل نوع منھا یمثل نقطة البدایة في التعامل معھا 

  .)٢٨(ومكافحتھا 

  : مؤشرات الفساد العالمیة -ثالثاً 

ـامً         “ سـاد للع ـدركات الف ، ٢٠١٩كشـف مؤشـر م

ـن       ـل م ـومً  بقلی ـي تق ـدول الت ـن ال ـا م ـدداً  صادم ع

ـي سـبیل        ـة اصلاحات ف االاصلاحات أو لا تقـوم أبـداً بأی

ـض    ضـرورة تخفی ـا ب ـرح تحلیلن سـاد، ویقت ـة الف معالج

سیاسـة،          مقـدار الأمـوال الطائلـة التـي یتـم انفاقھـا علـى ال

س     ـرار ال ـع الق ـات صن ـز عملی ـرورة تعزی یاسـي وض

  .كونھمـا ضروریـان للحـد مـن الفسـاد

                                   
 ، جامعة نایف الفساد والجریمة المنظمةمحمد الأمین البشري،  )٢٧(

  .٤٩-٤٨،ص٢٠٠٧للعلوم الأمنیة، الریاض، السعودیة ، 
ور ،    )٢٨( قر عاش د ص ة    أحم ار العربی ي الأقط ساد ف ر الف مؤش

 ،الطبعة الأولي ، مركز دراسات اشكالیات القیاس والمنھجیة
  .٥٠-٤٩،ص٢٠١٠الوحدة العربیة، لبنان،



   
    

 ١٩٨  

.… الآثار الاقتصادية للفساد على التنمية  الاقتصادية

ات دون ال   “ ندت درج ي    ٥٠وأس ن ثلث ر م  لأكث

دل         ام، وبمع ذا الع ساد لھ دركات الف ر م ي مؤش دول ف ال

    -” .درجة فقط٤٣

ر    صنف المؤش اُ    ١٨٠ی ة وفق ة ومنطق دول

سب       ام، وبح اع الع ي القط ة ف ساد المدرك ستویات الف لم

ست  . الخبراء ورجال الأعمال   اس من صفر    وھو ی خدم مقی

ث  ١٠٠إلى ،  دا و   ) صفر ( حی ا   )١٠٠(فاسدة ج ة كلی خالی

  .من الفساد

  

  

دا        ي نیوزیلن ر ھ ة المؤش ى قائم دول عل ى ال أعل

ا      ل منھم جل ك ث س دنمارك، حی ا  ٨٧وال ة، تلاھم  درج

سوید    ٨٥ ،وسنغافورة   ٨٦فنلندا سرا   ٨٥ ،وال  ،  ٨٥،وسوی

ى المؤشر ھي           ى عل دان الأدن ص : أما البل وب  ال ومال وجن

ا درجات       ١٣و١٢و ٩السودان وسوریا، حیث أسندت لھ

والي   ى الت یمن    . عل دول ال ذه ال ع ھ زویلا ١٥ویتب وفن

ستان      توائیة وأفغان ا الاس سودان وغینی ح  ١٦وال ، ویوض

  :م٢٠١٩الشكل التالي، مؤشر مدركات الفساد لعام 

  

  :م٢٠١٩یوضح مؤشر مدركات الفساد لعام ) ١(شكل رقم 

  

  :، متاح علي الرابط التالي ٢٠١٩مؤشر مدركات الفساد : المصدر 
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ت      “ ة الماضیة، قام ة  ٢٢خلال الأعوام الثمانی دول

شكل      فقط بتحسین درج  ساد ب دركات الف ى مؤشر م اتھا عل

ا وإستونیا       ان وغیان منھا الیون س   . ملحوظ، من ض ي نف وف

ات    ر درج شكل كبی ضت ب رة، إنخف ن  ٢١الفت ة، م دول

اراغوا    ترالیا ونیك دا وأس منھا كن ـ   . ض دان ال ي البل وف

ر          ١٣٧ المتبقیة، أظھرت مستویات الفساد القلیل من التغیی

  –” .أو انعدامھ

  

  :قلیم النتائج حسب الإ -

اد   ة ودول الإتح ا الغربی صدرت أوروب ت

دل      ام بمع ذا الع اطق ھ ة المن ي بقی ، ٦٦/١٠٠الأورورب

دل         ى مع وب الصحراء أدن ا جن ة أفریقی بینما سجلت منطق

ات     .  نقطة ٣٢بنحو   ى ثب ین عل اتین المنطقت وقد حافظت ھ

ائج              الي نت شكل الت معدلھما منذ العام الماضي، ویوضح ال

  :م٢٠١٩قلیم لعام مؤشرات الفساد حسب الا



 

 ١٩٩

  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

  :م٢٠١٩یوضح نتائج مؤشرات الفساد حسب الاقلیم لعام ) ٢(شكل رقم 
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  : یتضح من الشكل السابق 

ر   “ ي مؤش سجیلًا ف ل ت ة الأق ا المنطق وباعتبارھ

 ، فإن أداء جنوب ٣٢ ، بمتوسط CPI((مدركات الفساد  

اعس عن            ة عن التق ورة قاتم رى یرسم ص الصحراء الكب

 نقطة ، وھي أعلى ٦٦الفساد، حیث حصلت سیشیل على     

ردي  ) ٦١(لمنطقة ، تلیھا بوتسوانا علامة في ا   ، وكابو فی

ویوجد في ). ٥٢(، وموریشیوس   ) ٥٣(، ورواندا   ) ٥٨(

صومال   ر ال فل المؤش سودان  ) ٩(أس وب ال ) ١٢(وجن

سودان  توائیة  ) ١٦(وال ا الاس افح  ).١٦(وغینی ا تك بینم

ھا مؤشر       ي لا یقاس وال ، الت سیشیل في قضایا غسیل الأم

ساد     أسعار المستھلكین ، فإن ا     ة الف لعدید من قوانین مكافح

ؤخرًا ،    ات م ى المعلوم ول إل انون الوص ك ق ي ذل ا ف ، بم

ي          دیثًا ساعدت ف شاؤھا ح م إن ي ت ولجنة مكافحة الفساد الت

بلاد       ك    . تعزیز إطار مكافحة الفساد في ال ى ذل بالإضافة إل

                                   
 CPI    ذي م ال و الاس ة ، وھ ق البرلمانی ة التحقی صار لجن ي اخت  ھ

دف     شریعي بھ رع الت ا الف ي یقودھ ق الت ة التحقی ى عملی ق عل یطل
  ..التحقیق في مزاعم معینة بحدوث مخالفات في القطاع العام 

  

ین    وار ب دث الح ود ، یح ض القی ن بع رغم م ى ال ، عل

ن خ    ة م دني والحكوم ع الم ة  المجتم صة وطنی لال من

وار    وت دیف ام ك زال أم دني،، ولا ی ع الم ) ٣٥(للمجتم

سنغال  ل   ) ٤٥(وال ن العم ر م سیاسیة  . الكثی إن الإرادة ال

ذ عدد من               ھدت تنفی ي ش دین ، والت ادة البل ا ق التي أظھرھ

سیة     سیة الرئی سیاساتیة والمؤس ة وال لاحات القانونی الإص

ت          ى من ولای ام الأول ي   التي تم تنفیذھا في الأی ت ف ھم ، كان

ام    ذ ع ع من ر   ٢٠١٦تراج ح مؤش الي یوض شكل الت ، وال

ام         ا لع مال إفریقی شرق الأوسط وش ي ال ساد ف دركات الف م

٢٠١٩:  
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  :یتضح من الشكل السابق 

ا       ٢٠١٢منذ عام    دول ، بم   انخفضت العدید من ال

و   ك الكونغ ي ذل ا ) ١٩(ف شقر ) ٢٨(ولیبیری ) ٢٤(ومدغ

ساد        ) ٣١(وملاوي   دركات الف ى مؤشر م . بشكل كبیر عل

وال      سیل الأم ن غ ررة ع اریر متك و لتق ت الكونغ تعرض

ي       سیاسیة ف ة ال ل النخب ن قب ة م وال العام تلاس الأم واخ

راء   ة أي إج سلطات الوطنی ذ ال بلاد دون أن تتخ ي .ال ف

ام         ة الدستوریة لع م المحكم مدغشقر ، على الرغم من حك

دیلات٢٠١٨ د التع رئیس   ض ضل ال ي تف ة الت  الانتخابی

ر دستوریة          ا غی الحالي ، والتي تم الاستشھاد بھا على أنھ

ق    ضائي مصدر قل تقلال الق زال الاس ة . ، لا ی ي الآون وف

ساد إجراءات        الأخیرة ، بدأت الوكالة الوطنیة لمكافحة الف

ذین           بلاد ، ال قانونیة ضد أكثر من نصف البرلمانیین في ال

او ي رش وا بتلق زء  اتھم ي الج ضة ف دلات منخف ى ، مع

ید   ر ، برص ن المؤش سفلي م ة ١٨ال ھ جمھوری  ، تواج

ساد  دیات الف ن تح د م ة العدی و الدیمقراطی ا . الكونغ وفقً

المي    ساد الع ارومتر الف ر ، ب ا الأخی ا–لتقریرن ، ٢٩ أفریقی

                                   
  : ، متاح علي الرابط التالي ٢٠٢٠لشفافیة الدولیة  منظمة )٢٩(

ة            ة نجد أن النزاھ وبالنسبة لجمھوریة الكونغو الدیمقراطی

و    سؤولین الحك ین الم سیاسیة ب ة ،  ال ضة للغای میین منخف

د   ث یعتق و    % ٧٩حی ة الكونغ واطني جمھوری ن م م

ي     ون ف الدیمقراطیة أن جمیع أو معظم البرلمانیین متورط

ساد ،     دركات الف ر م ي مؤش ة ف ى درج ا لأدن ساد، وفقً الف

فنجد أن الصومال لیست واحدة من أكثر دول العالم فسادًا     

ضًا   ا أی سب ، ولكنھ الات   "فح ر ح ن أكث دة م دام واح انع

الم  ي الع دھا ف ال أم ي ط سیة الت ر " الجن ا لمؤش وفقً

Bertelsmann Stiftung 30Transformation 

انون        . 2016 یادة الق عف س ة وض شاشة الدول لقد تركت ھ

ى            وة الصغیرة إل ار لتزدھر من الرش رة للازدھ ثقوبًا كبی

ي    .الفساد السیاسي عالي المستوى    یطرح التصدي للفساد ف

شة ت   دول الھ یاق ال ي    س شاشة ھ دة ، لأن الھ دیات فری ح

ود   . سبب وتأثیر لأي اتجاھات ھبوطیة في التنمیة   ع وج م

                                                  
https://www.transparency.org/en/news/cpi-2019-
Sub-Saharan-Africa 

وّل    )٣٠( ر برتلمسان للتح ة   ٢٠١٦مؤش اریر قُطْری ة تق ، ھو مجموع
ة،      ل دول المنطق سیاسیة داخ وّرات ال د التط صلة ترص منف

دیة والاجتماعیة التي وتتناول بالبحث أغلب التحوّلات الاقتصا
ر برتلمسان    . ٢٠١١تحققت ما بعد   اب مؤش رّق كت ذي  -یتط  ال

  )مركز الفكر الاستراتیجي للدراسات(تولى 



 

 ٢٠١

  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

ات       راء أول انتخاب صومال لإج ي ال ة ف ط جاری خط

خص   " ل ش د لك خص واح ن    " ش ا ، م سین عامً ذ خم من

ل    ع ھیاك ان وض ة بمك سھیل   “الأھمی یة لت ساءلة سیاس م

  .  القوة الشرائیة.آلیات مكافحة الفساد

  : د في مصرمؤشرات الفسا -

سبة   أخرة بالن ة مت ي مرتب أتي ف صر ت ت م ا زال م

ر        ر تقری ي آخ الم،  فف ستوى الع ى م ساد عل ة الف لمكافح

لمنظمة الشفافیة الدولیة عن مؤشر الفساد العالمي، احتلت   

ة  صر المرتب ل ١٠٦م ن أص ستوي ١٩٨ م ي م ة عل    دول

ام  الم لع ر ٢٠١٩الع ة المؤش ت قیم ة  ٣٥م ، وبلغ    درج

   .١٠٠من 

ي مصر     وی ساد ف وضح الشكل التالي مؤشرات الف

  . م٢٠١٩-٢٠١٢في الفترة من 

  .م٢٠١٩-٢٠١٢مؤشرات الفساد في مصر في الفترة من ) ٤(شكل رقم 

  

: علي الرابط التالي ٢٠١٩مؤشر مدركات الفساد : المصدر   
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  :من الشكل السابق یتضح 

، فإنھ بالنظر "CPI"تطور وضع مصر في قیمة 

، ٢٠١٢/٢٠١٩إلى مؤشر مدركات الفساد خلال الفترة 

یتضح أن قیمة المؤشر اتخذت اتجاھًا مذبذبًا تراوحت ما 

 ٢٠١٤ درجة، لتسجل أعلى قیمة لھا عام ٣٧ و٣٢بین 

 درجة وكانت أدنى قیمة لھذا المؤشر في عام ٣٧وھي 

  . درجة٣٢، وھي ٢٠١٧

، ٢٠١٨ و٢٠١٧ و٢٠١٦وبالمقارنة بین أعوام 

 درجة، أي ارتفعت بنسبة ٣٥تحسنت قیمة المؤشر لتبلغ 

، لترجع ھذا التحسن إلى الدور الفعال الذي لعبتھ %٢٫٩

ھیئة الرقابة الإداریة في مكافحة الفساد الإداري خلال 

ترة الماضیة، من ضبط العدید من قضایا الفساد الف

لمسؤولین وموظفین حكومیین، إلى جانب تبني 

الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد على مرحلتین لمدة 

 سنوات لكل مرحلة، والتي جرى إطلاق المرحلة ٤

، والمرحلة الثانیة ٢٠١٤ دیسمبر لعام ٩الأولى منھا في 

 وحتى ٢٠١٩مر منذ عام ، والتي تست٢٠١٨في دیسمبر 

  .٢٠٢٢عام 

أما إقلیمیًا ودولیًا، فإن ترتیب مصر بین دول 

الشرق الأوسط وشمال إفریقیا، یتضح أن مصر 

والمغرب وعمان كانت من الدول التي شھدت قیمة 



   
    

 ٢٠٢  

.… الآثار الاقتصادية للفساد على التنمية  الاقتصادية

، ٢٠١٧ مقارنة بالعام ٢٠١٨المؤشر بھا تحسنًا للعام 

  بین تلك الدول للعام١٢ومازالت تحتل مصر المركز الـ

  .٢٠١٧ وھو الترتیب ذاتھ للعام ٢٠١٨

عامي "  دولة٥٤"وعلى مستوى الدول الإفریقیة 

، تحسن ترتیب مصر بینھم لتحتل ٢٠١٨ و٢٠١٧

، ٢٠١٧، مقارنة بالمركز للعام ٢٠١٨ للعام ٢١المركز 

م ٢٠١٩ومن الشكل السابق نجد أن مرتبة  مصر لعام 

  .  درجة٣٥ و قیمة المؤشر لتبلغ ١٠٦/١٩٨

  : ت الفساد في الدول العربیة وشمال أفریقیامؤشرا  -

على الرغم من أن بعض الدول العربیة حظیت 

بمرتبة شبھ جیدة في تقییم مؤشر الفساد العالمي الأخیر 

لمنظمة الشفافیة الدولیة، إلا أن معظمھا جاءت مرتبتھا 

 دولة في العالم، ویتضح من ١٨٠ ضمن ١٠٠بعد الـ 

 في الدول العربیة لعام الشكل التالي مؤشرات الفساد

٢٠١٩:  

 ٢٠١٩:مؤشرات الفساد في الدول العربیة وشمال أفریقیا لعام ) ٥( شكل رقم 
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  : یتضح من الشكل السابق 

ام الماضي ،       ٣٩أنھ بمتوسط درجات     ي الع  كما ف

ي              ساد ف ى الف سیطرة عل سین ال ي تح ذكر ف دم یُ لا یوجد تق

  . المنطقة العربیة

ة المت  ارات العربی د أن الإم ضل  فنج ي الأف دة ھ ح

ید   ا برص ر  ٧١أداء إقلیمیً ا قط زء   ). ٦٢( ، تلیھ ي الج ف

وریا      جلت س ة ، س ن المنطق سفلي م ا  ١٣ال ة ، تلیھ  نقط

ة    یمن بنتیج ر    . ١٥ال ي مؤش رًا ف دین خاسرًا كبی لا البل وك

ذ     اط من اني نق یمن ثم ض ال ث انخف ساد ، حی دركات الف م

  .   نقطة خلال نفس الفترة١٣ وسوریا تراجعت ٢٠١٢

  :تراجع مكافحة الفساد في العالم العربي  -

ب دول    ل ترتی ي ذی ة ف ضع دول عربی ة ت الدراس

ي         ة ف ا تقف دول خلیجی العالم من حیث قیمة المؤشر، فیم

ا        شھد ھي الأخرى تراجع ا ت مقدمة الدول العربیة، إلا أنھ

  . طفیفا في ھذا المجال الحیوي

م       ي ل اون الخلیج س التع ستوى دول مجل ى م عل

س  ق تح م     یتحق ساد ورغ ة الف ال مكافح ي مج وظ ف ن ملح

ي        ر ف دة وقط ة المتح ارات العربی ة الإم صنیف دول ت

زي  م  ٦٢ و ٢١مرك دولتین ل ر أن ال والي، غی ى الت  عل

ك    ن ذل ر م ھ، ولا یغی ي مكافحت ة ف وداً ملحوظ شھدا جھ ت

شفافیة       ر ال ي مؤش ة ف دول العربی ة ال صدرھما قائم ت

ى    ارات عل صلت الإم ة، وح ي ٧١الدولی ة ف ر  نقط  مؤش



 

 ٢٠٣

  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

ى           ى عل الفساد ما یجعلھا تصنف بین الدول العشرین الأول

ة  دول العربی صدر ال الم وتت ستوى الع د . م ر فق ا قط أم

ى   صلت عل وع  ٦٢ح ن مجم ة م ر  ١٠٠ نقط ى مؤش  عل

  .مدركات الفساد

ھدت خلال         ي ش سعودیة الت ة ال ة العربی اما المملك

ة ضد      ا موجھ الفترة الماضیة حملة وصفتھا الحكومة بأنھ

س ى    الف صولھا عل ا بح ت مكانھ ن  ٥٣اد، فبقی ة م  نقط

وع  ة١٠٠مجم سعودي أن   .  نقط د ال ولي العھ بق ل وس

ال   ال الأعم ن رج اء م ار الأثری م كب دق فخ ي فن ز ف احتج

ة     ة بحج ة ھائل ات مالی یھم غرام رض عل راء وف والأم

  .استرداد أموال غیر شرعیة

ال   ي مج اً ف سناً طفیف ھدت تح رین ش ر أن البح غی

سن       مكافحة الفساد    ي تح ة الت وھي من الدول العربیة القلیل

ي           م تصنیفھا ف د ت ترتیبھا مقارنة مع الأعوام الماضیة، فق

ة  ى  ٧٧المرتب ل إل ر وص ة٤٢ بمؤش ى .  نقط ا تبق إلا أنھ

ل المركز       ى   ٨٥قریبة من الكویت التي تحت  بحصولھا عل

دم          ٤٠ ستوى متق ى م د إل  نقطة ، ما یعني أنھا لم تصل بع

د  . وتحقیق الشفافیةفي الحد من الفساد     أما سلطنة عمان فق

  . نقطة٥٢ ومجموع ٥٦بقیت في محلھا بالمركز 

  :دول شمال أفریقیا  -

ي دول    ستمر ف ساد ی ة الف ر مكافح ع مؤش تراج

ت المركز        ا واحتل ت مكانھ ثلا ظل شمال أفریقیا، فتونس م

وع ٧٤ اً      ٤٣ بمجم ھد تراجع د ش رب فق ا المغ ة، أم  نقط

ة عام    نق ٤٣ملحوظا في المؤشر، من        ى  ٢٠١٨ط  ٤١ إل

ام    ة ع ز    ٢٠١٩نقط ذلك المرك ل ب ب   ٨٠ لیحت ي ترتی  ف

  .منظمة الشفافیة الدولیة

ز   ا المرك ل لیبی ى  ١٦٨وتحت صولھا عل  ١٨ بح

دو أن ظروف الحرب     ١٠٠نقطة من مجموع   ة، ویب  نقط

ررات        ن مب سلطة م ى ال صراع عل تمرار ال ة واس الأھلی

  .انتشار الفساد في البلاد وعلى كل الأصعدة

ز     أ مان المرك ا تتقاس ر فكلاھم صر والجزائ ا م م

ام         ة الع س مرتب ا نف ل نالت سب، ب ة فح د المئ سادس بع ال

  .الماضي في مؤشر مكافحة الفساد

ل   ة ذی رب الأھلی وارث الح ت بك ل دول ابتل وتحت

ة          شفافیة الدولی وإذا . قائمة مؤشر مكافحة الفساد لمنظمة ال

اً    ما استثنینا المملكة الأردنیة الھاشمیة التي      ھدت تراجع  ش

ت المركز            ث احتل  ٦٠طفیفاً في مجال مكافحة الفساد، حی

  .تبقى بقیة دول الشرق الأوسط في ذیل القائمة

ل        ي ذی یمن ف وریا وال راق وس ان والع ع لبن ویقب

ز     ل المرك ان تحت د أن لبن ة، فنج ام  ١٣٧القائم ذ ع  من

ز    . ٢٠١٦ ي المرك راق ف اء الع ل  ١٦٢وج ا تحت ، فیم

ز  وریا المرك ى  ب١٧٨س صولھا عل ا ١٣ح ط، م ة فق  نقط

وام الماضیة        وظ عن الأع ع ملح ى تراج وحصل  . یدل عل

ز  ى المرك یمن عل وع ١٧٧ال ع ١٥ بمجم ة وتراج  نقط

  .ملحوظ ایضا عن الأعوام السابقة

ة          ة منظم ي قائم وتحتل دولة عربیة مركز الذیل ف

ل المركز           ي تحت ة الصومال الت الشفافیة الدولیة وھي دول

ر بمجم١٨٠ ن   والأخی اط م سع نق ي ١٠٠وع ت ة، ف  نقط

سودان المركز        وب ال ة جن ل دول وع  ١٧٩حین تحت  بمجم

  . نقطة فقط١٢

تواجھ المنطقة تحدیات فساد كبیرة تسلط الضوء    “

سیاسیة    ة ال دام النزاھ ى انع ر   . عل ا للتقریرالأخی وفقً

دیًا     سلطات تح صل ال ر ف المي ، یعتب ساد الع ارومتر الف لب

ر  ذي : آخ ستقل ال ضاء الم ل فالق ى العم درة عل ھ الق لدی

ود      ر موج ادر أو غی ة ن سلطة التنفیذی ى ال ة عل كرقاب

دول         . ى ال ب عل ة ، یج ي الحكوم واطنین ف لتحسین ثقة الم

ة   ساءلة ومحاكم عة للم فافة وخاض سات ش اء مؤس بن

 . المخالفات

 

ات ا    ر معوق ن أكب اً م ساد معوق د الف ة، یع لتنمی

صادیة   اع الاقت ردي الأوض ن ت سئول الأول ع ر الم ویعتب
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شكل     ؤثر ب ھ ی ى أن افة إل سیاسیة، إض ة وال والاجتماعی

مباشر على العدالة التوزیعیة والفعالیة الاقتصادیة، نظراً       

سلع     ض ال صیص بع ع أو تخ ادة توزی ھ بإع لارتباط

وة ممن یحتكرون         ر ق صالح الجماعات الأكث والخدمات ل

عاف       السلطة وا  لنفوذ، ناھیك عما یسببھ الفاسدون من إض

وك            وال البن ى أم ة الاستیلاء عل ة نتیج ة الوطنی قیمة العمل

ى     وال إل ب الأم ة وتھری مانات حقیقی لا ض روض ب ي ق ف

  .الخارج إلى غیر ذلك من الآثار المختلفة

دمرة    یئة وم اراً س ساد آث ھ أن للف ك فی ا لا ش  ومم

عدة الاقتص       ة القطاعات والأص ة  على كاف ادیة والاجتماعی

د   یس ولی سلبیة ل ساد ال ار الف ام بآث د أن الاھتم ذلك نج ، ول

ي    د تق ذلك یع زمن ، ول دیم ال ن ق ان م ا ك د إنم وم أو غ الی

ساد        ار الف ل آث ن حل زي أول م ى المقری ن عل دین ب ال

شر        امس ع رن الخ ع الق ي مطل ك ف ان ذل صادیة ،ك الاقت

ل          ساد عاملاً من عوام ر الف إحداث  المیلادي ، حیث اعتب

ي      الأزمات الاقتصادیة من خلال السیاسات الاحتكاریة الت

زون        ن مخ دیھا م ا ل ى م تناداً إل سلطة اس ھا ال تمارس

  .)٣١(للضرائب ونفوذ موظفیھا على الأموال العامة 

ساد   ار الف ضح أن آث دم، یت ا تق ى م ساً عل وتأسی

ا   ة وغیرھ صادیة والاجتماعی ا الاقت ة منھ ددة ومتنوع متع

سوف أت   م ف ن ث اً      وم ا تعلق ة أكثرھ ذه الدراس ي ھ اول ف ن

ون   وف یك صادیة وس ار الاقت و الآث ث وھ وع البح بموض

  :تناولي على النحو التالي

 : 

صادي،   و الاقت ى النم أثیر عل ساد ت رو أن للف لا غ

أثیر       ذا الت ة ھل ھ ة الأھمی ي غای ؤال ف ا س ور ھن ولكن یث

اب سلب أم بالإیج ھ لا   بال صادیین أن ض الاقت رى بع ؟ ی

                                   
ل، ))٣١ ا ااالله خلی وطن   عط ي ال ساد ف ة الف رح لمكافح دخل مقت م

المال العام "، ورقة عمل مقدمة في ندوة العربي تجربة الأردن
الي  ساد الإداري والم ة الف ي   ، "ومكافح ونس ف ي ت دة ف المنعق

ایو    ١٨ ١٤-الفترة من    ساد     ٢٠٠٧ م ؤتمر الف ي م شور ف م، من
ة         ة للتنمی ة العربی الإداري والمالي في الوطن العربي، المنظم

  .٣٣م،ص٢٠٠٨الإداریة، القاھرة، مصر ،

ة   ھ معروف ة علی سؤال، لأن الإجاب ذا ال رح ھ ال لط مج

اك بعض         مقدماً وھو أن التأثیر سیكون بالسلب، ولكن ھن

أثیر سیكون بالإیجاب،          و أن الت ك وھ رى عكس ذل آخر ی

ومن ثم فسوف نعرض وجھة نظر كل فریق من الفریقین     

الي و الت ى النح رأي الأول  : عل أثیر القا:( ال ل بالت ئ

و الاقتصادي         ى النم ساد عل رغم من     ) الإیجابي للف ى ال عل

ن       وق م ساد مع ى أن الف ع عل اد تجم ب الآراء تك أن أغل

ؤثر               ھ ی ا فإن ة م ي دول شر ف معوقات التنمیة وأنھ إذا ما انت

و     ق النم سلب ویعی ة بال ك الدول صادیات تل ى اقت عل

صادي  شاكل     بھالاقت ن الم د م ق العدی ى یخل افة إل ا، إض

ي    ا ببا ف ون س ا یك ة مم سیاسیة والاجتماعی صادیة وال لاقت

ن    سلبیة م اره ال صادیة، وأن آث ة الاقت ط التنمی ة خط عرقل

  .الحقائق التي لا یشك فیھا

ساد   ول أن للف ي تق ض الآراء الت اك بع د أن ھن نج

ى        ر إل ب النظ ھ لا یج صاد، وأن ى الاقت ة عل اراً إیجابی آث

سیاسة والاجتم  صادیة وال ات الاقت ا  النظری ى أنھ ة عل اعی

ذه             ة نظر ھ دیل، ووجھ قوانین ثابتة لا تقبل التغییر أو التب

ب             نھأ 32)(الآراء دفع من جان ي ت ى الرشاوى الت ا تنظر إل

ست      سریعھا ولی راءات وت سھیل الإج ستثمرین لت الم

اوى        ذه الرش ستحق، ھ ر م و غی ا ھ دفع لم ضرورة ت بال

ي تضعھا             ق الت واجز والعوائ تساعد على التغلب على الح

ا أ   ب ة، كم ساعد نھ عض الدول أمام التجارة الدولی من   - ا ت

رأي     ذین      -وجھة نظر ھذا ال املین ال ات الع ع مرتب ي رف  ف

ا اد مرتب ى أ تھلا تك افة إل التھم ، إض ي إع ق نھم تكف ا تخل

تبعاد    اءة واس ر كف شركات الأكث ین ال افس ب ن التن اً م نوع

ت من              ة الوق دیر قیم ى تق الشركات الأقل كفاءة، إضافة إل

                                   
)٣٢( Wallace-Bruce ،Nii Lante ،Corruption and 

Competitiveness in Global Business -- The 
Dawn of a New Era ،] "٢٠٠٠ [MelbULawRw 

 Melbourne University Law) ٢(٢٤) ٢٠٠٠(؛ ١٣
Review٣٤٩ ،available in :  

http: 
//www.austlii.edu.au/au/journals/MULR/20001
3/.html 
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  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

ك     ھ ن التماس اً م ق نوع ساد یخل شركات، وأن الف ذه ال

  .السیاسي للأحزاب السیاسیة

د             دفع الرشاوى ق ال ب سات الأعم ام مؤس بل إن قی

ن        یخلق حالة من التنافس المحمود، ففي ظل ھذا التنافس ل

شركات           اءة وھي ال ر كف تستطیع البقاء إلا الشركات الأكث

تفع في التي تستطیع دفع رشاوي ضخمة وتحقیق ربح مر     

ة       ر أھمی ي الأداة الأكث وة ھ م فالرش ن ث ت، وم ك الوق ذل

صادیة     ساحة الاقت ن ال اءة م ل كف شركات الأق تبعاد ال لاس

   .)٣٣(والإبقاء على الشركات الأكثر كفاءة 

ة   (Lui) كما یرى باحث آخ أن من الآثار الإیجابی

ساد  ت(للف تغلال الوق ف  )اس ت تختل ة الوق رى أن قیم ، فی

ن  ر، وم رد لآخ ن ف دیھم   م ون ل ذین تك راد ال إن الأف م ف  ث

تكلفة الفرصة البدیلة للوقت مرتفعة نسبیاً سیقومون بتقدیم 

ي قضاء مصالحھم أو            ة ف ة رغب الرشوة لموظفي الحكوم

ل     ت أق ي وق راخیص ف ات والت ى الموافق صول عل الح

وفیر  نھویعني ھذا أن الرشوة أدت إلي الكفاءة لأ     ا قامت بت

  .)٣٤( الوقتالوقت لمنترتفع لدیھم قیمة

ساد       ول إن الف ومن خلال ھذا الرأي نستطیع أن نق

  .ھو بمثابة آلة تساعد على تسریع عجلة النمو الاقتصادي

یلات       ات والتحل ذه الكتاب ولم یكن یلتفت إلى مثل ھ

سمى        ا ی ر م ام إلا أن ظھ ن الاھتم ر م ق الكثی م تل ول

وب    " بالمعجزة الأسیویة " وبزوغ نجم العدید من بلدان جن

رق آس بلاد   ش ي ال د وھ ین وتایلان سیا والفلب ل إندونی یا مث

م       سبوقة رغ ر م صادي غی و اقت دلات نم ت مع ي حقق الت

رأي أن             ذا ال رى أصحاب ھ م ی ا، ومن ث ساد فیھ تفشي الف

اره            ى الحد من آث ؤدي إل سي ی تنظیم الفساد أو جعلھ مؤس

م        ذھب وك السلبیة، ففي ظل ھذا الفساد یعرف المرء أین ی

                                   
(33) Lien، D، A Note on Competitive Bribery 

Games، Economies Letters, 1986، pp. 337-341. 
(34)Lui، Francis T.،"An Equilibrium Queuing Model 

of Bribery"، Journal of Political Economy، Vol 
93,1980,pp.76-81.   

دمة أو میزة عكس الفساد العشوائي یدفع للحصول على خ   

  .الذي یؤدي إلى ضیاع الكثیر من الوقت والجھد والمال

اني   رأي الث ساد    ( :ال سلبي للف أثیر ال ل بالت القائ

و الاقتصادي    ى النم رأي الآخر   ) عل رى ال رأي  -ی و ال  وھ

ا       -الغالب أن   الفساد عامل من عوامل ھدم المجتمع ومعوق

  . من معوقات التنمیة

رى  وق   )٣٥(ت ساد مع ة أن الف ة التقلیدی النظری

ع        تخلاص الری لال اس ن خ صادي م و الاقت سي للنم رئی

ذا  " الاستئثار بالفائض الاقتصادي   " مما یؤثر سلباً على ھ

ة أو     شروعات المحلی ي الم سبة لمنظم واء بالن و س النم

ى           شیر إل ي ت ة الت ة المقطعی ھ الدراس الأجنبیة وھو ما أثبتت

ساد والنمو، فقد أظھرت نتائج وجود علاقة عكسیة بین الف   

اورو " الدراسة التي قام باستخدام الانحدارات    "36باولو م

ار         یم آث ا بتقی ى أثرھ ام عل ي ق دان والت ین البل ة ب المقارن

الي             ي الإجم اتج المحل ى الن سب الاستثمار إل الفساد على ن

الي         ي الإجم اتج المحل ن الن رد م صة الف و ح ى نم ،وعل

ساد      ى أن الف ا إل أثیرات    ،وخلص منھ ھ ت ون ل یمكن أن یك

رى     Lambdorff )معاكسة على النمو الاقتصادي ، وی

أن تأثیر الفساد على حجم الاستثمارات وتراكم رأس       )٣٧( 

ة الاستثمارات ، ولأن              ى انتاجی أثیره عل المال أقوى من ت

ة        ى انتاجی رة عل ة كبی د بدرج صادي یعتم و الاقت النم

                                   
 -  أسبابھ-أنواعھ(الفساد الاقتصادي عبد االله بن حاسن الجابري، )٣٥(

ھ اره وعلاج صاد   )آث ث للاقت المي الثال ؤتمر الع وث الم ن بح  م
ة ال   رى، مك ة أم الق لامي، جامع ة   الإس ة العربی ة، المملك مكرم

   ١٥.السعودیة، ص 
اورو، )٣٦( اولو م اق   ب تثمار والإنف و والاس ى النم ساد عل أثیر الف ت

دول  ین ال ا ب ارن فیم ل مق ومي تحلی من الحك شور ض ث من ، بح
وت،   ي آن إلی رره كیمبرل المي لمح صاد الع ساد والاقت اب الف كت

لكتاب،  العامة ل-١٢٥.مجمد جمال إمام، الھیئة المصریة: ترجمة
 ٢٠٠٨مكتبة الأسرة، مھرجان القراءة للجمیع، القاھرة، مصر، 

  ١٣٥- ١٣١م، ص
(37) Lambsdorff ,Johann Graf, Corruption in 

International Research- A Review, 
Transparency International Working Paper, 
Berlin, December 1999   بكة ى ش ر عل  متوف
تر  ة الان ات الدولی ط المعلوم ت راب ت تح  .WWW ن
Transparency International. 
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ساد والنم        ین الف ست    الاستثمار، فالعلاقة ب و الاقتصادي لی

ام   رى ق ة أخ ي دراس اً، وف وحاً كافی حة وض  ابھ واض

 )٣٨(Kisunko and Weder Brunetti)    ول ح

الي    ي الإجم اتج المحل ستوى الن ساد وم ین الف ة ب العلاق

ؤثر     ساد ی ا أن الف حوا فیھ اتج ، أوض ذا الن و ھ دل نم ومع

ى      أثیره عل رین إلا أن ت ن المتغی ل م ى ك لبیاً عل أثیراً س ت

وى  حجم ال الي أق رغم من أن      ناتج المحلي الإجم ى ال وعل

ط       اض متوس صادیة وانخف ة الاقت ستوى التنمی دني م ت

ن أن      ر م الي أكث ومي الإجم دخل الق ن ال رد م صیب الف ن

د       ل       –یفسر بعامل واح ذا العام ان ھ ا ك ون   – أی د لا یك  فق

ي       ساداً ف ر ف شر دول الأكث ون الع صدفة أن تك ل ال من قبی

منظمة الشفافیة الدولیة وتقریر التنمیة    وفقاً لمؤشر   -العالم  

  .البشریة 

اءة         دني كف ى ت ؤدي إل إضافة إلى ذلك فإن الفساد ی

لاستثمار العام وإضعاف مستوى الجودة في البنیة التحتیة      

وارد    ن الم د م ي تح اوى الت سبب الرش ك ب ة وذل العام

ن      د م ا أو تزی سيء توجیھھ تثمار وت صة للاس المخص

  .)٣٩(تكلفتھا الحقیقیة

و      و ى النم ساد عل ھ الف ذي یخلف ر ال ا الأث إذا تتبعن

و            والكفاءة والاستثمار، نلاحظ أن الفساد یضعف من النم

سبة    (الاقتصادي، لأنھ یخفض حوافز الاستثمار      واء بالن س

ي    ) لمنظمي المشروعات المحلیة أو الأجنبیة       وة الت فالرش

ى   ضاف إل وف ت ومي س سئول الحك ف أو الم دفع للموظ ت

ة  الي التكلف الیف    إجم ي التك ادة ف ي زی ا یعن شروع مم  للم

سح ال  ي وسیف صاد المحل ا الاقت ذي مجیتحملھ ال لمنف

ى     لباً عل نعكس س ا ی فات مم ب بالمواص شروع للتلاع الم

                                   
(38)Brunetti A.,G.,Kisunko and B.Weder, 

Credibility of Rules and Economic Growth; 
Evidence from a Worldwide Private Sector 
Survey,Background Paper for the World 
Development Report 1997, Washington D.C.; 
World Bank. 

ز   )٣٩( د العزی ارق عب ار ط ھ   ،عم رق معالجت ساد الإداري وط ، الف
  .٨م، ص  ٢٠٠٦المركز العراقي للأبحاث ،

رادات        جودة البنیة الأساسیة والخدمة العامة ، ویخفض إی

سعي     ي ال ورط ف اء للت الموظفین الأكف دفع ب ضرائب وی ال

ذا  إلى الربح بدلاً من المشاركة      في الأنشطة الإنتاجیة ،وھ

لباً          أثیر س وارد والت وء تخصیص الم ى س ؤدي إل الطبع ی ب

صاد،    ل الاقت ة داخ ة والتوزیعی اءة الإنتاجی ى الكف عل

ال         ال الأعم ى رج رض عل ساد یف إن الف ر ف ى آخ وبمعن

ستثمرین  ریبة(والم ریبة   ) ض ا ض یئة، لأنھ افیة س إض

ى ال  داً عل ة ج ة عالی ة وذات تكلف شوائیة تحكمی ة ع تنمی

ؤلاء         الاقتصادیة والاجتماعیة ، فھناك تكلفة البحث عن ھ

ات      ة المفاوض اك تكلف ا أن ھن وتھم، كم تتم رش ذین س ال

وة،    ن الرش ة ع یة الناجم ات التفاوض ى الالتزام افة إل إض

ین              ة ب ة طردی اك علاق ت ، فھن ة الوق ك تكلف إضافة إلى ذل

ع      ستثمر م ضیھ الم ذي یم ت ال وة والوق ستوى الرش م

وظفین  ي إدارة  الم اءة ف ساب الكف ى ح ومیین عل  الحك

  .)٤٠(والمشروع الحكومي)العارضة(الشركة

ي     ا ھ و م ة ھ ة الأھمی ي غای ساؤل ف ار ت ا یث وھن

الآلیة التي یؤثر من خلالھا الفساد على النمو الاقتصادي؟        

ي      ك الأساس ول أن المح ستطیع أن نق صدد ن ذا ال ي ھ وف

و الاقت     ى النم ل  الذى من خلالھ یؤثر الفساد عل صادي یتمث

ودة الاستثمارات            ب ج ث تلع في نوعیة الاستثمارات، حی

دل       م مع ال ومن ث دوراً أساسیاً في تحدید انتاجیة رأس الم

ي            ة الت ھ الدراس ا بینت و م نمو الناتج المحلي الإجمالي، وھ

ام  ا  (Tanzi and Davoodi ) (41)ق ي أوضحت   بھ والت

م     ي حج ادة ف صاحبھ زی ساد ی شار الف ا أن انت نتائجھ

د   الا ة أو عوائ ي انتاجی اض ف ة وانخف تثمارات الحكومی س

رادات    ي الای اض ف ذلك انخف تثمارات ، وك ذه الاس ھ

ي     تثمارات ھ ة الاس ودة أو انتاجی ل ج ن ھ ة ولك الحكومی

و       ى النم ساد عل ا الف ن خلالھ ؤثر م ي ی دة الت اة الوحی القن

اقش        وف نن ساؤل س ذا الت ن ھ ة ع صادي؟ وللإجاب الاقت

                                   
  .٣٨٥ المرجع السابق، ص)٤٠(
  .١٩٨الفساد، مرجع سابق، ص:  كمال أمین الوصال)٤١(



 

 ٢٠٧

  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

ى         العلاقة بین الفساد و    ساد عل ر الف الاستثمار من خلال أث

  .الاستثمار

 :أثر الفساد على الاستثمار: ثانیاً

ام   ي ق ة الت د الدراس ا  تع اورو(بھ اولو م ن ) ب م

ساد        ر الف أوائل الدراسات الاقتصادیة التي حاولت قیاس أث

ا     ن خلالھ ؤثر م ي ی ات الت د الآلی تثمار، وتحدی ى الاس عل

صادي والاس    و الاقت ى النم ساد عل د  الف د اعتم تثمار ، وق

اولو( ة     ) ب رات مختلف ة مؤش ى ثلاث ة عل ذه الدراس ي ھ ف

ر    شیر المؤش سیة، ی ل المؤس اطرة والعوام ر المخ لعناص

ھ   ى أن رف عل ذي ع ساد وال ستوى الف ى م دى "الأول إل م

ساد أو          سم بالف تضمن المعاملات الاقتصادیة ممارسات تت

ث  ، ویعكس المؤشران الثاني والثا  "تكون مثیرة للشبھات   ل

اع       ي القط ة ف اءة الإداری ضائي والكف ام الق اءة النظ كف

ام     . الحكومي على التوالي     د ق اورو ( وق ذه    ) م اختزال ھ ب

ھ             ق علی ي مؤشر واحد أطل ة ف مؤشر  " المؤشرات الثلاث

ة  اءة الإداری ة –الكف ائج " البیروقراطی حت نت د أوض ، وق

ى       ط عل یس فق لبیاً ل ؤثر س ساد ی ة أن الف ذه الدراس ھ

تثمار ضاً    الاس ل أی الي ب ي الإجم اتج المحل ن الن سبة م  كن

ة أن        ت الدراس ا بین تثمارات ، كم و الاس دل نم ى مع عل

شكل   تنعكس ب ومي س از الإداري الحك اءة للجھ ادة الكف زی

  .واضح على حجم الاستثمارات 

  : أثر الفساد على الاستثمار الأجنبي

وارد          ة م الفساد یؤثر تأثیر مباشر في حجم ونوعی

تثمار الأ دول      الاس ھ ال سعى فی ي ت ت الت ي الوق ي، فف جنب

ا       ي لم تثمار الأجنب وارد الاس تقطاب م ى اس ة إل النامی

تنطوي علیھ ھذه الاستثمارات من إمكانات نقل المھارات        

والتكنولوجیا ، فقد أثبتت الدارسات أن الفساد یضعف ھذه  

ي           سھم ف ا یمكن أن ی ا مم التدفقات الاستثماریة وقد یعطلھ

ة    تدني إنتاجیة ال   ضرائب، وبالتالي تراجع مؤشرات التنمی

یم والصحة ،         ق بمؤشرات التعل ا یتعل ة فیم شریة خاص الب

د             ة ، وق وارد الدول ى م اً عل ون عبئ بل ممن الممكن أن یك

ي عن الاستثمار             ستثمر الأجنب ى عزوف الم یؤدي ھذا إل

  .)٤٢(بسبب تخوفھ من أضرار الفساد باستثماره

 

 احتلت التي المشاكل من الفساد أصبح فقد غرو لا

دول،  معظم  سیاسات  في وأولویة كبیرة واسعًا اھتمامًا  ال

 من  الفساد لھا سببھ لما وذلك ، منھا النامیة الدول خاصة

ار  اعي  اقتصادي  دم ازال  واجتم ؤثر  م ي  ی  اقتصادیات  ف

ل  دولیة منظمات عدة بادرت ثم فقد ومن ، الدول ھذه  مث

دولي  المتحدة للإنماء الولایات ووكالة ، الدولي نكالب  ، ال

سة  اون  ومؤس سي  التع امج  ، الفرن م  وبرن  المتحدة  الأم

ة  ة  للتنمی شفافیة  ، ومنظم ة  ال ى  الدولی دورات  تنظیم  إل  ال

رامج  ي  والب تم  الت وع  تھ ة   بموض ساد وكیفی ھ،  الف  معالجت

 النامیة الدول حكومات من العدید سعت نفسھ الوقت وفي

 موسعة حملات شن إلى الشعبیة الانتفاضات غطتحت ض

ساد  ضد  ذي  الف دد استقرارھا   ال ي  ھ سیاسي  الأمن  وال

  .)٤٣(والاقتصادي 

ة          سلیم بإمكانی ھ لا یمكن الت احثین أن یرى بعض الب

ن بأ  ة یظ دة وثابت ات موح ساد بآلی ة الف الحة نھمكافح ا ص

این          للتعمیم في جمیع الأقطار، وفي كل الأزمان، نظرًا لتب

ة   الب ة، ولقابلی ن جھ ضارات م ات والح ات والمجتمع یئ

كال         ذه الظروف بأش ع ھ أقلم م ى التكیف والت الظاھرة عل

  )٤٤(وأسالیب متباینة من جھة أخرى

                                   
ر  )٤٢( اح مط د الفت صام عب بابھ،   :  ع ھ، أس ساد الإداري، ماھیت الف

ة    ة والوطنی ائق العالمی اھره، الوث ھ، دور  ظ ة بمكافحت المعنی
ي مواجھة      ة ف الھیئات والمؤسسات الحكومیة وغیر الحكومی

ساد  صر،   الف كندریة، م دة، الإس ة الجدی م، ٢٠١١، دار الجامع
  ٣٨٤ص

و   حسن )٤٣( ود  أب ساد : حم صادیة  ومنعكساتھ  الف ة،  الاقت  والاجتماعی
د لمجا ) . سوریا،  دمشق،  جامعة بمجلة منشور بحث امن  ل  الث
  ٤٦ ص م، ٢٠٠٢ ول،الأ العدد-عشر

الفساد العالمي الجدید واستراتیجیات مواجھتھ،  : عامر الكبیسي  )٤٤(
اض    اب الری صحفیة،  :كت ة ال سة الیمام  م، ص ٢٠٠٩. مؤس

٢٠٠  



   
    

 ٢٠٨  

.… الآثار الاقتصادية للفساد على التنمية  الاقتصادية

شر ) ١( وعي  ن ام  ال ین  الع راد  ب اطر  المجتمع  أف  بمخ

  :وضرورة مكافحتھ الفساد

دأ  ذه  وتب ة  ھ راد  بمحاسبة  التوعی سھم  الأف لأنف

 .بذلك مبھ حیطینالم توعیة ثم ومراجعتھا

ى  النواة ھي الأسرة إن شئة  الأول رد  لتن دما  الف  فعن

 ھذا فإن والفاضلة، الحمیدة الفرد الأخلاق نفس في یغرس

 دور یأتي بعد ذلك ثم وممارساتھ، الفساد نبذ على یساعده

سات  ة  المؤس ة  التعلیمی ي  المختلف ي  الت رد  ترب ى  الف  أن عل

 إلحاق في یتسبب فإنھ یفعلھا من وأن جریمة كبرى الفساد

ذا   ، وبمجتمعھ وبأسرتھ بنفسھ الضرر أتي ھ  خلال  من  ی

 ثقافة نشر في تسھم موضوعات التربویة المناھج تضمین

العام وفي الإطار التوعوي والتثقیفي  المال النزاھة وحفظ

وط         ة المن یأتي دور الإعلام وأجھزتھ كأحد الوسائل المھم

ة الأف        بھ ساد وتوعی ة الف ة بمكافح د   ا التوعی الوقوف ی راد ب

أثیر         ا لوسائل الإعلام من ت ك لم واحدة في مواجھتھ، وذل

ذا   ر ھ ھ، وظھ ر اتجاھات ام وتغیی رأي الع ى ال ر عل كبی

دت  التي الدول تجارب واضحًا في العدید من  الإعلام  جن

  .٤٥منھ والتخلص الفساد أجل مكافحة من

 الوظائف لشغل الكفاءات ذوي اختیار على الحرص) ٢(

  :اصةالعامة والخ

إن من أھم خطوات محاربة الفساد ھو العمل على      

یھم صفات        تولیة الوظائف العامة أو الخاصة لمن تتوفر ف

ة         ال المنوط ى أداء الأعم دة   بھ معینة تحملھم عل م بكل حی

  .وإتقان بعیدًا عن الفساد والمفسدین

ون      یمن یتول عیة ف نظم الوض ب ال شترط أغل وت

ا   ل أغلبھ روطًا تمث ة ش ة العام ولاء  الوظیف مان ال ي ض  ف

ة ومن       ذه الوظیف للدولة والكفاءة للشخص الذي سیتولى ھ

سیة              ا بجن ون متمتعً د أن یك شخص لاب ھذه الشروط ،أن ال

ع     ا بجمی ون متمتعً ة وأن یك تولیھ الوظیف ي س ة الت الدول

                                   
 ،والاجتماعیة الاقتصادیة وانعكاساتھ الفساد،    حمود أبو  حسن )٤٥(

  .٤٦١ ص سابق، مرجع

سیرة        سن ال ون ح شترط أن یك ا ی ة، كم ھ المدنی حقوق

ة ج    ة  والسلوك، إضافة أنھ لا یكون قد حكم علیھ بعقوب نائی

أو في جنایة أو جنحة مخلة بالشرف، وألا یكون قد فصل     

ا صحیًا،            ون لائقً ائي، وأن یك أدیبي نھ من الخدمة بقرار ت

نة        شرة س اني ع ون ثم ا تك ا م ة غالبً نًا معین غ س وأن یبل

 سیشغل فیمن توافرھا الازم استیفاءه للشروط إلى إضافة

  .)٤٦(الوظیفة 

ب  توزیع في العدل) ٣(  المساواة ) حقاتوالمست  الروات

 :والإنتاجیة الأجر بین

 في یعولھم من ویكفي یكفیھ ما العامل إعطاء إن 

ھ   مماتھ، وبعد حیاتھ ادة دخل د  وزی ة،  عن ا  الحاج ھ  بم  یغنی

اس،  عن  لا  الن د  ف ده  یم یھم،  ی ى  یحابیھم  ولا إل ساب   عل ح

ا  یضیع  ولا العامة، المصلحة ھ  أؤتمن  م م،  من  علی  أجلھ

ھ،  العامل،انتاجیة  من یزید ھذا كل ھ  وأمانت ي  وإخلاص  ف

  .فیھا التقصیر وعدم واجباتھ، وأداء عملھ،

  :والتنظیمیة الرقابیة الأجھزة دور تفعیل) ٤(

ة       ي مكافح ا ف ة دورًا مھمً زة الرقابی ب الأجھ تلع

سدین    د المف ى ی د عل ن حدی د م ضرب بی ساد وال الف

ى        ة عل ومعاونیھم، فإذا كانت مھمة ھذه الأجھزة المحافظ

ال ال  ذا  الم إن ھ ومي، ف از الحك أداء الجھ اء ب ام ،والارتق ع

لاح    ق الإص ى تحقی زة عل ذه الأجھ ل ھ ب أن تعم یتطل

ة ،    الإداري والمالي، والقضاء على مظاھر الفساد المختلف

ذه             ود ھ ة وج ة ، ونظرًا لأھمی سیاسات الإداری وتطویر ال

ساد             ة الف م المتحدة لمكافح ة الأم د نصت اتفاقی الأجھزة فق

ام  ادة  م٢٠٠٣لع ى الم دول   ) ٣٦( ، ف شجیع ال ى ت عل

ي   صة ف ة متخص شاء ھیئ ى إن ة إل ى الاتفاقی صادقة عل الم

انوني       ام الق ا للنظ تقلالیة وفقً ع بالاس ساد تتمت ة الف مكافح

ساد             ة الف ي مكافح دور فاعل ومتخصص ف وم ب للدولة، تق

                                   
انون  ،راضي لیلو  مازن )٤٦( ة  ،الإداري الق ا  طبیع  الإداري، نونالق

یم  ضبط  الإداري، التنظ ق  الإداري، ال ام،  المرف ة . الع  الوظیف
ة،  رار  العام ود الإداري، الق ة،  العق دون  الإداری شر، دار ب  ن

  .١٣٩ -١٣ ٨الطبعة الثالثة، ص



 

 ٢٠٩

  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

ة     وفیر كاف ان، وت أثیر ك ضوع لأي ت ة دون الخ ي الدول ف

ا      الإمكانات البشریة والما   لازم لضمان قیامھ دیة والدعم ال

زة     ذه الأجھ نح ھ ل وم وب، ب ھ المطل ى الوج ا عل بمھامھ

والھیئات استقلالیة كاملة عن السلطة التنفیذیة حتى تتمكن    

ؤلاء       د ھ ھ، وتزوی م وج ى أت ا عل ة دورھ ن ممارس م

زمھم    ا یل ات م ة أو الھیئ ك الھیئ وظفي تل خاص أو م الأش

  .)٤٧(ء مھامھممن التدریب والموارد المالیة لأدا

  :للفساد والقضائیة التشریعیة الملاحقة) ٥(

ة  إن ساد  مكافح ھ  الف سب  عام  بوج اریر  ح  التق

ة  واردة  المختلف م المتحدة   من  ال ر  - الأم ة  تقری  التنمی

شریة،  ر  الب ك  تقری دولي،  البن ة  ال شفافیة  منظم ة  ال  -الدولی

 :الفساد لمواجھة أساسیتین آلیتین على تؤكد جمیعھا

ا  ص  :أولھم ین  لالف سلطات  ب شریعیة  ال ة  الت  والتنفیذی

 .والقضائیة

 .وفاعلیتھ القضاء استقلال :ثانیھما

ین  الفصل  مبدأ إن سلطات  ب ثلاث  ال ي  ال ة  ف  الدول

شریعیة  ق   الت ضائیة وف ة والق ادئ  قواعد  والتنفیذی  ومب

ى  یعمل  ومحددة  واضحة  دستوریة  ق  عل وضبط   تحقی

ى  إحداھا  تطغى  لا ،بحیث السلطات ھذه بین التوازن  عل

ازع الواحدة   ولا الأخرى،  و  الأخرى،  اختصاص  تن  وھ

دأ  ذي  المب ق  ال اءة  یحق ة  كف ود  وفعالی ساد،   جھ ة الف  مكافح

سلطة  شریعیة  فال ي  الت م  ف دیمقراطي  الحك  عین  ھي  ال

ب  ي  الرقی ا   لا الت ى علیھ ة  تخف ا  خافی وم  مم ھ  تق سلطة  ب  ال

ة  ا  التنفیذی رارات،  من  تتخذه  وم ا  ق سلطة   وكلم  حادت ال

ال  القیام محاولًة الطریق جادة عن التنفیذیة ساد  بأعم  أو ف

ستر  ت   الت ا كان سلطة  علیھ شریعیة  ال ة  الت ل  المنتخب  تمث

شعب  ضمیر ذي  ال ذه المحاولات   بالمرصاد  یقف  ال  ٤٨لھ

                                   
م)٤٧( دة  الأم ب، المتح م مكت دة الأم ي المتح درات المعن  بالمخ

ورك، نی الفساد، لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقیة ،والجریمة  -  وی
  .٢٧-٢٦ص م، ٢٠٠٤ الأمریكیة، المتحدة الولایات

ساد  ظاھرة تفشي أسباب دراسة،  عمار الستار  عبد )٤٨(  الإداري الف
  ١٠. ص سابق، مرجع ،مكافحتھ ووسائل

ذا  زم  ول وم  أن یل دول  تق سن  ال شریعات  ب وانین  الت  والق

ة  في بشكل كبیر تسھم التي المختلفة ساد  مكافح د  الف  والح

شاره،  من  وم  ولكي  انت ذه  تق شریعات  ھ ي   الت دورھا ف  ب

ة  ساد،  مكافح إن  الف ع  تحتم  الضرورة  ف شریعات  وض  ت

ة   ومحددة  واضحة  ساد  تختص بمكافح ل  الف ى  وتعم  عل

ھ،  تجفیف  ى  إضافة  منابع یم  ضرورة  إل شریعات   تقی الت

ودة  د  الموج دى  وتحدی ا  م ا  فعالیتھ ات  ومواكبتھ  للاتفاقی

ة  والمعاھدات ة،  الدولی ذا  ذات العلاق ة  وك  لتضارب ا إزال

وض رات والغم ي والثغ د الت شوب ق ض ت ذه  بع ھ

  .)٤٩( والقوانین التشریعات

ا  ھ  كم ن  أن  والأجھزة  المحاكم  دور یكتمل  ل

ي   ة  القضائیة ف ساد  مكافح ا  الف م  م وافر  ل ام  تت  للأحك

ذھا  عنھا تصدر التي والقرارات ى  ضمانات تنفی ھ  عل  وج

دفاع  بحق  التضحیة یجوز لا أنھ ملاحظة مع السرعة،  ال

ي  ذه س  ف سرعة،  بیل ھ ا  ال ب  كم ضًا  یج د  أی ات  تحدی  آلی

سؤولة  تكون معینة وجھات وقنوات ة  عن   م ذ  متابع  تنفی

      .)٥٠ (القضائیة الأحكام

 

یبقي الفساد ظاھرة اجتماعیة واقتصادیة وسیاسیة    

شاره    ة انت ر أن درج دول غی ع ال ا جمی اني منھ   تع

ي        ة تختلف من قطاع إل آخر  وتغلغلھ في الأجھزة المختلف

سیاسیة    اعھا ال سب أوض ي ح ر عل د لآخ ن بل وم

سب      ذا ح ساتھا وھ اع مؤس صادیة و أوض   والاقت

ة      ة والثقافی ضوابط الأخلاقی یم وال ة والق اییر النزاھ مع

  .السائدة فیھا

                                   
ساد )٤٩( د الف رب ض انیون ع ة برلم ي   منظم اني العرب ل البرلم ، دلی

 م، ص ٢٠٠٥. ، بیروت، لبنان، الطبعة الأولى،   لضبط الفساد 
٦٥.  

ي مكافحة      ،سري محمود صیام    )٥٠( ذ ف دور أجھزة القضاء والتنفی
، بحث مقدم إلى المؤتمر العربي والدول لمكافحة الفساد الفساد

ن    رة م ي الفت ایف   ٢٠٠٣/ ٨/١٠-٦ف ة ن اض، جامع  م، الری
  ٨٣ -٨٣١العربیة للعلوم الأمنیة ، ص 

  



   
    

 ٢١٠  

.… الآثار الاقتصادية للفساد على التنمية  الاقتصادية

ل        م التوص ساد ت وع الف ي موض ث ف ار البح ي إط   وف

ستعرضھا    یات ، ن ائج والتوص ن النت دد م ي ع   إل

  :فیما یلي 

: 

 :التالیة النتائج إلى البحث ھذا خلال من الباحث توصل

ة  ظاھرة لیس الفساد أن  -١ ط  محلی ل  فق و  ب ود  ھ  موج

ة  كل في ة،  المجتمعات المتقدم ھ  إلا والنامی ر  أن  أكث

ي  شیوعًا  ة،  المجتمعات  ف ا  النامی سم  لم ھ  تت  من  ب

ة  ا  خصائص معین ر  تجعلھ ھولة  أكث ي  س ع  لجن  الری

ود   رقابةال كضعف غیرھا من أكثر منھا  وعدم وج

سات -نضوج  عدم أو  ع  مؤس دني  المجتم و  الم  ونح

 .ذلك

 العام القطاع في الاقتصادي الفساد وقوع یقتصر لا -٢

ط  ل  فق د  ب ضًا  یمت ي القطاع   أی  أن إلا الخاص،  ف

وظفي  ام  القطاع  م ر  الع ھ  أكث ساد  عرض  من  للف

نھم  المباشرة، المساءلة لبعدھم عن غیرھم  من  وأم

ة،  وظف  بخلاف  الرقاب ر   الخاص  القطاع  يم الأكث

ساءلة  ا  م دیرھم  من  إم ك  من  أو مباشرة  م  مال

 .ذلك ونحو الإدارة مجلس أو المشروع

د  من واختلافھا الفساد وأنواع صور وتعدد تنوع -٣  بل

ورة   أن إلا لأخر،  و  أشدھا خط ساد  ھ نظم  الف  الم

 .المجتمعات من مجتمع منھ یخلو لا والذي

وع  -٤ ساد،  أسباب  تن ذه  الف ود  بعضھا  ابالأسب  وھ  یع

ة  الاقتصادیة  داخلیة كالأسباب  لعوامل  والاجتماعی

 والقضائیة وغیرھا، والقانونیة والإداریة والسیاسیة

بعض  ا الآخر  وال ود منھ ل یع ة لعوام  خارجی

 والتجارة الأجنبي الأجنبیة والاستثمار كالمساعدات

ة -العوامل وھذه وغیرھا، الخارجیة ل   لا-الخارجی تق

ة  ة  العوامل -سابقتھا  عن  أھمی ي -الداخلی ة  ف  الآون

رة،  م  إن الأخی ر  تكن  ل ة  أكث ي   أھمی ا ف ان  منھ  أحی

 .أخرى

اك  أن - ٥ ة  ھن ار  من  مجموع ساد  یحدثھا  الآث ي  الف  ف

ع  ا  المجتم ة   منھ ا  الاقتصادیة والاجتماعی  وغیرھ

  :في تتمثل الاقتصادیة الآثار وأھم

ھ  - أ و  إعاقت شار  الاقتصادي  للنم ر  وانت ة  الفق  خاص

 .فیھا الفساد یكثر لتيا الدول في

ر  -ب سلبي  الأث ذي  ال ھ  ال ساد  یخلف ى  الف  حجم  عل

اءة  تثمار وكف ستثمرین  الاس ام الم  عن  وإحج

والھم  استثمار  ة  أم ي  خاص دول  ف ي  ال شر  الت  ینت

 .الفساد فیھا

ر  اقتصار  عدم  - ت سلبي  الأث ساد  ال ى  للف  عل

ضًا  تأثیره بل فقط المحلي الاستثمار ى  یمتد أی  إل

ي الأجن الاستثمار ث  من  ب عاف  حی دفقات  إض  الت

ستثمر   الاستثماریة  ي  وعزوف الم  عن  الأجنب

 .الفساد أضرار من تخوفھ بسبب أموالھ استثمار

 من الخارجیة التجارة على للفساد السلبي الأثر - ث

ادل  سبیل في معوقات والعقبات وضع حیث  التب

 .الدول بین التجاري

ھ  - ج دأ  إخلال ة  بمب ة  العدال ي  الاجتماعی  عتوزی  ف

اء  ة،  الأعب ة الضریبیة   وتخفیضھ  العام  للطاق

ة  الموارد تخصیص وسوء ككل، للمجتمع  العام

 خاصة العامة إنتاجیة النفقة وانخفاض للمجتمع،

ي  اق  ف ى  الإنف شاریع  عل ة  الم ل ) المظھری  الفی

  .الأبیض

ي  الفساد علاج  - ح ة  ف عیة  الاقتصادیة  الأنظم  الوض

ون  شر  یك وعي  بن ین  ال راد ا  ب ع لمجأف ان  تم  وبی

ضًا  خاطره، م ون  أی ل  یك ة  الفرص  بتقلی  المتاح

ي ع، لجن ك الری ة وذل اذ مجموع ن باتخ  م

 والسیاسیة الاقتصادیة والإصلاحات الإجراءات

 .ونموھا

 ھذه ولكن الفساد، مكافحة في الصادقة الإرادة دور  -٧

ر  الإرادة ة  غی م  كافی ا  إن ل ة  یرافقھ  من  مجموع



 

 ٢١١

  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

سیاسیة  والإصلاحات  الإجراءات   ةوالاقتصادی  ال

 .المختلفة للمعالجة

وازع  دور -٨ دیني  ال ة  أو ال ة  الرقاب دى  الداخلی رد  ل  الف

سلم  ون  الم وف  خلال غرس   من  تك  االله من  الخ

سھ،  داخل  الداخلیة القیم وتنمیة ذا  نف ساعد  وھ ي  ی  ف

ساد   ع الف ل  من ھ،  قب ذا  وقوع د  الأمر  وھ  من  یع

 وھو في الإسلام الفساد لمكافحة الوقائیة الإجراءات

 .الوضعیة الاقتصادیة الدراسات أغفلتھ ما

 شغل في الكفاءات ذوي اختیار على الإدارة حرص -٩

 ھناك تكون وأن الخاصة، العامة أو سواء الوظائف

ع  في عدالة ساواة – التوزی ین  م ة  الأجر  ب  -والإنتاجی

الھم  وعدم  ل  اھم د  ب یھم  الاشراف  من  لاب  عل

د  ومحاسبتھم  ومراقبتھم وع  عن ساد   الوق ي الف  كل  ف

  .جذوره من الفساد یقتلع لم إن یحد ھذا

: 

وازع  غرس   -١ دیني  ال دى  ال راد  ل ي  الأف ع  ف  المجتم

ة،  وسائل الإعلام   خلال  من الإسلامي ذا  المختلف  وھ

ون  اء  باستضافة  یك ي  المتخصصین  العلم وم  ف  عل

 متعددة، وندوات برامج خلال من الشریعة والاقتصاد

 وعواقبھ لداء الفعالا ھذا على الضوء تسلیط فیھا یتم

ة  ة  الدنیوی اره  والأخروی سیئة  وأث واء  ال ت  س  كان

 .والمجتمع الفرد اجتماعیة على أو اقتصادیة

 تربي التي المختلفة التعلیمیة المؤسسات دور تفعیل  -٢

رد  ى  الف ة   أن عل ساد جریم رى  الف ا  من  وأن كب  یفعلھ

ھ  سبب  فإن ي  یت سھ  الضرر  إلحاق  ف رتھ  بنف وبأس

ھ،  أتي  وبمجتمع ذا  ی اھج  تضمین  خلال  من  ھ  المن

ة  وعات  التربوی سھم  موض ي  ت ة   ف شر ثقاف ة  ن  التراھ

ظ  ال  وحف ام،  الم ل  الع ا -الضروري  من  ب رى  كم  ی

احثین  بعض  دریس  -الب ة ت ادة  أھمی انون  م ة  ق  مكافح

ساد ي الف ات ف ب الجامع ار كمتطل ع إجب   لجمی

 .التخصصات

 قدر توفیر إلى (النامیة الدول في وخصوصًا) الدعوة -٣

وانین  الشفافیة من كبیر ة،  والتنظیمات  في الق  المختلف

واء  ت  س أو  قضائیة  أو سیاسیة  أو اقتصادیة  كان

 والتي فیھا الضعف نقاط تدارك على والعمل إداریة،

 .انتشار الفساد من الحد شأنھا من

ال  أصحاب  إشراك مع المساءلة أجھزة تفعیل -٤  الأعم

واطنین  ة   والم ا، ومعاقب ت  من  فیھ ھ  یثب ساد با إدانت  لف

 .وقاسیة سریعة معاقبة

 فیھ عملھم لأن الدولة، أجھزة من الأجھزة ھذه حمایة -٥

تھم  خلال  من  المخاطرة، وذلك من نوع رئیس  تبعی  ل

ة  ون  وأن مباشرة،  الدول دھم  یك الصلاحیات   من  عن

 خوف بلا عملھم أداء على تساعدھم التي والممیزات

  .أحد من

 

- 

المسئولون العمومیون والمصالح مایكل جونستون،  .١

ع    دما تجتم ستدامة عن ة الم ة والدیمقراطی الخاص

، بحث منشور ضمن كتاب الأمور السیاسیة والفساد

ي آن    رره كیمبرل المي لمح صاد الع ساد والاقت الف

ة   وت، ترجم صریة    : إلی ة الم ام، الھیئ ال إم د جم مجم

ان     رة، مھرج ة الأس اب، مكتب ة للكت راءة العام  الق

 م٢٠٠٨للجمیع، القاھرة، مصر، 

ود،    .٢ د محم ویلم أحم و س ساد أب ة الف ة مكافح ، الطبع

 .٢٠١٠الأولي، دار الفكر، الأردن، 

ن،    .٣ و س راھیم اب د اب ب   أحم ائل الترغی تخدام وس اس

ة الفساد الإداري      ة ، ا والترھیب لمكافح ة  لمجل  العربی

 ،العدد ، ١١ رقم لمجلدللدراسات الأمنیة والتدریب، ا  

  .ھـ١٤١٧ -٣١

ید،  .٤ د الرش یح أحم ھ القب ساد الوج الف

 .،مطبوعات الشعب،مصرللبیروقراطیة
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ور ،     .٥ قر عاش د ص ار    أحم ي الأقط ساد ف ر الف مؤش

ة   اس والمنھجی كالیات القی ة اش ة العربی  ،الطبع

ي ة،   الأول دة العربی ات الوح ز دراس ، مرك

 .٥٠-٤٩،ص٢٠١٠لبنان،

صطفي ،    .٦ د م د محم ساد   أحم صادیة للف ار الاقت الآث

 ،، مصر  ، طبعة أولي ، دار الفكر الجامعي   الاداري

 .٦٧-٦٦ص ، ٢٠١٢

دین،   .٧ در ال رام ب ة  اك سیاسي النظری ساد ال الف

 ، دار الثقافة العربیة، القاھرة، مصر والتطبیق

م .٨ دة الأم ب :المتح م مكت دة الأم ي المتح  المعن

ة  المتحدة الأمم اتفاقیة والجریمة، بالمخدرات  لمكافح

ساد،  ورك،  الف ات  -  نیوی ة،  المتحدة  الولای  الأمریكی

  .م ٢٠٠٤

صطفي ،   .٩ شیر م ي    ب دخل إل صادي م ساد الاقت الف

ا وم والتجلی ز  المفھ صادیة ، مرك ات اقت ت، دراس

دد   سانیة ، الع ات  الان وث والدراس صیرة للبح الب

ع ،    شر والتوزی ة للن سادس، دار الخلدونی ال

 .٢٠٠٥الجزائر،

ي    بن عودة حوریة،   .١٠ ھ ف ات مكافحت ار  الفساد وآلی إط

ري  انون الجزائ ة والق ات الدولی الة الاتفاقی ،رس

، ق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة    دكتوراة في الحقو  

 .الجزائر

ر،  .١١ شاء والتعمی دولي للإن ك ال ي البن ة ف ر التنمی تقری

الم   شر،   م١٩٩٧الع ة والن رام للترجم ز الاھ ، مرك

اھرة، ص ن١١٢الق ر آیغ ساد  :  ، بیت بكات الف ش

ة     :٠ترجمة،  والإفساد العالمیة  د، مراجع : محمد جدی

وریا،      :زیاد منى، الناشر    ع، س شر والتوزی دمس للن  ق

  م٢٠٠٥الطبعة الأولى، 

وفیتش،   .١٢ وریس بیج باب  ب ساد، الأس ي الف أراء ف

 ، منشور مركز المنشورات الدولیة الخاصةوالنتائج

CIPE متاح على شبكة المعلومات الدولیة الإنترنت 

 www.cipe-arabia.org/pdfhelp.asp                                    

زار       .١٣ ة ن وث بمكتب ات والبح ز الدراس ق مرك تحقی

از،            زار مصطفى الب ة ن از، الناشر مكتب مصطفى الب

  ،كتاب الفاء٢ -جـ 

سن  .١٤ و  ح ود  أب ساد  :حم ساتھ  الف  الاقتصادیة  ومنعك

ة،  ث  والاجتماعی شور  بح ة  من ة  بمجل شق،  جامع  دم

 ٢٠٠٢ الأول، ددالع-عشر الثامن المجلد . ( سوریا،

 م

رحمن،     .١٥ د ال ن عب د ب ھ  خال ساد الاداري أنماط الف

 ، وأسبابھ وسبل مكافحتھ نحو بناء نموذج تنظیمي

ات     ة الدرس ة ، كلی وم الأمنی سفة العل ي فل وراة ف دكت

وم     ایف للعل ة ن ة ، جامع وم الاداری سم العل ا ، ق العلی

 ٢٠٠٧الأمنیة، السعودیة،

ع    الفساد بین اتفاقیة الأ  دینا جابر،    .١٦ م المتحدة وواق م

 . ، منشور في شبكة المعلومات الدولیةمصر العملي

ة د   السیطرة على الفساد  : روبرت كلیتجارد  .١٧ . ، ترجم

ة      : علي حسین حجاج، مراجعة    اروق جراز، الطبع ف

  .، دار البشیر، عمان، الأردن)بدون(

 في والتنفیذ القضاء أجھزة دور: صیام محمود سري .١٨

ة  ساد،  مكافح ث  الف دم  بح ى  مق ؤتمر  إل ي  الم  العرب

دول  ة  وال رة من      لمكافح ي الفت ساد ف  /٨/١٠-٦الف

اض،  م، ٢٠٠٣ ة  الری ایف  جامع ة  ن وم  العربی  للعل

   الأمنیة

د واستراتیجیات   : عامر الكبیسي  .١٩ الفساد العالمي الجدی

اض   اب الری ھ، كت ة  :مواجھت سة الیمام مؤس

   م٢٠٠٩. الصحفیة،

ف االله ،  .٢٠ ن لط وي ب د الق ات عب ساد وآلی اط الف أنم

ة     ة بالجمھوری ات الحكومی ي القطاع ھ ف مكافحت

ة            الیمنیة ة ، كلی وم الأمنی ي العل سفة ف وراة الفل  ، دكت

ایف          ة ن شرطیة، جامع وم ال سم العل ا ق الدراسات العلی

 .٢٠١٣العربیة للعلوم الأمنیة، السعودیة،



 

 ٢١٣

  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

ر   .٢١ اح مط د الفت صام عب ھ،  : ع ساد الإداري، ماھیت الف

ة وا  ائق العالمی اھره، الوث بابھ، ظ ة أس ة المعنی لوطنی

بمكافحتھ، دور الھیئات والمؤسسات الحكومیة وغیر  

دة،          ة الجدی ساد، دار الجامع ة الف الحكومیة في مواجھ

  م، ٢٠١١الإسكندریة، مصر، 

ل،    .٢٢ ي    عطا ااالله خلی ة الفساد ف رح لمكافح مدخل مقت

ي  الوطن العربي تجربة الأردن  ، ورقة عمل مقدمة ف

، " الإداري والماليالمال العام ومكافحة الفساد  "ندوة  

ن   رة م ي الفت ونس ف ي ت دة ف ایو ١٨ ١٤-المنعق  م

الي        ٢٠٠٧ ساد الإداري والم م، منشور في مؤتمر الف

ة   ة للتنمی ة العربی ي، المنظم وطن العرب ي ال ف

  .م،٢٠٠٨الإداریة، القاھرة، مصر ،

رازق ،   .٢٣ د ال لاح عب اد ص لاحعم ساد والاص  ، الف

و    شق س رب ، دم اب الع اد الكت شورات اتح ریا ، من

٢٠٠٣.  

ز    .٢٤ د العزی ارق عب ار ط رق  : عم ساد الإداري وط الف

  .م٢٠٠٦معالجتھ، المركز العراقي للأبحاث ،

د       (القاموس المحیط للفیروز ابادي    .٢٥ دین محم د ال مج

نة       وفى س ادي المت روز آب وب الفی ن یعق  ـ٨١٧ب ) ھ

ة          ة الأمیری ة للمطبع ة الثالث نسخة مصورة عن الطبع

ة      ١٣٠١ ة المصریة العام اھرة،   ھـ، الھیئ اب، الق  للكت

 ،فصل   ٣٢٠ ص ١_م، جـ    ١٩٨٠-ھ ـ١٤٠٠مصر،  

 .الفاء باب الدال

ال   .٢٦ ین الوص ال أم ساد، :كم باب    الف ي الأس ة ف دراس
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