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ي              یُعد التوجھ نحو خصخصة الخدمات العام      ة ف ات العام م النفق ن حج ل م ى التقلی دف إل لاح، یھ ام للإص ار ع ن إط ة جزءًا م

ام            ا، وقی ي تحقیقھ اص ف اع الخ المجتمع، وإتاحة التنوع من الجھات المقدمة للخدمات، وتحقیق الأھداف العامة من خلال مشاركة القط
  .ینةالدولة بمنحھ بعض الصلاحیات لتقدیم بعض الخدمات وفقًا لضوابط وحدود مع

بین القطاع العام والخاص لإصلاح التعلیم قبل ) PPP(ویھدف البحث إلى التوصل إلى تصور مقترح  لتفعیل الشراكة 

، )PPP(الجامعي، وذلك من خلال التعرف على الإطار المفاھیمي لإصلاح التعلیم، ومفھوم نظام الشراكة بین القطاع العام والخاص 

ي اللجوء إلیھ، والتطرق إلى بعض ملامح تجارب الدول في مجال الشراكة بین القطاع العام وأھدافھ وخصائصھ، ومزایاه، ودواع

  .، وأھم نماذجھ)PPP(والخاص 

  . اعتمد البحث على المنھج الوصفيمنھج البحث
 

ل ال   ) PPP(توصل البحث إلى تصور مقترح  لتفعیل الشراكة       یم قب لاح التعل امعي بین القطاع العام والخاص لإص ت  ، ج وتمثل

  :أھم آلیات تفعیل الشراكة بین القطاع العام والخاص في التعلیم قبل الجامعي، في الآتي
على مشروعات الشراكة التعلیمیة بین القطاعین العام والخاص،  وإسنادھا والمساءلة والرقابة المتابعة یخص فیما تشریعیة  إضافة-

 الشراكة، وذلك بدایة عقود في الأطراف جمیع وتحاسب وتراقب تتابع أن القانون لخلا من تستطیع، محایدة سیادیة وإسنادھا لجھة

 .في عقد الشراكة علیھا المتفق بالحالة الإداریة للجھة وتسلیمھ المدة انتھاء وحتى، وتشغیلھ بتنفیذه مروراً المشروع طرح من

 الدخول على، الأجنبي أو المحلى المستثمر یشجع لدعم،ا فھذا والخاص العام القطاع بین للشراكة ويق سیاسي  ضررة وجود دعم-

 نفوس في والاطمئنان بالثقة یبعث المشروعات لتلك السیاسیة القیادات دعم أن حیث، العام القطاع مع شراكة مشروعات في

   .المستثمرین

 وتحدید الشراكة لمشروعات الجید التخطیط من تمكن بھا والوثوق علیھا الاعتماد یمكن سلیمة بیانات قاعدة توفیر على العمل- 

 . الاستثماریة الخطة في وإدراجھا الاحتیاجات

   إصلاح التعلیم-القطاع العام والخاص -PPP مبادئ - الشراكة :كلمات مفتاحیة

Abstract 
The Direction towards privatization of public services is considered part from public framework 

for reformation, it's aimed at reducing the public expendure in society. It also gives chance for 

diversity of services and achieving public goals through private participation, in addition to granting 

certain Prowers from country to provide some services according to special limits. 



   
    

 ٣٨٢  

.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

This research aims to making suggested framework for activating public private partnership 

(PPP) to reform pre-university education through recognizing the conceptual frame of education 

reform, concept of public private partnership system and its aims, characteristics and mentioning some 

of experiments of countries in the field of public private partnership. 

Search methodology: The research depended on descriptive method. 

The results of research 

The research resulted in suggested framework for activating public private partnership for 

reforming pre-university education. 

- The most important mechanisms of activating public private partnership in pre-university education 

are: 

1) Monitoring and accountability for educational partnership projects between public and private 

sectors, which can monitor and accountability from the law and control all the parties of 

partnership contracts from the beginning of project to the implementation and operation. 

2) Necessity of political support for public-private partnership in which this support encourage 

political authorities for these projects. 

- working on availability of data base which we can depend on in good planning of partnership 

projects and determining the needs and putting them in investment plan. 

Key words: Public private partnership principals (PPP)- Public and private sector- Educational 

reform. 

 

ق   یم وتحقی دیث التعل لاح وتح ضیة إص ستحوذ ق ت

ات      ر والمنظم ال الفك ات رج ى اھتمام ھ عل ودة فی الج

دم       ك لأن تق  العاملة فى مجالات التربیة والثقافة والعلوم ذل

دى          الأمم ونموھا یعتمد بشكل مباشر وغیر مباشر على م

ق   ن تحقی راد یمك ة الأف لال تنمی ن خ عوبھا، فم دم ش تق

وارد   ة الم ة، وتنمی شطة المجتمعی ة الأن ى كاف ة ف التنمی

ن    ر م ى الكثی د یعن شرى ق ال ب اء رأس م شریة وبن الب

یم    ارات والتعل ة المھ ة وتنمی سین التربی ل تح ر مث العناص

ر       یعتبر الأساس    ذى یعتب شرى ال ق الاستثمار الب ى تحقی ف

شریة     وى الب اج الق ھ بإنت لال قیام ن خ ل م الاستثمار الأمث

اً     دریباً عالمی ة ت اھرة والمدرب ادة،  . (الم ي، می عل

٢٠١٥،١٥(  

والإصلاح لا یحدث عفوا أو مصادفة أو ارتجالا،   

ة       رره الدراس ة، وتب ة الخانق ده الأزم شروع تل ھ م لكن

 حاجة التطویر في مجتمع یجاھد من    المنھجیة، وتدفع إلیھ  

ذلك        اجزین، ل رحم الع ستقبل لا ی ي م اء ف ل البق أج

ود،  (فالإصلاح فكر وتخطیط وتنفیذ وتقویم       ، ٢٠١٥محم

ة إصلاح النظام          ) ١٨٤ ومن ھنا فلا یمكن تصور إمكانی

ع        د وإصلاح م التعلیمي، بمعزل عن عملیة تطویر وتجدی

  ) ١٩ ،٢٠٠٧سعید، . (النظم المجتمعیة الأخرى

وعات   ن الموض صة م وع الخصخ د موض یُع

ة    ن الناحی واء م المي س ستوى الع ى الم ة عل المطروح

الم    ن دول الع د م ث أن العدی صادیة، حی ة أو الاقت الإداری

م     و حج ي نم رى ف صادیة وأخ عوبات اقت ھ ص تواج

ة،     ات العام ز الموازن ام، وعج اع الع صروفات للقط الم
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ي الخدمات العا      اءة ف ستوى الكف دني م ذي    وت ة، الأمر ال م

ة   ول المطروح د الحل صة كأح ور الخصخ ى ظھ أدى إل

ل            اءة وتقلی ستوى الكف لعلاج ھذه المشاكل، وكذلك لرفع م

ة      دمات المقدم ستوى الخ سین م ات وتح ز الموازن عج

  .للأفراد وأبنائھم

رة              ذ فت شھد من ى أن مصر ت اق عام عل وھناك اتف

ت   رة، وكان اد خطی ة ذات أبع شكلة تعلیمی ة م ر قلیل  غی

ع   ا م د متجاوب م یع ى ل ام التعلیم ون النظ ى ك دایتھا ف ب

د          م یع ا ل الاحتیاجات الاقتصادیة والتعلیمیة فى مصر، كم

ال      ى مج دثت ف ى ح رة الت رات الكبی ع الطف شیا م متم

سھا  رق تدری الم وط ى الع ة ف ة والفكری ورات العلمی  .التط

  )٢، ٢٠١٢علي، وائل، (

ستمرة الح     ة والم رات المتلاحق ة للتغی ة  ونتیج ادث

الیب    رت أس الیبھا، وظھ ورت الإدارة وأس ع تط للمجتم

داف         ق أھ ى تحقی سة عل دیر المؤس حدیثة للإدارة تساعد م

ة        الیب الإداری ذه الأس ن ھ ة، وم اءة وفعالی ستھ بكف مؤس

  .PPP  الشراكة بین القطاع العام والخاص، نظامالحدیثة

ع     شار واس اك انت رة إن ھن ود الأخی ي العق وحظ ف ث ل حی

ش ام ال الم  لنظ ول الع اص ح ام والخ اع الع ین القط . راكة ب

ذا   د ھ ل الھن ة مث دول النامی ي ال ات ف تخدمت الحكوم واس

دمات      ة والخ ة التحتی ة البنی ویر وتنمی رض تط ام بغ النظ

ة       PPPالاجتماعیة وبالفعل أصبح     ور والتنمی ب للتط  مطل

  .المجتمعیة وانعاش الحالة الاقتصادیة

 

ین القطاعین العام والخاص   یقوم مفھوم الشراكة ب   

ل      ویر وتموی اص لتط اع الخ تقطاب القط اس اس ى أس عل

ذا   صول ھ ل ح ة مقاب دمات العام دم الخ ي تُق شاریع الت الم

ا      ة وم تثماراتھ المالی ي اس الي یُغط دل م ى ب ر عل الأخی

ى       ده عل ادرًا وح د ق م یع ام ل اع الع ھ، فالقط ن كلف ھ م تحمل

رض   ي تعت دیات الت صعوبات والتح ة ال ق مواجھ  طری

التنمیة التي یطمح إلى تحقیقھا، الأمر الذي دفع العدید من     

سیة      ات المؤس اء التنظیم ى بن ة إل ة أو النامی دول المتقدم ال

ات       ي التنظیم انوني لتبن والتشریعیة التي تضع الأساس الق

شغیل          ھ وإدارة وت شاء وتوجی ي إن ساھم ف التشاركیة التي تُ

ل خد  ن أج ا م ا وتنمیتھ شاریع وتطویرھ ھا الم ة أغراض م

  )٧٧، ٢٠١٩مھا، نورة، ( .على أساس تشارك تعاوني

عار          ام والخاص ش لذا أصبحت شراكة القطاع الع

دین     لال العق ة خ ة وخاص تراتیجیات التنمی ي اس دیث ف ح

 لیس ظاھرة جدیدة إلا  (PPP)الأخیرین، وبالرغم من أن     

د      ي الجدی صر اللیبرال ي الع ة ف بحت معروف ا أص أنھ

دة كال جدی ذت أش ى  واتخ روف حت ر مع ا غی ة منھ  مختلف

حتى الدول التي كانت تمنع أي دور للقطاع الخاص    . الآن

ام     (PPP)أصبحت ترحب بفكرة نظام       شراكة القطاع الع

ة     شطة التنموی م الأن ي أھ ا ف دى تأثیرھ اص وم والخ

ل         ات مث ن القطاع ر م ي كثی ام ف ذا النظ تخدام ھ واس

ت  .. المطارات والسكك الحدیدیة والطرق  خ ودخل ضاً  إل  أی

ع        ر حق للجمی ذي یعتب یم وال ذا   . في مجال التعل ویحاول ھ

ة   ة التعلیمی واحي العملی م ن سین معظ ویر وتح ام تط . النظ

وأظھرت الدراسات حول ھذا النظام دور القطاع الخاص   

دثت        صحة وأح یم وال ل التعل ة مث ات مختلف ي قطاع ف

رة            اد كثی اءة وأبع ودة والكف ى الج تأثیرات مختلفة وأدت إل

رى   شریة   أخ ة الب داف التنمی ق أھ  ,Jan) .وتحقی

BG,2016, 2)   

شكلة    ورة م ى بل ول إل احثین للوص ن الب عیاً م وس

سابقة    ات ال ن الدراس ة م تطلاع مجموع ا باس ة قام الدراس

 : ذات علاقة بموضوع ھذا البحث ومنھا

رون   ر وآخ ة فرج  ,Verger, Other)دراس

ع       (2020 شار الواس الرغم من الانت ھ ب   والتي أوضحت أن

ي       اق التعلیم ي النط اص ف ام والخ اع الع شراكة القط ل

م وإدراك        ا إلا أن فھ ول تأثیرھ ي تُجرى ح والدراسات الت

ة        ذه الدراس دفت ھ آثار ھذه الشراكة مازال محدودًا، لذا ھ

ات   سائم والإعان ل الق یم مث ل التعل رق تموی ة ط ى معرف إل

ام والخاص          ین القطاع الع العامة للمدارس وأن الشراكة ب



   
    

 ٣٨٤  

.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

ة      تؤدي  للمنافسة في السوق وصنع مخرجات تعلیمیة عالی

اءة رون   . الكف نج وآخ ة ش ارت دراس  ,Ching) وأش

Other, 2019)    ام اع الع ین القط شراكة ب ى أن ال إل

یة    نح دراس دیم م ة تق ي إمكانی ال ف أثیر فع ا ت اص لھ والخ

ة         ة التعلیمی ي العملی ودة ف ق ج ا یُحق للطلاب والمعلمین مم

اك أدوات  وتحسین الأداء، واقترح  ت الدراسة أن یكون ھن

ى      ا عل ود منھ ي تع دة الت دى الفائ شراكة وم ذه ال یم ھ لتقی

یم  ة  . مخرجات التعل ورة،  (ودراس ا، ن ي  )٢٠١٩مھ والت

ھدفت إلى معرفة أھمیة عقود الشراكات وكیفیة صیاغتھا     

سعودیة      ة ال ة العربی والتعرف على تجربة واستفادة المملك

ة المزا    ود، ومعرف ذه العق ي ھ ن   ف ة م د الناتج ا والفوائ ی

ا    بل معالجتھ ھ وس ي تواجھ ات الت شراكات والمعوق . ال

ویر      تم تط ة لأن ی اك جاج ى أن ھن ة إل لت الدراس وتوص

ي    ر ف و أكب ق نم دف تحقی سعودي بھ ي ال ار التنظیم الإط

ة           ات الإداری الشراكات كذلك ضرورة التغلب على المعوق

ة ن         ق شراكة حقیقی شغیلیة بھدف خل ة  والتنظیمیة والت اجح

  .بصورة أكبر

وس    دریس ردف  Andreas) وأشارت دراسة أن

Redfors, 2020)     ام اع الع ین القط اون ب ى أن التع إل

حیث یُمكن من   ) الروبوتات(والخاص أتاح استخدام نظام     

ا،       لاب معً ین والط ة للمعلم اء الدراس دریب أثن وفیر الت ت

تخدام       لال اس ن خ ورة م ة متط الیب تعلیمی ة أس وممارس

ات ت دف   تطبیق ة بھ صمیمات حدیث ورة وت ة متط كنولوجی

ائج    ى النت ول إل ة والوص ة التعلیمی ودة العملی سین ج تح

وة رون   . المرج د وآخ د جافی ة زاھی ارت دراس ا أش  كم

(Zahid Javed, Other, 2016)   اون ى أن تع إل

ائج         ق نت ة یُحق ات الخاص ع القطاع ة م راكة الحكوم وش

ردي لأن     شكل ف ام ب ذه المھ ام بھ ن القی ضل م ذه أف  ھ

ر،     شكل أكب وارد ب وفر الم ات وت زز الإمكانی شراكة تُع ال

ق            ة للمراف ة التحتی سین البنی ي تح كما تُؤثر ھذه الشراكة ف

ن       فات الأم صول ومواص ة والف ة والمكتب ي المدرس ف

ى أن              ة إل ا أشارت الدراس ة، كم والسلامة للمنشأة التعلیمی

ستوى   سن م ث یتح دًا حی ام ج ة ھ ة التحتی سین البنی تح

دخ ى     الم ب عل ة التغل ستطیع المدرس ة وت لات التعلیمی

اط الضعف       المشكلات والوصول إلى التطویر ومعرفة نق

دیھم وة ل رون  . والق وول وآخ دي ب ة ون ارت دراس  وأش

(Wendy Pool, Other, 2016)  ا ور م ى ظھ  إل

سمى  اعي (یُ ل الاجتم لال   ) بالتموی ن خ أتي م ذي ی وال

د         ة  الشراكة بین القطاع العام والخاص، حیث أك ت الدراس

دیم الخدمات        ي تق على أنھ یجب إشراك القطاع الخاص ف

ى       ة إل ل الملكی دم نق ع ع ن م یم ولك ا التعل ا فیھ ة بم العام

ا      اق بینھم ة للاتف دة معین اك م ون ھن ة ویك ات خاص كیان

ة      ة للدول ل الملكی ك تنق د ذل شروعات وبع ذ الم ین تنفی لح

رون كما أشارت دراسة مارینا شاریفا وآخ  . والقطاع العام 

(Marina V. Charaeva, Other, 2016)   ى أن إل

شكلات الاقتصادیة عن       العدید من البلدان اتجھت لحل الم

طریق تفعیل الشراكة بین القطاعین العام والخاص، حیث      

ویر      ي تط سا ف استخدمتھا بریطانیا واسترالیا وألمانیا وفرن

سین   اه وتح بكات المی ارات وش سریعة والمط رق ال الط

ة التح اون    البنی ة أن التع رت الدراس ة، وذك ة التعلیمی تی

ي      ب أن یراع اص یج اع الخ ة والقط ین الدول ال ب الفع

ون          ب أن یك شروع ویج مسئولیة جمیع المشاركین في الم

د       معیار اختیار جذب الشراكة ھو فرصة للعمل ولیس الح

اطر        ل مخ شراكة تقلی دف ال ضا الھ ة وأی ى من التكلف الأدن

اء ا  اض الأعب شروع وانخف اع  الم سین الأوض ة وتح لمالی

  . الاقتصادیة للمنشأة

ة  عبان،   (ودراس دي، ش ب، المھ  )٢٠١٢النقی

دیات    ا وتح واع ومزای داف وأن وم وأھ ت مفھ ي تناول والت

دف    ك بھ اص، وذل ام والخ اعین الع راكة القط رف ش التع

ام   اعین الع ین القط شراكة ب ق ال ات تطبی ى معوق عل

یم  ي التعل اص ف ى أ  .والخ ة إل لت الدراس شر توص ة ن ھمی

ع     ى م ا یتماش ع بم راد المجتم ین أف شراكة ب ة ال ثقاف

یم      ن التعل سؤولة ع ادات الم د القی م وتأیی ھ، ودع احتیاجات

لنظام الشراكة، ووجود إطار تشریعي واضح یُنظم عملیة  
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اعین     د دور القط ى تحدی افة إل شراكة، بالإض   ال

اص  ام والخ ام    الع ي نظ ستویات ف ف الم ى مختل عل

  .الشراكة

وء ي ض ي   وف ث ف شكلة البح دد م دم، تتح ا تق  م

  :التساؤلات التالیة

  ما الإطار المفاھیمي لإصلاح التعلیم؟ .١

ام والخاص          .٢ ین القطاع الع ما مفھوم نظام الشراكة ب

)PPP(؟ 

ام           .٣ ین القطاع الع شراكة ب ما أھداف ودواعي نظام ال

 في التعلیم؟) PPP(والخاص 

ام      .٤ ما خصائص ومزایا نظام الشراكة بین القطاع الع

 ؟)PPP(والخاص 

ام   .٥ اع الع ین القط شراكة ب ام ال شكلات نظ ا م م

اص  ؤثرة   )PPP(والخ ل الم م العوام ، وأھ

 ؟)PPP(والمتغیرات في نظام 

ین       .٦ شراكة ب ال ال ي مج دول ف ارب ال ح تج ا ملام م

 ، وأھم نماذجھ؟)PPP(القطاع العام والخاص 

شراكة   .٧ ل ال رح  لتفعی صور المقت ا الت ین ) PPP(م ب

ام وال  اع الع ل  القط یم قب لاح التعل اص لإص خ

 الجامعي؟

 

صور   ى ت ل إل ى التوص ث إل دف البح   یھ

شراكة    ل ال رح  لتفعی ام   ) PPP(مقت اع الع ین القط ب

ك من خلال             والخاص لإصلاح التعلیم قبل الجامعي، وذل

وم        یم، ومفھ التعرف على الإطار المفاھیمي لإصلاح التعل

اص  ام والخ اع الع ین القط شراكة ب ام ال ، )PPP (نظ

ھ،   وء إلی ي اللج اه، ودواع صھ، ومزای ھ وخصائ وأھداف

ال         ي مج دول ف ارب ال ح تج ض ملام ى بع رق إل والتط

اص  ام والخ اع الع ین القط شراكة ب م )PPP(ال ، وأھ

  .نماذجھ

 

 

ترجع أھمیة الدراسة إلى أھمیة موضوعھا، حیث 

ع   سات المجتم ة مؤس ین كاف شاركة ب اون والم بح التع أص

ا واستراتیجیًا لضمان         بما فی  ا مھمً ھا القطاع الخاص مطلبً

ات       ضروریة لمخرج ارات ال ن المھ ستوى م د م تحدی

صور        دیم ت ي تق ث ف سھم البح ك یأمل أن یُ یم، من ذل التعل

ین     اص وب اع الخ ین القط شراكة ب الات ال ن مج واضح ع

ي        الي ف نقص الح سد ال یم، وأن ت ي التعل ام ف اع الع القط

ذا المجال         الدراسات المحلیة والعرب   ل ھ اول مث ي تتن یة الت

  .الحیوي

 

ل      تعتمد الدراسة على المنھج الوصفي والذي یحل

شكلتھ   اول م اً ویتن اً منطقی سیراً علمی سره تف ع ویف الواق

ات          ع المعلوم ق جم بشكل محدد ویصورھا كمیاً عن طری

ا         والبیانات الدقیقة المتقنة عن الظاھرة وتصنیفھا وتحلیلھ

  )١، ٢٠٠٦مصطفى، .(لدراسة الدقیقةوإخضاعھا ل

 

وعیة   ل     :الحدود الموض ات تفعی ي متطلب ل ف  تتمث

ل           التعلیم قب ام والخاص ب الشراكة التعلیمیة بین القطاع الع

  ).PPP(الجامعي في ضوء مبادئ 

ة   ة    :الحدود المكانی ة الحكومی سات التعلیمی  المؤس

  .في مصر

ة دود الزمنی راء ا :الح ن إج ي زم ل ف ث  تتمث لبح

٢٠٢٠-٢٠١٩.  

 

  الشراكة التعلیمیة 

ا  رف بأنھ داف     : وتُع م أھ ر لھ رفین أو أكث ین ط ة ب علاق

ى      ستند عل ا ت ذا فإنھ ا، ل ى تحقیقھ اً عل ون مع شتركة یتفق م

ستطیع طرف         دما لا ی ة عن ة، خاص التعاون وتبادل المنفع

  )     ١، ٢٠٠٦مصطفى، . (بمفرده تحقیق ھذه الأھداف
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.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

رف  ا تُع دنى   كم المجتمع الم ل ب اط كام ا إرتب بأنھ

اوض    اط التف ذا الإرتب ضمن ھ التعلیم ت ھ ب ع منظمات وجمی

ى     رار التعلیم ة صنع الق ى عملی سئولیة ف شاركة والم والم

ن   ساءلة ع ة والم ذ والمتابع شترك والتنفی یط الم والتخط

  )٢٢٥، ٢٠٠٧سلامة، ( .الأداء والتقویم

ام     اع الع ین القط شراكة ب ف ال ن تعری ویُمك

ة        " والخاص بأنھ    شروعات البنی ل م ى تموی دف إل ة تھ آلی

اص         انوني خ ان ق ى كی ة إل د الدول ث تعھ یة، حی الأساس

ي العمل     ھ ف ق علی شروع (یُطل اق  ) شركة الم ب اتف بموج

تلتزم شركة المشروع   ) اتفاق الشراكة (یُبرم بینھما یسمى    

بمقتضاه بالمشاركة في توقیر مرافق البنیة الأساسیة ذات      

ابع ا ن    الط اق م ذا الاتف ي ھ رد ف ا ی سب م صادي، ح لاقت

اح     وال والأرب ة والأم نظم الملكی صوص ت ام ون أحك

دابیر     ن ت شروع م سییر الم صل بتی ا یت ا مم وغیرھ

  )٣، ٢٠١٢عمر، . (وإجراءات

 Public(نظام نظام شراكة القطاعین العام والخاص    

Private Partnership (PPP  

اع    ین القط دي ب اق تعاق ھ اتف صد ب ام ویُق ین الع

صمیم،    اص بت اع الخ ضاه القط وم بمقت ث یق اص حی والخ

دیم    ام بتق ة والقی سة تعلیمی اء مؤس ل، وبن یط وتموی وتخط

خدمات أخرى غیر تعلیمیة وذلك حسب بنود العقد المتفق    

ة         ول ملكی ؤول أص د ت دة التعاق ة م ي نھای ا، وف علیھ

ة ة للدول سات التعلیمی رحمن، ( .المؤس د ال ، ٢٠١٢عب

٢٣٠(  

  (Educational Reform): ح التعلیمىالإصلا

ل    " رات والعوام اول المتغی املة تتن ة ش ھ عملی بأن

ول          ات لقب شر والإمكان المكونة للنظام التعلیمى، وتھیئ الب

ى النظام         ال إل ة الانتق سر عملی ھ، وتی التطویر وتفھم أھداف

ن       صوى م تفادة الق ق الاس ن تحقی ى یمك ور، حت المط

ى ت  ائمین عل ع الق ویر، ودف ھ التط تفادة من ھ للاس  ."طبیق

 )١٩-١٨، ٢٠٠٠علي، (

وات والإجراءات            ة الخط ھ مجموع كما یُعرف بأن

ة       ات مادی تخدام إمكان یم باس دان التعل ى می دث ف ى تح الت

ة       وانین المنظم شریعات والق د والت ل القواع ة مث ومعنوی

د    ة القواع ك لمعالج ل وذل شریعاتللعم وانین والت  والق

اً   المنظمة للعمل وذلك لمعالجة      اً وكیف ، مخلات محددة كم

یم  دان التعل ى می دة ف ات جدی اج مخرج دف إنت ي، . (بھ عل

)                                                                                                                                                                    ٢٢-٢١، ٢٠١٠محمد، 

  الإطار النظري والمفاھیمي

  )إطار مفاھیمي(الإصلاح التعلیمي : المحور الأول

اك       إن ھن شرین ف ادى والع رن الح ة الق ع إطلال م

اً        رن تعلیم ذا الق ب تحدیات ھ ب أن یواك اً محدداً یج تعلیم

م     ى العل ى عل اً یبن ین، تعلیم ات المتعلم ى احتیاج یلب

ا،  شجعوالتكنولوجی یم اوی ى تعل وتر،  عل ات والكمبی للغ

اق       ى أف ق إل ة وینطل ة والقومی ضارة الوطنی رم الح ویحت

ارات       یم ومھ ان الأخرى والق العالمیة، ویخدم الدین والأدی

  )٥، ٢٠١١وائل، ( .الحیاة

یم            ى إصلاح التعل ولقد نص الدستور المصري عل

ى أن     د عل ة وأك ودة العالمی اییر الج اً لمع ق  "وفق یم ح التعل

ھ بن   واطن، ھدف ل م اظ  لك صریة، والحف صیة الم اء الشخ

ر،    المنھجعلى الھویة الوطنیة، وتأصیل       العلمي فى التفكی

یم       یخ الق ار، وترس شجیع الابتك ب وت ة المواھ وتنمی

سامح  طالحضاریة والروحیة، وارساء مفاھیم الموا     نة والت

اھج     ى من ھ ف اة أھداف ة بمراع زم الدول ز، وتلت دم التمی وع

وفیره وفق     ة   التعلیم ووسائلھ، وت ودة العالمی اییر الج ". اً لمع

  )١١، ٢٠١٤جمھوریة مصر العربیة، (

شرین    ادي والع رن الح ى الق یم ف لاح التعل وإص

م      ب وحج ي یتناس وي وتعلیم ر ترب داث تغیی ى إح یعن

ث   المي، حی ى والع ع المحل ى المجتم ادث ف ر الح التغیی

ة     ل مواكب ن أج زمن م ع ال باق م ى س لاح ف ا الإص یجعلن

تجداتھ المتلاحقة ویجب أن یشمل   سرعتھ والتكیف مع مس   

اھج،   ذ، والمن ین والتلامی دارس والمعلم لاح الم الإص



 

 ٣٨٧

  عمرو محمد حامد عيسى/   د&وائل وفيق رضوان  /د.أ

ا شطة والتكنولوجی دریس، والإدارة والأن رق الت . وط

  )٢١٤، ٢٠١٠علي، محمد، (

ق     ي تحقی یم ف لاح التعل ل إص ن  ٣ویتمث اط م  أنم

ل        ب التموی ات وجان ب النفق لال جان ن خ لاح م الإص

  )١٢٨، ٢٠١٢صابر، : (يوجانب الإدارة، وذلك كما یل

ات   لاح النفق ، Expenditure Reformإص

ام     ي قی ل ف ذي یتمث ة وال ة     الحكوم ن ھیكل ل م ادة ك  بإع

  .وتخصیص النفقات الحكومیة المخصصة للتعلیم

ل   لاح التموی ك Financing Reformإص ، وذل

یم     ل التعل ضمان تموی ة ل ات متنوع وفیر آلی ق ت ن طری ع

د رس   ق تحدی ن طری ة، ع ل الدول بة داخ یة مناس وم دراس

  .لتقدیم الخدمة التعلیمیة

سي والإداري     Managementالإصلاح المؤس

and Institutional Reforms     ك من خلال أتي ذل ، وی

سات    ة للمؤس ر المركزی اط الإدارة غی ة لأنم ز الدول تحفی

  .التعلیمیة

  : عالمیًا ومحلیامبررات إصلاح التعلیم

اك  رراتھن یم   مب لاح التعل ة لإص ن  عالمی یمك

  )١٧٧-١٦٩، ٢٠٠٨علي، (: توضیحھا فیما یلي

یة        یم الأساس التغیرات في الأنشطة البشریة والق

ع د      : للمجتم شریة تعتم شطة الب واع الأن ل أن بحت ك أص

ة     ى كاف رض عل ا ف ر مم ات الأم ات والتقنی ى المعلوم عل

ذه     ع ھ اوب م ا التج ة وغیرھ ع التعلیمی سات المجتم مؤس

ع    التغیرات تجنبا لاتساع الفجوة  م وواق ستجدات العل  بین م

  .المجتمع

ساع     ة وات ة الھائل ة والتكنولوجی ورة العلمی الث

سانیة  ة الإن ات    : المعرف ا المعلوم رت تكنولوجی د أث لق

صادیة    ة والاقت اة الاجتماعی ى الحی اھرة عل ا الب وإنجازاتھ

صورة     ضاعفھا ب ة وت ى المعرف د خط ة وتزای والتعلیمی

  . كبیرة

د وال   المي الجدی ام الع صادیة  النظ تلات الاقت تك

ة   الإقلیمیة وحریة التجارة   مما یترتب علیھ ضرورة تنمی

ل    وق العم ات س ع متطلب تلاءم م ا ی شریة بم وى الب الق

  .  والتحدیات السابق ذكرھا

جعلت ثورة الاتصال : ثورة الاتصال والمعلومات

ي الفكر        ؤثر ف ا ی والمعلومات العالم قریة كونیة واحدة مم

ا   ام الحی سلوك ونظ ر   وال صال المباش را لأدوات الات ة نظ

ة        ب إحاط ا یتطل وأسالیب التطبیق التكنولوجي وأدواتھ مم

  . الأفراد بكل ما ھو جدید لمواكبة العصر

ث      ائج البح وعات ونت الیب وموض وع أس تن

ي ي   :العلم ث العلم الیب البح ي أس رة ف رة كبی دثت طف  ح

رات     رة مؤش ذه الطف ي ھ ھ، وتعط وعاتھ ونتائج وموض

ست   وعات م دول   وموض صور، فال ا نت ق مم حدثة أعم

  .المتقدمة تنفق الكثیر على الأبحاث والتنمیة

د  : تزاید متوسط سنوات عمر الإنسان    تشیر العدی

ھ   ور بنائ ع وتط ة المجتم ى أن تنمی ات إل ن الدراس م

ى     ؤدي إل صحة ی ة وال اط العمال سین أنم اعي وتح الاجتم

تمراریة     ب اس ا یتطل شري مم ط العمر الب تضاعف متوس

  . یم للأفراد لاكتساب المزید من المعارفالتعل

واطنین  ام الم ار أم رص الاختی د ف شیر :تزای  ت

د    رن الواح ع الق ى أن مجتم ات إل ن الدراس د م العدی

ل    یح لك ضاریا یت دنیا وح ا م یكون مجتمع شرین س والع

ي   سبة ف وق المكت ارات والحق ن الاختی دا م راد مزی الأف

  . جمیع نواحي الحیاة

ي       ر ف ھ     العولمة والتغی یم المجتمع وثقافت أدى : ق

الم وأدى            ستوى الع ى م رة عل ة بصورة كبی انتشار العولم

رة تمس           ة وتحدیات كبی رات جوھری ى إحداث تغی ذلك إل

سیادة           ي ال ر ف ى حد كبی ؤثر إل ة وت ة واقتصاد أي دول ثقاف

سیاسیة عن                ة ال ر من الناحی ا تعب ث إنھ الوطنیة للدول حی

د ال     ة وتزای ة القومی وة الدول ع ق ى   تراج دولي عل وذ ال نف

رض      ة لف ن محاول ة ع ر العولم وطني، وتعب رار ال الق
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.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

اة    اھر الحی ى مظ ي عل اعي الغرب افي الاجتم وذج الثق النم

   (Richard,2000).المختلفة في المجتمعات

ستوى    ى الم یم عل لاح التعل ة لإص ر الحاج تظھ

المحلي من خلال مجموعة من المبررات یمكن تلخیصھا         

  )  ٩٤-٨٩، ٢٠١٣ علي، وائل،: (في التالي

      ي ل ف ي تتمث ة الت داف التربوی ق الأھ رورة تحقی ض

  .تحقیق النمو المتكامل للطلاب

      صریة صیة الم ة الشخ و تنمی ة نح د الحاج تزای

  .لمواجھة التحدیات الثقافیة

         ى ا حت م والتكنولوجی ى العل ع عل اد المجتم تزاید اعتم

  .صار من الصعب متابعة ھذه المخترعات

   و ال ة نح د الحاج ادة   تزای دیمقراطي وزی ق ال تطبی

  .فرص الاختیار والمشاركة في صنع القرار

  ضعف المردود التربوي الذي لا یتناسب مع ما تنفقھ

  .الدولة على التعلیم 

      یم دم التعل ل تق ا یعرق سكانیة مم ة ال اع الكثاف ارتف

  .المصري

      ف ة العن سلام ومواجھ ق ال و تحقی اه نح د الاتج تزای

  . والإرھاب

 حو التحرر الاقتصادي والخصخصةتزاید الاتجاه ن.  

  : تحدیات إصلاح التعلیم

را  عددا العربي التربوي الإصلاح یواجھ  من  كبی

 .على الانطلاق قدرتھ وتشل خطواتھ تثقل التي التحدیات

الوطن  ي  ف اني  العرب اءات  من  یع ة  الت ة  : الثلاث  التبعی

ف،  والتجزئة و  والتخل الوث  وھ شكل   الث ذي ی در  ال ذه  ق  ھ

ي  الأمة ة الم ف ة  رحل ق  الراھن ة  ویعی ا  حرك  ویجعل  نمائھ

ة نھحر ھاك ا وض ة وتطورھ الخطر محفوف ي، (،ب عل

دیات   ) ١٦، ٢٠٠١ ذه التح م ھ الم أن أھ رى س وت

وض        ام النھ رة أم والمتغیرات الرئیسة التي تقف حجر عث

 )٢٨٧-٢٨٢، ٢٠٠٨فاطمة،  (:بالتعلیم ما یلي

    ي صادیة   : تحدي الأمن المجتمع د الأزمات الاقت تع

وم      والاجت الم الی شھا الع ي یعی سیاسیة الت ة وال ماعی

السبب الرئیس في تھدید الأمن القومي والمجتمعي؛     

  .حیث زیادة معدلات البطالة وتفاقم اللامساواة

  شكل            : تحدي الندرة سكاني ب و ال ع اطراد النم ھ م إن

متسارع، مع بقاء الموارد كما ھي، یحدث ما یسمي 

وارد ال     ة الم دم كفای ي ع درة، وتعن ع  بالن ة م طبیعی

ؤثر  سانیة، وت ات الإن یة للمجتمع ات الأساس الحاج

ي من           اة والت ع مجالات الحی ندرة الموارد على جمی

  .أھمھا التعلیم

  ا      :تحدي القدرة درة ھن ى   :  والمقصود بالق درة عل الق

الإنجاز والعمل، ویرتبط محك القدرة بمحك الندرة،        

ى     آخر عل شكل أو ب ؤثر ب وارد ت درة الم ث أن ن حی

  .على العمل والتنمیةالقدرة 

ة       ویواجھ التعلیم المصري عند إصلاحھ مجموع

اع    : أخرى من التحدیات منھا  یم، وارتف ة التعل ارتفاع تكلف

اع       وفیر قط دم ت سرب، وع ذ والت اب التلامی دلات غی مع

التعلیم العالي لمتطلبات سوق العمل، وقدم المناھج ونظام    

صیر   رر الم ات مق وزراء،    (.الامتحان س ال ، ٢٠١٣مجل

٣(  

كما یرى جمعة أن التعلیم المصري عند إصلاحھ 

ي      دیات ھ ن التح ة م ھ مجموع ف   : یواج دي العن تح

ار     دي الانفج ي، وتح وث البیئ دي التل اب، وتح والإرھ

ي         دم العلمي والتقن السكاني، وتحدي العولمة، وتحدي التق

ة   دي الدیمقراطی ات، وتح ة والمعلوم ورة المعرف وث

شاركة    ة والم ة الحزبی عف   والتعددی سیاسیة، وتحدي ض  ال

یم           ى التعل ق عل ا ینف ع م وي وعدم تناسبھ م المردود الترب

سات    یش دور المؤس دي تھم ضا تح وارد، وأی ن م م

دروس الخصوصیة      . التعلیمیة الرسمیة وانتشار ظاھرة ال

  )٢٢٨-٢٢٦، ٢٠٠٧محمد، (

  



 

 ٣٨٩

  عمرو محمد حامد عيسى/   د&وائل وفيق رضوان  /د.أ

  الأبعاد السیاسیة للإصلاح التعلیمى

ى فى ستة   تتمثل الأبعاد السیاسیة للإصلاح التعلیم    

  )٢٠٨-٢٠٧، ٢٠٠٦إسماعیل، ( :مجالات على الأقل

 عدم المساس بالتعلیم المجانى .  

    شھادات ط ال دم رب یة (ع ؤھلات الدراس ) الم

  . بالتوظیف

 مشاركة أولیاء الأمور .  

 مشاركة القطاع الخاص .  

 دعم تكنولوجیا المعلومات والاتصالات الجدیدة .  

 تأسیس مناخ وطنى لثقافة العلم .  

و  انيالمح ام   : ر الث اعین الع راكة القط ام ش نظ

  PPP(Public Private Partnership)والخاص 

 (PPP)إن كثیر من الجدل الذي یدور حول نظام        

د    دم فوائ اص تُق ام والخ اع الع ین القط شراكة ب د أن ال یؤك

داع      وعوائد كثیر منھا التمویل الذي یؤدي إلى تحسین الإب

ام ال ویر النظ الي تط اءة، وبالت زت والكف ي ورك تعلیم

یة       دم خاص ة تق ات الخاص ى أن المنظم شات عل المناق

دمات      ى استغلال الخ ادرین عل م ق ي أنھ ي تعن ات والت الثب

ى أن        زت عل ضاً رك ستھلكین أی ات الم ة احتیاج ي تلبی ف

  .المدارس الخاصة تكون أكثر محاسبیھ

دین        ن الناق ر م إن كثی ر ف ب الآخ ى الجان   وعل

ة   اھج الخاص ى المن دوا أن عل داف  أك س الأھ لا تعك

ى    ق عل ن أن یطب د یمك ذا النق یم وھ ة للتعل   الاجتماعی

(PPP)     ث أن اطرة حی صر المخ ضاً عن اك أی    وھن

ل       ن أن تجع ن الممك ات م ات والاتفاق م الترتیب   معظ

ساد   رص للف اك ف  ,Monzza, Ahenila)  .ھن

Sahar,2020, 12)   

ة   ات اجتماعی من قطاع ي ض اع التعلیم د القط ویُع

ة ومن   (PPP) من مبادرات كثیرة استفاد   في الدول النامی

ام  شروعات نظ ذه الم ر ھ شغیل (B.O.T)أكث اء والت  البن

اء           ي بن ة ف والنقل وھذا النظام أدخل القطاع الخاص بفعالی

  .بنیة تحتیة تعلیمیة

ور   ع أج ل دف شروعات مقاب ذه الم شغیل ھ وت

ة    ن     . وأتعاب من الحكوم اءة م ز بالكف شراكة تتمی ذه ال وھ

ا ب القط ن  جان زء م إن ج ك ف ى ذل لاوة عل اص وع ع الخ

(B.O.T)    ي اص ف ام والخ اع الع ین القط شراكة ب و ال  ھ

ادة       ل وإع وا التموی ستثمرین یتحمل اك م ث ھن یم حی التعل

اء     اء البن ھیكلة البنیة التحتیة للمدارس أو الكلیات وبعد انھ

سیطرة         سة ل فإن المستثمر مطالب بنفل المدرسة أو المؤس

  .الحكومة

ستغرق      (PPP)ام  ویستطیع نظ  ت الم  تقلیص الوق

ال     ة وإكم ا المدرس ي تحتاجھ سھیلات الت د الت ین تحدی ب

ا    ر من ة بكثی داد الحكوم ضاً ام ستطیع أی شروع، وت الم

ستطیع        ي حین ی رة ف لارتیاح حول الحفاظ على أموال كبی

سھیلات والإجراءات    ,Md). المستثمر بالقیام ببعض الت

Md, 2010, 5-6)  

  (PPP) بین القطاع العام والخاص مفھوم نظام الشراكة

ـ      ح ل ف واض اك تعری یس ھن ھ ل دو أن  (PPP)یب

دول       ن ال ر م وفرة وكثی دة مت سیرات عدی اك تف ن ھن ولك

ل   ,Mohammed) :حاولت إمدادنا ببعض التعریفات مث

2015, 105)  

ل ة أو    :البرازی ین الدول ات ب ا ترتیب ا بأنھ  عرفتھ

ا ب      داً فیم س عق اص وتؤس اع الخ ة والقط ا الحكوم   ینھ

ث    ام وحی شأن الع ي ال شطة ف دمات والأن ي إدارة الخ   ف

تثمار     ل والاس ن التموی سئولاً ع اص م اع الخ ون القط یك

  .والإدارة

دا  رم   :أیرلن اق یب ب أو اتف ا ترتی ا بأنھ    عرفتھ

ام بالوظائف              ة للقی شریك الخاص سئولة وال بین السلطة الم

اء   صمیم والبن ضمن الت ة وتت ال المطلوب   والأعم

  .والتمویل



   
    

 ٣٩٠  

.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

ة       :جنوب أفریقیا  سات الحكومی  أنھا عقدین المؤس

ة      والقطاع الخاص حیث یقوم الأخیر وھو القطاع بالوظیف

ن     د م اطر لاب ن المخ ض م اك بع ث ھن سیة حی المؤس

  .تخطیھا

د    ة، الھن صادیة، وزارة المالی شئون الاقت سم ال ق

ام   : ٢٠٠٧ اع الع ین القط اون ب راكة وتع ا ش ا بأنھ عرفتھ

أو أكثر من أجل   % ٥١اص بنسبة والقطاع الخ ) السلطة(

رة محددة         ومي أو عام لتف ة لغرض حك إدارة البنیة التحتی

  .من الوقت

ام     اع الع ین القط راكة ب ا ش رف بأنھ ا تُع   كم

سئولة ( سلطة الم ل إدارة    ) ال ن أج ة م اع الخاص والقط

اج           زمن وإنت رة محددة من ال ام لفت مشروعات للصالح الع

ل ال  شروعات مث ة للم ودة المطلوب سكك الج رق، ال ط

ل الصحة        الحدیدیة، والمطارات والخدمات الاجتماعیة مث

ن      سئول ع ة م اع الخاص ون القط اء ویك یم والم والتعل

شاریع    سھیلات الم اءة وت صمیم والبن ل والت  .التموی

(Mohammed, 2015, 105)  

ین        رم ب دة یُب دد الم د إداري مح ھ عق رّف بأن ویُع

اص   انون الخ خاص الق د أش ة وأح رف  (الإدارة العام الط

ي           ) الخاص شاركة الطرف الخاص ف ى م ویھدف العقد إل

ة    شروعات البنی شاء م ك بإن ام، وذل ق الع ویر المرف تط

ة   ال الفنی ام بالأعم تغلالھا والقی ا واس یة وإدارتھ الأساس

ام بانتظام          ق الع سییر المرف سن تس ق بح ي تتعل والتقنیة الت

غ        ل مبل ي مقاب صیانة ف ال ال ع أعم ام بجمی راد والقی واط

شكل      م د ب دة التعاق وال م ب الإدارة ط ن جان دفع م الي ی

ھري أو نصف سنوي              الي ش ل الم مجزأ، فقد یكون المقاب

  )٦٨٨، ٢٠١٤علاء، . (أو سنوي

ة   عدة  ) Roman Krishman(وأوردت دراس

 أو شراكة القطاع العام والخاص،    (PPP)تعریفات لنظام   

  (Roman, 2014, 4) :وھي

د ) ١( ة بالھن ین   تعن:وزارة المالی اق ب   ي اتف

ر    اني الآخ ى الج اص عل اع الخ ة والقط الحكوم

لال   ن خ ة م دمات العام ض الخ ذ بع لتنفی

رة    اص لفت اع الخ ت إدارة القط تثمارات تح الاس

 .زمنیة محددة

د    ) ٢( یط بالھن وذج لإنجاز       :لجنة التخط ارة عن نم  عب

لال   ن خ ة م ط الحكومی رامج والخط ق الب وتحقی

ع أعض        ع القطاع الخاص م ة  الشراكة م اء الفرص

ل والتصمیم          ي التموی شاركة ف للقطاع الخاص بالم

  .والبناء والتنفیذ لمشروعات القطاع العام

دولي) ٣( ك ال ات  :البن ات واتفاق ن ترتیب ارة ع    عب

ین    ي ح اص ف ام والخ اع الع ین القط ة ب دة طویل لم

تكون المشروعات تحت إشراف كامل من القطاع         

  .العام

 عقد طویل المدى بین :وھناك تعریف أخر للبنك الدولي    

ة    القطاع الخاص والحكومة لتطویر الخدمات العام

اطرة     اص بالمخ اع الخ ل القط ین یتحم ي ح ف

  .ومسئولیة الإدارة

)٤ (IMF:  ل اص یعم اع الخ ث أن القط ات حی  اتفاق

ن    ي م ة والت ة التحتی دمات البنی سین خ ى تح عل

  .المعتاد أن تقوم بھا الحكومة

)٥ (EU: كال الت ن أش كل م و ش ات   ھ ین الھیئ اون ب ع

دف   صادیین والھ شغلین الاقت ة والم الحكومی

اء       ل البن و التموی اون ھ ذا التع ن ھ ي م الأساس

  .والترمیم وتشغیل البنیة التحتیة

ف       و تعری ف ھ م تعری ى أن أھ ث عل ق البح واتف

شراكة    رة ال ن فك ر ع ھ یعب راً لأن د نظ ة بالھن وزارة المالی

تثمار      ي الاس اص ف ام والخ اع الع ین القط   والإدارة ب

  .معاً
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  عمرو محمد حامد عيسى/   د&وائل وفيق رضوان  /د.أ

 (PPP)أھداف نظام الشراكة بین القطاع العام والخاص 

   :في التعلیم

ام        اع الع ین القط شراكة ب ام ال داف نظ ل أھ تتمث

اص  ي (PPP)والخ ي الآت یم، ف ي التعل  ,Mohit) : ف

2020)  

ي   - ساھمة ف ق الم ن طری ة ع دمات العام سین الخ تح

  .زیادة الجودة وكمیة الاستثمارات

ة         استغلال الطاق  - ا القیم ا فیھ ة الكاملة للقطاع العام بم

  .التنمویة والفوائد الاقتصادیة

ى    - صول عل ة بالح حاب المنفع سماح لأص   ال

ام     اع الع راكة القط ن ش د م ن الفوائ ة م صة عادل ح

  .الخاصة

یم         - ي التعل ى الخصخصة ف ؤدي إل سمح وت الشراكة ت

  .وھذا یقلل من تحكم الحكومة في الخدمات

ة للطلاب وأسرھم        زیادة الخیارات التعلی   - ة المتاح می

ار       ي اختی صریة ف ن العن ل م دریج یقل ذا بالت وھ

  .الطلاب داخل المدارس

اص           فوائد ام والخ اع الع ین القط شراكة ب ي  (PPP)ال  ف

 (Md, Md, 2010, 4-5). :التعلیم

ات      - من القطاع ن ض ي م اع التعلیم إن القط

ذه         شراكة ومن ھ ذه ال الاجتماعیة التي تستفید من ھ

اذج ال  و النم د ھ ذه الفوائ ق ھ ي تطب ذي (Bot)ت  وال

یُمكن القطاع الخاص من حق البناء والتأسیس للبنیة     

شغیل       التحتیة التعلیمیة والاجتماعیة بصفة عامة، وت

ھذه المشروعات مقابل دفع الحكومة لأتعاب وتكلفة  

  .المشروعات

ع  - ذهتجم اع   ھ اءة القط ین كف شراكة ب    ال

اظ      وارد   الخاص وملكیة القطاع العام والحف ى الم  عل

اء   ي بن اص ف اع الخ لال القط ن خ ة م العام

 .المشروعات

رتبط          القطاع یتحمل   - ذي ی ان ال  الخاص عنصر الأم

 .بالمخاطرة في التنفیذ والأداء

دمھا القطاع           - تتكلف الحكومة أجور الخدمات التي یق

 .الخاص

ستطیع  - اعی اس  القط ور ومقی رر الأج ام أن یُق  الع

 الجودة

اص     وأیضا الشراكة بین الق    ام والخ ي   (PPP)طاع الع ف

ي    ا، ھ ا مزای یم لھ ال التعل  (Santosh,2018.3 :مج

(Mazhar,  

ور إدارة    - ام وتط اع الع ي القط تثمار ف زز الاس تع

  .الموارد العامة الفعالة

ذلك       - ریعاً ول ة س ة التحتی شروعات البنی ال م إكم

  .تستطیع الإقلال من التأجیلات

اع ال      ین القط شراكة ب ام ال ا نظ صائص ومزای ام  خ ع

  :(PPP)والخاص 

ین   شراكة ب ام ال ا نظ صائص ومزای م خ ل أھ تتمث

اص    ام والخ اع الع ي (PPP)القط ي الآت  :، ف

Santosh,2018.3) (Mazhar,  

دي     - ام التقلی ن النظ ر م تثمار أكب ى الاس ودة إل الع

   .الحكومي

صیص  - لال     تخ ن إق تمكن م شاریع ت اطر الم  مخ

  .مخاطر الإدارة

ي  - بف اطر ال أغل ول مخ ات تتح شروع  الأوق   م

واء         ر من احت رة أكث ك خب للقطاع الخاص حیث یمتل

  .التكلفة

  . الحكومةمیزانیاتالتقلیل من  -

ة  - ن الناحی صادیةم سمح  الاقت حي ی ام ص و نظ  ھ

  .بضرائب أقل

  . العالیة للخدمات الحكومیةالجودةیعزز من  -
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.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

سین الخدمات     - الوصول إلى كفاءة أكبر من حیث تح

  .تمعوأصبحت الأداء المفضلة لتنمیة المج

اء   - اعي والرخ اء الاجتم ى البن وي عل أثیر ق ذات ت

  .والتطور

ى      - ع عل دم للمجتم و والتق ي النم ابي ف أثیر إیج ا ت لھ

  .المستوى الخاص والعام

دمات      - ي الخ صیر ف ز والتق د العج ى س ل عل تعم

  .التقلیدیة والعامة

اع               ین القط شراكة ب ام ال ا نظ صائص ومزای كما تتمثل خ

   :، في(PPP)العام والخاص 

2015.105) (Mohammed, 

ة   - ث التنمی ن حی ع م شكلات المجتم ل لم ر ح تعتب

  .والتطویر

ث       - شودة حی ودة المن ى الج صول عل ة للح محاول

شروعات  صبح م ن  (PPP)ت ر م ودة أكث  ذات ج

  .تقدیم الخدمات للمواطنین

ام           اع الع ین القط شراكة ب ام ال ا نظ ضًا مزای ل أی كما تتمث

  : ، في الآتيPPP) (والخاص 

2020) (Mohit, other, 

  .السرعة والكفاءة في تسلیم المشروعات -

ل المخاطرة       - القیمة المالیة الضریبیة من خلال تحوی

  .وإدارة المخاطرة

ة      - اء للبنی صمیم والبن ین الت وازن ب ي الت اءات ف الكف

  .التحتیة العامة والتمویل والتشغیل

ین        - ي ب ات الت ن خلال العملی ة المضافة م ق القیم خل

ر   ة وش سلطات العام ن   ال اص وم اع الخ كات القط

اص       اع الخ ارات القط ین مھ وازن ب لال الت خ

  .والمعرفة والخبرة

التغلب على القیود والعراقل الاقتصادیة قي مصادر      -

  .رأس المال في تسلیم المشروعات

سلیم الخدمات الخدمات من خلال         - د ت المحاسبیة عن

  .الأداء والنظام الإداري

  .عامةالإبداع والتنوع في تنفیذ الخدمات ال -

ستخدمي      - الاستخدام الفعال للموارد والاستفادة من م

  .الخدمات العامة

و  (PPP)وھناك نقد واحد تجاه نظام الشراكة    وھ

ى      ؤدي إل ذا ی یم وھ ي التعل صة ف ى الخصخ ؤدي إل ھ ی أن

ارات       ادة الخی ضًا زی تقلیل تحكم الحكومة في الخدمات وأی

دي إلى التعلیمیة المتوفرة للطلاب وأسرھم والذي ربما یؤ  

ض     ول بع لال دخ ن خ صادیة م ة واقت صریة اجتماعی عن

شراكة      الطلاب إلى مدارس ذات جودة عالیة وھكذا فإن ال

(PPP)  ة ات المعین ض الجھ ن بع ة م ھ مقاوم ا تواج  ربم

  .وصانعي القرار،والتي یجبأن تؤخذ في الاعتبار

ام        اع الع ین القط دواعي اللجوء لنظام الشراكة ب

  م في التعلی(PPP)والخاص 

لقد ظھر ھذا النظام حدیثاً نتیجة النمو الاقتصادي      

شكلة    ذه الم ى ھ ب عل و وللتغل ذا النم ة ھ سریع ولمواكب ال

اك فرص         اییس جادة لتجعل ھن بدأت الحكومة في أخذ مق

ن    ن س ار م ع الأعم ة لجم ة متاح ى ٦تعلیمی نة، ١٤ إل  س

ع   ذباً بوض ر ج ة أكث ل المدرس ا لجع ة منھ ي محاول وف

ل    وة القطاع      سیاسات جدیدة مث وم ودع ة منتصف الی وجب

ة    شطة المدرس ي أن شاركة ف اص للم ین  . الخ شراكة ب وال

ام والخاص أو     ة   (PPP)القطاع الع دیھا الإمكانی  أصبح ل

ب              ام یلع ا أن القطاع الع ة كم وارد المتاح في استغلال الم

اع       ساھم القط ة وی ة الإجراءات المطلوب سھل لكاف دور الم

ا والإدارة   ي التكنولوجی اص ف  ,Mohit) (2020.  الخ

other,  

اعین   ن القط لا م وء ك باب لج یح أس ن توض ویُمك

  :التالي، على النحو (PPP)العام والخاص إلى نظام 

اع     ع القط شراكة م ام ال ام لنظ اع الع وء القط باب لج أس

   (PPP)الخاص بنظام 
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ع         شراكة م ام ال ام لنظ اع الع وء القط باب لج ل أس وتتمث

  :، في الآتي(PPP)القطاع الخاص بنظام 

2020, 3-4) (Akran, other, 

اءة   ة والضعف     : تحسین الكف شكلات المالی إن الم

یض  ى تخف درة عل دم الق ود وع ھ  والقی ى وج الیف عل  التك

والكفاءة العالیة المزعومة من القطاع الخاص على الوجھ        

ار       ام لاختی اع الع ي للقط دافع الأساس و ال ذا ھ ر وھ الأخ

  .(PPP)نظام 

دمات  ودة الخ ام    :ج سات لنظ تخدام المؤس  إن اس

(PPP)        ك یلجأ  یرجع إلى الافتقار في التحكم والتنظیم ذل

  .ل للحصول على خدمات أفض(PPP)لنظام 

سات     :زیادة الربحیة  دیري المؤس وم أن م د الی  نج

  .ینظرون إلى الفائدة والربح الذي یعود علیھم

شریة   وارد الب ة الم ص أو قل ب :نق الطبع تلع  ب

داف    ق أھ ي تحقی اً ف شریة دوراً ھام وارد الب   الم

  .المؤسسة

بالطبع تؤدي إلى قلة وجود     : المشكلات التمویلیة 

  .الخدمات

ة  شكلات الإداری ام   ض:الم اع الع   عف القط

اع    تعانة بالقط ى الاس أ إل ا تلج ي الإدارة یجعلھ اً ف أحیان

  .الخاص

ة   ود الحكومی وانین والقی ود  :الق ادة القی  إن زی

ى     وء إل ى اللج ضطرھا إل ة ت ن الحكوم وانین م والق

  .الخصخصة والخضوع لنظام الشراكة

ع        شراكة م ام ال ى نظ اص إل اع الخ وء القط باب لج أس

   :(PPP) القطاع العام بنظام

بینما تتمثل أسباب لجوء القطاع الخاص إلى نظام    

ام    ام بنظ اع الع ع القط شراكة م ي (PPP)ال ي الآت  :، ف

2020, 3-4) (Akran, other,  

م        : العوامل الفردیة  ي تجعلھ ل الت ر العوام من أكب

رة      ي فك اص ھ اع الخ ي القط تثمار ف ى الاس أوا إل یلج

  .الربحیة والمكسب الشخصي

ات الشخ  اع   : صیةالاھتمام ي القط شاركین ف الم

باب     م أس ن أھ صیة م ات الشخ روا الاھتمام اص یعتب الخ

ت        د تح ا یرص اع فیم ذا القط ي ھ شاركین ف ف الم توظی

سمى  ة      "م ساعدة الدول ل م ن أج ة م شاركة المجتمعی الم

  ".على القیام بالأعباء

خاص  ة الأش ودة : خدم ى ج ول إل ل الوص ن أج م

ار الج      لال الاختی ن خ ة م دمات المقدم اكن   الخ د لأم ی

ي    اءة ف ى كف ى أعل ول إل ل الوص ن أج شروعات م الم

  .الإنتاجیة تعود بالنفع على الأشخاص المجتمع

ا النفسي   ن    : الرض ط م إن الأشخاص لا تعمل فق

أجل الربح المادي ولكن تعمل من أجل الإحساس بالرضا      

  .النفسي عما تقوم بھ

اص     ام والخ اع الع ین القط شراكة ب ام ال شكلات نظ م

(PPP)   

ذا      إ ل ھ ي تجع ة الت مات البیئ م س ن أھ   ن م

ة       سیاسات والأنظم تمراریة ال ؤثر اس ال وم ام فع النظ

ور   یم المتط ن التعل وع م ذا الن ات لھ افة . والطاق   بالإض

ناعة     ة وص ات الحكومی ات والتنظیم وافر الترتیب ى ت إل

   .القرار
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.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

  ,PPP   .2018, 6) (LA, otherیوضح الشكل التالي أھم مشكلات نظام 

  
 (PPP)یوضح مشكلات نظام الشراكة بین القطاع العام والخاص () ل شك

ویتضح من الشكل التالي أن أھم مشكلات نظام الشراكة     

  :، تتمثل في(PPP)بین القطاع العام والخاص 

        ة سلطة التنفیذی ات ال ین ھیئ ال ب ر الفع ل غی التفاع

  .والمستثمرین

     شروعات ة م دم مطابق ) PPP(ع

  .لیةلمنظمات المؤسسات الما

 انتھاك إجراءات المنافسة.  

     قلة المنافسة بین مستثمرو القطاع الخاص

  .في مجالات معینة في الاقتصاد

 وضع تعریفات غیر واقعیة.  

   ة شروعات عالی داد الم ي إع رة ف ة الخب قل

  .الجودة

  (PPP)أھم العوامل والمتغیرات المؤثرة في نظام 

، (PPP)تتمثل أھم العوامل والمتغیرات المؤثرة في نظام 

  ,Reetika, Ashish) (6 ,2019 :في الآتي

من أكثر العوامل تأثیراً في نجاح  : الكفاءة الإداریة  -١

شروعات  ي  PPPم ات وف ي أداء المھم ر ف  ویظھ

  .تمویل المشروعات

شروع -٢ دات     : إدارة الم اس والمع ین الن ربط ب وت

  .والمعرفة

ة-٣ ل التكلف ال   :  تحلی ي إكم داً ف ام ج صر ھ ذا العن وھ

ش ل   الم ة ك ار تكلف ي الاعتب ع ف ا تق روعات لأنھ

  .مرحلة

ي  -٤ صاد الكل ة الاقت ق  : بیئ سھل تحقی ل ی ذا العام وھ

  .أھداف المشروعات

اص     -٥ اع الخ راء      : سمات القط ارة عن الخب وھي عب

د الأدوار    ارات وتحدی رفین والمھ المحت

  .والمسئولیات وعملیات الاتصال الشفافة

اطرة  -٦ یم المخ اطر : تقی ضمن المخ ة وتت ة المتوقع

شروع     الي للم ل الم ة والتحلی اءة المالی والكف

  .ومشاركة المخاطرة من جانب الدولة
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د  -٧ ضمن الفوائ شروع ویت ي للم ب المجتمع  الجان

ة       أثیر البیئ ة وت سوق المالی وافر ال دى وت ة الم طویل

  .على المشروع

  . مشاركة المسئولیة-٨

  . كفاءة العملیة-٩

  . صیغة المشروع-١٠

د أ-١١ راف   التعھ ن الأط اع م سئولیة بالإجم و الم

  .المعنیة

  . العلافة بین الھیئات الحكومیة المضیفة-١٢

  . الفریق ذو المھارات والكفاءات-١٣

  . السیاسة الاقتصادیة الآمنة-١٤

اص         ام والخ اع الع ین القط شراكة ب ام ال اذج لنظ نم

(PPP):  

د              ي تزای ام والخاص ف إن الشراكة بین القطاع الع

ة وعن        مستمر من أجل       واحي مختلف ي ن یم ف ویر التعل تط

ة   ا التعلیمی ي نظمھ ع ف ات التوس ستطیع الحكوم ا ت طریقھ

إن     بكفاءة وفعالیة أكثر؟، ومن أجل ھذا ولأسباب أخرى ف

ـ      ر ل ضع اط ات ت ن الحكوم ر م ا  (PPP)كثی ي نظمھ  ف

إن     ك ف ى ذل لاوة عل ة وع ستطیع أن (PPP)التعلیمی  ت

عض من مجالات  لذلك ھناك ب . تغطي كثیر من السیاسات   

ل        یم، مث ي مجال التعل شراكة ف ذه ال ق ھ  (3 ,2016 :تطبی

(Antoni,  

  ة ة التحتی ل  : البنی ن أج شراكة م ذه ال ل ھ ث تفع حی

وذج   ذا النم د ھ ة ونج ة للمدرس ة التحتی سین البنی تح

ي   ة ف ل الخاص ادرات التموی ي مب ث (UK)ف  حی

اء     ة بالبن ة الخاص ة التكلف ات الخاص ل القطاع تتحم

سھیلات ا  ط   والت وذج فق ذا النم ق ھ م یطب ة ول لتعلیمی

ن        ر م دد أخ ى ع ضاً عل ن أی یم، ولك ى التعل عل

كان،   صحة، الاس ل ال ة مث ات الخدمی القطاع

  .والاتصالات

    یم ناعة التعل اص وص ام والخ اع الع راكة القط : ش

داد   دریب والإع لال الت ن خ شراكة م ا ال رت ھن ظھ

ھ          في الجامعات ونقل سیاسات المعرفة وھذا النوع ل

  .ر بالغ في مجال التعلیمتأثی

    ین صلحة أو المنتفع وتعرف  : شراكات أصحاب الم

ن       لاً م ن ك اءات م شد الكف وارد وح ا إدارة الم بأنھ

ودة     ي ج القطاع العام والمجتمع المدني لكي تساھم ف

ین          شراكة ب وع من ال ذا الن ون ھ التعلیم وغالباً ما یك

ة   اع الخاص ة والقط ات الدولی ات والمنظم الحكوم

ضمنة أ ة  مت شراكة العالمی ة وال ادئ خاص س ومب س

شرة       اذج المنت للتعلیم والمعرفة العالمیة من أكثر النم

  .لھذا النوع من الشراكة دولیاً

       دمات دیم خ اص وتق ام والخ اع الع راكات القط ش

یة یم الأساس اع   : التعل ع القط ة م د الدول ث تتعاق حی

ستویات     ي م دمات ف دیم الخ ل تق ن أج اص م الخ

ل    مختلفة لتطویر التع   ددة مث لیم من خلال أشكال متع

ین،     ل استرالیا، الأرجنت دعوم مث اص الم یم الخ التعل

ل           ة مث دارس الحكومی إسبانیا، والتشغیل الخاص للم

  .الولایات المتحدة، كولومبیا

         ومي د  : دور الشراكة في الإصلاح الإداري الحك تع

شراكة  لاح  (PPP)ال دة الإص ي أجن اس ف زء أس  ج

ذ   ومي من ام   ١٩٩٠الإداري الحك رتبط بنظ ث ت  حی

اً         ة ولا اثم وق الملكی ل حق الخصخصة بالنظر إلى نق

ب القطاع          ومي الأفضل من جان یتوقع القطاع الحك

اءة         داع والكف ث الإب شراكة   . الخاص من حی ذه ال وھ

  .تستطیع حل تعقیدات كثیرة بشأن الأمور الإداریة

ام             اع الع ین القط شراكة ب ي ال ة ف ارب العالمی بعض التج

  التعلیموالخاص في 

 المجالات من عدید في مھما مفھوماً الشراكة تعد

ر زة وتعتب یة ركی ویر أساس شروعات لتط ة م  البنی

ھ  تسعي ما وھو، الأساسیة رامج  إلی شراكة  ب سیق  من  ال  تن
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.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

ث ، والخاص  العام القطاعین قبل من المبذولة للجھود  حی

دان  كل  في الحكومات ظلت صناعیة  البل ة  ال ي  والنامی  عل

ستخدم  الزمن من عقدین مدى ة  ت شتركة  أنظم ین  م  كلا  ب

ام  القطاعین  من  ة  والخاص  الع ي  الاستثمار  لتنمی ة  ف  البنی

   .الخدمات تقدیم مستوى وتحسین الأساسیة

دة    ات المتح ي الولای ستقلة ف ة الم ة المدرس تجرب

  ,Mobilizing public) (15 ,2008الأمریكیة 

ذا        ة ھ ت مظل ارب تح ن التج ل م دد قلی اك ع ھن

ي   ام ف ك      النظ ى ذل ال عل دول مث ن ال د م ة  (عدی المدرس

دة     ات المتح ي الولای ستقلة ف ةالم ت  الأمریكی ي كان  والت

ب          ن جان ول م بحت تم ك أص د ذل م بع اً ث ول حكومی تم

  .القطاع الخاص

وھذه المدارس تتحكم فیھا عدد من المنظمات من خلال           

ع             ة لجمی ة ومتاح وانین حكومی عقد مع الحكومة في ظل ق

  .الطلاب

ة      وھناك الم   ا اللاتینی ي أمریك ود ف دارس ذات العق

دار           ة وت دارس حكومی ا م ث أنھ ة أخرى حی ى فئ تنتمي إل

من جانب القطاع الخاص وتمول من الدولة ولكن الإدارة     

ة متضمنة            ور المدرس الخاصة تتمتع بالحریة في إدارة أم

ین ك المعلم ي ذل ي  . ف دارس ف ض الم ضاً بع اك أی وھن

ي لا تمل     ي     أمریكا اللاتینیة والت ة والت ا منظمات حكومی كھ

ات          ة المرتب دفع الحكوم ین وت ى المعلم شرف عل تدرب وت

  .والنفقات المطلوبة

وفي كندا، ھناك عدد قلیل من المدارس بنیت عن      

 ٢٠-١٠طریق الحكومة وانتمت إلى القطاع الخاص من     

ي               ول وتبن ضاً تم دا أی ي كن اك ف سنة لإدارة المؤسسة وھن

دة   عن طریق القطاع الخاص وتستأج   ة لم  ٢٠رھا الحكوم

یة       شطة الأساس دارس والأن د أن الم ي استرالیا نج عام وف

سئولیة    صیانة م ة وال ا النظاف ة بینم سئولیة الدول ي م ھ

اك     ة، وھن ق الحكوم ن طری ل ع اص والتموی اع الخ القط

د     % ٢٥حوالي   ي الھن ة ف من المقاعد في المدارس الخاص

ة تمت       ین، الحكوم ي الفلب یم وف ق التعل عار ح ت ش ك  تح ل

ال    ل للأطف ن أج ة م دارس الخاص ي الم لاب ف اكن الط أم

  .الفقراء

راد       ق أف ن طری دار ع دارس ت ض الم اك بع وھن

د     ة تم ات دینی ة أو ھیئ ة أو خاص ات حكومی واء منظم س

% ٩٠من التكالیف وتدفع الحكومة % ١٠المدرسة بنسبة 

دارس   ذه الم شغیل وھ الیف الت ى تك افة إل ة بالإض الباقی

ي أ  ة ف ع بالحری ور  تتمت ت الأج ین وتثبی ود المعلم ج

ل  روف العم ب    . وظ ن جان دار م ودة والأداء ت ن الج ولك

  .الحكومة

ي عن       أخروھناك نوع    دارس تصمم وتبن  من الم

دفعھا      الیف ت ع التك ن جمی اص ولك اع الخ ق القط طری

ھ  د مدت ل عق ي ظ ة ف ا ٣٠الحكوم ة بینم ع الحكوم ام م  ع

  .لعامتظل الأنشطة التعلیمیة تظل تحت سیطرة القطاع ا

  التجربة البریطانیة

دأت  شراكة  ب ي  ال ا  ف ي  بریطانی ة  أساس  عل  سیاس

ادرة ل مب ة التموی  Private finance" الخاص

initiative"ي ن  والت ا م رت خلالھ ة  وف ، الحكوم

 من وذلك الخاص للقطاع الحوافزو التسھیلات البریطانیة

سیاسة  الرجوع بعد العامة المشاریع في الاستثمار أجل  لل

ي  ةالتخصصی ت  الت ھا  كان ل  من  تمارس ا  ومن ، قب دأ  ھن  ب

ق  ادرة  تطبی ل  مب ة  التموی شروع  الخاص ق  بم ال  نف  القن

زي  ذي"Channel tunnel" الإنجلی ربط ال ین ی  ب

سا  بریطانیا د ، ١٩٨٧ عام  وفرن ك  وبع م  ذل ذ  ت ات  تنفی  مئ

شاریع  ب  الم ذه  بموج ادرة  ھ د ، المب ؤتمر  عرض  وق  م

AUCKLAND  ورات  ٢٠٠٢ عام ي  التط  وصلت  الت

ا  ا  لھ د  بریطانی شاریع  استخدامھا  عن ة  (ppp) م  وكیفی

تفادة  ا  اس ذه  من  بریطانی ورات  ھ ة  التط ا ، وكیفی  .تطویرھ

2016, 10) (Jandhyala,  

اعین      ین القط شراكة ب و ال ا نح ھ بریطانی ررات توج مب

  :العام والخاص
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و    ة نح ة البریطانی ھ الحكوم ررات توج ت مب تمثل

شروعات الع    ي الم اص ف شاركة القطاع الخ ة  م ة والبنی ام

  ,John) (1992 :الأساسیة فیما یلي

   سلطات ة وال ات العام ین الھیئ اون ب ل التع تفعی

اق   یع نط ة، وتوس ة المركزی ة أو الحكوم المحلی

اد    اص، لاعتق ام والخ اعین الع ین القط شراكة ب ال

یلة        شراكة ھي أفضل وس الحكومة البریطانیة بأن ال

  .لضمان إدخال تحسینات في الخدمات العامة 

 درة       أ اءة وق ر كف ن شركات القطاع الخاص غالبا أكث

  .علي التشغیل من الھیئات العامة

       ن تفادة م ي الاس ة ف ة البریطانی ة الحكوم رغب

اع     ي القط ة ف سیولة المالی ة وال ارات الإداری المھ

  .الخاص

     ة ة للدول سات العام اه المؤس د اتج ن تزای د م الح

ة      شروعات البنی سییر م ذ وت راض لتنفی للاقت

یة سائر     الأساس م الخ د حج ي تزای ب عل ث ترت ، حی

ام      صناعیة  (المحققة للمشروعات التابعة للقطاع الع

، لجوء الحكومة البریطانیة إلى خصخصة    )وخدمیة

ى         ا إل ل ملكیتھ شركات ونق عدد من المشروعات وال

  .القطاع الخاص لسداد دیون القطاع العام

 في والخاص العام القطاع بین للشراكة التشریعي الإطار

  :ریطانیاب

 والخاص العام القطاعین بین الشراكة عملیات تتم

ا  خلال  من  سمى  م ل   ی ادرة التموی  The الخاص  بمب

Private Finance Initiative (PFI) ي ا   الت  أعلنتھ

ة  ة  الحكوم ي  البریطانی سھیل  ١٩٩٢ عام  ف ة  لت  عملی

ي  والخاص العام القطاعین بین التعاون دیم  ف  الخدمات  تق

 .للجمھور العامة

ین  عام  ا  - ب ذه  ووفق ادرة  لھ تم  المب د  ی ل  تعاق  طوی

 العام القطاع عام بین ٣٠ إلى٢٥ بین مدتھ تتراوح المدى

سات  شاء  الخاص  القطاع  ومؤس ل  لإن شروعات  وتموی  م

 سنوي مقابل علي الخاص القطاع ویحصل، التحتیة البنیة

 القطاع  یقوم أن مقابل التعاقد فترة خلال العام القطاع من

دیم  الخاص  ة ا بتق اً  لخدم شروط  وفق ق  لل ا  المتف ي  علیھ  ف

 ملكیة تظل للتعاقد وفقاً المحددة الفترة نھایة وفي . التعاقد

ام  للقطاع أو تنتقل الخاص للقطاع الأصول اء  الع ي  بن  عل

 مشروعات بإنشاء المبادرة ھذه قامت وقد، التعاقد شروط

دة  ي  وضخمة  عدی ة  مجال  ف ة  البنی ي  التحتی  قطاعات  ف

شفیات  یم والت المست ل  عل دفاع  والأمن  والنق ة  وال  والثقاف

كان  ل ، والإس ات  ونق  House of) (2001 .المخلف

Commons Library, 

ي        ا ف ي بریطانی اص ف ام والخ الشراكة بین القطاعین الع

  قطاع التعلیم

دارس    م الم د معظ والي (تع دارس  % ٨٦ح م

دھا         ) عامة ع عھ ة یرج في بریطانیا عبارة عن مباني قدیم

ا أصبحت   إلى ما یقرب من     ربع قرن من الزمان، كما أنھ

ع       ات الوض ا لمتطلب صمیمھا وھیكلھ ي ت ة ف ر ملائم غی

ان           شرین ك رن الع ة الق ع نھای الحالي للعملیة التعلیمیة، وم

بة       ر مناس دارس غی ي م ون ف ال یتعلم ن الأطف الآلاف م

رة    تمرت لفت ي اس ة والت صول مؤقت ي ف ة أو ف ر لائق وغی

  .طویلة نتیجة عدم الاستیعاب

م لذل امج  عمل  ك ت د  برن سمي  جدی اء  ی دارس  بن  م

امج  عن عبارة المستقبل ویر  ل استثماري  برن ة  تط  الأبنی

یة ة المدرس دارس وخاص ة الم دف، الثانوی ذا ویھ  ھ

امج  ى  البرن مان  إل ویر  ض ع  تط دارس  جمی ة  الم  الثانوی

ات  مع لتتلاءم بالمملكة رن  متطلب شرین،  الحادي  الق  والع

ك  اء  إعادة  خلال  من  وذل دا  بن ة  رسالم شاء  القدیم  وإن

دارس  دة  م ة  بتصمیمات  جدی ودة  عالی ویر ، الج  نظم  وتط

دارس  المعلومات  ك  بالم سي  كجزء  وذل زام  من  رئی  الت

  .الثانوي التعلیم في التعلیمیة العملیة أداء بتطویر الحكومة

ان  شراكات  وك ة  لل ة  العام ي  والخاص ا  ف  بریطانی

امج  ھذا وتنفیذ إنشاء في كبیراً دوراً ت  البرن ع  راكبالاش  م

یم  وزارة ة  التعل ارات  وتنمی ك ، المھ شاء  أجل  من  وذل  إن



   
    

 ٣٩٨  

.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

ین  شراكات ام  القطاعین  ب ي  والخاص  الع یم  مجال  ف  التعل

ك  البرنامج ھذا تنفیذ في المبادرة أخذت حیث وفیر  وذل  بت

ق  ین  من  عمل  فری ین  إداری شاء  وفنی ة  لإن ذ  ھیئ  تنفی

 )٦٥، ٢٠١٢ریھام، ( .المشروع

  القطاع الخاص في مصرالبرنامج القومي للشراكة مع 

یم    انون تنظ شروع ق صریة م ة الم دت الحكوم أع

یة       ة الأساس شروعات البنی ي م شاركة القطاع الخاص ف م

م         انون رق سنة  ٦٧والخدمات، والمرافق العامة، وھو الق  ل

ضمن  ٢٠١٠ صولاً تت ة ف ى أربع انون عل وى الق د احت  وق

ة واشتمل        ).  مادة ٣٩( تضمن الفصل الأول الأحكام العام

ى  ادة١٣ (عل ات،   ).  م اھیم والتعریف ض المف ت بع تناول

د     اص، وقواع ام والخ اع الع ین القط شاركة ب د الم وقواع

اءت      ھ، وج اص وحقوق اع الخ ات القط شغیل، والتزام الت

ام   ن أرق واد م ضم الم ي ت اني وھ صل الث ام الف ) ١٤(أحك

ستوى      ) ١٨(وحتى   ى الم في شأن تنظیم دور الحكومة عل

ستوى ال   ى الم وزاري وعل ار    ال ق باختی ا یتعل ذي فیم تنفی

یم      شراكة، وتنظ شروعات ال ذ م ة تنفی اد ومتابع واعتم

ة   شكلة برئاس ة الم ة الوزاری صاصات اللجن شكیل اخت ت

ة وإصدار           سیاسات القومی ة برسم ال ة والمعنی وزیر المالی

ود       اد العق شراكة واعتم ة لل اییر العام ات والمع التعلیم

ات     راح الآلی ات واقت ة، والدراس وق  النموذجی دعم س ل

راءات      ة إج شروعات، ومتابع ن الم وع م ذا الن ل ھ تموی

شروعات     ة الم ذلك متابع ة وك صات المالی وفیر المخص ت

بة     شأ بمناس د تن ي ق ات الت سم النزاع ي ح ساھمة ف والم

ذھا  واد     . تنفی و یضم الم ث وھ ام الفصل الثال وجاءت أحك

ام  ن أرق ى ) ١٩(م راءات ) ٣٣(وحت ل وإج یم مراح لتنظ

ع     الطرح والترسی  ا الفصل الراب ة على القطاع الخاص، أم

ام    واد أرق ى  ) ٣٤(وتضمن الم ام  ) ٣٩(وحت فیضم الأحك

ا    ة فیم شراكة، وخاص ود ال ا عق ي تنظمھ وعیة الت الموض

ات   ل المنازع ق بح اع    ( .یتعل شاركة القط یم م انون تنظ ق

  )٢٠١٠الخاص، 

ي            صریة ف ة الم ي التجرب اص ف اع الخ الشراكة مع القط

  التعلیم

اء  الجدید الخاص القطاع مع اكةالشر مشروع  لبن

دارس ان الم د ك شروعات أح ة الم  وأول النموذجی

 بعد  للشراكةالمركزیة الوحدة بھا بدأت التي المشروعات

شائھا  ث ، ٢٠٠٦ عام  إن ت  حی ة  قام ة  الھیئ ة  العام  للأبنی

ة  ساعدة ، التعلیمی ة  بم ة  الوحدة  من  فنی شراكة  المركزی ، لل

دعوة  دخول  الخاص  القطاع  ب ي  لل ات  ف ع  شراكة  عملی  م

ام  القطاع  اء  ولتصمیم  الع ة  ٣٤٥ بن دة  مدرس ي  جدی  ١٨ف

 ھذه وتجھیز، جغرافیة مجموعات ٧ إلى مقسمة محافظة

دارس  ا  وصیانتھا  والم دادھا  وتمویلھ ر  بالخدمات  إم  غی

ة  ا ( التعلیمی ي  بم ك  ف ام  ذل ام  القی ال  بمھ صیانة  أعم ، ال

ة  ا ، والنظاف ة  ومك ة  فح ب ، الأمن  وخدمات ، الأوبئ  ومكات

شكلات  وحل  المعلومات  ر  الم ك  وغی  )الخدمات  من  ذل

 خلال  من  ذلك، وعاما ١٥ ل تمتد زمنیة فترة مدى على

 المرحلة ھو المشروع ھذا وكان. تنافسیة عالمیة مناقصة

 ٢٢١٠بناء یشمل أن متوقع كان ضخم برنامج من الأولى

   .النظام بذات سنوات خمس خلال جدیدة عامة مدرسة

ع     د م ا     وقد تم التعاق ة، بینم ل الدولی سة التموی مؤس

شاري ورغم               د كیس كاست ت آن سة وای تم التعاقد مع مؤس

ن        ھ م ر ب ا م شروع وم ك الم ذ ل صوى ل ة الق الأھمی

ى   ددة عل راءات متع امین،    إج دار ع دات م ع  وتعاق  م

شروع      ذا الم ر إلا أن ھ مستشارین أجانب بمقابل مالي كبی

ذ ال  الیف تنفی اع تك ك لارتف اؤه وذل م إلغ ف وت دارس توق م

ات     ي محافظ ا ف ض منھ ود بع ا ووج سافات بینھ د الم لبع

ة     ة التعلیمی ة الأبنی ي ھیئ سائدة ف ة ال ة، البیروقراطی نائی

   .ووضع العراقیل والشروط المجحفة أمام ذلك المشروع

  )٣٨، ٢٠٠٠وزارة المالیة، (

اء  الخاص  القطاع شراكة مشروع شفیات  لبن  مست

ة  شروعات  أحد  جامعی ة  الم دة الرا النموذجی ي  ئ ذا  ف  ھ

 ممثلة العالي التعلیم وزارة خلالھ من قامت حیث، المجال

ي  ة  ف كندریة  جامع ساعدة ، الإس ة  وبم  الوحدة  من  فنی
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 إلى الدعوة بتوجیھ الخاص القطاع مع للشراكة المركزیة

 من، العام القطاع مع مشاركة في للدخول الخاص القطاع

سیة  عالمیة مناقصة خلال اء  ولتصمیم  تناف شفی  بن  اتمست

 بالخدمات وإمدادھا وصیانتھا تجھیزھا ووتمویلھا جامعیة

  .مختلفتین مجموعتین تضم واحدة مناقصة في الأخرى

ت  ة  الوحدة  وقام شراكة  المركزی ع  لل  القطاع  م

ة  مجالات  في المستشارین من عدد بتعیین الخاص  مختلف

دیم  ساعدة  لتق سیر ، والم ة  تی ث    عملی ود حی رام العق م  إب  ت

د  ع  التعاق سة  من  كل  م ل  مؤس ة  التموی  (IFC)الدولی

شار  ا  المست ي  الم شار ، وللطرح  ل ي  المست  Mott)الفن

MacDonald)شار انوني  والمست سة الق  مؤس

(Trowers & Hamlins) ،عقد مستشفى توقیع تم وقد 

موحھ  ساء  الجامعي  س ولادة  للن ك  وال دم  وبن د  ال  وعق

شفى  ع  التخصصي  الجامعي  المواساة  مست  تحالف  ( م

ل أبر في ) البریق ان ، ٢٠١٢ عام  ی د  وك ي  العق ة  ف  مرحل

الي  الإقفال ق  الم اذ  شروط  وتطبی دة ، النف ذ  وم لاث  التنفی  ث

   .عاماً ١٧ التشغیل ومدة سنوات

(http://www.pppcentralunit.mof.gov.eg)  

بین القطاع ) PPP(تصور مقترح لتفعیل الشراكة : ثالثًا

 العام والخاص لإصلاح التعلیم قبل الجامعي

ستوى       في ظل التو    ادة م ة وزی و اللامركزی ھ نح ج

شاط الاقنصادي         ستوى الن ي م شاركة القطاع الخاص ف م

في معظم القطاعات الاقتصادیة تظھر أھمیة الشراكة بین     

  .القطاعین الخاص والعام

ام    ) PPP(لذا یُعد نموذج الشراكة      ین القطاع الع ب

اع    ة لقط ة جاذب امعي فرص ل الج یم قب ي التعل اص ف والخ

ستثمرین و ل   الم یم قب لاح التعل ي إص ساھمة ف و م ھ

ة     ساھمة حقیقی الجامعي، وتحسین نواتج عملیة التعلیم، وم

في مجال دعم الاقتصاد الوطني، وبالتالى یھدف التصور       

  :المقترح إلى

       شكل ؤثر ب ي ت رات الت ورات والمتغی اة التط مراع

  .واضح على إصلاح التعلیم قبل الجامعي

   ن ة ع زات الناتج ات والممی ین  الإیجابی شاركة ب الم

  .القطاعین العام والخاص في التعلیم قبل الجامعي

        ین شراكة ب ي ال ة ف ارب الدولی ن التج تفادة م الاس

  .القطاعین العام والخاص في التعلیم قبل الجامعي

  منطلقات التصور المقترح

ود       ى لجھ دخل الطبیع و الم یم ھ لاح التعل إن إص

ث     سیاسى، حی اعى وال صادى والاجتم لاح الاقت أن الاص

ام   ل للنظ شامل والمتكام ق وال لاح العمی اب الاص غی

ذا   ستقبل، ل و الم لاق نح ى الانط درة عل ده الق ى یفق التعلیم

  :جاءت منطلقات التصور المقترح، من خلال ما یأتي

  الحاجھ إلى مزید من المؤسسات التعلیمیة.  

  عجز الموارد المالیة لبناء المزید من المدارس . 

    ین ع داد المقبل د أع ى      تزای ل الجامعي ف یم قب ى التعل ل

 .مصر

       دى وزارة امعي ل ل الج یم قب ودة التعل مان ج ض

 .التربیة والتعلیم

  متطلبات وشروط عامة لنجاح التصور المقترح

  :فیما یلى أھم الشروط اللازمة لنجاح التصور المقترح

ق       .١ إصرار وعزیمة وإرادة قویة ودعم سیاسى لتحقی

  .إصلاح للتعلیم قبل الجامعي بمصر

سة        الا .٢ ستقرار والأمن السیاسى والتنسیق بین المؤس

 .التربویة والتعلیمیة والمجتمع المصرى

 .توفر القدرة الفنیة والمؤسسیة لعملیة التنفیذ .٣

ستجدات          .٤ ق والم ا یتواف ذ بم ة التنفی المرونة فى عملی

 .الموقفیة 

ى       .٥ ل الجامعي عل النظر إلى عملیة إصلاح التعلیم قب

 . لھ بدایة ونھایةأنھاعملیة مستمرة ولیس حدثأ
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.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

د    .٦ لاح والتجدی ة الإص اھرة مقاوم راف بظ الاعت

والتطویر فى كافة المستویات والعمل على إدارتھا        

 لاحتوائھا 

 مبررات التصور المقترح

ل     ام بتفعی ع الاھتم شراكة یرج ین  ) PPP(ال ب

امعي    ل الج ي قب اص ف ام والخ اع الع ررات  القط دة مب  لع

  :وھى كالآتي

یم  الفجوة بین مؤشرات إج   .١ مالى القید فى مرحلة التعل

ل        الأساسى وأھمیة تحسین الكفاءة الداخلیة للتعلیم قب

  .الجامعي

ل   .٢ یم قب دارس التعل ى م رتین ف ام الفت تمرار نظ اس

 .الجامعي

رى       .٣ ین الق ؤھلین ب ین الم ع المعلم ى توزی وة ف الفج

 .والمدن

ل      .٤ یم قب تسرب المتعلمین من التلامیذ فى مرحلة التعل

 .الجامعي

وة ب   .٥ یم      الفج ة التعل ى مرحل ات ف ین والبن یم البن ین تعل

 .قبل الجامعي

ة        .٦ اطق الجغرافی ى المن ذ ف یم التلامی ى تعل وة ف الفج

صادى    اعى والاقت ستوى الاجتم ة ذات الم المحروم

ى    ون إل ذین ینتم ذ ال ة التلامی نخفض، وبخاص الم

 .مناطق فقیرة

صناعیة        .٧ اطق ال ى المن ذ ف یم التلامی ى تعل وة ف الفج

ث ی  ة حی اء    والحرفی ذ وأولی ن التلامی ر م ضل كثی ف

الأمور الاستمرار فى سوق العمل بدلا من الالتحاق    

 .بالتعلیم قبل الجامعي

ؤدى   .٨ ا ی یة، مم انى المدرس وفیر المب ى ت وة ف الفج

 .لزیادة كثافة التلامیذ بالفصول



 

شریعیة  إضافة  - ة  یخص  افیم  ت ة  المتابع  والرقاب

ساءلة نادھا والم شراكة   وإس شروعات ال ى م عل

نادھا       اص، وإس ام والخ اعین الع ین القط ة ب التعلیمی

انون  خلال  من  تستطیع، محایدة سیادیة لجھة  أن الق

ابع  ب  تت ب  وتراق ع  وتحاس ي  الأطراف  جمی ود  ف  عق

ة    ك بدای شراكة، وذل شروع  طرح  من  ال  مروراً  الم

دة  انتھاء حتىو، وتشغیلھ بتنفیذه سلیمھ  الم ة  وت  للجھ

 .في عقد الشراكة علیھا المتفق بالحالة الإداریة

 القطاع بین للشراكة ويق سیاسي ضررة وجود دعم -

شجع  الدعم، فھذا والخاص العام ستثمر  ی ى  الم  المحل

 مع شراكة مشروعات في الدخول على، الأجنبي أو

ادات  دعم  أن حیث، العام القطاع سیاسیة  القی ك  ال  لتل

شروعات  ث  الم ة  یبع ان  بالثق ي  والاطمئن وس  ف  نف

   .المستثمرین

 الاعتماد یمكن سلیمة بیانات قاعدة توفیر على العمل -

ا  وق  علیھ ا تمكن  والوث ن بھ د التخطیط  م  الجی

ا  الاحتیاجات  وتحدید الشراكة لمشروعات  وإدراجھ

 . الاستثماریة الخطة في

ة - سیط  محاول ة وتب ل البیروقراطی راءات ح  الإج

شروعات  عقود إعداد لومراح ة،    م شراكة التعلیمی ال

 یتعامل بحیث الحكومیة بین الجھات التشابكات وفك

ي  ھي  واحدة، جھة مع المستثمر وم  الت اء أي  تق  بإنھ

 تنفیذ تعوق مشكلات أو عقبات أي وإزالة إجراءات

 .المشروعات تلك

شروعات  الجید التسویق - ة   لم شراكة التعلیمی ان   ال وبی

ا صادي مردودھ ى الاقت ة عل ستثمر الدول  والم

 .المواطن على وتأثیرھا

دور  - ر  الإعلامي  ال ي  الكبی ث  ف ة  ب  والأمن  الطمأنین

ل،   وعدم الإعلام جمیع وسائل في والاستقرار التھوی

 لا أحداث فردیة بسبب آمنة غیر بأنھا الدولة وإظھار

المصري، وبالتالي على الإعلام بث  الواقع عن تعبر
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ھ تقرار والطمأنین ى  . روح الاس ب أن تتبن ذلك یج ل

ة    ة مجتمعی وفیر ثقاف ة لت لات إعلامی ة حم الحكوم

ة              ین كاف اون ب ق التع ى تعمی داعمة للشراكة مبنیة عل

 .الأطراف

ع - ات وض ة سیاس افیة تحفیزی شروعات إض  لم

شراكة  ث   ال ة، حی ب  التعلیمی اك   أن یج ون ھن  تك

زات  ستثمر،  ممی ذه  ومن  للم سیاسات  ھ وفیر  ال  ت

ة  أراضي  شروعات  لإقام دون  الم ل  ب دخل  مقاب ي   ت ف

یم صة التقی ساھمة كح سیر لم ة، تی  الحكوم

 أو أو مصروفات رسوم أي تحمل الإجراءات، عدم

  .وتشغیلھ المشروع تنفیذ حتى ضرائب

وفیر  - ة  استراتیجیة  ت ة  الرقاب ل  الفعال  أطراف  لك

ة   سواء الشراكة  الخاص  القطاع  أو الجھات الإداری

ات  أو ذ  جھ ق  التنفی اءة لتحقی ة  والفاع الكف لی

 .أھدافھا تحقق حتى المراحل جمیع في للمشروعات

ات  بتدریب الاھتمام وجوب - ة  الجھ ة  الحكومی  المعنی

التعامل   وكیفیة الخاص القطاع على طبیعة بالشراكة

  .معھ

 

 

دین    )١( راج ال ماعیل س ى    : إس ز ف ام للتمی یس نظ تأس

إصلاح : التعلیم المصرى ،منتدى الإصلاح العربى  

  .٢٠٠٦ مكتبة الإسكندریة، ،التعلیم فى مصر

ة    )٢( صر    : جمھوریة مصر العربی ة م تور جمھوری دس

  ".١٩"الباب الثاني، مادة رقم ، م٢٠١٤العربیة 

ید  )٣( دحت س راھیم م ام إب صادیة : ریھ اد الاقت الأبع

الة    صر، رس ي م اص ف ام والخ اع الع شراكة القط ل

ة عین          ة التجارة، جامع ماجستیر غیر منشورة، كلی

  . ٢٠١٢شمس، 

عید إس   )٤( ي س وي،   : ماعیل عل لاح الترب ة الإص ثقاف

 .٢٠٠٧، عالم الكتب، القاھرة

سین   )٥( یم ح د العظ لامة عب ة  : س شاركة المجتمعی الم

شر  وصنع القرار التربوى   ، دار المعرفة الجدیدة للن

 .٢٠٠٧والتوزیع، الإسكندریة، 

رحمن   )٦( د ال اكر عب دلي ش ابر ع یم  : ص لاح التعل إص

ة،    ارب الدولی وء التج ي ض سیة ف ة الوالتناف مجل

ة  ات التجاری وث والدراس ة للبح ة ٢، عالعلمی ، كلی

 .٢٠١٢التجارة، جامعة سوھاج، 

لاح    )٧( دي ص ب، مج رحمن النقی د ال رحمن عب د ال عب

عبان   سن ش د ح ال أحم دي، من ھ المھ شراكة : "ط ال

یم المصري             ي التعل ام والخاص ف بین القطاعین الع

ة ، "ومعوقات تطبیقھا  ، ج ٧٩، ع مجلة كلیة التربی

 . ٢٠١٢لتربیة، جامعة المنصورة، مایو ، كلیة ا١

لاح    )٨( دي ص ب، مج رحمن النقی د ال رحمن عب د ال عب

عبان   سن ش د ح ال أحم دي، من ھ المھ شراكة : "ط ال

یم المصري             ي التعل ام والخاص ف بین القطاعین الع

ة ، "ومعوقات تطبیقھا  ، ج ٧٩، ع مجلة كلیة التربی

 . ٢٠١٢، كلیة التربیة، جامعة المنصورة، مایو ١

لاء  )٩( صطفىع دین م ي ال ى : "مح واردة عل ود ال القی

ین    : PPPالإدارة في التعاقد بنظام     ة ب ة مقارن دراس

سا  صر وفرن وث    ، "م وق للبح ة الحق ة كلی مجل

جامعة  ، كلیة الحقوق،  ١ع  القانونیة والاقتصادیة،   

 . ٢٠١٤، الاسكندریة

وھر )١٠( الح ج ى ص الم  : عل ى الع ى ف لاح التعلیم الإص

ى ة،  –العرب ات عالمی صریة،   المك توجھ ة الع تب

 . ٢٠٠٠المنصورة، 

ة  )١١( سن جمع د ح وھر، محم الح ج ى ص شراكة : عل ال

ى الأدوار      راءة ف یم ق لاح التعل ة وإص المجتمعی

دنى    ع الم سات المجتم ة لمؤس ة  التربوی ، المكتب

  .٢٠١٠العصریة، المنصورة، 
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ل       )١٢( وزي الباس د ف ادة محم وھر، می الح ج ى ص : عل

یم  ل التعل ي تموی ل ف تثمار الأمث ة المكتب، الاس

  .٢٠١٥، المنصورة، العصریة

وان  )١٣( ق رض ل وفی وھر، وائ الح ج ى ص یم : عل التعل

ة   الواقع والتحدیات –العالى العام والخاص  ، المكتب

  . ٢٠١٢العصریة، المنصورة، 

ي      : " علي أسعد وطفة   )١٤( وي ف إشكالیة الإصلاح الترب

ستقبلیة،     "الوطن العربي    ة  تحدیات وتطلعات م مجل

 .٢٠٠١، ٦ عالطفولة العربیة،

رة   : لي صالح جوھر  ع )١٥( انعكاسات التحدیات المعاص

ة العصریة،   على التعلیم في الوطن العربي،    المكتب

  .٢٠٠٨المنصورة، 

المساءلة  : علي صالح جوھر، وائل وفیق رضوان      )١٦(

یم  لاح التعل ات   " وإص ة وتطبیق ات عالمی توجھ

 .٢٠١٣، المكتبة العصریة، المنصورة، عربیة

د سالمان       )١٧( د الحمی ود   الإطار ال  : "عمر عب انوني لعق ق

ندوة ، "(PPP)الشراكة بین القطاع العام والخاص     

ین     شاركة ب ود الم انوني لعق ار الق وان الإط بعن

اص    ام والخ اعین الع ي  (PPP)القط یم ف  والتحك

ا ة،  منازعاتھ ة الإداری ة للتنمی ة العربی ، المنظم

  . ٢٠١٢القاھرة، 

تراتیجیة لإصلاح    : "فاطمة الزھراء سالم    )١٨( و اس نح

لوطن العربي من أجل تعایش الثقافات    التعلیم في ا  

ستقبلي ( شراقي م ور است ستقبل  ، )"منظ ة م مجل

مركز ابن خلدون   ،  ٥٢ع، ١٤ج  م، التربیة العربیة 

وان، دار      للدراسات الإنمائیة بالتعاون مع جامعة حل

 .٢٠٠٨الأمین للنشر والتوزیع، القاھرة، یولیو 

ي      )١٩( اص ف اع الخ شاركة القط یم م انون تنظ ق

شروعات البن  ق  م دمات والمراف یة والخ ة الأساس ی

  .٢٠١٠ لسنة ٦٧العامة رقم 

اذ     )٢٠( م اتخ ات ودع ز المعلوم وزراء مرك س ال مجل

ي مصر،        : القرار یم ف ع التعل ائق وآراء واق ، س حق

رار،  ٦٨، ع ٧ اذ الق م اتخ ات ودع ز المعلوم ، مرك

 .٢٠١٣مجلس الوزراء، القاھرة، مارس 

 دور مؤسسات المجتمع المدني: محمد حسن جمعة    )٢١(

ستیر     الة ماج صر، رس ي بم لاح التعلیم ي الإص ف

صورة،     ة المن ة، جامع ة التربی شورة، كلی ر من غی

  .٢٠٠٧فرع دمیاط، 

ر  )٢٢( ود قمب صر    : محم ي م وي ف لاح الترب الإص

روراتھ( ھ–ض ھ– فعالیات ة  ، ) معوقات ة كلی مجل

ة صورة،  ٤٧، ع التربی ة المن ة، جامع ة التربی ، كلی

  .٢٠٠٥ینایر 

، دار تربویة معاصرةقضایا : مصطفى عبد السمیع  )٢٣(

  .٢٠٠٦السحاب للنشر والتوزیع، القاھرة، 

ارك الدوسري          )٢٤( ورة ناصر مب : مھا ناصر السدره، ن

اص     " ام والخ اعین الع ین القط شراكة ب ود ال ، "عق

، مج  مجلة العلوم الاقتصادیة والإداریة والقانونیة  

ایو     ٥، ع ٣ زة، م وث، غ ومي للبح ز الق ، المرك

٢٠١٩ . 

وان   )٢٥( ق رض ل وفی یم   الم: وائ لاح التعل بیة وإص حاس

صر   امعى بم ل الج ة "قب ة تحلیلی الة ، "دراس رس

شورة     ر من ة   ، دكتوراه غی ة التربی اط   ، كلی رع دمی ، ف

 .٢٠١١، جامعة المنصورة

ة،  )٢٦( ع   " وزارة المالی شراكة م ة لل دة المركزی الوح

ومي   امج الق ن البرن د ع اص، الجدی اع الخ القط

و    اھرة، یونی اص، الق اع الخ ع القط شراكة م لل
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