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 

  
 

     ѧي              یُعد التوجھ نحو خصخصة الخدمات العامѧة فѧات العامѧم النفقѧن حجѧل مѧى التقلیѧدف إلѧلاح، یھѧام للإصѧار عѧن إطѧزءًا مѧة ج

المجتمع، وإتاحة التنوع من الجھات المقدمة للخدمات، وتحقیق الأھداف العامة من خلال مشاركة القطѧاع الخѧاص فѧي تحقیقھѧا، وقیѧام           
  .ینةالدولة بمنحھ بعض الصلاحیات لتقدیم بعض الخدمات وفقًا لضوابط وحدود مع

بین القطاع العام والخاص لإصلاح التعلیم قبل ) PPP(ویھدف البحث إلى التوصل إلى تصور مقترح  لتفعیل الشراكة 

، )PPP(الجامعي، وذلك من خلال التعرف على الإطار المفاھیمي لإصلاح التعلیم، ومفھوم نظام الشراكة بین القطاع العام والخاص 

ي اللجوء إلیھ، والتطرق إلى بعض ملامح تجارب الدول في مجال الشراكة بین القطاع العام وأھدافھ وخصائصھ، ومزایاه، ودواع

  .، وأھم نماذجھ)PPP(والخاص 

  . اعتمد البحث على المنھج الوصفيمنھج البحث
 

وتمثلѧت  ، جѧامعي بین القطاع العام والخاص لإصѧلاح التعلѧیم قبѧل ال   ) PPP(توصل البحث إلى تصور مقترح  لتفعیل الشراكة      

  :أھم آلیات تفعیل الشراكة بین القطاع العام والخاص في التعلیم قبل الجامعي، في الآتي
على مشروعات الشراكة التعلیمیة بین القطاعین العام والخاص،  وإسنادھا والمساءلة والرقابة المتابعة یخص فیما تشریعیة  إضافة-

 الشراكة، وذلك بدایة عقود في الأطراف جمیع وتحاسب وتراقب تتابع أن القانون لخلا من تستطیع، محایدة سیادیة وإسنادھا لجھة

 .في عقد الشراكة علیھا المتفق بالحالة الإداریة للجھة وتسلیمھ المدة انتھاء وحتى، وتشغیلھ بتنفیذه مروراً المشروع طرح من

 الدخول على، الأجنبي أو المحلى المستثمر یشجع لدعم،ا فھذا والخاص العام القطاع بین للشراكة ويق سیاسي  ضررة وجود دعم-

 نفوس في والاطمئنان بالثقة یبعث المشروعات لتلك السیاسیة القیادات دعم أن حیث، العام القطاع مع شراكة مشروعات في

   .المستثمرین

 وتحدید الشراكة لمشروعات الجید التخطیط من تمكن بھا والوثوق علیھا الاعتماد یمكن سلیمة بیانات قاعدة توفیر على العمل- 

 . الاستثماریة الخطة في وإدراجھا الاحتیاجات

   إصلاح التعلیم-القطاع العام والخاص -PPP مبادئ - الشراكة :كلمات مفتاحیة

Abstract 
The Direction towards privatization of public services is considered part from public framework 

for reformation, it's aimed at reducing the public expendure in society. It also gives chance for 

diversity of services and achieving public goals through private participation, in addition to granting 

certain Prowers from country to provide some services according to special limits. 



   
    

 ٣٨٢  

.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

This research aims to making suggested framework for activating public private partnership 

(PPP) to reform pre-university education through recognizing the conceptual frame of education 

reform, concept of public private partnership system and its aims, characteristics and mentioning some 

of experiments of countries in the field of public private partnership. 

Search methodology: The research depended on descriptive method. 

The results of research 

The research resulted in suggested framework for activating public private partnership for 

reforming pre-university education. 

- The most important mechanisms of activating public private partnership in pre-university education 

are: 

1) Monitoring and accountability for educational partnership projects between public and private 

sectors, which can monitor and accountability from the law and control all the parties of 

partnership contracts from the beginning of project to the implementation and operation. 

2) Necessity of political support for public-private partnership in which this support encourage 

political authorities for these projects. 

- working on availability of data base which we can depend on in good planning of partnership 

projects and determining the needs and putting them in investment plan. 

Key words: Public private partnership principals (PPP)- Public and private sector- Educational 

reform. 
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تѧѧستحوذ قѧѧضیة إصѧѧلاح وتحѧѧدیث التعلѧѧیم وتحقیѧѧق  

الجѧѧѧودة فیѧѧѧھ علѧѧѧى اھتمامѧѧѧات رجѧѧѧال الفكѧѧѧر والمنظمѧѧѧات     

 العاملة فى مجالات التربیة والثقافة والعلوم ذلѧك لأن تقѧدم      

الأمم ونموھا یعتمد بشكل مباشر وغیر مباشر على مѧدى         

تقѧѧѧدم شѧѧѧعوبھا، فمѧѧѧن خѧѧѧلال تنمیѧѧѧة الأفѧѧѧراد یمكѧѧѧن تحقیѧѧѧق  

التنمیѧѧѧة فѧѧѧى كافѧѧѧة الأنѧѧѧشطة المجتمعیѧѧѧة، وتنمیѧѧѧة المѧѧѧوارد  

البѧѧѧشریة وبنѧѧѧاء رأس مѧѧѧال بѧѧѧشرى قѧѧѧد یعنѧѧѧى الكثیѧѧѧر مѧѧѧن   

العناصѧѧر مثѧѧل تحѧѧسین التربیѧѧة وتنمیѧѧة المھѧѧارات والتعلѧѧیم   

فѧى تحقیѧق الاسѧتثمار البѧشرى الѧذى یعتبѧر       یعتبر الأسѧاس   

الاسѧتثمار الأمثѧѧل مѧѧن خѧѧلال قیامѧھ بإنتѧѧاج القѧѧوى البѧѧشریة    

علѧѧѧѧѧي، میѧѧѧѧѧѧادة،  . (المѧѧѧѧѧاھرة والمدربѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧدریباً عالمیѧѧѧѧѧاً    

٢٠١٥،١٥(  

والإصلاح لا یحدث عفوا أو مصادفة أو ارتجالا،   

لكنѧѧѧھ مѧѧѧشروع تلѧѧѧده الأزمѧѧѧة الخانقѧѧѧة، وتبѧѧѧرره الدراسѧѧѧة      

 حاجة التطویر في مجتمع یجاھد من    المنھجیة، وتدفع إلیھ  

أجѧѧѧѧل البقѧѧѧѧاء فѧѧѧѧي مѧѧѧѧستقبل لا یѧѧѧѧرحم العѧѧѧѧاجزین، لѧѧѧѧذلك       

، ٢٠١٥محمѧود،  (فالإصلاح فكر وتخطیط وتنفیذ وتقویم      

ومن ھنا فلا یمكѧن تѧصور إمكانیѧة إصѧلاح النظѧام          ) ١٨٤

التعلیمي، بمعزل عن عملیة تطویر وتجدیѧد وإصѧلاح مѧع       

  ) ١٩ ،٢٠٠٧سعید، . (النظم المجتمعیة الأخرى

یُعѧѧѧѧد موضѧѧѧѧوع الخصخѧѧѧѧصة مѧѧѧѧن الموضѧѧѧѧوعات  

المطروحѧѧѧة علѧѧѧى المѧѧѧستوى العѧѧѧالمي سѧѧѧواء مѧѧѧن الناحیѧѧѧة   

الإداریѧѧة أو الاقتѧѧصادیة، حیѧѧث أن العدیѧѧد مѧѧن دول العѧѧالم   

تواجѧѧѧѧھ صѧѧѧѧعوبات اقتѧѧѧѧصادیة وأخѧѧѧѧرى فѧѧѧѧي نمѧѧѧѧو حجѧѧѧѧم    

المѧѧصروفات للقطѧѧѧاع العѧѧام، وعجѧѧѧز الموازنѧѧات العامѧѧѧة،    
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مѧة، الأمѧر الѧذي    وتѧدني مѧستوى الكفѧاءة فѧي الخѧدمات العا     

أدى إلѧѧѧى ظھѧѧѧور الخصخѧѧѧصة كأحѧѧѧد الحلѧѧѧول المطروحѧѧѧة  

لعلاج ھذه المشاكل، وكذلك لرفع مѧستوى الكفѧاءة وتقلیѧل           

عجѧѧѧز الموازنѧѧѧات وتحѧѧѧسین مѧѧѧستوى الخѧѧѧدمات المقدمѧѧѧة     

  .للأفراد وأبنائھم

وھناك اتفѧاق عѧام علѧى أن مѧصر تѧشھد منѧذ فتѧرة             

 غیѧѧѧر قلیلѧѧѧة مѧѧѧشكلة تعلیمیѧѧѧة ذات أبعѧѧѧاد خطیѧѧѧرة، وكانѧѧѧت  

بѧѧѧدایتھا فѧѧѧى كѧѧѧون النظѧѧѧام التعلیمѧѧѧى لѧѧѧم یعѧѧѧد متجاوبѧѧѧا مѧѧѧع  

الاحتیاجات الاقتصادیة والتعلیمیة فى مѧصر، كمѧا لѧم یعѧد         

متمѧѧѧشیا مѧѧѧع الطفѧѧѧرات الكبیѧѧѧرة التѧѧѧى حѧѧѧدثت فѧѧѧى مجѧѧѧال     

 .التطѧѧورات العلمیѧѧة والفكریѧѧة فѧѧى العѧѧالم وطѧѧرق تدریѧѧسھا 

  )٢، ٢٠١٢علي، وائل، (

ادثѧѧة  ونتیجѧѧة للتغیѧѧرات المتلاحقѧѧة والمѧѧستمرة الح    

للمجتمѧѧѧع تطѧѧѧورت الإدارة وأسѧѧѧالیبھا، وظھѧѧѧرت أسѧѧѧالیب   

حدیثة للإدارة تساعد مѧدیر المؤسѧسة علѧى تحقیѧق أھѧداف        

مؤسѧѧستھ بكفѧѧاءة وفعالیѧѧة، ومѧѧن ھѧѧذه الأسѧѧالیب الإداریѧѧة       

  .PPP  الشراكة بین القطاع العام والخاص، نظامالحدیثة

حیѧѧث لѧѧوحظ فѧѧي العقѧѧود الأخیѧѧرة إن ھنѧѧاك انتѧѧشار واسѧѧع    

. راكة بѧѧین القطѧѧاع العѧѧام والخѧѧاص حѧѧول العѧѧالم  لنظѧѧام الѧѧش

واسѧѧتخدمت الحكومѧѧات فѧѧي الѧѧدول النامیѧѧة مثѧѧل الھنѧѧد ھѧѧذا  

النظѧѧام بغѧѧرض تطѧѧویر وتنمیѧѧة البنیѧѧة التحتیѧѧة والخѧѧدمات     

 مطلѧب للتطѧور والتنمیѧة       PPPالاجتماعیة وبالفعل أصبح    

  .المجتمعیة وانعاش الحالة الاقتصادیة

 

ین القطاعین العام والخѧاص   یقوم مفھوم الشراكة ب   

علѧѧى أسѧѧاس اسѧѧتقطاب القطѧѧاع الخѧѧاص لتطѧѧویر وتمویѧѧل     

المѧѧشاریع التѧѧي تُقѧѧدم الخѧѧدمات العامѧѧة مقابѧѧل حѧѧصول ھѧѧذا  

الأخیѧѧر علѧѧѧى بѧѧدل مѧѧѧالي یُغطѧѧي اسѧѧѧتثماراتھ المالیѧѧة ومѧѧѧا     

تحملѧھ مѧѧن كلفѧھ، فالقطѧѧاع العѧѧام لѧم یعѧѧد قѧادرًا وحѧѧده علѧѧى      

 طریѧѧѧق مواجھѧѧѧة الѧѧѧصعوبات والتحѧѧѧدیات التѧѧѧي تعتѧѧѧرض  

التنمیة التي یطمح إلى تحقیقھا، الأمر الذي دفع العدید من     

الѧدول المتقدمѧة أو النامیѧѧة إلѧى بنѧѧاء التنظیمѧات المؤسѧѧسیة     

والتشریعیة التي تضع الأسѧاس القѧانوني لتبنѧي التنظیمѧات      

التشاركیة التي تѧُساھم فѧي إنѧشاء وتوجیѧھ وإدارة وتѧشغیل         

مѧѧة أغراضѧѧھا المѧشاریع وتطویرھѧѧا وتنمیتھѧѧا مѧѧن أجѧѧل خد 

  )٧٧، ٢٠١٩مھا، نورة، ( .على أساس تشارك تعاوني

لذا أصبحت شراكة القطѧاع العѧام والخѧاص شѧعار         

حѧѧدیث فѧѧي اسѧѧتراتیجیات التنمیѧѧة وخاصѧѧة خѧѧلال العقѧѧدین    

 لیس ظاھرة جدیدة إلا  (PPP)الأخیرین، وبالرغم من أن     

أنھѧѧѧا أصѧѧѧبحت معروفѧѧѧѧة فѧѧѧي العѧѧѧѧصر اللیبرالѧѧѧي الجدیѧѧѧѧد     

 مختلفѧѧة منھѧѧا غیѧѧر معѧѧروف حتѧѧى  واتخѧѧذت أشѧѧكال جدیѧѧدة

حتى الدول التي كانت تمنع أي دور للقطاع الخاص    . الآن

 شراكة القطѧاع العѧام     (PPP)أصبحت ترحب بفكرة نظام     

والخѧѧѧاص ومѧѧѧѧدى تأثیرھѧѧѧا فѧѧѧѧي أھѧѧѧم الأنѧѧѧѧشطة التنمویѧѧѧѧة    

واسѧѧѧتخدام ھѧѧѧذا النظѧѧѧام فѧѧѧي كثیѧѧѧر مѧѧѧن القطاعѧѧѧات مثѧѧѧل        

 أیѧضاً  إلѧخ ودخلѧت  .. المطارات والسكك الحدیدیة والطرق 

ویحѧاول ھѧذا   . في مجال التعلѧیم والѧذي یعتبѧر حѧق للجمیѧع       

. النظѧѧام تطѧѧویر وتحѧѧسین معظѧѧم نѧѧواحي العملیѧѧة التعلیمیѧѧة  

وأظھرت الدراسات حول ھذا النظام دور القطاع الخѧاص   

فѧѧѧي قطاعѧѧѧات مختلفѧѧѧة مثѧѧѧل التعلѧѧѧیم والѧѧѧصحة وأحѧѧѧدثت       

تأثیرات مختلفة وأدت إلѧى الجѧودة والكفѧاءة وأبعѧاد كثیѧرة           

 ,Jan) .وتحقیѧѧѧق أھѧѧѧداف التنمیѧѧѧѧة البѧѧѧشریة   أخѧѧѧرى  

BG,2016, 2)   

وسѧѧعیاً مѧѧن البѧѧاحثین للوصѧѧول إلѧѧى بلѧѧورة مѧѧشكلة   

الدراسѧة قامѧѧا باسѧѧتطلاع مجموعѧة مѧѧن الدراسѧѧات الѧѧسابقة   

 : ذات علاقة بموضوع ھذا البحث ومنھا

 ,Verger, Other)دراسѧة فرجѧѧر وآخѧѧرون  

  والتي أوضحت أنѧھ بѧالرغم مѧن الانتѧشار الواسѧع       (2020

لѧѧѧشراكة القطѧѧѧاع العѧѧѧام والخѧѧѧاص فѧѧѧي النطѧѧѧاق التعلیمѧѧѧي      

والدراسات التѧي تُجѧرى حѧول تأثیرھѧا إلا أن فھѧم وإدراك       

آثار ھذه الشراكة مازال محدودًا، لذا ھѧدفت ھѧذه الدراسѧة       

إلѧѧى معرفѧѧة طѧѧرق تمویѧѧل التعلѧѧیم مثѧѧل القѧѧسائم والإعانѧѧات  

العامة للمدارس وأن الشراكة بѧین القطѧاع العѧام والخѧاص         
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.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

 للمنافسة في السوق وصنع مخرجات تعلیمیة عالیѧة      تؤدي

 ,Ching) وأشѧѧارت دراسѧѧة شѧѧنج وآخѧѧرون   . الكفѧѧاءة

Other, 2019)    امѧѧѧاع العѧѧѧین القطѧѧѧشراكة بѧѧѧى أن الѧѧѧإل

والخѧѧاص لھѧѧا تѧѧأثیر فعѧѧال فѧѧي إمكانیѧѧة تقѧѧدیم مѧѧنح دراسѧѧیة   

للطلاب والمعلمین ممѧا یُحقѧق جѧودة فѧي العملیѧة التعلیمیѧة        

ت الدراسة أن یكون ھنѧاك أدوات  وتحسین الأداء، واقترح 

لتقیѧѧیم ھѧѧذه الѧѧشراكة ومѧѧدى الفائѧѧدة التѧѧي تعѧѧود منھѧѧا علѧѧى     

والتѧѧي  )٢٠١٩مھѧѧا، نѧورة،  (ودراسѧة  . مخرجѧات التعلѧѧیم 

ھدفت إلى معرفة أھمیة عقود الشراكات وكیفیة صیاغتھا     

والتعرف على تجربة واستفادة المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة     

یѧѧا والفوائѧѧѧد الناتجѧѧة مѧѧѧن   فѧѧي ھѧѧذه العقѧѧѧود، ومعرفѧѧة المزا   

. الѧѧѧشراكات والمعوقѧѧѧات التѧѧѧي تواجھѧѧѧھ وسѧѧѧبل معالجتھѧѧѧا   

وتوصѧѧلت الدراسѧѧة إلѧѧى أن ھنѧѧاك جاجѧѧة لأن یѧѧتم تطѧѧویر     

الإطѧѧار التنظیمѧѧي الѧѧسعودي بھѧѧدف تحقیѧѧق نمѧѧو أكبѧѧر فѧѧي   

الشراكات كذلك ضرورة التغلب على المعوقѧات الإداریѧة          

اجحѧة  والتنظیمیة والتѧشغیلیة بھѧدف خلѧق شѧراكة حقیقیѧة ن        

  .بصورة أكبر

 Andreas) وأشارت دراسة أنѧدریس ردفѧوس   

Redfors, 2020)     امѧѧاع العѧѧین القطѧѧاون بѧѧى أن التعѧѧإل

حیث یُمكن من   ) الروبوتات(والخاص أتاح استخدام نظام     

تѧѧوفیر التѧѧدریب أثنѧѧاء الدراسѧѧة للمعلمѧѧین والطѧѧلاب معѧѧًا،      

وممارسѧѧة أسѧѧالیب تعلیمیѧѧة متطѧѧورة مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتخدام      

كنولوجیѧѧة متطѧѧورة وتѧѧصمیمات حدیثѧѧة بھѧѧدف   تطبیقѧѧات ت

تحѧѧسین جѧѧѧودة العملیѧѧѧة التعلیمیѧѧѧة والوصѧѧѧول إلѧѧѧى النتѧѧѧائج   

 كمѧѧا أشѧѧارت دراسѧѧة زاھیѧѧد جافیѧѧد وآخѧѧرون   . المرجѧѧوة

(Zahid Javed, Other, 2016)   اونѧѧى أن تعѧѧإل

وشѧѧراكة الحكومѧѧة مѧѧع القطاعѧѧات الخاصѧѧة یُحقѧѧق نتѧѧائج        

 ھѧѧѧذه أفѧѧѧضل مѧѧѧن القیѧѧѧام بھѧѧѧذه المھѧѧѧام بѧѧѧشكل فѧѧѧردي لأن    

الѧѧشراكة تُعѧѧزز الإمكانیѧѧات وتѧѧوفر المѧѧوارد بѧѧشكل أكبѧѧر،    

كما تُؤثر ھذه الشراكة فѧي تحѧسین البنیѧة التحتیѧة للمرافѧق           

فѧѧѧي المدرسѧѧѧة والمكتبѧѧѧة والفѧѧѧصول ومواصѧѧѧفات الأمѧѧѧѧن      

والسلامة للمنشأة التعلیمیѧة، كمѧا أشѧارت الدراسѧة إلѧى أن             

تحѧѧѧسین البنیѧѧѧة التحتیѧѧѧة ھѧѧѧام جѧѧѧدًا حیѧѧѧث یتحѧѧѧسن مѧѧѧستوى  

لات التعلیمیѧѧѧة وتѧѧѧستطیع المدرسѧѧѧة التغلѧѧѧب علѧѧѧى     المѧѧѧدخ

المشكلات والوصول إلى التطویر ومعرفة نقѧاط الѧضعف      

 وأشѧѧارت دراسѧѧة ونѧѧدي بѧѧوول وآخѧѧرون  . والقѧѧوة لѧѧدیھم

(Wendy Pool, Other, 2016)  اѧѧور مѧѧى ظھѧѧإل 

والѧѧѧذي یѧѧѧأتي مѧѧѧن خѧѧѧلال   ) بالتمویѧѧѧل الاجتمѧѧѧاعي (یѧѧѧُسمى 

ت الدراسѧة  الشراكة بین القطاع العام والخاص، حیث أكѧد        

على أنھ یجب إشراك القطѧاع الخѧاص فѧي تقѧدیم الخѧدمات       

العامѧѧة بمѧѧا فیھѧѧا التعلѧѧیم ولكѧѧن مѧѧع عѧѧدم نقѧѧل الملكیѧѧة إلѧѧى      

كیانѧѧات خاصѧѧة ویكѧѧون ھنѧѧاك مѧѧدة معینѧѧة للاتفѧѧاق بینھمѧѧا     

لحѧѧین تنفیѧѧذ المѧѧشروعات وبعѧѧد ذلѧѧك تنقѧѧل الملكیѧѧة للدولѧѧة     

رون كما أشارت دراسة مارینا شاریفا وآخ  . والقطاع العام 

(Marina V. Charaeva, Other, 2016)   ى أنѧإل

العدید من البلدان اتجھت لحل المѧشكلات الاقتѧصادیة عѧن      

طریق تفعیل الشراكة بین القطاعین العام والخاص، حیث      

استخدمتھا بریطانیا واسترالیا وألمانیا وفرنѧسا فѧي تطѧویر     

الطѧѧѧرق الѧѧѧسریعة والمطѧѧѧارات وشѧѧѧبكات المیѧѧѧاه وتحѧѧѧسین  

تیѧѧѧة التعلیمیѧѧѧة، وذكѧѧѧرت الدراسѧѧѧة أن التعѧѧѧاون    البنیѧѧѧة التح

الفعѧѧѧال بѧѧѧین الدولѧѧѧة والقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص یجѧѧѧب أن یراعѧѧѧي     

مسئولیة جمیع المشاركین في المѧشروع ویجѧب أن یكѧون         

معیار اختیار جذب الشراكة ھو فرصة للعمل ولیس الحѧد      

الأدنѧى مѧن التكلفѧة وأیѧѧضا الھѧدف الѧشراكة تقلیѧل مخѧѧاطر       

لمالیѧѧة وتحѧѧسین الأوضѧѧاع  المѧѧشروع وانخفѧѧاض الأعبѧѧاء ا 

  . الاقتصادیة للمنشأة

 )٢٠١٢النقیѧѧѧب، المھѧѧѧدي، شѧѧѧعبان،   (ودراسѧѧѧة 

والتѧѧي تناولѧѧت مفھѧѧوم وأھѧѧداف وأنѧѧواع ومزایѧѧا وتحѧѧدیات   

التعѧѧرف شѧѧراكة القطѧѧاعین العѧѧام والخѧѧاص، وذلѧѧك بھѧѧدف   

علѧѧѧѧى معوقѧѧѧѧات تطبیѧѧѧѧق الѧѧѧѧشراكة بѧѧѧѧین القطѧѧѧѧاعین العѧѧѧѧام  

ھمیѧѧة نѧѧشر توصѧѧلت الدراسѧѧة إلѧѧى أ  .والخѧѧاص فѧѧي التعلѧѧیم 

ثقافѧѧѧة الѧѧѧѧشراكة بѧѧѧѧین أفѧѧѧѧراد المجتمѧѧѧع بمѧѧѧѧا یتماشѧѧѧѧى مѧѧѧѧع    

احتیاجاتѧѧھ، ودعѧѧم وتأییѧѧد القیѧѧادات المѧѧسؤولة عѧѧن التعلѧѧیم     

لنظام الشراكة، ووجود إطار تشریعي واضح یُنظم عملیة  



 

 ٣٨٥

  عمرو محمد حامد عيسى/   د&وائل وفيق رضوان  /د.أ

  الѧѧѧѧѧѧѧشراكة، بالإضѧѧѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧѧѧى تحدیѧѧѧѧѧѧѧد دور القطѧѧѧѧѧѧѧاعین    

علѧѧѧѧى مختلѧѧѧѧف المѧѧѧѧستویات فѧѧѧѧي نظѧѧѧѧام    العѧѧѧѧام والخѧѧѧѧاص 

  .الشراكة

 مѧѧا تقѧѧدم، تتحѧѧدد مѧѧشكلة البحѧѧث فѧѧي   وفѧѧي ضѧѧوء

  :التساؤلات التالیة

  ما الإطار المفاھیمي لإصلاح التعلیم؟ .١

ما مفھوم نظام الشراكة بѧین القطѧاع العѧام والخѧاص          .٢

)PPP(؟ 

ما أھداف ودواعي نظام الѧشراكة بѧین القطѧاع العѧام           .٣

 في التعلیم؟) PPP(والخاص 

ما خصائص ومزایا نظام الشراكة بین القطاع العѧام      .٤

 ؟)PPP(والخاص 

مѧѧѧѧا مѧѧѧѧشكلات نظѧѧѧѧام الѧѧѧѧشراكة بѧѧѧѧین القطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧام   .٥

، وأھѧѧѧѧѧѧѧم العوامѧѧѧѧѧѧѧل المѧѧѧѧѧѧѧؤثرة   )PPP(والخѧѧѧѧѧѧѧاص 

 ؟)PPP(والمتغیرات في نظام 

مѧѧا ملامѧѧح تجѧѧارب الѧѧدول فѧѧي مجѧѧال الѧѧشراكة بѧѧین       .٦

 ، وأھم نماذجھ؟)PPP(القطاع العام والخاص 

بѧѧین ) PPP(مѧѧا التѧѧصور المقتѧѧرح  لتفعیѧѧل الѧѧشراكة   .٧

خѧѧѧѧѧاص لإصѧѧѧѧلاح التعلѧѧѧѧѧیم قبѧѧѧѧѧل  القطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧѧام وال 

 الجامعي؟

 

  یھѧѧѧѧѧѧدف البحѧѧѧѧѧѧث إلѧѧѧѧѧѧى التوصѧѧѧѧѧѧل إلѧѧѧѧѧѧى تѧѧѧѧѧѧصور  

بѧѧѧѧین القطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧام   ) PPP(مقتѧѧѧѧرح  لتفعیѧѧѧѧل الѧѧѧѧشراكة   

والخاص لإصلاح التعلیم قبل الجѧامعي، وذلѧك مѧن خѧلال            

التعرف على الإطار المفاھیمي لإصلاح التعلѧیم، ومفھѧوم       

، )PPP (نظѧѧѧѧام الѧѧѧѧشراكة بѧѧѧѧین القطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧام والخѧѧѧѧاص 

وأھدافѧѧѧھ وخصائѧѧѧصھ، ومزایѧѧѧاه، ودواعѧѧѧي اللجѧѧѧوء إلیѧѧѧھ،  

والتطѧѧرق إلѧѧى بعѧѧض ملامѧѧح تجѧѧارب الѧѧدول فѧѧي مجѧѧال        

، وأھѧѧѧѧم )PPP(الѧѧѧѧشراكة بѧѧѧѧین القطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧام والخѧѧѧѧاص 

  .نماذجھ

 

 

ترجع أھمیة الدراسة إلى أھمیة موضوعھا، حیث 

أصѧѧبح التعѧѧاون والمѧѧشاركة بѧѧین كافѧѧة مؤسѧѧسات المجتمѧѧع  

ھا القطاع الخاص مطلبѧًا مھمѧًا واسѧتراتیجیًا لѧضمان         بما فی 

تحدیѧѧѧد مѧѧѧستوى مѧѧѧن المھѧѧѧارات الѧѧѧضروریة لمخرجѧѧѧات      

التعلѧیم، مѧن ذلѧѧك یأمѧل أن یѧُسھم البحѧѧث فѧي تقѧدیم تѧѧصور       

واضѧح عѧѧن مجѧѧالات الѧѧشراكة بѧین القطѧѧاع الخѧѧاص وبѧѧین    

القطѧѧاع العѧѧام فѧѧي التعلѧѧѧیم، وأن تѧѧسد الѧѧنقص الحѧѧالي فѧѧѧي       

یة التѧي تتنѧاول مثѧل ھѧذا المجѧال         الدراسات المحلیة والعرب  

  .الحیوي

 

 تعتمد الدراسة على المنھج الوصفي والذي یحلѧل    

الواقѧѧѧع ویفѧѧѧسره تفѧѧѧسیراً علمیѧѧѧاً منطقیѧѧѧاً ویتنѧѧѧاول مѧѧѧشكلتھ  

بشكل محدد ویصورھا كمیاً عن طریѧق جمѧع المعلومѧات         

والبیانات الدقیقة المتقنة عѧن الظѧاھرة وتѧصنیفھا وتحلیلھѧا        

  )١، ٢٠٠٦مصطفى، .(لدراسة الدقیقةوإخضاعھا ل

 

 تتمثѧل فѧي متطلبѧات تفعیѧل     :الحѧدود الموضѧوعیة  

الشراكة التعلیمیة بین القطاع العѧام والخѧاص بѧالتعلیم قبѧل          

  ).PPP(الجامعي في ضوء مبادئ 

 المؤسѧسات التعلیمیѧة الحكومیѧة    :الحدود المكانیѧة  

  .في مصر

لبحѧѧث  تتمثѧѧل فѧѧي زمѧѧن إجѧѧراء ا :الحѧѧدود الزمنیѧѧة

٢٠٢٠-٢٠١٩.  

 

  الشراكة التعلیمیة 

علاقѧѧة بѧѧین طѧѧرفین أو أكثѧѧر لھѧѧم أھѧѧداف     : وتُعѧѧرف بأنھѧѧا 

مѧشتركة یتفقѧѧون معѧاً علѧѧى تحقیقھѧا، لѧѧذا فإنھѧا تѧѧستند علѧѧى     

التعاون وتبادل المنفعѧة، خاصѧة عنѧدما لا یѧستطیع طѧرف        

  )     ١، ٢٠٠٦مصطفى، . (بمفرده تحقیق ھذه الأھداف



   
    

 ٣٨٦  

.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

بأنھѧѧا إرتبѧѧاط كامѧѧل بѧѧالمجتمع المѧѧدنى   كمѧѧا تُعѧѧرف 

وجمیѧѧع منظماتѧѧھ بѧѧالتعلیم تѧѧضمن ھѧѧذا الإرتبѧѧاط التفѧѧاوض   

والمѧشاركة والمѧѧسئولیة فѧى عملیѧѧة صѧنع القѧѧرار التعلیمѧѧى    

والتخطѧѧیط المѧѧѧشترك والتنفیѧѧѧذ والمتابعѧѧѧة والمѧѧѧساءلة عѧѧѧن  

  )٢٢٥، ٢٠٠٧سلامة، ( .الأداء والتقویم

ویُمكѧѧѧѧن تعریѧѧѧѧѧف الѧѧѧѧشراكة بѧѧѧѧѧین القطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧѧام    

آلیѧة تھѧدف إلѧى تمویѧل مѧشروعات البنیѧة        " والخاص بأنھ   

الأساسѧѧیة، حیѧѧث تعھѧѧد الدولѧѧة إلѧѧى كیѧѧان قѧѧانوني خѧѧاص        

بموجѧب اتفѧѧاق  ) شѧركة المѧѧشروع (یُطلѧق علیѧھ فѧѧي العمѧل    

تلتزم شركة المشروع   ) اتفاق الشراكة (یُبرم بینھما یسمى    

بمقتضاه بالمشاركة في توقیر مرافق البنیة الأساسѧیة ذات      

لاقتѧѧصادي، حѧѧسب مѧѧا یѧѧرد فѧѧي ھѧѧذا الاتفѧѧاق مѧѧن    الطѧѧابع ا

أحكѧѧѧѧام ونѧѧѧѧصوص تѧѧѧѧنظم الملكیѧѧѧѧة والأمѧѧѧѧوال والأربѧѧѧѧاح    

وغیرھѧѧѧѧا ممѧѧѧѧا یتѧѧѧѧصل بتیѧѧѧѧسییر المѧѧѧѧشروع مѧѧѧѧن تѧѧѧѧدابیر    

  )٣، ٢٠١٢عمر، . (وإجراءات

 Public(نظام نظام شراكة القطاعین العام والخاص    

Private Partnership (PPP  

ین العѧѧѧام ویُقѧѧѧصد بѧѧѧھ اتفѧѧѧاق تعاقѧѧѧدي بѧѧѧین القطѧѧѧاع   

والخѧѧاص حیѧѧث یقѧѧوم بمقتѧѧضاه القطѧѧاع الخѧѧاص بتѧѧصمیم،   

وتخطѧѧیط وتمویѧѧل، وبنѧѧاء مؤسѧѧسة تعلیمیѧѧة والقیѧѧام بتقѧѧدیم   

خدمات أخرى غیر تعلیمیة وذلك حسب بنود العقد المتفق    

علیھѧѧѧا، وفѧѧѧي نھایѧѧѧة مѧѧѧدة التعاقѧѧѧد تѧѧѧؤول أصѧѧѧول ملكیѧѧѧة        

، ٢٠١٢عبѧѧѧѧد الѧѧѧѧرحمن، ( .المؤسѧѧѧѧسات التعلیمیѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧة

٢٣٠(  

  (Educational Reform): ح التعلیمىالإصلا

بأنѧѧھ عملیѧѧة شѧѧاملة تتنѧѧاول المتغیѧѧرات والعوامѧѧل    "

المكونة للنظام التعلیمى، وتھیئ البѧشر والإمكانѧات لقبѧول         

التطویر وتفھم أھدافѧھ، وتیѧسر عملیѧة الانتقѧال إلѧى النظѧام        

المطѧѧѧور، حتѧѧѧى یمكѧѧѧن تحقیѧѧѧق الاسѧѧѧتفادة القѧѧѧصوى مѧѧѧن      

 ."طبیقѧѧѧھ للاسѧѧѧتفادة منѧѧѧھ التطѧѧѧویر، ودفѧѧѧع القѧѧѧائمین علѧѧѧى ت 

 )١٩-١٨، ٢٠٠٠علي، (

كما یُعرف بأنѧھ مجموعѧة الخطѧوات والإجѧراءات           

التѧѧى تحѧѧدث فѧѧى میѧѧدان التعلѧѧیم باسѧѧتخدام إمكانѧѧات مادیѧѧة      

ومعنویѧѧة مثѧѧل القواعѧѧد والتѧѧشریعات والقѧѧوانین المنظمѧѧѧة      

 والقѧѧѧوانین والتѧѧѧشریعاتللعمѧѧѧل وذلѧѧѧك لمعالجѧѧѧة القواعѧѧѧد   

، مخلات محددة كمѧاً وكیفѧاً   المنظمة للعمل وذلك لمعالجة     

علѧѧي، . (بھѧѧدف إنتѧѧاج مخرجѧѧات جدیѧѧدة فѧѧى میѧѧدان التعلѧѧیم 

)                                                                                                                                                                    ٢٢-٢١، ٢٠١٠محمد، 

  الإطار النظري والمفاھیمي

  )إطار مفاھیمي(الإصلاح التعلیمي : المحور الأول

مѧѧع إطلالѧѧة القѧѧرن الحѧѧادى والعѧѧشرین فѧѧإن ھنѧѧاك      

تعلیمѧاً محѧدداً یجѧب أن یواكѧѧب تحѧدیات ھѧذا القѧرن تعلیمѧѧاً       

یلبѧѧѧѧى احتیاجѧѧѧѧات المتعلمѧѧѧѧین، تعلیمѧѧѧѧاً یبنѧѧѧѧى علѧѧѧѧى العلѧѧѧѧم    

للغѧѧѧات والكمبیѧѧѧوتر،  علѧѧѧى تعلѧѧѧیم اویѧѧѧشجعوالتكنولوجیѧѧѧا، 

ویحتѧѧرم الحѧѧضارة الوطنیѧѧة والقومیѧѧة وینطلѧѧق إلѧѧى أفѧѧاق      

العالمیة، ویخدم الدین والأدیѧان الأخѧرى والقѧیم ومھѧارات      

  )٥، ٢٠١١وائل، ( .الحیاة

ولقد نص الدستور المصري علѧى إصѧلاح التعلѧیم           

التعلѧیم حѧѧق  "وفقѧاً لمعѧѧاییر الجѧودة العالمیѧѧة وأكѧد علѧѧى أن    

  ѧѧھ بنѧѧواطن، ھدفѧѧل مѧѧاظ  لكѧѧصریة، والحفѧѧصیة المѧѧاء الشخ

 العلمي فى التفكیѧر،    المنھجعلى الھویة الوطنیة، وتأصیل     

وتنمیѧѧѧѧة المواھѧѧѧѧب وتѧѧѧѧشجیع الابتكѧѧѧѧار، وترسѧѧѧѧیخ القѧѧѧѧیم      

نة والتѧسامح  طالحضاریة والروحیة، وارساء مفاھیم الموا    

وعѧѧدم التمیѧѧز، وتلتѧѧزم الدولѧѧة بمراعѧѧاة أھدافѧѧھ فѧѧى منѧѧاھج    

    ѧوفیره وفقѧة   التعلیم ووسائلھ، وتѧودة العالمیѧاییر الجѧاً لمع ."

  )١١، ٢٠١٤جمھوریة مصر العربیة، (

وإصѧѧѧلاح التعلѧѧѧیم فѧѧѧى القѧѧѧرن الحѧѧѧادي والعѧѧѧشرین   

یعنѧѧѧى إحѧѧѧداث تغییѧѧѧر تربѧѧѧوي وتعلیمѧѧѧي یتناسѧѧѧب وحجѧѧѧم     

التغییѧѧѧر الحѧѧѧادث فѧѧѧى المجتمѧѧѧع المحلѧѧѧى والعѧѧѧالمي، حیѧѧѧث  

یجعلنѧѧا الإصѧѧلاح فѧѧى سѧѧباق مѧѧع الѧѧزمن مѧѧن أجѧѧل مواكبѧѧة    

تجداتھ المتلاحقة ویجب أن یشمل   سرعتھ والتكیف مع مس   

الإصѧѧѧѧلاح المѧѧѧѧدارس والمعلمѧѧѧѧین والتلامیѧѧѧѧذ، والمنѧѧѧѧاھج،  
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. وطѧѧѧѧѧرق التѧѧѧѧѧدریس، والإدارة والأنѧѧѧѧѧشطة والتكنولوجیѧѧѧѧѧا

  )٢١٤، ٢٠١٠علي، محمد، (

 أنمѧѧاط مѧѧن  ٣ویتمثѧѧل إصѧѧلاح التعلѧѧیم فѧѧي تحقیѧѧق    

الإصѧѧѧلاح مѧѧѧن خѧѧѧلال جانѧѧѧب النفقѧѧѧات وجانѧѧѧب التمویѧѧѧل       

  )١٢٨، ٢٠١٢صابر، : (يوجانب الإدارة، وذلك كما یل

، Expenditure Reformإصѧѧѧѧلاح النفقѧѧѧѧات  

 بإعѧѧادة كѧѧل مѧѧن ھیكلѧѧة     الحكومѧѧة والѧѧذي یتمثѧѧل فѧѧي قیѧѧام    

  .وتخصیص النفقات الحكومیة المخصصة للتعلیم

، وذلѧѧك Financing Reformإصѧѧلاح التمویѧѧل  

عѧѧن طریѧѧق تѧѧوفیر آلیѧѧات متنوعѧѧة لѧѧضمان تمویѧѧل التعلѧѧیم    

  ѧѧد رسѧѧق تحدیѧѧن طریѧѧة، عѧѧل الدولѧѧبة داخѧѧیة مناسѧѧوم دراس

  .لتقدیم الخدمة التعلیمیة

 Managementالإصѧلاح المؤسѧسي والإداري   

and Institutional Reforms     لالѧن خѧك مѧأتي ذلѧوی ،

تحفیѧѧز الدولѧѧة لأنمѧѧاط الإدارة غیѧѧر المركزیѧѧة للمؤسѧѧسات   

  .التعلیمیة

  : عالمیًا ومحلیامبررات إصلاح التعلیم

یمكѧѧѧن  عالمیѧѧѧة لإصѧѧѧلاح التعلѧѧѧیم   مبѧѧѧرراتھنѧѧѧاك 

  )١٧٧-١٦٩، ٢٠٠٨علي، (: توضیحھا فیما یلي

التغیرات في الأنѧشطة البѧشریة والقѧیم الأساسѧیة       

أصѧѧبحت كѧѧل أنѧѧواع الأنѧѧشطة البѧѧشریة تعتمѧѧد      : للمجتمѧѧع

علѧѧى المعلومѧѧات والتقنیѧѧات الأمѧѧر ممѧѧا فѧѧرض علѧѧى كافѧѧة    

مؤسѧѧسات المجتمѧѧع التعلیمیѧѧة وغیرھѧѧا التجѧѧاوب مѧѧع ھѧѧذه    

 بین مѧستجدات العلѧم وواقѧع    التغیرات تجنبا لاتساع الفجوة 

  .المجتمع

الثѧѧورة العلمیѧѧة والتكنولوجیѧѧѧة الھائلѧѧة واتѧѧѧساع    

لقѧѧѧد أثѧѧѧرت تكنولوجیѧѧѧا المعلومѧѧѧات    : المعرفѧѧѧة الإنѧѧѧسانیة 

وإنجازاتھѧѧا البѧѧاھرة علѧѧى الحیѧѧاة الاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة   

والتعلیمیѧѧѧة وتزایѧѧѧد خطѧѧѧى المعرفѧѧѧة وتѧѧѧضاعفھا بѧѧѧصورة    

  . كبیرة

تكѧѧѧتلات الاقتѧѧѧصادیة  النظѧѧѧام العѧѧѧالمي الجدیѧѧѧد وال  

مما یترتب علیھ ضѧرورة تنمیѧة   الإقلیمیة وحریة التجارة  

القѧѧѧوى البѧѧѧشریة بمѧѧѧا یѧѧѧتلاءم مѧѧѧع متطلبѧѧѧات سѧѧѧوق العمѧѧѧل   

  .  والتحدیات السابق ذكرھا

جعلت ثورة الاتصال : ثورة الاتصال والمعلومات

والمعلومات العالم قریة كونیة واحدة ممѧا یѧؤثر فѧي الفكѧر       

ة نظѧѧرا لأدوات الاتѧѧصال المباشѧѧر   والѧѧسلوك ونظѧѧام الحیѧѧا  

وأسالیب التطبیق التكنولوجي وأدواتھ ممѧا یتطلѧب إحاطѧة       

  . الأفراد بكل ما ھو جدید لمواكبة العصر

تنѧѧѧѧوع أسѧѧѧѧالیب وموضѧѧѧѧوعات ونتѧѧѧѧائج البحѧѧѧѧث     

 حѧѧدثت طفѧѧرة كبیѧѧرة فѧѧي أسѧѧالیب البحѧѧث العلمѧѧي   :العلمѧѧي

وموضѧѧوعاتھ ونتائجѧѧѧھ، وتعطѧѧي ھѧѧѧذه الطفѧѧرة مؤشѧѧѧرات    

حدثة أعمѧѧѧѧق ممѧѧѧا نتѧѧѧصور، فالѧѧѧѧدول   وموضѧѧѧوعات مѧѧѧست  

  .المتقدمة تنفق الكثیر على الأبحاث والتنمیة

تشیر العدیѧد  : تزاید متوسط سنوات عمر الإنسان   

مѧѧѧѧن الدراسѧѧѧѧات إلѧѧѧѧى أن تنمیѧѧѧѧة المجتمѧѧѧѧع وتطѧѧѧѧور بنائѧѧѧѧھ  

الاجتمѧѧاعي وتحѧѧسین أنمѧѧاط العمالѧѧة والѧѧصحة یѧѧؤدي إلѧѧى    

تѧضاعف متوسѧѧط العمѧر البѧѧشري ممѧا یتطلѧѧب اسѧѧتمراریة    

  . یم للأفراد لاكتساب المزید من المعارفالتعل

 تѧѧѧشیر :تزایѧѧѧد فѧѧѧرص الاختیѧѧѧار أمѧѧѧام المѧѧѧواطنین 

العدیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن الدراسѧѧѧѧات إلѧѧѧѧى أن مجتمѧѧѧѧع القѧѧѧѧرن الواحѧѧѧѧد   

والعѧѧشرین سѧѧѧیكون مجتمعѧѧѧا مѧѧدنیا وحѧѧѧضاریا یتѧѧѧیح لكѧѧѧل   

الأفѧѧѧراد مزیѧѧѧدا مѧѧѧن الاختیѧѧѧارات والحقѧѧѧوق المكتѧѧѧسبة فѧѧѧي  

  . جمیع نواحي الحیاة

أدى : قѧیم المجتمѧع وثقافتѧھ     العولمة والتغیѧر فѧي      

انتشار العولمѧة بѧصورة كبیѧرة علѧى مѧستوى العѧالم وأدى           

ذلك إلѧى إحѧداث تغیѧرات جوھریѧة وتحѧدیات كبیѧرة تمѧس          

ثقافѧة واقتѧصاد أي دولѧة وتѧؤثر إلѧى حѧد كبیѧر فѧي الѧسیادة          

الوطنیة للدول حیѧث إنھѧا تعبѧر مѧن الناحیѧة الѧسیاسیة عѧن               

نفѧѧوذ الѧѧدولي علѧѧѧى   تراجѧѧع قѧѧوة الدولѧѧة القومیѧѧѧة وتزایѧѧد ال    

القѧѧѧرار الѧѧѧوطني، وتعبѧѧѧر العولمѧѧѧة عѧѧѧن محاولѧѧѧة لفѧѧѧرض     
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.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

النمѧѧوذج الثقѧѧافي الاجتمѧѧاعي الغربѧѧي علѧѧى مظѧѧاھر الحیѧѧاة   

   (Richard,2000).المختلفة في المجتمعات

تظھѧѧѧر الحاجѧѧѧة لإصѧѧѧلاح التعلѧѧѧیم علѧѧѧى المѧѧѧستوى   

المحلي من خلال مجموعة من المبررات یمكن تلخیѧصھا         

  )  ٩٤-٨٩، ٢٠١٣ علي، وائل،: (في التالي

      يѧѧل فѧѧي تتمثѧѧة التѧѧداف التربویѧѧق الأھѧѧرورة تحقیѧѧض

  .تحقیق النمو المتكامل للطلاب

      صریةѧѧѧѧصیة المѧѧѧѧة الشخѧѧѧѧو تنمیѧѧѧѧة نحѧѧѧѧد الحاجѧѧѧѧتزای

  .لمواجھة التحدیات الثقافیة

         ىѧا حتѧم والتكنولوجیѧى العلѧع علѧاد المجتمѧتزاید اعتم

  .صار من الصعب متابعة ھذه المخترعات

   و الѧѧѧة نحѧѧѧد الحاجѧѧѧادة   تزایѧѧѧدیمقراطي وزیѧѧѧق الѧѧѧتطبی

  .فرص الاختیار والمشاركة في صنع القرار

  ضعف المردود التربوي الذي لا یتناسب مع ما تنفقھ

  .الدولة على التعلیم 

      یمѧѧѧدم التعلѧѧѧل تقѧѧѧا یعرقѧѧѧسكانیة ممѧѧѧة الѧѧѧاع الكثافѧѧѧارتف

  .المصري

      فѧѧة العنѧѧسلام ومواجھѧѧق الѧѧو تحقیѧѧاه نحѧѧد الاتجѧѧتزای

  . والإرھاب

 حو التحرر الاقتصادي والخصخصةتزاید الاتجاه ن.  

  : تحدیات إصلاح التعلیم

 مѧن  كبیѧرا  عددا العربي التربوي الإصلاح یواجھ

 .على الانطلاق قدرتھ وتشل خطواتھ تثقل التي التحدیات

 التبعیѧة  : الثلاثѧة  التѧاءات  مѧن  یعѧاني  العربѧي  فѧالوطن 

 ھѧذه  قѧدر  الѧذي یѧشكل   الثѧالوث  وھѧو  والتخلѧف،  والتجزئة

 ویجعѧل  نمائھѧا  حركѧة  ویعیѧق  الراھنѧة  رحلѧة الم فѧي  الأمة

علѧѧي، (،بѧѧالخطر محفوفѧѧة وتطورھѧѧا وضѧѧھاكѧѧة نھحر

وتѧѧѧѧѧѧرى سѧѧѧѧѧѧالم أن أھѧѧѧѧѧѧم ھѧѧѧѧѧѧذه التحѧѧѧѧѧѧدیات   ) ١٦، ٢٠٠١

والمتغیرات الرئیسة التي تقف حجѧر عثѧرة أمѧام النھѧوض       

 )٢٨٧-٢٨٢، ٢٠٠٨فاطمة،  (:بالتعلیم ما یلي

    يѧن المجتمعѧدي الأمѧصادیة   : تحѧѧات الاقتѧد الأزمѧتع

ماعیѧѧة والѧѧسیاسیة التѧѧي یعیѧѧشھا العѧѧالم الیѧѧوم      والاجت

السبب الرئیس في تھدید الأمن القومي والمجتمعѧي؛     

  .حیث زیادة معدلات البطالة وتفاقم اللامساواة

  شكل            : تحدي الندرةѧسكاني بѧو الѧراد النمѧع اطѧھ مѧإن

متسارع، مع بقاء الموارد كما ھي، یحدث ما یسمي 

طبیعیѧѧة مѧѧع  بالنѧѧدرة، وتعنѧѧي عѧѧدم كفایѧѧة المѧѧوارد ال    

الحاجѧѧѧات الأساسѧѧѧیة للمجتمعѧѧѧات الإنѧѧѧسانیة، وتѧѧѧؤثر 

ندرة الموارد على جمیѧع مجѧالات الحیѧاة والتѧي مѧن          

  .أھمھا التعلیم

  ا      :تحدي القدرةѧدرة ھنѧصود بالقѧى   :  والمقѧدرة علѧالق

الإنجاز والعمل، ویرتبط محك القدرة بمحك الندرة،        

حیѧѧث أن نѧѧدرة المѧѧوارد تѧѧؤثر بѧѧشكل أو بѧѧآخر علѧѧى    

  .على العمل والتنمیةالقدرة 

ویواجھ التعلیم المصري عند إصلاحھ مجموعѧة      

ارتفاع تكلفѧة التعلѧیم، وارتفѧاع    : أخرى من التحدیات منھا 

معѧѧدلات غیѧѧاب التلامیѧѧذ والتѧѧسرب، وعѧѧدم تѧѧوفیر قطѧѧاع      

التعلیم العالي لمتطلبات سوق العمل، وقدم المناھج ونظѧام    

، ٢٠١٣مجلѧѧس الѧѧوزراء،    (.الامتحانѧѧات مقѧѧرر المѧѧصیر  

٣(  

كما یرى جمعة أن التعلیم المصري عند إصلاحھ 

تحѧѧѧدي العنѧѧѧف   : یواجѧѧѧھ مجموعѧѧѧة مѧѧѧن التحѧѧѧدیات ھѧѧѧي     

والإرھѧѧѧاب، وتحѧѧѧدي التلѧѧѧوث البیئѧѧѧي، وتحѧѧѧدي الانفجѧѧѧار    

السكاني، وتحدي العولمة، وتحѧدي التقѧدم العلمѧي والتقنѧي        

وثѧѧѧѧѧورة المعرفѧѧѧѧѧة والمعلومѧѧѧѧѧات، وتحѧѧѧѧѧدي الدیمقراطیѧѧѧѧѧة  

 الѧسیاسیة، وتحѧدي ضѧѧعف   والتعددیѧة الحزبیѧة والمѧشاركة   

المѧردود التربѧوي وعѧدم تناسѧبھ مѧع مѧا ینفѧق علѧى التعلѧیم          

مѧѧѧѧن مѧѧѧѧوارد، وأیѧѧѧѧضا تحѧѧѧѧدي تھمѧѧѧѧیش دور المؤسѧѧѧѧسات   

. التعلیمیة الرسمیة وانتشار ظѧاھرة الѧدروس الخѧصوصیة     

  )٢٢٨-٢٢٦، ٢٠٠٧محمد، (
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  عمرو محمد حامد عيسى/   د&وائل وفيق رضوان  /د.أ

  الأبعاد السیاسیة للإصلاح التعلیمى

ى فى ستة   تتمثل الأبعاد السیاسیة للإصلاح التعلیم    

  )٢٠٨-٢٠٧، ٢٠٠٦إسماعیل، ( :مجالات على الأقل

 عدم المساس بالتعلیم المجانى .  

    شھاداتѧѧѧѧѧط الѧѧѧѧѧدم ربѧѧѧѧѧیة (عѧѧѧѧѧؤھلات الدراسѧѧѧѧѧالم (

  . بالتوظیف

 مشاركة أولیاء الأمور .  

 مشاركة القطاع الخاص .  

 دعم تكنولوجیا المعلومات والاتصالات الجدیدة .  

 تأسیس مناخ وطنى لثقافة العلم .  

نظѧѧام شѧѧѧراكة القطѧѧاعین العѧѧѧام   : ر الثѧѧѧانيالمحѧѧو 

  PPP(Public Private Partnership)والخاص 

 (PPP)إن كثیر من الجدل الذي یدور حول نظام        

یؤكѧد أن الѧѧشراكة بѧѧین القطѧѧاع العѧѧام والخѧѧاص تُقѧѧدم فوائѧѧد   

وعوائد كثیر منھا التمویل الذي یؤدي إلى تحسین الإبѧداع     

تعلیمѧѧѧѧي وركѧѧѧѧزت والكفѧѧѧѧاءة، وبالتѧѧѧѧالي تطѧѧѧѧویر النظѧѧѧѧام ال

المناقѧѧѧشات علѧѧѧى أن المنظمѧѧѧات الخاصѧѧѧة تقѧѧѧدم خاصѧѧѧیة      

الثبѧات والتѧѧي تعنѧي أنھѧѧم قѧادرین علѧѧى اسѧتغلال الخѧѧدمات     

فѧѧي تلبیѧѧة احتیاجѧѧات المѧѧستھلكین أیѧѧضاً ركѧѧزت علѧѧى أن       

  .المدارس الخاصة تكون أكثر محاسبیھ

  وعلѧѧѧى الجانѧѧѧب الآخѧѧѧر فѧѧѧإن كثیѧѧѧر مѧѧѧن الناقѧѧѧدین       

لا تعكѧѧѧѧس الأھѧѧѧѧداف  أكѧѧѧѧدوا أن علѧѧѧѧى المنѧѧѧѧاھج الخاصѧѧѧѧة  

  الاجتماعیѧѧѧة للتعلѧѧѧѧیم وھѧѧѧѧذا النقѧѧѧد یمكѧѧѧѧن أن یطبѧѧѧѧق علѧѧѧѧى   

(PPP)     ث أنѧѧѧѧѧاطرة حیѧѧѧѧѧصر المخѧѧѧѧѧضاً عنѧѧѧѧѧاك أیѧѧѧѧѧوھن   

  معظѧѧѧѧم الترتیبѧѧѧѧات والاتفاقѧѧѧѧات مѧѧѧѧن الممكѧѧѧѧن أن تجعѧѧѧѧل      

 ,Monzza, Ahenila)  .ھنѧѧѧاك فѧѧѧرص للفѧѧѧساد  

Sahar,2020, 12)   

ویُعѧѧد القطѧѧاع التعلیمѧѧي ضѧѧمن قطاعѧѧات اجتماعیѧѧة  

 في الدول النامیѧة ومѧن   (PPP) من مبادرات كثیرة استفاد 

 البنѧѧاء والتѧѧشغیل (B.O.T)أكثѧѧر ھѧѧذه المѧѧشروعات نظѧѧام 

والنقل وھذا النظام أدخل القطاع الخѧاص بفعالیѧة فѧي بنѧاء          

  .بنیة تحتیة تعلیمیة

وتѧѧѧشغیل ھѧѧѧѧذه المѧѧѧѧشروعات مقابѧѧѧѧل دفѧѧѧѧع أجѧѧѧѧور  

وھѧذه الѧشراكة تتمیѧز بالكفѧاءة مѧѧن     . وأتعѧاب مѧن الحكومѧة   

ع الخѧѧاص وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن جѧѧزء مѧѧن  جانѧѧب القطѧѧا

(B.O.T)    يѧѧاص فѧѧام والخѧѧاع العѧѧین القطѧѧشراكة بѧѧو الѧѧھ 

التعلѧѧیم حیѧѧث ھنѧѧاك مѧѧستثمرین یتحملѧѧوا التمویѧѧل وإعѧѧادة      

ھیكلة البنیة التحتیة للمدارس أو الكلیات وبعد انھѧاء البنѧاء    

فإن المستثمر مطالب بنفل المدرسة أو المؤسѧسة لѧسیطرة        

  .الحكومة

 تقلیص الوقѧت المѧستغرق      (PPP)ام  ویستطیع نظ 

بѧѧین تحدیѧѧѧد التѧѧسھیلات التѧѧѧي تحتاجھѧѧا المدرسѧѧѧة وإكمѧѧѧال    

المѧѧѧشروع، وتѧѧѧستطیع أیѧѧѧضاً امѧѧѧداد الحكومѧѧѧة بكثیѧѧѧر منѧѧѧا   

لارتیاح حول الحفاظ على أموال كبیѧرة فѧي حѧین یѧستطیع       

 ,Md). المستثمر بالقیام ببعض التѧسھیلات والإجѧراءات  

Md, 2010, 5-6)  

  (PPP) بین القطاع العام والخاص مفھوم نظام الشراكة

 (PPP)یبѧѧدو أنѧѧھ لѧѧیس ھنѧѧاك تعریѧѧف واضѧѧح لѧѧـ     

ولكѧѧن ھنѧѧاك تفѧѧسیرات عدیѧѧدة متѧѧوفرة وكثیѧѧر مѧѧن الѧѧدول      

 ,Mohammed) :حاولت إمدادنا ببعض التعریفات مثѧل 

2015, 105)  

 عرفتھѧѧا بأنھѧѧا ترتیبѧѧات بѧѧین الدولѧѧة أو    :البرازیѧѧل

  ینھѧѧѧا الحكومѧѧѧة والقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص وتؤسѧѧѧس عقѧѧѧداً فیمѧѧѧا ب     

  فѧѧѧي إدارة الخѧѧѧدمات والأنѧѧѧشطة فѧѧѧي الѧѧѧشأن العѧѧѧام وحیѧѧѧث   

یكѧѧون القطѧѧاع الخѧѧاص مѧѧسئولاً عѧѧن التمویѧѧل والاسѧѧتثمار    

  .والإدارة

   عرفتھѧѧѧѧا بأنھѧѧѧا ترتیѧѧѧѧب أو اتفѧѧѧاق یبѧѧѧѧرم   :أیرلنѧѧѧدا 

بین السلطة المѧسئولة والѧشریك الخاصѧة للقیѧام بالوظѧائف             

  والأعمѧѧѧѧѧѧѧال المطلوبѧѧѧѧѧѧѧة وتتѧѧѧѧѧѧѧضمن التѧѧѧѧѧѧѧصمیم والبنѧѧѧѧѧѧѧاء  

  .والتمویل



   
    

 ٣٩٠  

.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

 أنھا عقدین المؤسѧسات الحكومیѧة       :جنوب أفریقیا 

والقطاع الخاص حیث یقوم الأخیر وھو القطѧاع بالوظیفѧة     

المؤسѧѧѧسیة حیѧѧѧث ھنѧѧѧاك بعѧѧѧض مѧѧѧن المخѧѧѧاطر لابѧѧѧد مѧѧѧن    

  .تخطیھا

قѧѧѧسم الѧѧѧشئون الاقتѧѧѧصادیة، وزارة المالیѧѧѧة، الھنѧѧѧد   

عرفتھѧѧا بأنھѧѧا شѧѧراكة وتعѧѧاون بѧѧین القطѧѧاع العѧѧام   : ٢٠٠٧

أو أكثر مѧن أجѧل   % ٥١اص بنسبة والقطاع الخ ) السلطة(

إدارة البنیة التحتیѧة لغѧرض حكѧومي أو عѧام لتفѧرة محѧددة        

  .من الوقت

  كمѧѧѧѧا تُعѧѧѧѧرف بأنھѧѧѧѧا شѧѧѧѧراكة بѧѧѧѧین القطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧام    

والقطѧѧѧاع الخاصѧѧѧة مѧѧѧن أجѧѧѧل إدارة    ) الѧѧѧسلطة المѧѧѧسئولة (

مشروعات للصالح العѧام لفتѧرة محѧددة مѧن الѧزمن وإنتѧاج          

طѧѧѧѧرق، الѧѧѧѧسكك الجѧѧѧѧودة المطلوبѧѧѧѧة للمѧѧѧѧشروعات مثѧѧѧѧل ال 

الحدیدیة، والمطارات والخدمات الاجتماعیة مثѧل الѧصحة       

والتعلѧѧѧیم والمѧѧѧاء ویكѧѧѧون القطѧѧѧاع الخاصѧѧѧة مѧѧѧسئول عѧѧѧن     

 .التمویѧѧѧѧѧل والتѧѧѧѧѧصمیم والبنѧѧѧѧѧاءة وتѧѧѧѧѧسھیلات المѧѧѧѧѧشاریع   

(Mohammed, 2015, 105)  

ویُعѧѧرّف بأنѧѧھ عقѧѧد إداري محѧѧدد المѧѧدة یُبѧѧرم بѧѧین       

الطѧѧرف  (الإدارة العامѧѧة وأحѧѧد أشѧѧخاص القѧѧانون الخѧѧاص  

ویھدف العقد إلѧى مѧشاركة الطѧرف الخѧاص فѧي           ) الخاص

تطѧѧویر المرفѧѧѧق العѧѧѧام، وذلѧѧѧك بإنѧѧѧشاء مѧѧѧشروعات البنیѧѧѧة   

الأساسѧѧѧیة وإدارتھѧѧѧا واسѧѧѧتغلالھا والقیѧѧѧام بالأعمѧѧѧال الفنیѧѧѧة  

والتقنیة التѧي تتعلѧق بحѧسن تسѧسییر المرفѧق العѧام بانتظѧام         

واطѧѧراد والقیѧѧام بجمیѧѧع أعمѧѧال الѧѧصیانة فѧѧي مقابѧѧل مبلѧѧغ       

ѧѧشكل      مѧѧد بѧѧدة التعاقѧѧوال مѧѧب الإدارة طѧѧن جانѧѧدفع مѧѧالي ی

مجزأ، فقد یكون المقابѧل المѧالي شѧھري أو نѧصف سѧنوي             

  )٦٨٨، ٢٠١٤علاء، . (أو سنوي

عѧدة  ) Roman Krishman(وأوردت دراسѧة  

 أو شراكة القطاع العام والخاص،    (PPP)تعریفات لنظام   

  (Roman, 2014, 4) :وھي

  ي اتفѧѧѧѧѧѧѧاق بѧѧѧѧѧѧѧین   تعنѧѧѧѧѧѧѧ:وزارة المالیѧѧѧѧѧѧѧة بالھنѧѧѧѧѧѧѧد ) ١(

الحكومѧѧѧة والقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص علѧѧѧى الجѧѧѧاني الآخѧѧѧر   

لتنفیѧѧѧѧѧѧذ بعѧѧѧѧѧѧض الخѧѧѧѧѧѧدمات العامѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال  

الاسѧѧѧتثمارات تحѧѧѧت إدارة القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص لفتѧѧѧرة   

 .زمنیة محددة

 عبѧارة عѧن نمѧوذج لإنجѧاز       :لجنة التخطѧیط بالھنѧد    ) ٢(

وتحقیѧѧѧق البѧѧѧرامج والخطѧѧѧط الحكومیѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال  

اء الفرصѧة  الشراكة مѧع القطѧاع الخѧاص مѧع أعѧض       

للقطاع الخѧاص بالمѧشاركة فѧي التمویѧل والتѧصمیم         

  .والبناء والتنفیذ لمشروعات القطاع العام

   عبѧѧѧѧارة عѧѧѧѧن ترتیبѧѧѧѧات واتفاقѧѧѧѧات  :البنѧѧѧѧك الѧѧѧѧدولي) ٣(

لمѧѧدة طویلѧѧة بѧѧین القطѧѧاع العѧѧام والخѧѧاص فѧѧي حѧѧین   

تكون المشروعات تحت إشراف كامل من القطѧاع         

  .العام

 عقد طویل المدى بین :وھناك تعریف أخر للبنك الدولي    

القطاع الخاص والحكومة لتطویر الخدمات العامѧة   

فѧѧѧѧي حѧѧѧѧین یتحمѧѧѧѧل القطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧاص بالمخѧѧѧѧاطرة    

  .ومسئولیة الإدارة

)٤ (IMF:  لѧѧѧاص یعمѧѧѧاع الخѧѧѧث أن القطѧѧѧات حیѧѧѧاتفاق 

علѧѧѧى تحѧѧѧسین خѧѧѧدمات البنیѧѧѧة التحتیѧѧѧة والتѧѧѧي مѧѧѧن   

  .المعتاد أن تقوم بھا الحكومة

)٥ (EU: كال التѧѧن أشѧѧكل مѧѧو شѧѧات   ھѧѧین الھیئѧѧاون بѧѧع

الحكومیѧѧѧѧѧѧة والمѧѧѧѧѧѧشغلین الاقتѧѧѧѧѧѧصادیین والھѧѧѧѧѧѧدف  

الأساسѧѧѧي مѧѧѧن ھѧѧѧذا التعѧѧѧاون ھѧѧѧو التمویѧѧѧل البنѧѧѧاء      

  .والترمیم وتشغیل البنیة التحتیة

واتفѧѧق البحѧѧث علѧѧى أن أھѧѧم تعریѧѧف ھѧѧو تعریѧѧف      

وزارة المالیѧة بالھنѧѧد نظѧѧراً لأنѧѧھ یعبѧѧر عѧѧن فكѧѧرة الѧѧشراكة   

  والإدارة بѧѧѧѧین القطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧام والخѧѧѧѧاص فѧѧѧѧي الاسѧѧѧѧتثمار     

  .معاً
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 (PPP)أھداف نظام الشراكة بین القطاع العام والخاص 

   :في التعلیم

تتمثѧѧل أھѧѧداف نظѧѧام الѧѧشراكة بѧѧین القطѧѧاع العѧѧام       

 ,Mohit) : فѧѧѧي التعلѧѧѧیم، فѧѧѧي الآتѧѧѧي (PPP)والخѧѧѧاص 

2020)  

تحѧѧسین الخѧѧدمات العامѧѧة عѧѧن طریѧѧق المѧѧساھمة فѧѧي   -

  .زیادة الجودة وكمیة الاستثمارات

ة الكاملة للقطاع العام بمѧا فیھѧا القیمѧة         استغلال الطاق  -

  .التنمویة والفوائد الاقتصادیة

  الѧѧѧѧѧѧسماح لأصѧѧѧѧѧѧحاب المنفعѧѧѧѧѧѧة بالحѧѧѧѧѧѧصول علѧѧѧѧѧѧى    -

حѧѧصة عادلѧѧة مѧѧن الفوائѧѧد مѧѧن شѧѧراكة القطѧѧاع العѧѧام    

  .الخاصة

الشراكة تѧسمح وتѧؤدي إلѧى الخصخѧصة فѧي التعلѧیم         -

  .وھذا یقلل من تحكم الحكومة في الخدمات

میѧة المتاحѧة للطѧلاب وأسѧرھم        زیادة الخیارات التعلی   -

وھѧѧѧذا بالتѧѧѧدریج یقلѧѧѧل مѧѧѧن العنѧѧѧصریة فѧѧѧي اختیѧѧѧار      

  .الطلاب داخل المدارس

 فѧي  (PPP)الѧشراكة بѧین القطѧاع العѧام والخѧاص           فوائد

 (Md, Md, 2010, 4-5). :التعلیم

إن القطѧѧѧѧѧѧاع التعلیمѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧن ضѧѧѧѧѧѧمن القطاعѧѧѧѧѧѧات      -

الاجتماعیة التي تستفید مѧن ھѧذه الѧشراكة ومѧن ھѧذه        

 والѧѧذي (Bot)تѧѧي تطبѧѧق ھѧѧذه الفوائѧѧد ھѧѧو النمѧاذج ال 

یُمكن القطاع الخاص من حق البناء والتأسیس للبنیة     

التحتیة التعلیمیة والاجتماعیة بصفة عامة، وتѧشغیل      

ھذه المشروعات مقابل دفع الحكومة لأتعاب وتكلفة  

  .المشروعات

   الѧѧѧѧѧѧѧشراكة بѧѧѧѧѧѧѧین كفѧѧѧѧѧѧѧاءة القطѧѧѧѧѧѧѧاع   ھѧѧѧѧѧѧѧذهتجمѧѧѧѧѧѧѧع  -

 علѧى المѧوارد   الخاص وملكیة القطاع العام والحفѧاظ     

العامѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال القطѧѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧѧاص فѧѧѧѧѧي بنѧѧѧѧѧاء  

 .المشروعات

 الخѧاص عنѧصر الأمѧان الѧذي یѧرتبط          القطѧاع یتحمل   -

 .بالمخاطرة في التنفیذ والأداء

تتكلف الحكومة أجور الخدمات التي یقѧدمھا القطѧاع           -

 .الخاص

 العѧѧѧام أن یُقѧѧѧرر الأجѧѧѧور ومقیѧѧѧاس  القطѧѧѧاعیѧѧѧستطیع  -

 الجودة

فѧي   (PPP)طاع العѧام والخѧاص     وأیضا الشراكة بین الق   

 (Santosh,2018.3 :مجѧѧѧѧال التعلѧѧѧѧیم لھѧѧѧѧا مزایѧѧѧѧا، ھѧѧѧѧي   

(Mazhar,  

تعѧѧѧزز الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي القطѧѧѧاع العѧѧѧام وتطѧѧѧور إدارة    -

  .الموارد العامة الفعالة

إكمѧѧѧال مѧѧѧشروعات البنیѧѧѧة التحتیѧѧѧة سѧѧѧریعاً ولѧѧѧذلك       -

  .تستطیع الإقلال من التأجیلات

عѧѧѧام  خѧѧѧصائص ومزایѧѧѧا نظѧѧѧام الѧѧѧشراكة بѧѧѧین القطѧѧѧاع ال     

  :(PPP)والخاص 

تتمثѧѧل أھѧѧم خѧѧصائص ومزایѧѧا نظѧѧام الѧѧشراكة بѧѧین  

 :، فѧѧѧѧѧѧѧѧي الآتѧѧѧѧѧѧѧѧي (PPP)القطѧѧѧѧѧѧѧѧاع العѧѧѧѧѧѧѧѧام والخѧѧѧѧѧѧѧѧاص   

Santosh,2018.3) (Mazhar,  

العѧѧѧودة إلѧѧѧى الاسѧѧѧتثمار أكبѧѧѧر مѧѧѧن النظѧѧѧام التقلیѧѧѧدي     -

   .الحكومي

 مخѧѧѧاطر المѧѧѧشاریع تѧѧѧتمكن مѧѧѧن إقѧѧѧѧلال     تخѧѧѧصیص  -

  .مخاطر الإدارة

  مѧѧѧѧشروع  الأوقѧѧѧѧات تتحѧѧѧѧول مخѧѧѧѧاطر ال أغلѧѧѧѧبفѧѧѧѧي  -

للقطاع الخاص حیث یمتلѧك خبѧرة أكثѧر مѧن احتѧواء        

  .التكلفة

  . الحكومةمیزانیاتالتقلیل من  -

 ھѧѧѧو نظѧѧѧام صѧѧѧحي یѧѧѧسمح  الاقتѧѧѧصادیةمѧѧѧن الناحیѧѧѧة  -

  .بضرائب أقل

  . العالیة للخدمات الحكومیةالجودةیعزز من  -



   
    

 ٣٩٢  

.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

الوصول إلى كفاءة أكبر من حیث تحѧسین الخѧدمات     -

  .تمعوأصبحت الأداء المفضلة لتنمیة المج

ذات تѧѧأثیر قѧѧѧوي علѧѧѧى البنѧѧѧاء الاجتمѧѧѧاعي والرخѧѧѧاء   -

  .والتطور

لھѧѧا تѧѧأثیر إیجѧѧابي فѧѧي النمѧѧو والتقѧѧدم للمجتمѧѧع علѧѧى      -

  .المستوى الخاص والعام

تعمѧѧѧل علѧѧѧى سѧѧѧد العجѧѧѧز والتقѧѧѧصیر فѧѧѧي الخѧѧѧدمات      -

  .التقلیدیة والعامة

كما تتمثل خѧصائص ومزایѧا نظѧام الѧشراكة بѧین القطѧاع              

   :، في(PPP)العام والخاص 

2015.105) (Mohammed, 

تعتبѧѧѧر حѧѧѧل لمѧѧѧشكلات المجتمѧѧѧع مѧѧѧن حیѧѧѧث التنمیѧѧѧة   -

  .والتطویر

محاولѧѧѧة للحѧѧѧصول علѧѧѧى الجѧѧѧودة المنѧѧѧشودة حیѧѧѧث       -

 ذات جѧѧѧودة أكثѧѧѧر مѧѧѧن  (PPP)تѧѧѧصبح مѧѧѧشروعات 

  .تقدیم الخدمات للمواطنین

كما تتمثѧل أیѧضًا مزایѧا نظѧام الѧشراكة بѧین القطѧاع العѧام          

  : ، في الآتيPPP) (والخاص 

2020) (Mohit, other, 

  .السرعة والكفاءة في تسلیم المشروعات -

القیمة المالیة الضریبیة من خѧلال تحویѧل المخѧاطرة       -

  .وإدارة المخاطرة

الكفѧѧاءات فѧѧي التѧѧوازن بѧѧین التѧѧصمیم والبنѧѧاء للبنیѧѧة      -

  .التحتیة العامة والتمویل والتشغیل

خلѧق القیمѧة المѧضافة مѧѧن خѧلال العملیѧات التѧي بѧѧین        -

كات القطѧѧاع الخѧѧاص ومѧѧѧن   الѧѧسلطات العامѧѧة وشѧѧѧر  

خѧѧѧѧلال التѧѧѧѧوازن بѧѧѧѧین مھѧѧѧѧارات القطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧاص      

  .والمعرفة والخبرة

التغلب على القیود والعراقل الاقتصادیة قي مصادر      -

  .رأس المال في تسلیم المشروعات

المحاسبیة عنѧد تѧسلیم الخѧدمات الخѧدمات مѧن خѧلال         -

  .الأداء والنظام الإداري

  .عامةالإبداع والتنوع في تنفیذ الخدمات ال -

الاستخدام الفعال للموارد والاسѧتفادة مѧن مѧستخدمي      -

  .الخدمات العامة

 وھѧو  (PPP)وھناك نقد واحد تجاه نظام الشراكة  

أنѧѧھ یѧѧؤدي إلѧѧى الخصخѧѧصة فѧѧي التعلѧѧیم وھѧѧذا یѧѧؤدي إلѧѧى     

تقلیل تحكم الحكومة في الخدمات وأیѧضًا زیѧادة الخیѧارات      

دي إلى التعلیمیة المتوفرة للطلاب وأسرھم والذي ربما یؤ  

عنѧѧصریة اجتماعیѧѧة واقتѧѧصادیة مѧѧن خѧѧلال دخѧѧول بعѧѧض    

الطلاب إلى مدارس ذات جودة عالیة وھكذا فإن الѧشراكة     

(PPP)  ةѧѧات المعینѧѧض الجھѧѧن بعѧѧة مѧѧھ مقاومѧѧا تواجѧѧربم 

  .وصانعي القرار،والتي یجبأن تؤخذ في الاعتبار

دواعي اللجوء لنظام الشراكة بѧین القطѧاع العѧام       

  م في التعلی(PPP)والخاص 

لقد ظھر ھذا النظام حدیثاً نتیجة النمو الاقتѧصادي      

الѧѧسریع ولمواكبѧѧة ھѧѧذا النمѧѧو وللتغلѧѧب علѧѧى ھѧѧذه المѧѧشكلة   

بدأت الحكومة في أخذ مقѧاییس جѧادة لتجعѧل ھنѧاك فѧرص        

 سѧѧنة، ١٤ إلѧѧى ٦تعلیمیѧѧة متاحѧѧة لجمѧѧع الأعمѧѧار مѧѧن سѧѧن   

وفѧѧѧي محاولѧѧѧة منھѧѧѧا لجعѧѧѧل المدرسѧѧѧة أكثѧѧѧر جѧѧѧذباً بوضѧѧѧع  

وجبѧة منتѧصف الیѧوم ودعѧوة القطѧاع      سیاسات جدیدة مثѧل   

والѧѧشراكة بѧѧین  . الخѧѧاص للمѧѧشاركة فѧѧي أنѧѧشطة المدرسѧѧة   

 أصѧبح لѧدیھا الإمكانیѧѧة   (PPP)القطѧاع العѧام والخѧاص أو    

في اسѧتغلال المѧوارد المتاحѧة كمѧا أن القطѧاع العѧام یلعѧب             

دور المѧسھل لكافѧة الإجѧراءات المطلوبѧة ویѧساھم القطѧѧاع      

 ,Mohit) (2020.  الخѧѧاص فѧѧي التكنولوجیѧѧا والإدارة  

other,  

ویُمكѧѧن توضѧѧیح أسѧѧباب لجѧѧوء كѧѧلا مѧѧن القطѧѧاعین  

  :التالي، على النحو (PPP)العام والخاص إلى نظام 

أسѧѧباب لجѧѧوء القطѧѧاع العѧѧام لنظѧѧام الѧѧشراكة مѧѧع القطѧѧاع    

   (PPP)الخاص بنظام 



 

 ٣٩٣

  عمرو محمد حامد عيسى/   د&وائل وفيق رضوان  /د.أ

وتتمثѧѧل أسѧѧباب لجѧѧوء القطѧѧاع العѧѧام لنظѧѧام الѧѧشراكة مѧѧع        

  :، في الآتي(PPP)القطاع الخاص بنظام 

2020, 3-4) (Akran, other, 

إن المѧشكلات المالیѧة والѧضعف     : تحسین الكفѧاءة  

 التكѧѧالیف علѧѧى وجѧѧھ  والقیѧѧود وعѧѧدم القѧѧدرة علѧѧى تخفѧѧیض 

والكفاءة العالیة المزعومة من القطاع الخاص على الوجھ        

الأخѧѧر وھѧѧذا ھѧѧو الѧѧدافع الأساسѧѧي للقطѧѧاع العѧѧام لاختیѧѧار      

  .(PPP)نظام 

 إن اسѧѧتخدام المؤسѧѧسات لنظѧѧام    :جѧѧودة الخѧѧدمات 

(PPP)        أѧك یلجѧیم ذلѧیرجع إلى الافتقار في التحكم والتنظ 

  .ل للحصول على خدمات أفض(PPP)لنظام 

 نجѧد الیѧوم أن مѧدیري المؤسѧسات     :زیادة الربحیة 

  .ینظرون إلى الفائدة والربح الذي یعود علیھم

 بѧѧѧالطبع تلعѧѧѧب :نقѧѧص أو قلѧѧѧة المѧѧѧوارد البѧѧشریة  

  المѧѧѧѧѧѧوارد البѧѧѧѧѧѧشریة دوراً ھامѧѧѧѧѧѧاً فѧѧѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧѧѧق أھѧѧѧѧѧѧداف   

  .المؤسسة

بالطبع تؤدي إلى قلة وجود     : المشكلات التمویلیة 

  .الخدمات

  عف القطѧѧѧѧѧاع العѧѧѧѧѧام   ضѧѧѧѧѧ:المѧѧѧѧѧشكلات الإداریѧѧѧѧѧة 

أحیانѧѧѧاً فѧѧѧي الإدارة یجعلھѧѧѧا تلجѧѧѧأ إلѧѧѧى الاسѧѧѧتعانة بالقطѧѧѧاع   

  .الخاص

 إن زیѧѧѧادة القیѧѧѧود  :القѧѧѧوانین والقیѧѧѧود الحكومیѧѧѧة  

والقѧѧѧѧوانین مѧѧѧѧن الحكومѧѧѧѧة تѧѧѧѧضطرھا إلѧѧѧѧى اللجѧѧѧѧوء إلѧѧѧѧى    

  .الخصخصة والخضوع لنظام الشراكة

أسѧѧباب لجѧѧوء القطѧѧاع الخѧѧاص إلѧѧى نظѧѧام الѧѧشراكة مѧѧع       

   :(PPP) القطاع العام بنظام

بینما تتمثل أسباب لجوء القطاع الخاص إلى نظام    

 :، فѧѧي الآتѧѧي (PPP)الѧѧشراكة مѧѧع القطѧѧاع العѧѧام بنظѧѧام   

2020, 3-4) (Akran, other,  

من أكبѧر العوامѧل التѧي تجعلھѧم        : العوامل الفردیة 

یلجѧѧѧأوا إلѧѧѧى الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص ھѧѧѧي فكѧѧѧرة     

  .الربحیة والمكسب الشخصي

 ѧѧات الشخѧѧاع   : صیةالاھتمامѧѧي القطѧѧشاركین فѧѧالم

الخѧѧاص یعتبѧѧروا الاھتمامѧѧات الشخѧѧصیة مѧѧن أھѧѧم أسѧѧباب    

توظیѧѧف المѧѧشاركین فѧѧي ھѧѧذا القطѧѧاع فیمѧѧا یرصѧѧد تحѧѧت       

المѧѧشاركة المجتمعیѧѧة مѧѧن أجѧѧل مѧѧساعدة الدولѧѧة      "مѧѧسمى 

  ".على القیام بالأعباء

مѧѧن أجѧѧل الوصѧѧول إلѧѧى جѧѧودة : خدمѧة الأشѧѧخاص 

یѧѧѧد لأمѧѧѧاكن   الخѧѧѧدمات المقدمѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال الاختیѧѧѧار الج     

المѧѧѧشروعات مѧѧѧن أجѧѧѧل الوصѧѧѧول إلѧѧѧى أعلѧѧѧى كفѧѧѧاءة فѧѧѧي   

  .الإنتاجیة تعود بالنفع على الأشخاص المجتمع

إن الأشѧخاص لا تعمѧل فقѧط مѧѧن    : الرضѧا النفѧسي  

أجل الربح المادي ولكن تعمل من أجل الإحساس بالرضѧا      

  .النفسي عما تقوم بھ

مѧѧѧشكلات نظѧѧѧام الѧѧѧشراكة بѧѧѧین القطѧѧѧاع العѧѧѧام والخѧѧѧاص    

(PPP)   

  ن مѧѧѧѧن أھѧѧѧѧم سѧѧѧѧمات البیئѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تجعѧѧѧѧل ھѧѧѧѧذا      إ

النظѧѧѧام فعѧѧѧال ومѧѧѧؤثر اسѧѧѧتمراریة الѧѧѧسیاسات والأنظمѧѧѧة      

  بالإضѧѧѧافة . والطاقѧѧѧات لھѧѧѧذا النѧѧѧوع مѧѧѧن التعلѧѧѧیم المتطѧѧѧور  

إلѧѧѧى تѧѧѧوافر الترتیبѧѧѧات والتنظیمѧѧѧات الحكومیѧѧѧة وصѧѧѧناعة    

   .القرار



   
    

 ٣٩٤  

.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

  ,PPP   .2018, 6) (LA, otherیوضح الشكل التالي أھم مشكلات نظام 

  
 (PPP)یوضح مشكلات نظام الشراكة بین القطاع العام والخاص () ل شك

ویتضح من الشكل التالي أن أھم مشكلات نظام الشراكة     

  :، تتمثل في(PPP)بین القطاع العام والخاص 

        ةѧѧسلطة التنفیذیѧѧات الѧѧین ھیئѧѧال بѧѧر الفعѧѧل غیѧѧالتفاع

  .والمستثمرین

     شروعاتѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧدم مطابقѧѧѧѧѧѧѧѧع)PPP (

  .لیةلمنظمات المؤسسات الما

 انتھاك إجراءات المنافسة.  

     قلة المنافسة بین مستثمرو القطاع الخاص

  .في مجالات معینة في الاقتصاد

 وضع تعریفات غیر واقعیة.  

   ةѧѧشروعات عالیѧѧداد المѧѧي إعѧѧرة فѧѧة الخبѧѧقل

  .الجودة

  (PPP)أھم العوامل والمتغیرات المؤثرة في نظام 

، (PPP)تتمثل أھم العوامل والمتغیرات المؤثرة في نظام 

  ,Reetika, Ashish) (6 ,2019 :في الآتي

من أكثر العوامل تأثیراً في نجѧاح  : الكفاءة الإداریة  -١

 ویظھѧѧر فѧѧي أداء المھمѧѧات وفѧѧي  PPPمѧѧشروعات 

  .تمویل المشروعات

وتѧѧѧربط بѧѧѧین النѧѧѧاس والمعѧѧѧدات     : إدارة المѧѧѧشروع -٢

  .والمعرفة

وھѧѧذا العنѧѧصر ھѧѧام جѧѧداً فѧѧي إكمѧѧال   :  تحلیѧѧل التكلفѧѧة-٣

روعات لأنھѧѧѧا تقѧѧѧع فѧѧѧي الاعتبѧѧѧار تكلفѧѧѧة كѧѧѧل   المѧѧѧش

  .مرحلة

وھѧѧذا العامѧѧل یѧѧسھل تحقیѧѧق  : بیئѧѧة الاقتѧѧصاد الكلѧѧي  -٤

  .أھداف المشروعات

وھѧي عبѧارة عѧن الخبѧراء      : سمات القطѧاع الخѧاص     -٥

المحتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرفین والمھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارات وتحدیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد الأدوار   

  .والمسئولیات وعملیات الاتصال الشفافة

ة المتوقعѧѧѧة وتتѧѧѧضمن المخѧѧѧاطر : تقیѧѧѧیم المخѧѧѧاطرة  -٦

والكفѧѧѧѧѧاءة المالیѧѧѧѧѧة والتحلیѧѧѧѧѧل المѧѧѧѧѧالي للمѧѧѧѧѧشروع    

  .ومشاركة المخاطرة من جانب الدولة



 

 ٣٩٥

  عمرو محمد حامد عيسى/   د&وائل وفيق رضوان  /د.أ

 الجانѧѧѧѧب المجتمعѧѧѧѧي للمѧѧѧѧشروع ویتѧѧѧѧضمن الفوائѧѧѧѧد  -٧

طویلѧة المѧدى وتѧوافر الѧѧسوق المالیѧة وتѧأثیر البیئѧѧة      

  .على المشروع

  . مشاركة المسئولیة-٨

  . كفاءة العملیة-٩

  . صیغة المشروع-١٠

و المѧѧѧѧسئولیة بالإجمѧѧѧѧاع مѧѧѧѧن الأطѧѧѧѧراف   التعھѧѧѧѧد أ-١١

  .المعنیة

  . العلافة بین الھیئات الحكومیة المضیفة-١٢

  . الفریق ذو المھارات والكفاءات-١٣

  . السیاسة الاقتصادیة الآمنة-١٤

نمѧѧѧاذج لنظѧѧѧام الѧѧѧشراكة بѧѧѧین القطѧѧѧاع العѧѧѧام والخѧѧѧاص        

(PPP):  

إن الشراكة بین القطѧاع العѧام والخѧاص فѧي تزایѧد             

تطѧویر التعلѧیم فѧي نѧواحي مختلفѧة وعѧن        مستمر مѧن أجѧل      

طریقھѧѧا تѧѧستطیع الحكومѧѧات التوسѧѧع فѧѧي نظمھѧѧا التعلیمیѧѧة  

بكفاءة وفعالیة أكثر؟، ومن أجل ھذا ولأسباب أخѧرى فѧإن    

 فѧѧي نظمھѧѧا  (PPP)كثیѧѧر مѧѧن الحكومѧѧات تѧѧضع اطѧѧر لѧѧـ     

 تѧѧѧستطیع أن (PPP)التعلیمیѧѧѧة وعѧѧѧلاوة علѧѧѧى ذلѧѧѧك فѧѧѧإن    

عض من مجѧالات  لذلك ھناك ب . تغطي كثیر من السیاسات   

 (3 ,2016 :تطبیѧق ھѧذه الѧشراكة فѧي مجѧال التعلѧیم، مثѧل       

(Antoni,  

  ةѧѧة التحتیѧل  : البنیѧѧن أجѧѧشراكة مѧѧذه الѧѧل ھѧѧث تفعѧѧحی

تحѧѧسین البنیѧѧة التحتیѧѧة للمدرسѧѧة ونجѧѧد ھѧѧذا النمѧѧوذج  

 حیѧѧѧث (UK)فѧѧѧي مبѧѧѧادرات التمویѧѧѧل الخاصѧѧѧة فѧѧѧي  

تتحمѧѧل القطاعѧѧات الخاصѧѧة التكلفѧѧة الخاصѧѧة بالبنѧѧاء    

لتعلیمیѧѧة ولѧم یطبѧѧق ھѧذا النمѧѧوذج فقѧѧط   والتѧسھیلات ا 

علѧѧѧى التعلѧѧѧیم، ولكѧѧѧن أیѧѧѧضاً علѧѧѧى عѧѧѧدد أخѧѧѧر مѧѧѧن       

القطاعѧѧѧѧѧات الخدمیѧѧѧѧѧѧة مثѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧصحة، الاسѧѧѧѧѧѧكان،  

  .والاتصالات

    یمѧѧناعة التعلѧѧاص وصѧѧام والخѧѧاع العѧѧراكة القطѧѧش :

ظھѧѧرت ھنѧѧا الѧѧشراكة مѧѧن خѧѧلال التѧѧدریب والإعѧѧداد  

في الجامعات ونقل سیاسات المعرفة وھذا النوع لѧھ         

  .ر بالغ في مجال التعلیمتأثی

    ینѧصلحة أو المنتفعѧرف  : شراكات أصحاب المѧوتع

بأنھѧѧا إدارة المѧѧوارد وحѧѧشد الكفѧѧاءات مѧѧن كѧѧلاً مѧѧن      

القطاع العام والمجتمع المدني لكي تساھم فѧي جѧودة    

التعلیم وغالباً ما یكѧون ھѧذا النѧوع مѧن الѧشراكة بѧین         

الحكومѧѧѧات والمنظمѧѧѧات الدولیѧѧѧة والقطѧѧѧاع الخاصѧѧѧة  

سѧѧس ومبѧѧادئ خاصѧѧة والѧѧشراكة العالمیѧѧة  متѧѧضمنة أ

للتعلیم والمعرفة العالمیة من أكثر النمѧاذج المنتѧشرة      

  .لھذا النوع من الشراكة دولیاً

       دماتѧѧدیم خѧѧاص وتقѧѧام والخѧѧاع العѧѧراكات القطѧѧش

حیѧѧث تتعاقѧѧد الدولѧѧة مѧѧع القطѧѧاع   : التعلѧѧیم الأساسѧѧیة

الخѧѧѧاص مѧѧѧن أجѧѧѧل تقѧѧѧدیم الخѧѧѧدمات فѧѧѧي مѧѧѧستویات    

لیم من خلال أشكال متعѧددة مثѧل    مختلفة لتطویر التع  

التعلѧیم الخѧѧاص المѧدعوم مثѧѧل اسѧترالیا، الأرجنتѧѧین،    

إسبانیا، والتشغیل الخѧاص للمѧدارس الحكومیѧة مثѧل          

  .الولایات المتحدة، كولومبیا

         وميѧلاح الإداري الحكѧد  : دور الشراكة في الإصѧتع

 جѧѧزء أسѧѧاس فѧѧي أجنѧѧدة الإصѧѧلاح  (PPP)الѧѧشراكة 

 حیѧѧث تѧѧرتبط بنظѧѧام   ١٩٩٠الإداري الحكѧѧومي منѧѧذ  

الخصخصة بالنظر إلى نقѧل حقѧوق الملكیѧة ولا اثمѧاً        

یتوقع القطѧاع الحكѧومي الأفѧضل مѧن جانѧب القطѧاع         

وھѧذه الѧشراكة   . الخاص مѧن حیѧث الإبѧداع والكفѧاءة        

  .تستطیع حل تعقیدات كثیرة بشأن الأمور الإداریة

بعض التجѧارب العالمیѧة فѧي الѧشراكة بѧین القطѧاع العѧام            

  التعلیموالخاص في 

 المجالات من عدید في مھما مفھوماً الشراكة تعد

 البنیѧѧة مѧѧشروعات لتطѧѧویر أساسѧѧیة ركیѧѧزة وتعتبѧѧر

 تنѧسیق  مѧن  الѧشراكة  بѧرامج  إلیѧھ  تسعي ما وھو، الأساسیة



   
    

 ٣٩٦  

.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

 حیѧث ، والخѧاص  العام القطاعین قبل من المبذولة للجھود

 علѧي  والنامیѧة  الѧصناعیة  البلѧدان  كѧل  في الحكومات ظلت

 كѧلا  بѧین  مѧشتركة  أنظمѧة  تѧستخدم  الزمن من عقدین مدى

 البنیѧة  فѧي  الاسѧتثمار  لتنمیѧة  والخѧاص  العѧام  القطѧاعین  مѧن 

   .الخدمات تقدیم مستوى وتحسین الأساسیة

تجربѧѧѧѧة المدرسѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧستقلة فѧѧѧѧي الولایѧѧѧѧѧات المتحѧѧѧѧѧدة   

  ,Mobilizing public) (15 ,2008الأمریكیة 

ھنѧѧاك عѧѧدد قلیѧѧل مѧѧن التجѧѧارب تحѧѧت مظلѧѧة ھѧѧذا       

المدرسѧѧة  (عدیѧѧد مѧѧن الѧѧدول مثѧѧال علѧѧى ذلѧѧك      النظѧѧام فѧѧي  

 والتѧѧي كانѧѧѧت  الأمریكیѧѧѧةالمѧѧستقلة فѧѧي الولایѧѧѧات المتحѧѧدة    

تمѧѧول حكومیѧѧاً ثѧѧم بعѧѧد ذلѧѧك أصѧѧبحت تمѧѧول مѧѧن جانѧѧب         

  .القطاع الخاص

وھذه المدارس تتحكم فیھا عѧدد مѧن المنظمѧات مѧن خѧلال           

عقد مع الحكومة في ظل قѧوانین حكومیѧة ومتاحѧة لجمیѧع            

  .الطلاب

  ѧة      وھناك المѧا اللاتینیѧي أمریكѧود فѧدارس ذات العق

تنتمѧي إلѧى فئѧة أخѧرى حیѧث أنھѧا مѧدارس حكومیѧة وتѧدار          

من جانب القطاع الخاص وتمول من الدولة ولكѧن الإدارة     

الخاصة تتمتع بالحریة في إدارة أمѧور المدرسѧة متѧضمنة           

وھنѧѧѧاك أیѧѧѧضاً بعѧѧѧض المѧѧѧدارس فѧѧѧي  . فѧѧѧي ذلѧѧѧك المعلمѧѧѧین

كھѧا منظمѧات حكومیѧة والتѧي     أمریكا اللاتینیة والتѧي لا تمل    

تدرب وتѧشرف علѧى المعلمѧین وتѧدفع الحكومѧة المرتبѧات         

  .والنفقات المطلوبة

وفي كندا، ھناك عدد قلیل من المدارس بنیت عѧن      

 ٢٠-١٠طریق الحكومة وانتمت إلى القطѧاع الخѧاص مѧن     

سنة لإدارة المؤسسة وھنѧاك فѧي كنѧدا أیѧضاً تمѧول وتبنѧي              

 ٢٠رھا الحكومѧة لمѧدة   عن طریق القطاع الخاص وتستأج  

عѧام وفѧي اسѧترالیا نجѧѧد أن المѧدارس والأنѧشطة الأساسѧѧیة      

ھѧѧѧي مѧѧѧسئولیة الدولѧѧѧة بینمѧѧѧا النظافѧѧѧة والѧѧѧصیانة مѧѧѧسئولیة   

القطѧѧاع الخѧѧاص والتمویѧѧل عѧѧن طریѧѧق الحكومѧѧة، وھنѧѧاك    

من المقاعد في المدارس الخاصѧة فѧي الھنѧد     % ٢٥حوالي  

لѧѧك  تحѧѧت شѧѧعار حѧѧق التعلѧѧیم وفѧѧي الفلبѧѧین، الحكومѧѧة تمت      

أمѧѧاكن الطѧѧلاب فѧѧي المѧѧدارس الخاصѧѧة مѧѧن أجѧѧل للأطفѧѧال   

  .الفقراء

وھنѧѧاك بعѧѧض المѧѧدارس تѧѧدار عѧѧن طریѧѧق أفѧѧراد      

سѧѧواء منظمѧѧات حكومیѧѧة أو خاصѧѧة أو ھیئѧѧات دینیѧѧة تمѧѧد    

% ٩٠من التكالیف وتدفع الحكومة % ١٠المدرسة بنسبة 

الباقیѧѧѧة بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى تكѧѧѧالیف التѧѧѧشغیل وھѧѧѧذه المѧѧѧدارس  

جѧѧѧѧود المعلمѧѧѧѧین وتثبیѧѧѧѧت الأجѧѧѧѧور  تتمتѧѧѧѧع بالحریѧѧѧѧة فѧѧѧѧي أ 

ولكѧѧن الجѧѧودة والأداء تѧѧدار مѧѧن جانѧѧب    . وظѧѧروف العمѧѧل 

  .الحكومة

 مѧن المѧدارس تѧصمم وتبنѧي عѧن       أخروھناك نوع   

طریѧѧѧق القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص ولكѧѧѧن جمیѧѧѧع التكѧѧѧالیف تѧѧѧدفعھا     

 عѧѧام مѧѧع الحكومѧѧة بینمѧѧا ٣٠الحكومѧѧة فѧѧي ظѧѧل عقѧѧد مدتѧѧھ 

  .لعامتظل الأنشطة التعلیمیة تظل تحت سیطرة القطاع ا

  التجربة البریطانیة

 سیاسѧة  أسѧاس  علѧي  بریطانیѧا  فѧي  الѧشراكة  بѧدأت 

 Private finance" الخاصѧѧѧة التمویѧѧѧل مبѧѧѧادرة

initiative"يѧѧن  والتѧѧا مѧѧرت خلالھѧѧة  وفѧѧالحكوم ،

 من وذلك الخاص للقطاع الحوافزو التسھیلات البریطانیة

 للѧسیاسة  الرجوع بعد العامة المشاریع في الاستثمار أجل

 بѧدأ  ھنѧا  ومѧن ، قبѧل  مѧن  تمارسѧھا  كانѧت  التѧي  ةالتخصصی

 القنѧال  نفѧق  بمѧشروع  الخاصѧة  التمویѧل  مبѧادرة  تطبیѧق 

 بѧѧین یѧѧربط الѧѧذي"Channel tunnel" الإنجلیѧѧزي 

 مئѧات  تنفیѧذ  تѧم  ذلѧك  وبعѧد ، ١٩٨٧ عѧام  وفرنѧسا  بریطانیا

 مѧؤتمر  عѧرض  وقѧد ، المبѧادرة  ھѧذه  بموجѧب  المѧشاریع 

AUCKLAND  امѧورات  ٢٠٠٢ عѧي  التطѧلت  التѧوص 

 وكیفیѧة  (ppp) مѧشاریع  اسѧتخدامھا  عنѧد  بریطانیѧا  لھѧا 

 .تطویرھѧا ، وكیفیѧة  التطѧورات  ھѧذه  مѧن  بریطانیѧا  اسѧتفادة 

2016, 10) (Jandhyala,  

مبѧѧررات توجѧѧھ بریطانیѧѧا نحѧѧو الѧѧشراكة بѧѧین القطѧѧاعین     

  :العام والخاص



 

 ٣٩٧

  عمرو محمد حامد عيسى/   د&وائل وفيق رضوان  /د.أ

تمثلѧѧت مبѧѧررات توجѧѧھ الحكومѧѧة البریطانیѧѧة نحѧѧو   

امѧة والبنیѧѧة  مѧشاركة القطѧاع الخѧѧاص فѧي المѧѧشروعات الع   

  ,John) (1992 :الأساسیة فیما یلي

   سلطاتѧѧѧѧة والѧѧѧѧات العامѧѧѧѧین الھیئѧѧѧѧاون بѧѧѧѧل التعѧѧѧѧتفعی

المحلیѧѧѧѧة أو الحكومѧѧѧѧة المركزیѧѧѧѧة، وتوسѧѧѧѧیع نطѧѧѧѧاق  

الѧѧѧشراكة بѧѧѧین القطѧѧѧاعین العѧѧѧام والخѧѧѧاص، لاعتقѧѧѧاد   

الحكومة البریطانیة بأن الѧشراكة ھѧي أفѧضل وسѧیلة       

  .لضمان إدخال تحسینات في الخدمات العامة 

 درة       أѧاءة وقѧر كفѧن شركات القطاع الخاص غالبا أكث

  .علي التشغیل من الھیئات العامة

       نѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧي الاسѧѧѧѧة فѧѧѧѧة البریطانیѧѧѧѧة الحكومѧѧѧѧرغب

المھѧѧѧارات الإداریѧѧѧة والѧѧѧسیولة المالیѧѧѧة فѧѧѧي القطѧѧѧاع    

  .الخاص

     ةѧѧѧة للدولѧѧѧسات العامѧѧѧاه المؤسѧѧѧد اتجѧѧѧن تزایѧѧѧد مѧѧѧالح

للاقتѧѧѧѧѧراض لتنفیѧѧѧѧѧذ وتѧѧѧѧѧسییر مѧѧѧѧѧشروعات البنیѧѧѧѧѧѧة     

، حیѧѧث ترتѧѧب علѧѧي تزایѧѧد حجѧѧم الخѧѧسائر     الأساسѧѧیة

صѧناعیة  (المحققة للمشروعات التابعة للقطѧاع العѧام     

، لجوء الحكومة البریطانیة إلى خصخѧصة    )وخدمیة

عدد من المشروعات والѧشركات ونقѧل ملكیتھѧا إلѧى        

  .القطاع الخاص لسداد دیون القطاع العام

 في والخاص العام القطاع بین للشراكة التشریعي الإطار

  :ریطانیاب

 والخاص العام القطاعین بین الشراكة عملیات تتم

 The الخѧاص  بمبѧادرة التمویѧل   یѧسمى  مѧا  خѧلال  مѧن 

Private Finance Initiative (PFI) يѧا   التѧأعلنتھ 

 عملیѧة  لتѧسھیل  ١٩٩٢ عѧام  فѧي  البریطانیѧة  الحكومѧة 

 الخѧدمات  تقѧدیم  فѧي  والخاص العام القطاعین بین التعاون

 .للجمھور العامة

 طویѧل  تعاقѧد  یѧتم  المبѧادرة  لھѧذه  ووفقѧا  - بѧین  عѧام 

 العام القطاع عام بین ٣٠ إلى٢٥ بین مدتھ تتراوح المدى

 مѧشروعات  وتمویѧل  لإنѧشاء  الخѧاص  القطѧاع  ومؤسѧسات 

 سنوي مقابل علي الخاص القطاع ویحصل، التحتیة البنیة

 القطѧاع  یقوم أن مقابل التعاقد فترة خلال العام القطاع من

 فѧي  علیھѧا  المتفѧق  للѧشروط  وفقѧاً  لخدمѧة ا بتقѧدیم  الخѧاص 

 ملكیة تظل للتعاقد وفقاً المحددة الفترة نھایة وفي . التعاقد

 علѧي  بنѧاء  العѧام  للقطاع أو تنتقل الخاص للقطاع الأصول

 مشروعات بإنشاء المبادرة ھذه قامت وقد، التعاقد شروط

 قطاعѧات  فѧي  التحتیѧة  البنیѧة  مجѧال  فѧي  وضѧخمة  عدیѧدة 

 والثقافѧة  والѧدفاع  والأمѧن  والنقѧل  علѧیم والت المستѧشفیات 

 House of) (2001 .المخلفѧѧات  ونقѧѧل ، والإسѧѧكان 

Commons Library, 

الشراكة بین القطاعین العѧام والخѧاص فѧي بریطانیѧا فѧي       

  قطاع التعلیم

مѧѧѧدارس  % ٨٦حѧѧѧوالي (تعѧѧѧد معظѧѧѧم المѧѧѧدارس   

في بریطانیا عبارة عن مباني قدیمѧة یرجѧع عھѧدھا         ) عامة

ربع قرن من الزمان، كما أنھѧا أصѧبحت   إلى ما یقرب من    

غیѧѧر ملائمѧѧة فѧѧي تѧѧѧصمیمھا وھیكلھѧѧا لمتطلبѧѧات الوضѧѧѧع      

الحالي للعملیة التعلیمیة، ومѧع نھایѧة القѧرن العѧشرین كѧان          

الآلاف مѧѧن الأطفѧѧال یتعلمѧѧون فѧѧي مѧѧدارس غیѧѧر مناسѧѧبة      

وغیѧѧر لائقѧѧة أو فѧѧي فѧѧصول مؤقتѧѧة والتѧѧي اسѧѧتمرت لفتѧѧرة   

  .طویلة نتیجة عدم الاستیعاب

 مѧدارس  بنѧاء  یѧسمي  جدیѧد  برنѧامج  عمѧل  ك تѧم لذل

 الأبنیѧة  تطѧویر  ل اسѧتثماري  برنѧامج  عن عبارة المستقبل

 ھѧѧذا ویھѧѧدف، الثانویѧѧة المѧѧدارس وخاصѧѧة المدرسѧѧیة

 الثانویѧة  المѧدارس  جمیѧع  تطѧویر  ضѧمان  إلѧى  البرنѧامج 

 والعѧشرین،  الحѧادي  القѧرن  متطلبѧات  مع لتتلاءم بالمملكة

 وإنѧشاء  القدیمѧة  رسالمѧدا  بنѧاء  إعѧادة  خѧلال  مѧن  وذلѧك 

 نظѧم  وتطѧویر ، الجѧودة  عالیѧة  بتѧصمیمات  جدیѧدة  مѧدارس 

 التѧزام  مѧن  رئیѧسي  كجѧزء  وذلѧك  بالمѧدارس  المعلومѧات 

  .الثانوي التعلیم في التعلیمیة العملیة أداء بتطویر الحكومة

 بریطانیѧا  فѧي  والخاصѧة  العامѧة  للѧشراكات  وكѧان 

 مѧع  راكبالاشѧت  البرنѧامج  ھذا وتنفیذ إنشاء في كبیراً دوراً

 إنѧشاء  أجѧل  مѧن  وذلѧك ، المھѧارات  وتنمیѧة  التعلѧیم  وزارة



   
    

 ٣٩٨  

.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

 التعلѧیم  مجѧال  فѧي  والخѧاص  العѧام  القطѧاعین  بѧین  شراكات

 بتѧوفیر  وذلѧك  البرنامج ھذا تنفیذ في المبادرة أخذت حیث

 تنفیѧذ  ھیئѧة  لإنѧشاء  وفنیѧین  إداریѧین  مѧن  عمѧل  فریѧق 

 )٦٥، ٢٠١٢ریھام، ( .المشروع

  القطاع الخاص في مصرالبرنامج القومي للشراكة مع 

أعѧѧدت الحكومѧѧة المѧѧصریة مѧѧشروع قѧѧانون تنظѧѧیم   

مѧشاركة القطѧاع الخѧاص فѧѧي مѧشروعات البنیѧة الأساسѧѧیة      

 لѧسنة  ٦٧والخدمات، والمرافق العامة، وھو القѧانون رقѧم        

 وقѧѧد احتѧѧوى القѧѧانون علѧѧى أربعѧѧة فѧѧصولاً تتѧѧضمن  ٢٠١٠

تضمن الفصل الأول الأحكام العامѧة واشѧتمل        ).  مادة ٣٩(

تناولѧѧت بعѧѧѧض المفѧѧاھیم والتعریفѧѧѧات،   ).  مѧѧѧادة١٣ (علѧѧى 

وقواعѧѧد المѧѧشاركة بѧѧین القطѧѧاع العѧѧام والخѧѧاص، وقواعѧѧد    

التѧѧشغیل، والتزامѧѧات القطѧѧاع الخѧѧاص وحقوقѧѧھ، وجѧѧاءت     

) ١٤(أحكѧѧام الفѧѧصل الثѧѧاني وھѧѧي تѧѧضم المѧѧواد مѧѧن أرقѧѧام  

في شأن تنظیم دور الحكومة علѧى المѧستوى      ) ١٨(وحتى  

تنفیѧѧذي فیمѧѧا یتعلѧѧق باختیѧѧار    الѧѧوزاري وعلѧѧى المѧѧستوى ال  

واعتمѧѧѧاد ومتابعѧѧѧة تنفیѧѧѧذ مѧѧѧشروعات الѧѧѧشراكة، وتنظѧѧѧیم     

تѧѧѧشكیل اختѧѧѧصاصات اللجنѧѧѧة الوزاریѧѧѧة المѧѧѧشكلة برئاسѧѧѧة  

وزیر المالیѧة والمعنیѧة برسѧم الѧسیاسات القومیѧة وإصѧدار          

التعلیمѧѧѧات والمعѧѧѧاییر العامѧѧѧة للѧѧѧشراكة واعتمѧѧѧاد العقѧѧѧود      

لѧѧѧدعم سѧѧѧوق  النموذجیѧѧѧة، والدراسѧѧѧات واقتѧѧѧراح الآلیѧѧѧات    

تمویѧѧل ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن المѧѧشروعات، ومتابعѧѧة إجѧѧراءات     

تѧѧوفیر المخصѧѧصات المالیѧѧة وكѧѧذلك متابعѧѧة المѧѧشروعات    

والمѧѧساھمة فѧѧѧي حѧѧسم النزاعѧѧѧات التѧѧѧي قѧѧد تنѧѧѧشأ بمناسѧѧѧبة    

وجѧاءت أحكѧѧام الفѧصل الثالѧث وھѧѧو یѧضم المѧѧواد     . تنفیѧذھا 

لتنظѧѧیم مراحѧѧل وإجѧѧراءات ) ٣٣(وحتѧѧى ) ١٩(مѧѧن أرقѧѧام 

ة على القطاع الخاص، أمѧا الفѧصل الرابѧع     الطرح والترسی 

فیѧضم الأحكѧѧام  ) ٣٩(وحتѧى  ) ٣٤(وتѧضمن المѧواد أرقѧѧام   

الموضѧѧوعیة التѧѧي تنظمھѧѧا عقѧѧود الѧѧشراكة، وخاصѧѧة فیمѧѧا   

قѧѧانون تنظѧѧیم مѧѧشاركة القطѧѧاع    ( .یتعلѧѧق بحѧѧل المنازعѧѧات  

  )٢٠١٠الخاص، 

الشراكة مѧع القطѧاع الخѧاص فѧي التجربѧة المѧصریة فѧي           

  التعلیم

 لبنѧاء  الجدید الخاص القطاع مع اكةالشر مشروع

 وأول النموذجیѧѧة المѧѧشروعات أحѧѧد كѧѧان المѧѧدارس

 بعد  للشراكةالمركزیة الوحدة بھا بدأت التي المشروعات

 للأبنیѧة  العامѧة  الھیئѧة  قامѧت  حیѧث ، ٢٠٠٦ عѧام  إنѧشائھا 

، للѧشراكة  المركزیѧة  الوحѧدة  مѧن  فنیѧة  بمѧساعدة ، التعلیمیѧة 

 مѧع  شѧراكة  عملیѧات  فѧي  للѧدخول  الخѧاص  القطѧاع  بѧدعوة 

 ١٨فѧي  جدیѧدة  مدرسѧة  ٣٤٥ بنѧاء  ولتѧصمیم  العѧام  القطѧاع 

 ھذه وتجھیز، جغرافیة مجموعات ٧ إلى مقسمة محافظة

 غیѧر  بالخѧدمات  إمѧدادھا  وتمویلھѧا  وصѧیانتھا  والمѧدارس 

، الѧصیانة  أعمѧال  بمھѧام  القیѧام  ذلѧك  فѧي  بمѧا ( التعلیمیѧة 

 ومكاتѧب ، الأمѧن  وخѧدمات ، الأوبئѧة  فحѧة  ومكѧا ، والنظافѧة 

 )الخѧدمات  مѧن  ذلѧك  وغیѧر  المѧشكلات  وحѧل  المعلومѧات 

 خѧلال  مѧن  ذلك، وعاما ١٥ ل تمتد زمنیة فترة مدى على

 المرحلة ھو المشروع ھذا وكان. تنافسیة عالمیة مناقصة

 ٢٢١٠بناء یشمل أن متوقع كان ضخم برنامج من الأولى

   .النظام بذات سنوات خمس خلال جدیدة عامة مدرسة

مؤسѧسة التمویѧل الدولیѧة، بینمѧا     وقد تم التعاقѧد مѧع    

تم التعاقد مع مؤسѧسة وایѧت آنѧد كѧیس كاستѧشاري ورغѧم              

الأھمیѧѧѧة القѧѧѧصوى لѧѧѧذ لѧѧѧك المѧѧѧشروع ومѧѧѧا مѧѧѧر بѧѧѧھ مѧѧѧن       

 مѧѧѧع  وتعاقѧѧѧدات مѧѧѧدار عѧѧѧامین،    إجѧѧѧراءات متعѧѧѧددة علѧѧѧى  

مستشارین أجانب بمقابل مالي كبیѧر إلا أن ھѧذا المѧشروع     

مѧѧدارس توقѧѧف وتѧѧم إلغѧѧاؤه وذلѧѧك لارتفѧѧاع تكѧѧالیف تنفیѧѧذ ال 

لبعѧѧد المѧѧسافات بینھѧѧا ووجѧѧود بعѧѧض منھѧѧا فѧѧي محافظѧѧات    

نائیѧѧة، البیروقراطیѧѧѧة الѧѧسائدة فѧѧѧي ھیئѧѧة الأبنیѧѧѧة التعلیمیѧѧѧة    

   .ووضع العراقیل والشروط المجحفة أمام ذلك المشروع

  )٣٨، ٢٠٠٠وزارة المالیة، (

 مستѧشفیات  لبنѧاء  الخѧاص  القطاع شراكة مشروع

 ھѧذا  فѧي  ئѧدة الرا النموذجیѧة  المѧشروعات  أحѧد  جامعیѧة 

 ممثلة العالي التعلیم وزارة خلالھ من قامت حیث، المجال

 الوحѧدة  مѧن  فنیѧة  وبمѧساعدة ، الإسѧكندریة  جامعѧة  فѧي 



 

 ٣٩٩

  عمرو محمد حامد عيسى/   د&وائل وفيق رضوان  /د.أ

 إلى الدعوة بتوجیھ الخاص القطاع مع للشراكة المركزیة

 من، العام القطاع مع مشاركة في للدخول الخاص القطاع

 اتمستѧشفی  بنѧاء  ولتѧصمیم  تنافѧسیة  عالمیة مناقصة خلال

 بالخدمات وإمدادھا وصیانتھا تجھیزھا ووتمویلھا جامعیة

  .مختلفتین مجموعتین تضم واحدة مناقصة في الأخرى

 القطѧاع  مѧع  للѧشراكة  المركزیѧة  الوحѧدة  وقامѧت 

 مختلفѧة  مجѧالات  في المستشارین من عدد بتعیین الخاص

 تѧم  إبѧرام العقѧود حیѧث    عملیѧة  تیѧسیر ، والمѧساعدة  لتقѧدیم 

 (IFC)الدولیѧة  التمویѧل  مؤسѧسة  مѧن  كѧل  مѧع  التعاقѧد 

 Mott)الفنѧي  المستѧشار ، وللطѧرح  لѧي  المѧا  المستѧشار 

MacDonald)شارѧѧѧѧѧانوني  والمستѧѧѧѧѧسة القѧѧѧѧѧمؤس 

(Trowers & Hamlins) ،عقد مستشفى توقیع تم وقد 

 وعقѧد  الѧدم  وبنѧك  والѧولادة  للنѧساء  الجѧامعي  سѧموحھ 

 تحѧالف  ( مѧع  التخصѧصي  الجѧامعي  المواسѧاة  مستѧشفى 

 مرحلѧة  فѧي  العقѧد  وكѧان ، ٢٠١٢ عѧام  یѧل أبر في ) البریق

 ثѧلاث  التنفیѧذ  ومѧدة ، النفѧاذ  شѧروط  وتطبیѧق  المѧالي  الإقفال

   .عاماً ١٧ التشغیل ومدة سنوات

(http://www.pppcentralunit.mof.gov.eg)  

بین القطاع ) PPP(تصور مقترح لتفعیل الشراكة : ثالثًا

 العام والخاص لإصلاح التعلیم قبل الجامعي

جѧھ نحѧو اللامركزیѧة وزیѧادة مѧستوى       في ظѧل التو   

مѧشاركة القطѧاع الخѧاص فѧي مѧستوى النѧشاط الاقنѧصادي        

في معظم القطاعات الاقتصادیة تظھر أھمیة الشراكة بین     

  .القطاعین الخاص والعام

بѧین القطѧاع العѧام    ) PPP(لذا یُعد نموذج الشراكة     

والخѧѧاص فѧѧي التعلѧѧیم قبѧѧل الجѧѧامعي فرصѧѧة جاذبѧѧة لقطѧѧاع   

ھѧѧѧѧو مѧѧѧѧساھمة فѧѧѧѧي إصѧѧѧѧلاح التعلѧѧѧѧیم قبѧѧѧѧل   المѧѧѧѧستثمرین و

الجامعي، وتحسین نواتج عملیة التعلیم، ومѧساھمة حقیقیѧة    

في مجال دعم الاقتصاد الوطني، وبالتالى یھدف التѧصور       

  :المقترح إلى

       شكلѧѧؤثر بѧѧي تѧѧرات التѧѧورات والمتغیѧѧاة التطѧѧمراع

  .واضح على إصلاح التعلیم قبل الجامعي

   نѧѧة عѧѧزات الناتجѧѧات والممیѧѧین  الإیجابیѧѧشاركة بѧѧالم

  .القطاعین العام والخاص في التعلیم قبل الجامعي

        ینѧѧѧشراكة بѧѧي الѧѧة فѧѧارب الدولیѧѧن التجѧѧتفادة مѧѧالاس

  .القطاعین العام والخاص في التعلیم قبل الجامعي

  منطلقات التصور المقترح

إن إصѧѧلاح التعلѧѧیم ھѧѧو المѧѧدخل الطبیعѧѧى لجھѧѧود      

أن الاصѧѧلاح الاقتѧѧصادى والاجتمѧѧاعى والѧѧسیاسى، حیѧѧث    

غیѧѧѧѧاب الاصѧѧѧѧلاح العمیѧѧѧѧق والѧѧѧѧشامل والمتكامѧѧѧѧل للنظѧѧѧѧام  

التعلیمѧѧى یفقѧѧده القѧѧدرة علѧѧى الانطѧѧلاق نحѧѧو المѧѧستقبل، لѧѧذا  

  :جاءت منطلقات التصور المقترح، من خلال ما یأتي

  الحاجھ إلى مزید من المؤسسات التعلیمیة.  

  عجز الموارد المالیة لبناء المزید من المدارس . 

    ین عѧداد المقبلѧد أعѧى      تزایѧامعي فѧل الجѧیم قبѧى التعلѧل

 .مصر

       دى وزارةѧѧѧامعي لѧѧѧل الجѧѧѧیم قبѧѧѧودة التعلѧѧѧمان جѧѧѧض

 .التربیة والتعلیم

  متطلبات وشروط عامة لنجاح التصور المقترح

  :فیما یلى أھم الشروط اللازمة لنجاح التصور المقترح

إصرار وعزیمة وإرادة قویة ودعم سیاسى لتحقیѧق       .١

  .إصلاح للتعلیم قبل الجامعي بمصر

ستقرار والأمن السیاسى والتنسیق بین المؤسѧسة        الا .٢

 .التربویة والتعلیمیة والمجتمع المصرى

 .توفر القدرة الفنیة والمؤسسیة لعملیة التنفیذ .٣

المرونة فى عملیѧة التنفیѧذ بمѧا یتوافѧق والمѧستجدات          .٤

 .الموقفیة 

النظر إلى عملیة إصلاح التعلیم قبѧل الجѧامعي علѧى       .٥

 . لھ بدایة ونھایةأنھاعملیة مستمرة ولیس حدثأ



   
    

 ٤٠٠  

.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

الاعتѧѧѧراف بظѧѧѧѧاھرة مقاومѧѧѧة الإصѧѧѧѧلاح والتجدیѧѧѧѧد    .٦

والتطویر فى كافة المستویات والعمل على إدارتھا        

 لاحتوائھا 

 مبررات التصور المقترح

بѧѧѧین  ) PPP(الѧѧѧشراكة یرجѧѧѧع الاھتمѧѧѧام بتفعیѧѧѧل    

 لعѧѧدة مبѧѧررات  القطѧѧاع العѧѧام والخѧѧاص فѧѧي قبѧѧل الجѧѧامعي   

  :وھى كالآتي

مالى القید فى مرحلة التعلѧیم  الفجوة بین مؤشرات إج   .١

الأساسى وأھمیة تحسین الكفاءة الداخلیة للتعلیم قبѧل       

  .الجامعي

اسѧѧѧتمرار نظѧѧѧام الفتѧѧѧرتین فѧѧѧى مѧѧѧدارس التعلѧѧѧیم قبѧѧѧل   .٢

 .الجامعي

الفجѧѧوة فѧѧى توزیѧѧع المعلمѧѧین المѧѧؤھلین بѧѧین القѧѧرى       .٣

 .والمدن

تسرب المتعلمین من التلامیذ فى مرحلة التعلѧیم قبѧل      .٤

 .الجامعي

٥.   ѧوة بѧیم      الفجѧѧة التعلѧى مرحلѧات فѧین والبنѧیم البنѧین تعل

 .قبل الجامعي

الفجѧѧوة فѧѧى تعلѧѧیم التلامیѧѧذ فѧѧى المنѧѧاطق الجغرافیѧѧة        .٦

المحرومѧѧة ذات المѧѧستوى الاجتمѧѧاعى والاقتѧѧصادى   

المѧѧѧنخفض، وبخاصѧѧѧة التلامیѧѧѧذ الѧѧѧذین ینتمѧѧѧون إلѧѧѧى   

 .مناطق فقیرة

الفجѧѧوة فѧѧى تعلѧѧیم التلامیѧѧذ فѧѧى المنѧѧاطق الѧѧصناعیة        .٧

فѧѧضل كثیѧѧر مѧѧن التلامیѧѧذ وأولیѧѧاء    والحرفیѧѧة حیѧѧث ی 

الأمور الاستمرار فى سوق العمل بدلا من الالتحاق    

 .بالتعلیم قبل الجامعي

الفجѧѧѧوة فѧѧѧى تѧѧѧوفیر المبѧѧѧانى المدرسѧѧѧیة، ممѧѧѧا یѧѧѧؤدى   .٨

 .لزیادة كثافة التلامیذ بالفصول



 

 والرقابѧة  المتابعѧة  یخѧص  افیمѧ  تѧشریعیة  إضѧافة  -

علѧѧѧى مѧѧѧشروعات الѧѧѧشراكة   وإسѧѧѧنادھا والمѧѧѧساءلة

التعلیمیѧѧة بѧѧین القطѧѧاعین العѧѧام والخѧѧاص، وإسѧѧنادھا      

 أن القѧانون  خѧلال  مѧن  تستطیع، محایدة سیادیة لجھة

 عقѧود  فѧي  الأطѧراف  جمیѧع  وتحاسѧب  وتراقѧب  تتѧابع 

 مѧروراً  المѧشروع  طѧرح  مѧن  الѧشراكة، وذلѧك بدایѧة   

 للجھѧة  وتѧسلیمھ  المѧدة  انتھاء حتىو، وتشغیلھ بتنفیذه

 .في عقد الشراكة علیھا المتفق بالحالة الإداریة

 القطاع بین للشراكة ويق سیاسي ضررة وجود دعم -

 المحلѧى  المѧستثمر  یѧشجع  الدعم، فھذا والخاص العام

 مع شراكة مشروعات في الدخول على، الأجنبي أو

 لتلѧك  الѧسیاسیة  القیѧادات  دعѧم  أن حیث، العام القطاع

 نفѧوس  فѧي  والاطمئنѧان  بالثقѧة  یبعѧث  المѧشروعات 

   .المستثمرین

 الاعتماد یمكن سلیمة بیانات قاعدة توفیر على العمل -

 الجیѧѧد التخطѧیط  مѧѧن بھѧѧا تمكѧن  والوثѧوق  علیھѧا 

 وإدراجھѧا  الاحتیاجѧات  وتحدید الشراكة لمشروعات

 . الاستثماریة الخطة في

 الإجѧѧراءات حѧѧل البیروقراطیѧѧة وتبѧѧسیط  محاولѧѧة -

الѧشراكة التعلیمیѧة،    مѧشروعات  عقود إعداد لومراح

 یتعامل بحیث الحكومیة بین الجھات التشابكات وفك

 بإنھѧاء أي  تقѧوم  التѧي  ھѧي  واحدة، جھة مع المستثمر

 تنفیذ تعوق مشكلات أو عقبات أي وإزالة إجراءات

 .المشروعات تلك

وبیѧان   الѧشراكة التعلیمیѧة   لمѧشروعات  الجید التسویق -

 والمѧѧستثمر الدولѧѧة علѧѧى الاقتѧѧصادي مردودھѧѧا

 .المواطن على وتأثیرھا

 والأمѧن  الطمأنینѧة  بѧث  فѧي  الكبیѧر  الإعلامѧي  الѧدور  -

التھویѧل،   وعدم الإعلام جمیع وسائل في والاستقرار

 لا أحداث فردیة بسبب آمنة غیر بأنھا الدولة وإظھار

المصري، وبالتالي على الإعلام بث  الواقع عن تعبر
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لѧѧѧذلك یجѧѧѧب أن تتبنѧѧѧى  . روح الاسѧѧѧتقرار والطمأنینѧѧѧھ

الحكومѧѧѧة حمѧѧѧلات إعلامیѧѧѧة لتѧѧѧوفیر ثقافѧѧѧة مجتمعیѧѧѧة   

داعمة للشراكة مبنیة علѧى تعمیѧق التعѧاون بѧین كافѧة             

 .الأطراف

 لمѧѧشروعات إضѧѧافیة تحفیزیѧѧة سیاسѧѧات وضѧѧع -

 تكѧون ھنѧاك   أن یجѧب  التعلیمیѧة، حیѧث   الѧشراكة 

 تѧوفیر  الѧسیاسات  ھѧذه  ومѧن  للمѧستثمر،  ممیѧزات 

فѧي   تѧدخل  مقابѧل  بѧدون  المѧشروعات  لإقامѧة  أراضѧي 

 الحكومѧѧѧة، تیѧѧѧسیر لمѧѧѧساھمة كحѧѧѧصة التقیѧѧѧیم

 أو أو مصروفات رسوم أي تحمل الإجراءات، عدم

  .وتشغیلھ المشروع تنفیذ حتى ضرائب

 أطѧراف  لكѧل  الفعالѧة  الرقابѧة  اسѧتراتیجیة  تѧوفیر  -

 الخѧاص  القطѧاع  أو الجھѧات الإداریѧة   سواء الشراكة

لیѧѧة  والفاع الكفѧѧاءة لتحقیѧѧق  التنفیѧѧذ  جھѧѧات  أو

 .أھدافھا تحقق حتى المراحل جمیع في للمشروعات

 المعنیѧة  الحكومیѧة  الجھѧات  بتدریب الاھتمام وجوب -

التعامѧل   وكیفیة الخاص القطاع على طبیعة بالشراكة

  .معھ

 

 

تأسѧѧیس نظѧѧام للتمیѧѧز فѧѧى    : إسѧѧماعیل سѧѧراج الѧѧدین    )١(

إصلاح : التعلیم المصرى ،منتدى الإصلاح العربى  

  .٢٠٠٦ مكتبة الإسكندریة، ،التعلیم فى مصر

دسѧتور جمھوریѧة مѧصر    : جمھوریة مصر العربیѧة    )٢(

  ".١٩"الباب الثاني، مادة رقم ، م٢٠١٤العربیة 

الأبعѧѧѧاد الاقتѧѧѧصادیة : ریھѧѧѧام إبѧѧѧراھیم مѧѧѧدحت سѧѧѧید  )٣(

لѧѧشراكة القطѧѧاع العѧѧام والخѧѧاص فѧѧي مѧѧصر، رسѧѧالة   

ماجستیر غیر منشورة، كلیѧة التجѧارة، جامعѧة عѧین         

  . ٢٠١٢شمس، 

)٤(   ѧѧعید إسѧѧي سѧѧوي،   : ماعیل علѧѧѧلاح التربѧѧة الإصѧѧثقاف

 .٢٠٠٧، عالم الكتب، القاھرة

المѧѧشاركة المجتمعیѧѧة  : سѧѧلامة عبѧѧد العظѧѧیم حѧѧسین   )٥(

، دار المعرفة الجدیدة للنѧشر  وصنع القرار التربوى  

 .٢٠٠٧والتوزیع، الإسكندریة، 

إصѧѧلاح التعلѧѧیم  : صѧѧابر عѧѧدلي شѧѧاكر عبѧѧد الѧѧرحمن   )٦(

مجلѧѧѧة الوالتنافѧѧѧسیة فѧѧѧي ضѧѧѧوء التجѧѧѧارب الدولیѧѧѧة،   

، كلیѧѧة ٢، عالعلمیѧѧة للبحѧѧوث والدراسѧѧات التجاریѧѧة 

 .٢٠١٢التجارة، جامعة سوھاج، 

عبѧѧد الѧѧرحمن عبѧѧد الѧѧرحمن النقیѧѧب، مجѧѧدي صѧѧلاح    )٧(

الѧѧشراكة : "طѧѧھ المھѧѧدي، منѧѧال أحمѧѧد حѧѧسن شѧѧعبان  

بین القطѧاعین العѧام والخѧاص فѧي التعلѧیم المѧصري            

، ج ٧٩، ع مجلة كلیة التربیѧة ، "ومعوقات تطبیقھا 

 . ٢٠١٢لتربیة، جامعة المنصورة، مایو ، كلیة ا١

عبѧѧد الѧѧرحمن عبѧѧد الѧѧرحمن النقیѧѧب، مجѧѧدي صѧѧلاح    )٨(

الѧѧشراكة : "طѧѧھ المھѧѧدي، منѧѧال أحمѧѧد حѧѧسن شѧѧعبان  

بین القطѧاعین العѧام والخѧاص فѧي التعلѧیم المѧصري            

، ج ٧٩، ع مجلة كلیة التربیѧة ، "ومعوقات تطبیقھا 

 . ٢٠١٢، كلیة التربیة، جامعة المنصورة، مایو ١

القیѧѧود الѧѧواردة علѧѧى : "محѧѧي الѧѧدین مѧѧصطفىعѧѧلاء  )٩(

دراسѧة مقارنѧة بѧین    : PPPالإدارة في التعاقد بنظѧام    

مجلѧѧѧة كلیѧѧѧة الحقѧѧѧوق للبحѧѧѧوث    ، "مѧѧѧصر وفرنѧѧѧسا 

جامعة  ، كلیة الحقوق،  ١ع  القانونیة والاقتصادیة،   

 . ٢٠١٤، الاسكندریة

الإصѧѧلاح التعلیمѧѧى فѧѧى العѧѧالم  : علѧѧى صѧѧالح جѧѧوھر )١٠(

تبѧѧѧة العѧѧѧصریة،   المك توجھѧѧѧات عالمیѧѧѧة،  –العربѧѧѧى

 . ٢٠٠٠المنصورة، 

الѧѧشراكة : علѧѧى صѧѧالح جѧѧوھر، محمѧѧد حѧѧسن جمعѧѧة  )١١(

المجتمعیѧѧѧة وإصѧѧѧلاح التعلѧѧѧیم قѧѧѧراءة فѧѧѧى الأدوار     

، المكتبѧѧѧة  التربویѧѧѧة لمؤسѧѧѧسات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدنى   

  .٢٠١٠العصریة، المنصورة، 



   
    

 ٤٠٢  

.… بين القطاع) PPP(ت تفعيل الشراكة متطلبا

: علѧѧى صѧѧالح جѧѧوھر، میѧѧادة محمѧѧد فѧѧوزي الباسѧѧل       )١٢(

ة المكتبѧѧѧѧ، الاسѧѧѧѧتثمار الأمثѧѧѧѧل فѧѧѧѧي تمویѧѧѧѧل التعلѧѧѧѧیم 

  .٢٠١٥، المنصورة، العصریة

التعلѧѧیم : علѧѧى صѧѧالح جѧѧوھر، وائѧѧل وفیѧѧق رضѧѧوان  )١٣(

، المكتبѧة   الواقع والتحѧدیات –العالى العام والخاص 

  . ٢٠١٢العصریة، المنصورة، 

إشكالیة الإصѧلاح التربѧوي فѧي      : " علي أسعد وطفة   )١٤(

مجلѧة  تحدیات وتطلعات مѧستقبلیة،     "الوطن العربي   

 .٢٠٠١، ٦ عالطفولة العربیة،

انعكاسات التحѧدیات المعاصѧرة   : لي صالح جوھر  ع )١٥(

 المكتبѧة العѧصریة،   على التعلیم في الوطن العربي،  

  .٢٠٠٨المنصورة، 

المѧساءلة  : علي صالح جوھر، وائل وفیق رضوان      )١٦(

توجھѧѧѧات عالمیѧѧѧة وتطبیقѧѧѧات   " وإصѧѧѧلاح التعلѧѧѧیم 

 .٢٠١٣، المكتبة العصریة، المنصورة، عربیة

قѧانوني لعقѧود   الإطѧار ال  : "عمر عبѧد الحمیѧد سѧالمان       )١٧(

ندوة ، "(PPP)الشراكة بین القطاع العام والخاص     

بعنѧѧѧوان الإطѧѧѧار القѧѧѧانوني لعقѧѧѧود المѧѧѧشاركة بѧѧѧین    

 والتحكѧѧیم فѧѧي  (PPP)القطѧѧاعین العѧѧام والخѧѧاص   

، المنظمѧѧѧѧة العربیѧѧѧѧة للتنمیѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة،  منازعاتھѧѧѧѧا

  . ٢٠١٢القاھرة، 

نحѧو اسѧتراتیجیة لإصѧلاح    : "فاطمة الزھѧراء سѧالم    )١٨(

لوطن العربي من أجل تعایش الثقافات    التعلیم في ا  

مجلѧѧة مѧѧستقبل  ، )"منظѧѧور استѧѧشراقي مѧѧستقبلي (

مركز ابن خلدون   ،  ٥٢ع، ١٤ج  م، التربیة العربیة 

للدراسات الإنمائیة بالتعاون مع جامعة حلѧوان، دار     

 .٢٠٠٨الأمین للنشر والتوزیع، القاھرة، یولیو 

قѧѧѧѧѧانون تنظѧѧѧѧѧیم مѧѧѧѧѧشاركة القطѧѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧѧاص فѧѧѧѧѧي      )١٩(

یѧѧѧة الأساسѧѧیة والخѧѧѧدمات والمرافѧѧѧق  مѧѧشروعات البن 

  .٢٠١٠ لسنة ٦٧العامة رقم 

مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء مركѧѧѧز المعلومѧѧѧات ودعѧѧѧم اتخѧѧѧاذ     )٢٠(

، س حقѧائق وآراء واقѧع التعلѧیم فѧي مѧصر،        : القرار

، مركѧѧز المعلومѧѧات ودعѧѧم اتخѧѧاذ القѧѧرار،  ٦٨، ع ٧

 .٢٠١٣مجلس الوزراء، القاھرة، مارس 

 دور مؤسسات المجتمع المدني: محمد حسن جمعة    )٢١(

فѧѧي الإصѧѧѧلاح التعلیمѧѧي بمѧѧѧصر، رسѧѧالة ماجѧѧѧستیر    

غیѧѧر منѧѧѧشورة، كلیѧѧة التربیѧѧѧة، جامعѧѧة المنѧѧѧصورة،    

  .٢٠٠٧فرع دمیاط، 

الإصѧѧѧѧلاح التربѧѧѧѧوي فѧѧѧѧي مѧѧѧѧصر    : محمѧѧѧѧود قمبѧѧѧѧر  )٢٢(

مجلѧѧѧѧة كلیѧѧѧѧة  ، ) معوقاتѧѧѧѧھ– فعالیاتѧѧѧѧھ–ضѧѧѧѧروراتھ(

، كلیѧѧة التربیѧѧة، جامعѧѧة المنѧѧصورة،  ٤٧، ع التربیѧѧة

  .٢٠٠٥ینایر 

، دار تربویة معاصرةقضایا : مصطفى عبد السمیع  )٢٣(

  .٢٠٠٦السحاب للنشر والتوزیع، القاھرة، 

: مھا ناصر السدره، نѧورة ناصѧر مبѧارك الدوسѧري          )٢٤(

، "عقѧѧود الѧѧشراكة بѧѧین القطѧѧاعین العѧѧام والخѧѧاص     "

، مѧج  مجلة العلوم الاقتصادیة والإداریة والقانونیة  

، المركѧѧѧز القѧѧѧومي للبحѧѧѧوث، غѧѧѧزة، مѧѧѧایو     ٥، ع ٣

٢٠١٩ . 

حاسѧѧبیة وإصѧѧلاح التعلѧѧیم   الم: وائѧѧل وفیѧѧق رضѧѧوان   )٢٥(

رسѧѧѧالة ، "دراسѧѧѧة تحلیلیѧѧѧة "قبѧѧѧل الجѧѧѧامعى بمѧѧѧصر  

، فѧرع دمیѧاط   ، كلیѧة التربیѧة   ، دكتوراه غیѧر منѧشورة    

 .٢٠١١، جامعة المنصورة

الوحѧѧѧدة المركزیѧѧѧة للѧѧѧشراكة مѧѧѧع   " وزارة المالیѧѧѧة،  )٢٦(

القطѧѧѧاع الخѧѧѧѧاص، الجدیѧѧѧѧد عѧѧѧѧن البرنѧѧѧѧامج القѧѧѧѧومي  

للѧѧѧѧشراكة مѧѧѧѧع القطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧاص، القѧѧѧѧاھرة، یونیѧѧѧѧو   

٢٠٠٠.  
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Partnership in Diagnostic, Services, 

Tohran University, Iran, 2020. 
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