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(")-"Constituent des actes de terrorisme, lorsqu'elles sont
intentionnellement en relation avec une entreprise individuelle ou
collective ayant pour but de troubler gravement l'ordre public par
I'intimidation ou la terreur, les infractions suivantes:

1. Les atteintes volontaires a la vie, les atteintes volontaires a
I'intégrité de la personne, l'enlévement et la séquestration ainsi
que le détournement d'aéronef, de navire ou de tout autre moyen
de transport, définis par le livre II du présent code;

2. Les vols, les extorsions, les destructions, dégradations et
détériorations, ainsi que les infractions en matiére informatique
définis par le livre III du présent code;
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3. Les infractions en matiere de groupes de combat et de
mouvements dissous définies par les articles 431-13 a 431-17 et
les infractions définies par les articles 434-6 et 441-2 a 441-5;

4. Les infractions en matiere d'armes, de produits explosifs ou de
matieres nucléaires définies par les articles 322-6-1 et 322-11-1
du présent code, le I de 'article L. 1333-9, les articles L. 1333-11
et L. 1333-13-2, le II des articles L. 1333-13-3 et L. 1333-13-4,
les articles L. 1333-13-6, L. 2339-2, L. 2339-14, L. 2339-16, L.
2341-1, L. 2341-4, L. 2341-5, L. 2342-57 a L. 2342-62, L. 2353-
4, le 1° de l'article L. 2353-5 et I'article L. 2353-13 du code de la
défense, ainsi que les articles L. 317-4, L. 317-7 et L. 317-8 a
I'exception des armes de la catégorie D définies par décret en
Conseil d'Etat, du code de la sécurité intérieure;

5. Le recel du produit de I'une des infractions prévues aux 1° a 4° ci-
dessus;

6. Les infractions de blanchiment prévues au chapitre IV du titre II
du livre III du présent code;

Les délits d'initi¢ prévus a l'article L. 465-1 du code monétaire et
financier."
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(1)- Décision du Conseil Constitutionnel du 5 septembre 1986, Recueil
des Des. C. C., p. 10786 et s.

(2)- «1. Considérant que les auteurs de la saisine demandent que "les
parties de l'article ler et les articles 4, 5 et 6 de la loi relative a la
lutte contre le terrorisme" soient déclarées contraires a la
Constitution comme méconnaissant le principe de la légalité des
délits et des peines, le principe de I'égalité devant la justice et le
principe de la liberté individuelle ;

- SUR LE MOYEN TIRE DE LA MECONNAISSANCE DU
PRINCIPE DE LA LEGALITE DES DELITS ET DES PEINES :

2. Considérant que les auteurs de la saisine relévent que la loi soumise
a l'examen du Conseil constitutionnel ne définit pas d'infractions
spécifiques caractérisant les activités terroristes, mais que l'article
ler de la loi tend & soumettre a des régles particuliéres la poursuite,
l'instruction et le jugement de diverses infractions déja définies par
le code pénal ou par des lois spéciales, lorsque ces infractions "sont
en relation avec une entreprise individuelle ou collective ayant pour
but de troubler gravement l'ordre public par l'intimidation ou la
terreur" ;

3. Considérant que, selon les auteurs de la saisine, il s'ensuivrait tout
d'abord que les conditions d'application des reégles particulieres de
poursuite, d'instruction et de jugement établies par la loi
présentement examinée ne seraient pas déterminées par référence
aux ¢léments constitutifs d'une ou plusieurs infractions définis de
maniere objective, mais par référence a 1'élément purement subjectif
que constitue le but poursuivi par l'auteur du ou des actes incriminés
; qu'ainsi la loi méconnaitrait le principe constitutionnel de la
légalit¢ des délits et des peines formulé par l'article 8 de Ia
Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789 ;

4. Considérant que les auteurs de la saisine indiquent que ce principe
est encore plus gravement méconnu du fait que les conséquences
attachées a la relation existant entre certaines infractions et une
"entreprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler
gravement l'ordre public par l'intimidation ou la terreur" ne se
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limitent pas aux regles de poursuite, d'instruction ou de jugement,
mais concernent aussi les peines applicables ; qu'en effet, d'une part,
aux termes de l'article 5 de la loi complétant l'article 44 du code
pénal, l'existence d'une telle relation a pour effet de rendre les
auteurs de ces diverses infractions passibles, outre les peines
attachées a celles-ci, d'une peine d'interdiction de séjour d'un
minimum de deux ans que le juge doit obligatoirement prononcer ;
que, d'autre part, I'existence de la méme relation rend applicables
aux auteurs des infractions, aux termes de l'article 6 de la loi insérant
dans le code pénal les articles 463-1 et 463-2, des dispositions
prévoyant, sous certaines conditions, des exemptions ou des
réductions de peine ; qu'ainsi les articles 5 et 6 de la loi permettent,
en violation du principe de la l1égalité des délits et des peines, que
des peines, ainsi que des exemptions ou des réductions de peine
soient prononcées sans que les infractions correspondantes aient été
définies avec une précision suffisante ;

5. Considérant que l'application des régles particuliéres posées par la loi
tant en ce qui concerne la poursuite, l'instruction et le jugement
qu'en ce qui a trait aux peines applicables est subordonnée a deux
conditions : d'une part, que les faits considérés soient constitutifs de
certaines infractions définies par le code pénal ou par des lois
spéciales ; d'autre part, que ces infractions soient en relation avec
une entreprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler
gravement l'ordre public par I'intimidation ou la terreur ;

6. Considérant que la premicre condition fixée par la loi, qui renvoie a
des infractions qui sont elles-mémes définies par le code pénal ou
par des lois spéciales en termes suffisamment clairs et précis,
satisfait aux exigences du principe constitutionnel de la 1égalité des
délits et des peines ; que, de méme, la seconde condition est énoncée
en des termes d'une précision suffisante pour qu'il n'y ait pas
méconnaissance de ce principe ; qu'ainsi le premier moyen formulé
par les auteurs de la saisine ne saurait étre retenu ;

- SUR LE MOYEN TIRE DE CE QUE L'ARTICLE 706-25 DU CODE
DE PROCEDURE PENALE VIOLERAIT LE PRINCIPE
D'EGALITE DEVANT LA JUSTICE :

7. Considérant que l'article 706-25 du code de procédure pénale, tel
qu'il résulte de I'article ler de la loi présentement examinée, dispose,
s'agissant des infractions visées au nouvel article 706-16, : "Pour le
jugement des accusés majeurs, la cour d'assises est composée
conformément aux dispositions de I'article 698-6" ;
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8. Considérant que l'article 698-6, premier alinéa, du code de procédure
pénale est ainsi congu : "Par dérogation aux dispositions du titre ler
du livre II, notamment aux articles 240 et 248, premier alinéa, et
sous réserve des dispositions de l'article 698-7, la cour d'assises
prévue par larticle 697 est composée d'un président et de six
assesseurs désignés comme il est dit aux alinéas 2 et 3 de l'article
248 et aux articles 249 a 253" ; qu'il en résulte qu'elle ne comprend
pas de jurés ; que le 3° du deuxiéme alinéa du méme article 698-6
¢carte les dispositions des articles 359 et 360 imposant une majorité
renforcée pour les décisions prises par une cour d'assises composée
de magistrats et de jurés lorsqu'elles sont défavorables a l'accusé et
leur substitue la régle de la majorité simple pour les mémes
décisions émanant de la cour d'assises ne comportant pas de jurés ;

9. Considérant que les auteurs de la saisine font valoir tout d'abord que
le nombre et la diversité des infractions visées a l'article 706-16
nouveau sont tels que le jugement de ces infractions par une cour
d'assises ne comportant pas de jurés ne peut étre regardé comme une
simple exception au principe de l'intervention du jury en matiere de
crimes ;

10. Considérant que les infractions criminelles énumérées a l'article
706-16 nouveau ne sont justiciables de la cour d'assises composée
selon les termes de l'article 698-6 qu'autant qu'il est établi qu'elles
sont en relation avec une entreprise individuelle ou collective ayant
pour but de troubler gravement 1'ordre public par 1'intimidation ou la
terreur ; qu'ainsi, a s'en tenir au seul texte de l'article 706-16
nouveau, l'exception apportée au principe de l'intervention du jury a
un caractere limité ; que l'argument invoqué par les auteurs de la
saisine manque par suite en fait ;

11. Considérant que les auteurs de la saisine font valoir également qu'il
n'existe pas dans l'intention méme du législateur, d'incriminations
propres aux activités terroristes ; que la poursuite ne peut concerner
que des infractions déja définies et réprimées par le code pénal ou
par des lois spéciales ; que, dés lors, rien ne saurait justifier au
regard du principe d'égalité devant la justice que ces infractions
soient jugées par des juridictions différentes selon qu'il est ou non
prétendu qu'elles sont "en relation avec une entreprise individuelle
ou collective ayant pour but de troubler gravement I'ordre public par
l'intimidation ou la terreur" ; que, quelle que soit la variété de leurs
mobiles, des infractions définies par les mémes éléments constitutifs
doivent étre jugées par les mémes juges et selon les mémes régles ;
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12. Considérant qu'il est loisible au législateur, compétent pour fixer les
régles de la procédure pénale en vertu de l'article 34 de la
Constitution, de prévoir des régles de procédure différentes selon les
faits, les situations et les personnes auxquelles elles s'appliquent,
pourvu que ces différences ne procédent pas de discriminations
injustifiées et que soient assurées aux justiciables des garanties
¢gales, notamment quant au respect du principe des droits de la
défense ;

13. Considérant que la différence de traitement établie par 'article 706-
25 nouveau du code de procédure pénale entre les auteurs des
infractions visées par l'article 706-16 nouveau selon que ces
infractions sont ou non en relation avec une entreprise individuelle
ou collective ayant pour but de troubler gravement 1'ordre public par
l'intimidation ou la terreur tend, selon l'intention du législateur, a
déjouer l'effet des pressions ou des menaces pouvant altérer la
sérénité¢ de la juridiction de jugement ; que cette différence de
traitement ne procéde donc pas d'une discrimination injustifiée ;
qu'en outre, par sa composition, la cour d'assises instituée par
l'article 698-6 du code de procédure pénale présente les garanties
requises d'indépendance et d'impartialit¢ ; que devant -cette
juridiction les droits de la défense sont sauvegardés ; que, dans ces
conditions, le moyen tiré¢ de la méconnaissance du principe d'égalité
devant la justice doit étre écart¢ ;

- SUR LES ARTICLES 706-23 ET 702 DU CODE DE PROCEDURE
PENALE :

14. Considérant que les auteurs de la saisine soutiennent que la loi
soumise a l'examen du Conseil constitutionnel porte atteinte a la
libert¢ individuelle d'une part, en raison de l'insuffisance des
garanties données par l'article 706-23 du code de procédure pénale
aux personnes faisant I'objet de mesures de garde a vue, d'autre part,
en ce que les reégles de poursuite, d'instruction et de jugement
prévues par l'article 697 et par les nouveaux articles 706-17 a 706-25
du code de procédure pénale sont étendues par l'article 702 nouveau
du code a des infractions relevant auparavant du droit commun sans
qu'il soit d'ailleurs exigé qu'elles soient en relation avec une
entreprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler
gravement l'ordre public par I'intimidation ou la terreur ;

En ce qui concerne I'article 706-23 relatif a la garde a vue :

15. Considérant que l'article 706-23 du code de procédure pénale, tel
qu'il résulte de I'article ler de la loi présentement examinée dispose :
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"Pour l'application des articles 63, 77 et 154, si les nécessités de
I'enquéte ou de l'instruction relatives a l'une des infractions entrant
dans le champ d'application de l'article 706-16 I'exigent, la garde a
vue d'une personne majeure peut faire l'objet d'une prolongation
supplémentaire de quarante-huit heures.- Cette prolongation est
autorisée, soit a la requéte du procureur de la République, par le
président du tribunal dans le ressort duquel s'exerce la garde a vue
ou le juge délégué par lui, soit, dans les cas prévus par les articles 72
et 154, par le juge d'instruction.- L'intéressé doit étre présenté a
l'autorité qui statue sur la prolongation préalablement a la décision.-
Dans le cas ou la prolongation est décidée, un examen médical est de
droit. Le procureur de la République ou, dans les cas prévus par les
articles 72 et 154, le juge d'instruction est compétent pour désigner
le médecin chargé de cet examen." ;

16. Considérant que les auteurs de la saisine soutiennent que le respect
de la liberté individuelle exigerait que, en cas de prolongation de
quarante-huit heures de la garde a vue, la présentation de l'intéressé
a un magistrat du sic¢ge et l'intervention d'un examen médical soient
quotidiennes ;

17. Considérant qu'il résulte de l'article 706-23 nouveau du code de
procédure pénale que le champ d'application des dispositions
critiquées concerne des enquétes portant sur des infractions
déterminées appelant, en raison de leur rapport avec une entreprise
individuelle ou collective ayant pour but de troubler gravement
l'ordre public par l'intimidation ou la terreur, des recherches
particuliéres ; que cet article exige que la prolongation de la garde a
vue soit subordonnée a une décision du magistrat du siege auquel
I'intéress¢ doit étre présenté ; qu'au surplus, est prescrite la
surveillance médicale de la personne gardée a vue ; que ces
dispositions s'ajoutent aux garanties résultant des regles de portée
générale du code de procédure pénale qui ont pour effet de placer
sous le contréle du procureur de la République la garde a vue ou qui
exigent, conformément au dernier alinéa de l'article 64, un examen
médical passé vingt-quatre heures si l'intéressé en fait la demande ;
que, des lors, les dispositions de l'article 706-23 nouveau du code de
procédure pénale ne méconnaissent pas l'article 66 de la Constitution

En ce qui concerne l'article 4 de la loi modifiant 1'article 702 du code de
procédure pénale relatif aux atteintes a la stireté de I'Etat :
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18. Considérant que, dans sa rédaction issue de la loi n°® 82-621 du 21
juillet 1982, l'article 702, alinéas ler et 2, du code de procédure
pénale dispose : "En temps de paix, les crimes et délits contre la
streté de I'Etat sont instruits et jugés par les juridictions de droit
commun et selon les reégles du présent code .- Lorsque les faits
poursuivis constituent un crime ou un délit prévu et réprimé par les
articles 70 a 85 du code pénal ou une infraction connexe, la
compétence est dévolue aux juridictions prévues et organisées par
les articles 697 et 698-6" ; c'est-a-dire respectivement par un tribunal
de grande instance ou sont affectés des magistrats spécialisés en
matiére militaire et par une cour d'assises composée exclusivement
de magistrats ;

19. Considérant que l'article 4 de la loi présentement examinée est ainsi
congu : "Les deux premiers alinéas de l'article 702 du code de
procédure pénale sont remplacés par l'alinéa suivant : "En temps de
paix, les crimes et délits prévus par les articles 70 a 103 du code
pénal, ainsi que les infractions connexes sont instruits, poursuivis et
jugés conformément aux dispositions des articles 697 et 706-17 a
706-25." ;

20. Considérant que le premier effet de ces nouvelles dispositions est
de soumettre au jugement des juridictions prévues et organisées par
les articles 697 et 698-6 les crimes et délits prévus et réprimés par
les articles 86 a 103 du code pénal, c'est-a-dire les attentats,
complots et autres infractions contre l'autorité de I'Etat et I'intégrité
du territoire national, les crimes tendant a troubler I'Etat par le
massacre ou la dévastation, les crimes commis par la participation a
un mouvement insurrectionnel et les infractions prévues par les
articles 100 et 103 du code pénal, alors que, dans I'état du droit
résultant de la loi n° 82-621 du 21 juillet 1982, ces régles de
compétence juridictionnelle ne visaient, parmi les crimes et délits
contre la sireté de 'Etat, que ceux prévus aux articles 70 & 85, c'est-
a-dire les crimes de trahison et d'espionnage et les autres atteintes a
la défense nationale ;

21. Considérant que le second effet des dispositions de I'article 4 de la
loi présentement examinée est de rendre applicable a I'ensemble des
infractions visées par les articles 70 a 103 du code pénal les régles
relatives a la poursuite, a l'instruction et au jugement posées par les
articles 706-17 a 706-25 nouveaux du code de procédure pénale ;

22. Considérant que les auteurs de la saisine font valoir, a I'encontre des
dispositions sus-analysées, que 'extension des reégles dérogatoires au
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droit commun posées par les articles 706-17 a 706-25 nouveaux du
code de procédure pénale a toutes les infractions, méme
constitutives de simples délits d'imprudence, conduit, notamment en
ce qui concerne l'application du régime de la garde a vue, a une
violation du principe de la liberté individuelle ;

23. Considérant que, ainsi qu'il a été dit ci-dessus, s'il est loisible au
législateur de prévoir des regles de procédure pénale différentes
selon les faits, les situations et les personnes auxquelles elles
s'appliquent, c'est a la condition que ces différences ne procédent pas
de discriminations injustifiées et que soient assurées aux justiciables
des garanties égales ;

24. Considérant que les régles de composition et de procédure
dérogatoires au droit commun qui trouvent, selon le législateur, leur
justification dans les caractéristiques spécifiques du terrorisme ne
sauraient, sans qu'il soit porté atteinte au principe d'égalité devant la
justice, €tre étendues a des infractions qui ne présentent pas les
mémes caractéristiques et qui ne sont pas nécessairement en relation
avec celles visées a l'article 706-16 nouveau du code de procédure
pénale ; que, des lors, et sans qu'il soit besoin de statuer sur le
moyen invoqué, l'article 4 de la loi, qui modifie I'article 702 du code
de procédure pénale, est contraire a la Constitution ;

25. Considérant qu'en l'espéce, il n'y a lieu pour le Conseil
constitutionnel de soulever d'office aucune question de conformité a
la Constitution en ce qui concerne les autres dispositions de la loi
soumise a son examen ;

Décide:

Article premier : L'article 4 de la loi relative a la lutte contre le

terrorisme et aux atteintes a la stireté de I'Etat est déclaré non conforme

a la Constitution.

Article 2: Les autres dispositions de la loi ne sont pas contraires a la
Constitution.

Article 3: La présente décision sera publiée au Journal officiel de la
République frangaise» .
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" Constitue également un acte de terrorisme le fait de financer une
entreprise terroriste en fournissant, en réunissant ou en gérant des
fonds, des valeurs ou des biens quelconques ou en donnant des
conseils a cette fin, dans l'intention de voir ces fonds, valeurs ou
biens utilisés ou en sachant qu'ils sont destinés a étre utilisés, en tout
ou partie, en vue de commettre l'un quelconque des actes de
terrorisme prévus au présent chapitre, indépendamment de la
survenance éventuelle d'un tel acte."

U (R

A0




= TNl —gemedall g e G Aaad! — G ¢ Jxdf — J ¥ aall

oy Ll gy Adlaal) ¥ Y=Y Y Bl ata 5l Le ) dsLaYL
il "l Jag) e lpean Yoo ¥ Gl YA 8 alall Yoo v -Y YA
aie Jab S e Ve baoaA e s Ol i g sl el
by s A aba Gy dalaial) o)) sl jabas 0 e s all
S aa)s (8 0sSoba pdl) GalaiY) e S ) aal s ae Bagda s By

OFry—y—gxy) =61 o sall L) i) JLad) e S

: il Y) Jagal g guaga — Ll

Sl ela 3 el 5 La sgia i saill & suin sal (5 el @ piial) ac
}itﬁsfméﬁﬁjchﬁg Gl&liadl 5 J) s I
I gl & Lalas elld g L elld A glaa ol cdpla ) dap sy lSE Y i sa
cliad) 5 a2l 3 38 2 A Jysaill JISET (1

R (oo e S ke Jlal o 5S5 of m pal) il U 5 g sy s
Vel gl aals (il 1S slae IS 5 gy o) Jlae 5 Y siie 5
Gy o la Y1 alatil) Y Ve piedll o LA Sl J8 paill Gl
e o cpalatll (Y sl Jal e e L) s Ay yad LSS 0
ol jel el aaladinly 4l

Jaays e o ai J) el o8 085 o oS ¢ Al &als (g
GBoiall o colliaall o3a A€l cudin Al A @l B3N 5 2 iall i
e Ly el A5 AV L Ly clgfiale s calS U el g yall
Gl al g i) Gy i padd GULEY) pasll Y JEd Jae
a5 ¢ A ganall a8l g o) e g IV oy saill 5 A0
Lo I o) iy a8 g gil) iy 5 dlaie ) bl 5 e LuaSll
O Tl e aaall Cla JY) Aa8lSe o5l i g i) 2
S U clSliaal) o Jua) gen’ Lol U sadU Gy i e (I 5Y) 5Ll
cari el 13 8 Lay Al o A g Ay sine o) ale cilS ) g e 8
& &l g iy el S Al 3, 8 s sl Ak gl e laall

il A2l ) — ()
" Le fait de ne pouvoir justifier de ressources correspondant a son
train de vie, tout en étant en relations habituelles avec une ou
plusieurs personnes se livrant a 1'un ou plusieurs des actes visés aux
articles 421-1 a 421-2-2, est puni de sept ans d'emprisonnement et de
100 000 euros d'amende. "
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" Constitue également un acte de terrorisme le fait de participer a un
groupement formé ou a une entente établie en vue de la préparation,
caractérisée par un ou plusieurs faits matériels, d'un des actes de
terrorisme mentionnés aux articles précédents ".
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" Les personnes morales peuvent é&tre déclarées responsables
pénalement, dans les conditions prévues par l'article 121-2, des actes
de terrorisme définis au présent titre ".
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" dans une société ou il y a des lois, la liberté ne peut consister qu'a
pouvoir faire ce que l'on doit vouloir, et a n'étre point contraint de
faire ce que l'on ne doit pas vouloir. Il faut se mettre dans l'esprit ce
que c'est que l'indépendance, et ce que c'est que la liberté. La liberté
est le droit de faire tout ce que les lois permettent : et, si un citoyen
pouvait faire ce qu'elles défendent, il n'aurait plus de liberté, parce
que les autres auraient tout de méme ce pouvoiry .
Voir ; Montesquieu, De I'Esprit des Lois, Livre XI — Chapitre 3, vol. |,
G-F, 1979.
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Voir ; Maurice Hauriou , précis de droit constitutionnel , 3ed , paris,
1929, p 450.
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