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 الإطار المفاهيمي لمبحث

 مقدمة:

إف الفداد مخض خصيخ، سخيع العجوػ والانتذار، بصئ التذخيز والعلبج، 
 يحتاج إلى جيج ووقت وتكمفة كبيخة، لسكافحتو والحج مشو.

يريب الفقيخ والغشي، يريب الفقيخ الحؼ يجفعو بؤسو وحخمانو لاستكساؿ إنو 
احتياجاتو الزخورية الحاتية التي لا يدتصيع بجونيا أف يحيا، ويريب الغشي 

الحؼ يجفعو جذعو ونفػذه ورغبتو في زيادة تخاكسو الخأسسالي، ويريب الاثشيغ، 
. إنو يريب العامميغ لاتفاقيسا في حب الساؿ، وحب الحات والجذع والأنانية

في الجياز الإدارؼ لمجولة وفي كل الأجيدة الأخخػ، ؼَيُغَيخ مغ ؾيسيسا 
وأخلبقيسا ويُحػّؿ مدارىسا نحػ العسل لتحقيق مرالحيع الحاتية، ولغيخ صالح 

 السجتسع.

إنو ضاىخة محمية: يزخ بالبشاء الاقترادؼ لمجولة، حيث يػجو السػارد 
تخجـ أغخاض السجتسع، ويؤثخ سمباً عمى  الاقترادية إلى  مجالات لا

الاستثسار السحمي والأجشبي، ويؤدؼ إلى زيادة تكاليف الإنتاج، وبالتالي رفع 
مدتػػ الأسعار وانخفاض الجخل الحؿيقي للؤفخاد، ويجعل الباحثيغ عغ الخبح 
الدخيع، يتجيػف إلى ما يدسى بػ "الاقتراد الخيعي" الحؼ لا يزيف مشتجات 

الاقتراد القػمي، وإلى "الاقتراد السػازؼ" الحؼ لا يخزع لمخقابة ججيجة إلى 
 الحكػمية ولا يعتخؼ بالتذخيعات التي تشطع العسل.

ويزخ بالبشاء الاجتساعي، حيث يؤثخ الفداد عمى ؾيع وأخلبؾيات السجتسع 
ؼيحػليا مغ ؾيع إيجابية )كالرجؽ والتدامح واحتخاـ الآخخ وإنكار الحات 
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ع الأصيمة(، إلى ؾيع سمبية تتدمل إلى كافة السؤسدات والأجيدة وغيخىا مغ الؿي
الحكػمية وغيخ الحكػمية التي سادت فييا الؿيع السادية عمى علبقات الأفخاد، 

فأصبحت السرالح الذخرية ىي التي تحجد شكل العلبقات الإندانية، 
 العمسي.وتخاجعت ؾيع الانتساء وؾيع الكفاءة والتشافذ، وؾيع الابتكار والبحث 

ويزخ بالبشاء الدياسي، حيث يؤدؼ ضعف السؤسدات والتشطيسات السختمفة 
إلى انتذار ضاىخة الفداد واستسخارىا، كسا يؤدؼ عجـ التكامل والارتباط بيغ 

فئات السجتسع، إلى ضعف مذاعخ الانتساء، وتغميب السرالح الخاصة عمى 
السغالاة في مخكدية السرالح العامة، فزلًب عغ البيخوقخاشية الحكػمية، و 

الإدارة، وضعف الأجيدة الخقابية، وغياب الإعلبـ الحخ، وعجـ الدساح لو، أو 
لمسػاششيغ بالحرػؿ عمى البيانات والسعمػمات الستاحة .. كل ذلظ، يؤدؼ إلى 

 تمػث الجياز الإدارؼ لمجولة بالفداد.

اة وىػ ضاىخة عالسية، مُعتخؼ بيا كستغيخ يؤثخ عمى جسيع جػانب الحي
الاقترادية ػ والاجتساعية والدياسية ػػ خاصة في الجوؿ الشامية ػػ وقج قجر البشظ 

تخيميػف دولار  61الجولي حجع الأمػاؿ التي تُفقج سشػياً نتيجة الفداد، حػالي 
% مغ الشاتج السحمي الإجسالي(، كسا قخر 5أمخيكي، )وىػ ما يسثل أكثخ مغ 

سية الاقترادية والاجتساعية، وأف البمجاف أف الفداد يذكل أكبخ عؿبة أماـ التش
التي تشجح في معالجة الفداد وتحديغ الحكع، وتصبيق سيادة القانػف، يسكغ أف 

 %.044تُديج نريب الفخد مغ الجخل، وتخفع مدتػػ السعيذة فييا بشدبة 

% مغ الشاتج السحمي الأفخيقي، 55كحلظ، قخر الاتحاد الأفخيقي أف ندبة 
اد سشػياً. فقج جاء في دراسة صادرة عشو أف الفداد، يكمف تزيع نتيجة الفد

مميار دولار كل عاـ، وأف ما يتختب عمى الفداد  654القارة الأفخيؿية أكثخ مغ 
% ويعصل الاستثسارات، ويعخقل 54مغ خدائخ، يديج أسعار الدمع بسعجؿ 

، كاف التشسية الاقترادية. وىحه السبالغ الزخسة السفقػدة بدبب الفداد سشػياً 
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يسكغ أف تداىع بذكل كبيخ في تشسية السجتسعات الفقيخة، والجوؿ التي تدعى 
 (6)بججية لتشفيح واستسخار بخامج التشسية السدتجامة.

ونطخاً لسا تقجـ، فقج شيجت العقػد الثلبثة الأخيخة، اعتخافاً متشامياً بسذكمة 
الباحثيغ وصانعي  الفداد، والترجؼ لسشاقذتيا ولاقت اىتساماً متججداً مغ قبل

الدياسات عمى الدػاء، وتأسدت العجيج مغ الييئات الػششية والجولية لسكافحة 
ىحه الطاىخة الخصيخة عمى البشياف الاقترادؼ والاجتساعي والدياسي لمجوؿ. 
وأقخت الجسعية العامة للؤمع الستحجة في اجتساعيا الحؼ عقج في نيػيػرؾ، 

عذخ مغ أىجاؼ التشسية لسا بعج  ـ، اليجؼ الدادس5465بذيخ سبتسبخ 
 ، وىػ الستعمق بالحج مغ الفداد والخشػة بجسيع أشكاليا.5465

وإذا كانت ضاىخة الفداد تحسل كل ىحه السخاشخ، وأف ىشاؾ جيػداً بُحلت 
وتبحؿ، مغ جانب الباحثيغ، ومخاكد البحػث، والسشطسات الجولية، وغالبية دوؿ 

 ج مشيا.العالع، لسكافحة ىحه الطاىخة والح

 فسا ىػ اليجؼ ؟ وما دور القانػف في تحقيق ىحا اليجؼ؟

إف اليجؼ ىػ زيادة الإنتاج، والقانػف بصبيعتو يدتصيع أف يؤدؼ دوراً في ىحا، 
عغ شخيق السداعجة في الحج مغ ىحه الطاىخة، وبالتالي تػفيخ مػارد مالية 

ويراحب ضخسة تدتثسخ في مجالات الإنتاج السختمفة، حدب خصة الجولة، 
 ذلظ رفع مدتػػ الستغيخات الاجتساعية، والستغيخات الدياسية.

إف القانػف ػػ كسا نعخفو ػػ يشطع العلبقات بيغ الأفخاد بعزيع وبعس، وبيغ 
الأفخاد والجولة، ويشطع ويحكع كل أوجو الشذاط الإنداني، سػاء كاف اقترادياً 

نو أحج العمػـ الاجتساعية، أو اجتساعياً أو سياسياً أو ثقاؼياً ... الخ. كسا أ
الحؼ تعسل في إشاره مختمف العمػـ الأخخػ، )التي يختز كل مشيا بجراسة 

جانب مغ جػانب الشذاط الإنداني(، لتحقيق اليجؼ الشيائي مغ كل ىحه 
 العمػـ، والستسثل في: رفع مدتػػ معيذة الإنداف وتحقيق سعادتو ورفاىيتو.

                                                           
وليج أحسج رفاعي عبج اللبه، ضاىخة الفداد ومدتػػ السعيذة في مرخ )دراسة تصبيؿية لػاقع  (6)

الفداد في الجياز الإدارؼ لمجولة(، رسالة ماجدتيخ في الاقتراد، كمية التجارة، جامعة 
 . 5سػىاج، ص
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لػحيج في مكافحة الفداد إلا أنو عامل قػؼ وإذا كاف القانػف ليذ ىػ العامل ا
ججاً، ورئيدي. وىػ ليذ عرا مػسى، ولكشو عرا غميطة وقػية في يج 

الجولة، تشطع بيا الجسيع ليعسل في إشار الدياسة العامة التي تزعيا لخجمة 
 السجتسع.

 مذكمة البحث: -1

تتسثل مذكمة البحث في أف ضاىخة الفداد، تعكذ مجسػعة مغ السداوغ، 
دؼ إلى تخاجع معجلات الأداء الاقترادؼ، وانخفاض معجؿ الشسػ، وتجىػر تؤ 

كفاءة الجياز الإنتاجي، وتعصيل  مديختو. حيث يتختب عميو فقج لكثيخ مغ 
السػارد الاقترادية التي تتدخب خارج الاقتراد الخسسي، ويدتغميا بعس 

ميات الإنتاجية. السفدجيغ لسرالحيع الحاتية. وبالتالي لا يُدتفاد مشيا في العس
كسا يتختب عميو تقػية أو وجػد مجسػعة مغ الأخلبؾيات الدالبة التي تشتذخ 

بيغ العامميغ في الجياز الإدارؼ لمجولة، مسا يجعميع يدمكػف سمػكاً يخالف ما 
يجب أف يفعمػه، خجمة لسرالحيع الذخرية، أو الاستفادة السادية، أو 

أو إساءة استخجاـ الساؿ العاـ مثل استغلبؿ السخاكد ومخالفة التعميسات، 
فزلًب عغ سػء  (5)التػزيع الغيخ قانػني لمسػارد مغ أجل الاستفادة الخاصة.

الحياة الدياسية، وضعف الأجيدة الخقابية، وعجـ قجرتيا عمى كذف الفداد، 
ومغ ثع كانت ىشاؾ ضخورة حتسية لسػاجيتو والحج مشو، ومحاولة إيجاد الدبيل 

 السشاسب لحلظ.

 الهدف من البحث: -2

ومغ ثع كاف اليجؼ مغ البحث: إيقاؼ تبجيج السػارد، ومشع ىخوبيا لمخارج، 
وعجـ استخجاميا في قشػات غيخ شخعية ػػ الاقتراد السػازؼ ػػ أو استخجاميا 

لأغخاض شخرية. وتحػيل السػارد مغ الاقتراد الخيعي إلى الاقتراد العيشي، 
ػامل التي تحج مغ الفداد وتعسل عمى وكل ذلظ بسجسػعة مغ الإجخاءات والع

                                                           
دوؿ  عساد صلبح عبج الخازؽ الذيخ داود، الفداد والإصلبح الدياسي، دراسة مقارنة بيغ  (5)

 . 14، ص5446الجشػب والذساؿ ػ رسالة ماجدتيخ، كمية العمػـ الدياسية، جامعة بغجاد، 
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مكافحتو، فزلًب عغ تػعية وتشسية وتجريب العامميغ بالجياز الإدارؼ لمجولة 
 واستخجاـ الإجخاءات والتذخيعات القانػنية في تشفيح ذلظ.

وبػجو عاـ: السحافطة عمى السػارد أياً كاف مقجارىا، وذلظ بعجـ استغلبليا مغ 
احتكارىا، أو تبجيجىا، وباستخجاميا في بعس الفئات، أو الجوؿ، أو 

الاحتياجات الزخورية، وحدب أولػيات معيشة، ثع العسل عمى تشسيتيا 
 وتصػيخىا كمسا أمكغ ذلظ.

 أهمية البحث:  -3

تأتي أىسية البحث مغ أىسية السػضػع ذاتو، وما يذكمو مغ خصخ بالشدبة لكل 
لأجيدة الأخخػ. بل ما مغ العامميغ بالجياز الإدارؼ لمجولة والعامميغ بكل ا

يسثمو مغ خصخ عمى كل مقػمات الجولة، مغ الشػاحي الاقترادية والاجتساعية 
 والدياسية.

كسا تبخز أىسيتو كحلظ، نطخاً لاتداعو وشسػلو، حيث يسثل ضاىخة محمية 
وعالسية، ويريب الجوؿ الستقجمة، والشامية، فلب يشتقي بمجاً دوف آخخ أو تسشعو 

 سياسية أو جغخاؼية. مغ الانتقاؿ حجود

كحلظ تبخز أىسية ىحا البحث في أنو انتيج مشيجاً ججيجاً في الجراسة فأدخل 
القانػف بصخيقة مباشخة كعامل مؤثخ ومحجد ليحه الطاىخة، وإف كاف ليذ ىػ 

 كل العػامل التي تعالج ىحا السخض وتحج مشو.

 حدود الدراسة: -4

 تغصي الجراسة:

 .مكانياً: جسيػرية مرخ العخبية

( حيث إف ىحه الفتخة ىي التي يسكغ أف 5461ػػ  5444وزمانياً: الفتخة مغ )
تدتخجـ بيانات ومعمػمات عشيا لازمة لتحميل مػضػع الجراسة، وكحلظ، 

 متغيخات أو أمثمة لػقائع فداد في الجياز الإدارؼ في الجولة تخز الجراسة.
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فداد في الجياز ومغ حيث السػضػع: فإف الجراسة تشحرخ في تحميل ضاىخة ال
الإدارؼ في الجولة، ومحاولة معالجتيا أو الحج مشيا، دوف التعخض لأنػاع 

الفداد الأخخػ، كالفداد الاقترادؼ أو الدياسي، باعتبار أف كل ما يسكغ أف 
يتشاولو التحميل وما يسكغ أف يتػصل إليو مغ نتائج بالشدبة لمعامميغ بالجياز 

طاىخ وأنػاع الفداد الأخخػ. عمساً بأف الإدارؼ لمجولة، يشصبق عمى كل م
الباحثة تفزل استخجاـ مرصمح "الفداد في الجياز الإدارؼ لمجولة"، بجلًا مغ 
مرصمح "الفداد الإدارؼ"، لأمػر متعجدة سػؼ تتعخض ليا الباحثة في نياية 

 الفرل الثاني مغ الجراسة.

 منهج الدراسة:  -5

الػصفي السقارف )باعتبار أنو سػؼ تعتسج الجراسة عمى السشيجيغ: التحميل 
أفزل السشاىج ملبءمة لتحميل العلبقة بيغ الفداد في الجياز الإدارؼ لمجولة 

وبيغ مدتػيات الإنتاج السختمفة(. والتصبيقي باعتبار أف الجراسة سػؼ تدتخجـ 
أمثمة لػقائع الفداد في الجياز الإدارؼ لمجولة، لتػضيح العلبقة بيغ ىحه 

 جخاءات القانػنية السدتخجمة، أو التي يسكغ استخجاميا.الػقائع وبيغ الإ

 خطة الدراسة: -6

تتكػف ىحه الجراسة مغ فرػؿ ثلبثة )عجا الإشار السفاـيسي ليا والشتائج 
 والتػصيات( ىي عمى الشحػ التالي:

 الفرل الأوؿ: مفيػـ الفداد وأنػاعو وأسبابو.

 الفرل الثاني: الفداد والإنتاج.

 نػف والفداد والإنتاج.الفرل الثالث: القا
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 الفرل الأول

 مفههم الفداد في الجهاز الإداري لمدولة 

 وأنهاعه وأسبابه

في ىحا الفرل، سػؼ نتعخض لبعس الآراء والأفكار التي تشاولت مفيػـ 
الفداد في الجياز الإدارؼ لمجولة، ثع لأنػاعو وأسبابو )بيجؼ تحجيج السذكمة، 

 ليا(، وذلظ في مبحثيغ متتالييغ:وبالتالي إمكاف وضع بعس الحمػؿ 

 المبحث الأول 

 المفاهيم المختمفة لمفداد

تعجدت الآراء، واختمفت الأفكار والاتجاىات التي تشاولت مفيػـ الفداد في 
الجياز الإدارؼ لمجولة )الفداد الإدارؼ(، ومغ ثع وججت مجسػعة مغ 

 التعخيفات، نحكخ بعزيا عمى الشحػ التالي:

 يغ ، بأنو: " كل ترخؼ غيخ قانػني مادؼ أو عخفو أحج الباحث
أخلبقي مغ جانب العامميغ يػجج في بيئة بيخوقخاشية، ييجؼ إلى 
تحقيق مرالح شخرية عمى حداب السرمحة العامة، مسا يؤدؼ 
إلى ىجر في مػارد الجولة الاقترادية، الأمخ الحؼ يشعكذ بالدمب 

دؼ إلى عجـ عمى عسميات التشسية الاقترادية والاجتساعية، ويؤ 
 (3)الاستقخار الدياسي"

  وعُخؼ بأنو :"الإخلبؿ بذخؼ الػضيفة، وميشتيا، وبالؿيع والسعتقجات
 .(0)التي يؤمغ بيا الذخز"

                                                           
د.صلبح الجيغ فيسي محسػد، الفداد الإدارؼ كسعػؽ لعسميات التشسية الاقترادية   (3)

 – 04، ص ص6990والاجتساعية، السخكد العخبي لمجراسات الأمشية والتجريب، الخياض، 
06 . 

/ أميغ فخج يػسف، الحكػمة ومكافحة الفداد، مكتبة الػفاء القانػنية، الإسكشجرية، السدتذار  (0)
 . 674، ص5466
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  وبأنو:" ترخؼ إدارؼ غيخ مذخوع يقػـ بو الذخز، ييجؼ مغ ورائو
إلى الحرػؿ عمى مدايا معيشة لشفدو أو لأشخاص عمى علبقة بيع، 

 .(5)مغ جخاء ىحا الدمػؾ"

  كحلظ عخؼ بأنو: "ذلظ الدمػؾ الحؼ بسػجبو يقػـ شخز مكمف
بػضيفة عامة، أو بحسل صفة نيابية عامة، بصمب نقػد أو قبػؿ ىجية 
أو وعج بيا، لمؿياـ بعسل ما يجخل بصخيق مباشخ أو غيخ مباشخ في 
اختراصو، أو تعصيل الؿياـ بيحا العسل، أو الامتشاع عغ الؿياـ 

 (1)بو".

  :خخوج عغ القانػف والشطاـ )عجـ الالتداـ بيسا(، أو استغلبؿ وبأنو"
غيابيسا مغ أجل تحقيق مرالح: سياسية أو اقترادية أو اجتساعية، 
لمفخد أو لجساعة معيشة". كسا يعخفو آخخ، بأنو: "ؾياـ السػضف العاـ 
وبصخؽ غيخ مذخوعة بارتكاب ما يعج إىجاراً لػاجبات وضيفتو، فيػ 

جبات الخسسية لمسشرب العاـ، تصمعاً إلى تحقيق سمػؾ يخالف الػا
مكاسب خاصة: مادية أو معشػية". وتػسع البعس في مفيػمو بحيث 

 (7)يذسل كل سمػؾ يجافي السرمحة العامة.

  ،ويعخؼ بأنو:"ترخؼ وسمػؾ وضيفي سيء فاسج خلبؼ الإصلبح
ىجفو الانحخاؼ والكدب الحخاـ والخخوج عغ الشطاـ لسرمحة 

 (8)شخرية".

  مغ الباحثيغ مغ يشطخ إلى الفداد الإدارؼ مغ خلبؿ البعج و
الاقترادؼ، حيث يعخفو بأنو: "ذلظ الدمػؾ الحؼ يدمكو صاحب 

                                                           
(5)U. Fiorentin, G. I. Pelzman,  "The Economics of Organized Crime",S.M  

Cambridge, Cambridge University Press, p.33 
ذ الػضيفي وسبل مكافحتو مغ مشطػر د . حسجؼ أبػ الشػر الديج عػيذ، استغلبؿ الشفػ   (1)

 . 65، ص 5465إسلبمي وقانػني، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، 
د.عراـ أحسج البيجي، الثقافة وأثخىا في مكافحة الفداد الإدارؼ. دار الفكخ الجامعي،  (7)

 وما بعجىا.  5461الإسكشجرية، ص
د.أحسج رشيج، الفداد الإدارؼ الػجو القبيح لمبيخوقخاشية السرخية، القاىخة، مصبػعات دار   (8)

 . 5، ص6971الذعب، 
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الخجمة العامة أو الخاصة، والحؼ يفزي إلى إحجاث ضخر في 
البشاء الاقترادؼ لمبمج مغ خلبؿ ىجر السػارد الاقترادية، أو زيادة 

خفس كفاءة الأداء الاقترادؼ، أو  الأعباء عمى السػازنة العامة، أو
سػء تػزيع السػارد، بقرج تحقيق مشافع شخرية: مادية أو غيخ 

 .(9)مادية، عيشية كانت أو نقجية. عمى حداب السرمحة العامة"

  :ومشيع مغ يخبط بيغ الفداد والدمػؾ الإنداني، حيث يعخفو بأنو
اصة غالباً "الخخوج عغ القػاعج والسعاييخ الأخلبؾية لتحقيق مآرب خ

  (64)ما تكػف عمى حداب السرمحة العامة"

  ـ بأنو: " إساءة استعساؿ الػضيفة  6997وقج عخفو البشظ الجولي سشة
العامة لمكدب الخاص، وسخقة أمػاؿ الجولة، وتحقيق أرباح خارج 

 (66)إشار القػانيغ السخعية" 

  بأنو: "الاستغلبؿ السقرػد لتحخيف التصبيق  5444وعخفو سشة
ؿ بو لمقػانيغ والقػاعج والأنطسة السخعية مغ أجل تحريل السخػ 

مشفعة لمعساؿ الحكػمييغ وغيخ الحكػمييغ عغ شخيق الإمجاد 
السحرػر وغيخ الرخيح لمفداد بالسكاسب الذخرية لمسػضفيغ 

 (65)العسػمييغ"

  وقج عخفتو "مشطسة الذفاؼية الجولية" بأنو: " كل عسل يتزسغ سػء
استخجاـ السشرب العاـ، لتحقيق مرمحة خاصة ذاتية لشفدو أو 

                                                           
نقلًب  0د. يحي غشي الشجار، الآثار الاقترادية لمفداد الإدارؼ، الذبكة الجولية لمسعمػمات، ص  (9)

 . 553عغ د.عراـ أحسج البيجي، السخجع الدابق، ص
، 657ج الخحسغ، مطاىخ الانحخاؼ الػضيفي، مجمة التجريب والتقشية، العجدد.أحسج عب  (64)

 . 51ص
تقخيخ البشظ الجولي عغ التشسية في العالع، "الجولة في عالع متغيخ"، تخجسة مؤسدة الأىخاـ،   (66)

 . 55ـ،  ص 6997القاىخة، 
(65)  The world bank (2000), Anti Corruption in Transition: A Contribution 

to The Policy, Washington, D.C. P.8 . 



11 
 

 (63)جساعتو" 

  : وقج عخفو القانػف اليشجؼ، عغ شخيق تعخيف السػضف الفاسج، بأنو
"كل مػضف يقبل أو يحرل أو يػافق عمى استلبـ أو يحاوؿ 

لشفدو أو لأؼ شخز آخخ، أؼ نػع مغ الػصػؿ مغ أؼ شخز 
السكافآت غيخ السذخوعة كجافع لمؿياـ بأداء خجمة نفعية، أو بإجخاء 

 (60) مزايقة لذخز ما  أثشاء مسارستو لشذاشاتو الخسسية"

  ووفقاً لمسعاييخ العالسية لسكافحة الفداد في الأجيدة الذخشية الرادرة
اد يتزسغ ما ، فإف مفيػـ الفد5445عغ الإنتخبػؿ في يػليػ 

 (65)يمي:

  الػعج أو الصمب أو القبػؿ أو محاولة الحرػؿ بصخيق مباشخ أو غيخ
مباشخ عمى نقػد أو أشياء ذات ؾيسة، أو ىجايا، أو خجمات، أو 
مكافآت، أو مشفعة لمعامميغ في الذخشة  مغ عدكخييغ ومجنييغ، 
سػاء لأنفديع أو لأشخاص آخخيغ، أو لجسعيات، أو مجسعات، 

 الؿياـ بعسل أو الامتشاع عغ عسل يتعمق بالؿياـ بػاجباتيع.مقابل 

  عخض أو تقجيع نقػد أو أشياء ذات ؾيسة، أو ىجايا، أو خجمات، أو
مكافآت، أو مشفعة لمعامميغ في الذخشة مغ عدكخييغ ومجنييغ، سػاء 
لأنفديع أو لأشخاص آخخيغ، وسػاء كاف ذلظ بصخيق مباشخ أو غيخ 

عسل، أو الامتشاع عغ عسل يتعمق بالؿياـ مباشخ، مقابل الؿياـ ب
 بػاجباتيع.

  الؿياـ بعسل أو الامتشاع عغ عسل يتعمق بػاجبات العامميغ في الذخشة
مغ عدكخييغ ومجنييغ، يتختب عميو تعخض شخز إلى الاتياـ أو 

                                                           
د . محمد عبج الغشي حدغ صلبح، مقاومة ومػاجية الفداد، مخكد مصبػعات الإدارة والتشسية،  (63)

 . 64، ص 5447مرخ الججيجة، القاىخة، 
الأمانة العامة لسجمذ وزراء الجاخمية العخب، وثائق الجورة الدادسة لسجمذ وزراء الجاخمية  (60)

 . 0ـ، ص6987/  65/ 3: 6العخب، مكافحة الفداد الإدارؼ، تػنذ مغ 
 . 556، 554د. عراـ أحسج البيجي، السخجع الدابق، ص  (65)
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الحكع عميو بجخيسة، أو مداعجة شخز لتجشيبو التعخض لمسداءلة 
 برػرة غيخ قانػنية.

 ػمات شخشية ذات شابع سخؼ مقابل مكافأة أو مشفعة الإدلاء بسعم
 ميسا كاف نػعيا.

  الؿياـ بعسل أو الامتشاع عغ عسل مشرػص عميو عمى أنو فداد
 وبسػجب قػانيغ الجوؿ الأعزاء في الإنتخبػؿ.

  السذاركة بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ أو السبادرة، أو أنو يدتخجـ
يؤدؼ لمحرػؿ عمى  كػسيمة أو أداة قبل أو بعج الؿياـ بعسل

عسػلات، أو محاولة الحرػؿ عمى عسػلات، أو التآمخ عمي الؿياـ 
بعسل أو الامتشاع عغ عسل مغ الأعساؿ السحكػرة في جسيع الشقاط 

 (61)الدابقة.

ويتزح مغ التعخيفات الدابقة لسفيػـ الفداد في الجياز الإدارؼ لمجولة، والتي 
 الشطخ، الآتي: اختمفت مغ مفيػـ لآخخ حدب اختلبؼ وجيات

أف مفيػـ الفداد مفيػـ مخكب ومخف ومتدع، مسا يجعل مغ  -1
الرعػبة وضع معاييخ عامة ومحجدة، يسكغ أف يشصبق عمى ضاىخة 
الفداد في كل السجتسعات حيث تختمف الأوضاع: الاجتساعية 

 والاقترادية والقانػنية والأخلبؾية مغ مجتسع لآخخ.

إدارة بعيشيا، أو عمى الأجيدة  أف الفداد، لا يقترخ عمى مرمحة أو -2
 (67)الحكػمية دوف غيخىا مغ الأجيدة، سػاء كانت عامة أو خاصة 

أو عمى نػع معيغ مغ أنػاع الفداد، بل إنو يتخح صػرا أو أشكالًا 
الأعساؿ  مقرػدة، سػاء في الجياز الإدارؼ لمحكػمة، أو في

                                                           
(61) Interpol, Global Standards to Combat Corrupter in Police 

Forces/services. 21 July, 2002, Article 2, P.1-2.  . 
(67)  Tanzi, Veto. (1998) “Corruption around the World: Causes, 

Consequences, Scope, and Cures.” IMF Working Paper No 63. 
International Monetary Fund. P. 8. 
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لقصاع السشطسة، أو غيخ السشطسة، بل قج تديج حالات الفداد في ا
الخاص، وتربح أكثخ فجاحة وخصػرة في العجيج مغ الجوؿ، حيث 
كمسا زادت قػة الاحتكار وحخية الترخؼ، وتزاؤؿ قػة الخقابة 
والسحاسبة، وضعفت قػة وفعالية القانػف، كمسا قػيت شػكة الفداد 

 (68)والسفدجيغ في القصاع الخاص.

، لعل مغ أف تعاريف الفداد تتعجد وتختمف، لسجسػعة مغ الأسباب -3
أىسيا عجـ اتفاؽ الباحثيغ عمى أؼ نػع مغ أنػاع الدمػؾ الحؼ يشبغي 
إدراجو أو استبعاده مغ مفيػـ الفداد، وتعجد الأشكاؿ والسطاىخ التي 
يتخحىا الفداد في السجتسعات السختمفة، وتعجد مجالات الشذاط 
 الإنداني التي يسكغ لمفداد أف يجخل فييا وتذابكيا، فزلب عغ

الثقافات مغ بمج لآخخ، واختلبؼ القػانيغ والأعخاؼ  اختلبؼ
الاجتساعية والؿيع الأخلبؾية، التي تجيد سمػكاً معيشاً، قج لا تجيده 

 بمجاف أخخػ.

أف مدتػيات الفداد قج تختمف حدب اختلبؼ مدتػيات الشطع  -4
الدياسية، حيث تشخفس مدتػياتو في الشطع التي تؤسذ نػعاً مغ 
الخقابة الفعالة والستبادلة بيغ الدمصات الثلبث )التشفيحية والتذخيعية 
والقزائية(، بيشسا تختفع مدتػيات الفداد، عشجما تزعف الآليات 

داد، أو يتػقف عمييا فيشتذخ ىحا الفداد السؤسدية لسكافحة الف
 .(69)ويتػسع لجرجة يربح عشجىا أمخا مقبػلًا ومدسػحاً بو 

أف معطع التعاريف تخبط بيغ الفداد والخخوج عغ السدتػيات  -5
الػضيؽية العامة، حيث يخػ بعس الباحثيغ ػ مثلبػً، أف الفداد ىػ 
خخوج السػضف عغ مقتزيات الػضيفة العامة، والقػاعج السحجدة التي 
يتعيغ عميو الالتداـ بيا، ويخػ آخخ أف السػضف العاـ يختكب 

                                                           
كتخونية ودورىا في مكافحة الفداد الإدارؼ،)دراسة مقارنة بجر محمد الديج الفدار، الإدارة الإلي (68)

 . 19، ص 5461بالفقو الإسلبمي(، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، 
د. حسجؼ أبػ الشػر الديج عػيذ، استغلبؿ الشفػذ الػضيفي وسبل مكافحتو مغ مشطػر   (69)

 . 61. ص 5465إسلبمي وقانػني، دار الفكخ الجامعي. الإسكشجرية، 
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نقػد أو خجمة، مقابل ؾيامو بعسل الانحخاؼ عشجما يحرل عمى 
 .(54)يجب عميو الؿياـ بو بحكع وضيفتو بجوف مقابل 

كحلظ يتزح، أف مفيػـ الفداد، لو جػانب متعجدة، ويتدع باتداع  -6
أدواتو وأنػاعو، فقج يكػف ذلظ، مغ خلبؿ الخشػة والسحدػبية، أو 
التدويخ والاختلبس، أو الدخقة والغر، أو تعييغ الأقارب في 

ف لا تتشاسب مع خبختيع ومؤىلبتيع، أو يكػف ذلظ بعخقمة وضائ
الإجخاءات أو السعاملبت التي يدعى إلييا السػاششػف بيجؼ 
الحرػؿ عمى مشفعة ... ولحلظ، فإف البعس يشطخ إلى الفداد مغ 
خلبؿ السفيػـ الػاسع، الستسثل في مجخد الإخلبؿ بذخؼ الػضيفة 

 .(56)لتي يؤمغ بيا الذخزوميشتيا وبالؿيع والسعتقجات الدػية ا

 المبحث الثاني

 أنهاع الفداد وأسبابه

اختمفت أنػاع الفداد وتعجدت، غيخ أف أوليا وأىسيا والأساس فييا، ىػ الحؼ 
يحجث داخل الجياز الإدارؼ لمجولة، وبعجه تأتي مجسػعة مغ الأنػاع الثانػية، 

أو ساعجت  أو الأقل أىسية، كحلظ اختمفت وتعجدت الأسباب التي أدت إليو
عمى وجػده. وفي ىحا السبحث سػؼ نػضح مغ ناحية حؿيقة ىاتيغ الشػعيغ 

مغ الفداد، ومغ ناحية أخخػ، نػضح أسباب انتذار ضاىخة الفداد في مرخ، 
 وذلظ عمى الشحػ التالي:

أولا: أنػاع الفداد، وتشقدع إلى قدسيغ: الفداد في الجياز الإدارؼ لمجولة، 
 داد.والأنػاع الأخخػ مغ الف

 الفداد في الجهاز الإداري لمدولة: -1

                                                           
د. عسار شائي عبج العديد، الفداد الإدارؼ وشخؽ معالجتو، السخكد العخاقي للؤبحاث،   (54)

 . 3، ص 5461
المػاء/ محسػد أنػر الباصػؿ، الارتقاء بشطع وأجيدة العجالة الجشائية، جياز الزبط القزائي،  (56)

 . 64، ص8/64/5443-1السؤتسخ العخبي الجولي لسكافحة الفداد، الخياض، 



15 
 

ويقرج بو: ذلظ الحؼ يحجث مغ مػضف عاـ، ويريب وحجات 
وأجيدتيا الإنتاجية والخجمية السختمفة، والحؼ يختبط  ومؤسدات وىيئات الجولة،

 إلى حج بعيج بالسػضف العاـ والػضيفة العامة.

بالػضيفة العامة وبالعامميغ أؼ أف ىحا الشػع مغ الفداد، لابج أف يكػف متعمقاً 
بيا، الأمخ الحؼ لا يسكغ معو الحجيث عشو دوف ذكخ الػضيفة العامة مغ حيث 
الػاجبات والالتدامات السمقاة عمى كاىل شاغمييا، والسػضف العاـ مغ حيث أنو 

 .(55)الفاعل الحؿيقي الحؼ ارتكب الخصأ

 الػضيفة العامة: -1

حقاً لمسػاششيغ نز عميو  أصبحت الػضيفة العامة في الػقت الحاضخ
وزاؿ كل أثخ لمتسييد بدبب العشرخ أو الجيغ أو المغة أو الجشذ  (53)الجستػر

 في مجاؿ تقمج الػضائف العامة.

وقج صجرت تذخيعات متعجدة، تشطع الػضيفة العامة والعامميغ، بجأت بالقانػف 
 6910لدشة  09، ثع أصجر السذخع السرخؼ القانػف 6956لدشة  564

بذأف العامميغ  6911لدشة  5349بالعامميغ بالجولة، والقانػف رقع  الخاص
بالقصاع العاـ والسؤسدات العامة، ثع حل محل ىحيغ القانػنيغ، القانػف رقع 

لدشة  16الخاص بشطاـ العامميغ بالجولة، والقانػف رقع  6976لدشة  58
لب ذلظ الحؼ يتعمق بالعامميغ بالقصاع العاـ والسؤسدات العامة، وت 6976

الخاص بالعامميغ السجنييغ بالجولة، ثع صجر  6978لدشة  07القانػف رقع 
. ونز مغ (50)بإصجار قانػف الخجمة السجنية  5461لدشة  86القانػف رقع 

مادتو الأولى عمى أنو: "يعسل بأحكاـ القانػف السخافق في شأف الخجمة السجنية، 
ا، والأجيدة الحكػمية، وتدخؼ أحكامو عمى الػضائف في الػزارات ومرالحي

                                                           
 . 53. حسجؼ أبػ الشػر عػيذ، السخجع الدابق، ص د (55)

أ. بلبؿ أيسغ زيغ الجيغ، ضاىخة الفداد الإدارؼ في الجوؿ العخبية والتذخيع السقارف، دار الفكخ  -
 . 9، ص 5465الجامعي، الإسكشجرية 

السعصل( 5465ػ الػثيقة الجستػرية الججيجة )بعج تعجيل دستػر  5463مذخوع الجستػر  (53)
 . 9، ص 60مرخ العخبية ، مادة  جسيػرية

 ـ. 5461تكخر )أ( في أوؿ نػفسبخ  03نذخ بالجخيجة الخسسية ػ العجد  (50)



16 
 

ووحجات الإدارة السحمية، والييئات العامة، وذلظ ما لع تشز قػانيغ أو قخارات 
 إنذائيا عمى ما يخالف ذلظ".

ىحا وقج تعجدت تعخيفات الػضيفة وتشػعت، وليذ مغ الديل تحجيج تعخيف  
 محجد ليا يرمح في جسيع البمجاف، وإنسا تختمف ىحه التعخيفات مغ بمج لأخخػ 

 حدب الأنطسة الدائجة في كل مشيا، ومغ ىحه التعخيفات: 

  تعخؼ بأنيا: "مجسػعة مغ اختراصات قانػنية يسارسيا السػضف
 .(55)لتحقيق الرالح العاـ"

  كسا عخفت بأنيا: "مجسػعة مغ الػاجبات والسدؤليات السحجدة، وفق
اختراصات ومياـ وأىجاؼ الجية الحكػمية، ليقػـ بيا مػضف ما 

ئسة أو مؤقتة، لقاء راتب محجد، في ضػء مدتػػ الرعػبة برفة دا
 .(51)والسدؤلية، وعادة تكػف مذغػلة أو شاغخة "

ويلبحع أف الػضيفة بسثابة خجمة عامة تدتيجؼ إشباع حاجات السػاششيغ 
السادية والشفدية، ويتختب عمييا أف العسل في الجولة ليذ وسيمة لمكدب فقط، 

ي، كسا أف عمى الجولة واجب في ؾياميا بالبحث وإنسا وسيمة لأداء واجب ديش
 (57)عغ الكفاءات التي يسكغ إسشاد العسل إلييا. 

 وبشاءً عميو فإف الػضيفة العامة تختكد عمى عجد مغ السفاـيع الأساسية، مشيا:

(58) 

 .أنيا أمانة ومدؤلية تكميف لا تذخيف 

 مالع  أنيا دائسة، أؼ أف العلبقة بيغ الجولة والسػضف علبقة دائسة
                                                           

 . 630، ص 6د . الديج خميل، القانػف الإدارؼ الدعػدؼ، جامعة السمظ سعػد، الخياض، ط (55)
دليل ترشيف الػضائف في السسمكة العخبية الدعػدية، وزارة الخجمة السجنية، الخياض، السجمج   (51)

 . 9ص  -ىػ 6069، 6الأوؿ، ج
د. فؤاد عبج السشعع احسج، مبادغ الإدارة العامة والشطاـ الإدارؼ في الإسلبـ، مؤسدة شباب (57)

 . 59ىػ، ص  6066الجامعة، الإسكشجرية، 
 الجخير، الفداد الإدارؼ وجخائع إساءة استعساؿ الدمصة الػضيؽية، الخياض، سميساف بغ محمد  (58)

 .57- 50، ص 6ـ ، ط  5443ىػ / 6050
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 يكغ السػضف عاجداً عغ الؿياـ بأعبائيا.

  أنيا تقػـ عمى فكخة الػكالة العامة، أؼ أف السػضف وكيل عغ
 الجولة.

 السػضف العاـ: -2

ويقرج بو: كل مغ يتع تعييشو برفة دائسة في خجمة مخفق عاـ تجيخه الجولة أو 
ج الحكػمة السخكدية أو الدمصات اللب مخكدية بالصخيق السباشخ، ) ويقر

بالدمصات اللب مخكدية الأشخاص العامة الإقميسية لمسحافطات والسخاكد والقخػ 
 والجيات والسؤسدات التي في نصاقيا(.

فكل مغ تتػافخ ؼيو الذخوط والعشاصخ التي نز عمييا التعخيف، يعتبخ مػضفاً 
عاماً يخزع لمقػاعج والأحكاـ العامة الػاردة في القػانيغ الدالف الإشارة إلييا، 
مغ ناحية الػاجبات التي تمقييا الػضيفة العامة عمى عاتقو، وكحلظ السحطػرات 

ػ حالات الفداد ػ التي يجب عميو تجشبيا، وإلا عج في نطخ القانػف، أنو قج 
ارتكب جخماً أو فداداً إدارياً، يقع بو تحت شائمة الجداءات التأديبية أو الجشائية 

، أو تعج جخيسة مغ الجخائع التي إذا ما كانت عمى قجر معيغ مغ الجدامة
 نز عمييا في قانػف العقػبات.

وبشاءً عمى ذلظ فإف السػضف العاـ ىػ مػضف الجولة أو مسثميا الحؼ يشػب 
عشيا في إدارة السخافق، وتقجيع الخجمات العامة، كالتعميع والرحة وحفع الأمغ 

ي والخارجي، ومكافحة الجخائع بكل أنػاعيا، والجفاع عغ أمغ الجولة الجاخم
وتسثيل الجولة في علبقاتيا الستعجدة مع الجوؿ الأخخػ، أو لجػ مخفق القزاء 

 والبخلساف والدمصة التشفيحية، أو الحكػمة بذكل عاـ.

وقج عخؼ أحج الباحثيغ السػضف العاـ، بأنو: "كل مغ يعسل في إحجػ 
سيديا السشطسات العامة برفة مدتسخة ودائسة ووفق ما تسميو عميو أحكاـ تأ
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ولػائحيا مدتيجفاً تحقيق مرالح ىحه السشطسة وأىجافيا سبباً نحػ  الخضاء 
 . (59)العاـ 

ومغ ثع فإف ترخؼ السػضف العاـ داخل ىحه السشطسة شبقاً لمتعخيف يعج 
شالسا شابق التعخيف، أما إذا لع يصابق الدمػؾ  -Ethical –سمػكاً أخلبؾياً 

ػ لمسػضف Unethical لا أخلبؾياً ػ  التعخيفي، فإف ذلظ الترخؼ يعج سمػكاً 
 .(34)العاـ

 (36)وليحا، لابج أف تتػافخ ثلبثة شخوط ليعج الذخز مػضفاً عاماً: 

 الأوؿ: أف يداىع الذخز في خجمة مخفق عاـ:

وىحا السخفق العاـ تجيخه الجولة أو أحج أشخاص القانػف العاـ عغ شخيق 
مذخوع يعسل باضصخاد وانتطاـ الاستقلبؿ السباشخ. والسخفق العاـ عبارة عغ: 

تحت إشخاؼ الجولة وسمصتيا، أو الييئات التابعة ليا، بقرج أداء خجمة 
لمجسيػر، مع خزػع القائسيغ بإدارتو لزػابط وقػاعج قانػنية محجدة، 

ومجسػعة مغ المػائح التي تيجؼ جسيعيا في نياية الأمخ إلى تقجيع الخجمة 
السخونة والدخعة، ووضع السخالفيغ ليا  لصالبييا عمى أتع وجو، وعمى قجر مغ

تحت وشأة الجداءات التأديبية أو قانػف العقػبات إذا ما كانت عمى قجر مغ 
 الجدامة.

 الثاني: أف يكػف العسل القائع بو السػضف دائساً:

فحتى يكػف الذخز مػضفاً عاماً لا بج أف يكػف العسل السكمف بو عسلًب دائساً 
 والجواـ، وليذ برفة عخضية.لو صفة الاستسخار 

وىحا الذخط لو جانب مػضػعي يتعمق بالػضيفة نفديا، ىػ أف تكػف الػضيفة 
التي يذغميا الذخز دائسة، وجانباً آخخ شخرياً، ىػ أف يقػـ الذخز 

                                                           
د. عصية حدغ أفشجؼ، السسارسات غيخ الأخلبؾية في الإدارة العامة، بحث مقجـ لشجوة الفداد   (59)

 . 00ص ، 6999كمية الاقتراد والعمػـ الدياسية، جامعة القاىخة  –والتشسية 
 .  51د. صلبح الجيغ فيسي محسػد، السخجع الدابق ص  (34)
 . 55:  67أ. بلبؿ أميغ زيغ الجيغ، السخجع الدابق ص  (36)
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بالعسل عمى سبيل الجواـ، وإلا انتفت صفة العسػمية عغ السػضف وعغ 
 الػضيفة كحلظ.

ػضف معيشاً بأداة قانػنية سميسة ومغ سمصة تسمظ الذخط الثالث: أف يكػف الس
 ذلظ:

فالذخز يجب أف يتع تعييشو في الػضيفة بأداة قانػنية سميسة ومغ سمصة تسمظ 
ذلظ، سػاء كاف ىحا التعييغ بصخيقة السدابقة، أو الاختيار أو الانتخاب، أو 

عتبخ عغ شخيق الإعجاد السدبق لمػضيفة أما إذا لع يتع ذلظ، فإف الذخز لا ي
 مػضفاً عاماً.

ويتخح الفداد في الجياز الإدارؼ لمجولة صػراً وأشكالًا متعجدة، حيث يختمف 
باختلبؼ الجية التي تسارسو، أو الغخض السصمػب تحؿيقو، أو السختكب لو .. 
فقج يسارسو فخد أو جساعة أو مؤسدة أو إدارة، وقج يكػف الغخض مشو تحقيق 

ب سياسي أو اجتساعي، وقج يكػف بسبادرة مشفعة مادية أو معشػية، أو مكد
فخدية دوف تشديق مع آخخيغ، وقج تسارسو مجسػعة بذكل مشطع ومغ ثع فإنو 

 يختبط بكل جػانب الحياة والشذاط.

 (35) وتقدع مطاىخ الفداد غالباً إلى أربع مجسػعات ىي:

 الانحخافات الدمػكية: ( أ

السػضف، وتتعمق بسدمكو وتتسثل في تمظ السخالفات الإدارية التي يختكبيا 
 وترخفو الذخري مثل:

  عجـ السحافطة عمى كخامة الػضيفة: كارتكاب السػضف لفعل مخل
بالحياء في العسل، مثل استخجاـ السخجرات، أو التػرط في جخائع 

 أخلبؾية.

  ،سػء استعساؿ الدمصة: أو سػء استخجاـ واستغلبؿ الشفػذ الػضيفي
                                                           

. أ. بلبؿ أميغ زيغ الجيغ ، 55ػ 53د.حسجؼ أبػ الشػر الديج عػيذ ػ السخجع الدابق ، ص   (35)
 . 66السخجع الدابق، ص
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الأمػر لمبعس، وتجاوز العجالة كتقجيع الخجمات الذخرية، وتدييل 
 السػضػعية في مشح الأقارب أو السعارؼ احتياجاتيع.

  السحدػبية: التي يتختب عمى انتذارىا، شغل الػضائف العامة
بأشخاص غيخ مؤىميغ، الأمخ الحؼ يؤثخ عمى انخفاض مدتػػ الأداء 

 ، وتجىػر كفاءة الإدارة في تقجيع الخجمات وزيادة الإنتاج.

 ت التشطيسية:الانحخافا ( ب

ويقرج بيا السخالفات التي ترجر عغ السػضف أثشاء تأديتو لسياـ 
 وضيفتو، التي تتعمق برفة أساسية بالعسل ومشيا:

  عجـ احتخاـ العسل: كالتأخخ في الحزػر صباحاً، أو الانرخاؼ في
وقت مبكخ عغ وقت العسل الخسسي، أو قخاءة الجخائج واستؿباؿ 

 تب لآخخ وعجـ الانذغاؿ بالعسل.الآخخيغ. أو التشقل مغ مك

  امتشاع السػضف عغ العسل السصمػب مشو: مثل رفس أداء العسل
السكمف بو، أو عجـ الؿياـ بالعسل عمى الػجو الأكسل ، أو التأخيخ 

 في أدائو ...الخ.

  عجـ الالتداـ بأوامخ وتعميسات الخؤساء: كأف يكػف السػضف كثيخ
ف أو دائع البحث عغ أعحار  الاعتخاض عمى أوامخ الخئيذ الإدارؼ 
 لمتيخب مغ تشفيح ما يجب عميو عسمو.

  التخاخي: كأف يتكاسل السػضف في أداء العسل السكمف بو، أو يقػـ
 بتشفيح الحج الأدنى مشو.

  الدمبية: كعجـ السبالاة بالعسل، أو إلقاء عبئو عمى الآخخيغ دوف مبخر
 لحلظ، أو العدوؼ عغ السذاركة في اتخاذ القخارات.

 ج( الانحخافات السالية:
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ونعشي بو السخالفات السالية التي تترل بديخ العسل السكمف بو السػضف، 
 وأىسيا الآتي:

  فخض الأتاوات: وىي مبمغ مغ الساؿ، يفخضو السػضف عمى
الستعامميغ مع الإدارة في مقابل أداء الخجمة ليع، مدتغلًب سمصتو 

 الػضيؽية.

 كتبجيج الأمػاؿ العامة في الإنفاؽ الإسخاؼ في استخجاـ الساؿ العاـ :
عمى الأبشية والأثاث دوف حاجة لحلظ، أو إقامة الحفلبت أو الإنفاؽ 
ببحخ عمى الجعاية والإعلبف، والشذخ في الرحف والسجلبت في 

 بعس السشاسبات.

 .مخالفة القػاعج والأحكاـ السالية السشرػص عمييا داخل السشطسة 

 ( الانحخافات الجشائية:د

وتتسثل في حالات الفداد في الجياز الإدارؼ لمجولة، التي عجىا قانػف 
العقػبات مغ قبيل الجخائع الجشائية السعاقب عمييا بالعقػبات السقخرة، وذلظ 

مثل جخائع الخشػة، واختلبس الساؿ العاـ والاستيلبء عميو دوف وجو حق. 
أو إىجار الساؿ  والخجاء أو التػصية أو الػساشة في تػلي الػضائف العامة،

العاـ والتخبح مغ وراء الػضيفة العامة، وغيخىا مغ الجخائع التي تؤثخ في 
 الػضيفة العامة وتسذ رىبتيا وكخامتيا.

ولا يسشع ىحا مغ وقػع السػضف العاـ تحت شائمة الجداءات التأديبية، فزلًب 
ف عغ العقػبات الجشائية، حيث يكػف لمدمصات السخترة حالة ارتكاب السػض

لجخيسة مغ الجخائع السشرػص عمييا أف تتخح ضجه الإجخاءات التأديبية التي 
تخاىا مشاسبة والتي تتفق مع مقجار الجخـ السختكب وإحالتو إلى السحاكسة 

 التأديبية.

 أنهاع الفداد الأقل أهمية: -2
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يػجج عجد كبيخ مغ ىحه الأنػاع، إلا أنو سػؼ يتع الاقترار عمى عجد قميل 
الفداد الدياسي، والسالي، والاقترادؼ، والاجتساعي، والأخلبقي، مشيا، وىي : 

وذلظ لإمكاف السقارنة، وتػضيح أىسية التخكيد عمى الفداد في الجياز الإدارؼ 
 لمجولة.

 الفداد الدياسي: -1

ويذيخ إلى الانحخافات الدياسية، ومخالفة القػاعج والأحكاـ التي تشطع عسلًب 
نفػذه الدياسي لتحقيق مكاسب سياسية. كالفػز معيشاً، كأف يدتخجـ البعس 

في انتخابات مجمذ الشػاب بذكل غيخ مذخوع، سػاء كاف ذلظ بتدويخ 
الانتخابات، أو بذخاء الأصػات الانتخابية، كسا يعج مشو تفزيل السشتسيغ إلى 

أحج الأحداب في السشاصب العامة بجلًا مغ أصحاب الاختراص والكفاءة، 
لدياسية وانتذار ضاىخة البيخوقخاشية، والسغالاة في مخكدية ومشو غياب القجوة ا

الإدارة الحكػمية وضعف أداء الدمصات الثلبث )التشفيحية والتذخيعية 
 .(33) والقزائية(

ويػجج الفداد الدياسي، بجرجة أكبخ في الشطع الجكتاتػرية التي تتخكد في يجىا 
قخاشية أو الاعتخاؼ الدمصات الثلبث دوف مسارسة أؼ نػع مغ أنػاع الجيس

لسػاششي الجولة بأؼ مغ الحقػؽ والحخيات العامة. فالحكع مغ خلبؿ ىحه الشطع 
يغمب عميو شابع الاستبجاد والقيخ لتحقيق أىػاء ورغبات الحكاـ دوف الشطخ 

 إلى حقػؽ شعػبيا.

فالفداد الدياسي، يقف سجاً مشيعاً بيغ الأفخاد وبيغ مسارسة حقػقيع الجيسقخاشية 
اتيع، كحخية إبجاء الخأؼ في الانتخابات العامة، أو حخية الفكخ، أو وحخي

التجسع أو التشقل وغيخىا، حيث يرخ الشطاـ الحاكع عمى عجـ الاعتخاؼ 

                                                           
الرالح في البلبد العخبية، مخكد دراسات الػحجة العخبية،  عساد الذيخ داود ، الفداد والحكع  (33)

 . 37، ص5440بيخوت، 
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لسػاششي الجولة بيحه الحقػؽ والحخيات خػفاً عمى وجػده مغ جية، وفخض 
 (30)سيصختو وسياستو عمى ساحة الذعب مغ جية أخخػ.

إلى أف الفداد الدياسي، يؤدؼ إلى أنػاع أخخػ مغ الفداد،  ويذيخ أحج الكتاب،
إذ عشجما يفدج الدياسيػف، فإنيع يفتحػف الباب لأعػانيع مغ الإدارييغ، 

ليسارسػا كل أشكاؿ الفداد، وتربح السرمحة مذتخكة ليع جسيعاً لإخفاء 
ا، فدادىع، وعشجما يجتسع الدياسيػف مع الإدارييغ، فإف أمػاؿ الجولة وثخواتي

تربح مباحة أماميع ليشيبػا مشيا، خاصة في ضل الشطع غيخ الجيسقخاشية التي 
تغيب فييا الذفاؼية وتكػف الخقابة السؤسدية في مجمذ الشػاب غائبة، والخقابة 

 (35)الذعبية مكبػتة أو مزممة.

 الفداد السالي: -2

لفة ويعتبخ مغ أىع مطاىخ الفداد، ويتسثل في مجسل الانحخافات السالية، ومخا
القػاعج والأحكاـ التي تشتطع سيخ العسل الإدارؼ والسالي في الجولة ومؤسداتيا، 

أو مخالفة القػاعج والأحكاـ الخاصة بصبيعة عسل كل إدارة أو مؤسدة، أو 
مخالفة التعميسات الخاصة بأجيدة الخقابة السالية، كالجياز السخكدؼ لمخقابة 

مػاؿ الحكػمة والييئات السالية، السختز بفحز ومخاؾبة حدابات وأ
 والسؤسدات العامة والذخكات.

ويسكغ ملبحطة مثل ىحا الشػع مغ الفداد في: الخشاوػ والاختلبس، والتيخب 
الزخيبي، وتخريز الأراضي، والسحاباة والسحدػبية في التعييشات الػضيؽية، 

وإعادة تجويخ السعػنات الأجشبية لبعس الفئات، وقخوض السجاممة التي تسشح 

                                                           
بلبؿ أميغ زيغ الجيغ، ضاىخة الفداد الإدارؼ في الجوؿ العخبية والتذخيع السقارف، )مقارنة   (30)

، ص ص 5465بالذخيعة الإسلبمية(، دار الفكخ الجامعي ، الإسكشجرية، )الصبعة الثانية(، 
7 ،8  . 

 . 55د.حسجؼ أبػ الشػر الديج عػيذ ، السخجع الدابق، ص  (35)
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بجوف ضسانات، وعسػلات عقػد البشية التحتية، وضاىخة الإسخاؼ في استخجاـ 
 (31)الساؿ العاـ، والحؼ يأخح أشكالًا وصػراً مختمفة.

ومغ أكثخ صػر انتذار الفداد السالي، تبجيج الأمػاؿ العامة في الإنفاؽ عمى 
الأبشية والأثاث والخواتب السجفػعة بلب عسل حؿيقي عمى حذج الأصحاب 

سخافقة والحخاسة، فزلًب عغ السبالغة في استخجاـ الدياسات الحكػمية في وال
الأغخاض السشدلية والذخرية، وإقامة الحفلبت التخفييية في مشاسبات التياني 

والتعازؼ والتأييج والتػديع لكبار السدئػليغ، ومغ أخصخ ىحه الرػر: لجػء 
كمفة اقترادية ومالية الإدارات والسؤسدات إلى استخجاـ خبخات أجشبية ذات ت

عالية، في وقت تكػف ؼيو الخبخات الػششية عمى أتع استعجادىا وجاىديتيا 
 بتكمفة مالية مشخفزة ندبياً.

 الفداد الاقترادؼ: -3

ويعتبخ انعكاساً لدػء الإدارة الاقترادية وعجـ وضع الدياسات السلبئسة التي 
لبلبد. فزلًب عغ عجـ تتػاكب مع تغيخ الأوضاع الاقترادية والاجتساعية في ا

وجػد نطاـ رقابي فعاؿ يتابع سيخ القصاعات الاقترادية السختمفة، وترخفات 
القائسيغ عمى ىحه القصاعات، الأمخ الحؼ يتختب عميو تغيخات في السدتػيات 
الاقترادية وحجوث بعس الأزمات، وارتفاعات متتالية في السدتػيات العامة 

الانخفاض في الجخل الفخدؼ الحؿيقي  للؤسعار. ويدداد الأمخ سػءاً مع
لسػاششي الجولة وىشا يبجو الفداد الاقترادؼ واضحاً ومؤثخاً، خاصة إذا ثبت 
أف مخجع ذلظ، ىػ فداد القائسيغ عمى الشطاـ الاقترادؼ والسختريغ بخسع 

 إشاره ووضع سياساتو وخصصو الحالية والسدتقبمية.

 الفداد الاجتساعي: -4

، يريب أفخاد السجتسع مغ الشػاحي: الؿيسية والخمؿية وىحا الشػع مغ الفداد 
والاجتساعية، نتيجة لاتباع سياسات اجتساعية متحخرة تبعج كل البعج عغ الؿيع 

                                                           
أشخؼ"محمد زىيخ" فخخؼ السرخؼ ، الفداد في الدمصة الػششية الفمدصيشية وأثخ محاربتو في   (31)

(، رسالة ماجدتيخ، كمية الجراسات 5441ػ  6990تعديد الانتساء الػششي لمفخد الفمدصيشي )
 . 35، ص5464ذ ، فمدصيغالعميا، جامعة الشجاح الػششية، نابم
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والأخلبؽ والتقاليج والجيغ، والتي تتشافى مع الزسيخ الإنداني الحؼ ىػ نتاج 
سيخ ىحه السكػنات الفصخية. فيحه الدياسات الاجتساعية الستحخرة مغ الز

الإنداني والعادات والتقاليج الدػية الستعارؼ عمييا، والأخلبؽ الحسيجة، وإف 
كانت ترمح في دوؿ معيشة وفي ضل فمدفات اجتساعية محجدة، إلا أنيا لا 
تلبئع كثيخا مغ الجوؿ، خاصة الجوؿ الذخؾية التي تتسيد بأنيا مشبع الجيانات 

ادغ والؿيع والتقاليج وميج الحزارات، ونبت عمى أرضيا خميط مغ السب
والعادات التي لا يسكغ التخمي عشيا، حتى في ضل الشطع والفمدفات 

 (37)السعاصخة.

 الفداد الأخلبقي:  -5

إف أؼ خخوج عغ الأخلبؽ الفاضمة، أو عغ القػانيغ والقػاعج والإجخاءات 
السشطسة لأؼ عسل بيجؼ الحرػؿ عمى مشافع مادية أو معشػية دوف وجو 

 أؼ شخؼ آخخ، يعتبخ فداداً أخلبؾياً. حق، أو عمى حداب

فالأفعاؿ السشاؼية للآداب العامة، ولمدمػؾ والترخفات والؿيع الستعارؼ عمييا، 
أو استغلبؿ الدمصة والشفػذ، أو مسارسة الػساشة والسحدػبية عشج التعامل مع 

الآخخيغ وتفزيل الأقارب والسعارؼ عمى مغ ىع أفزل مشيع، يعتبخ فداداً 
 أخلبؾياً.

بل إف التسادؼ في استخجاـ الػساشة والسحدػبية والدمصة لجرجة معاؾبة الغيخ 
أو السخالفيغ في الخأؼ والاتجاه ومعاكدتيع في أعساليع دوف الشطخ إلى 

 اعتبارات الكفاءة والسػاىب الصبيعية والسكتدبة يعتبخ في قسة الفداد الأخلبقي.

 رجتيا، يعتبخ فداداً أخلبؾياً.إف كل أشكاؿ ومطاىخ الفداد أياً كاف نػعيا ود

 :)حؿيقة الفداد ) أو الفداد الأصمي والفداد الفخعي 

وبعج ىحه السخحمة مغ الجراسة، عغ السفاـيع السختمفة لمفداد، فإنو يسكغ 
 أف نػضح الآتي:

                                                           

 . 8(  بلبؿ أميغ زيغ الجيغ، السخجع الدابق، ص37)
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أف الفداد وجج مشح وجج الإنداف عمى الأرض، وضل مػجػداً رغع  -1
في أؼ مجتسع وتحت أؼ  الجيػد التي بحلت وتبحؿ، وسيطل مػجػداً 

ضخؼ ما دامت السجتسعات مػجػدة، والإنداف يعسل ويتحخؾ 
داخميا، ويترف عسمو دائساً بالخيخ والذخ وىػ مػجػد عمى مدتػػ 
الفخد والجساعة والجولة والتكتل الإقميسي والجولي، وتتخاوح ؾيستو مغ 

 الرفخ إلى الإرىاب وتجميخ البلبد.

شػة أو الدخقة، أو الغر، أو الجذع، أف الفداد ليذ فقط مجخد الخ  -2
...، وإنسا ىػ أيزاً: الأداء الستػاضع، والتقاعذ والدمبية والإىساؿ، 
وعجـ القجرة عمى تحسل السدئػلية، وإىجار السػارد، وسػء التخصيط 
والتشطيع، والتشفيح.. إف كل مغ يعسل اقل مغ جيجه فداد، وكل مغ 

حر فداد، وكل مغ يشتج يعسل أقل مغ وقت العسل السحجد بجوف ع
أقل مغ الجػدة السصمػبة فداد، وبػجو عاـ: كل مغ يحرمػف عمى 

 أجػر ػ أو دخػؿ ػ تفػؽ ما يؤدونو مغ عسل فداد.

أؼ أف الفداد يتزسغ: كل مغ يخالف الذخائع الدساوية والقػانيغ 
 والتذخيعات ػ السشطسة لمعسل ، والأخلبؽ الفاضمة.

ضخره يريب بشاء الجولة، مغ أف الفداد خصخه كبيخ ججاً، و  -3
 الشػاحي: الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية... الخ.

أف الفداد يتختب عميو مشفعة ػ أو عائج ػ بالشدبة لمسفدج، وضخر ػ أو  -4
تكمفة ػ بالشدبة لمصخؼ الثاني. أؼ انو لا بج أف يكػف ىشاؾ مدايا 

يكغ  معيشة يحرل عمييا الذخز الحؼ ارتكب فعل الفداد، وإلا لع
 (38)ىشاؾ فداد أصلًب.

وفي السقابل لابج أف يكػف ىشاؾ ضخر أو تكمفة يتحسميا الصخؼ 
الثاني، بل إف ىحه التكمفة ليذ فقط بالشدبة لمذخز الحؼ أصابو 

                                                           
(38)  and , Causes, Types, Corruption; Concept ,Boris Begovic

Centre for International Private Enterprise, Economic  Consequences.
Reform،2005،P.2. . 
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الزخر مباشخة وإنسا ىشاؾ تكمفة أخخػ، أكبخ وأعطع، تتحسميا الجولة ) 
جد أقعجه عغ تكمفة اجتساعية ( فإذا فخض أف شخراً قتل أو حجث لو ع

العسل نتيجة لعسمية فداد، فإف ىشاؾ تكمفة يتحسميا الذخز وأسختو 
وىشاؾ تكمفة أخخػ تتحسميا الجولة، تتسثل في علبجات وتعػيزات 

ومعاشات وتحؿيقات ومكافحة إرىاب ... فزلًب عغ فقج عامل يداىع في 
 زيادة الشاتج .. الأمخ الحؼ يػضح خصػرة الفداد.

از الإدارؼ لمجولة ، لابج أف يكػف متعمقاً بالعامل إف الفداد في الجي -5
وبالعسل أو بالسػضف والػضيفة التي يعسل بيا خلبفاً لكل الأنػاع 
الأخخػ ، والعامل لو أجخ ػ أو دخل ػ محجد ثابت ومدتسخ حتى بعج 
الخخوج مغ العسل أو السػت ، والعسل أو الػضيفة ، لو قػانيشو 

جدة تحكع العسل ، ولابج أف يمتدـ بيا وتذخيعاتو وقػاعج وإجخاءات مح
 العامل .

إف الفداد في الجياز الإدارؼ لمجولة ىػ بسثابة الأصل وما عجاه  -6
فخوع .. والأصل يتزسغ الفخوع . والفداد ، ىػ الفداد ، أما 
اختلبؼ وجيات الشطخ أو السدسيات فإنيا لا تغيخ مغ الػضع شيء 

. 

ػ فإنشي أرػ )رغع التذابظ والتجاخل وبشاءً عمى ذلظ ػ وعمى ما تقجـ قبمو 
بيغ الكل(، أف يقاؿ: الفداد في الجياز الإدارؼ لمجولة، وبالتالي يسيد ىحا 

الشػع مغ الفداد الستعمق بالػضيفة العامة والعامميغ بيا، عغ كل الأنػاع 
الأخخػ. لأف ىحه الرفات التي يػصف بيا شكل معيغ مغ الفداد 

 ويكػف ىشاؾ عذخات مغ أشكاؿ الفداد. متعجدة ويسكغ أف تتعجد أكثخ

فالغر في الامتحانات يسكغ أف يػصف بأنو فداد تعميسي، وترشيع دواء 
يسكغ أف يػصف  (39)لسخضى زراعة الكبج والدخشاف ببجرة الديخاميظ والجقيق

                                                           
 . 3ـ، ص  5467مايػ  5تحؿيقات الأىخاـ، جخيجة الأىخاـ الثلبثاء   (39)
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بأنو فداد صحي. واستيخاد مبيجات مدخششة لاستخجاميا في الإنتاج 
 اد زراعي، وىكحا.يسكغ أف يػصف بأنو فد (04)الدراعي

ومغ ناحية أخخػ فإف الجولة ىي القائج وىي القجوة والعامميغ بيا لا شظ أنيع 
أعمى تعميساً وأكثخ ثقافة وأسخع استجابة لإجخاءات مكافحة الفداد. وىع 

يتعاممػف مع بعزيع البعس ومع غيخىع مغ كل فئات السجتسع. وفخؽ كبيخ 
فداد إدارؼ، فداد سياسي، ججاً بيغ أف يدسع شخز عادؼ، مرصمحات: 

فداد مالي ..الخ. وبيغ مغ يدسع: الفداد في الجياز الإدارؼ لمجولة. ومغ 
ناحية ثالثة فإف الفداد في الجياز الإدارؼ لمجولة يحجث عجة مخات، فالسػضف 
يأخح مبمغ الخشػة عجة مخات في اليػـ، وآلاؼ السخات شػاؿ عسخه العسمي. أما 

الفداد قج تحجث مغ الذخز مخة واحجة، فالفداد خارج الجياز فإف عسمية 
الدياسي محجد بسجة، والفداد السالي مقرػر في الحرػؿ عمى قخض مثلًب 
واليخوب بو، وقج يبشي بخجاً ويدقط عمى رؤوس سكانو ػ فداد عقارؼ ػ وقج 

يدتػرد مبيجات مدخششة لاستخجاميا في القصاع الدراعي )فداد زراعي(  
الأحػاؿ واقعة الفداد حجثت مخة أو عجة مخات ثع يكتذف ...الخ، في كل ىحه 

 الأمخ. 

أيزاً فإف الفداد في الجياز الإدارؼ يسكغ أف يقاؿ عشو، إنو فداد ذاتي، 
بسعشى أف السفدج ليذ لو شخيظ غالباً يذاركو في الحريمة اليػمية أما ؼيسا 

بسلبييغ عجا ذلظ فإف السفدج غالباً لو شخيظ .. كيف يحرل عمى قخض 
الجشييات ويشفخد بو، وكيف تبشى عقارات مخالفة لسقاييذ وأسذ البشاء ويشفخد 

مميػف جشيو ويشفخد  56بؿيستيا، وكيف يحرل أميغ مخدف عمى أقساح ؾيستيا 
 بيا.

 ثع أليدت ىشاؾ وحجات إدارية بعيجة عغ الجياز الإدارؼ لمجولة ؟ 

                                                           
 64/ 67، والتي قزت فييا محكسة الشقس في جمدة 5440قزية وزارة الدراعة السذيػرة   (04)

بتأييج حكع محكسة الجشايات، القاضي بعذخ سشػات لمستيع الأوؿ وسبع سشػات  5464/
 لمستيع الثاني. 
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 الفرل الثاني

 الفداد والإنتاج

الفداد في الجياز الإدارؼ لمجولة آثار سيئة اقترادية واجتساعية يتختب عمى 
وسياسية، تؤدؼ إلى عخقمة إمكانات مؤسدات الجولة فتزيع الأمػاؿ والثخوات 

والصاقات، ويتخدػ الأداء الحكػمي، فلب تدتصيع تػفيخ فخص العسل وتػفيخ 
ت الدمع والخجمات السصمػبة ، لحلظ تعالت الأصػات مغ قبل الحكػما

والسشطسات الجولية ومشطسات السجتسع السجني ، بزخورة العسل عمى مكافحتو 
 .(06)والحج مشو

وفي ىحا الفرل سشعخض لمعلبقة بيغ الفداد والإنتاج في مبحثيغ متتالييغ، 
يتزسغ الأوؿ، الآثار والانعكاسات التي تزخ بالجػانب: الاقترادية 

الثاني ىحه الآثار بالشدبة  والاجتساعية والدياسية بػجو عاـ بيشسا يتزسغ
 لمحالة السرخية.

 المبحث الأول

 الآثار الدمبية لمفداد بهجه عام

إف لمفداد آثاراً وتجاعيات سمبية عمى مجسل الجػانب والأوضاع: الاقترادية 
والاجتساعية والدياسية ، ومعخفة ىحه الآثار وانعكاساتيا الدمبية عمى جػانب 

ياً لجػ الذعػب ويحفد القػػ السختمفة في الحياة في السجتسع ، يخمق وع
السجتسع ، مغ أحداب سياسية ومشطسات ومؤسدات ونقابات عمى محاربة ىحه 
الطاىخة ومحاصختيا . مع الأخح في الاعتبار أف ىحه الآثار لا تقترخ عمى 

ىحه الجػانب الثلبثة فقط ، ولكغ لأغخاض البحث العمسي ، ولأىسية ىحه 
 ػيغ السجتسع سػؼ نقترخ عمييا .الجػانب في بشاء وتك

 وتتسثل في الآتي:    أولًا : الأضرار الاقترادية:

                                                           
لعػلسة والديادة ، : إعادة صياغة وضائف الجولة ، مخكد الأىخاـ لمجراسات د. محسػد خميل ، ا (06)

 .  1،ص  540( ، القاىخة ، 631الدياسية والإستخاتيجية ، كخاسات إستخاتيجية ، العجد )
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 سػء تخريز السػارد الاقترادية:  -1

يؤدؼ الفداد إلى سػء تخريز السػارد الاقترادية ، وتػجيييا إلى مجالات 
إنتاجية لا تخجـ السجتسع . فالسعخوؼ أف الشفقات الاستثسارية لمجولة ، قج تػجو 

لسخافق العامة . كسذخوعات الصخؽ والكبارؼ والسياه والكيخباء والشقل إلى ا
والسػاصلبت ، وقج تػجو إلى السذخوعات الإنتاجية وفقاً لخصة معيشة وحدب 

أولػيات محجدة . إلا أف الفداد ، كالخشػة والسحدػبية والخغبة في خجمة شائفة 
السدئػليغ إلى  دوف أخخػ وتحقيق الأىجاؼ والسرالح الخاصة ، يجفع بعس

التجخل وتغييخ مدارات ىحه الاستثسارات ، الأمخ الحؼ يدئ تػجيييا أو يخفع 
 .(05)مغ تكمفتيا الحؿيؿية 

 الحج مغ التسػيل الأجشبي السباشخ: -2

خاصة  –تذتج حاجة الجوؿ الشامية الآف إلى قجر كبيخ مغ التسػيل الأجشبي 
وبخاصة مرخ ػػ تعاني مغ نقز  الاستثسارات الأجشبية السباشخة ػػ إذ أف ىحه ػػ

شجيج في رؤوس الأمػاؿ اللبزمة  لتسػيل استثسارات الخصة وأف ىحه 
الاستثسارات تخفف عمى الجوؿ السزيفة، عبء تػفيخ الشقج الأجشبي، وتسكشيا 

مغ الحرػؿ عمى التكشػلػجيا الستقجمة، وتدسح بتػفيخ فخص لمتذغيل ، فزلًب 
ي الأسػاؽ العالسية. التي يدتصيع الاستثسار عغ فتح أسػاؽ ججيجة لمرادرات ف
 الأجشبي أف يشفح إلييا بأداء أفزل.

وإذا كاف الأمخ كحلظ .. أؼ أف مرخ في أشج الحاجة إلى رؤوس الأمػاؿ 
والتكشػلػجيا الأجشبية السراحبة ليا ، وأف استخجاـ ىحه الأمػاؿ في عسميات 

 لاقترادؼ في السجتسع.الإنتاج، يؤدؼ ػ عادة ػ إلى رفع مدتػػ الشذاط ا

إلا أف الجدء الأكبخ مغ الحؿيقة ، أف رأس الساؿ الأجشبي يشداب عادة إلى 
تمظ البلبد التي تػجج بيا مجالات أفزل لمعسل، وفخص أوسع لمخبح )اليجؼ 
الأساسي مغ انتقالو مغ البمج الأـ ىػ تحقيق الأرباح(، فزلًب عغ الاستقلبؿ 

فداد. فعجـ الاستقخار الدياسي يُفقج  الدياسي والاقترادؼ وعجـ وجػد
                                                           

د. عسار شارؽ عبج العديد ، الفداد الإدارؼ وشخؽ معالجتو ، السخكد العخاقي للؤبحاث ،  (05)
 .  8،ص 5441
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السدتثسخ عشرخؼ: الزساف والأماف تجاه السدتقبل ويجعل السدتثسخيغ 
يحجسػف عغ الاستثسار ، كسا أف عجـ الاستقخار الاقترادؼ بسعشى تعجد 

القػانيغ والقخارات الاقترادية وتغييخىا مغ وقت لآخخ يؤدؼ إلى نفذ الشتيجة 
. 

أثخ مباشخ عمى حجع ونػعية مػارد الاستثسار  كحلظ ، فإف الفداد لو
الأجشبي، فقج أثبتت الجراسات، أف الفداد يزعف ىحه التجفقات الاستثسارية، 

وقج يعصميا، مسا يؤدؼ إلى ضعف العسميات الإنتاجية، وتجني حريمة 
  (03)الزخائب، وتخاجع مؤشخات التشسية.

السباشخ عبئاً بل إف الفداد قج يؤدؼ إلى جعل الاستثسار الأجشبي 
كبيخاً عمى مػارد الجولة، فزلًب عغ عدوؼ السدتثسخ الأجشبي عغ الاستثسار، 

 (00)نتيجة لتخػفو مغ الآثار الديئة لمفداد.

 عخقمة معجؿ الشسػ الاقترادؼ: -3

حيث يؤثخ الفداد عمى الاستقخار وملبءمة مشاخ الاستثسار، ويديج مغ 
الأثخ الإيجابي لحػافد الاستثسار تكاليف السذخوعات، وييجد التشسية، ويزعف 

بالشدبة لمسذخوعات السحمية والأجشبية، خاصة عشجما تُصمب الخشا مغ أصحاب 
السذخوعات لتدييل قبػؿ مذخوعاتيع، أو يصمب السػضفػف السختذػف نريباً 

 (05)مغ عائج الاستثسار.

 تعػيق الاستثسار عغ شخيق زيادة الزخائب: -4

ؿ والسدتثسخيغ ضخيبة إضاؼية، وىي فالفداد يفخض عمى رجاؿ الأعسا
ضخيبة عذػائية تحكسية، وتكمفتيا عالية ججاً عمى مذخوعات التشسية، ومسا 

يديج مغ حجة السذكمة: الصبيعة الدخية لمخشػة، وعجـ التأكج مسا إذا كاف الحيغ 

                                                           

(43 . 339عراـ عبج الفتاح مصخ ، السخجع الدابق ، ص( د.   

(44 . 339( د . عراـ عبج الفتاح مصخ ، السخجع الدابق ، ص  

( زياد عخبية بغ عمي ، الفداد أشكالو وأسبابو ودوافعو وأثخه، مجمة دراسات اسػتخاتيجية، 45)
.5، ص5445، جامعة دمذق، 61العجد   
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يتقاضػف الخشػة سيشفحوف دورىع في الرفقة أـ لا. ىحا فزلًب عغ أنو مع 
كالخشػة  –ـ السدتثسخوف بإضافة السجفػعات الشاتجة عشو زيادة الفداد يقػ 

إلى تكاليف الإنتاج؛ مسا يخفع تكمفة الإنتاج، وتخؽيس العائج  –والعسػلات 
 عمى الاستثسار.

 تجىػر البشية الأساسية لمسخافق العامة: -5

يؤدؼ الفداد إلى تجىػر البشية الأساسية لسخافق الإنتاج والخجمات، 
جرة الجولة عمى زيادة الإيخادات، وتقل أيزاً إيخادات الخديشة وبالتالي يقمل مغ ق

العامة؛ نتيجة لشقز الزخائب، مسا يقمل قجرة الجولة عمى تػفيخ الخجمات 
العامة الأساسية، ىحا فزلًب عغ أف السفدجيغ يدعػف إلى الخبح غيخ السذخوع 

 بجلًا مغ السذاركة في التشسية الإنتاجية.

 أكبخ مغ تكمفة التشسية:تحسيل السػاششيغ عبء  -6

حيث يتختب عمى نقز الإيخادات الحكػمية نتيجة مسارسات الفداد، 
تحسيل السػاششيغ الشقز في ىحه الإيخادات، عغ شخيق فخض أشكاؿ ججيجة 
مغ الزخائب والخسػـ، أو رفع أسعار القائع مشيا، الأمخ الحؼ يخفع العبء 

لي يقمل مغ دخميع الشقجؼ الحؼ عمى كاىل الصبقات الستػسصة والفقيخة، وبالتا
يػجو إلى الإنفاؽ الاستيلبكي، أؼ أف الفداد يخفس مغ مدتػػ معيذة 

 الأفخاد.

 تغييخ ـيكل الإنفاؽ الحكػمي بسا لا يخجـ الرالح العاـ: -7

حيث إف الدياسييغ والسدئػليغ السختذيغ، يشفقػف أكثخ عمى البشػد أو 
كسا أف الأجيدة الحكػمية، تشفق السذخوعات التي يديل سخقة الأمػاؿ فييا، 

أقل عمى الخجمات الأساسية مثل التعميع والرحة وتػفيخ الشفقات الزخورية، 
 (01)وتشفق أكثخ عمى مجالات الاستثسار الستاح فييا الحرػؿ عمى الخشػة.

                                                           

(46 في القصاع السرخفي عمى الشسػ الاقترادؼ في ( باىي عسخاف محمد، تأثيخ الفداد السالي 
(، رسػػػػالة ماجدػػػػتيخ، كميػػػػة العمػػػػػـ الاقترػػػػادية والعمػػػػػـ التجاريػػػػة، 5466-5443الجدائػػػػخ )

.5465قاصجؼ مخباح، الجدائخ،   
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كسا أف الفداد يديع في إعادة تخريز الثخوات لرالح الأكثخ قػة 
خ عمى كل مغ العجالة التػزيعية والفعالية ونفػذاً مسغ يحتكخوف القخار، ويؤث

 الاقترادية، نطخاً لارتباشو بإعادة تػزيع أو تخريز بعس الدمع والخجمات.

 يداىع الفداد في زيادة تكاليف الإنتاج: -8

كحلظ يؤدؼ الفداد إلى رفع تكاليف الإنتاج، كشتيجة مباشخة لمخشػة 
ض الجخل الحؿيقي والعسػلات، وبالتالي ارتفاع مدتػػ الأسعار وانخفا

لأصحاب الجخػؿ السشخفزة وعجدىع عغ تػفيخ احتياجاتيع الزخورية مغ 
الدمع والخجمات، كحلظ فإف ارتفاع التكاليف يؤدؼ إلى سػء تػزيع السػارد 

الاقترادية ومغ ثع زيادة حؿيؿية وممسػسة في معجلات البصالة، فزلًب عغ أف 
الرغيخة والستػسصة، ويحفد الفداد يقف عؿبة أماـ نسػ وتصػر السؤسدات 

 الشذاط في القصاعات غيخ الخسسية.

 وتتسثل في الآتي:    ثانياً: الأضرار الاجتماعية:

 الانتقاص مغ ىيبة وسيادة القانػف: -1

حيث يؤدؼ ذلظ إلى انييار البيئة الاجتساعية والثقاؼية، وإلى انحخاؼ 
لمسجتسع الحؼ تدػد أساليب التفاعل في الحياة، بذكل ييجد الشديج الأخلبقي 

ؼيو السطالع وانعجاـ الدمػكيات القػيسة، والتفاوت الكبيخ في تػزيع الجخػؿ 
 الشاتج عغ تفاوت شبقي كبيخ.

كحلظ يؤدؼ الفداد إلى اختلبؿ التخكيبة الاجتساعية، ويديج مغ 
الاضصخابات وحالة عجـ الاستقخار الدياسي، ويعخض شخعية الشطاـ 

آكل السدتسخ، فزلًب عغ تخكيد الثخوة في أيجؼ فئة الجيسقخاشي والدياسي لمت
الأمخ الحؼ يتختب عميو  (07)قميمة تدتغميا في غيخ صالح الجولة والسجتسع.

تػسيع الفجػة بيغ الأغشياء والفقخاء، والقزاء عمى الصبقة الػسصى في 
                                                           

( د . جػاد كاضع محمد السػسػؼ ، الأضخار الاجتساعية والاقترػادية الشاجسػة عػغ الفدػاد 47)
بجخيػػػػػػػجة الاتحػػػػػػػاد العخاؾيػػػػػػػة، بعػػػػػػػجدىا الرػػػػػػػادر بتػػػػػػػاريخ  مقػػػػػػػاؿ مشذػػػػػػػػر –الإدارؼ والسػػػػػػػالي 

.307عغ د. عراـ عبجالفتاح مصخ، ص – 68/0/5449  
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السجتسع، وزيادة حجة التفاوت في تػزيع الجخل، وانتذار الخشػة والفداد في 
 الإدارؼ لمجولة. الجياز

 شيػع اليأس والإحباط بيغ السػاششيغ: -2

كحلظ يؤدؼ الفداد إلى زيادة حالة اليأس بيغ السػاششيغ، وانتذار حالة 
الإحباط، مسا يشعكذ سمباً عمى العسل والإنتاج .. إف الفداد يؤدؼ إلى انييار 

التعرب  الؿيع الأخلبؾية وإلى الدمبية واللبمبالاة بيغ أفخاد السجتسع، وبخوز
والتصخؼ في الأداء، والحجة في الججاؿ، وتدايج الجخائع، كخد فعل لانييار الؿيع، 

 وعجـ تكافؤ الفخص.

ىحا فزلب عغ إف الفداد، يؤدؼ إلى عجـ السيشية، وفقجاف ؾيسة 
العسل، وعجـ التسدظ بسعاييخ أداء الػاجب الػششي والشزالي، وعجـ الاىتساـ 

ع لجػ الغالبية؛ مسا يؤدؼ إلى الاحتقاف بالخمق العاـ، والذعػر بالطم
الاجتساعي، وانتذار الحقج بيغ شخائح السجتسع، زيادة الفقخ، والسجسػعات 

 (08)السيسذة والستزخرة، وبخاصة الشداء والأشفاؿ والذباب.

 تخاجع مدتػيات الخفاـية الاجتساعية:  -3

يؤدؼ تدايج الفداد في السجتسع إلى الشقز في مدتػيات الخفاـية 
الاجتساعية، وتجني مدتػيات السعيذة، وزيادة في أعجاد الفقخاء والسيسذيغ 

اجتساعياً، كسا يؤدؼ إلى تسخكد الثخوة في أيجؼ قمة مغ السجتسع، ويحخـ باقي 
الفئات مغ نريبيع في الجعع، كسا يديج مغ سمصة ونفػذ الأثخياء، ويػسع 

 الفجػة بيغ الصبقات.

 ؾية في السجتسع:تجىػر الؿيع الاجتساعية والأخلب -4

يسثل الفداد خصخاً عمى الدمع الاجتساعي، حيث يؤدؼ إلى تجىػر 
الؿيع الاجتساعية، ويديع في تخدؼ نطع التعميع ونطع الخعاية الاجتساعية، 

                                                           

(48 أسػػػباب ونتػػػائج ، مجمػػػة الحػػػػار الستسػػػجف،  –( حدػػػيغ عمػػػي الحسػػػجاني ، الفدػػػاد الإدارؼ 
.66/3/5449، بتاريخ 5585العجد   
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فزلًب عغ أف الفداد يعسل عمى نذخ روح اليأس، وإزكاء حالة الإحباط لجػ 
أصحاب الكفاءات العمسية  الأفخاد والتي تشعكذ عمى العسل والإنتاج، ويجفع

لميجخة، نتيجة لتػلي غيخ السؤىميغ لمسشاصب الحكػمية الخؼيعة واليامة، نتيجة 
 (09)لآليات السحاباة والسحدػبية والفئػية.

 وتتسثل في:   ثالثاً: الآثار الدياسية:

 انخفاض مدتػػ الأداء الحكػمي: -1

ويذيع فييا حيث يؤدؼ الفداد إلى خمق أجػاء تدػدىا عجـ العجالة، 
الطمع، وفي نفذ الػقت يؤدؼ إلى ىجـ الذخعية الدياسية لمجولة، وىػ بحلظ 
يعبخ عغ مذكلبت صعبة في معاملبت الأفخاد مع الجولة، وغالباً ما يػاكب 

 الفداد تذػىات يخمقيا السدئػلػف مغ أجل تػليج السديج مغ الفداد.

 عجـ الاستقخار الدياسي والاجتساعي: -2

د عمى اختلبؿ الشطاـ القائع بالبلبد، ويزعف مغ حيث يعسل الفدا
شخعية الجولة، وسمصتيا، ويسيج لحجوث اضصخابات وقلبقل تيجـ الأمغ 

والاستقخار الدياسي والاجتساعي في الجولة، وييجد الأنطسة التي تتستع بقجر 
مغ الجيسقخاشية والذفاؼية واحتخاـ مػاششييا، ويقمل مغ ثقة الأفخاد في الحكػمة 

 سداتيا السختمفة.ومؤ 

 زيادة حالات الزعف والانقداـ في السجتسع: -3

يؤدؼ الفداد إلى سػء تػزيع وتخريز السػارد؛ مسا يؤدؼ إلى زيادة 
حالات الزعف والانقداـ في السجتسع، وضعف الاستقخار الدياسي، كسا 
يداىع في تعصيل جيػد الإصلبح الاقترادؼ والاجتساعي والدياسي. ىحا 

لفداد يديء لدسعة الجولة، ويقمل فخص حرػليا عمى فزلًب عغ أف ا

                                                           

(49 سيػة لمبشػاء الجسػتػرؼ، دراسػة السحػاور العم –( السؤسدة الجوليػة لمجيسقخاشيػة والانتخابػات 
.608، ص5465الباب الخابع، مكافحة الفداد،  –مقارنة   
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السداعجات والسعػنات السالية وفخص دخػؿ الاستثسار الأجشبي السباشخ إلييا، 
 مسا يشعكذ سمباً عمى خصط التشسية الاقترادية.

 تػلي أشخاص أقل كفاءة أعمى السشاصب: -4

بالكفاءة يػفخ الفداد البيئة السشاسبة، لأف يتػلى أشخاص لا يتستعػف 
والخبخة أعمى السشاصب، ويحرمػف عمى أعمى الجرجات في الشطاـ الإدارؼ 

والدياسي في الجولة، فزلًب عغ أنو يحػؿ دوف تػسيع نصاؽ السذاركة 
 الجساىيخية في وضع القخار، وفي العسمية الدياسية بػجو عاـ.

 المبحث الثاني

 الآثار الدمبية لمفداد في مرر

خلبؿ العقػد الثلبثة الأخيخة، وكاف أكثخ تدايجاً تدايج الفداد في مرخ 
خلبؿ العذخ سشػات الأوؿ مغ الألؽية الثالثة، وعشجما وصل إلى ذروتو: 

نتيجة لحجع الفداد الكبيخ الحؼ كانت تعاني  5466يشايخ  55اشتعمت ثػرة 
مشو البلبد، حيث كاف مغ أوؿ السصالب التي نادت بيا الثػرة: القزاء عمى 

 تحقيق العجالة الاجتساعية، والسداواة بيغ الجسيع.الفداد، و 

ونػضح في ىحا السبحث الآثار الدمبية لطاىخة الفداد في السجتسع 
السرخؼ، مغ الجػانب: الاقترادية، والاجتساعية، والدياسية، وذلظ عمى 

 الشحػ التالي:

 وتتسثل في الآتي:    أولًا: الآثار الاقترادية:

 تباشؤ معجؿ الشسػ الاقترادؼ:  -1

حيث يؤثخ الفداد عمى كل مقػمات العسمية الإنتاجية، مغ مػارد 
شبيعية ومػارد مالية ورأسسالية، وتػجيييا إلى مجالات إنتاجية لا تتفق مع 

صالح السجتسع بالجرجة الأولى، وإنسا صالح فئة معيشة، وبالتالي تدداد تكاليف 
يدداد الفداد أكثخ، ويزخ ببيئة الاقتراد وحخكتو. الإنتاج، وتختفع الأسعار، و 
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وقج أثخ الفداد عمى العسميات الإنتاجية مغ خلبؿ تذجيع الاقتراد الخيعي 
 (54)والسػازؼ.

ويقرج بالاقتراد الخيعي، ذلظ الاقتراد الحؼ لا يحقق أؼ ؾيسة 
مزافة للبقتراد القػمي، وإنسا يحقق فقط مشفعة شخرية لمعامميغ بو، حيث 
يقػـ عمى السزاربة، والعقػد السدتقبمية، وتغصية مخاشخ الفائجة، والاحتياط 
لمسدتقبل. كل ىحه الأمػر لا تزيف شيئاً إلى الاقتراد القػمي؛ مسا يؤدؼ 

إلى انتذار البصالة، وعجـ الإحداس بعػائج الاقتراد عمى عامة الذعب، 
إلى أصحاب رؤوس بالخغع مغ معجلات الشسػ السختفعة، والتي تحىب عػائجىا 

الأمػاؿ؛ نتيجة لديصخة فئة بعيشيا عمى مخاكد الثخوة والتحكع في تػزيعيا، 
وتذجيع ثقافة الاعتساد عمى الخارج في تػفيخ الاحتياجات بجلًا مغ السشتجات 

 السحمية.

ويقرج بالاقتراد السػازؼ: ذلظ الاقتراد الحؼ لا يخزع لمخقابة 
تو في الحدابات القػمية، وىػ اقتراد لا الحكػمية ولا تجخل مجخلبتو ومخخجا

يعتخؼ بالقػانيغ والتذخيعات السشطسة لمعسميات الإنتاجية في الجولة، ولحلظ 
يعتسج عمى الدخية في عسمو بيعاً وشخاءً .. أؼ بعيجاً عغ الخقابة، ويسثل ىحا 

% مغ الشاتج السحمي الإجسالي، ويزع غالبية الستيخبيغ 34الاقتراد حػالى 
خائب والخسػـ الجسخكية، الأمخ الحؼ يتختب عميو ضياع أمػاؿ ضخسة مغ الز

مغ خدانة الجولة السرخية، نتيجة لمتيخب الزخيبي، ومغ ثع فإف ىحا الاقتراد 
 يؤدؼ إلى إعاقة عسمية التشسية في مرخ، وتباشؤ معجؿ الشسػ الاقترادؼ.

 تذجيع التيخب الزخيبي:  -2

يخب الزخيبي، وىي ضاىخة حيث يؤدؼ الفداد أيزاً إلى تذجيع الت
مشتذخة في مرخ، ويعاني مشيا الاقتراد السرخؼ كثيخاً )ضاىخة التيخب 

، حيث يفقج (56)مميار جشيو سشػياً( 544الزخيبي تكمف الاقتراد السرخؼ 
                                                           

( وليػػػج أحسػػػج رفػػػاعي عبػػػج الػػػلبه، ضػػػاىخة الفدػػػاد ومدػػػتػػ السعيذػػػة فػػػي مرػػػخ، )دراسػػػة 50)
تصبيؿيػػػة لػاقػػػع الفدػػػاد فػػػي الجيػػػاز الإدارؼ لمجولػػػة(، رسػػػالة ماجدػػػتيخ فػػػي الاقترػػػاد، كميػػػة 

.75، ص5467جامعة سػىاج،  –التجارة   

(51 .75( وليج أحسج رفاعي عبج اللبه، السخجع الدابق، ص  
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مرجراً ميساً مغ مرادر تسػيل الإيخادات العامة، وقج اشتجت حجة التيخب 
ة، وبدبب تغصية بعس الذبكات الزخيبي نتيجة لمفداد، وانعجاـ الذفاؼي

إدارات  –البشػؾ  –الإعلبمية في السؤسدات السالية والاقترادية )الجسارؾ 
 الزخائب( عمى الستيخبيغ، مقابل الحرػؿ عمى العسػلات والخشاوػ.

 عخقمة التشسية الاقترادية:  -3

حيث إف التأثيخات الدمبية لطاىخة الفداد في مرخ عمى كثيخ مغ 
رادية والاجتساعية، تعػؽ تكػيغ مذخوعات إنتاجية ججيجة، الستغيخات الاقت

ولحلظ لع تدتصع الخصط الإصلبحية للبقتراد في مرخ أف تػجج فخصاً 
لمتشسية الحؿيؿية؛ نتيجة لعجد مغ السؤشخات، مثل: استسخار ارتفاع أسعار الدمع 

وتجني  والخجمات، وارتفاع معجلات الفقخ والأمية والبصالة، وانتذار العذػائيات،
مدتػػ الخجمات الرحية والتعميسية، وتعصل الاستثسار الػششي والأجشبي. 
وضيخت ملبمح انتذار الفداد، كالسحدػبية والاحتكار واضحة في عسميات 

تخريز الأراضي، ومذخوعات الإنتاج الرشاعي، والقخوض البشكية، وتػازؼ 
 مع ذلظ الديادة الكبيخة في عجد الدكاف.

تغيخات الدمبية، نتج عشيا شعػر بعجـ الاستفادة مغ ىحه العػامل والس
تحقيق معجلات مختفعة لمشسػ، )نطخاً لأف عػائجىا تعػد عمى فئة معيشة(، 

وإحداس بعجـ حجوث تحػؿ إيجابي مدتقبمي؛ مسا أدػ إلى ثػرة الذعب في 
 .5466يشايخ 

 ثانياً : الآثار الاجتماعية :

خيخة لتحػلات: اقترادية لقج تعخض السجتسع السرخؼ في العقػد الأ
واجتساعية وسياسية أحجثت انقلبباً في مزسػف الؿيع الاجتساعية والأخلبؾية 

الفاضمة )التي صاغت سمػؾ السرخييغ، ووحجت تػجياتيع، وصبغت 
الذخرية السرخية بصابع فخيج مغ السخوءة والججية والإتقاف والتدامح واحتخاـ 

مغ الؿيع الأصيمة(، وأفدحت ىحه الآخخ، والرجؽ وإنكار الحات وغيخىا 
التحػلات السجاؿ لؿيع سمبية، معػقة، شػىت الدمػؾ الشسصي لمذخرية 

 السرخية.
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فقج ساد السجتسع بعس الؿيع الدمبية والتي تسثل أىسيا في ضاىخة 
الفداد السشتذخة في كافة السؤسدات والأجيدة الحكػمية، حيث أصبح الفداد 

خاجعت أمامو ؾيع الشداىة والذفاؼية، كسا أثخت الؿيع نطاماً عاماً في السجتسع، وت
السادية عمى علبقات الأفخاد، فأصبحت السرالح والسشافع الذخرية ىي التي 

تحجد شكل العلبقات الإندانية، وتكخست ؾيع اللبمبالاة وؾيع الاستيلبؾ الصخفي 
والشدعة الفخدية، وتخاجعت ؾيع الػلاء لمجساعة والػشغ، وؾيع التزامغ 

الاجتساعي، والحػار والكفاءة والتشافذ، وتخاجعت ؾيع الابتكار والبحث العمسي، 
ولع يعج التخقي السيشي والػضيفي قائساً عمى التحريل العمسي والكفاءة والخبخة، 

وإنسا نتيجة لمػساشة والسحدػبية والقخابة والذخاكة في الفداد، كل تمظ الؿيع 
جار جيػد الكفاءات، وتبجيج أرصجة القػة الدمبية أدت إلى تفتيت السجتسع، وإى

الفكخية والعمسية، وبث روح اليأس في الشفػس، مسا أدػ إلى انتذار الفداد 
 وتخاكسو في السجتسع.

 إف كل ذلظ قج أدػ إلى مجسػعة مغ الآثار الديئة يتسثل أىسيا في:

 عخقمة التشسية البذخية: -1

بخنامج الأمع حيث أوضحت تقاريخ التشسية البذخية، التي يعجىا 
الستحجة الإنسائي، أف مرخ ضيخت في فئة التشسية البذخية الستػسصة، وىػ ما 

 يعبخ عشو: الججوؿ والذكل التالييغ:

 إلى 0222 من) لمفترة البذرية التنمية دليل في مرر وترتيب درجة
 (م0202

 0202 0202 0200 0200 0202 0222 0222 0222 0222 0222 0222 0222 0220 0220 0222 الدنة

 19.4 18.5 11.5 10.0 15.4 16.0 73.6 74.3 75.3 74.8 74.5 15.9 15.3 10.8 10.5 الدرجة

 648 664 665 663 646 646 653 653 665 665 666 669 654 654 665 الترتيب



41 
 

 

 

 للأعهام المتحدة للأمم الإنمائي لمبرنامج البذرية التنمية تقارير: المردر
 (.م0202 – 0220)

 

ويطيخ مشيا ، أف مرخ تتغيخ عمى مؤشخ التشسية البذخية، دوف 
، وفي 665تحتل السختبة  5465تحقيق أؼ تقجـ ممسػس. فقج كانت في عاـ 

ضسغ  648تحتل السختبة  5460، ثع في عاـ 664تحتل السختبة  5463عاـ 
دولة، فخغع التقجـ الصؽيف في درجة وتختيب مرخ خلبؿ الثلبث سشػات  667

مغ البياف، إلا أنيا ما زالت في الفئة الستػسصة لمسؤشخ. )ويؿيذ ىحا  الأخيخة
السؤشخ عجداً مغ الجػانب، مشيا: تػقع الحياة عشج الػلادة، ومتػسط دخل الفخد 

 (55) الحؿيقي، ومدتػػ الخجمات الرحية، والتحريل العمسي(.

 زيادة حجة التفاوت الاجتساعي: -2

وعسق الفجػة بيغ الأغشياء ويخجع ذلظ إلى الفداد الحؼ انتذخ 
والفقخاء، حيث تع إخزاع بعس الستغيخات لسشصق السحدػبية الحؼ أدػ إلى 

غياب العجالة في تػزيع الثخوة عمى السػاششيغ، مسا جعل شخائح كبيخة مغ 
السجتسع تعاني مغ الفقخ والجػع، وىػ ما انعكذ بالدمب عمى تخكيبة السجتسع 

لتخكد القػة في يج فئة قميمة مغ الأفخاد .. ونتيجة والعلبقات الاجتساعية، نتيجة 
ليحا الػضع ضيخت العجيج مغ الدمػكيات غيخ السحسػدة داخل السجتسع، مثل: 

الخشػة والدخقة والعسػلة، الأمخ الحؼ أدػ إلى تعسيق جحور الفداد في 
 السجتسع.

 تخسيخ ثقافة الفداد: -3

                                                           

 (52) .75وليج أحسج رفاعي عبج اللبه، السخجع الدابق، ص  
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والأخلبؽ الفاضمة إف مطاىخ الفداد تشعكذ سمباً عمى مشطػمة الؿيع 
في السجتسع، كسا أنيا تخمخل سمع السبادغ التي تحكع السجتسع في علبقاتو 

الستعجدة. وىحا يعشي أف خصػرة الفداد لا تتػقف عشج حج الخشػة أو الغر أو 
الدخقة، وإنسا تكسغ خصػرتو الحؿيؿية في ىجـ الؿيع والأخلبؽ والسثل العميا، 

إلى صفقات .. إف الفداد في مرخ قج أدػ وتحػيل مبادغ العمع والسشافدة 
إلى غياب الػعي، وانتذار اللبمبالاة وعجـ الاكتخاث، كسا أصبح عادة نتيجة 
لانتذاره بذجة في السعاملبت اليػمية سػاء في الجياز الإدارؼ لمجولة أو في 

 غيخه.

 ثالثاً : الآثار الدياسية :

يخ مغ الأحياف، يشايخ في كث 55لع تكغ الدياسة العامة قبل ثػرة 
تبغي الرالح العاـ بقجر ابتغائيا إرضاء بعس الأشخاص السشتسيغ إلى 

شػائف اجتساعية معيشة، أو يشتسػف إلى الحدب السديصخ آنحاؾ، فكثيخ مغ 
الرفقات كاف يعقجىا ىحا الحدب مع ؾبائل أو قخػ معيشة لمحرػؿ عمى 

حه الفئات تحرل في تأييجىا في الانتخابات البخلسانية الستعجدة، وكانت ى
 السقابل عمى مدايا تفزيمية عغ باقي السػاششيغ.

وكانت ىشاؾ كثيخ مغ الآثار الدمبية عمى السدتػػ الدياسي، تتسثل 
 في الآتي:

 ضعف الجولة السرخية: -1

وىػ انعكاس لزعف الشطاـ الدياسي لمجولة عمى مجار الدشػات 
طاىخ، مثل: عجـ قجرة الدابقة لمثػرة، تجمى ىحا الزعف في العجيج مغ الس

الجولة السرخية عمى اختخاؽ السجتسع وبدط سيصختيا في إدارة العلبقات 
الاجتساعية بيغ السػاششيغ، ووجػدىا القانػني وليذ القسعي، كحلظ، عجـ 

قجرتيا عمى تحريل السػارد، وعمى رأسيا الزخائب، حيث حجثت العجيج مغ 
زاً، عجـ قجرة الجولة عمى حالات التيخب الزخيبي، ومغ مطاىخ الزعف أي

تػزيع السػارد تبعاً لآليات السجتسع، وليذ بشاءً عمى شبكة السرالح الزيقة 
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لمسشتفعيغ وأصحاب الشفػذ، مسا أدػ إلى اتداع الفجػة بيغ فئات السجتسع 
 السرخؼ.

 يشايخ: 55ؾياـ ثػرة  -2

ت يشايخ ، تمظ الثػرة التي مثم 55كاف نتيجة لمفداد أيزاً ، ؾياـ ثػرة 
في مجسميا، ثػرة عمى الفداد، حيث نادت بتصييخ كافة مؤسدات الجولة مغ 

الفداد، نتيجة انتذار الخشاوػ والػساشة عمى نصاؽ واسع، وضيػر العجيج مغ 
قزايا الفداد في الجولة، مثل: غخؽ العبارة الدلبـ، ومذخوعات الخرخرة 

السالية.. كل ىحه  التي أىجرت الساؿ العاـ، وكحلظ الفداد الستعمق بالجخائع
السطاىخ فزلًب عغ مجسػعة أخخػ مغ أسباب لمفداد تتعمق بالشطاـ الدياسي، 

، والتي رفعت شعار: 5466يشايخ  55أسيست وبذكل كبيخ في ؾياـ ثػرة 
 "عير، حخية، عجالة اجتساعية".

ومغ ثع انكذف حجع الفداد الكبيخ في البلبد، حيث ضيخت قزية 
ؿ مرخ السشيػبة في الخارج، وتسثمت تمظ الجيػد ججيجة، وىي استعادة أمػا

في إنذاء المجشة القزائية لاستعادة الأمػاؿ، وتػازػ مع عسل تمظ المجشة 
مجسػعة مغ الجيػد عمى السدتػػ غيخ الخسسي، كسا بخز في الآونة الأخيخة 

 دور الجاليات السرخية في الخارج.

 حجع الأمػاؿ السشيػبة مغ مرخ كبيخ: -3

وقج أشارت التقاريخ العالسية إلى أف حجع الأمػاؿ السشيػبة مغ مرخ 
والتي تػضح في تقخيخىا   Global Financial Integrityكبيخ، مثل 

، أف ما تع نيبو مغ مرخ عغ شخيق الفداد 5466الرادر في يشايخ 
 57.5مميارات دولار سشػياً، بإجسالي يفػؽ  1السؤسدي الحكػمي، يتعجػ 

، ىحا بخلبؼ ما تع نيبو داخمياً، 5448 – 5444ر في الفتخة مغ مميار دولا
( الحؼ يخػ أف حجع الأمػاؿ السيخبة مغ World Bankوكحلظ البشظ الجولي )

مميار دولار، وتػجج تمظ الأمػاؿ في الخياض، والجوحة،  603مرخ أكثخ مغ 
ية، قخرت ودبي، ولشجف، ومجريج، وبشسا، وسػيدخا، كسا أف مشطسة الذفاؼية الجول
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مميار دولار نتيجة الفداد  37يشايخ، بأف مرخ تخدخ سشػياً  55قبل ؾياـ ثػرة 
 في تخريز أراضي الجولة بأسعار متجنية.

 قياس درجة الفداد في مرر :

تقػـ العجيج مغ السؤسدات والييئات الجولية ومخاكد الأبحاث 
بالفداد،  بالجامعات بؿياس ونذخ عجد مغ الإحراءات والسؤشخات الستعمقة

 وأساليب مكافحتو في دوؿ العالع.

وسػؼ نتعخؼ عمى تختيب مرخ في مؤشخ مجركات الفداد الحؼ 
ترجره: "مشطسة الذفاؼية الجولية"، والحؼ تُخَتَّب ؼيو دوؿ العالع وفقاً لجرجة 

 إدراؾ الفداد بيغ السدئػليغ والدياسييغ في الجولة.

، وكمسا قل 644ي بػنقصة، تبجأ مغ صفخ وتشتي 644ويزع السؤشخ 
عجد الشقاط التي حرمت عمييا الجولة، كانت ىشاؾ مدتػيات أعمى مغ الفداد 
وانعجاـ الذفاؼية، بيشسا تذيخ الجرجة العميا لسدتػػ شفاؼية مختفع. والجوؿ التي 

نقصة أو أعمى، ىي الأقل فداداً، وتمظ التي تحرل عمى  54تحرل عمى 
 .نقصة أو أقل تُعج الأعمى فداداً  09

ويذيخ متابعة مػقع مرخ في تقخيخ "مشطسة الذفاؼية الجولية" خلبؿ 
)الججوؿ والذكل التالييغ( إلى أف مرخ قج حرجت السخكد  5465 – 5446

مغ  36بعجد نقاط  5464دولة شسميا تقخيخ السشطسة عاـ  678مغ بيغ  98
 بعجد 665نقصة، في حيغ تخاجع مخكدىا ليرل إلى  644السجسػع الكمي وىػ 

نقصة،  35إلى  5463و  5465، ثع يرل في عامي 5466عاـ  59نقاط 
، ورغع تحدغ الأداء، يبقى الأمخ 5460نقصة عاـ  37وقج وصل أخيخاً إلى 

درجة،  54الثابت، وىػ أف ما تحرجه مرخ مغ نقاط، ىػ أقل بكثيخ مغ الػ
 أؼ أف معجلات الفداد في مرخ عالية.

 إلى 0220 من) لمفترة لفدادا إدراك مؤشر عمى مرر وترتيب درجة
 (م0202
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 0202 0202 0202 0200 0200 0202 0222 0222 0222 0222 0222 0222 0222 0220 0220 الدنة

 31 37 35 35 59 36 58 58 59 33 30 35 33 30 31 الدرجة

 88 90 660 668 665 98 666 665 645 74 74 77 74 15 50 الترتيب

 

  الفدادالمردر: تقارير مؤشر إدراك(CPI)   الرادرة عن منعمة
 الذفافية الدولية.

ومغ ناحية أخخػ فإنو إذا قُػرنت مرخ ببعس الجوؿ الشامية، نجج 
الحؼ ترجره "مشطسة الذفاؼية  5465أنو، وفقاً لسؤشخ مجركات الفداد لعاـ 

الجولية" وعمى مدتػػ السشصقة العخبية والذخؽ الأوسط، فقج جاءت قصخ عمى 
نقصة، تمتيا الإمارات  76العخبية الأكثخ شفاؼية، وحرمت عمى رأس الجوؿ 

نقصة،  53نقصة، والأردف وحرمت عمى  74العخبية الستحجة، وحرمت عمى 
نقصة. وىحه الجوؿ  55ثع البحخيغ والدعػدية، التي حرمت كل مشيسا عمى 

نقصة،  54الخسذ فقط مغ بيغ الجوؿ العخبية التي حرمت عمى أكثخ مغ 
دوؿ العالع الأكثخ شفاؼية، أما بؿية الجوؿ فقج وقعت بيغ الجوؿ  وجاءت بيغ

 الأكثخ فداداً.

درجة عمى  644درجة مغ  31أما بخرػص مرخ، فقج سجمت 
درجة عمى نفذ السؤشخ عاـ  37، مقارنة بػ5465مؤشخ مجركات الفداد لعاـ 

. إف حرػؿ مرخ عمى ىحه الجرجات، يعبخ عغ 5463عاـ  35، و5460
سع لمفداد بكافة أشكالو، الكبيخ والرغيخ، فقج بقيت مرخ في مختبة انتذار وا

مغ أصل  90، و5465دولة في  618مغ أصل  88متجنية، إذ جاء تختيبيا 
 (53).5460دولة في عاـ  675

                                                           

(53 . 95( وليج أحسج رفاعي عبج اللبه ، السخجع الدابق ، ص  
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 الفرل الثالث

 القانهن والفداد والإنتاج

وشخدية بيشو وبيغ  (50)تػجج علبقة عكدية بيغ القانػف والفداد،
صبيق القانػف وسخعة تشفيحه، يؤدؼ إلى نقز الفداد، وبالتالي زيادة الإنتاج، فت

الإنتاج، إذ يتختب عمى تفعيل القانػف السحافطة عمى السػارد الاقترادية التي 
كانت تيجر نتيجة لمفداد، وبالتالي إمكاف استخجاميا في العسميات الإنتاجية، 

 الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى زيادة الإنتاج.

سػؼ تتعخض الباحثة لتحميل ضاىخة الفداد، في كل  وفي ىحا الفرل
مغ جياز الإدارة السحمية وجياز الذخشة، عمى أساس أف ىحيغ الجيازيغ ىسا 

أىع الأجيدة عمى الإشلبؽ في تقجيع الخجمات لسختمف أفخاد الذعب، وىسا 
أيزاً أكثخ الأجيدة احتكاكاً بكل فئات السجتسع، ومغ ناحية أخخػ سػؼ 

قة بيغ القانػف والفداد بيجؼ تػضيح جػانب السذكمة وإمكاف تتعخض لمعلب
وضع الخصط والدياسات التي يسكغ بسػجبيا تحجيع ىحه الطاىخة، أو عمى 

 الأقل الحج مشيا، وذلظ في مبحثيغ متتالييغ:

 المبحث الأول

 الفداد في المحميات وجهاز الذرطة

 أولًا : ظاهرة الفداد في المحميات :

الفداد في وحجات الإدارة السحمية في مرخ، بجرجة كبيخة، لقج انتذخ 
يذيخ إلى ذلظ آلاؼ السخالفات والقزايا الجشائية التي تشاولت مطاىخ ىحا 

الفداد ووقائعو، والتي أديغ فييا: عاممػف ومدئػلػف بسختمف مدتػيات الإدارة 
، السحمية، ومغ بيشيع بعس السحافطيغ ورؤساء السخاكد والأحياء والسجف

                                                           

( عمػػى أسػػاس أف القػػانػف عامػػل مدػػتقل يتغيػػخ أولًا، والفدػػاد عامػػل تػػابع يتبػػع الأوؿ فػػي 54)
 تغيخه.
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وسكختيخؼ عسػـ السحافطات، ومداعجييع، ومجيخؼ مجيخيات الخجمات، 
 (55)وغيخىع.

ويقرج بالفداد في ىحا السجاؿ: سػء استغلبؿ الشفػذ والرلبحيات مغ 
قِبل كبار مػضفي الجولة والسدئػليغ والدياسييغ والاقترادييغ، بغخض تحقيق 

العلبقة التعاممية أرباح وثخوات بجوف وجو حق، وىحا الفداد يتع عمى أساس 
بيغ الجياز الإدارؼ لمجولة )الحكػمة وىيئاتيا والسؤسدات السختمفة مغ جية، 
وبيغ القصاع الخاص والسػاششيغ مغ جية أخخػ(، أؼ أف القصاع الخاص، 
يعتبخ شخفاً أساسياً في الفداد السشتذخ بػحجات الإدارة السحمية، حيث يتعمق 

تاجية والخجمية، مغ خلبؿ السشاقرات الأمخ بتشفيح آلاؼ السذخوعات الإن
والأمخ السباشخ، إذ يعتبخ مجالًا خرباً لمتلبعب مغ قِبل كبار وصغار 

السدئػليغ بالإدارات السحمية، بل يلبحع أيزاً في العجيج مغ الحالات، أف 
الأعزاء السشتخبيغ في السجالذ الذعبية السحمية يكػنػف شخفاً في ىحه 

 الانحخافات.

السحافطيغ والسدئػليغ بالإدارات السحمية مغ تجخل  فقج شكا بعس
ىؤلاء الأعزاء لمزغط مغ أجل اختخاؽ القػانيغ، لسرمحة بعس السقاوليغ 

والسػرديغ الحيغ تتعاقج معيع وحجات الإدارة السحمية، ومجيخيات الخجمات التي 
يجخل نذاشيا في نصاؽ الإدارة السحمية، مثل الرحة، والتخبية والتعميع 

 (51)راعة والذباب والإسكاف..الخ.والد 

ويلبحع أف اتداع الفداد في السجتسع، لا يتػقف عشج كبار السدئػليغ 
والسػضفيغ، وإنسا يستج ليذتسل صغار مػضفي الجولة، شالسا أف لجييع 
 صلبحيات، مشح أؼ وثائق أو تخاخيز رسسية، أو تقجيع أؼ خجمات.

                                                           

(55 .336د. عراـ عبج الفتاح مصخ، السخجع الدابق، ص(   

(56 . 333 – 336( د. عراـ عبج الفتاح مصخ ، السخجع الدابق ، ص  
د . عبج الغفار شكخ ، الذفاؼية والفداد والعلبقة بتشطيع السحميػات، ورقػة عسػل مقجمػة فػي  -

طػيع مخكػد مؤتسخ )نحػ تجعيع الذفاؼية في السحميات... مػغ أجػل مجتسػع أعسػاؿ أفزػل(، تش
، واتحػػاد جسعيػػات التشسيػػة الاقترػػادية،  السذػػخوعات الجوليػػة الخاصػػة، وجخيػػجة السرػػخؼ اليػػػـ

.0، ص5447يػليػ  64القاىخة،   
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رت إلييا تقاريخ وؼيسا يمي عخض لبعس وقائع الفداد، التي أشا
 الييئات الخقابية الخسسية للبستعانة بيا في التحميل:

  ناقر مجمذ الشػاب )مجمذ الذعب في ىحا 6998في مارس ،
الػقت( تقخيخاً مغ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات، يذيخ إلى مخالفات 

ـ وحجه، الأمخ 6991ـ.ج في عاـ  544وحجات الإدارة السحمية، ؾيستيا 
ػسط السبالغ السيجرة، يسكغ أف يرل إلى مميارؼ جشيو، الحؼ يعشي أف مت

خلبؿ عذخ سشػات فقط .. وتتخاوح ىحه السخالفات بيغ اختلبس وسخقة 
وتدويخ في سجلبت السخازف والعيج، وصخؼ مبالغ ضخسة دوف وجو 
حق، مغ بيشيا: حػافد ومكافآت لكبار السدئػليغ ولمسقاوليغ والسػرديغ، 

ات والمػائح السالية، والقانػف، مع عجـ حرخ بالسخالفة لذخوط التعاقج
وربط لكثيخ مغ الإيخادات السحمية، فزلًب عغ التلبعب في الرشاديق 
الخاصة بالشطافة والإسكاف وتحديغ الرحة، والتعجيات عمى أراضي 

 (57)الجولة مغ قبل "ماؼيا" مشطسة.

  كذف مخكد بحػث الإسكاف والبشاء في دراسة عغ مخالفات
تست عمى عجة عيشات عذػائية، أف ندبة الخخز  رخز البشاء،

%، وفي 94%، وفي مرخ الججيجة 98السخالفة في مجيشة نرخ 
ألف ميشجس  55%. وفي تقخيخ آخخ اتزح وجػد 97محافطة الجيدة 

بالإدارات اليشجسية والأحياء التابعة للئدارات السحمية متيسػف أماـ الشيابة 
س الآخخ أمخه معمق أماـ الإدارية، بعزيع تع إدانتيع، والبع

 (58)التحؿيقات.

  )ًفي تقخيخ لمجشة الإدارة السحمية بسجمذ الشػاب )الذعب سابقا
عغ تقخيخ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات بخرػص الرشاديق الخاصة 
التابعة للئدارة السحمية، تبيغ وجػد مخالفات في السحافطات، وإىجار كبيخ 

ف اتخاذ الإجخاءات القانػنية ضج لمساؿ العاـ، بمغ ملبييغ الجشييات دو 
                                                           

(57 . 335( د . عراـ عبج الفتاح مصخ ، السخجع الدابق ، ص  

(58 ،  650( أ . عبج الحسيج كساؿ ، الإصلبح الحكػمي لمسحميات ، مجمة اليدػار ، العػجد 
.3، ص6998 أكتػبخ  
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، بمغت مػارد 5443 – 6997الستدببيغ في ذلظ، وفي الفتخة مغ 
ـ.ج ولع يرخؼ مشيا سػػ  108صشاديق الخجمات بالسحافطات مميار و

 %، ولع يدتخجـ الباقي في تحقيق مذخوعات تشسػية.75

  كسا أف ىشاؾ سػء تقجيخ للبستثسارات التي تست مغ ىحه
ذخوعات تشسػية، مثاؿ ذلظ: مرشع "الكػنتخ" بالػادؼ الحريمة في م

( ألف جشيو، وفذمت السحافطة في 530الججيج الحؼ أصيب بعجد قجره )
بيعو، وتع تحػيمو إلى ورش نجارة لخجمة ديػاف عاـ السحافطة. ومذخوع 

( ألف جشيو، وفذل، 541مدرعة "التػت" بالفيػـ الحؼ بمغت تكمفتو )
.ج مغ حريمة ىحه الرشاديق عمى الإعلبنات ( ـ046وكحلظ تع إنفاؽ )

والتياني، واليجايا والخحلبت والسكافآت والحػافد، والأجيدة الكيخبائية، مسا 
 (59)يعتبخ إىجاراً لمساؿ العاـ، واللبمبالاة وسػء التقجيخ لمسدئػليغ.

  كذف تقخيخ لمجياز السخكدؼ لمسحاسبات، )الفتخة مغ يػليػ
( ـ.ج، في 531عغ إىجار نحػ ) (،5445إلى آخخ يػنيػ  5440

مخالفات شارؾ في ارتكابيا السدئػلػف بالإدارات السحمية عمى مختمف 
( محافطة، وىحه السخالفات التي رصجىا التقخيخ 51السدتػيات في )

تتسثل في عجـ الالتداـ بأحكاـ قانػف تشطيع السشاقرات والسدايجات رقع 
لبتيا، وعجـ مخاعاة الجقة عشج ، ولائحتو التشفيحية وتعجي6998( لدشة 89)

مخاجعة السدتخمرات والسصالبات قبل صخفيا، وعشج التعاقجات، فزلًب 
عغ تخاخييع أو تأخخىع في تشفيح الأعساؿ السدشجة إلييع في السػاعيج 

( 50السحجدة وفقاً لمتعاقج، الأمخ الحؼ تختب عميو استحقاؽ مبالغ بمغت )
 (14)إلى ضخورة تحريميا.وجو الجياز  –( ألف جشيو 514ـ.ج و)

 ثانيا: ظاهرة الفداد في جهاز الذرطة:

                                                           

(59 . 333( د . عراـ عبج الفتاح مصخ ، السخجع الدابق ، ص  
أ . عبػػػج الغفػػػار شػػػكخ ، الذػػػفاؼية والفدػػػاد والعلبقػػػة بتشطػػػيع السحميػػػات، السخجػػػع الدػػػابق،  -

.5ص  

(60 . 330( د . عبج الفتاح مصخ ، السخجع الدابق ، ص  
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لا يقترخ الفداد عمى جياز دوف غيخه مغ أجيدة الجولة، حتى جياز 
الذخشة، الحؼ تشصػؼ واجباتو عمى قجر كبيخ مغ الجدامة في التشسية، فيػ 

الحؼ يتػلى البحث والتحخؼ عغ الجخائع، وجسع أدلتيا، والؿبس عمى فاعمييا، 
وإحالتيع لمجيات القزائية السخترة، ويسشحو القانػف في سبيل تشفيح واجباتو 
سمصات واسعة، تسذ أمػراً تترل بالحقػؽ والحخيات الفخدية. وىحا الجياز 

أيزاً ليذ بسشأػ عغ الػقػع في الفداد، فالعاممػف ؼيو بذخ، غيخ معرػميغ 
الشفػس مشيع عمى مغ الخصأ، والدمصات التي يتستعػف بيا، قج تغخؼ ضعاؼ 

 (16)الانحخاؼ عغ جادة الرػاب.

ونطخاً لأىسية واجبات جياز الذخشة، ودوره في إدارة العجالة الجشائية، 
فإف الشتائج الستختبة عمى الفداد ؼيو، تُعج بالغة الخصػرة، في أمػر الزبط 

القزائي الحؼ تؤدؼ واجبو وىػ مشغسذ في الفداد، يربح أداة لمطمع والقيخ 
مغ أف يكػف عزػاً فاعلًب في تحقيق العجالة والسداواة، وبجلًا مغ أف بجلًا 

يكافح الجخيسة، يتقاضى ثسشيا، وقج يختكبيا ويذجع بعس الفئات عمى 
 ارتكابيا، ويداعجىع عمى الإفلبت مغ ؾبزة العجالة.

ومغ أبخز صػر جخائع الخشػة التي تحجث في السؤسدة الذخشية ما 
 يأتي:

البحث الجشائي السكمف بسلبحقة الجخائع،  أف يختذي أحج ضباط -1
 مثل تسخيخ صفقة أسمحة مثلًب.

أو أف يقػـ السدئػلػف في مخاكد الحجود )البخية أو البحخية أو  -2
الجػية(، بالحرػؿ عمى رشػة، مقابل الدساح لسجخـ مصمػب 

 الؿبس عميو بسغادرة البلبد.

ى أو أف يقػـ أحج الزباط السكمف بحخاسة سجيغ بالحرػؿ عم -3
 رشػة مقابل التػاشؤ معو لتسكيشو مغ اليخب.

                                                           

(61 الارتقػػاء بػػشطع وأجيػػدة العجالػػة ( المػػػاء / محمد أنػػػر الباصػػػؿ ، جيػػاز الزػػبط القزػػائي، 
.66الجشائية، السخجع الدابق، ص  
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أو أف يقػـ أحج ضباط مكافحة السخجرات بالحرػؿ عمى رشػة  -4
 مقابل تسخيخ صفقة مخجرات.

ىحا فزلًب عغ تعخض بعس العامميغ في مجاؿ الإدارة الذخشية 
)كغيخىع مغ العامميغ في الإدارات الأخخػ( بارتكاب بعس جخائع الخشػة 

 (15)اؿ العصاءات.كالعامميغ في مج

ومغ وقائع الفداد التي تحجث في جياز الذخشة، أف يقػـ أحج 
مأمػرؼ الزبط القزائي، باختلبس السزبػشات التي تكػف في حػزتو، 
كالأسمحة والسجػىخات، أو أف يقػـ باختلبس الأمػاؿ السعثػر عمييا والتي 

الجيات  تكػف بحػزتو حتى ضيػر مالكيا، أو لحيغ البت في أمخىا مغ قبل
 القزائية السخترة.

أما ؼيسا يتعمق بجخائع استغلبؿ الػضيفة وإساءة استعساؿ الدمصة فيشاؾ 
مجسػعة مغ الجخائع التي يختكبيا مأمػر الزبط القزائي في حالات استغلبؿ 

 نفػذىع أو إساءة استعساؿ الدمصات السسشػحة ليع، ومغ أىسيا:

جو حق، سػاء جخيسة الاعتجاء عمى حخيات الآخخيغ بجوف و  -1
بالؿبس أو الحجد أو الحبذ بغيخ الأحػاؿ التي يشز عمييا 

 القانػف.

 جخيسة إجخاء تفتير لمسداكغ برػرة غيخ قانػنية. -2

 جخيسة تعحيب الستيسيغ أو ذوييع أو الذيػد. -3

ىحا فزلًب عغ أف البعس ذكخ كثيخاً مغ صػر الفداد التي قج  -4
والتخبح مغ  تحجث في السجاؿ: كالدخقة والاختلبس والخشػة

الػضيفة، واستغلبؿ الجاه والدمصاف، ومشيا الإىساؿ والتقريخ في 
العسل، وعجـ الإتقاف، وعجـ الانزباط والالتداـ بشطع العسل، كسا 

                                                           

( المػػػاء / محمد أنػػػر الباصػػػؿ ، الارتقػػاء بػػشطع وأجيػػدة الجولػػة الجشائيػػة، السخجػػع الدػػابق، 62)
.65ص  
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أف مغ صػر الفداد في مجاؿ التجاوؿ والتجارة: الغر والتجليذ 
والسساشمة في أداء الحقػؽ، والاحتكار وغيخىا مغ السعاملبت 

 (13)لعسػلات الدائفة.الػىسية وا

وىكحا نجج مطاىخ فداد ضخسة، وتقاريخ للؤجيدة الخقابية لا تشفح؛ مسا 
 يذيخ إلى غياب الجولة وبالتالي غياب القانػف، فسا الدبب؟

 ظههر الدولة وظههر القانهن:

إف الفداد، مػجػد مغ البجاية، وقج أخح يتصػر ويتدع ويدداد انتذاراً 
مشح عجة عقػد والجولة غائبة. وذلظ لسجسػعة مغ  في أوجو الشذاط الإنداني،

والحخوب  6951الرعػبات والسذكلبت التي واجيتيا مشح حخب الدػيذ 
التالية ليا، حيث وجيت كل مخافق الإنتاج والخجمات لخجمة القػات السدمحة 
وتػفيخ مدتمدماتيا مغ السػاد والسيسات ورُكدت كل الجيػد لتحخيخ الأرض، 

تججيج أو تػسيع السخافق العامة الإنتاجية والخجمية، فمع يػفخ وبالتالي أىسل 
التسػيل اللبزـ للبستثسار فييا، وبالتالي عجـ إمكاف استغلبؿ السػارد الستاحة 

في السجتسع، وتخمفت اليياكل الأساسية للئنتاج، وعجدت عغ تػفيخ احتياجات 
ؿية للؤفخاد، وبجأ الأفخاد، وارتفعت مدتػيات الأسعار، وانخفزت الجخػؿ الحؿي

الفداد يصل بخأسو، والجولة غائبة لأف لجييا أولػيات، والقانػف غائب لأنو لا 
 تػجج إرادة سياسية تُفعمو.

، والفداد كاف معخوفاً 5466يشايخ  55وحتى عشجما قامت ثػرة 
ومخصػداً، لع تمجأ الجولة إلى السحاكسات والقػانيغ الاستثشائية، وتخكت القانػف 

يأخح مجخاه، وكانت الشتيجة أف خخجت عذخات السميارات مغ الجولارات العادؼ 
 السشيػبة إلى الخارج، وربسا خخج معيا مغ استصاع مغ الفاسجيغ.

ومع أف الغالبية مغ السػاششيغ والسفكخيغ، عارضػا فكخة الترالح مع 
 السفدجيغ عمى حقػؽ الجولة ومخالفة القانػف، إلا أف الجولة قبمت ىحه الفكخة
وفتحت باب الترالح، لحلظ عاد السفدجوف يشذخوف الفداد ويشيبػف أراضي 

                                                           

( د . حدػػيغ حدػػغ شػػحاتو ، الفدػػاد الاقترػػادؼ والإصػػلبح الإسػػلبمي، سمدػػمة بحػػػث 63)
.95ي، كمية التجارة، جامعة الأزىخ، صودراسات في الفكخ الاقترادؼ الإسلبم  



52 
 

الجولة بػضع اليج عمييا، ونذصت شبكة الفداد القجيع في الجياز الإدارؼ في 
مدتغميغ ثغخات القانػف وبُعج الجولة عشيع.  –خاصة في السحميات  –الجولة 

ع وسخقاتيع وترػر الفاسجوف أف الفخصة أماميع متدعة لسسارسة ضغػشي
 لأملبؾ الجولة.

، ومغ محافطة قشا، أكج الديج رئيذ 5467مايػ  60وفي يػـ الأحج 
الجسيػرية عمى سيادة القانػف وسخعة تشفيحه، عشجما وجو السدئػليغ جسيعاً إلى 

سخعة استخداد أراضي الجولة السعتجَػ عمييا والعسل بكل حدع وعدـ عمى 
جيػد التشسية وتػفيخ مقػمات الحياة استخداد أرض الذعب، وتػجيييا لجعع 

 الكخيسة لمسػاششيغ.

ودخمت تػجييات الخئيذ )باستخداد أراضي الجولة( مخحمة الحدع 
يع محمب )مداعج رئيذ الجسيػرية  والتشفيح عشجما قاـ السيشجس إبخاـ

لمسذخوعات القػمية والاستخاتيجية( مدتعيشاً بسا لمجولة مغ سيادة وسمصاف عمى 
ج اجتساع مع وزراء: الجفاع والجاخمية والدراعة والتشسية السحمية، رعاياىا بعق

ورئيذ ىيئة الخقابة الإدارية، ورئيذ أركاف حخب القػات السدمحة، ومدتذار 
رئيذ الجسيػرية لمذئػف الأمشية، وكبار قادة القػات السدمحة، والسحافطيغ، 

ؼ الأمغ، لاتخاذ وقادة التذكيلبت التعبػية، ومداعجؼ وزيخ الجاخمية، ومجيخ 
جسيع الإجخاءات الخاصة بإزالة التعجيات، مع إعجاد خصة محكسة وشاممة 

تزع جسيع الجيات السعشية بإزالة التعجيات عمى أملبؾ وأراضي الجولة. وذلظ 
، وإعصاء تساـ التشفيح بحلظ، فزلًب 5467خلبؿ السجة التي حجدت بشياية مايػ 
عمى نيخ الشيل وحخـ الصخؽ والسشاجع  عغ الجيػد السبحولة لإزالة التعجيات

 (10)والسحاجخ غيخ القانػنية.

                                                           

(64 الصبعػة  – 7105العػجد  – 606الدػشة  – 5467مػايػ  68( جخيجة الأىخاـ ، الخسػيذ 
، بعشػػػػاف: "محمػػػب" يبحػػػث مػػػع وزراء ومحػػػافطيغ وقػػػف التعػػػجيات عمػػػى 61،  3الأولػػػى، ص

 أراضي الجولة.
الصبعة  ،54365العجد  – 15الدشة  – 5467مايػ  68جخيجة الأخبار، الخسيذ  -

 ، بعشػاف: بجأت الحخب ضج "ماؼيا" وضع اليج.8الثانية ص
- .  جسيع الرحف ووسائل الإعلبـ، في نفذ اليػـ
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وأكج الاجتساع عمى حخص الجولة عمى مخاعة البُعج الاجتساعي، 
وتقجيع كافة التدييلبت لمجاديغ مغ السدتثسخيغ وصغار السدارعيغ مغ أجل 

تقشيغ أوضاعيع، وعجـ الإخلبؿ بالأراضي السدترمحة والسدروعة بالسحاصيل 
ثسخة، ودوف التفخيط في مدتحقات الجولة، بسا يسثمو ذلظ مغ ؾيسة مزافة الس

 لجعع الاقتراد السرخؼ.

وقج قخرت لجشة استخداد أراضي الجولة: تذكيل غخفة عسميات دائسة 
لستابعة إجخاءات تقشيغ لمسججيغ مغ واضعي اليج واستخداد الأراضي البػر 

والبلبغات مغ السػاششيغ مغ كل وغيخ السدتغمة، بالإضافة إلى تمقي الذكاوػ 
السحافطات عمى مجار اليػـ، واستلبـ شمبات الأفخاد بخرػص التدػيات، 

 وسجاد مدتحقات الجولة.

وىحا الإجخاء: )استعادة أراضي الجولة السشيػبة والسدخوقة، والسدساة 
وضع اليج(، سػؼ يُعيج لمجولة سمصاتيا وسيادتيا وكخامتيا، ولمقانػف ىيبتو، 

الرحيح، ويحػؿ دوف حجوث ذلظ مدتؿبلًب، ويقي البلبد مغ الفداد  ووضعو
والعذػائيات.. إنو لا بج مغ فخض ىيبة الجولة عمى كل أراضييا ولا بج مغ 

احتخاـ القانػف مغ الجسيع.. إف أراضي الجولة ىي ثخوتيا الحؿيؿية، وىي حق 
استعادة أرض  للؤجياؿ الحالية والقادمة، وخصط التشسية لا يسكغ أف تتع بجوف 

 الجولة، وتشطيع استخجاميا مغ أجل الػشغ والسجتسع.

 ويلبحع في ىحا الرجد:

  أف معخكة استخداد أراضي الجولة قج تأخخت كثيخاً، لكشيا وقج
بجأت، فلب بج أف تدتسخ حتى الشياية، بكل قػة وحدع وبالقانػف، 
 ولا بج أف تصاؿ الجسيع حتى تقزي عمى الفاسجيغ الحيغ استباحػا
كل شيء ونيبػا قجر استصاعتيع، عمى حداب قػت السلبييغ 

 وحقػؽ السحخوميغ في ىحا الػشغ.

  إف تقشيغ أوضاع بعس واضعي اليج عمى الأراضي، يجب أف
( سشة عمى الأقل؛ لأف تقشيغ 65يتزسغ حطخ البيع لسجة )

الأوضاع قج يسثل ثغخة يتحخؾ مغ خلبليا واضعػا اليج لإعادة بيع 
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ر مختفعة. لحا فإف حطخ البيع مع مخاؾبة الأراضي الأراضي بأسعا
بعج التقشيغ يحافع عمييا مغ السزاربات والاستغلبؿ، وتحقيق 

 الثخوات الزخسة عمى حداب السجتسع.

 

 

 المبحث الثاني

 العلاقة بين القانهن والفداد

 سػؼ نتعخض ليحه الجدئية عمى الشحػ التالي:

لة غائبة مشح خسدػف سشة اتزح مغ الجراسات الدابقة أف الجو  – 6
تقخيباً، نطخاً لطخوؼ السجتسع: الاقترادية والاجتساعية، أو أف لجييا أولػيات، 

أو أنيا تخذى السػاجية، )حتى لا تحجث متغيخات أو مفاجآت تؤثخ عمى 
الأمغ الجاخمي والدلبـ الاجتساعي(، أو أنيا كانت مغيبة شػاؿ ىحه الفتخة، أو 

 ىحه الأمػر جسيعاً.

ذ ىحا كلبماً مخسلًب، فإىجار الأمػاؿ الزخسة الحؼ تػضحو ولي
البيانات، والتجني الحؼ أصاب كل السخافق: الإنتاجية والخجمية، وتقاريخ 

السؤسدات الخقابية السذار إلييا سابقاً، )والتي كانت غالباً تتع وتػضع في 
ع الإجبارية الأدراج(، كل ذلظ يؤكج أف الجولة كانت غائبة، ولع تدتخجـ قػة الجف

 التي تعكديا ما تتستع بو مغ سيادة وسمصاف عمى رعاياىا.

ما دامت الجولة غائبة، فإف القانػف لا بج وأف يكػف ىػ الآخخ  – 5
غائباً، أو مشحازاً، أو متياوناً يذيخ إلى ذلظ مجسػعة الػقائع التي تع الإشارة 

 إلييا ؼيسا سبق.

اد مبيجات مدخششة، ، استيخ 5440* قزية وزارة الدراعة، سشة 
تدتخجـ في القصاع الدراعي، السفخوض لديادة السحرػؿ، وليدت ممػثة 
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للؤرض الدراعية لعذخات الدشيغ، وتشتج مشتجات ممػثة يدتيمكيا الأفخاد. وحكع 
 سشػات. 7عمى الستيع الأوؿ بعذخ سشػات، والستيع الثاني بػ

، 5441بخايخ * قزية العبارة سالع، التي غخقت في البحخ الأحسخ، ف
شخز، وسسح لسالظ الدفيشة وىػ رىغ التحؿيقات  6444وراح ضحيتيا 

 بالدفخ لمخارج، واليخوب مغ السحاسبة.

يشايخ  55* وقزايا الفداد التي ارتكبيا الجياز الحاكع، قبل ثػرة 
 ، ولع يفرل فييا حتى الآف.5466

، عامل أميغ مخدف يدتحػذ 5461* قزية صػامع الأقساح سشة 
( إحجػ وخسدػف مميػف مغ الجشييات، وعشجما 56لشفدو عمى أقساح ؾيستيا )

 تأكج وزيخ الدراعة مغ الػاقعة تع فرمو مغ العسل.

الخقابة  (15)،5467* وقزية مذخوعات مياه القاىخة الججيجة ، سشة 
( مميار جشيو، وأكجت التحخيات 3الإدارية تكذف فداداً قجرت ؾيستو بحػالي )

تػرط أصحاب مجسػعة مغ الذخكات والاستذارييغ في أعساؿ إسشاد وتػريج 
، 5447وتدميع مػاسيخ غيخ مصابقة لمسػاصفات بالسذخوع، والسدشجة خلبؿ 

 بالإضافة إلى تعصيل الاستفادة.

قانػف والفداد، قػية ججاً، وبالتالي دوره في مكافحة العلبقة بيغ ال – 3
ىحا الفداد، وفي زيادة الإنتاج، وفي التقجـ الاقترادؼ والاجتساعي لمجولة كبيخ 

 ججاً.

تؤكج كل البيانات والػقائع الدابقة ، إىجار مػارد ضخسة نتيجة الفداد، 
إنعاش الاقتراد وىحه السػارد، لػ لع تبجد، فإنيا تكػف كاؼية لتصػيخ وتشسية و 

السرخؼ، وتكػف كاؼية أيزاً لعجـ لجػء الجولة لمعالع الخارجي لتدتعصفو 
 وتدتخضيو، كي يقخضيا ويداعجىا في عسمية تسػيل السذخوعات الإنتاجية.

                                                           

(65 ، الصبعػة الأولػى، 07155العػجد  – 606، الدػشة  5467أبخيػل  55( جخيجة الأىػخاـ ، 
.6ص  
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إف كل وسائل الإعلبـ، ذكخت أف الخئيذ، قجر ؾيسة الأراضي 
 .(11)ة(( مميار جشيو، )عسمية فداد واحج754السدخوقة مغ الجولة بػ)

مغ نفذ الجخيجة، ونفذ اليػـ، ىشاؾ تقخيخ سخؼ  60وفي صفحة 
بعشػاف: "استخداد أراضي الجولة... ضخبة معمع"، أرسمتو ىيئة التعسيخ 

ومذخوعات التشسية الدراعية بػزارة الدراعة واسترلبح الأراضي إلى الجيات 
 الدياسية والخقابية، الحؼ كذف بالأسساء:

شخكة  654مشصقة، وأف  34ي الجولة تقع في "أف التعجيات عمى أراض
قامت بتحػيل نذاشيا مغ زراعي إلى نذاط عسخاني ومشتجعات سياحية، 

شخكات في الاستيلبء عمى مداحة مغ الأراضي  864وكحلظ تػرط 
مميػف فجاف، وأضاؼ التقخيخ أف ضسغ التعجيات أف  5.8الرحخاوية بسداحة 

ألف  544لأراضي ترل إلى شخكات استحػذت عمى مداحة مغ ا 0ىشاؾ 
فجاف في ثلبث مشاشق، تذسل مصخوح ووادؼ الشصخوف والػادؼ الججيج التي 

 644تزع شخكة تحسل أسساء أجشبية لاسترلبح الأراضي بإجساؿ مداحة 
ألف فجاف، كسا أوضح  574ألف فجاف، وأيزاً شخكتاف بإجسالي مداحة 

فجاف،  544الي ألفا والتقخيخ أف إحجػ الذخكات استحػذت عمى أراضي بإجس
ألف فجاف. وبمغت أعجاد الذخكات  16وأخخػ لاسترلبح الأراضي بإجسالي 

آلاؼ فجاف  64ألف فجاف وحتى  55التي استحػذت عمى مداحات تقل عغ 
ألف فجاف، في حيغ  314شخكة بإجسالي مداحة ترل إلى  00عمى 

ألف فجاف  839شخكة عمى مداحة ترل إلى مميػف و 595استحػذت 
كسا تع تقجيخ مدتحقات الجولة مقابل تثسيغ  –سختمف السشاشق الرحخاوية ب

مميار جشيو مقابل  344الأراضي لأغخاض الاسترلبح الدراعي بأكثخ مغ 
مشصقة بالطييخ  34تػفيق أوضاع السداحات، وأف التعجيات تقع في 

الرحخاوؼ، وحػؿ السذخوعات الكبخػ، خاصة مذخوع السميػف ونرف 
ف. وأوضح التقخيخ أف صػر الأقسار الرشاعية رصجت مشح عاـ السميػف فجا

مغ خلبؿ أشمذ لكل مشصقة تتع أرشفتيا والاحتفاظ بيا في ىيئة  5465

                                                           

(66  –الصبعة الثانية  – 54361العجد  – 15الدشة  – 5467مايػ  69( جخيجة الأخبار ، 
، تحت عشػاف: "أستاذ حساـ.. نحغ الدغاليل".65ص  
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التعسيخ والتشسية الدراعية، يتع تحجيثيا دورياً .. أف ممف أراضي الجولة 
السشيػبة ما زاؿ يحسل الكثيخ مغ السفاجآت والأسخار، وسػؼ يحقق عائجاً 

لسػازنة الجولة؛ ليداعج كثيخاً في إخخاج مرخ مغ أزمتيا الاقترادية  ضخساً 
 الخاىشة".

ىل ىحا معقػؿ، مرخ لجييا مػارد ضخسة ىكحا وتزيع نتيجة 
 الفداد؟!

.. يقػػ القانػف، يزعف (17)علبقة عكدية بيغ القانػف والفداد،
قانػف، يقػػ الفداد، ويديج الإنتاج؛ نطخاً لتػفخ السػارد، وعمى العكذ يزعف ال

 الفداد ويقل الإنتاج؛ نتيجة لإىجار وتبجيج السػارد الاقترادية.

وليذ ىحا فقط، وإنسا ىشاؾ علبقة عكدية مغ نػع آخخ بيشيسا، عمى 
أساس أف الفداد يُعج العامل السدتقل.. والقانػف ىػ العامل التابع، فإذا ما 

السجتسع مغ جباؿ انحدخ الفداد وضعف، قػؼ القانػف وزاد الإنتاج، وتخمز 
السمفات والقزايا السشطػرة أماـ السحاكع، وتع تػفيخ الػقت والجيج، وانرخؼ 

 كل إلى عسل ما يفيج السجتسع، والعكذ صحيح.

يخػ بعس السفكخيغ أف الفداد يسكغ أف يأخح شكميغ متسيديغ  – 0
 (18)ىسا:

: )فداد الجرجات الػضيؽية  Minor corruptionالفداد الرغيخ  –أ 
جنيا(، وىػ الفداد الحؼ يسارس مغ فخد واحج دوف تشديق مع الآخخيغ. ولحلظ ال

 يشتذخ بيغ صغار السػضفيغ عغ شخيق استلبـ رشاوػ مغ الآخخيغ.

: )فداد الجرجات الػضيؽية  Gross corruptionالفداد الكبيخ  –ب 
أو العميا(. وىػ الحؼ يقػـ بو كبار السدئػليغ والسػضفيغ لتحقيق مرالح مادية 

                                                           

( عمى أساس أف القانػف عامل مدتقل، يتغيخ أولًا، والفداد عامل تابع يتبػع القػانػف فػي 67)
 تغيخه.
(68 .  368( د . عبج الفتاح مصخ ، الفداد الإدارؼ ، السخجع الدابق ، ص  
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اجتساعية كبيخة، ويعتبخ ىحا أىع وأشسل وأخصخ نطخاً لتكمفتو الزخسة عمى 
 (19)الجولة.

وفي الحؿيقة ، فإف ىحا التقديع ، ميع ججاً ، بالشدبة لمقانػف وبالشدبة 
لػاضعي التذخيعات القانػنية، حيث إف الفداد الرغيخ، يشصبق عمى العامميغ 

ز الإدارؼ لمجولة عسػماً، بيشسا الفداد في الأجيدة السحمية أو العامميغ بالجيا
الكبيخ يشصبق عمى كبار السفدجيغ، كالاستيلبء عمى أملبؾ الجولة، أو استيخاد 
مػاد غحائية لا ترمح للبستيلبؾ الآدمي، أو الاستيلبء عمى كسيات كبيخة مغ 

 الأقساح، ويسكغ أف نػضح الفخؽ بيغ الحالتيغ عمى الشحػ التالي:

الشػع الأوؿ عجد كبيخ، دخػليع مشخفزة، وقج * الحيغ يسارسػف 
يزصخوف إلى ذلظ، بيشسا الحيغ يسارسػف الشػع الثاني، عجد قميل، أقػياء 

 ودخػليع مختفعة، وىع غالباً غيخ مزصخيغ إلى ذلظ.

* الحيغ يسارسػف الشػع الأوؿ، يحرل الفخد مشيع عمى عذخة جشييات 
ي شػاؿ عسخه الػضيفي الزخر جشيياً، وفي اليػـ عجة مخات، وحتى ف 54أو 

قميل، وعمى الصخؼ الآخخ الحؼ دفع الخشػة، قج يكػف مخضياً لأنو قزى 
حاجتو، بيشسا الحؼ يدتػلي عمى أراضي الجولة أو الحؼ يقػـ بترشيع أدوية 

مزيفاً إلييا مدحػؽ الديخاميظ والجقيق كي يعالج مخض الدخشاف أو الكمى، 
 خدائخ كبيخة ججاً.فإنو يزخ السجتسع كمو، وتكػف ال

* علبج الفداد في السحميات أو في الجياز الإدارؼ لمجولة، يدتغخؽ 
وقتاً شػيلًب، ويحتاج إلى جيج ووقت، أما في الحالات الأخخػ، فإنو يكفي أف 
 يحرل عمى العقاب مخة واحجة، ويشتيي السػضػع بالشدبة لو وبالشدبة لأمثالو.

الحرػؿ عمى السػارد السالية  * إف الحج مغ الفداد، ليذ عائجه فقط
التي يسكغ أف تحرل عمييا الجولة، وتدتخجميا في العسميات الإنتاجية أو 
تجخل خديشتيا، وإنسا الأىع مغ السػارد الاقترادية، ىػ الأمل في السدتقبل 
وفي تحقيق العجالة، والخضا مغ جانب السػاششيغ، والإحداس بالأماف.. إف 

                                                           

(69 . 88السخجع الدابق ، ص ( د . نادية يػسف بغ يػسف ، الفداد الإدارؼ والسالي ،  
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، تسثل الطيخ القػؼ الحؼ يدتشج إليو الفقخاء والسيسذػف ىيبة الجولة العائجة بقػة
 ومحجودو الجخل.

إف القانػف ، كسا نػىشا سابقاً ، يشطع العلبقة بيغ الأفخاد بعزيع  – 1
وبعس، وبيشيع وبيغ الجولة، ويشطع كل الأنذصة الاقترادية والاجتساعية التي 

نػف كأنو كائغ حي يسكغ أف يسارسيا الأفخاد.. ومغ ناحية أخخػ، فإف القا
يتصػر ويتغيخ حدب ما يحجث في السجتسع مغ تغيخات.. إف التصػر الجائع 

والطخوؼ والسلببدات السحيصة بالسجتسع تتغيخ، وإذا ما تغيخت، فإف القػانيغ 
والتذخيعات يجب أف تتغيخ أيزاً، حتى تتػاكب مع الطخوؼ والأوضاع 

 الججيجة.

 الفداد في مرر:الأسباب الحقيقية لتزايد ظاهرة 

تػجج مجسػعة مغ الأسباب أدت إلى تدايج ضاىخة الفداد في مرخ، 
 نُػجد أىسيا عمى الشحػ التالي:

 انخفاض مدتهى الدخل الحقيقي : -1

الجخل الشقجؼ = مجسػع الأمػاؿ الشقجية التي يحرل عمييا الفخد 
مقجار الدمع برفة دورية، والجخل الحؿيقي = القػة الذخائية لمجخل الشقجؼ، أؼ 

 والخجمات التي يذتخييا الجخل الشقجؼ.

والجخل الشقجؼ = الجخل الحؿيقي، في حالة ثبات مدتػػ الأسعار. 
 كميػ جخاـ مغ الأرز أو الدكخ. 6خسدة جشييات = 

أما إذا تغيخت الأسعار ، صعػداً أو ىبػشاً ، فإف الجخل الحؿيقي 
الكيمػ جخاـ مغ الأرز أو الدكخ يتغيخ عكدياً، وتبقى الشدبة، فإذا ارتفع سعخ 

مغ خسدة جشييات إلى عذخة جشييات، أؼ زيادة الأسعار إلى الزعف، فإف 
كيمػ جخاـ مغ أؼ مشيسا، بيشسا إذا انخفزت الأسعار مغ ½ الجخل الحؿيقي= 

جشيو، أؼ انخفزت إلى الشرف، فإف الجخل  5.5خسدة جشييات إلى 
 أف الجخل الحؿيقي ارتفع الزعف.كيمػ جخاـ مغ أؼ مشيسا، أؼ  5الحؿيقي= 
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وعمى ىحا الأساس ، فإف انخفاض مدتػيات الجخػؿ الشقجية للؤفخاد 
في السجتسع )خاصة أصحاب الأجػر والسختبات أو أصحاب الجخػؿ الثابتة، 

وفي نفذ الػقت الارتفاع الستػاصل لمسدتػػ العاـ للؤسعار، يؤدؼ إلى 
اض الجخل الحؿيقي، وبالتالي عجدىع انخفاض القػة الذخائية لمشقػد. أؼ انخف

عغ تػفيخ احتياجاتيع مغ الدمع والخجمات الزخورية، مسا يجفع ىؤلاء لمبحث 
 عغ مرادر أخخػ لمجخل، حتى ولػ كاف ذلظ بصخؽ غيخ مذخوعة.

والسعخوؼ أف الجخػؿ مشخفزة فعلًب في غالبية مخافق الخجمات 
افد أو مكافآت كاؼية العامة السترمة بحياة الجساىيخ، وليدت ىشاؾ حػ 

لتعػيس ىحا الانخفاض، فزلًب عغ أف العامميغ بالكثيخ مغ الأجيدة 
البيخوقخاشية لجييع إحداس بأف ىحه الأجيدة ىي أداة لمديصخة والتدمط وليدت 

 (74)لخجمة السجتسع.

وىكحا نجج أف ىحا العامل الاقترادؼ، ىػ دافع أساسي لمفداد، نطخاً 
العامميغ وغيخىع مغ أفخاد الذعب، مسا يعشي عجـ القجرة لسعاناة أعجاد كبيخة مغ 

 عمى الػفاء بستصمبات السعيذة، مسا يزصخىع لمخخوج عغ الصخيق السدتؿيع.

 (76) سهء تهزيع الدخل الحقيقي والثروة : -2

خاصة إذا كانت  –يؤدؼ سػء تػزيع الجخل الحؿيقي في السجتسع 
ي، ووجػد فئة فقيخة، وأخخػ إلى زيادة حجة الانقداـ الصبق –الفخوؽ كبيخة 

غشية.. والفقخ معشاه حاجة الفخد الذجيجة إلى السػاد الغحائية والدمع الاستيلبكية 
الزخورية، غيخ أف قجرتو السالية لا تسكشو مغ ذلظ، وبالتالي، فإف الفقيخ 

السحخوـ، كثيخاً ما يجفعو بؤسو وحخمانو )خاصة إذا وُجج الفقخ الذجيج بجانب 

                                                           

(70 السفيػػػػـ والأسػػػباب والآثػػػار  –( د . ناديػػػة يػسػػػف بػػػغ يػسػػػف ، الفدػػػاد الإدارؼ والسػػػالي 
وسبل العلبج، مجمة دراسات ترجر عغ السخكد العالسي لجراسات وأبحاث الكتاب الأخزخ، 

.96، ص5445(، 56الدشة الدادسة، العجد )  

(71 جار الدمع والخجمات التي يسكغ أف يذتخييا بجخمو ( الجخل الحؿيقي بالشدبة لمفخد، ىػ مق
الشقجؼ وفقاً للؤسػعار الدػائجة فػي الدػػؽ، ومػغ ثػع فػإف الػجخل الحؿيقػي ىػػ الػحؼ يػؤثخ عمػى 
 مدتػػ السعيذة.



61 
 

حر، وإذا كاف الفقيخ ىػ العامل الكادح والغشي ىػ القاعج الستعصل(، الثخاء الفا
 إلى الدخقة والغر والجذع، وإلى سمػؾ ما لا تخضاه الفزيمة والخمق الحدغ.

وىحه  –وىكحا ، نجج أف الارتفاع السدتسخ في السدتػػ العاـ للؤسعار 
وبالتالي  يؤدؼ إلى تخؽيس القػة الذخائية لمشقػد، –حؿيقة ممسػسة لمجسيع 

تخؽيس الجخل الحؿيقي لمغالبية مغ الأفخاد، وعجدىع عغ تػفيخ احتياجاتيع 
 الزخورية، مسا يؤدؼ إلى مسارستيع لبعس الػسائل التي تسثل فداداً.

الثخوة تكػف مغ الدمع  –ونفذ الذيء ، يحجث بالشدبة لتػزيع الثخوة 
غشياء ىع الحيغ يستمكػنيا، فإذا كاف الغالبية لا تستمظ سمع مادية، والأ –السادية 

وارتفاع الأسعار يؤدؼ إلى ارتفاع الدمع السادية، أؼ زيادة مستمكات الأغشياء، 
وفي نفذ الػقت يؤدؼ إلى انخفاض القػة الذخائية لمشقػد، أؼ نقز مستمكات 

الفقخاء.. وبسعشى آخخ، فإف ارتفاع الأسعار يؤدؼ إلى إعادة تػزيع الثخوة 
لأف  –ولغيخ صالح الفقخاء  –ف مستمكاتيع تديج لأ -لرالح الأغشياء 
أؼ أف الفقخاء يددادوف فقخاً إذا ما ارتفعت الأسعار؛ مسا يؤدؼ  –مستمكاتيع تقل 

 إلى مسارسة الفداد.

يُؤكج ذلظ، ما يخاه البعس: مغ أف الفداد في الجياز الإدارؼ لمجولة ، 
ادؿ، فزلًب عغ ما ما ىػ إلا نتيجة لعجـ تػزيع الثخوة في السجتسع بذكل ع

تعكدو البيئة الاقترادية مغ سػء الأوضاع السعيذية لمعامميغ الشاتجة عغ 
عجـ العجالة في الخواتب والأجػر، مسا يؤدؼ إلى ضيػر فئتيغ: الأولى كبيخة 
الثخاء، والأخخػ محخومة في السجتسع، الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى إضعاؼ الػلاء 

ومغ ثع بخوز سمػكيات مشحخفة وفاسجة في للؤىجاؼ العامة السذتخكة لمسجتسع، 
 (75)أجيدة الجولة.

 تدههر طمهحات وآمال الذباب في الحرهل عمى فرصة عمل: -3

                                                           

( مايكػػل جػندػػتػف ، متلبزمػػات الفدػػاد والثػػخوة والدػػمصة والجيسقخاشيػػة ، تخجسػػة وتحقيػػق: 72)
ومػػا بعػػجىا، عػػغ د. عرػػاـ أحسػػج البيجػػي،  6، ص5448نػػايف الياسػػيغ، مكتبػػة العبيكػػاف، 

. 515السخجع الدابق، ص  
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في العقجيغ الأخيخيغ، تع تخخيج أعجاد كبيخة مغ الذباب القادريغ عمى 
 العسل، والخاغبيغ ؼيو، ولكشيع لا يججوف ىحا العسل.

الأسػاؽ الجاخمية والخارجية، ونتيجة للؤوضاع العالسية وانعكاسيا عمى 
أصبحت ىحه الأسػاؽ مُغمقة أماميع.. وىع شباب شسػح ومتحسذ، يشطخ إلى 
السدتقبل، وإلى تكػيغ أسخ ومداعجة أىالييع السيتسيغ بيع، ويشتطخوف مشيع 

 الكثيخ.

أصبح في حالة  –أو قصاع الخجمات  –إف الجياز الإدارؼ لمجولة 
مى استيعاب عجد أكبخ، والكثيخ مغ الػحجات تزخع وضيفي، ولع يعج قادراً ع

الاقترادية في الجولة لجييا بصالة مقشعة وناقرة، والقصاع الدراعي تذبع 
وأصبح شارداً لمعسالة، خاصة مع عجـ التػسع الكبيخ في السداحة الرالحة 

لمدراعة، ومع استخجاـ الآلات والسعجات الحجيثة، وتفزيل الكثيخ مغ مػاششي 
 اعي، العسل في السجالات الأخخػ.القصاع الدر 

ماذا يفعل ىؤلاء الذباب، أماـ ما يقػلػف: "صػت السعجة أقػػ مغ 
 صػت الزسيخ"؟!

إف أىالييع وبيػتيع ضاقت بيع، وأحزاف الػشغ تخمت عشيع، ولع 
تدتصع ضسيع، ومغ ثع سارع الكثيخ مشيع بإلقاء نفدو في البحخ، الثائخ 

 ية، وتمؿيو عمى أؼ شط يمقى مريخه أياً كاف.الستدع، تتقاذفو الأمػاج القاس

إف الفداد بالشدبة ليؤلاء لع يُربح فداداً، وإنسا إصلبحاً، والصخيق 
 السعػج لع يربح معػجاً، وإنسا مدتؿيساً ومسيجاً.

 ضعف الإرادة الدياسية وأجهزة الرقابة الداخمية والخارجية : -4

لجػ الؿيادات كحلظ مغ بيغ أسباب تدايج الفداد ، ضعف الإرادة 
الدياسية لسكافحة الفداد، وعجـ اتخاذىا إجخاءات صارمة: وقائية أو عقابية 

تجاه السفدجيغ، وضعف أجيدة الخقابة في الجولة، وعجـ استقلبليا، وعجـ ؾياميا 
بالإجخاءات السصمػبة، وعجـ وجػد تذخيعات وأنطسة وقػانيغ وتعميسات تداعج 

رادعة بحق مغ يسارسػنو، كسا أف  عمى مكافحة الفداد، وتفخض عقػبات
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الفداد ليذ نتيجة للبنحخاؼ عغ الدمػؾ الدػؼ فحدب، وإنسا يعتبخ كحلظ 
 (73)نتيجة لخخوج الأعخاؼ والؿيع ذاتيا، عغ أنساط الدمػؾ القائسة والسصبقة.

 عدم وضهح إجراءات تنفيذ الأعمال ومؤشرات اكتذاف الأخطاء : -5

خ واضحة لمقائسيغ بالتشفيح، فدياسات خصط تشفيح الأعساؿ تكػف غي
فلب يػجج دليل أو تعميسات يديل تصبيقيا، الأمخ الحؼ يجعل العامميغ 

يزصخوف إلى تشفيحىا دوف فيع لأىجافيا، ومغ ثع احتساؿ الخصأ والانحخاؼ، 
وفي نفذ الػقت عجـ وجػد معاييخ ومؤشخات تػضح، كيؽية اكتذاؼ الخمل أو 

ميا إلى السدئػليغ بكل شفاؼية، كي يسكغ الانحخاؼ قبل الػقػع، وسخعة تػصي
 اتخاذ الإجخاءات اللبزمة في الػقت السشاسب.

في ىحا الإشار، تخجع مشطسة "الذفاؼية الجولية" أسباب انتذار ضاىخة 
 (70)الفداد في الجوؿ السختمفة إلى عامميغ رئيدييغ ىسا:

صعػبة اكتذافو ، نطخاً لػياب الذفاؼية في الأجيدة السختمفة  -
لمجولة، وصعػبة الػصػؿ إلى السعمػمة، سػاء لمسػاشغ أو وسائل 
الإعلبـ، فزلًب عغ الإجخاءات والقػاعج السالية السعقجة لمحرػؿ 

 عمى السعمػمات.

الفيع الخاشئ لجور الحرانة التي يتستع بيا البعس ضج  -
السلبحقة القانػنية في الأجيدة السختمفة لمجولة، والتي تؤدؼ إلى 

 ارتكاب جخائع الفداد.تسادييع في 

 مبدأ سيادة القانهن : -6

                                                           

( د . مرػػصفى كامػػل الدػػيج ، الفدػػاد والتشسيػػة ، مخكػػد دراسػػات بحػػػث الػػجوؿ الشاميػػة ، 73)
.8، ص6999كمية الاقتراد والعمػـ الدياسية، جامعة القاىخة،   

(74) Subhash Bhatnagar, Transparency and Corruption Does E-
Government help, Indian Institute of Management, Ahmed abod, 
2003, p.1.  
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مغ الأسباب الخئيدية التي أدت إلى تدايج ضاىخة الفداد في مرخ 
خلبؿ الدشػات الأخيخة، مبجأ سيادة القانػف وضعف الخدع العقابي، يتزح ذلظ 

 (75)مسا يأتي:

 إصجار قػانيغ لرالح فئات معيشة : –أ 

لرالح أو ضج أشخاص حيث قج ترجر الدمصة التذخيعية قػانيغ 
محجوديغ، أو فئات معيشة، وبحلظ يفقج القانػف صفة العسػمية، وصفة عجـ 

 التسييد، وىسا مغ أىع خػاص القاعجة القانػنية.

( لدشة 693يذيخ إلى ذلظ : أف مجمذ الشػاب قج أصجر القانػف رقع )
( لقانػف مشع السسارسات 651، بإضافة مادة ججيجة، ىي السادة )5448

تجيد لمسحكسة أف تعفي مغ العقاب كل  (71).5445( لدشة 3تكارية رقع )الاح
مغ بادر مغ السخالفيغ بإبلبغ جياز حساية السشافدة ومشع السسارسات 

الاحتكارية، وبتقجيع ما لجيو مغ أدلة عمى ارتكابيا، ومغ تقجر السحكسة عمى 
بتعجيل أنو أسيع في الكذف عغ عشاصخىا وإثبات أركانيا، ثع قاـ السجمذ 

ساعة مغ صجوره، بإلغاء ىحا الإعفاء مغ العقاب  50القانػف مخة أخخػ، بعج 
لكل مغ أبمغ عغ جخائع الاحتكار، وذلظ تحؿيقاً لخغبات ومرمحة بعس 

 (77)الأفخاد.

وفي مثل ىحه الحالة، فإف القانػف يرل فعلًب، إلى درجة مغ القػة 
حاب الشفػذ في ارتكاب الجخائع، والشفػذ، بحيث لا تذكل القػانيغ عائقاً أماـ أص

إذ لا يدتصيعػف فقط مخالفتو، وإنسا يسكشيع أف يعيجوا صياغتو ليخجـ 
 مرالحيع.

                                                           

(75 يشػايخ  55( د . حديغ محسػد حدغ، دراسة تحميمية لأسباب الفداد في مرخ قبل ثػرة 
ومػا  60، ص5466نحػ رؤية مدتقبمية لسشع ومكافحة الطاىخة، مخكد العقج الاجتساعي،  –

 بعجىا.
الدػػيج عػػػيذ، اسػػتغلبؿ الشفػػػذ الػػػضيفي وسػػبل مكافحتػػو مػػغ د. حسػػجؼ أبػػػ الشػػػر  -

 وما بعجىا. 68مشطػر إسلبمي وقانػني، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، ص

(76 . 39( د . حسجؼ أبػ الشػر الديج عػيذ ، نفذ السخجع ، ص  

(77 .60( حديغ محسػد حدغ ، السخجع الدابق ، ص  
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 التشفيح الانتقائي لمقانػف ولأحكاـ القزاء : –ب 

ويقرج بحلظ ، أف القانػف يشفح عمى بعس الأفخاد ، دوف البعس 
كاف في حادثة العبارة  الآخخ، بدبب نفػذىع الدياسي أو السالي، وذلظ مثل ما

، والتي راح ضحيتيا أكثخ 5441"سالع إكدبخيذ" في البحخ الأحسخ فبخايخ 
مغ ألف شخز، إذ سسح لسالظ الدفيشة، وىػ رىغ التحؿيقات الجشائية بالدفخ 

 لمخارج، وتحػيل أمػالو، ىخوباً مغ السحاسبة.

البعس وإذا كانت أحكاـ القػانيغ تُشفح بذكل انتقائي، أؼ تشفح عمى 
دوف البعس الآخخ بدبب نفػذىع أو نفػذ ذوييع، فإف ذلظ يؤدؼ إلى اىتداز 
ىيبة القانػف والقزاء أماـ الشاس، الأمخ الحؼ يجفعيع إلى مخالفتو والتحايل 

 عميو، لأنيع عخفػا أف القانػف ليذ وسيمة لحسايتيع.

 شػؿ إجخاءات السحاكسة :  -جػ 

لجخائع الستعمقة بالفداد تدتغخؽ إف إجخاءات التحقيق والسحاكسة في ا
وقتاً شػيلًب، وتزعف معيا قػة الخدع العاـ لباقي العامميغ، والخدع الخاص 

لسختكب جخيسة الفداد، مسا يؤدؼ إلى تدايج جخائع الفداد، أو إلى ىخوب بعس 
الستيسيغ إلى الخارج قبل السحاكسة أو ضياع الأدلة أو إتلبفيا، ومغ الأمثمة 

خائع الفداد التي ارتكبيا أعزاء الجياز الحاكع قبل ثػرة يشايخ عمى ذلظ: أف ج
رغع مخور ما يقخب  –لع يفرل القزاء السرخؼ في أغمبيا حتى الآف  5466

 (78)مغ سبع سشػات؛ مسا أفقج الشاس الإحداس بعجـ القراص مغ ىؤلاء.

                                                           

(78 . 55،  56ابق ، ( د . حسجؼ أبػ الشػر عيدى ، السخجع الد  
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 النتائج والتهصيات

تشاولت الباحثة بعج الإشار السفاـيسي لمبحث الحؼ أوضح فكخة عشو، 
الجراسة في فرػؿ ثلبثة، تزسغ الأوؿ: مفيػـ الفداد وأنػاعو وأسبابو، 

وتزسغ الثاني: العلبقة بيغ الفداد والإنتاج، وتزسغ الثالث: العلبقة بيغ 
القانػف والفداد والإنتاج، وندتصيع أف نخخج مغ ىحه الجراسة بسجسػعة مغ 

 الشتائج والتػصيات، ىي عمى الشحػ التالي:

 أولًا : النتائج :

أف مرخ يشتذخ فييا الفداد بجرجة كبيخة، حدب البيانات  -1
 والسعمػمات ومقاييذ السشطسات الجولية.

أف ىحا الفداد، يتختب عميو، إىجار أمػاؿ ضخسة، ومػارد  -2
اقترادية تُػجو لغيخ صالح السجتسع، ولػ أمكغ الحج مشو 

 لازدادت شاقات وقجرات السجتسع الإنتاجية.

ىحا الفداد يخجع أغمبو بجرجة كبيخة )خاصة في الجياز أف  -3
الإدارؼ لمجولة( إلى فتخة تجىػرت فييا دخػؿ العامميغ وانخفزت 

 بحيث لا يدتصيعػف تػفيخ احتياجاتيع الأساسية.

يخجع كحلظ، إلى تجىػر الؿيع الأخلبؾية في السجتسع، حيث يؤدؼ  -4
وتخكيد الثخوة الاضصخاب الدياسي، وزيادة السطالع في السجتسع، 

في أيجؼ فئة قميمة، تدتغميا لرالحيا، ولغيخ صالح السجتسع، إلى 
تػسيع الفجػة بيغ الأغشياء والفقخاء وزيادة حجة التفاوت في الجخل 

 وانتذار الخشػة وغيخىا في الجياز الإدارؼ لمجولة.

لقج تعخض السجتسع السرخؼ في العقػد الأخيخة لتغيخات اقترادية  -5
ياسية، أحجثت تغيخاً في مزسػف الؿيع الاجتساعية واجتساعية وس

والأخلبؾية الفاضمة، وأفدحت ىحه التحػلات السجاؿ لؿيع سمبية 
معػقة، شػىت الدمػؾ الشسصي لمذخرية السرخية، فقج ساد 
السجتسع السرخؼ بعس الؿيع الدمبية، التي تسثل أىسيا في ضاىخة 
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يدة الحكػمية، الفداد، التي انتذخت في كافة السؤسدات والأج
والتي تخاجعت أماميا الؿيع الفاضمة، كسا أثخت الؿيع السادية عمى 
علبقات الأفخاد، فأصبحت السرالح والسشافع الذخرية ىي التي 

 تحجد شكل العلبقات الإندانية.

عجـ قجرة الاقتراد القػمي عمى تػفيخ فخص عسل لمقادريغ عميو  -6
جخمػف سػؽ العسل سشػياً والخاغبيغ ؼيو، فالأعجاد الزخسة الحيغ ي

 لا يججوف فخصة عسل ملبئسة، سػاء في الجاخل أو في الخارج.

وقج  –ضعف الإرادة الدياسية، وأجيدة الخقابة الجاخمية والخارجية  -7
لكغ في كل الأحػاؿ، لا تػجج  –يكػف لكلبىسا العحر كسا تقجـ 

تذخيعات وأنطسة وقػانيغ، تداعج عمى مكافحة الفداد، وتفخض 
 ات رادعة، بحق مغ يسارسػنو.عقػب

اتزح مغ الجراسة، أف لمفداد أسباباً متعجدة: اقترادية واجتساعية  -8
وسياسية وثقاؼية .. الخ، غيخ أف مغ أىع ىحه العػامل وأشجىا 
تأثيخاً )والتي قج تزعف، ؼيدسح لمفداد أف يدداد ويشتذخ، وقج 
، تقػػ، فتدتصيع أف تحجسو أو تحج مشو(، يتسثل في القانػف 

 والحدع في تصبيقو، والدخعة في تشفيحه.

 ثانياً : التهصيات :

تخأس  –أو الحكػمة  –الجولة والقانػف والجياز الإدارؼ: الجولة  -1
الجسيع، والقانػف يحكع ويشطع عسميا وعسل ما عجاىا، والجياز 

 الإدارؼ لمجولة، ىػ القائج والخائج لكل الأجيدة والأعساؿ الأخخػ.

إف الجولة لا بج أف تكػف حاضخة وقادرة عمى وفي ىحا السجاؿ، ف
تصبيق القانػف، برفتو الأساسية: "العسػمية وعجـ التسييد"، وأف تخاقب وتتجخل 

حتى يعسل الجسيع في إشار الدياسة التي وضعتيا لتحقيق الرالح العاـ. 
ويجب أف يكػف لجػ الحكػمة وأجيدتيا التشفيحية السختمفة الإرادة القػية، الجادة 

الفعالة، لسكافحة الفداد، واتخاذ كافة الإجخاءات الزخورية في جسيع و 
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السجالات مغ إصجار أو تعجيل أو تغييخ لمقػانيغ السشطسة للؤعساؿ، بحيث 
تتلبءـ مع الأوضاع والستغيخات التي تحجث في السجتسع، وتكػف رادعة ومانعة 

 لمجخائع التي يتختب عمييا أضخار كبيخة.

الخقابية السختمفة، )كالجياز السخكدؼ  تفعيل دور الأجيدة -2
لمسحاسبات، والشيابة الإدارية، وىيئة الخقابة الإدارية، وإدارة الكدب 
غيخ السذخوع...(، ومشحيا الاستقلبلية الكاممة التي تسكشيا مغ 
أداء دورىا الخقابي بكل حيجة ونداىة، وتجعميا يجاً قػية لمحكػمة 

 لمقزاء عمى كل مطاىخ الفداد.

تفعيل ىحه الأجيدة، وإشلبؽ حخيتيا في العسل، وإبخاز ما تحرل إف 
عميو مغ بيانات أو مخالفات، وتشفيح ما تػصمت إليو، يؤدؼ إلى نتائج جيجة، 

ولحلظ، يخػ كثيخ مغ الباحثيغ: أف ارتفاع مؤشخ الفداد في أؼ مجتسع، يعتبخ 
قانػف، وغياب دليلًب عمى تجني فاعمية الخقابة الخارجية والجاخمية، وضعف ال

التذخيعات الفعالة، وعمى العكذ مغ ذلظ يعتبخ انخفاض مؤشخ الفداد، دليلًب 
 (79)عمى قػة القانػف وىيبتو، ووجػد رقابة قػية ومؤثخة.

تػفيخ كل سبل الأماف الاقترادؼ، والاجتساعي لمعامميغ، بحيث  -3
تغصي دخػليع كل احتياجاتيع الزخورية عمى الأقل، وتكفل ليع 

كخيسة تبعجىع عغ مجالات الفداد، فزلًب عغ الحج مغ حياة 
الارتفاع في مدتػيات الأسعار التي تجعل مدتػػ الجخل الحؿيقي 

 لا يتشاسب مع تمظ الارتفاعات السدتسخة في الأسعار.

تشطيع وتصػيخ الجياز الحكػمي وفقاً لمػسائل العمسية الحجيثة،  -4
يات، بحيث يتحسل وتحجيج احتياجات الػحجات الإدارية، والسدئػل

كل فخد مدئػليتو بحيث يسشع الازدواجية والتكخار، وبحيث تكػف 
الأىجاؼ وتشطيسات العسل واضحة لكل فخد في الإدارة )إذ أف 
الغسػض وعجـ الػضػح، يذجع عمى الانحخاؼ، والدعي وراء 
تحقيق السشافع الذخرية(، مع اعتساد مبجأ الكفاءة في تػلي 

                                                           

(79 .  8( د . عراـ عبج الفتاح مصخ ، السخجع الدابق ، ص  
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ل القػانيغ السشطسة لمعسل، بػضع عقػبات الػضائف العامة، وتعجي
 رادعة لمجخائع التي تترف بالخصػرة.

القزاء عمى البيخوقخاشية السعقجة )بتعجد القػانيغ والتذخيعات  -5
وتزاربيا وعجـ استقخارىا(، ومشع كل العؿبات وتدييل كل 
الإجخاءات، كي يحرل السػاششػف عمى خجماتيع في أقل وقت 

لظ يجعل السػاششيغ يمجأوف إلى مسارسة وبأقل تكمفة، إذ غيخ ذ
 الفداد كي يحرمػا عمى خجماتيع.

وضع قػاعج وإجخاءات دؾيقة لذغل الػضائف، تعتسج عمى مبجأ  -6
الكفاءة والاستحقاؽ، وىحه القػاعج والإجخاءات يجب أف تحتخـ مغ 
الجسيع، الأمخ الحؼ يتختب عميو الدساح للئدارة أف تػضف الأفخاد 

ػاىبيع، وتجعل العامل يذعخ بالسداواة حدب مؤىلبتيع وم
والعجالة، وبالتالي الانتساء والػلاء لمعسل، واحتخامو والتعامل معو 

 بسدئػلية.

الاىتساـ بأخلبؾيات العسل، مغ خلبؿ تشسية الػازع الجيشي لجػ  -7
العامميغ، وغخس السفاـيع الجيشية والأخلبؾية التي تخغب العامميغ 

ؽ والانتساء وتحقيق السرمحة العامة في التسدظ بالأمانة والأخلب
لمسجتسع، وفقاً لمقػاعج والشطع التي تحكع سيخ العسل، وكحلظ 
تػعية العامميغ بالسدئػلية السمقاة عمى عاتقيع، وبأىسية عسميع، 
ومذاركتيع في بشاء السجتسع، مسا يكػف لو الأثخ الكبيخ عمى 

 سمػكيع وعمى القخارات التي يتخحونيا.

جد، فإنو يجب عمى كل مؤسدات الجولة )وبخاصة وفي ىحا الر -8
وسائل الإعلبـ السختمفة(، أف تخكد عمى البعج الأخلبقي، وعمى 
كل ما يعخؼ الأفخاد ما ليع وما عمييع مغ حقػؽ وواجبات تجاه 
الجولة، فزلًب عغ التخكيد عمى الؿيع الأصيمة، وتخسيخ السفاـيع 

سجتسع، مغ خلبؿ نقل الشبيمة، وغخس حب الانتساء لجػ الفخد وال
 الحؿيقة، دوف مدايجة أو تزميل.
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الجستػرية الججيجة )بعج تعجيل دستػر ، الػثيقة 5463مذخوع الجستػر  -11
 (.60السعصل(، جسيػرية مرخ العخبية، مادة ) 5465

نادية يػسف بغ يػسف، الفداد الإدارؼ والسالي، السفيػـ والأسباب  -11
والآثار وسبل العلبج، مجمة دراسات، ترجر عغ السخكد العالسي 

 .5445 (،56لمجراسات وأبحاث الكتاب الأخزخ، الدشة الدادسة، العجد )
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 .5461مكخر )أ(، أوؿ نػفسبخ،  03الجخيجة الخسسية، العجد  -12

 جخيجتي: الأىخاـ، والأخبار اليػميتيغ، وبعس الرحف الأخخػ. -13
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