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 هص الد

ىل تحػلت الجيات الحكػمية مغ جيات تقجـ مرمحة عامة، كلا تيجؼ لمخبح 
 إلى جيات تجارية تحقق أرباحاً، كتشافذ القصاع الخاص في تشفيح العقػد الإدارية؟ 

تشاكؿ ىحا البحث بالذخح كالتحميل ىحا الدؤاؿ عغ شخيق دراسة كتحميل 
ى إجخاء دراسة تحميمية لتعاقج مػضػع تعاقج الجيات الحكػمية فيسا بيشيا؛ حيث ركد عم

الجيات الحكػمية فيسا بيشيا شبقاً لشرػص نطاـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية 
كلائحتو التشفيحية، كناقر الاستثشاءات التي تحرل عمييا الجيات الحكػمية أثشاء 
التعاقج فيسا بيشيا، كاستعخض الفخكقات في تصبيق الشطاـ بيغ ىحه العقػد كعقػد 

 تخيات الحكػمية التي تبخـ مع السؤسدات كالذخكات الخاصة. السذ
 كقج تع تقديع ىحه الجراسة إلى أربعة مباحث عمى الشحػ التالي: 

 السبحث الأكؿ: تكييف العقج بيغ الجيات الحكػمية.
 السبحث الثاني: الجكلة التاجخة، كالسخحمة التسييجية لمتعاقج.

لحكػمية كمػقفو مغ الإجخاءات الإدارية السبحث الثالث: التعاقج بيغ الجيات ا
 كالفشية الستعمقة بالسشافدة.

 السبحث الخابع: حقػؽ ككاجبات شخفي العقج.
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Abstract 

Contracts between Government Entities: Adaptation 

and Effects 

Have government entities shifted away from nonprofit 

entities that provide people with public interest to commercial 

for-profit entities that compete with private sector in the 

implementation of administrative contracts? This research 

addresses, by explanation and analysis, this question through 

studying and analyzing the topic of contracts between government 

entities. This topic focuses on carrying out an analytical study of 

the contracts between government entities based on Saudi 

Procurements Regulations and its Implementing Regulation. 

Moreover, it discusses the exceptions that these entities gain 

during contracting. Furthermore, it reviews the differences 

between applying the regulations of these contracts and applying 

them on government procurement contracts that are concluded 

with private sectors companies. 

This study is divided into four chapters. They are as 

follows: 

The first chapter: Adaptation of contracts between 

government entities. 

The second chapter: the commercial state and the 

preliminary stage of public contract. 

The third chapter: Contracting between government entities 

and its position on administrative and technical procedures related 

to procurement competitions. 
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 تمٍٍد
اعتجنا في العقػد الإدارية أف تكػف ىشاؾ جية حكػمية، تتعاقج مع شخكة أك 

يغ؛ مؤسدة أك فخد ليشفح ليا عقجاً إدارياً؛ فيكػف الحاصل في كل عقج كجػد شخف
الصخؼ الأكؿ مغ الجية الحكػمية، كتحكسو قػاعج القانػف العاـ، كييجؼ مغ التعاقج 
إلى تحقيق مرمحة عامة، بيشسا الصخؼ الثاني مغ القصاع الخاص، كييجؼ إلى 
تحقيق الخبح، كيتسيد عشو الصخؼ الحكػمي بعجـ تكافؤ القػة بيشيسا، كبتصبيق الذخكط 

تعاقجكف في القصاع الخاص في تعاقجاتيع؛ فالكفتاف في الاستثشائية التي لا يصبقيا الس
 -كفقاً لمسرمحة العامة  -العقج الإدارؼ غيخ متداكيتيغ؛ فالجية الحكػمية تدتصيع 

تعجيل بشػد العقج بعج تػقيعيا، كإنحار الستعاقج، كسحب العسل مشو، كالتشفيح عمى حدابو 
التي تع الاتفاؽ عمييا، بيشسا لا إذا أخل ببشػد العقج، أك قاـ بتشفيح مػاصفات غيخ 

 يدتصيع الصخؼ الثاني ذلظ إلا بعج صجكر حكع قزائي.
كقج ضيخت في الدشػات الأخيخة صػرة ججيجة مغ التعاقج الإدارؼ، مغايخة لسا 
اعتجنا عميو، ىحه الرػرة تتسثل في أفّ مَغ يقػـ مقاـ الذخز السعشػؼ الخاص في 
تشفيح العقج ىي جية إدارية حكػمية، فيتع إبخاـ العقج الإدارؼ بيغ جيتيغ حكػميتيغ، 

القانػف العاـ مغ حيث الإنذاء، كالإدارة،  لقػاعج –في الأساس  –كمتاىسا تخزع 
كالقػػ العاممة، كالخقابة العامة مغ الجيات الخقابية، كىحا أمخ يثيخ استفدارات عجيجة 
تدتحق بحثيا كبياف أحكاميا في ضػء نطاـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية، 

 نػف العاـ. كالأحكاـ القزائية، كالأنطسة ذات العلاقة، ككحلظ في ضػء قػاعج القا
ـ عقػداً ٕ٘ٔٓكعمى سبيل السثاؿ، فقج كقعت جامعة السمظ سعػد في عاـ 

مميػف رياؿ، كميا مع جيات حكػمية، مسا يثيخ تداؤلات  ٕٓ٘إدارية بسا يديج عغ 
عجيجة: ىل تحػلت الجيات الحكػمية مغ جيات تقجـ مرمحة عامة، كلا تيجؼ لمخبح 

 ذ القصاع الخاص في تشفيح العقػد الإدارية؟إلى جيات تجارية تحقق أرباحاً، كتشاف
قج لاحع الباحث أف كثيخاً مغ الجيات الحكػمية في الدعػدية كضعت في 
الدشػات الأخيخة الاستثسار كتحقيق الأرباح نرب أعيشيا، كبجأت تدػؽ لشفديا كثيخاً؛ 
لتحرل عمى عقج مغ ىشا أك ىشاؾ؛ لتشعكذ الشطخية الدائجة أف الجكلة ىي التي 

أسئمة كثيخة عغ تكييف العقػد التي تبخـ بيغ  يثيخذتخؼ الخجمة، كليدت تبيعيا، كىحا ت
ىحه الجيات، كما الأحكاـ التي تخزع ليا؟ كىل تعامل معاممة الذخز السعشػؼ 
الخاص عشج التشفيح؛ بحيث تصبق عميو القػاعج الخئيدة في العقػد الإدارية؛ كدحب 

تصبيق الغخامات السالية؟ أـ يتع التعامل بيغ شخفي  العقج، أك التشفيح عمى الحداب، أك
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العقج عمى أنيسا سمصتاف حكػميتاف ليسا نفذ القػة، كبالتالي لا ندتصيع تصبيق القػاعج 
 العامة لمعقػد الإدارية عمى السُخل مشيسا ببشػد العقج؟

أيزاً تُثَار فكخة مجػ تخمي الجكلة عغ دكرىا الحارس، كانتقاليا إلى دكر 
جخ الحؼ يبحث عغ الخبح، كىل يتشاسب ىحا مع فكخة الدمصة كالديادة التي تتستع التا

 بيا الجكلة؟
التي يفتخض أف  -كما مػقف القصاع الخاص مغ مشافدة الجيات الحكػمية 

 في ميجاف رئيذ مغ اختراصو؛ كىػ تشفيح العقػد الإدارية؟ –تحسيو 
 حث القادمة.كل ىحه التداؤلات كغيخىا سػؼ يتع بحثيا في السبا

 أٌمٍت انبحث
سيشاقر ىحا البحث تحػؿ دكر الجكلة مغ دكلة رعاية، ميستيا تقجيع الخجمات 

إلى دكلة  -كمغ ضسشيا شخاء المػازـ الحكػمية لتشفيح مياميا الأساسية  -لمسجتسع 
تذارؾ في تشفيح ىحه السذتخيات، كتشافذ القصاع الخاص في صفة مغ أخز صفاتو؛ 

الأرباح، كانعكاسات ىحا الجكر عمى الأنطسة السختمفة السعسػؿ بيا في صفة تحقيق 
السسمكة، كعمى الأخز نطاـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية، ككيفية التعامل بيغ 
الجية الحكػمية البائعة مع الجية الحكػمية السذتخية، كمجػ إمكانية تصبيق قػاعج 

 الإدارية، كالتشفيح عمى حدابيا.نطاـ السشافدات، مثل: فدخ العقج مع الجية 
 أسئهت انبحث

أسئمة كثيخة يثيخىا مػضػع ىحا البحث، كيصخح كحلظ فخضيات كحمػلًا للإجابة 
عشيا، تتعمق كميا بالتعاقجات بيغ الجيات الحكػمية؛ إذ جخت العادة في عقػد 

فذ السذتخيات الحكػمية أف تكػف الجيات الحكػمية مذتخية، كتصخح السشافدة، كيتشا
عمييا شخكات كمؤسدات القصاع الخاص. أما في بحثشا ىحا فقج لبدت الجية الحكػمية 
ثياب القصاع الخاص، كندلت لمسيجاف؛ لتشفح بشفديا العقج الإدارؼ؛ كليحا تثار أسئمة 
كثيخة عغ تكييف العقػد التي تبخـ بيغ ىحه الجيات؟ كما الأحكاـ التي تخزع ليا؟ 

ة التجارة عشج تػقيعيا لمعقج الإدارؼ؟ كىل يتع معاممتيا كىل تسارس الجيات الحكػمي
مثل كيانات القصاع الخاص؟ كىل تصبق عمييا نفذ الإجخاءات الإدارية التي تصبق 
عادة في السشاقرات الحكػمية؟ كىل يجػز ليحه الجيات التشازؿ عغ العقج لمغيخ، أـ 

بالتشفيح، أك حتى إيقاع يجب أف تشفح بشفديا؟ كىل يسكغ سحب العسل مشيا إذا أخمت 
جداءات عمييا؟ كىل لمجيات الحكػمية أف تشافذ في جسيع أنػاع العقػد الإدارية أـ 

 بعزيا؟
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 أسئمة كثيخة تصخحيا فخضيات البحث، كىي ججيخة بالتحميل كالسشاقذة.
 مُضُع انبحث

يتشاكؿ ىحا البحث مػضػع التعاقج بيغ الجيات الحكػمية لتشفيح عقػد 
حكػمية؛ كذلظ بإجخاء دراسة تحميمية ليحا السػضػع في ضػء نرػص السذتخيات ال

مغ  -نطاـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية كلائحتو التشفيحية، كبياف الآثار الستػلجة 
 عمى مػضػع البحث.  -ىحا التحميل 

كتتزسغ الجراسة بحث كل ما يتعمق بالتعاقج بيغ جيتيغ حكػميتيغ؛ مغ حيث 
كالاستثشاءات مغ الشطاـ، كتحػؿ الجكلة مغ دكلة رعػية إلى دكلة إجخاءات التخسية، 

ما تبخـ بيغ الجيات الحكػمية، كحقػؽ  -غالباً  -تبحث عغ الخبح، كأنػاع العقػد التي 
ككاجبات كل جية حكػمية أثشاء كبعج تشفيح العقج، كمجػ تصبيق قػاعج الشطاـ 

 ماتو.بخرػص تصبيق الجداءات عمى الصخؼ الحؼ يخل بالتدا
 كقج قدست ىحه الجراسة إلى أربعة مباحث عمى الشحػ التالي:

 السبحث الأكؿ: تكييف العقج بيغ الجيات الحكػمية:
السصمب الأكؿ: التعاقج بيغ الجيات الحكػمية مغ كجية نطخ الأنطسة كالمػائح 

 الدعػدية.
 السصمب الثاني: إسقاط تعخيف العقج الإدارؼ عمى خرائز ىحه العقػد.

مب الثالث: الشطخ في اختراص السحكسة الإدارية، كىل تشطخ مشازعات السص
 ىحه العقػد؟

 السبحث الثاني: الجكلة التاجخة، كالسخحمة التسييجية لمتعاقج:
 السصمب الأكؿ: الجكلة التاجخة.

السصمب الثاني: السبادغ الأساسية لمتعاقج، كالامتيازات التي حرمت عمييا 
 .الجية الإدارية الستعاقجة

السبحث الثالث: التعاقج بيغ الجيات الحكػمية كمػقفو مغ الإجخاءات الإدارية 
 كالفشية الستعمقة بالسشافدة:

 السصمب الأكؿ: تػفخ الاعتساد السالي.
 السصمب الثاني: الإذف بالتعاقج.

 السصمب الثالث: الإجخاءات الفشية الستعمقة بالسشافدة.
 العقج:السبحث الخابع: حقػؽ ككاجبات شخفي 

 السصمب الأكؿ: حقػؽ ككاجبات الصخفيغ أثشاء تشفيح العقج.
 السصمب الثاني: حقػؽ ككاجبات الصخفيغ بعج تشفيح العقج.
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 خاتسة.
 الدبحث الأَل

 حكٍٍف انؼقد بين الجٍبث الحكُمٍت 
يدتمدـ تكييف العقج السبخـ بيغ جيتيغ حكػميتيغ أف يُدبغ عميو الػصف الحؼ 

عميو مغ عشاصخ رئيدة، تسيده عغ العقػد الأخخػ؛ بحيث يدمط يتشاسب مع ما احتػػ 
الزػء عمى القػاعج التي تحكع العقج، كالحقػؽ كالػاجبات التي تعاقج عمييا الصخفاف، 
حتى يتع تحجيج ىحا الشػع مغ العقػد. كيتختب عمى تحجيج الػصف القانػني لمعقج تحجيجُ 

غيخىا؛ فالقػاعج القانػنية التي تشصبق عمى القػاعج القانػنية التي تحكسو، كتسييدىا عغ 
العقػد السجنية أك التجارية تختمف عغ تمظ التي تشصبق عمى العقػد الإدارية. كيتختب 
عمى تحجيج تػصيف العقج أيزاً تحجيج السحكسة السخترة بشطخ السشازعات الشاشئة 

 عغ ىحه العقػد.
بيغ الجيات الحكػمية، كحتى نحجد الػصف القانػني السشاسب لمعقػد السبخمة 

فإنو يدتحدغ الشطخ إلييا مغ ثلاث زكايا: الأكلى: تتعمق بالإشارة إلى ىحا التعاقج في 
الأنطسة الدعػدية. كالثانية: إسقاط تعخيف العقج الإدارؼ عمى خرائز ىحه العقػد. 
كالداكية الثالثة: الشطخ في اختراص السحكسة الإدارية، كىل تشطخ مشازعات ىحه 

 د؟ كسشبحثيا في ثلاثة مصالب.العقػ 
 الدطهب الأَل

 انخؼبقد بين الجٍبث الحكُمٍت مه َجٍت وظس الأوظمت َانهُائح انسؼُدٌت  
أىع نطاـ يتع تحميمو أكلًا ىػ نطاـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية )نطاـ 

ية ؛ إذ ىػ الشطاـ السباشخ الحؼ يشطع أعساؿ السشافدات كالسذتخيات الحكػمٔالسشافدات(
 .ٕفي الدعػدية، كىػ السخجع الخئيذ لمعقػد الإدارية التي تبخميا الجيات الحكػمية

                                                           
بالشطخ إلى تاريخ السذتخيات الحكػمية الدعػدية نخػ أنو بعج دخػؿ السمظ عبجالعديد الحجاز عاـ  ٔ

( شكل لجشة مغ الأىالي لمشطخ في السرالح العامة ككانت إحجػ ميساتيا ٕٜٗٔىػ )ٖٗٗٔ
تجار السذتخيات الحكػمية؛ إذ نرت السادة الثالثة مغ مياـ المجشة عمى "إبخاـ العقػد مع الذخكات كال

 ٚالخاصة بسذتخيات كمبيعات لػازـ دكائخ الحكػمة"، كبعج إنذاء مجمذ الذػرػ كصجكر نطامو في 
( أسشجت إليو الأمػر الستعمقة بالسذتخيات الحكػمية، ثع صجر نطاـ ككالة ٕٜٙٔىػ ) ٖٙٗٔ \ ٔ \

ذتخيات (، كأكج اختراص ىحه الػكالة بأمػر السٕٜٚٔىػ )ٖٚٗٔربيع أكؿ  ٛٔالسالية العامة في 
الحكػمية، كتزسغ ىحا الشطاـ عجداً مغ السػاد السشطسة لمسذتخيات الحكػمية، كاستسخ الػضع عمى 

( كتاريخ ٖٔٛىحا الشحػ حػالي أربع سشػات تقخيباً إلى أف أنذئت كزارة السالية بالسخسػـ السمكي رقع )
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كبالشطخ إلى مػاد الشطاـ، نجج أف السادة الثامشة كالدتيغ أجازت لمجيات 
الخاضعة لأحكاـ الشطاـ التعاقج فيسا بيشيا، كىحه أكؿ إشارة في أنطسة السذتخيات 

الجيات الحكػمية فيسا بيشيا؛ إذ لع يتصخؽ نطاـ  الحكػمية في السسمكة تتعمق بتعاقج
ىػ، كلا نطاـ  ٜٖٚٔالرادر عاـ  ٖالسذتخيات الحكػمية كتشفيح أعساليا كمذخكعاتيا

لسثل ىحه الإشارة مغ قبل. كقج  -ىػ  ٖٙٛٔالرادر عاـ  ٗالسشاقرات كالسدايجات
لحكػمية في فخض الػاقع العسمي عمى الدمصة التذخيعية أخح التعاقج بيغ الجيات ا

الاعتبار؛ لأف ىشاؾ مسارسات تعاقجية تقػـ بيا الجيات الحكػمية، كعقػداً تعتبخ ضاىخة 
تدتخعي الانتباه؛ لحا فزمت الدمصة التذخيعية لفت الانتباه إلى مثل ىحا الشػع مغ 
العقػد، كتشطيع بعس أحكاميا كلػ ببزع مػاد تزع قػاعج عامة تشطع التعاقج بيغ 

 ة كأحكامو، كسا سشخػ في ثشايا ىحا البحث.الجيات الحكػمي
                                                                                                                                                     

السالية العامة, فأككمت إلييا جسيع اختراصات ككالة  ٕٖٜٔ/ٛٓ/ٗٔىػ السػافق  ٖٔ٘ٔ/ٗٓ/ٔٔ
كألغيت صلاحية تعييغ أعزاء لجشة فحز العخكض كالتي كانت قج أنيصت بالشيابة العامة، 
كأصبحت كزارة السالية ىي السدؤكلة كبذكل رئيذ كمباشخ عغ مذتخيات الحكػمة، بعج ذلظ تع 

ي التسييد بيغ السدايجات كالسشاقرات، كصجر لكل مشيسا نطاـ مدتقل عغ الآخخ بسدسى نطام
( ٓٔ٘٘السدايجات كالسشاقرات العمشية. كقج صجرت السػافقة عمى ىحيغ الشطاميغ بالأمخيغ رقع )

ىػ، ثع صجر نطاـ  ٖٔٙٔ \ ٚ \ ٖ( كتاريخ ٕٚٗٛ(، كرقع )ٕٜٗٔىػ ) ٖٔٙٔ \ ٗ \ ٚٔكتاريخ  
( في ٜٓٙٔىػ ) ٖٓٛٔ \ ٜ \ ٕٓ( كتاريخ ٘ٛالسسثميغ السالييغ الرادر بالسخسػـ السمكي رقع )

( خاصة بالسشاقرات، ثع صجر نطاـ السشاقرات ٜٔ-ٛٔ-ٚٔ-ٙٔيغ مادة، أربع مػاد مشيا ) عذخ 
ىػ في مائة كسبعة كتدعيغ مادة،  ٖٙٛٔ \ ٕ \ ٗٔ( كتاريخ ٙكالسدايجات بالسخسػـ السمكي رقع )ـ 

كىحا أكؿ نطاـ يتزسغ أحكاماً تفريمية لمسذتخيات الحكػمية، كقج استسخ اثشي عذخ عاماً إلى أف 
( ٗٔغي برجكر نطاـ تأميغ مذتخيات الحكػمة كتشفيح مذخكعاتيا كأعساليا بالسخسػـ السمكي رقع )ـ أل

(، كقج استسخت أحكامو تشطع أعساؿ السذتخيات كالسدايجات ٜٙٚٔىػ )ٜٖٚٔ \ٖ \ ٕ٘كتاريخ 
قع الحكػمية ثلاثيغ سشة حتى ألغي برجكر نطاـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية بالسخسػـ السمكي ر 

ىػ. لسديج مغ التفريل عغ تاريخ السذتخيات الحكػمية الدعػدؼ  ٕٚٗٔ \ ٜ \ ٕكتاريخ  ٛ٘ـ 
انطخ: الحجيثي، د. إبخاليع محمد، تأثيخ انزساـ السسمكة العخبية الدعػدية لاتفاقية السذتخيات الحكػمية 

دؼ، نذخ في السجمة التابعة لسشطسة التجارة العالسية عمى أحكاـ نطاـ السشافدات كالسذتخيات الدعػ 
 ـ.ٕٙٔٓ، يػنيػ ٕٛٔالسغخبية للإدارة السحمية كالتشسية، العجد 

نرت السادة التاسعة كالدتػف مغ نطاـ السشافدات عمى ما يمي: "مع مخاعاة الاتفاقيات كالسعاىجات  ٕ
ع الأجيدة الجكلية الشافحة التي تكػف السسمكة شخفاً فييا، يصبق ىحا الشطاـ كلائحتو التشفيحية عمى جسي

الحكػمية كالػزارات كالسرالح كالسؤسدات العامة كالأجيدة ذات الذخرية السعشػية العامة السدتقمة؛ 
 عجا الجيات التي ليا نطاـ خاص، فيصبق عمييا ىحا الشطاـ فيسا لع يُشطع في أنطستيا".

 ىػ. ٖٙٛٔ \ ٕ \ ٕٗكتاريخ  ٙ \صجر بالسخسػـ السمكي رقع ـ ٖ
 ىػ. ٜٖٚٔ \ ٗ \ ٚكتاريخ  ٗٔ \مكي رقع ـ صجر بالسخسػـ الس ٗ
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كقج مشح نز السادة الثامشة كالدتيغ السذار إليو ميدة كبيخة لمجيات الحكػمية، 
لا يتستع بيا الآخخكف الحيغ يتعاقجكف معيا؛ إذ قخرت السادة أف "لمجيات الخاضعة 

يعفي ىحه الجيات  ، كىحا٘لأحكاـ ىحا الشطاـ التعاقج فيسا بيشيا بصخيق الاتفاؽ السباشخ"
مغ الجخػؿ في السشافدة مع الذخكات كالسؤسدات الخاصة؛ إذ تدتصيع أف تتقجـ الجية 
الإدارية مباشخة إلى الجية الإدارية الأخخػ لتشفيح العقج الإدارؼ، كقيجت السادة ىحا 

 العسػـ بذخط أف تقػـ الجية الإدارية بتشفيح الأعساؿ بشفديا. 
ف تقػـ الجية الحكػمية بالتعاقج مع الجية الحكػمية كالاتفاؽ السباشخ يعشي أ

الأخخػ مباشخة، بجكف حاجة إلى الإجخاءات التسييجية لمتعاقج. كالاتفاؽ السباشخ ىشا 
ييجـ الإجخاءات التشافدية التي يذجد عمييا نطاـ السشافدات؛ إذ أجاز لمجية الحكػمية 

ليتشافذ عمييا  -ت السشاقرة أف تتفق مباشخة مع الجية الحكػمية الأخخػ التي شخح
دكف أف تمتدـ بالإجخاءات الأكلية لمسشافدة، فلا يمدـ الجية الحكػمية الخاغبة  -الجسيع 

في تشفيح العقج أف تقجـ عخضيا في الػقت الحؼ حجدتو شخكط السشاقرة، كلا أف تمتدـ 
بالقيػد التي كضعيا الشطاـ، مثل: التخرز، كالترشيف، كلا أف تخسل عخضيا؛ 
لتبحث لجشة فتح السطاريف مجػ كفاءتو عشج مقارنتو بالعخكض الأخخػ، ككحلظ لا 
يمدـ إرساؿ ضساف مالي ابتجائي مع العخض؛ لأف الشطاـ استثشى الجيات الحكػمية مغ 

 تقجيسو.
الأكلى مشيسا السخحمة  كتكػيغ العقج الإدارؼ يسخ بسخحمتيغ؛ تسثل السخحمة

تعج السخحمة الثانية السخحمة الفعمية كالشيائية )مخحمة التسييجية لإبخاـ العقج، بيشسا 
كليحا فإف الاتفاؽ السباشخ يمغي السخحمة  ٙالتعاقج(، التي يتع في ختاميا إبخاـ العقج.

 الأكلى تساماً، كتشتقل الجية الحكػمية إلى السخحمة الثانية؛ كىي مخحمة التعاقج مباشخة. 
أنو بسجخد أف تتقجـ جية الإدارة لتشفيح عقج كىحا يثيخ سؤالًا فشياً: ىل يعشي ىحا 

عشج جية إدارية أخخػ أف الأخيخة ستقبل بيا، كتػقع العقج دكف حاجة إلى التأكج مغ 
إمكانياتيا لتشفيحه؟ الجػاب: لا، بالصبع؛ فمجية الإدارة أف تبحث مجػ أىمية ككفاءة 

، كىحا الأمخ يقع عمى الجية الأخخػ لإنجاز العقج كفقاً لسػاصفاتو كفي الػقت السحجد
عاتق لجشة فحز العخكض؛ إذ لا يتزسغ إلغاء السخحمة التسييجية في السشافدة تخسية 
العقج عمى الجية الحكػمية التي استفادت مغ ىحه السيدة، بل رأيشا في الػاقع العسمي أنو 

                                                           
 (، نطاـ السشافدات.ٛٙالسادة ) ٘
الرسعاني، د. كليج محمد، الدمصة التقجيخية لمقاضي الإدارؼ، دار السيساف لمشذخ كالتػزيع، الصبعة  ٙ

 .ٖٖٛىػ، ص ٖ٘ٗٔ، ٔالأكلى، مج 
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تع رفس عخض جية حكػمية لتشفيح مشافدة معيشة لعجـ ثقة الجية صاحبة السشافدة 
 جرة الجية الأخخػ عمى التشفيح.في ق

كالاتفاؽ السباشخ كحلظ يؤثخ في بعس القػاعج السيسة لمسشافدة، مثل: السعاممة 
 العادلة بيغ الستشافديغ، كحخية السشافدة، كمبجأ الذفافية كعلانية السشافدة. 

كىحا التسييد لرالح الجيات الحكػمية لع تُبيّغ أسبابو، كلا اليجؼ مشو؛ لا 
نطاـ السشافدات، كلا لائحتو التشفيحية، بل إنو يخالف قػاعج أساسية اعتسج عمييا نطاـ 
السشافدات كالسذتخيات الحكػمية لدشػات شػيمة، كقج أكجت عمييا السادة الأكلى مغ 

 ريل في السباحث القادمة. الشطاـ، كالتي سششاقذيا بالتف
كلعل بعس الأسباب أف الدمصة التشطيسية تشطخ إلى الجيات الخاضعة 
لأحكاـ ىحا الشطاـ عمى أنيا جسيعاً سػؼ يؤكؿ ربحيا كخدارتيا لمسيدانية العامة 

كقج أشار حكع لجيػاف السطالع إلى قخيب مغ ىحا حيشسا رأػ .."أنو لا فخؽ بيغ  ٚلمجكلة.
لجسخكية كزيادة أسعار الإسفمت؛ فكميا صجرت كترجر مغ الحكػمة، زيادة الخسػـ ا

بسا في ذلظ الػزارات الستفخعة عشيا كالتابعة ليا،  -كلسا كانت الحكػمة كحجة كاحجة 
، كما يصخأ -كمشيا كزارة السػاصلات السجعى عمييا، ككحلظ بيت الساؿ أك خديشة الجكلة 

تفيج مشيا الجكلة كمو يحىب إلى الخديشة مغ الديادات في الأسعار كالخسػـ التي تد
العامة لمجكلة فيي السدتفيجة مغ ىحه الديادات، كالسجعى عمييا جدء مشيا، فتدتفيج ىي 

 ٛأيزاً مغ ىحه الديادات بصخيقة مباشخة أك غيخ مباشخة".
كالججيخ بالحكخ أف الاتفاؽ السباشخ ىشا يختمف عغ نػعيغ مغ الاتفاؽ السباشخ 

لييسا الشطاـ؛ إذ أجاز الشطاـ لمجيات الحكػمية أف تقػـ بالذخاء السباشخ المحيغ أشار إ
بجكف المجػء لمسشافدة العامة أك السحجكدة في الحالات الصارئة كالسدتعجمة، كالتي لا 
يسكغ الانتطار فييا إلى شخح مشافدة، كجمب عخكض، كتقييسيا، كاختيار أقل الأسعار 

يخ أك رئيذ الجائخة السدتقمة في الذخاء السباشخ كالحج الأقرى لرلاحية الػز  مشيا،
 مميػف رياؿ، بعج إحزار ثلاث فػاتيخ، أك عخكض مفتػحة.

فقج نرت السادة الخابعة كالأربعػف عمى أنو يجػز تػفيخ احتياجات الجية 
الحكػمية كتشفيح أعساليا عغ شخيق الذخاء السباشخ في الحالات العاجمة، عمى ألا 

                                                           
ـ، ص ٕٗٔٓالصبعة الأكلى  زيجاف، د. عمي الجيغ، قانػف السشاقرات كالسدايجات، الجدء الأكؿ، ٚ

ٖٜ٘. 
ىػ، ٕٙٗٔؽ لعاـ \ٔ\ٔ٘ٗىػ في القزية رقع  ٜٕٗٔلعاـ  ٔ\ٔ\د\ٚٗحكع ديػاف السطالع رقع  ٛ

 .ٕٙٙٔىػ، السجمج الخامذ، ص ٜٕٗٔمشذػر في مجسػعة الأحكاـ الإدارية لعاـ 
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ء مميػف رياؿ. كعشج تشفيح الأعساؿ كالسذتخيات عغ شخيق الذخاء تتجاكز قيسة الذخا
السباشخ يجب الحرػؿ عمى ثلاثة عخكض عمى الأقل، كتفحز ىحه العخكض لجشةٌ 
يكػنيا الػزيخ السختز، أك رئيذ الجائخة السدتقمة، عمى ألا تتجاكز التكاليف الدعخ 

 ٜالدائج في الدػؽ.
خ في الحالات التي تع استثشاؤىا مغ تصبيق  كالاتفاؽ الثاني ىػ التعاقج السباش

( مغ الشطاـ؛ حيث أجازت السادة الدابعة ٚٗالشطاـ عمييا، كىحه نطستيا السادة )
تػفيخ احتياجات الجيات  -استثشاءً مغ السشافدة العامة  -كالأربعػف مغ الشطاـ 

لأسمحة الحكػمية مغ بعس الأعساؿ كالسذتخيات بالصخيقة التي تخاىا، كمغ ضسشيا ا
كالسعجات العدكخية، كقصع غيارىا، بالذخاء مباشخة مغ الذخكات السشتجة، كيتع اختيار 
أفزل العخكض بسا يحقق السرمحة العامة مغ قبل لجشة كزارية تكػّف بأمخ ممكي ليحا 
الغخض مغ ثلاثة أعزاء عمى الأقل، إضافة إلى رئيديا، ثع تعخض تػصياتيا عمى 

افقة عمييا. كمغ ضسغ ىحه السذتخيات كالأعساؿ: الدمع أك رئيذ مجمذ الػزراء؛ لمسػ 
الإنذاءات أك الخجمات التي لا تتػافخ إلا لجػ متعيج أك مقاكؿ أك مشتج كاحج، كلع يكغ 

 ٓٔليا بجيل مقبػؿ كالسدتمدمات الصبية السصمػبة عاجلًا في حالات ضيػر أكبئة.
لسباشخ، إلا أف الباحث كرغع السيدة الإيجابية لمجيات الحكػمية في الاتفاؽ ا

يخػ أف ىحه السيدة تعتبخ استثشاءً لمقاعجة الػاردة في السادة الثانية مغ الشطاـ، التي 
نرت عمى أف تتعامل الجيات الحكػمية عشج تشفيح مشافداتيا كتػفيخ مذتخياتيا مع 
 الأفخاد كالسؤسدات كالذخكات السخخز ليع بسداكلة العسل الحؼ تقع في نصاقو الأعساؿ

؛ حيث ركدت ىحه السادة عمى الذخكات كالسؤسدات ٔٔشبقاً للأنطسة كالقػاعج الستبعة
كالأفخاد، ثع إنيا اشتخشت شخشيغ يجب أف يتػفخا فييع؛ كىسا: التخرز، أك ما يعخؼ 

. كالتخرز ٖٔ، كالتخخيز بسداكلة العسل الحؼ سيتشافدػف عميؤٕبالترشيف
                                                           

 ( مغ نطاـ السشافدات.٘ٗ( كالسادة )ٗٗالسادة ) ٜ
 (، نطاـ السشافدات.ٚٗالسادة ) ٓٔ
 (، نطاـ السشافدات.ٕالسادة ) ٔٔ
نرت السادة الثانية عذخة كالسادة الدادسة كالدتػف مغ اللائحة التشفيحية لشطاـ السشافدات  ٕٔ

 كالسذتخيات الحكػمية عمى الذخكط الػاجب تػافخىا في مقجمي العخكض؛ كىي:
 خاخيز التالية:يجب أف تتػافخ لجػ الخاغبيغ في التعامل مع الجيات الحكػمية الػثائق كالت-أ

 الدجل التجارؼ أك التخخيز الشطامي في مجاؿ الأعساؿ الستقجـ ليا. - ٔ
شيادة ترشيف في مجاؿ الأعساؿ الستقجـ ليا إذا كانت قيسة العخض مسا يذتخط لو الترشيف  - ٕ

 كفقاً للأحكاـ الػاردة في نطاـ )ترشيف السقاكليغ(.
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متخررة، مثل: كزارة التجارة  كالتخخيز ترجر بيسا شيادات مغ جيات حكػمية
كالاستثسار السخترة بإصجار التخاخيز أك الدجلات التجارية، أك الييئة العامة 

، ككزارة الذؤكف البمجية كالقخكية السخترة بإصجار شيادات الترشيف كفقاً ٗٔللاستثسار
 لشطاـ الترشيف. 

 كلعل أحج أسباب استثشاء الجيات الحكػمية مغ التشافذ مع الذخكات
كالسؤسدات كالأفخاد، كالدساح ليع بالتقجيع السباشخ لمجية الحكػمية الخاغبة في شخح 

أف الجيات الحكػمية لا يػجج لجييا تخخيز بسداكلة العسل، كلا شيادة  -السشافدة 
 ترشيف صادرة مغ الػزارة السخترة. 

اغبة كيخػ الباحث أيزاً أف ىحه السيدة بالتقجيع السباشخ لمجية الحكػمية الخ  
في تشفيح السشافدة ترصجـ مع اليجؼ العاـ الػارد في الفقخة )ج( مغ السادة الأكلى مغ 
الشطاـ، التي نرت عمى تعديد الشداىة كالسشافدة، كتػفيخ معاممة عادلة لمستعيجيغ 

؛ إذ تسشح الجيات الحكػمية معاممة تفزيمية ٘ٔكالسقاكليغ؛ تحكيقاً لسبجأ تكافؤ الفخص
ة التي تػفخ لباقي الستشافديغ، ىحا فزلا عغ أف الجية الحكػمية تختمف عغ السعامم

                                                                                                                                                     

 شيادة تدجيج الدكاة أك الزخيبة. -ٖ
شيادة مغ السؤسدة العامة لمتأميشات الاجتساعية بتدجيل السشذأة في السؤسدة، كتدجيج الحقػؽ  -ٗ

 التأميشية.
 شيادة الانتداب لمغخفة التجارية. - ٘
 رخرة الاستثسار إذا كاف الستشافذ مخخراً كفقاً لشطاـ )الاستثسار الأجشبي(. - ٙ
 شيادة تحقيق الشدبة الشطامية لتػشيغ الػضائف. -ٚ
 يجب أف تكػف الػثائق كالتخاخيز السذار إلييا في الفقخة ) أ ( مغ ىحه السادة سارية السفعػؿ.-ب

مع مخاعاة ما كرد في السادة )الأربعيغ( مغ الشطاـ؛ يرخؼ السدتخمز الختامي بعج تشفيح الستعاقج 
 لكافة التداماتو التعاقجية، كتقجيسو الذيادات التالية:

 ة كالجخل، تثبت تدجيج الدكاة أك الزخيبة السدتحقة.شيادة مغ مرمحة الدكا -ٔ
شيادة مغ السؤسدة العامة لمتأميشات الاجتساعية، بتدجيل السشذأة في السؤسدة، كتدجيج الحقػؽ  -ٕ

 التأميشية.
 الذيادات التي يتػجب تقجيسيا بسػجب نساذج العقػد السعتسجة. – ٖ
ىػ الحؼ ألدـ جسيع الجيات  ٕٗٗٔ \ٚ \ ٕٔكتاريخ  ٜٕ٘ٗٚانطخ: التعسيع الدامي رقع  ٖٔ

الحكػمية بأف يقجـ صاحب العسل الحؼ يتعامل معيا شيادة صادرة مغ مكتب التأميشات السختز 
 يثبت فييا أف مشذأتو مدجمة في السؤسدة.

 ٔ/ ٘( كتاريخ :  ٔ: ) ـ/انطخ: نطاـ الاستثسار الأجشبي الرادر بالسخسػـ السمكي رقع  ٗٔ
ىػ أف لمسدتثسخ الأجشبي  ٕٚٗٔ \ٜ \ٔٔـ ب كتاريخ  \ٕٕٚٙ، كأكج التعسيع الدامي رقع ىػ ٕٔٗٔ/

 السخخز لو بالعسل في السسمكة شبقاً لشطاـ الاستثسار الأجشبي الجخػؿ في السشافدات الحكػمية.
 ج مغ نطاـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية. \السادة الأكلى  ٘ٔ
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ستجخل في مجاؿ مشافدة القصاع الخاص في تشفيح السذاريع، كالحرػؿ عمى حرة 
 مغ سػؽ السقاكلات، يفتخض أف تػفخ لذخكات كمؤسدات القصاع الخاص. 

كػمية كىشاؾ تسييد آخخ سشتصخؽ إليو بالتفريل لاحقاً؛ كىػ إعفاء الجيات الح
الخاغبة في التعاقج مغ تقجيع الزسانات البشكية، سػاءً كانت ضسانات ابتجائية أك 

(. كىشا أمخ يحتاج إلى تأمل؛ إذ كيف يَعفي ٖٖك  ٔٔ، كفقاً لشز السادتيغ )ٙٔنيائية
الشطاـ الجيات الحكػمية مغ تقجيع الزساف الابتجائي كىي لغ تجخل أصلا في مشافدة 

؛ لأنيا ستتعاقج مباشخة مع الجية الحكػمية الأخخػ، كبالتالي مع الذخكات كالسشافدات
 لا يتصمب الأمخ إثبات ججية مغ ىحه الجية عشج تقجميا لمسشافدة. 

 الدطهب انثبوً
 د الإدازي ػهى خصبئ  ٌري انؼقُدإسقبط حؼسٌف انؼق 

تتػافخ في العقج الإدارؼ الأركاف التي تتػافخ في العقػد الأخخػ، مثل: الخضى، 
كالقبػؿ، كالأثخ القانػني الستختب عمى ىحيغ العشرخيغ. فالعقج الإدارؼ شأنو شأف أؼ 
عقج آخخ ىػ في حكيقتو تػافق إرادتيغ تقػـ عمى التخاضي بإيجاب كقبػؿ بيغ 

، غيخ أف العقج الإدارؼ يتدع برفات أخخػ تجعمو مختمفاً عغ سائخ العقػد؛ ٚٔشخفيو
تشج إلى قػاعج القانػف العاـ عشج التعاقج؛ لحا تتسيد عغ إذ إف الجية الإدارية الستعاقجة تد

الصخؼ الآخخ بسيدات معيشة، تسشحيا قػة تفػؽ قػة الصخؼ الستعاقج معيا، كتعصييا 
 سُمصة تدتصيع فخضيا عمى الصخؼ الثاني في العقج. 

كقج أشارت بعس أحكاـ ديػاف السطالع إلى ىحا؛ إذ نز أحج الأحكاـ بأف 
أف تفخض إرادتيا عمى الصخؼ  -استثشاءً كلسقتزيات السرمحة العامة  -"لجية الإدارة 

الآخخ، باعتبار أف العقج عقج إدارؼ أبخمتو باعتبارىا سمصة عامة تتستع بامتيازات عغ 
الصخؼ الآخخ، مع التداميا بتعػيزو التعػيس العادؿ عسا يتكمفو جخاء ما تفخضو 

                                                           
الفقخة )ب( مغ السادة الحادية عذخة، كالفقخة )ب( مغ السادة الثالثة كالثلاثيغ مغ نطاـ السشافدات  ٙٔ

 كالسذتخيات الحكػمية.
ىػ، مشذػر  ٓٓٗٔؽ لعاـ \ٔ\ٖ٘ٔىػ في القزية رقع  ٓٓٗٔلعاـ   ٙٛ\ٙقخار ديػاف السطالع رقع  ٚٔ

كلجاف كدكائخ الجيػاف، مشذػر عاـ  في مجسػعة السبادغ الذخعية كالشطامية التي قخرتيا ىيئات
 .ٜٗىػ، ص  ٓٓٗٔ
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ت عامة، كشخحو لمسدايجة العامة كالذخكط عميو شبيعة العقج الإدارؼ؛ كػنو يقجـ خجما
 ".ٛٔالاستثشائية الػاردة فيو

كتتسيد العقػد الإدارية عغ العقػد السجنية بخرائز كشبيعة تجعل ليا نطاماً 
يختمف جج الاختلاؼ عغ الشطاـ الحؼ تخزع لو العقػد السجنية، كيزفي عمييا شابعاً 

ىخية تدػد قػاعج تفديخ العقػد خاصاً قائساً بحاتو؛ حيث تبخز قاعجة أساسية جػ 
الإدارية؛ كىي أف ىحه العقػد تقػـ أكلًا كقبل كل شيء عمى فكخة السرمحة العامة، 

 . ٜٔكضساف حدغ سيخ السخفق العاـ بانتطاـ كاشخاد
فيجؼ الجية الإدارية عشج إبخاميا لمعقج الإدارؼ تحقيق مرمحة عامة، تداعج 

 اـ كاشخاد.عمى تحقيق السخفق العاـ لأىجافو بانتط
كيتزسغ العقج أيزاً شخكشاً معيشة، تسارسيا الجية الإدارية بدبب مسارستيا 
لشذاشيا، كىحه الذخكط استثشائية لا محل ليا في عقػد القانػف الخاص. كالعقج الإدارؼ 

بػجػد أحج أشخاص القانػف العاـ شخفاً فيو، كيصمق عمييا  -برفة أساسية  -يتسيد 
جيات الإدارية؛ كىي الجيات التي تشجرج إما تحت السخكدية عخفاً في الدعػدية ال

الإدارية، مثل: الػزارات، أك تحت اللامخكدية الإدارية، مثل: السؤسدات كالييئات 
 العامة.

كقج عخؼ الجكتػر سميساف الصساكؼ العقج الإدارؼ عمى أنو: "ذلظ العقج الحؼ 
و، كتطيخ فيو نية الإدارة يبخمو شخز معشػؼ عاـ بقرج تدييخ مخفق عاـ أك تشطيس

في الأخح بأحكاـ القانػف العاـ، كآية ذلظ أف يتزسغ العقج شخكشاً استثشائية، كغيخ 
مألػفة في القانػف الخاص، أك أف يخػؿ الستعاقج مع الإدارة الاشتخاؾ مباشخة في تدييخ 

 .ٕٓالسخفق العاـ"
 دارؼ عغ غيخه: كقج تزسغ ىحا التعخيف معاييخ أساسية ثلاثة لتسييد العقج الإ

 أف تكػف الجية الإدارية شخفاً في العقج. .1
                                                           

 ٕٙٗٔؽ لعاـ \ٕ \ٕٕٗٙىػ(، في القزية رقع )ٕٚٗٔلعاـ  ٕٔ\إ\د\ٕ٘حكع ديػاف السطالع رقع ) ٛٔ
ىػ(، مشذػر في الرسعاني، د. كليج محمد، الدمصة ٕٚٗٔلعاـ  ٔ \ت  \ٜٛٗىػ(، السؤيج بالحكع رقع )

 .ٖمر رقع ، ىاٖٖٗالتقجيخية لمقاضي الإدارؼ، ص 
ىػ،  ٓٓٗٔؽ لعاـ  \ٔ\ٕٖٙىػ في القزية رقع  ٔٓٗٔت  لعاـ  \ٓٗقخار ديػاف السطالع رقع  ٜٔ

مشذػر في مجسػعة السبادغ الذخعية كالشطامية التي قخرتيا ىيئات كلجاف كدكائخ الجيػاف، مشذػر 
 .ٜٜٕىػ، ص  ٔٓٗٔعاـ 

الفكخ العخبي، الصبعة الخامدة،  الصساكؼ، د. سميساف، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، دار  ٕٓ
 .ٛ٘ـ، ص ٜٜٔٔ
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أف يترل العقج بشذاط مخفق عاـ؛ سػاءً مغ حيث تشطيع  .2
 السخفق، أك تدييخه، أك إدارتو، أك استغلالو، أك السعاكنة أك السداىسة فيو.

أف تطيخ نية الإدارة في الأخح بػسائل القانػف العاـ؛ كذلظ  .3
استثشائية غيخ مألػفة في عقػد القانػف الخاص؛ إما بتزسيغ العقج شخكشاً 

كسشح الإدارة الستعاقجة سمصات استثشائية تسثل امتيازات الدمصة العامة في 
مػاجية الستعاقج معيا، أك تخػؿ الستعاقج مع الإدارة سمصات استثشائية في 
مػاجية الغيخ، كإما بإشخاؾ الستعاقج مباشخة في تشفيح كتدييخ السخفق العاـ 

 .ٕٔتوذا
كلأف مػضػع البحث عغ التعاقج بيغ الجيات الحكػمية، فإنو يفتخض أنشا أماـ  

عقج إدارؼ اتزحت أركانو كأسدو؛ كلحا فإف الباحث لغ يتػسع في شخح ىحه السعاييخ 
 الثلاثة إلا بقجر ما يتعمق بسػضػع البحث.

كلا مشازعة في أف الجية السذتخية في العقج الإدارؼ جية حكػمية، كىي التي 
شخحت السشافدة، كتخغب مغ الصخؼ الستعاقج معيا تشفيحىا كفقاً لمذخكط كالسػاصفات 
السصخكحة، لكغ الأمخ يتعمق برفة السقاكؿ السشفح )البائع(، فقج يكػف شخراً مغ 

، كىحا يخخج عغ بحثشا، كقج يكػف -مؤسدة أك شخكة  -أشخاص القانػف الخاص 
جية حكػمية، كىػ مشاط ىحا البحث، كىشا يتعيغ عميشا تحجيج صفة ىحه الجية 
الحكػمية أكلًا، ىل نعتبخىا شخراً معشػياً عاماً، كبالتالي تصبق شخكط كإجخاءات 
 معيشة؟ أـ نعتبخىا مثل الذخكات كالسؤسدات الخاصة، كبالتالي تعامل نفذ معاممتيا؟ 

حا يعتسج عمى عشرخ الدمصة كالديادة التي يتستع بيا الذخز السعشػؼ ى
بحيث  -العاـ؛ فإذا كانت الجية الحكػمية الستعاقجة )السقاكؿ( تتستع بدمصة كسيادة 

تكػف قػتيا القانػنية أثشاء تشفيح العقج تساثل قػة الجية الحكػمية الأخخػ الستعاقجة معيا 
أماـ شخريتيغ متداكيتيغ في الحقػؽ كالػاجبات؛ ، فإنشا في ىحه الحالة سشكػف -

شخرية الجية الحكػمية السشفحة لمعقج، كشخرية الجية الحكػمية التي يشفَّح لحدابيا 
العقج، كبالتالي لا يشصبق عميو أحج معاييخ العقج الإدارؼ؛ كىػ ضيػر نية أحج الأشخاؼ 

ية غيخ السألػفة في القانػف في الأخح بأحكاـ القانػف العاـ كتصبيق الذخكط الاستثشائ
الخاص؛ أؼ تصبيق ىحه الذخكط الاستثشائية عمى مغ سيشفح العقج، فيل تدتصيع الجية 

                                                           
ـ، ٖٜٜٔالديج، د. محمد صلاح عبج البجيع، سمصة الإدارة في إنياء العقج الإدارؼ، الصبعة الأكلى  ٕٔ

 .ٚص 
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الستعاقجة )السقاكؿ( معاممة الجية السذتخية )صاحبة العقج( بالسثل؛ بحيث تُصبق عمييا 
 أيزاً الذخكط الاستثشائية، أك تفخض عمييا عجـ تصبيقيا. 

ضية لخخجشا مغ إشار معاييخ العقج الإدارؼ، كلكاف تكييف لػ أخحنا بيحه الفخ 
ىحا العقج تكييفاً مختمفاً لا تشصبق عميو معاييخ كقػاعج العقػد الإدارية، كبالتالي يعتبخ 
عقجاً لو ضخكؼ محجدة، كشخكط معيشة يجب أف تتزسغ بالتفريل حقػؽ ككاجبات كل 

تحجيج الجداءات التي يجب أف  شخؼ، خاصة عشج إخلاؿ أحجىسا بتشفيح العقج، ككحلظ
 تصبق عمى الصخؼ السخل. 

أـ أنشا أماـ جيتيغ مختمفتيغ في القػة؛ صاحبة العقج ذات سمصة كسيادة، 
كبالتالي مغ حقيا تصبيق قػاعج القانػف العاـ كمعيار الذخكط الاستثشائية كمسا افتخضتيا 

تشفيح العقج، بل تعامَل السرمحة العامة، كالأخخػ لا تتستع بأؼ سمصة كسيادة أثشاء 
ككأنيا أحج أفخاد القصاع الخاص، فخداً عادياً تعاقج لتشفيح شخكط كمػاصفات معيشة، 

 كيخزع بالتالي لقػاعج كأحكاـ نطاـ السشافدات.
باستقخاء نرػص الشطاـ، كالػاقع العسمي، نجج أف الجية الحكػمية السشفحة 

عغ الجيات الخاضعة لمقانػف الخاص لمعقج لع يسيدىا نطاـ السشافدات بسيدات خاصة 
إلا في التعاقج السباشخ بجكف اتباع الإجخاءات التسييجية لمسشافدة التي أشخنا إلييا 

، كلع يذخ الشطاـ إلى غيخ ذلظ ٕٕسابقاً، كفي الدساح ليا بعجـ تقجيع الزسانات السالية
دات، فلا مغ مسيدات، كىحا يعشي أنو يمدـ أف تعامل نفذ معاممة الذخكات كالسؤس

يُدسح ليا باستخجاـ أساليب القانػف العاـ، كلا يجػز ليا استخجاـ ما تسمكو مغ سمصة 
حتى لػ  –كسيادة أثشاء تشفيح العقج، كبالتالي نخمز إلى أف الصخؼ الأكؿ في العقج 

يعامل معاممة الذخز السعشػؼ الخاص مغ مؤسدات كشخكات، –كاف جية حكػمية 
الأساس. كيفيع مغ ىحا أف السسيدات التي حرمت عمييا  كيتع التعاقج معو عمى ىحا

الجية الحكػمية بتعاقجىا مع جية حكػمية أخخػ إنسا كانت في السخاحل الأكلية قبل 
التعاقج فقط، أما بعج تػقيع العقج، فالحؼ يطيخ مسا رأيشاه مغ كاقع عسمي، كمغ استقخاء 

كتتخاجع، بل ىشاؾ قزايا أف سمصة ىحه الجية كسيادتيا تشحدخ،  -نرػص الشطاـ 
رفعت  عمى تمظ الجيات التي أخمت بالتداماتيا التعاقجية، كشبقت عمييا غخامات 

 تأخيخ.

                                                           
 السادتاف الحادية عذخة كالثالثة كالثلاثػف مغ نطاـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية. ٕٕ
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 الدطهب انثبنث
 ٌت، ٌَم حىظس مىبشػبث ٌري انؼقُدانىظس في اخخصبص المحكمت الإداز 

ـ تعاقجت كزارة الرحة مع أحج السقاكليغ لإنذاء ٜٚٙٔىػ ٖٚٛٔفي عاـ 
يداكية التابعة لمقخيات، كآخخ في الكاؼ، كنطخاً لعجـ استصاعة مدتػصف في الع

السقاكؿ تشفيح العقج، أصجرت الػزارة قخاراً بدحب العسمية مغ السقاكؿ، فخفع السقاكؿ 
قزية أماـ السحكسة الكبخػ بالخياض لمتعػيس عغ خدائخه، كأرسل القاضي ناضخ 

لمسحكسة، كحمف اليسيغ بأف القزية إلى مجيخ عاـ كزارة الرحة بالخياض لمحزػر 
السجعي لا يدتحق غيخ ما سمع إليو مغ مبالغ. فكتب مجيخ عاـ كزارة الرحة إلى كزيخه 
بحلظ، كأنو لا مجاؿ لحمف اليسيغ؛ لأف تشفيح السشاقرة تع بػاسصة جية أخخػ ىػ 

مي يذخؼ عمييا إدارياً، لكشو لا يتجخل في أعساليا، كقاـ الػزيخ بخفع بخقية لمسقاـ الدا
بيغ السمظ كرئيذ القزاة بخرػص ىحه  ٖٕيصمعو عمى الأمخ، كتع تبادؿ الخصابات

ىػ كالسػجو لخئيذ القزاة ٖٚٛٔ\ٕ\ٚت كتاريخ \ٖالقزية، فرجر الأمخ الدامي رقع 
كالقاضي بعجـ نطخ القزايا التي تكػف الجكلة شخفاً فييا مدتكبلا قبل العخض عمى 

الجعػػ، كتع إبلاغ كزارة الجاخمية لإبلاغو إلى السقاـ الدامي، كالاستئحاف مشو بشطخ 
ىػ، ٜٖٛٔ \ٜ\ٚٔكتاريخ  ٗٔٗٛٔكافة إمارات السشاشق بخصاب السقاـ الدامي رقع 

 . ٕٗىػ بشفذ التػجيو ٚٓٗٔ\ٜ\ٚـ كتاريخ  \ٛٚٗٔكسا صجر الأمخ الدامي رقع 

كمغ ىشا أصبح ديػاف السطالع يختز بشطخ السشازعات التي تكػف الحكػمة 
ييا بعج أخح مػافقة السقاـ الدامي، كلع تخد أؼ إشارة لمعقػد التي تبخـ بيغ شخفاً ف

الجيات الحكػمية، كلع نجج أؼ إشارة أيزاً في أحكاـ الجيػاف إلى عقػد تبخـ بيغ 
 الجيات الحكػمية في ذلظ الػقت.

                                                           
ىػ،  ٖٚٛٔ\ٙ\ٜٔكتاريخ  ٙٙٔٔٔىػ كالخصاب رقع  ٖٚٛٔ\ٓٔ\ٛكتاريخ  ٜٕٖٛالخصاب رقع  ٖٕ

ىػ، ككل ىحه الخصابات كشخح السػضػع كردت في  ٖٚٛٔ\ٓٔ\ٕٛكتاريخ  ٜٕٔٗٓكالخصاب رقع 
Al-Jerba Mohammed Abdullah, The Board of Grievances, a thesis 
submitted for the degree of Doctor Philosophy, University of Essex, 

November 1992, pp. 127 -129.  
ٕٗ Al-Jerba Mohammed Abdullah كانطخ: الػىيبي، عبجالله بغ ٓٗٔ, مخجع سابق، ص ،

 .ٖٖٛ – ٕٖٛحسج، القػاعج السشطسة لمعقػد الإدارية كتصبيقاتيا في السسمكة، الصبعة الأكلى، ص 
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ىػ، ٕٓٗٔكقج اكتدب ديػاف السطالع استقلالو تساماً برجكر نطامو لعاـ 
ارية مدتقمة، مخترة بشطخ قزايا معيشة، مغ ضسشيا العقػد التي كأصبح محكسة إد
 تبخميا الحكػمة. 

ىػ؛ حيث نرت الفقخة )د( مغ ٕٛٗٔكقج تع تعجيل نطاـ الجيػاف في عاـ 
ىػ عمى أف تختز السحاكع الإدارية بالفرل  ٕٛٗٔالسادة الثالثة عذخة مشو نطاـ عاـ 

ة الإدارة شخفاً فييا". كالفقخة ىشا لع تحجد في "الجعاكػ الستعمقة بالعقػد التي تكػف جي
 نػع العقػد، بل تخكتيا عامة، كتذسل كل أنػاع العقػد التي تبخميا الجيات الإدارية. 

ىػ؛ حيث نرت ٕٓٗٔكقج كرد نز مساثل تقخيباً في نطاـ ديػاف السطالع لعاـ 
قجمة مغ ذكؼ الفقخة )د( مغ السادة الثامشة عمى اختراص الجيػاف بشطخ "الجعاكػ الس

الذأف في السشازعات الستعمقة بالعقػد التي تكػف الحكػمة أك أحج الأشخاص السعشػية 
شخفاً فييا"، كلع يحجد الشطاـ نػع العقػد، غيخ أف السحكخة الإيزاحية لمشطاـ أشارت في 

( إلى أف السخاد بالعقج ىػ العقج مصمقاً؛ سػاءً كاف عقجاً إدارياً بالسعشى ٕٗص )
ي، أـ عقجاً خاصاً، بسا في ذلظ عقػد العسل". كالشطاـ نطخ إلى الجية الإدارية القانػن

باعتبارىا ىي الأساس في اختراص الجيػاف أك السحكسة الإدارية بشطخ الجعػػ التي 
 يكػف أحج أشخافيا شخراً معشػياً عاماً.

و كديػاف السطالع ىػ السحكسة الإدارية في السسمكة، كىػ السختز كفقاً لشطام
بشطخ عقػد السذتخيات الحكػمية، كىحا لا ججاؿ فيو؛ لأف الصخؼ الخئيذ كالثابت في 
العقج الإدارؼ ىػ جية الإدارة، أك الجية السذتخية، لكغ الدؤاؿ يثار عغ الجية البائعة 

، كىػ في بحثشا أيزاً جية إدارية: ىل يختز ديػاف -الصخؼ الثاني في العقج  -
ي تكػف فييا الجية الإدارية بائعة، كليدت مذتخية؟ كيسكغ السطالع بشطخ الجعاكػ الت

( نرت عمى كجػد الجية الإدارية، لكشيا لع تيتع بكػنيا بائعة أـ ٖٔالقػؿ: إف السادة )
مذتخية، شخفاً أكلًا أـ شخفاً ثانياً في العقج، كبالتالي فإف ديػاف السطالع يختز بشطخ 

باب أكلى نقػؿ: إف الجيػاف يكػف مختراً  الجعاكػ التي تكػف شخفاً فييا؛ كلحا فسغ
 بشطخ الجعاكػ التي يكػف كلا الصخفيغ فييا شخريغ عاميغ، أك جيتيغ إداريتيغ. 

كالججيخ بالحكخ أف ىحا الاختراص أضيف مؤخخاً إلى ديػاف السطالع بعج 
أقرج الفرل بيغ جيتيغ حكػميتيغ متشازعتيغ  -ىػ ٕٛٗٔصجكر نطامو الججيج عاـ 
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ذلظ كاف ىشاؾ اتجاه في الجيػاف بػ " عجـ اختراص الجيػاف بشطخ الشداعات ، كقبل -
الشاشئة بيغ الجيات الإدارية؛ لخخكج ذلظ عسا نُز عميو في السادة الثامشة مغ نطاـ 

ىػ(، كأف ذلظ قاصخ عمى السشازعات التي تثار بيغ الإدارة  ٕٓٗٔديػاف السطالع )لعاـ 
ف إلى مشازعات الجيات الإدارية فيسا بيشيا، كأف السقاـ كالأفخاد، كلا تستج كلاية الجيػا

الدامي ىػ الحؼ يشطخ في أية مشازعات إدارية تثار بيغ مرالح الجكلة بسػجب كلايتو 
 . ٕ٘الخئاسية عمى تمظ الأجيدة، كيتع حدسيا عمى ضػء تػجيياتو"

كيخػ الباحث أف تجخل مجمذ الػزراء ىشا مدتسج مغ صفتو التشفيحية، كيشطخ 
إلى الشداع الجائخ بيغ جيتيغ حكػميتيغ مغ كجية نطخ إدارية. أما القزائية، فيي تعػد 
إلى السحكسة الإدارية، كيؤكج ىحا عجد مغ الأحكاـ التي صجرت مغ ديػاف السطالع 
باختراصو بشطخ تمظ القزايا؛ حيث قخرت إحجػ دكائخ الجيػاف في قزية مقامة مغ 

بسا  ػػػج الييئة الدعػدية لمسػاصفات كالسقاييذ أنو .."الييئة العامة لمصيخاف السجني ض
أف السصالبة ناشئة عغ عقج الإجارة بيغ جيتي الإدارة، فإف نطخىا كالفرل فييا مغ 

/د( مغ نطامو الرادر ٖٔاختراص السحاكع الإدارية بجيػاف السطالع كفقاً لمسادة )
تختز الجائخة بشطخ ىػ، كسا ٕٛٗٔ/ٜ/ٜٔ( كتاريخ ٛٚبالسخسػـ السمكي رقع )ـ/

الجعػػ مكانياً بسػجب السادة الثانية مغ نطاـ السخافعات أماـ ديػاف السطالع الرادر 
ىػ، كتختز بشطخىا نػعياً  كفقاً لقخار ٖ٘ٗٔ/ٔ/ٕٕ( كتاريخ ٖبالسخسػـ السمكي رقع )ـ/

 . ٕٙىػ "ٖٙٗٔ( لعاـ ٗٗمعالي رئيذ مجمذ القزاء الإدارؼ رقع )

سشحى في قزية أخخػ مقامة مغ فخع كزارة الذؤكف كقج نحى الجيػاف نفذ ال
 . ٕٚالإسلامية بسشصقة عديخ ضػػػج بمجية محايل عديخ

(؛ ٖٔكيػد الباحث أف يذيخ إلى أف استشاد الجيػاف إلى الفقخة )د( مغ السادة )
كالتي تشز عمى أنو: تختز السحاكع الإدارية بالفرل في الآتي: )د( الجعاكػ 

                                                           
ؽ لعاـ  \ ٔ \ ٖٖ٘ىػ في القزية رقع  ٖٔٗٔلعاـ  ٔ\ت  \ ٓٚٔحكع ديػاف السطالع رقع ) ٕ٘

ىػ، كالقزية مقامة مغ كزارة البخؽ كالبخيج كالياتف ضج أمانة مجيشة ججة، كمشذػر في كتاب  ٖٔٗٔ
الػىيبي، عبجالله بغ حسج، القػاعج السشطسة لمعقػد الإدارية كتصبيقاتيا في السسمكة، الصبعة الأكلى، 

 .ٜٖٛىػ، ص  ٕٕٗٔ
 ىػ )غيخ مشذػر(.ٖٚٗٔـ /ؽ لعأ/ٕٚٗٙالحكع في الجعػػ الإدارية رقع  ٕٙ
 ىػ )غيخ مشذػر(.ٖٚٗٔ/ؽ لعاـ ٗ/ٗ٘ٓٔالحكع في الجعػػ الإدارية رقع  ٕٚ
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تكػف جية الإدارة شخفاً فييا"،  كأف ذلظ يفيع مشو أف الجيػاف  الستعمقة بالعقػد التي
 اعتسج عمى كػف أحج أشخاؼ الجعػػ جية إدارية، بغس الشطخ عغ الصخؼ الثاني.

كىحا الخأؼ الحؼ كاف يحىب إلى عجـ اختراص ديػاف السطالع بشطخ 
شازعة التي تثار السشازعات بيغ الجيات الإدارية يدتشج إلى أف السشازعة الإدارية ىي الس

بيغ الجيات الإدارية كالأفخاد، كأف جيات الإدارة يشطسيا كياف إدارؼ كمالي كاحج، فيي 
فخكع لذخرية كاحجة ىي الجكلة، كمغ ثع يكػف رئيذ مجمذ الػزراء ىػ السختز 

 . ٕٛبشطخ السشازعات التي تثار بيشيا

ف الجيػاف صجرت كرغع أف ىحا الخأؼ كاف يتبشاه فخيق مغ قزاة الجيػاف، إلا أ
عشو عجة أحكاـ تع فييا نطخ مشازعات بيغ جيات إدارية قبل صجكر نطاـ الجيػاف 

ىػ، رفعت ىيئة الأمخ بالسعخكؼ كالشيي ٕٗٗٔىػ؛ فسثلا: في عاـ ٕٛٗٔالججيج عاـ 
عغ السشكخ دعػػ ضج كزارة التجارة لسشعيا مغ تدجيل علامة تجارية تتزسغ صػراً 

ر أكاديسي، لسا تحسمو مغ مزاميغ مخالفة لمكيع كالعادات محخمة شخعاً، كبسدسى ستا
الإسلامية، كلسخالفة ىحه العلامة لمفقختيغ )ب.ج( مغ السادة الثانية لشطاـ العلامات 
التجارية، كتع نطخ الجعػػ، كصجر الحكع لرالح الييئة، كأُيِّج الحكع مغ محكسة 

 . ٜٕالاستئشاؼ

 الدبحث انثبوً
 حهت انخمٍٍدٌت نهخؼبقدَالدس اندَنت انخبجسة، 

سيخكد ىحا السبحث عمى دراسة تحػؿ دكر الجكلة مغ دكلة رعاية، ميستيا 
كمغ ضسشيا شخاء المػازـ الحكػمية لتشفيح مياميا الأساسية  -تقجيع الخجمات لمسجتسع 

إلى دكلة تذارؾ في تشفيح ىحه السذتخيات، كتشافذ القصاع الخاص في صفة مغ  -

                                                           
ؽ لعاـ  \ ٕ \ ٜٜٙٗىػ في القزية رقع  ٕٚٗٔلعاـ  ٜ \إ \د  \ ٙٚحكع ديػاف السطالع رقع ) ٕٛ

، ىػ(، مشذػر في الرسعاني، د. كليج محمد ٕٛٗٔلعاـ  ٙ\ت  \ ٖٙٗىػ، السؤيج بالحكع رقع ) ٕٙٗٔ
 .ٔ، ىامر رقع ٕٛٗ، ص ٕالدمصة التقجيخية لمقاضي الإدارؼ، ج

 ٕٗٗٔؽ لعاـ  \ ٔ \ ٕٚٛىػ في القزية رقع  ٕ٘ٗٔلعاـ  ٖ \إ \د  \ ٖحكع ديػاف السطالع رقع ) ٜٕ
ىػ(، مشذػر في الرسعاني، د. كليج محمد، الدمصة  ٕ٘ٗٔلعاـ  ٘\ت  \ ٕٚٔىػ، السؤيج بالحكع رقع )

 .ٔ، ىامر رقع ٜٕٗ، ص ٕالتقجيخية لمقاضي الإدارؼ، ج
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؛ كبشاءً عمى ىحا الجكر الججيج فقج أخح نطاـ ٖٓتحقيق الخباحأخز صفاتو؛ صفة 
السشافدات في اعتباره ىحا التحػؿ، كمشح الجيات الحكػمية امتيازات في السخحمة 
التسييجية لمسشافدات، لا يتستع بيا القصاع الخاص عشج تعاقجه مع الجيات الحكػمية. 

تحػؿ الجكلة مغ راعية إلى  كعميو، سشقدع ىحا السبحث إلى مصمبيغ؛ الأكؿ: يشاقر
 تاجخة. كالثاني: الامتيازات التي تحرل عمييا الجكلة في السخحمة التسييجية لمتعاقج. 

 الدطهب الأَل

 اندَنت انخبجسة 
تخزع الجيات الإدارية لقػاعج القانػف العاـ، كتدعى لتقجيع الشفع العاـ، 
كتحقيق السرمحة العامة، كىحه القػاعج تسيد الجيات الحكػمية عغ غيخىا؛ فالعاممػف 

تكػف  –غالبا  –في ىحه الجيات يعتبخكف مػضفيغ عسػمييغ، كالعقػد التي تبخميا 
ليا حرانتيا كحسايتيا، كالقخارات التي تتخحىا تعتبخ عقػداً إدارية، كأمػالو أمػالًا عامة، 

يكػف نذاشاً إدارياً، كقػاعج  -في الغالب  -قخارات إدارية، كالشذاط الحؼ تقػـ بو 
القانػف العاـ تجعل الجية الإدارية تتسيد بالدمصة كالفػقية، كمع ىحا قج تقػـ ببعس 

الحيغ يخزعػف لقػاعج الترخفات، أك تبخـ بعس العقػد، أك تعيغ بعس العساؿ 
القانػف الخاص، كالعبخة ىشا بالأغمب كالأعع؛ كليحا، فإف الأساس الشطامي الحؼ 
تخزع لو ىحه الجيات الحكػمية يختمف جحرياً عغ الأساس الشطامي الحؼ تخزع لو 
جيات القصاع الخاص، كبالتالي تدػد أحكاـ ىحا الأساس عمى ترخفات الذخز 

الذخز السعشػؼ العاـ يخزع لخقابة إدارية، تختمف عغ  السعشػؼ العاـ. كحلظ فإف
 الخقابة التي يخزع ليا القصاع الخاص. 

سػاءً كاف كزارة أك مؤسدة  -اليجؼ الأساسي لػجػد الذخز السعشػؼ العاـ 
ىػ تحقيق السشفعة العامة، كإشباع حاجات الأفخاد في السجتسع،  -عامة أك ىيئة عامة 

                                                           
ىػ عقج مذخكع ٖٖٗٔ/ٕ/ٙٔمة، كككيل كزارة العجؿ يػـ الثلاثاء كقع مجيخ عاـ معيج الإدارة العا ٖٓ

( ثسانية ٖ٘ٚ,ٛ( بخنامجاً تجريبياً يمتحق بيا )ٖٖ٘تجريب، يقػـ معيج الإدارة العامة بسػجبو بتشفيح )
 آلاؼ كثلاثسائة كخسدة كسبعػف متجرباً مغ مشدػبي كزارة العجؿ.

( ثلاثة عذخ مميػف كستسائة ٓٓٓ,٘ٙٙ,ٖٔكيتكػف مذخكع الاتفاقية الحؼ تبمغ تكمفتو الإجسالية )   
 كخسدة كستػف ألف رياؿ، مغ ثلاثة فرػؿ تجريبية يشفحىا معيج الإدارة العامة في كل مغ مخكده

 لجماـ.الخئيذ بالخياض كفخكعو في مشصقة مكة السكخمة بسجيشة ججة، كالسشصقة الذخقية بسجيشة ا
 انطخ: مػقع معيج كالإدارة العامة 

https://www.ipa.edu.sa/Arabic/Media/News/Pages/news55.aspx 
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ػاعج القانػنية السختمفة لمعسل عمى تحكيقو بذتى الصخؽ كلأجل ىحا اليجؼ صيغت الق
كالػسائل كالإجخاءات. فالذخز السعشػؼ العاـ لا ييجؼ أساساً لمحرػؿ عمى الخبح 
حتى لػ قاـ ببعس الترخفات التي تجر عميو دخلًا؛ فخسػـ استخخاج الجػاز، أك رسػـ 

لإيجاد مرادر دخل رخرة الكيادة، أك إصجار تخاخيز البشاء ... إلخ، إنسا ىي 
لمخديشة العامة؛ لتقػـ ىحه السػارد بالسداعجة في تغصية الشفقات التي تحتاجيا الػزارات 

 كالسرالح العامة لتحقيق أىجافيا.
ىل تسارس الجيات الحكػمية التجارة عشج تػقيعيا لمعقج الإدارؼ؟ ىحا سؤاؿ 

كسا  –ت أساساً يحتاج إلى تحميل لشرل إلى إجابة ... فالجيات الحكػمية نذأ
بيجؼ تحقيق نفع عاـ كتػفيخ احتياجات السػاششيغ كىحا يقتزيو مبجأ  -أكضحشا سابقاً 

 دكاـ سيخ السخفق العاـ بانتطاـ كاضصخاد.
إذاً، ىل يسكغ لمجية الإدارية أف تكتدب صفة التاجخ؛ لأنيا تدعى لتحقيق 

اص في مجاؿ مغ أىع الخبح عشج تشفيح العقػد الإدارية، كلأنيا تشافذ القصاع الخ
 مجالات الكدب السادؼ فيو؟

ىشاؾ عجة آراء يسكغ إدراجيا جػاباً عغ ىحا الدؤاؿ؛ الخأؼ الأكؿ: أف الذخز 
السعشػؼ العاـ يخزع أساساً لقػاعج القانػف العاـ، الحؼ تكػف فيو سمصة الإدارة أعمى 

القصاع الخاص، مغ سمصات القصاع الخاص، كالحؼ يتستع بسيدات مختمفة لا يتستع بيا 
فيػ أساساً أنذئ لتقجيع السرمحة العامة، كتحقيق الشفع العاـ، أما القصاع الخاص 

 فأساس تكػيشو لتقجيع نذاط خاص، كتحقيق الخبح. 
فالقصاع العاـ يدتيجؼ غايات عامة تتزاءؿ عشجىا صفة التاجخ حتى لػ 

اغ أك السسكغ خزػع اعتاد الكياـ بالأعساؿ التجارية الحاتية؛ لأنو مغ غيخ السدتد
الجكلة لشطاـ التجار، كخاصة نطاـ الإفلاس، كلأف ىشاؾ تعارضاً بيغ مباشخة الجيات 
الإدارية لمشذاط التجارؼ كشبيعة سمصاتيا بػصفيا شخراً معشػياً مغ أشخاص القانػف 

 .ٖٔالعاـ
أما الذخكات كالسؤسدات فأساس تكػيشيا يخجع إلى تقجيع نذاط خاص ييجؼ 

، فيػ نذاط يقػـ عمى السشافدة بيغ ىحه الذخكات -كسا أسمفشا  –لخبح إلى تحقيق ا
كالسؤسدات، ىحه السشافدة تدتجعي استقلاؿ ىحه الػحجات عغ بعزيا، في حيغ أف 

                                                           
البشاف، حدغ محمد عمي، مبجأ قابمية قػاعج السخافق العامة لمتغييخ كالتصػيخ: دراسة مقارنة، السخكد  ٖٔ

 .ٜٕٔـ، ص ٕٗٔٓالقػمي للإصجارات القانػنية، القاىخة، 
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الجيات الإدارية لا تزع السشافدة أحج أىجافيا، بل التعاكف كالخقابة كالتػجيو، كيتع ذلظ 
 قانػنية تدتشج إلى قػاعج القانػف العاـ.بػاسصة مػضفيغ عسػمييغ، يخزعػف لقػاعج 

كذلظ في حيغ أف ىشاؾ رأياً يخػ أف السؤسدات العامة تتستع بذخرية 
اعتبارية مدتقمة، كبحمة مالية مدتقمة، كىحا يػفخ ليا الاستقلاؿ كعشرخ الاحتخاؼ 
كاستيجاؼ الخبح؛ حيشئح لا يسكغ لأحج أف يشكخ صفة التاجخ عمى ىحه السؤسدات. أما 

أفخاداً  -ناحية خزػع ىحه السؤسدات لمخقابة مغ الجيات السشذئة ليا، فإف التجار مغ 
يخزعػف لخقابة الجكلة دكف أف يشكخ عمييع أحج صفة التاجخ، إذ  -كانػا أـ شخكات 

ما داـ العسل الحؼ يقػـ بو الذخز السعشػؼ العاـ يحتفع برفتو التجارية برخؼ 
ف شخراً شبيعياً أك شخراً معشػياً خاصاً أك سػاءً كا -الشطخ عغ صفة القائع بو 

، إذا كاف الأمخ كحلظ كباشخ الذخز السعشػؼ العاـ نذاشاً مغ -شخراً معشػياً عاماً 
 .  ٕٖفقج كجب أف يعامَل معاممتيع -نػع الشذاط الحؼ يباشخه الأفخاد، كندؿ إلى ميجانيع 

ػؼ العاـ، كشبق ركد ىحا الخأؼ عمى شبيعة العسل الحؼ يقػـ بو الذخز السعش
عميو بالتالي القػاعج القانػنية التي تصبق عمى مغ يقػـ بحلظ العسل، فاعتبخ أف ىجؼ 
تحقيق الخبح يعتبخ عسلًا تجارياً بغس الشطخ عسغ يقػـ بو، سػاءً كاف شخراً معشػياُ 
عاماً أك خاصاً، كىحا الخأؼ مع كجاىتو يحتاج إلى تأمل عسيق؛ إذ يعتسج عمى حجع 

ل الحؼ تقػـ بو الجية الإدارية، ىل يأخح حيداً كبيخاً مغ أعساليا، أـ لا؟ كحلظ ىحا العس
ىل يجخل ىحا العسل ضسغ الأىجاؼ الأساسية التي نذأت الجية الإدارية لتحكيقيا، أـ 
جاء ىحا اليجؼ عخضاً بسشاسبة مسارسة الجية الإدارية لأعساليا الأساسية؟ كحلظ ىل 

بيعتيا تعتبخ تجارية يُغيّخ صفة الجية الإدارية الخاضعة تحقيق الخبح بػاسصة أعساؿ ش
لقػاعج القانػف العاـ كالتي تتسيد بسدايا استثشائية نتيجة ليجؼ تحقيق الشفع العاـ كتقجيع 

 السرمحة العامة؟
 ٘في الدعػدية أجاز نطاـ البمجيات كالقخػ الرادر بالسخسػـ السمكي رقع ـ/

كأمانات السجف باستثسار الأراضي كالسباني  ىػ لمبمجياتٜٖٚٔ/  ٕ/  ٕٔكتاريخ 
كالحجائق العامة التي تسمكيا؛ حيث نرت السادة الخامدة عمى أف تقػـ البمجية بسا 

تحجيج كاستيفاء رسػـ كعػائج  -( ٖٔإنذاء الأسػاؽ كتحجيج مخاكد البيع. )-( ٚيمي: )
( ٖبمجية مغ: )البمجية. كنرت السادة الخامدة كالثلاثػف عمى أف  تتألف مػارد ال

                                                           
حدغ محمد عمي، مبجأ قابمية قػاعج السخافق العامة لمتغييخ كالتصػيخ: دراسة مقارنة، مخجع البشاف،  ٕٖ

 .ٕٕٓسابق، ص 
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إيخادات أمػاؿ البمجية. كتقػـ البمجية باستسخار بالإعلاف عغ الفخص التجارية كتصخحيا 
في مداد عاـ، كيخسػ السداد عمى مغ يقجـ الدعخ الأعمى لمبمجية، كىحه الأرباح لا 
تحىب لمخديشة العامة )كزارة السالية(، كبالتالي لا تحدب ضسغ السيدانية العامة، كإنسا 

خؼ بيا البمجية لتصػيخ كتحديغ مشصقتيا كإصلاحيا كتجسيميا، كالسحافطة عمى تتر
الرحة كالخاحة كالدلامة العامة، كمع ذلظ لع يعتبخ السذخع ىحه الأعساؿ التي تكتدب 

اعتبخت  -كمشح بػاكيخ إنذائيا  -الرفة التجارية أعسالًا تجارية، بل إف البمجيات 
ؿ التي تشجرج تحت قػاعج القانػف العاـ؛ كليحا ذىب الأعساؿ التي تقػـ بيا مغ الأعسا

جانب مغ الفقياء إلى أف العسل يفقج الرفة التجارية إذا قاـ بو الذخز السعشػؼ 
 . ٖٖالعاـ؛ لأف العسل التجارؼ لا يجخل ضسغ أغخاضو

كلأف الجية الإدارية تسارس أعسالًا شبيعتيا تجارية، فإنيا معخضة لمخدارة 
كدب كتحقيق الأرباح، فإذا تعخضت لمخدارة فإنو يتع التعامل مثمسا ىي معخضة لم

معيا بصخيقة تختمف عغ تمظ التي تتعامل بيا الكيانات التجارية، فإذا أفمدت مثلا فيل 
يجػز شيخ إفلاسيا كمعاممتيا بقػاعج الإفلاس كسا يتع التعامل مع الكياف التجارؼ 

لحجد عمى أمػاليا تسييجاً لتدجيج التابع لمقصاع الخاص. كالدؤاؿ الآف: ىل يسكغ ا
 حقػؽ الجائشيغ؟

في الػاقع العسمي لا يسكغ أف يحجث ىحا؛ لا إشيار إفلاسيا، كلا الحجد عمى 
أمػاليا؛ لأف ىحا يتشافى مع الأىجاؼ الأساسية لإنذاء ىحه الجية، كسيؤدؼ إلى تعصيل 

ا، كتؤثخ كحلظ في التشسية، كالتأثيخ في الخصط العامة التي تخغب الجكلة في تحكيقي
انتطاـ كاشخاد سيخ الجية الإدارية. كمع ىحا، فإنو يمدـ دفع حقػؽ الجائشيغ؛ إذ إنو لػ 
أفمدت شخكة مغ الذخكات، ككاف لمجكلة ديغ عمييا لاكتدب ىحا الجيغ حق الامتياز، 

 كلحرمت الجكلة عمى حقػقيا أكلًا قبل الجائشيغ الآخخيغ. 
ىل يسكغ تصبيق ذلظ عمى الذخز السعشػؼ كبسفيػـ السخالفة يشبع سؤاؿ: 

 العاـ، كتدجيج ديغ الجائشيغ مغ مػجػداتو؟ 
في الحكيقة، إنو يمدـ لمسذخع أف يتجخل ليزسغ حقػؽ ىؤلاء الجائشيغ بجكف 
إشيار إفلاس الجية الإدارية، كبجكف الحجد عمى مستمكاتيا؛ لأف الحمة السالية لمجكلة 

حفاضاً  -يغ الػزارات كالسؤسدات العامة؛ لحا يجب كاحجة، حتى لػ تػزعت ىحه الحمة ب
                                                           

السرخؼ، د. حدشي، نطخية السذخكع العاـ كقانػف شخكات القصاع العاـ السرخؼ، كردت الإشارة  ٖٖ
يخ كالتصػيخ: دراسة إليو في كتاب البشاف، حدغ محمد عمي، مبجأ قابمية قػاعج السخافق العامة لمتغي

 .ٕٕٔمقارنة، مخجع سابق، ص 
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أف تأخح الجكلة عمى عاتقيا دفع مدتحقات الجائشيغ  -عمى مستمكات الجيات الإدارية 
 مغ الخديشة العامة. 

كىحا ما ذىب إليو الأستاذ الجكتػر سميساف الصساكؼ؛ إذ رأػ أنو خلافاً لمقاعجة 
يغ الحؼ يستشع عغ الػفاء بجيػنو، لا يجػز العامة التي تجيد الحجد عمى أمػاؿ السج

الحجد عمى أمػاؿ السخافق العامة كفاءً لسا يتقخر لمغيخ مغ ديػف في مػاجيتيا؛ لسا 
 يتختب عمى ذلظ مغ تعصيل لمخجمات التي تؤدييا. 

كيدتػؼ في ذلظ أف تتع إدارة السخافق العامة بالصخيق السباشخ، أك أف تتع 
مع أف أمػاؿ السخفق في الحالة الأخيخة تكػف مسمػكة لمسمتدـ  -إدارتيا بصخيق الالتداـ 

، فقج استقخت أحكاـ القزاء عمى أنو لا يجػز الحجد عمى ىحه الأمػاؿ؛ تأسيداً -
عمى مبجأ دكاـ استسخار السخافق العامة، كلأف السخافق العامة أياً كاف أسمػب أك شخيقة 

 .ٖٗالعامةإدارتيا تخزع لمقػاعج الزابصة لديخ السخافق 

 الدطهب انثبوً
ػهٍٍب الجٍت الإدازٌت  الدببدئ الأسبسٍت نهخؼبقد، َالامخٍبشاث انخً حصهج 

  الدخؼبقدة
مخحمة ما قبل تشفيح العقج الإدارؼ يقرج بيا السخحمة التسييجية التي تدبق 
التعسيج كالتعاقج، كىي مخحمة اشتخشيا الشطاـ؛ ليخمق فخص التشافذ بيغ الستقجميغ 
لمسشاقرة، ككحلظ لتشطيع إجخاءات العسل كتختيبيا؛ مسا يؤدؼ إلى حخية السشافدة، 

ذ الإجخاءات عمييع، كتػحيج الػقت السصمػب كتػحيج معاممة الستشافديغ، كتصبيق نف
لتقجيع عخكضيع، ككل ذلظ يتصمب شفافية عالية مغ الإدارة، مسا يثبت عجـ تحيدىا 

 لستعاقج دكف آخخ. 
كالسخحمة التسييجية تتصمب تػافخ مبادغ أساسية لمتعاقج، تمتدـ بيا الجية 

كالسداكاة بيغ الستشافديغ، كتػفخ الإدارية؛ لتكػف أساساً لمسشافدة، مثل: حخية السشافدة، 
الاعتساد السالي، كالإذف بالتعاقج، كمخاجعة كزارة السالية كديػاف السخاقبة لمعقػد إذا 
تجاكز مبمغ السشافدة أك مجتيا حجاً معيشاً، ككحلظ كضع السػاصفات، كتحجيج الكيسة 

 التقجيخية لمتعاقج، ككيفية التعامل مع العخض الػحيج.
                                                           

، ص ٕٜٛٔالصساكؼ، د. سميساف محمد، الػجيد في القانػف الإدارؼ، مصبعة جامعة عيغ شسذ،  ٖٗ
ٖٚٚ . 
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سصمب عمى مبجأيغ فقط؛ ىسا: حخية السشافدة، كالسداكاة بيغ كسيخكد ىحا ال
 الستشافديغ؛ لرمتيسا بسػضػع البحث.

 :حخية المنافسة  .1
يقرج بحخية السشافدة إمكانية اشتخاؾ كل شخز تشصبق عميو الذخكط فييا؛ 
بأف يدسح لكل مؤسدة أك شخكة أك فخد مؤىل لجخػؿ السشافدة أف يذتخؾ فييا، بحيث 

ؾ أؼ عػائق، أك إجخاءات، أك شخكط، يسكغ أف تعػؽ الذخز السؤىل لا تكػف ىشا
عغ دخػؿ السشافدة. فيي تعشي "حخية دخػؿ السشاقرة التي تعمغ عشيا الإدارة في 
الحجكد التي يحجدىا القانػف، كلا تدتصيع الإدارة أف تسشع أحج الأفخاد أك الذخكات مغ 

ستقجـ استػفى الذخكط التي تصمبيا التقجـ لمسشاقرة التي أعمشت عشيا شالسا أف ال
. كقج أكجت السادة الثانية مغ الشطاـ ذلظ؛ حيث نرت عمى أف تتعامل ٖ٘القانػف"

الجيات الحكػمية عشج تشفيح مشافداتيا كتػفيخ مذتخياتيا مع الأفخاد كالسؤسدات 
كالذخكات السخخز ليع بسداكلة العسل الحؼ تقع في نصاقو الأعساؿ شبقاً للأنطسة 
كالقػاعج الستبعة؛ فالدساح لمسخخز ليع بسداكلة العسل يقتزي مشحيع جسيعاً الفخصة 
لمجخػؿ في السشافدة. كحلظ ألدمت السادة الخابعة مغ الشطاـ الجيات الحكػمية بتػفيخ 
ندخاً كافية مغ كثائق السشافدة؛ لتمبية شمبات الخاغبيغ في الحرػؿ عمييا، أؼ كل 

دة، مسا يعشي التداـ الجية الإدارية بسشح كل مغ تشصبق شخز يخيج أف يتقجـ لمسشاف
عميو الذخكط مغ تخاخيز كترشيف كغيخىا ندخاً مغ كثائق السشافدة كمدتشجاتيا 

 ليشيي إجخاءات التقجـ ليا.
كيتػج حخية السشافدة اشتخاط الشطاـ الإعلاف عشيا في الجخيجة الخسسية، كفي 

علانية الإلكتخكنية؛ بحيث يحجد في الإعلاف صحيفتيغ محميتيغ، ككحلظ في الػسائل الإ
نػع السشافدة، كمػعج تقجيع العخكض، كمػعج فتح السطاريف، كمكاف التقجيع... إلخ، 
كىحا الإعلاف يػفخ العمع لكل مغ يخغب مغ السؤسدات كالذخكات كالأفخاد بشػع 

 السشافدة كشبيعتيا.
في متشاكؿ جسيع كتقتزي حخية السشافدة أف تكػف السػاصفات السصخكحة 

الستشافديغ؛ بحيث يدتصيع كل مغ يخغب في التقجـ لمسشافدة تشفيحىا، كلا تكػف مقيجة 
بحيث لا يدتصيع تشفيحىا إلا عجد محجكد أك شخكات معيشة، أك يذار فييا إلى عشاصخ 

                                                           
ـ، ٕٙٓٓجبيخ، د. مصيع عمي حسػد، العقج الإدارؼ بيغ التذخيع كالقزاء، دار الشيزة العخبية،  ٖ٘

 .ٕٕٙص 
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أك مػاصفات تحتكخ تشفيحىا مؤسدة أك شخكة معيشة، بل يمدـ أف تكػف السػاصفات 
 -متشافذ يخغب في دخػؿ السشافدة، كتشصبق عميو شخكشيا  عامة، يدتصيع كل

 تشفيحىا.
أيزاً يشصبق ىحا القيج عمى إجخاءات السشافدة؛ فيجب أف تػحج تمظ 
الإجخاءات، كتصبق بعجالة عمى جسيع الخاغبيغ في دخػؿ السشافدة، كأف تحجد بجقة 

ة لكل ميتع في كل الجية التي ستصخحيا، كمكانيا، بحيث يتػفخ العمع عغ ىحه السشافد
مشصقة مغ مشاشق السسمكة، كبحلظ تتاح لمسقاكليغ في السشاشق الأخخػ فخصة الاشتخاؾ 

 في السشاقرة.
كيرصجـ مبجأ حخية السشافدة مع فكخة الاتفاؽ السباشخ الحؼ يتع بيغ جيتيغ 
حكػميتيغ؛ إذ يسشح ىحه الجية ميدة تفزيمية، لا يتستع بيا السقاكلػف الآخخكف مغ 

 اع الخاص كسا أسمفشا، كيمغي بالتالي إمكانية دخػليع لمسشافدة.القص
كالدؤاؿ في ىحه الحالة: ىل اختيار السذخع ليحا الشػع مغ التشافذ بيغ 
الجيتيغ الحكػميتيغ يمغي حخية السشافدة؛ بحيث تقػـ الجية الحكػمية السذتخية بقفل 

كػمية الأخخػ؟ .. أيزاً ماذا الباب أماـ جسيع الستشافديغ، كفتحو فقط أماـ الجية الح
لػ كانت ىشاؾ جية حكػمية أخخػ تخغب في تشفيح السشافدة؛ ىل يتع استلاـ عخضي 
الجيتيغ الحكػميتيغ ثع تتع السفاضمة بيشيسا، أـ يتع اختيار إحجاىسا كتسشع الجية 

 الإدارية الأخخػ؟ 
أنو رغع أف  أسئمة كثيخة يفخضيا ىحا الشػع مغ السشافدات، كالحؼ يخاه الباحث،

مبجأ حخية السشافدة عُصّل في السشافدة التي تقجمت ليا جية حكػمية لتشفيحىا، الأمخ 
الحؼ يؤثخ في عجالة الإجخاءات، كعجالة التعامل بيغ الخاغبيغ في دخػؿ السشافدة مغ 

إلا أف السذخع بسشحو ميدة تفزيمية لمجية الحكػمية قج يخػ أنو  -القصاع الخاص 
شافدة حيغ يسشح جية ليدت السشافدة مغ صسيع أعساليا، كلا مغ صمب يحسي حخية الس

 تخرريا فخصةً لمتشفيح.
كىشاؾ رأؼ آخخ يسكغ أف يثيخه الباحث؛ ألا كىػ أف السػاد الخاصة بحخية 
السشافدة في نطاـ السشافدات خاشبت الأفخاد كالسؤسدات كالذخكات فقط، كلع تخاشب 

صبق عمييا ىحا السبجأ، كإنسا يشصبق فقط عمى الفئات الجيات الحكػمية، كبالتالي لا يش
الثلاث التي تسثل القصاع الخاص؛ حيث إف الشطاـ أفخد العقػد التي تبخـ بيغ جيات 
حكػمية بقػاعج كأحكاـ خاصة مدتقمة، ليذ ليا علاقة بالقػاعج التي تخز العقػد التي 
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شافدة تشز عمى السشافدة تبخميا الذخكات كالسؤسدات كالأفخاد؛ كليحا فإف حخية الس
السفتػحة السرسسة ابتجاءً عمى أف يذارؾ فييا أكبخ عجد مغ السقاكليغ كالستعيجيغ 
الخاغبيغ في الاشتخاؾ فييا، كالحيغ تشصبق عمييع شخكشيا. أما السشافدة التي تكػف بيغ 
 جيتيغ حكػميتيغ فإنيا ليدت مشافدة مفتػحة، كإنسا مشافدة استثشائية، أعصت الجيات
الحكػمية التي ليذ تشفيح السشافدات مغ اختراصيا أك أىجافيا فخصة لجخػليا بجكف 

 السخكر بالسخحمة التسييجية ليا.
 المساواة بين المتنافسين:   .2

تقتزي السداكاة بيغ الستشافديغ أف تقػـ الجية الإدارية بسعاممة كل مغ يخغب 
ى آخخ، كىحا السبجأ اقتزتو في التقجـ لمسشافدة بشفذ السعاممة، دكف تسييد شخز عم

أحكاـ الشطاـ. كالسبجأ صػرة أكلية لإجخاءات السشافدة؛ فإذا بجأت الإجخاءات بتفزيل 
بعس الستشافديغ عمى بعس، فإنيا قج تشتيي بالتغاضي عغ بعس عيػب التشفيح، أك 
 ستتع مجاممة الستشافذ الحؼ تع التسييد لرالحو؛ لحا يعتبخ ىحا السبجأ جػىخ العجالة،
كحجخ الداكية في التعامل الدميع مع الستشافديغ، فإذا أخل بو أثّخ ىحا الإخلاؿ في 

 باقي متصمبات السشافدة.
كيختكد عمى ىحا السبجأ مبجأ آخخ ىػ حخية السشافدة، كىسا كجياف لعسمة 
كاحجة، فلا حخية لمسشافدة إذا كضعت عكبات أماـ متشافذ معيغ، أك مشع آخخ مغ 

 البعس تفزيلًا في السعاممة لا يتستع بو الستشافدػف الآخخكف. الاشتخاؾ، أك مشح
كتأكيجاً لتسدظ الشطاـ بسبجأ السداكاة بيغ الستشافديغ نرت الفقخة )ج( مغ 
السادة الأكلى مغ الشطاـ عمى تعديد الشداىة كالسشافدة، كتػفيخ معاممة عادلة لمستعيجيغ 

د السداكاة يتختب عميو تحقيق مبجأ تكافؤ كالسقاكليغ؛ تحكيقاً لسبجأ تكافؤ الفخص. فتعدي
 الفخص، كيشتج عشو أيزاً تػفيخ معاممة عادلة لكل مغ يتقجـ لمسشافدة.

كالسداكاة تقتزي الإعلاف عغ السشافدة، كإعلاـ كافة الستشافديغ بخغبة الجية 
 الإدارية بصخحيا، كقج اشتخط الشطاـ أف تعمغ الجية ألإدارية عغ السشافدات في الجخيجة

إعسالًا لسبجأ السداكاة بيغ الستشافديغ  -، كيقتخح الباحث ٖٙالخسسية، كجخيجتيغ محميتيغ
أف تكػف ىشاؾ صيغتاف للإعلاف عغ السشاقرات؛ الأكلى: يتع فييا الإعلاف في  -

بجاية الدشة السالية بعج صجكر السيدانية العامة كمعخفة السبالغ السخصػدة لمسذاريع التي 
ػمية؛ كذلظ حتى يعصى السقاكؿ أك الستعيج الحؼ يخغب في دخػؿ شمبتيا الجية الحك

                                                           
 ت.(، نطاـ السشافداٚالسادة ) ٖٙ
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السشاقرة فخصة كافية للاستعجاد لمسذاركة. كالثانية: الإعلاف عغ السشاقرات في 
كقتيا السحجد كسا ىػ معسل بو الآف في الجيات الحكػمية؛ بحيث يتع الإعلاف عغ كل 

ييغ أف الأكؿ يكػف عاماً مشاقرة في الػقت الحؼ ججكلت لو. كالفخؽ بيغ الإعلان
لجسيع السشاقرات التي تشػؼ الجية الحكػمية شخحيا خلاؿ العاـ السالي، في حيغ أف 
الإعلاف الثاني يخز كل مشاقرة عمى حجة. كالإعلاف السبكخ عغ السشاقرات يداعج 
عمى إعصاء مؤشخ عغ حجع سػؽ السذتخيات الحكػمية، كسعتو، كعجد الذخكات 

د كالجيات الحكػمية، التي تخغب في السذاركة حيغ تترل بالجية كالسؤسدات كالأفخا
 الحكػمية التي ستصخح السشافدة؛ لمحرػؿ عمى مديج مغ السعمػمات عغ السشاقرات.

كيجب أف تكػف السداكاة في جسيع أنػاع السشاقرات؛ فالسشاقرة السفتػحة 
كأيزاً السشافدة تيجؼ إلى فتح الباب أماـ كل مغ تشصبق عميو الذخكط القانػنية، 

السحجكدة، رغع أنيا تقترخ عمى عجد محجد مغ الستشافديغ، إلا أنو يجب عمى الإدارة 
معاممة ىؤلاء السحجكدكف معاممة متداكية، فلا تسيل إلى أحج مشيع، كلا تؤثخ بعزيع 

 بسعاممة مختمفة عغ الآخخيغ. 
صمب كقج لاحع مجمذ الػزراء أف بعس الجيات الحكػمية تخفع لمسجمذ ب

الاستثشاء مغ أحكاـ نطاـ السشافدات، كتصمب السػافقة عمى تخسية مذاريعيا عمى 
شخكات معيشة، كرأػ السجمذ أف مثل ىحه الصمبات تتعارض مع ما يقزي بو الشطاـ 
مغ التػجييات السذجدة بصخح السذاريع الحكػمية في مشافدات عامة؛ لإعصاء الفخصة 

ؿ فييا، كقج أبمغ السجمذ جسيع الجيات الحكػمية العادلة لمسقاكليغ السؤىميغ لمجخػ 
 .ٖٚالالتداـ بحلظ

كتمدـ الإشارة إلى أف حخية السشافدة تشصبق فقط عمى أكلئظ الأشخاص الحيغ 
استػفػا شخكشيا؛ مغ تخخيز، كترشيف، كخبخات سابقة ... إلخ. أما مغ لا تشصبق 

كلا يسكغ القػؿ: إف عميو بعس تمظ الذخكط فميذ مغ حقو الاشتخاؾ في السشافدة، 
الجية الإدارية أخمت بسبجأ السداكاة إذا لع تدسح لو بتقجيع أكراقو للاشتخاؾ في 
السشافدة. كحلظ يجػز لمجية الإدارية أف تسشع الستشافذ الستعثخ مغ الاشتخاؾ في 
السشافدة إذا قجرت تقجيخاً كاقعياً بأنو لغ يدتصيع تشفيحىا، كمثل ىحا القخار اتخحتو 

السمظ سعػد، إذ رست إحجػ السشاقرات عمى شخكة معيشة، كبعج التخسية لع  جامعة
تدتصيع التشفيح، كبعج إنحارىا مغ قبل الجامعة كاستشفاذ كل الإجخاءات الشطامية بحقيا، 

                                                           
 ىػ.ٖٗٗٔ \ ٓٔ \ ٕ٘كتاريخ  ٖٜٖٚٓتعسيع مجمذ الػزراء رقع  ٖٚ
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أصجرت الجامعة قخاراً بدحب العسمية مشيا، كالتشفيح عمى حدابيا، كبعج ستة أشيخ مغ 
أخخػ مذابية لتمظ السشافدة، فتقجمت ىحه الذخكة  ىحا القخار شخحت الجامعة عسمية

لذخاء دفتخ الذخكط كالسػاصفات، فخفزت الجامعة؛ لأف الذخكة ستكػف غيخ قادرة 
عمى التشفيح، خاصة أف الجامعة سحبت مشيا عسلًا مذابياً قبل أشيخ قميمة، كتطمست 

دخػؿ تمظ الذخكة الذخكة لجػ كزارة السالية، لكغ الػزارة أيجت قخار الجامعة كرفزت 
لمسشافدة إلا بعج أف تثبت قجرتيا السالية كالفشية عمى إنجاز أعساؿ مذابية، كقج استشجت 

ىػ، الحؼ أكج ٖٗٗٔ \ ٛ \ ٔ( كتاريخ ٕٓٙكزارة السالية عمى قخار مجمذ الػزراء رقع )
 .  ٖٛعجـ الدساح ببيع كخاسة الذخكط كالسػاصفات عمى السقاكؿ الستعثخ

ا السبجأ أف تكػف الذخكط كالسػاصفات عامة كدقيقة كمفرمة ككحلظ يدتمدـ ىح
كمصابقة لمسػاصفات الكياسية السعتسجة، أك السػاصفات العالسية فيسا ليذ لو مػاصفات 

. كيجب عمى الجية الحكػمية عشج إعجاد مػاصفات كشخكط السشافدة أف ٜٖمعتسجة
شتجات أك خجمات مساثمة تكػف محققة لمسرمحة العامة، كألا تكػف معجة لتتصابق مع م

. أما إذا كضعت مػاصفات معيشة لا يدتصيع تشفيحىا إلا ٓٗلذخكات أك مػرديغ بعيشيع
عجد محجد مغ الستشافديغ، أك تزسشت تحجيج نػع معيغ أك مػديل معيغ، فإف ىحا 

 يؤثخ عمى شفافية مبجأ السداكاة. 
العقج، كلا يشتيي  كمبجأ السداكاة بيغ الستشافديغ يدتسخ أيزاً شػاؿ مجة تشفيح

بسجخد تخسية العقج عمى أحج الستشافديغ، كىحا يعشي أف كاجب معاممة جسيع الستقجميغ 
بالتداكؼ يقع عمى عاتق الجية الإدارية حتى بعج تػقيع العقج، فميذ مغ حق الجية 
الإدارية أف تغيخ في السػاصفات السصخكحة كالتي خزعت لمسشافدة كقجـ جسيع 

ىع عمى أساسيا، حتى لػ قجـ الستعاقج مػاصفات أفزل مشيا، بل الستشافديغ أسعار 
 يجب عمى الإدارة الالتداـ بالسػاصفات التي عمى أساسيا شخحت السشافدة. 

كقج أشار حكع لجيػاف السطالع إلى ىحا؛ حيث ذكخ أف مغ خرائز العقػد 
العقػد، بل الإدارية أف لجية الإدارة سمصة لا تقف عشج حج الإشخاؼ عمى تشفيح تمظ 

                                                           
ىػ الستزسغ التختيبات الخاصة بسعالجة تأخخ  ٖٗٗٔ\ٛ\ٔكتاريخ  ٕٓٙقخار مجمذ الػزراء رقع  ٖٛ

 أك تعثخ مذخكعات الجيات الحكػمية التشسػية كالخجمية.
 (، نطاـ السشافدات.ٗٙالسادة ) ٜٖ
 (، نطاـ السشافدات.٘ٙالسادة ) ٓٗ
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تتعجاىا إلى سمصة التغييخ كالتعجيل في التداـ الستعاقج، إلا أف ذلظ لا يعشي أف تسارس 
 .ٔٗسمصتيا كفقاً لسحس إرادتيا، بل يتعيغ عمييا احتخاـ كافة الذخكط الػاردة بالعقج

كالججيخ بالحكخ أنو رغع أف مبجأ السداكاة يقتزي فتح باب السذاركة أماـ جسيع 
يع الذخكط الشطامية، إلا أف لمجية الإدارية الحق في مشع بعس ىؤلاء مغ تشصبق عمي

مغ التقجـ لمسشافدة دكف أف يخل ذلظ بسبجأ السداكاة؛ فإذا ثبت أف الستعاقج قج شخع 
بشفدو أك بػساشة غيخه بصخيق مباشخ أك غيخ مباشخ في رشػة أحج مػضفي الجيات 

عغ شخيق الخشػة، أك أفمذ، أك  الخاضعة لأحكاـ ىحا الشطاـ، أك حرل عمى العقج
شمب إشيار إفلاسو، أك ثبت إعداره، أك صجر أمخ بػضعو تحت الحخاسة، أك كاف 

 فملإدارة أف تدتبعجه مغ الجخػؿ في السشافدة. -شخكة كجخػ حميا أك ترفيتيا 
كبالشطخ إلى بعس مػاد نطاـ السشافدات، نجج أنيا تتعارض مع مبجأ السداكاة 

يغ يكػف شخفا السشافدة جيتيغ حكػميتيغ؛ إذ أعفيت الجيات بيغ الستشافديغ ح
الحكػمية البائعة لمخجمة مغ الإجخاءات التسييجية لمسشافدة كسا أشخنا سابقاً، كحلظ فإف 
الشطاـ أعفى الجيات الحكػمية مغ تقجيع الزسانات السالية الابتجائية كالشيائية، في 

مع العخض الحؼ ستخسمو لمجية  حيغ يمدـ عمى كيانات القصاع الخاص أف تقجـ
%( مغ قيستو كفقاً لذخكط السشافدة، ٕ%( إلى )ٔالإدارية ضساناً ابتجائياً يتخاكح مغ )

%( مغ قيسة العقج، يقجمو مغ رُسي عميو العقج، كذلظ ٘ككحلظ ضساناً نيائياً بشدبة )
مغ تقجيع  في حيغ أف تعاقجات الجيات الخاضعة لأحكاـ ىحا الشطاـ فيسا بيشيا مدتثشاة

 . ٕٗىحا الزساف، بذخط أف تشفح الأعساؿ بشفديا

كاستثشاء الجيات الحكػمية مغ تقجيع الزسانات السالية يؤثخ في مبجأ السداكاة 
بيغ الستشافديغ؛ حيث مُشحت ىحه الجيات ميدة تفزيمية ميدتيا عغ الستشافديغ 

تحقو مغ مبالغ الآخخيغ، كمعمػـ أف الزساف كججت لتتسكغ الجية مغ اقتزاء ما تد
 . ٖٗنتيجة إخلاؿ السقاكؿ الستعاقج معيا بالتداماتو التعاقجية

                                                           
ىػ،  ٕٚٗٔؽ لعاـ  \ ٕ \ ٕٕٛٗىػ في القزية رقع  ٜٕٗٔلعاـ  ٔ \ت  \ ٖٙٔحكع التجقيق رقع  ٔٗ

 .ٖٕٓٔىػ الرادرة عغ ديػاف السطالع، ص  ٜٕٗٔمشذػر في مجسػعة الأحكاـ الإدارية لعاـ 
 ب(، نطاـ السشافدات.\ٖٖ( ك )ٔٔالسادة ) ٕٗ
ؽ لعاـ \ٔ\ٖٜٗىػ في الجعػػ رقع  ٘ٔٗٔلعاـ ٕٔ \ٖ\أ\د\ٖ\ٔ\ٛٔحكع الجائخة الإدارية الثالثة رقع  ٖٗ

 ىػ )غيخ مشذػر(. ٖٓٗٔ
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كفي حكع آخخ لجيػاف السطالع رأػ أف الزساف يقجـ لمػفاء بسدتحقات العقج 
عشج تسامو في حالة الإخلاؿ بيا، فأصبح قاعجة مدتقخة لتػثيق العقػد، كالتأكج مغ إبخاـ 

؛ كليحا فإف استثشاء الجيات الحكػمية ٗٗبذخكشياالرفقة كالالتداـ بيا، كالػفاء 
الستعاقجة مغ تقجيع الزسانات السالية قج يعػؽ كفاء ىحه الجيات بالتداماتيا إذا أخمت 
بتشفيح العقج، أك قج لا تكفي مدتحقات الجية السشفحة لمعقج لمػفاء بسا عمييا مغ التدامات 

ات ىحه السيدة قج تشعكذ آثاره الدمبية نتيجة إخلاليا بالعقج؛ كليحا فإف إعصاء ىحه الجي
 عمى الإدارة الستعاقجة عشج التشفيح. 

كلعل استثشاء الجيات الحكػمية مغ الزسانات مخده إلى أف ىحه الجيات 
ستكػف ججية عشج التقجـ لمسشاقرات الحكػمية، كحلظ سػؼ تمجأ الجية الستعاقجة إلى 

الإدارية التي تعاقجت معيا بسخاشبة محاكلة استيفاء ما ليا مغ مدتحقات عمى الجية 
كزارة السالي باستقصاع تمظ السبالغ مغ مدتحقات الجية السشفحة، كدفعو لمجية 
السدتفيجة، تعػيزاً ليا عغ إخلاؿ تمظ الجية ببشػد العقج، غيخ أف الػاقع العسمي يثبت 

الجيات عغ الجخػؿ في مذاكل  -غالبا  -صعػبة ىحا الإجخاء، كإحجاـ كزارة السالية 
الحكػمية فيسا بيشيا، كبيخكقخاشية إجخاءات التعػيس، كشػؿ مجتيا، خاصة إذا كاف 
التعػيس سػؼ يدتقصع مغ ميدانية قادمة لعاـ تاؿٍ لمجية الإدارية؛ كليحا يخػ الباحث 
 أف سمبيات تسييد الجيات الحكػمية بعجـ تقجيع الزسانات السالية أكثخ مغ إيجابياتيا. 

 الدبحث انثبنث
ازٌت َانفىٍت انخؼبقد بين الجٍبث الحكُمٍت، َمُقفً مه الإجساءاث الإد 

 الدخؼهقت ببلدىبفست
تسخ مشافدات الجيات الإدارية بدمدمة مغ الإجخاءات الإدارية كالفشية التي 
اقتزاىا الشطاـ تسييجاً لتػقيع العقج الإدارؼ، كتختمف ىحه الإجخاءات عغ بعزيا كفقاً 

إف بعزيا يتعمق بتػفخ الاعتساد السادؼ لمسشافدة قبل شخحيا، لصبيعة كل مشيا؛ إذ 
ككحلظ ضخكرة أخح الإذف بالتعاقج قبل الإعلاف عغ السشافدة، كضخكرة رسع شخكط 

، كربط -كغيخىا مسا سيشاقذو ىحا السبحث  -كمػاصفات لمعسمية الذخائية قبل شخحيا 

                                                           
ىػ، مشذػر في مجسػعة  ٕٙٗٔؽ لعاـ \ٖ\ٔٚٗىػ في القزية  ٕٚٗٔالعاـ  \ت \ ٜٔٗالحكع  ٗٗ

 .ٕٕٓ٘ىػ، السجمج الخامذ، ص  ٕٚٗٔالأحكاـ كالسبادغ الإدارية لعاـ 
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ية، كما إذا كاف ىحا التعاقج كل ىحه الإجخاءات مع أحكاـ التعاقج بيغ الجيات الحكػم
 يؤثخ عمى كل أك بعس ىحه الإجخاءات.

 كل ىحه السػاضيع سيشاقذيا ىحا السبحث في عجة مصالب.
 الدطهب الأَل

 حُفس الاػخمبد الدبلي 

 تمهيج:
تػفخ الاعتساد السالي يدتمدـ أف تكػف ىشاؾ خصة سشػية، تزعيا الجية 
الإدارية لسذاريعيا كبخامجيا التي تخغب في تشفيحىا خلاؿ عاـ مالي، ثع تجرج ىحه 
الخصط في مذخكع ميدانيتيا، تسييجاً لسشاقذتيا مع كزارة السالية قبل اعتسادىا، فإذا تع 

في السيدانية العامة لمجكلة التي ترجر في كل سشة اعتساد تمظ الخصة، تُجرج السذاريع 
عجد  -إجسالًا  -ضسغ ميدانية الجية الإدارية، كبالتالي تعخؼ كل جية إدارية 

السذاريع كالبخامج كالأنذصة التي تخغب في تشفيحىا خلاؿ العاـ السالي، كالكيسة التقخيبية 
ساد السالي يعشي أنو يمدـ ابتجاءً لتمظ البخاـ؛ كليحا فإف القػؿ بأنو يجب أف يتػفخ الاعت

تمظ البخامج كالسذاريع كالأنذصة التي ستصخح لمسشافدة معخكفة  -أغمب  -أف تكػف 
بذكل مدبق لمجية الإدارية، كقج تصخأ بعس السذاريع الزخكرية، كىحه ليا استثشاءات 

عس مالية كإجخائية يتع تشديقيا مع كزارة السالية، كحلظ قج يكػف ىشاؾ كفخ في ب
السذاريع كالبخامج، فتمجأ الجية الإدارية بدبب تػفخ ىحه السبالغ إلى شخح مشافدات 

 ججيجة لع تجرج ضسغ السيدانية لكغ مبالغيا تكػف متػفخة.
كمغ السشاسب الإشارة إلى أف الاعتساد السالي لمسذاريع قج لا يكػف عغ سشة 

( أف تبخـ العقػد ٖ٘السادة )كاحجة بل عجة سشػات؛ ففي عقػد الشطافة أجاز الشطاـ في 
لسجة خسذ سشػات، فالاعتساد السالي يتع في الدشة الأكلى، بحيث يتع اعتساد كامل 
السبمغ، كيػزع بالتالي عمى ميدانية الدشػات الأربع التالية، فإذا شخحت السشافدة فإنيا 

السبمغ  تصخح لخسذ سشػات بسبمغ كاحج؛ ىػ السبمغ الإجسالي، كلا ييع الستعاقج ما إذا
سيتع تػفيخه كاملًا في أكؿ سشة أـ لا، كليذ مغ حقو أيزاً أف يدأؿ عغ ىحا، كإنسا 
 مغ حقو أف يتع إبخاـ العقج معو  بالسبمغ الإجسالي حتى لػ كانت السشافدة لعجة سشػات.

كفي الػاقع العسمي، رأػ الباحث أف لجشة فحز العخكض تدتفدخ مغ إدارة 
بالغ السالية في بشج السشافدات عغ كل عسمية، فإذا كاف السيدانية عغ مجػ تػفخ الس

السبمغ متػافخاً يتع الارتباط عميو؛ أؼ حجده لرالح ىحه العسمية قبل التخسية عمى 
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العخض الفائد، كإذا لع يكغ ىشاؾ مبمغ مالي تتع الكتابة لػزارة السالية لتعديد البشج، فإذا 
 لع تػافق الػزارة يتع إلغاء السشافدة. 

عل اشتخاط إرساؿ ندخ مغ العقػد التي تديج مجتيا عغ سشة كيديج مبمغيا كل
عغ خسدة ملاييغ رياؿ إلى كزارة السالية كديػاف السخاقبة العامة أحجُ الأسباب؛ لمتأكج 
مغ تػفخ السبمغ السالي لجػ جية الإدارة؛ إذ تدتصيع كزارة السالية بالشطخ إلى السيدانية 

عجد السذاريع، أك قيسة مبالغ السذاريع التي يتع اعتسادىا  الخاصة بتمظ الجية معخفةَ 
في كل سشة لمجية الحكػمية، أيزاً رقابة ديػاف السخاقبة العامة تجعل الجية الإدارية 
أكثخ ججية في التأكج مغ تػفخ السبمغ السالي قبل شخح العسمية لمسشافدة؛ لأنيا قج 

افدات، أك مخالفة مخسػـ إصجار تتعخض لاحقاً لمسداءلة بدبب مخالفة نطاـ السش
 السيدانية العامة.

كىشاؾ قيج آخخ يذسل العقػد الكبيخة التي تديج قيستيا عمى مائة مميػف رياؿ؛ إذ 
اشتخط مجمذ الػزراء أف يخفع عشيا أكلًا لمسقاـ الدامي لمشطخ فييا قبل الارتباط السالي 

طاـ السشافدات أك كفقاً لقخارات عمييا، كلا فخؽ في ذلظ بيغ العقػد التي تبخـ كفقاً لش
 .٘ٗخاصة، أك حتى أعساؿ إضافية عمى مذخكعات قائسة تست إجازتيا سابقاً 

( مغ الشطاـ الأساسي لمحكع؛ ٖٚكىشاؾ قيج دستػرؼ كحلظ أشارت إليو السادة )
أنو لا يجػز الالتداـ بجفع ماؿ مغ الخديشة العامة إلا بسقتزى أحكاـ السيدانية، فإف لع 

 بشػد السيدانية كجب أف يكػف بسػجب مخسػـ ممكي. تتدع لو
بعج ىحا التسييج، ىشاؾ سؤالاف ججيخاف بالسشاقذة: ىل يجب تػفخ الاعتساد 
السالي عشجما تتعاقج جية إدارية مع جية إدارية أخخػ؟ كىل يسكغ معاممتيا مغ ىحه 

 الشاحية مثل الستعاقج مغ القصاع الخاص؟
الإجابة عغ ىحيغ الدؤاليغ تدتجعي الشطخ في مبجأ تػفخ الاعتساد السالي قبل 

يجب عمى الجية الحكػمية عجـ التعاقج إلا بعج تػفخ  -كقاعجة عامة  -التعاقج؛ إذ 
السبمغ السالي الخاص بالسشاقرة، كىحا الػجػب اقتزتو السادة الأكلى مغ اللائحة 

ة الإدارية لا تسمظ أف تتعاقج أك تجخل في أؼ التشفيحية لمشطاـ؛ حيث قخرت أف الجي
نذاط يتختب عمييا فيو عبء مالي إلا إذا كجج الاعتساد السالي اللازـ لسػاجية ىحا 
العبء. كذلظ حتى لا يتع تحسيل الجية السالية الستعاقجة أعباءً مالية لع يتع أخحىا في 

                                                           
 .ىػ ٖٙٗٔ \ ٙ \ ٕٗ( كتاريخ ٖٜٕقخار مجمذ الػزراء رقع ) ٘ٗ



 9102"4ج"يوليو   -السنة الحادية والستون –العدد الثانى –مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية                           

 

       تكييفه وآثاره التعاقد بين الجهات الحكومية                        1225
 

انية العامة بسبالغ مالية الحدباف عشج كضع السيدانية العامة، كبالتالي إثقاؿ السيد 
 إضافية. 

كيتداكػ في ىحا الجية السالية التي ستبيع الخجمة كالذخكات كالسؤسدات 
كالأفخاد؛ إذ لع تفخؽ السادة بيشيع، بل كضعت قيجاً عاماً يشصبق عمى الجسيع، غيخ أف 

غ الجية الإدارية قج تتسيد في ىحا الأمخ عغ الستعاقجيغ مغ القصاع الخاص بحيث تُسكَّ 
مغ معخفة ما إذا كانت ىشاؾ بشػد تدسح بالتعاقج أـ  -باعتبارىا عزػاً في الحكػمة  -

لا، كأيزاً قج تدتصيع الجية الحكػمية الأخخػ إقشاع الجية السذتخية بتجبيخ مبمغ 
التعاقج مغ فائس البشػد الأخخػ في ميدانيتيا، كىحا ما لا يتيدخ لمكيانات الخاصة، كقج 

 لحكػمية التعاقج عمى أف يتع التدجيج ليا مغ ميدانية العاـ القادـ. تصمب مغ الجية ا
، ليذ مغ حق الجية الإدارية معخفة ما إذا -كسا أشخنا سابقاً  -ككأصل عاـ 

كانت ىشاؾ مبالغ مالية في خديشة الجية الحكػمية الأخخػ، كليذ مغ حقيا أف تجبخ 
ت العقج كلع يكغ ىشاؾ اعتساد مالي الجية الأخخػ عمى دفع مدتحقاتيا السالية إذا نفح

 لتمظ العقػد. 
كقج اعتبخ ديػاف السطالع إبخاـ العقػد بغيخ تػفخ الاعتساد السالي خصأ إدارياً 
ارتكبتو الجية الإدارية التي شمبت مغ الستعاقج تشفيح العقج، كلع يخَ الجيػاف أف ىحا 

لخصأ لا يسذ نفاذ العقج الخصأ سبب في بصلاف العقج، بل قخر صحة العقج؛ لأف ىحا ا
كلا حجيتو؛ كنرو: "العقج مع الإدارة كفق الثابت في فقو القزاء الإدارؼ يشعقج 
صحيحاً مشتجاً لآثاره حتى كلػ لع يكغ ثسة اعتساد مالي للأعساؿ محل التعاقج، أك 
جاكزت الإدارة في حجكد ذلظ الاعتساد، أك خالفت الغخض السقرػد مشو، أك أغفمت 

لسسشػحة ليا في إبخاـ العقج؛ لكػف تمظ السخالفات لا تسذ صحة العقج كلا الرلاحية ا
نفاذه كحجيتو، غايتيا أنيا مخالفات إدارية؛ لكػف العقػد التي يبخميا الغيخ ىي ركابط 
فخدية ذاتية، كليدت تشطيسية عامة؛ كعلاقة السػضف بالػضيفة العامة التي تحكسيا مع 

ىػ أمخ يتخؾ أثخه الطاىخ مغ حيث كجػب حساية الغيخ الخضائية الأنطسةُ كالمػائح، ك 
الحؼ ليذ في مقجكره أف يعخؼ سمفاً عغ صجكر الاعتساد أك كفايتو، أك كػف العقج في 
حجكد الغخض السخرز لو الاعتساد، أك أف الإدارة التي كقعّت معو صاحبة صلاحية 

بل  -لفخد العادؼ أـ لا؛ إذ إف كل ىحه السدائل ىي مغ الجقائق التي يتعحر عمى ا
الإحاشة بيا، فزلًا عسا يدببو ارتياف صحة العقػد كنفاذىا بحلظ مغ  -الحخيز 
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زعدعة الثقة في الإدارة، كالإحجاـ عغ التعاقج معيا، كمغ ثع تعصل سيخ السخافق 
 . ٙٗالعامة"

كنفذ الخأؼ أخح بو الفقو الفخندي؛ حيث أقخ مجمذ الجكلة الفخندي مبجأ 
القانػف السالي، كقػاعج القانػف الإدارؼ؛ حيث قخر صخاحة أف العقج الفرل بيغ قػاعج 

السبخـ دكف اعتساد، أك الحؼ تع فيو تجاكز الاعتساد السقخر يكػف مذخكعاً كصحيحاً، 
 .ٚٗكالإدارة لا يسكغ أف تتيخب مغ دفع السبالغ السالية الشاجسة عشو

سخالفة الإدارية التي كما ذىب إليو ديػاف السطالع صحيح؛ إذ لػ كانت نتيجة ال
قامت بيا الجية الإدارية بالتخسية دكف تػفخ الاعتساد السالي عجَـ صحة العقج الإدارؼ 

لكاف ذلظ سبباً في تخدد الكثيخ مغ السقاكليغ في التعامل مع الحكػمة، حتى لا  -
بل يتفاجؤكف بإنياء عقػدىع نطخاً لخصأ الإدارة، كلأسباب لا يسكغ ليع معخفتيا مدبقاً ق

 التعاقج.
 الدطهب انثبوً

 الإذن ببنخؼبقد 

يقرج بالإذف بالتعاقج حرػؿ الجية الإدارية عمى إذف مدبق، أك مػافقة، أك 
ترخيح قبل إجخاء العسمية التعاقجية، كىحا الإذف ليذ عاماً في كل العقػد التي تبخميا 
 الجيات الحكػمية؛ بل كضعت بعس الأنطسة اشتخاشات معيشة ألدمت الجيات

 الحكػمية بالتقيج بيا.
مغ ىحه الأنطسة الشطاـ الأساسي لمحكع، ككحلظ بعس مػاد في نطاـ 
السشافدات اشتخشت الحرػؿ عمى مػافقة مدبقة لبعس العقػد التي تخغب الجيات 
الحكػمية في إبخاميا، كالقاعجة في الشطاميغ عامة تصبق عمى كل الجيات الحكػمية 

 ج معيا؛ سػاءً كاف مغ القصاع العاـ أك الخاص.ميسا كاف الصخؼ الآخخ الستعاق
( أنو لا يجػز مشح ٘ٔكبالشدبة لمشطاـ الأساسي لمحكع، فقج اشتخط في السادة )

امتياز أك استثسار مػرد مغ مػارد البلاد إلا بسػجب نطاـ؛ أؼ يمدـ صجكر مخسػـ 

                                                           
ؽ لعاـ  \ ٕ \ ٜٖٛٗىػ في القزية رقع  ٕٛٗٔلعاـ  ٓٔ \إ \د  \ ٘ٙحكع ديػاف السطالع رقع ) ٙٗ

ىػ(، مشذػر في الرسعاني، د. كليج محمد،  ٕٛٗٔلعاـ  ٔ \ت  \ ٙٗ٘ىػ، السؤيج بالحكع رقع ) ٕٚٗٔ
 .ٔ، ىامر رقع ٖٓٗ، ص ٕالدمصة التقجيخية لمقاضي الإدارؼ، ج

إسساعيل، د. ىاني عبجالخحسغ، الشطاـ القانػني لعقػد التػريج الإدارؼ، دار الجامعة الججيجة،  ٚٗ
 . ٕٓ٘، ص ٕٕٔٓالإسكشجرية، 
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امتياز أك  ممكي بإجازة ىحه الأنػاع مغ التعاقجات. كلأف ىحا البحث لا يتعمق بسشح
 استثسار مػرد مغ مػارد الجكلة، فإنشا نكتفي بيحه الإشارة ليحا الشػع مغ القيػد.

أما نطاـ السشافدات، فقج ألدـ الجيات الإدارية بزخكرة الحرػؿ عمى إذف 
( مغ الشطاـ عمى أف ٕٖبالتعاقج في بعس العقػد قبل إبخاميا؛ حيث نرت السادة )

كالييئات كالسؤسدات الحكػمية بعخض عقػدىا التي "تمتدـ جسيع الجيات كالسرالح 
تديج مجة تشفيحىا عمى سشة كتبمغ قيستيا خسدة ملاييغ رياؿ فأكثخ عمى كزارة السالية؛ 
لسخاجعتيا قبل تػقيعيا ..."، فالقيج ىشا يػجب عمى جسيع الجيات الحكػمية عخض تمظ 

خسدة ملاييغ أك كثخ عمى العقػد إذا كانت مجة تشفيحىا أكثخ مغ سشة ككانت مبالغيا 
كزارة السالية لسخاجعتيا، كقج يفيع مغ ىحا القيج بصلاف صحة العقج إذا لع يخسل لتمظ 

   الػزارة لمسخاجعة.
كبصلاف العقج ىشا يحتاج إلى تأمل عسيق، فالستعاقج لا ذنب لو في خصأ إدارؼ 

فإف مغ حق  ارتكبتو الإدارة؛ كلحا لػ أصخت كزارة السالية عمى عجـ صحة العقج،
الستعاقج أف يحرل عمى تعػيس مشاسب، يجبخ خدارتو كما كقع عميو مغ ضخر. 
كنفذ الحاؿ يشصبق عمى الجية الإدارية الستعاقجة مع جية إدارية أخخػ، أما لػ لاحع 
ديػاف السخاقبة العامة عمى الجية الإدارية عجـ أخحىا مػافقة كزارة السالية قبل أف يتع 

ػاف أف يمدـ الجية الإدارية بإلغاء العقج لبصلاف الإجخاءات، "كالستعاقج التعاقج، فإف لمجي
أف يصالب  -لعجـ أخح رأؼ كزارة السالية  -في حالة إلغاء العقج  -لا يدتصيع 

بالتعػيس عمى أساس الخابصة التعاقجية؛ لأف ىحه الخابصة لع تػجج كمية، كلكشو يدتصيع 
لخصأ التقريخؼ باعتبار أف الإدارة قج أخصأت أف يخجع عمى الإدارة؛ إما عمى أساس ا

بعجـ الحرػؿ عمى الإذف، كإما عمى أساس قاعجة الإثخاء بلا سبب إذا استصاع أف 
 .ٛٗيثبت أف الإدارة قج أفادت مغ جخاء تشفيح العقج السعجـ"

( مغ ٕٛكىشا قيج ميع يمدـ أخحه في الحدباف؛ كىػ قيج افتخضتو السادة )
عقػد الخجمات ذات التشفيح السدتسخ؛ كالريانة، كالشطافة،  الشطاـ، يتعمق بتسجيج

كالإعاشة، أكثخ مغ خسذ سشػات، كيجب أخح مػافقة كزارة السالية عمى ىحا التسجيج، 
مسا يعمق صحة ىحا التسجيج عمى استجابة كزارة السالية، كىشا يختمف الأمخ عغ الإذف 

يكػف لعقج حجد الشطاـ أقرى مجة لو  (؛ لأف التسجيج ىشإٖبالتعاقج الػارد في السادة )
كىي خسذ سشػات، كرصج السبالغ السالية اللازمة لو، فإذا رغبت الجية الإدارية في 

                                                           
 .ٕ٘ٙإسساعيل، د. ىاني عبجالخحسغ، الشطاـ القانػني لعقػد التػريج الإدارؼ، مخجع سابق، ص  ٛٗ
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التسجيج بعج الخسذ الدشػات، فيجب الحرػؿ عمى مػافقة كزارة السالية؛ لأنو سيتختب 
حا فإف صحة عمى التسجيج مبالغ مالية إضافية لع تتزسشيا ميدانية الجية الإدارية؛ كلي

التسجيج كبصلانو متعمقتاف بسػافقة كزارة السالية عمى التسجيج، فإذا كافقت يتع التسجيج؛ لأف 
مػافقتيا تعشي تػفيخ مبالغ مالية تغصي مخحمة التسجيج، أما إذا لع تػافق، أك لع يؤخح 
رأييا في التسجيج، فإف ترخؼ الجية الإدارية ىشا مخالف، كيؤدؼ إلى بصلاف ىحا 

 سجيج. الت
كىشاؾ عقػد أكجبت الدمصة التشفيحية الحرػؿ عمى الإذف مغ مجمذ الػزراء 
قبل الارتباط السالي عمييا؛ كىي العقػد ذات السيدانيات الكبيخة التي تديج قيسة عقػدىا 
عغ مائة مميػف رياؿ، ميسا كاف نػع ىحه العقػد؛ سػاءً كانت عقػداً ججيجة أك عقػد 

إضافية لعقػد قائسة، كفي ىحه العقػد يجب الحرػؿ عمى ناتجة عغ تسجيج لأعساؿ 
الإذف مختيغ، مخة قبل شخح ىحه العقػد لمسشافدة، كىحا يقع عمى عاتق الجية الحكػمية 
التي ستصخح السشافدة، كالثاني يقع عمى عاتق كارة السالية؛ إذ يجب أف تخفع لسجمذ 

ليتع إدراج مبالغيا كفقاً لحلظ في الػزراء لمسػافقة عمى الارتباط السالي ليحه العقػد؛ 
 ميدانية الجية الحكػمية. 

إذا فيشاؾ إذناف لازماف؛ الأكؿ: ليػافق مجمذ الػزراء عمى مبجأ شخح 
السشافدة، كالثاني: ليػافق عمى الارتباط السالي لتمظ العقػد. كلا يمدـ أف تصخح السشافدة 

ميو؛ إذ قج لا تتػفخ تمظ السبالغ في العاـ السالي الحؼ تع أخح مػافقة مجمذ الػزراء ع
في الخديشة العامة كقت مػافقة السجمذ، كإنسا متى كانت تمظ السبالغ متػفخة؛ كلحا تع 
ربط الإذف بػزارة السالية لبياف مجػ تػفخ ذلظ السبمغ. كمغ البجييي القػؿ: إنو سيكػف 

ة؛ لتحجيج الػقت ىشاؾ تشديق بيغ كزارة السالية كالجية الإدارية التي ستصخح السشافد
 السشاسب لصخحيا.

كالإذف بالتعاقج بالشدبة لمجية الحكػمية الستعاقجة لا تختمف أحكامو عغ أحكاـ 
الستعاقجيغ مغ القصاع الخاص، غيخ أنو لا يترػر عسل في عقػد الامتياز، أك 

أف تقػـ بو جية حكػمية. كمغ استقخاء الػاقع  -استثسار مػرد مغ مػارد الجكلة 
لع يجج الباحث في تاريخ السذتخيات الحكػمية الدعػدية أف جية حكػمية  العسمي،

مشحت حق امتياز خجمات معيشة، أك حق امتياز مػرد مغ السػارد الصبيعية في السسمكة 
في العقػد الساضية، عمى سبيل السثاؿ كانت كزارة البخؽ كالبخيج كالياتف تقجـ خجمات 

ج فخكع الدمصة التشفيحية في السسمكة، ثع جخػ البخؽ كالبخيج كالياتف باعتبارىا أح
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خرخرة خجمات ىحه الػزارة، كأنذأت الحكػمة شخكة الاترالات الدعػدية كذخكة 
% مغ رأس ماليا، كشخحت الخبع للاكتتاب العاـ، ٘ٚمداىسة، تسمظ الحكػمة حػالي 

 كتست أيزاً خرخرة مخفق البخيج.
 الدطهب انثبنث

 ببلدىبفست ساءاث انفىٍت الدخؼهقتالإج 
سيشاقر ىحا السصمب الإجخاءات الفشية التسييجية لمسشافدة، كالتي بشاءً عمييا 
سػؼ يتع اختيار السؤسدة أك الذخكة أك الجية التي ستتعاقج مع الجية الإدارية لتشفيح 

 العقج. 
كسيقترخ بحثشا عمى إجخاءات أربعة؛ تبجأ مغ كضع كخاسة شخكط كمػاصفات 

شافدة، ثع استلاـ العخكض، كفحز لجشة فتح السطاريف ليا، ثع العسمية، كشخحيا لمس
إرساؿ نتيجة العخكض إلى لجشة فحز العخكض لتحميميا، كاختيار الستعاقج الحؼ 
استػفى شخكط السشافدة لتشفيحىا، كسػؼ يتصخؽ ىحا السصمب لمقػاعج العامة في نطاـ 

حكاـ عمى الجية الإدارية السشافدات، كبعس أحكاـ ديػاف السطالع، ثع نُدقط ىحه الأ
 التي ستشفح العقج؛ لمشطخ فيسا إذا كاف ىشاؾ اختلاؼ في تشفيح تمظ الأحكاـ أـ لا.

 وضع الشخوط والمواصفات   .1
كضع الذخكط كالسػاصفات مغ الػاجبات الأساسية التي تمتدـ بيا الجية 

تخغب مغ الإدارية؛ إذ يقع عمى عاتقيا كاجب رسع السػاصفات الفشية للأعساؿ التي 
الستشافديغ تشفيحىا، عمى أف تكػف ىحه السػاصفات دقيقة لمغاية، كيتع كضعيا مغ قبل 
فشييغ متخرريغ كذكؼ خبخة، كالذخكط كالسػاصفات ىي جػىخ التعاقج، كمخكده، 
كحجخ الداكية في الاتفاؽ الحؼ يتع بيغ الستعاقج كجية الإدارة؛ حيث يعتسج قبػؿ 

ة عمى مػافقتو كالتدامو بتشفيح الذخكط كالسػاصفات كسا الستشافذ لمتعاقج مع الإدار 
كضعت مغ قبل الإدارة. كالأصل أفّ مغ يػجو الإيجاب في العقج الإدارؼ إنسا يػجيو 
عمى أساس الذخكط كالسػاصفات السعمشة، كالتي تدتقل الإدارة بػضعيا مغ دكف أف 

اقج إلا أف يقبل ىحه يكػف لمصخؼ الآخخ حق الاشتخاؾ في ذلظ، كليذ لسغ يخيج التع
الذخكط أك يخفزيا، فإذا أراد الخخكج مغ عصائو عمى ىحه الذخكط فإف الأصل ىػ أف 

 . ٜٗيدتبعج ىحا العصاء

                                                           
 .ٜٔٔـ، ص ٕٙٓٓب، لبشاف، ، السؤسدة الحجيثة لمكتا  BOTناصيف، د. إلياس، عقج اؿ  ٜٗ
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كتصبيقاً ليحا الأمخ، فقج أكجبت السادة الأكلى مغ اللائحة التشفيحية مغ الشطاـ 
أف  -مذتخياتيا  الجيات الحكػمية قبل شخح أعساليا في السشافدات العامة أك تأميغ عمى

مصابقة لمسػاصفات الكياسية السعتسجة، أك تزع شخكشاً كمػاصفات فشية تفريمية دقيقة، 
السػاصفات العالسية فيسا ليذ لو مػاصفات معتسجة، كأف تكػف محققة لمسرمحة العامة، كألا 
تكػف معجة لتتصابق مع مشتجات أك خجمات مساثمة لذخكات أك مػرديغ بعيشيع، كأف تػضع 

عغ شخيق الجياز الفشي لجػ الجية الحكػمية، أك بتكميف استذارؼ بحلظ، عمى  السػاصفات
أف تخاعي تجشب الإشارة إلى الشػع أك الرشف، أك تحجيج علامات تجارية، أك كضع مػاصفات 

كسا يجب عمييا عجـ السبالغة في السػاصفات، كألا لا تشصبق إلا عمى علامات تجارية معيشة. 
كمتصمبات السذخكع، كالاعتسادات السالية السخررة لو، كعمييا التأكيج عمى تتجاكز حاجة 

 .ٓ٘السكاتب الاستذارية التي تزع السػاصفات بالتقيج بحلظ
كمغ الػاجبات التي تقع عمى جية الإدارة الستعمقة بالذخكط كالسػاصفات، مخاجعتيا 
كتحجيثيا أكلًا بأكؿ، كقج أكجت السادة الثالثة مغ اللائحة التشفيحية عمى ىحا؛ إذ ألدمت الجيات 
الحكػمية بتحجيث معمػمات مذاريعيا كأعساليا قبل اعتسادىا، كمخاجعة السػاصفات الفشية 

ت كالسخصصات، كإجخاء أؼ تعجيل أك ترحيح عمييا قبل شخح أعساليا في السشافدة كالخسػما
العامة، أك تأميغ مذتخياتيا، كبخاصة تمظ الػثائق التي يسزي عمى إعجادىا فتخة شػيمة، أك 

 .ٔ٘مػاصفات الأجيدة كالبخامج التي يجخؼ تحجيثيا بذكل مدتسخ
خكط؛ أحجىسا ذك شبيعة نػعيغ مغ الذ ٕ٘كتتزسغ كخاسة الذخكط كالسػاصفات

عامة مدتسجة مغ القػاعج السصبقة في القانػف الإدارؼ، كالسعبخة عسا تتستع بو جية 

                                                           
 مغ نطاـ السشافدات. ٘ٙك ٗٙالسادة الأكلى مغ اللائحة التشفيحية لشطاـ السشافدات، كالسادتيغ  ٓ٘
 السادة الثالثة مغ اللائحة التشفيحية لشطاـ السشافدات. ٔ٘
ىػ، نرت السادة الخامدة عذخة مغ اللائحة ٕٚٗٔفي تصػر ججيج في نطاـ السشافدات لعاـ  ٕ٘

حية عمى تقجيع الذخكط كالسػاصفات آلياً كسا يمي: يكػف استخجاـ الػسائل الإلكتخكنية لإعجاد التشفي
 كثائق السشافدات كتقجيع العخكض السذار إلييا في السادة )العاشخة( مغ الشطاـ كفقاً لسا يمي:

إعجاد كثائق السشافدة كاممة أك جدء مشيا كججاكؿ الكسيات، عمى أقخاص الحاسب الآلي  أ
السجمجة أك الأقخاص السخنة كما يساثميا، التي يسكغ فتحيا كقخاءتيا كاستكساؿ بياناتيا، كلا يسكغ 

 تعجيل محتػياتيا. 
ججاكؿ الكسيات، كيقػـ الستشافذ بإعجاد عخضو عمى الشدخة التي استمسيا، ككضع أسعاره عمى 

 كتدميسيا لمجية الحكػمية ضسغ كثائق عخضو الأخخػ.
 إعجاد كثائق السشافدة كاستكباؿ العخكض إلكتخكنياً، باستخجاـ تقشية التػقيعات الإلكتخكنية.  ب
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الإدارة مغ حرانات كامتيازات تعاقجية، كمسا كرد مغ أحكاـ في نطاـ السشافدات. كأما 
الشػع الثاني مغ تمظ الذخكط فيػ ذك شابع فشي خاص، يتعمق بشػعية العقج السدمع 

، كتتزسغ ٖ٘و، كىػ ما اصصمح عمى تدسيتو بقائسة الذخكط الإدارية الخاصةإبخام
غالباً الذخكط الخاصة أك الذخكط الفشية ججاكؿَ كسيات، كقائسة أسعار، يتع تعبئتيا مغ 

 قبل العارضيغ، كتختمف الذخكط الفشية باختلاؼ نػع السشاقرة.
كالتعاقج بسػجبيا إلا كلا يجػز كفقاً لمسادة الثامشة مغ الشطاـ قبػؿ العخكض 

 شبقاً لمذخكط كالسػاصفات السػضػعة ليا. 
كيسكغ أف ندتشتج مغ ىحه السادة أف الالتداـ بالسػاصفات يجب أف نشطخ إليو 
مغ زاكيتيغ؛ الأكلى: الالتداـ بالسػاصفات أثشاء فتخة إرساؿ العخكض. كالثاني: الالتداـ 

كلى لمجشة فحز العخكض استبعاد أؼ بالسػاصفات أثشاء تشفيح العقج. ففي الحالة الأ
عخض لا يمتدـ بالذخكط كالسػاصفات التي شخحتيا الإدارة. أما الحالة الثانية، فإنيا تتع 
بعج أف يتع اختيار الستعاقج، كتتع التخسية عميو عمى أساس السػاصفات التي اشتخشتيا 

ف تشحره الجية الإدارية الإدارة كقَبِميا؛ لحا فإف عجـ تقيجه بتمظ السػاصفات يؤدؼ إلى أ
 بالالتداـ بالعقج، كقج تفخض عميو غخامة تقريخ أك تأخيخ نتيجة لحلظ. 

كتججر الإشارة إلى أف عمى الجية الإدارية أف تعيج قيسة كخاسة الذخكط 
كالسػاصفات لمستشافديغ إذا ألغيت السشافدة لمسرمحة العامة قبل السيعاد السحجد لفتح 

أ في الذخكط كالسػاصفات، أك إذا تع إلغاء السشافدة بدبب السطاريف، أك لػجػد خص
ارتفاع الأسعار السقجمة. كيجب عمى الجية الإدارية ألا تغالي في قيسة كخاسة الذخكط 

 .ٗ٘كالسػاصفات، بل تتحخػ الجقة في تقجيخ التكمفة الفعمية لمكخاسة
أف كبإسقاط قػاعج الذخكط كالسػاصفات الدابقة عمى مػضػع بحثشا، نجج 

الجية الإدارية الستعاقجة لا يختمف مخكدىا القانػني بالشدبة لمذخكط كالسػاصفات عغ 
الستعاقجيغ الآخخيغ مغ القصاع الخاص، بل إف الجية الإدارية يقع عمى عاتقيا كاجب 
الالتداـ بالذخكط كالسػاصفات، كتشفيحىا كسا ىي في العخض الفشي الحؼ تقجمت لمجية 

أساسو؛ كليحا يجب عمى الجية الإدارية التي تخغب في التعاقج الإدارية الأخخػ عمى 
                                                                                                                                                     

تدتخجـ الػسائل الإلكتخكنية فيسا أشيخ إليو في الفقختيغ )أ ، ب( مغ ىحه السادة، كفقاً لقػاعج   -ج  
لتػقيعات الإلكتخكنية في شخح كاستكباؿ عخكض السشافدات الحكػمية السعتسجة مغ كزارة تقشية ا
 السالية.

 .ٚٛـ، ص ٜٜٛٔاليػيجؼ، د. الدلاؿ سعيج جسعة، أسمػب السشاقرة في إبخاـ العقػد الإدارية،  ٖ٘
 ىػ. ٕٚٗٔ \ ٙ \ ٖٔكتاريخ  ٚٔٙ٘ٗ \ ٕ \ ٛتعسيع كزارة السالية رقع  ٗ٘
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مع جية إدارية أخخػ أف تحرل عمى كخاسة الذخكط كالسػاصفات، كتجرسيا بعشاية، 
 ثع تقجـ عخضيا مخفقاً بو الدعخ الحؼ تخاه.

كتثػر أمامشا عجة أسئمة؛ مشيا: ىل مغ حق الجية الإدارية أف تحرل مجاناً 
كالسػاصفات؟ كىل يمدـ أف تقجـ الإدارة كخاسة الذخكط مختػمة في عمى كخاسة الذخكط 

اليػـ السحجد في الإعلاف، أـ تقجميا في أؼ كقت باعتبارىا غيخ ممدمة بالسخحمة 
التسييجية لمتعاقج؟ كماذا لػ لع تزع سعخاً لكل بشج مغ بشػد الأسعار في ججكؿ 

ث عجـ كجػد كذط في نساذج الكسيات؟ كىل تتقيج بقػاعج الذخكط كالسػاصفات مغ حي
الكخاسة، كالتػقيع عمى كل صفحة؟ كماذا لػ خالفت الجية الإدارية السػاصفات حتى 

 لػ قجمت مػاصفات أفزل مغ تمظ التي شخحتيا الجية الستعاقجة؟ ... إلخ.
كالاجابة ف ىحه الأسئمة يدتجعي استعخاض بعس أحكاـ الشطاـ كاللائحة 

الخابعة مغ الشطاـ عمى الجيات الحكػمية أف تػفخ  التشفيحية؛ إذ اشتخشت السادة
لمستشافديغ السعمػمات الػاضحة الكاممة كالسػحجة عغ العسل السصمػب، كيُسَكَّشُػف مغ 
الحرػؿ عمى ىحه السعمػمات في كقت محجد، عمى أف تػفخ ندخاً كافية مغ كثائق 

ا بيع كخاسة الذخكط السشافدة؛ لتمبية شمبات الخاغبيغ في الحرػؿ عمييا، كيجب عميي
، إلا مغ نز الشطاـ أك ٘٘كالسػاصفات لكل مغ يدتصيع نطاماً الجخػؿ لمسشافدة

 السحكسة الإدارية أك المجاف شبو القزائية عمى حخمانيع مغ السذاركة. 
كيجب أف تكػف الشدخ السذتسمة عمى كثائق السشافدة مخقسة كمختػمة بختع 

خ الأصمية؛ حيث يجب أف تقجـ العخكض الجية، حتى يسكغ تسييدىا عغ الشدخ غي
عمى الشساذج الأصمية التي تع شخاؤىا مغ الجية الإدارية، كىحا يعشي عجـ قبػؿ أؼ 

 عخض قجـ لمجية الإدارية عمى غيخ الػثائق الخسسية لمسشافدة. 
كيقع عمى عاتق الجية الحكػمية تحخؼ الجقة في تحجيج أسعار كثائق 

متشاسبة مع تكاليف إعجادىا، كألا تبالغ بتقجيخ أثسانيا،  السشافدة، بحيث تكػف الأسعار
 . ٙ٘بسا يؤدؼ إلى إحجاـ الخاغبيغ عغ التقجـ لمسشافدة

                                                           
كات لػزارة الرحة لذخاء كخاسة الذخكط كالسػاصفات لسشافدة تقجيع تغحية تقجمت إحجػ الذخ  ٘٘

لبعس السدتذفيات، لكغ الػزارة رفزت بيعيا الكخاسات؛ لأف الذخكة لع يدبق ليا العسل بتقجيع 
الػجبات في مدتذفيات الػزارة، كليذ ليا خبخات سابقة في ىحا السجاؿ، فتطمست الذخكة إلى كزارة 

ىػ السػجو لػكيل كزارة الرحة  ٖٔٗٔ \ ٖ \ ٕٓكتاريخ  ٕٕٕ٘ٛفادت بخصابيا رقع السالية التي أ
لمذؤكف التشفيحية أف مشع الذخكة مغ الحرػؿ عمى كخاسة الذخكط كالسػاصفات يتعارض مع مقتزى 

 أ( مغ لائحتو التشفيحية. \ ٙ( مغ نطاـ السشافدات، كالسادة )ٗالسادة )
 لشطاـ السشافدات.(، اللائحة التشفيحية ٙالسادة ) ٙ٘
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كقج كرد نز السادة عاماً؛ أؼ يشصبق عمى كل مغ يخغب في التقجـ لمسشافدة؛ 
مثميا مثل  -كلحا فإف الجيات الحكػمية التي تخغب في التقجـ لمسشافدة ممدمة 

بذخاء كخاسة الذخكط كالسػاصفات، كلا يعفييا مغ الذخاء  -صاع الخاص مؤسدات الق
كػنيا جية حكػمية؛ لأف الشطاـ كلائحتو التشفيحية لع يدتثشيا أؼ جية مغ دفع قيسة 

 الكخاسة. 
كفي الػاقع العسمي، فقج رأػ الباحث جامعة السمظ سعػد تجفع قيسة كخاسات 

اركت فييا، كلع يتع إعفاء الجامعة مشيا رغع الذخكط كالسػاصفات في السشافدات التي ش
أف الجامعة كتبت لعجة جيات متعاقجة تصمب تدكيجىا بكخاسات الذخكط مجاناً، لكغ لع 

 تتع الاستجابة ليا.
كيمدـ أف تقجـ الجية الإدارية كخاسة الذخكط كالسػاصفات مختػمة، كمخقسة، 

فقخة )ب( مغ السادة الدادسة كمػقع عمى كل صفحة مغ صفحاتيا كفقاً لسا اشتخشتو ال
مغ اللائحة التشفيحية. كلا يمدـ تقجيع الكخاسة في اليػـ السحجد في الإعلاف؛ لأنو تع 
استثشاء الجيات الحكػمية مغ إجخاءات السخحمة التسييجية، كلكغ عمى الجيتيغ 

لكخاسة، الإداريتيغ عشج تػقيعيسا للاتفاؽ السباشخ بيشيسا عمى التعاقج تحجيج كقت لتقجيع ا
كيجب أف تمتدـ الجية الإدارية التي قجمت السػاصفات بكخاسة الذخكط كالسػاصفات 
حخفياً، بحيث يتع استبعادىا مغ تشفيح العقج إذا خالفت تمظ السػاصفات حتى لػ قجمت 
مػاصفات أفزل مغ تمظ التي شخحتيا الجية الستعاقجة؛ إذ تعتبخ قاعجة الالتداـ 

ة آمخة لا يجػز مخالفتيا مغ قبل الأشخاؼ الستعاقجة. كالجية بالذخكط كالسػاصفات قاعج
الإدارية ىشا لا تتستع بأؼ ميدة أك أفزمية عغ كيانات القصاع الخاص، بل تصبق عمييا 
نفذ القػاعج التي يخزعػف ليا، كبالتالي أؼ خخكج عمى ىحه القػاعج يعتبخ إخلالًا 

 عقج.بشرػص آمخة يتختب عمييا الاستبعاد مغ تشفيح ال
 هل يعخض العخض على لجنتي فتح المظاريف وفحص العخوض؟

إف عمى الستشافديغ إرساؿ عخكضيع في مطاريف مختػمة في السػعج كالسكاف 
السحجديغ في إعلاف السشافدة، كيكػف ذلظ عمى الشساذج الأصمية السدتمسة مغ الجية 

تاريخ كساعة التقجيع.  الحكػمية، كالسختػمة بختسيا، كيُعصى الستقجـ إيرالًا يثبت فيو
كلا يجػز قبػؿ العخكض التي تقجـ أك ترل إلى الجية الحكػمية بعج انتياء السػعج 
السحجد لتقجيسيا؛ كلحا اعتخضت كزارة السالية عمى كزارة الرحة قبػؿ عخض مقجـ مغ 
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 -دقيقة مغ السػعج السحجد لانتياء استكباؿ فتح السطاريف  ٘ٗأحج السقاكليغ بعج 
 . ٚ٘، كقبل أف يتع فتح السطاريف الأخخػ -لعاشخة صباحاً الداعة ا

يقجـ العخض مػقعاً مغ مقجمو أك مغ مسثل الذخكة بسػجب خصاب رسسي، 
، كعمى الجية ٛ٘تحجد فيو الأسعار الإجسالية، كما يخد عمييا مغ زيادة أك تخفيس

 الحكػمية أف تعمغ عغ أسساء الذخكات كالسؤسدات التي تقجمت بعخكضيا.

جد الشطاـ مجة تدعيغ يػماً لدخياف العخكض، تبجأ مغ التاريخ السحجد في كقج ح
الرادر لتقييع نطاـ  ٜ٘الإعلاف لفتح السطاريف. كقج لاحع تقخيخ البشظ الجكلي

( يػماً تعتبخ شػيمة ندبياً قج تختفع الأسعار خلاليا مسا يؤثخ ٜٓالسشافدات أف مجة )
يشبغي أف تأخح في الاعتبار نػع السشافدة، عمى تقجيخات مقجمي العخكض، كحلظ فالسجة 

فالسشافدة الكبيخة أك الستزسشة تشفيحاً معقجاً قج لا تكفي ىحه السجة لتقجيع العخكض مغ 
خلاليا، غيخ أف السادة الحادية كالأربعيغ مغ اللائحة التشفيحية كضعت حلًا ليحا؛ حيث 

سية خلاؿ مجة سخياف قخرت أنو إذا لع تتسكغ الجية الحكػمية مغ البت في التخ 
العخكض، فعمييا أف تذعخ أصحاب العخكض بخغبتيا في تسجيج مجة سخياف عخكضيع 

 لسجة تدعيغ يػماً أخخػ، كليع الخيار في سحب عخكضيع أك استسخارىا.
كسا لاحع البشظ الجكلي أف تحجيج اليػـ التالي لفتح العخكض بعج السػعج 

شػيمة؛ إذ إنو قج تتدخب بعس أسعار العخكض الشيائي السحجد في الإعلاف يعتبخ فتخة 
في ىحا الػقت، أك يتع استلاـ عخكض بعج السػعج الشيائي لمتقجيع، كيقتخح البشظ أف 
يكػف فتح السطاريف بعج ساعة أك ساعتيغ أك ثلاث عمى الأكثخ مغ الداعة السحجد 

 . ٓٙفي إعلاف السشافدة لاستلاـ العخكض
غيخ مقبػلة؛ لأنو يذظ في نداىة مػضفي أف كجية نطخ البشظ  ويخى الباحث

الجية الحكػمية السدؤكليغ عغ استلاـ العخكض، ككحلظ خػفو مغ تدخب أسعار 
بعس العخكض غيخ مبخر؛ لأف الشطاـ اشتخط أف يتع فتح السطاريف عمشاً بحزػر 

                                                           
 ىػ.ٕٖٗٔ \ ٘ \ٛٔكتاريخ  ٖٕٔٛٓخصاب ككيل كزارة السالية لذؤكف الحدابات رقع  ٚ٘
 (، اللائحة التشفيحية لشطاـ السشافدات.ٕٗالسادة ) ٛ٘
تقخيخ تقييع نطاـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية في السسمكة العخبية الدعػدية، كثيقة مغ كثائق  ٜ٘

 .ٚ٘ـ، ص ٕٔٔٓالبشظ الجكلي، نػفسبخ 
تقخيخ تقييع نطاـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية في السسمكة العخبية الدعػدية، مخجع سابق، ص  ٓٙ

٘ٛ. 
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جسيع مغ تقجـ لمسشافدة، كيجب التأكج مغ أف كل مطاريف العخكض مغمقة بالذسع 
ا فإف اقتخاح أف يتع فتح السطاريف بعج ساعتيغ أك ثلاث مغ السػعج الأحسخ؛ كلح

الشيائي لاستكباليا يزع الجية الإدارية في حخج، خاصة إذا كاف السػعج الشيائي بعج 
الداعة الثانية عذخة ضيخاً؛ حيث إف الجكاـ الخسسي يشتيي في الثانية كالشرف ضيخاً، 

استبعاد العخكض التي لع تخفق بزساف كفتح السطاريف كقخاءتيا عمى الحاضخيغ ك 
مالي قج يأخح أكثخ مغ ثلاث ساعات خاصة إذا كانت العخكض السخسمة لمجية 
الإدارية كثيخة، كلحا يخػ الباحث أف ما نز عميو الشطاـ مغ فتح السطاريف في اليػـ 

 الثاني أمخ لا تثخيب فيو. 
لجشة أك أكثخ لفتح كإف عمى الجية الإدارية التي شخحت السشافدة أف تكػّف 

السطاريف، لا يقل عجد أعزائيا عغ ثلاثة، إضافة إلى رئيديا الحؼ لا تقل مختبتو 
 . ٔٙعغ العاشخة أك ما يعادليا، كتكػف مجة المجشة ثلاث سشػات

كتكػيغ المجشة يعتبخ مغ الشطاـ العاـ؛ إذ لا تعتبخ إجخاءات السشافدة صحيحة 
كفقاً لسا حجده نطاـ السشافدات. كتعتبخ ىحه  إذا لع يتع تذكيل لجشة فتح السطاريف

المجشة لجشة سكختارية لمجشة فحز العخكض؛ أؼ لجشة تسييجية تقػـ بفتح كتحميل 
العخكض ككتابة تقاريخ عشيا، تخفعيا إلى لجشة فحز العخكض لتقخر ىحه الأخيخة مغ 

 ىػ العارض الحؼ ستػقع معو الجية الإدارية العقج لتشفيح السشافدة.
خكد ميسة المجشة عمى التأكج مغ سلامة السطاريف التي استمستيا الجية كتت

الإدارية، كاتفاقيا مع الذكل الحؼ حجده الشطاـ كاللائحة، كعمى المجشة أف تثبت في 
محزخىا عجد العخكض السقجمة، كإعصاء كل عخض رقساً متدمدلًا، كأف تعمغ عمى 

قجـ العخض(، كسعخه الإجسالي، الحاضخيغ مغ أصحاب العخكض أك مشجكبييع )اسع م
كما كرد عمى سعخه مغ زيادة أك تخفيس في خصاب العخض الأصمي. كإف عمى رئيذ 
المجشة ككافة الأعزاء التػقيع عمى خصاب العخض الأصمي، كججاكؿ الكسيات، 
كخصاب الزساف البشكي، كالذيادات السخفقة ضسغ العخض، كالسحزخ الحؼ تجكف فيو 

ككحلظ إثبات محتػيات السطاريف التي قامت بفتحيا، كما اشتسمت المجشة إجخاءاتيا، 
عميو الأسعار الػاردة بيا مغ تعجيل أك ترحيح، أك شسذ، كسا يجب عمييا حرخ 
البشػد غيخ السدعخة، أك التي لع تجكف أسعارىا الإفخادية أك الإجسالية، رقساً ككتابةً. كلا 

تشافديغ تػضيح أؼ غسػض أك عجـ كضػح يجػز لِمَجْشَة فتح السطاريف الصمبُ مغ الس
                                                           

 (، اللائحة التشفيحية لشطاـ السشافدات.ٗٔالسادة ) ٔٙ
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في عخكضيع، أك التخاشب معيع بذأف عخكضيع إلا بعج استئحاف لجشة فحز 
 العخكض، كمػافقتيا عمى ذلظ.

كمياـ لجشة فتح السطاريف تقترخ فعمياً عمى ضساف سخية معمػمات 
ا العصاءات، بحيث تمتدـ بفتح جسيع العخكض بحزػر أكلئظ الستشافديغ الحيغ شاركػ 

في السشافدة فقط؛ أؼ أكلئظ الحيغ أرسمػا عخكضيع لمجية الإدارية، فتعمغ المجشة أماـ 
الجسيع عجد العخكض التي استمستيا الجية الإدارية، كتؤكج ليع كاقعاً أف جسيع 
العخكض مختػمة بالذسع الأحسخ، فميذ ىشاؾ مجاؿ لسعخفة السعمػمات الػاردة بيا قبل 

قة في عجالة كنداىة الجية الإدارية، كفي ميشية كاحتخاؼ فتح العخض، كىحا يسشح الث
لجشة فتح السطاريف، ككحلظ معاممة جسيع الستشافديغ الستقجميغ لمسشافدة بشفذ 
السعاممة، كىحا يعصي ىؤلاء الحق في التطمع لمجية الإدارية، كأيزاً لمجيات القزائية 

يكػنػا متػاججيغ كقت فتح إذا اكتذفػا أف ىشاؾ متشافديغ رست عمييع العسمية كلع 
 السطاريف. 

كمغ السيع الإشارة إلى أنو لا يجػز ليحه المجشة أف تدتبعج أؼ عخض، أك أف 
تصمب مغ أصحاب العخكض ترحيح الأخصاء، أك تلافي السلاحطات الػاردة في 
عخكضيع.  كسا لا يجػز ليا استلاـ أؼ عخكض أك مطاريف أك خصابات أك عيشات 

 . ٕٙالعخكض أثشاء جمدة فتح السطاريف يقجميا ليا أصحاب
كبعج استكساؿ لجشة فتح السطاريف أعساليا، تحيل محزخىا كأكراؽ السشافدة 

 .ٖٙإلى لجشة فحز العخكض، خلاؿ سبعة أياـ مغ تاريخ فتح السطاريف
كلع يتزسغ الشطاـ أك اللائحة التشفيحية أؼ نز يسشع أك يجيد لِمَجْشَةِ فتح 

عخض، حتى لػ كاف غيخ مكتسل الذخكط؛ إذ إف ميسة المجشة السطاريف استبعادَ أؼ 
تحميل كل عخض، ككتابة تقخيخ عشو، كرفعو لمجشة فحز السطاريف؛ لتقخر ما تخاه 

 بذأنو. 
أف أمخ الاستبعاد يتعمق بأعساؿ لجشة فحز العخكض كليذ  ويخى الباحث

خ دقيق، يتزسغ فتح السطاريف، كيشبغي بالتالي عمى لجشة فتح السطاريف كتابة تقخي
كل السلاحطات الخاصة بكل عخض، ثع رفع جسيع التقاريخ إلى لجشة فحز 
العخكض؛ لأنيا صاحبة الاختراص في اختيار الستعاقج السمتدـ بالذخكط 

                                                           
 (، اللائحة التشفيحية لشطاـ السشافدات.ٕٚالسادة ) ٕٙ
 (، نطاـ السشافدات.٘ٔالسادة ) ٖٙ
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كالسػاصفات، كالحؼ قجـ أقل سعخاً ليكػف ىػ الستعاقج الحؼ سيشفح العقج. غيخ أف لجشة 
فديغ استكساؿ بعس السدتشجات غيخ فتح العخكض تدتصيع أف تصمب مغ الستشا

الجػىخية بعج فتح السطاريف، مثلا لػ كانت شيادة الترشيف لأحج الستشافديغ مشتيية، 
فتصمب مشو تججيجىا، كتقجيع الذيادة الججيجة، أك كاف سجمو التجارؼ غيخ كاضح 

 الشذاط الخاص بالسشاقرة فيو، فتصمب مشو المجشة أف يديل ذلظ الغسػض.
معقػد التي تكػف بيغ جيتيغ حكػميتيغ، فإف لجشة فتح السطاريف كبالشدبة ل

أف تعامميا نفذ السعاممة التي تعامل بيا العخكض  -إذا أرسمت ليا العخكض  -ممدمة 
الأخخػ السخسمة مغ شخكات القصاع الخاص، بحيث تحمل كل عخض، كتكتب 

أف تذيخ المجشة بالتفريل كل السلاحطات التي لاحطتيا المجشة عمى تمظ العخكض، ك 
إلى أف ىحه العخكض لا تتزسغ ضسانات مالية؛ لأف تمظ الجيات أعفيت مغ تقجيسيا، 
كحلظ أف تذيخ إلى عجـ اتباع الإجخاءات التسييجية لمسشافدة بالشدبة ليحه العخكض؛ 
حيث استثشى الشطاـ العقػد بيغ الجيات الحكػمية مغ تمظ الإجخاءات، كأف تذيخ 

الشطامية التي تشطع ذلظ، فإذا كاف ىشاؾ أكثخ مغ عخض مغ المجشة إلى الشرػص 
أكثخ مغ جية حكػمية، فيجب عمى المجشة تحجيج يػـ لفتح السطاريف، كتػجيو 
الجعػات لتمظ الجيات لمحزػر، كتػجيو الجعػات في ىحه الحالة؛ لأف السخاحل 

إذ يتع الأمخ  التسييجية لمسشافدة أعفيت مشيا الجية الحكػمية مثمسا أكضحشا سابقاً؛
 بالاتفاؽ السباشخ، كلكغ الاتفاؽ السباشخ يكػف بيغ جيتيغ حكػميتيغ. 

أما إذا تقجمت أكثخ مغ جية حكػمية، فإف الباحث يخػ أف تخسل العخكض 
إلى لجشة فتح السطاريف لتقػـ بتحميميا، ككتابة تقخيخ تفريمي عشيا، كعمى المجشة أف 

ارة إلى البشػد غيخ السدعخة، أك التي لع تجكف في السحزخ أسعار العخكض، كالإش
تجكف أسعارىا الإفخادية أك الإجسالية، رقساً ككتابةً، كنػع السشافدة، كأؼ تحفطات مخفقة 
بالعخكض. كلا يجػز لمجشة فتح السطاريف استبعاد أؼ عخض مغ العخكض السقجمة 

عمى المجشة مغ الجيات الحكػمية حتى لػ كاف مخالفاً لمذخكط كالسػاصفات، كإنسا 
تػضيح نػع السخالفة، كإدراج ذلظ في محزخ المجشة، كرفع السحزخ لمجشة فحز 

 العخكض.
ثع يأتي دكر لجشة فحز العخكض، كدكرىا رئيذ في كل ما يتعمق بصخح، 

 كتخسية، كتشفيح العقج الإدارؼ إلى أف يتع تدميسو تدميساً نيائياَ. 
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نطاـ السشافدات فرلًا كاملًا، تزسغ كنطخاً لأىسية أعساؿ المجشة، فقج أفخد ليا 
عذخ مػاد؛ مغ السادة الدادسة عذخة حتى الدادسة كالعذخكف. كيجب عمى كل جية 

حجدتيا  -حكػمية تكػيغ لجشة لفحز العخكض، كىي لجشة إدارية ميستيا الخئيدة 
تػلي تقجيع تػصياتيا في التخسية عمى أفزل  -السادة الدادسة عذخة مغ الشطاـ 

 فقاً لأحكاـ نطاـ السشافدات كلائحتو التشفيحية. العخكض ك 
كقج حخص الشطاـ عمى تشػع اختراصات الأعزاء في ىحه المجشة ما بيغ 
فشي كمالي كقانػني، فشز عمى أف يكػف عجد أعزاء المجشة أربعة عمى الأقل، مغ 

اشي ، كأف يكػف ىشاؾ عزػ احتيٗٙبيشيع السخاقب السالي، كمغ ىػ مؤىل تأليلًا قانػنياً 
اشي ليكسل الشراب إذا غاب أحج الأعزاء الأساسييغ، كىحا يدتمدـ أف يحزخ احتي

جسيع الأعزاء جمدات المجشة؛ أؼ يكػف حزػر جمدات المجشة إلدامياً لجسيع 
 الأعزاء، فإذا تخمف أحجىع عغ الحزػر يحزخ بجلًا عشو العزػ الاحتياشي. 

كيكػف تذكيل المجشة لسجة سشة كاحجة، كلع يتزسغ الشطاـ أك اللائحة التشفيحية 
أؼ حكع بخرػص مجة التججيج للأعزاء، كيفيع مغ ىحا أنو ليذ ىشاؾ مجة محجدة 
لعزػية المجشة؛ إذ قج يدتسخ نفذ الأعزاء في مسارسة مياـ المجشة لدشػات عجيجة، 

بتذكيميا.  كفي اجتساعات المجشة يجب بذخط أف يتع في كل سشة إصجار قخار ججيج 
أف تجكف تػصياتيا بجقة في محزخ المجشة، كيػضح فيو جسيع آراء الأعزاء؛ الخأؼ 
السػافق لمتػصية، كالخأؼ السخالف ليا، كحجة كلا الخأييغ، كمغ ثع يتع عخضيسا عمى 

  صاحب الرلاحية؛ ليشطخ في الآراء السختمفة قبل أف يبت في التخسية.
ع مغ ىحا أف لمػزيخ أك رئيذ الجائخة الحكػمية السدتقمة أف يخالف رأؼ كقج يفي

ي العسمية عمى مغ يخاه، كفي الحكيقة أف الأمخ ليذ  لجشة فحز العخكض؛ بحيث يُخَسِّ
كحلظ؛ إذ إف عخض الآراء السختمفة عمى صاحب الرلاحية يجعمو يشطخ في مجػ 

التػصية إلى المجشة لإعادة السشاقذة ججية كججكػ الخأؼ السعارض، فإذا اقتشع بو أعاد 
 فإف أصخت المجشة عمى مػقفيا، فممػزيخ أف يأخح بو.

كيقع عمى عاتق لجشة فحز العخكض مخاجعة ججاكؿ الكسيات، كالأسعار 
الػاردة في العخكض السقجمة لمجية الإدارية؛ سػاء في مفخداتيا أك مجسػعيا، كإجخاء 

، فإذا كججت اختلافاً بيغ الدعخ السبيغ كتابة الترحيحات السادية اللازمة في العخض
كالدعخ السبيغ بالأرقاـ، فعمييا أف تأخح بالدعخ السبيغ كتابة؛ لأف احتساؿ الخصأ في 

                                                           
 طاـ السشافدات.( مغ نٙٔالسادة ) ٗٙ
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كتابتو أقل مغ الكتابة بالأرقاـ، كإذا كججت اختلافاً بيغ سعخ الػحجة كسعخ مجسػعيا، 
ابية في الأسعار بعج فتعتسج سعخ الػحجة، كإذا لاحطت المجشة أف الأخصاء الحد

 . ٘ٙترحيحيا كبيخة بحيث أثخت عمى سعخ العقج فميا أف تػصي باستبعاد ذلظ العخض
كأكج الشطاـ عمى ميشية أعساؿ لجشة فحز العخكض؛ إذ يجب أف تمتدـ 
بالسعاييخ الفشية كالشطامية لتحميل العخكض، كتحجيج السقجرة الفشية كالسالية لمستشافديغ، 

عاد أؼ عخض بحجة عجـ مشاسبتو مغ الشاحية الفشية ما داـ مصابقاً كلا يجػز ليا استب
لمذخكط كالسػاصفات السػضػعة، كمتفقاً مع أحكاـ الشطاـ كلائحتو التشفيحية. فإذا تبيغ 
ليا كجػد غسػض في أحج العصاءات، أك لبذ، أك عجـ كضػح فعمييا أف تصمب مغ 

حا التػضيح إلى التغييخ في صاحب العخض تػضيح ذلظ كتابة، بذخط أف لا يؤدؼ ى
مدائل جػىخية بسا في ذلظ الدعخ، أك يحػؿ العخض السخالف لمذخكط كالسػاصفات 

 .ٙٙإلى عخض مقبػؿ
كنرت السادة التاسعة كالعذخكف مغ اللائحة التشفيحية عمى أف تػصي لجشة 
فحز العخكض بالتخسية عمى أقل العخكض سعخاً، كأفزميا مغ الشاحية الفشية، 

لمذخكط كالسػاصفات، كتدتبعج ما لا يتفق مغ العخكض مع الذخكط  السصابق
كالسػاصفات، كىحا نز يحتاج إلى تأمل عسيق؛ إذ إف الػاقع العسمي غالباً يخالفو، إذ 
يتع التخكيد في التخسية عمى أقل الأسعار، ثع تأتي الكفاءة الفشية تالية لو، أؼ يتع 

الستشافدة قبل الشطخ في أؼ خبخة فشية التخكيد عمى الدعخ عشج الشطخ في العخكض 
لجػ الستقجميغ لمسشافدة، بحيث يتع تختيب العخكض أكلًا عمى أساس أقل الأسعار ثع 
الحؼ يميو ثع الحؼ يميو، كىكحا، ثع يأتي بعج ذلظ الشطخ في الخبخة الفشية لمستشافذ، فإذا 

شطاـ إلى البحث عغ كانت لجية خبخة كلػ بديصة فإنو تتع التخسية عميو؛ كلحا لجأ ال
ترشيف الذخكات كالسؤسدات التي تتقجـ لمسشافدة، فإذا كاف ىشاؾ تشافذ بيغ شخكتيغ 
لعقج نطافة مثلا فعمى المجشة أف تشطخ إلى الدعخ الأقل أكلًا، ثع تشطخ إلى قػة 
الترشيف؛ فمػ كانت الذخكة التي قجمت أقل الأسعار في الجرجة الخامدة في 

تي بعجىا في الدعخ ترشيفيا عمى الجرجة الأكلى، ككاف الفخؽ الترشيف، كالذخكة ال
فإف لجشة فحز العخكض لا تدتصيع كلا تسمظ أف  -بيغ الدعخيغ معقػلًا كغيخ كبيخ 

تػصي بالتخسية عمى الذخكة ذات الترشيف الأكؿ إذا لع يكغ ىشاؾ أؼ عائق قانػني 

                                                           
 (، اللائحة التشفيحية لشطاـ السشافدات.ٖٖالسادة ) ٘ٙ
 (، اللائحة التشفيحية لشطاـ السشافدات.ٕٖ( كالسادة )ٖٔالسادة ) ٙٙ
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كبيخة ججاً؛ لأف الشطاـ، آخخ، رغع أنو أعمى ترشيف في مجاؿ الشطافة، كأف خبختيا 
 ككحلظ الجيات الخقابية تمدـ الجيات الحكػمية عمى التخسية عمى الذخكة الأقل سعخاً. 

كلجشة فحز العخكض تسارس أعساليا عمى العخكض التي تسخ بالسخحمة 
التسييجية لمسشاقرة؛ أؼ تمظ التي تكػف السشافدة فييا بيغ كيانات القصاع الخاص 

، كلكغ كيف يكػف الأمخ بالشدبة لمعقػد التي تبخـ بيغ جيتيغ الذخكات كالسؤسدات
 حكػميتيغ؟ 

قبل أف يتع نقاش ىحه الجدئية يػد الباحث الإشارة إلى أف الػاقع بخىغ عمى أنو 
ليذ كل أنػاع العقػد الإدارية يتع إبخاميا بيغ الجيات الحكػمية؛ فسثلا لع يجج الباحث 

أنو تع تخسية عقج أشغاؿ  -لجيات الحكػمية بعج البحث كالدؤاؿ في كثيخ مغ ا -
عامة عمى جية حكػمية لبشاء مبشى، أك رصف شخيق، كحلظ لع يجج الباحث أنو تع 

لأؼ نػع مغ أنػاع الأعساؿ لجية حكػمية، كأغمب العقػد التي رصجىا  ٚٙمشح امتياز
ي تبخـ الت -تقخيبا  -الباحث تتسثل في عقػد الاستذارات، كىي أكثخ العقػد كأشيخىا 

بيغ الجيات الحكػمية؛ فسثلا أبخمت جامعة السمظ فيج لمبتخكؿ كالسعادف عقجاً مع كزارة 
ىػ، كمغ العقػد التي تبخميا الجيات  ٜٕٗٔالعجؿ لتصػيخ البيئة العجلية لمػزارة في عاـ 

الحكػمية مع بعزيا عقػد تػضيف؛ فسثلا أبخمت جامعة السمظ عبجالعديد عقػداً مع 
ع العالي لتدكيجىا بالكفاءات السؤىمة لمعسل في ككالات الػزارة، كفي كزارة التعمي

 السمحكيات التعميسية خارج السسمكة. 
كيسكغ لجية إدارية أف تقػـ بعقج ترشيع لحداب جية إدارية أخخػ؛ بحيث 
تتفقاف عمى أف ترشع الأكلى لمثانية مشقػلات معيشة بسػاصفات خاصة كتقػـ بالتشفيح 

، كنحػ ٛٙمثل عقج ترشيع الصػابع، أك عقج شباعة الكتب السجرسيةتحت إشخافيا، 
 ذلظ. 

كحلظ مغ السترػر عسلًا أف يتع بيغ جيتيغ حكػميتيغ إبخاـ عقج شغل 
الجكميغ العاـ، بحيث تتفق مع الجية الإدارية الأخخػ أف تذغل أحج السباني التابعة ليا 

عقج الشقل يسكغ أف يبخـ بيغ  لسجة معيشة، كىحا أمخ يكثخ في الػاقع العسمي، أيزاً 
جيتيغ حكػميتيغ. ككزارة التعميع ككحلظ الجامعات الحكػمية غالبا ما تتعاقج مع كزارة 

                                                           
مغ الشطاـ الدياسي لمحكع أنو )لا يجػز مشح امتياز أك استثسار مػرد مغ مػارد  ٘ٔنرت السادة  ٚٙ

 البلاد إلا بسػجب نطاـ(.
الػىيبي، عبجالله بغ حسج، القػاعج السشطسة لمعقػد الإدارية كتصبيقاتيا في السسمكة، الصبعة الثالثة،  ٛٙ

 .ٕٛىػ، ص  ٕٖٗٔ
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الحج لتأجيخ حافلات نقل الصلاب لمػزارة للاستفادة مشيا لشقل الحجاج. ككحلظ عقج 
 السعاكنة أك السداىسة في نفقات إدارة مخفق عاـ، كىػ عقج يتعيج بسقتزاه شخز
شبيعي أك معشػؼ، عاـ أك خاص، بخضاه كاختياره بالسداىسة أك السذاركة في تكاليف 
إنذاء أك تذغيل أك صيانة لسخفق عاـ. فعخض السداعجة ىػ التداـ مغ جانب 
الأشخاص الحيغ قخركا السذاركة في مثل تمظ التكاليف، كذلظ مغ خلاؿ تػفيخ مبمغ 

، أك مغ خلاؿ تشفيح مغ الساؿ أك تػفيخ مداحة مغ الأراضي أك ت قجيع بعس المػازـ
بعس الأعساؿ أك الخجمات، كذلظ مقابل مرمحة أك عػض، أك بجكف مقابل أك 

 . ٜٙمرمحة
كبعس العقػد الإدارية لا تدسح شبيعتيا كخرائيا أف تبخـ بيغ جيات 
حكػمية مثل عقج القخض العاـ؛ إذ لا يترػر عسلًا أف يتع تػقيع عقج بيغ جيتيغ 

خض، فيو إحجاىسا الأخخػ مبمغاً مغ الساؿ؛ كذلظ لأف عقج القخض سيكمف إداريتيغ تق
( عمى أنو ٕ٘الخديشة العامة مبالغ مالية، كقج نز نطاـ مجمذ الػزراء في مادتو اؿ )

)لا يجػز لمحكػمة أف تعقج قخضاً إلا بعج مػافقة مجمذ الػزراء كصجكر مخسػـ ممكي 
 بحلظ(. 

لباحث سابقاً: كيف تسارس لجشة فحز كعػدة إلى الدؤاؿ الحؼ أثاره ا
 العخكض أعساليا بالشدبة لمعقػد التي تبخـ بيغ جيتيغ حكػميتيغ؟ 

( أف تتعاقج مع الجية ٛٙسبق أف ناقذشا أف لمجية الحكػمية كفقا لمسادة )
الإدارية الأخخػ بصخيق الاتفاؽ السباشخ، فلا يمدـ أف تجخؼ عمييا إجخاءات السخحمة 

دة؛ بسعشى أنو يسكغ أف يتع إرساؿ الذخكط كالسػاصفات إلى الجية التسييجية لمسشاف
الإدارية البائعة، أك الصمب مشيا إحزار مشجكب ليدتمع كخاسة الذخكط كالسػاصفات: 
فيل الاتفاؽ السباشخ يمغي أيزاً إجخاءات لجشة فحز العخكض بالشدبة لمعخض السقجـ 

إذ إنو يجب عمى لجشة فحز مغ الجية الحكػمية؟ في الػاقع الجػاب بالشفي؛ 
العخكض تحميل ذلظ العخض فشياً كمالياً كتقجيع تقخيخ عشو لراحب الرلاحية؛ سػاءً 

 كاف الػزيخ أك رئيذ الجائخة السدتقمة. 

                                                           
ـ، ص ٕٙٔٓعمي، د. سعيج حديغ، العقج الإدارؼ: أداة تسػيل السذخكع العاـ، الصبعة الأكلى،  ٜٙ

ٜٗ. 
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الاتفاؽ السباشخ مخحمة مؤقتة أكصمت عخض الجية الحكػمية مباشخة إلى لجشة 
ة لحلظ العخض؛ لتبجأ فحز العخكض، كبالتالي تشتيي آثاره عشج استلاـ المجش

 الإجخاءات الخسسية التشافدية التي حجدىا نطاـ السشافدات كلائحتو التشفيحية. 
كالاتفاؽ السباشخ قج نعتبخه نػعاً ججيجاً مغ أنػاع السشاقرات، مثل: السشاقرة 
السفتػحة، كالسحجكدة، كالسدايجة، كالذخاء السباشخ، كاليجؼ مغ كجػد ىحا الشػع مغ 

جـ دخػؿ الجيات الحكػمية في مشافدة مع كيانات القصاع الخاص، السشاقرات ع
كلكغ ىحا الشػع تتػقف آثاره بسجخد كصػؿ عخض الجية الحكػمية إلى الجية الحكػمية 
السذتخية؛ كىحا يعشي ألا تدتفيج الجيات الحكػمية البائعة مغ أؼ استثشاء آخخ بعج ىحه 

ئي، أما باقي الإجخاءات فإنو يجب السخحمة سػػ الإعفاء مغ تقجيع الزساف الشيا
تصبيقيا كبجقة كمػضػعية عمى العخض السقجـ مغ الجية الحكػمية، مثل: استبعاد 

 العخكض.
كيعشي استبعاد العخض اف يتع قبػلو أكلًا مغ جية الإدارة، كفتحو كتحميمو   

مغ  كتقجيع تقخيخ عشو، كصلاحية الفحز، كاتخاذ القخار بالإبقاء أك استبعاد العخكض
صلاحيات لجشة فحز العخكض. كاستبعاد العخض يعشي رفزو كعجـ إدراجو في 
السشافدة بعج فتحو كتحميمو، كقج نطع الشطاـ كلائحتو التشفيحية الحالات التي يسكغ 
استبعاد العخكض مغ خلاليا، كيسكغ تقديسيا إلى نػعيغ؛ شكمية، كفشية: كيقرج 

لو، أك لسخالفتو لمذكل الحؼ اقتزاه بالاستبعاد الذكمي رفس العخض لعجـ اكتسا
الشطاـ، كىحا لا علاقة لو بكفاءة الستشافذ الفشية، كلا يدتبعج العخض في ىحه الحالة 
بدبب مػضػعي لو علاقة بالقجرة الفشية أك السالية لمستشافذ، كإنسا بدبب إجخائي، نز 

لسدتشجات التي اشتخشتيا عميو الشطاـ كلائحتو التشفيحية؛ فاذا لع يقجـ الستشافذ الػثائق كا
مثل التخاخيز الحكػمية اللازمة  -/ىػ( مغ اللائحة التشفيحية مع عخضو  ٕٕالسادة )

التي تثبت تدجيمو، كترشيفو، كمجاؿ تخررو التجارؼ؛ إذ يمدـ الشطاـ كاللائحة 
الستشافذ أف يخفق مع الأكراؽ ندخة مغ سجمو التجارؼ، كشيادة الانتداب لمغخفة 

شيادة ترشيف في مجاؿ الأعساؿ الستقجـ ليا، كشيادة مغ مرمحة الدكاة التجارية، ك 
كالجخل تثبت تدجيجه لمدكاة أك الزخائب، كشيادة مغ السؤسدة العامة لمتأميشات 

فاذا قجـ عخضو بجكف إحجػ ىحه  -الاجتساعية بتدجيل السشذأة في السؤسدة 
 ع استبعاد عخضو. الذيادات فانو يسشح ميمة قريخة لإحزارىا، فإذا أخفق، ت
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كلا يسكغ استبعاد العخكض التي تقجـ مغ الجية الحكػمية ليحه الأسباب؛ لأف 
الجيات الحكػمية لا تسمظ سجلات تجارية، كلا شيادات ترشيف متخررة، كلا تقػـ 
بتدجيج اشتخاؾ الدكاة لسرمحة الدكاة، كليحا فإف لجشة فحز العخكض يشبغي أف تأخح 

ا عشج الشطخ في استبعاد العخكض السقجمة مغ الجيات ىحه الأمػر في اعتبارى
 .ٓٚالحكػمية

( مغ اللائحة التشفيحية ٕٓكفقاً لمسادة ) -كحلظ يجػز لمجشة فحز العخكض 
استبعاد العخض، إذا تزسغ أؼ تعجيل عمى الذخكط كالسػاصفات كججاكؿ الكسيات،  -

ا أمخ يشصبق عمى أك الكياـ بذصب أؼ بشج مغ بشػد السشافدة أك مػاصفاتيا، كىح
العخكض السقجمة مغ الذخكات أك مغ الجيات الحكػمية؛ إذ يشبغي تقجيع العخكض 
عمى أساس الذخكط كالسػاصفات السػضػعة، كاستبعاد أؼ عخض يخالف ذلظ ميسا 

 كانت الجية التي أرسمتو. 
أيزاً يتع استبعاد العخكض شكمياً إذا كاف العخض مبشياً عمى تخفيس ندبة 

أقل العخكض، فقج يذتخط بعس الستشافديغ أف يخفس عخضو بشدبة معيشة  مئػية مغ
عغ أقل العخكض؛ ليحرل عمى السشافدة، كعخضو سػؼ يكػف بيحا  -%  مثلًا ٕٓ-

مشعت  -كمغ باب العجالة، كالسداكاة بيغ الستشافديغ  -الذخط أقل العخكض؛ لحا 
قجماً مغ جية حكػمية؛ إذ اللائحة التشفيحية صخاحة مثل ىحا الذخط، حتى لػ كاف م

( مغ اللائحة لمجشة فحز العخكض استبعاد العخض الحؼ يكػف ٖٚأجازت السادة )
 .ٔٚمبشياً عمى تخفيس ندبة معيشة مغ العخض الستزسغ أقل الأسعار

أما الاستبعاد الفشي أك السػضػعي لمعخكض فيقرج بو رفس العخض لاحتساؿ 
عي يتعمق بالقجرة الفشية لمستشافذ عمى تشفيح عجـ كفاءتو فشياً، كالاستبعاد ىشا مػضػ 

 العقج، كيسكغ إجساؿ الأسباب الفشية فيسا يمي:
 قبول العخض غيخ العادي:  .1

: ىػ العخض الحؼ يقل سعخه عغ Abnormal low bidالعخض غيخ العادؼ 
أقل الأسعار السصخكحة في السشافدة، أك عغ الدعخ التقجيخؼ الحؼ تزعو الجية 

                                                           
اـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية، حالات استبعاد العخكض في نطالحجيثي، د. إبخاليع محمد،  ٓٚ

 ىػ.ٕٛٗٔ/٘/ٖٕمقاؿ أرسل لجخيجة الخياض في 
ٚٔ Alhudaithy, Dr. Ibrahim, The Exclusion of Tenderers under Saudi 

Procurement Regulations, Oct. 2017, not yet published. 
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الإدارية لمسشافدة، ىحا الانخفاض في الكيسة جعل لمعخض صفة تسيده عغ العخكض 
 الأخخػ. 

%(، فاذا كاف العخض يقل بشدبة ٖ٘( ىحه الشدبة ب )ٕٕكقج حجدت السادة )
 -لدعخ الدائج في الدػؽ، أك عغ التقجيخ الحؼ كضعتو جية الإدارة %( عغ اٖ٘)

فإنو مع ذلظ لا يجػز استبعاده مغ السشافدة، بل يعامل مغ ناحية القبػؿ كالفتح مثل 
العخكض الأخخػ، بذخط إجخاء تحميل مالي كفشي لمعخض، كمشاقذة صاحب العخض 

العخض فإنو لا يجػز بذأنو، فإذا كصمت لجشة فحز العخكض إلى قشاعة بججكػ 
استبعاده مغ السشافدة، كليحا يعامل العخض ابتجاءً معاممة تختمف عغ العخكض العادية 
الأخخػ؛ بحيث يشطخ فيو إلى الكفاءة الفشية كالسالية لمذخكة أك لمجية الإدارية البائعة، 
فإذا كانت مقبػلة أعصي الفخصة مثل العخكض الأخخػ ليجخل السشافدة؛ لتحجيج 

 .ٕٚض السشاسب لتشفيح العقج، كإلا تع استبعادهالعخ 
 عجداً من المشاريع في نفس الوقت . إذا كان المقاول ينفح2

( مغ الشطاـ لمجشة فحز العخكض التػصيةَ باستبعاد أؼ ٖٕأجازت السادة )
عخض حتى لػ كاف أقل الأسعار إذا كاف لجػ صاحب العخض عجد مغ السذاريع، 

اتو التعاقجية أصبح مختفعاً بجرجة تفػؽ قجراتو السالية أك كرأت المجشة أف حجع التدام
الفشية، مسا قج يؤثخ عمى تشفيحه لالتداماتو التعاقجية، غيخ أف ىحه الرلاحية مقيجة بأف 
تتأكج المجشة مغ حجع التدامات الستشافذ، كقجرتو عمى تشفيح كل العقػد في كقت كاحج، 

خبختو الفشية، كقجرتو السالية، فإذا تأكج لجػ كمخاحل كمدتػػ التشفيح، كمقارنة ذلظ مع 
جاز ليا أف  -المجشة بأسباب قػية عجـ قجرتو عمى إنجاز كل تمظ العقػد دفعة كاحجة 

تػصي باستبعاده مغ السشافدة، كعميو فإنو يجب أف تبشي لجشة فحز العخكض قخارىا 
اد، كغشي عغ بإقراء العخض مغ السشافدة عمى تقخيخ فشي، يجعع قخاراىا بالاستبع

 .ٖٚالبياف أف لمستشافذ أف يصعغ في قخار المجشة
 العخض المتضمن أسعاراً متجنية.3

يقرج بالأسعار الستجنية الأسعار السقجمة مغ الستشافذ بأقل مغ الدعخ 
التقجيخؼ لمسشافدة، كالحؼ يفتخض أف الجية الإدارية تزعو في اعتبارىا عشج شخح 

                                                           
افدات كالسذتخيات الحكػمية، الحجيثي، د. إبخاليع محمد، حالات استبعاد العخكض في نطاـ السش ٕٚ

 ىػ. ٕٛٗٔ/٘/ٖٕمقاؿ أرسل لجخيجة الخياض في 
ٖٚ Alhudaithy, Dr. Ibrahim, The Exclusion of Tenderers under Saudi 

Procurement Regulations, Oct. 2017, not yet published. 
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جؿ عمى الدعخ التقخيبي لمسشافدة، مثل: السبمغ السشافدة، كىشاؾ مؤشخات كثيخة ت
السعتسج لمسشافدة، كسعخ السشافدة السساثمة، كسعخ نفذ السشافدة في العقج السساثل 
السشتيي، أك الحؼ أشخؼ عمى الانتياء، أك الاستخشاد بالأثساف الأخيخة الدابق التعامل 

ىػ( تجني سعخ السشافدة  / ٖٚبيا، كحلظ السقارنة مع سعخ الدػؽ، كقج قخنت السادة )
مع ضعف الإمكانات الفشية لمستشافذ، كاشتخشت عمى المجشة أف تتأكج مغ اعتجاؿ 
الأسعار التقجيخية كتػافقيا مع الأسعار الدائجة في الدػؽ كقت تقجيع العخكض، كأف 
تتأكج مغ الخبخة الفشية كالإمكانات السالية لراحب العخض، كما إذا سبق أف نفح أعسالًا 

اثمة، كمقابمة صاحب العخض كمشاقذتو؛ لإيزاح الأسذ كالسعاييخ التي تع بسػجبيا مس
تحجيج أسعار العخض، فإذا أجسع رأؼ لجشة فحز العخكض عمى ضعف إمكانات 

، كتجني الأسعار السقجمة مشو، مسا -حتى لػ كانت جية حكػمية  -صاحب العخض 
 .ٗٚتبعاد العخض مغ السشافدةفإف لمجشة أف تػصي باس -قج يعػقو في تشفيح العسل 

لأؼ سبب مغ  -عاماً كاف أـ خاصاً  -فإذا تع استبعاد عخض أؼ متشافذ 
أف يصمب إبلاغو  -( مغ اللائحة التشفيحية ٓٗكفقاً لمسادة ) -الأسباب، فإف مغ حقو 

كتابة بأسباب استبعاده مغ السشافدة، كغشي عغ القػؿ، أف لو أف يصعغ في ىحه 
 كسة السخترة.الأسباب أماـ السح

كيمدـ لجشة فحز العخكض أف تخفع تقخيخىا عغ عخض الجية الحكػمية 
لراحب الرلاحية؛ سػاءً كاف كزيخاً أك رئيذ دائخة مدتقمة، كتػصي بقبػؿ أك رفس 
العخض، فإذا أكصت بالقبػؿ، كاعتسجه السدؤكؿ، فإف العسمية تشتقل مغ السخحمة 

السخحمة الإجخائية إلى السخحمة التشفيحية، فيتع التسييجية إلى السخحمة العسمية، أك مغ 
إرساؿ خصاب لمجية الحكػمية بتخسية العسمية عمييا، كخصاب التخسية يعتبخ عقجاً 

، كلا يمدـ ىشا أف تقجـ الجية الحكػمية ضساناً ٘ٚإدارياً التقت فيو إرادتا الإيجاب كالقبػؿ
 .-أشخنا إليو سابقاً كسا  -مالياً نيائياً؛ لأنيا مدتثشاة مغ تقجيسو 

                                                           
ٚٗ Alhudaithy, Dr. Ibrahim, The Exclusion of Tenderers under Saudi 

Procurement Regulations, Oct. 2017, not yet published. 
 (، اللائحة التشفيحية لشطاـ السشافدات.ٖٗانطخ السادة ) ٘ٚ
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 الدبحث انسابغ
 حقُق ََاجببث طسفي انؼقد 

تبجأ ىحه السخحمة مغ تاريخ إرساؿ خصاب التعسيج لمجية الإدارية الستعاقجة، كقج 
تتػج بتػقيع العقج بيشيسا، غيخ أف التدامات الصخفيغ تبجأ مغ كقت خصاب التخسية؛ إذ 
تشذأ لكل شخؼ حقػؽ ككاجبات نطستيا نرػص نطاـ السشافدات كلائحتو التشفيحية، 

عمى أف يُحخر العقج بيغ الجية الحكػمية كمغ رست  كنرت السادة الثلاثػف مغ الشطاـ
 عميو الأعساؿ بعج إبلاغو بالتخسية، كتقجيع خصاب الزساف الشيائي. 

كتججر الإشارة ىشا إلى أنو يجب عمى الجية الإدارية إرساؿ عقػدىا التي تديج 
؛ مجة تشفيحىا عمى سشة، كتبمغ قيستيا خسدة ملاييغ رياؿ فأكثخ إلى كزارة السالية

؛ سػاءً كاف الصخؼ الأكؿ جية إدارية أـ مغ القصاع الخاص، ٙٚلسخاجعتيا قبل تػقيعيا
كعمى كزارة السالية إنياء السخاجعة خلاؿ أسبػعيغ مغ تاريخ كركد العقج، فإف لع تَخُد 

تْ مػافقة.  الػزارة خلاؿ ىحه السجة عُجَّ
شخاؼ، بل كلغ يتعخض ىحا السبحث لمتفاصيل الجقيقة لكل حقػؽ ككاجبات الأ

 سيتع التحميل بسا يتشاسب مع مػضػع ىحا البحث، كبذيء مغ التفريل ما أمكغ ذلظ. 
سيتع تقديع ىحا السبحث إلى مصمبيغ رئيديغ؛ الأكؿ عغ حقػؽ ككاجبات 

 الصخفيغ أثشاء تشفيح العقج، كالثاني عغ حقػقيسا ككاجباتيسا بعج التشفيح.
 الدطهب الأَل

  بء حىفٍر انؼقداجببث انطسفين أثىحقُق ََ 
بسجخد إرساؿ خصاب التعسيج أك تػقيع العقج بيغ الصخفيغ تشذأ حقػؽ كالتدامات 
لكل شخؼ تجاه الآخخ، كحقػؽ شخؼ تعشي التدامات الصخؼ الآخخ، كيفتخض عسلًا، 
كقانػناً، أف يدعى الصخفاف لتشفيح التداماتيسا؛ ليحرلا عمى حقػقيسا، كيفتخض أيزاً 

فيغ لتشفيح شخكط كمػاصفات العقج كسا ىي مػضػعة. كمعطع أف يتعاكف كلا الصخ 
الإشكالات التي تتع بيغ الصخفيغ تكػف بإخفاؽ أحجىسا في تشفيح التداماتو كسا رسستيا 
كثائق العقج. كالجية الإدارية السشفحة ليدت بسعدؿ عغ ىحا؛ فيجب أف تشفح التداماتيا 

ى تحرل عمى مدتحقاتيا الستفق كفقاً لمذخكط كالسػاصفات التي تعاقجت عمييا حت
 عمييا. 

                                                           
 ( مغ نطاـ السشافدات.ٕٖالسادة ) ٙٚ
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كفي ىحا قزى ديػاف السطالع أف الجائخة تدتخمز أف إرادة الصخفيغ قج تلاقتا 
عمى استئجار السجعي عمييا فشاء السجعي، كأف العقج بيشيسا جخػ عمى نحػ تدبغ عميو 

ح صفة الرحة كالشفاذ، كمغ ثع فيػ عقج نافح؛ إذ الثابت أف التداـ السجعي بتشفي
الإصلاحات السصمػبة نابع مغ العقج؛ كىػ التداـ مقابلٌ لالتداـ السجعى عميو باستئجار 

 .ٚٚالفشاء السجة السشػه عشيا بالعقج
كمغ لحطة تػقيع العقج أك إرساؿ خصاب التعسيج، لا تكػف ىشاؾ ميدة لمجية 

الاستثشاء  الإدارية الستعاقجة يسكغ أف تتسيد بيا عغ الستعاقجيغ مغ القصاع الخاص، إلا
مغ تقجيع الزساف الشيائي، كىػ استثشاء مُيدت بو الجية الإدارية عغ كيانات القصاع 
الخاص رغع أف الجية الإدارية قج تخفق في تشفيح التداماتيا التعاقجية؛ لحا فميذ أماـ 
الجية الإدارية السذتخية إلا حجد مدتحقات الجية الأخخػ حتى تدتػفي حقػقيا؛ 

 الجية في تشفيح التداماتيا. بدبب إخفاؽ تمظ
(: أف تشفح ٚٚكمغ الػاجبات العامة عمى الصخفيغ التي فخضتيا السادة )

الجيتاف الحكػميتاف العقج كفقاً لذخكشو، كبحدغ نية، كبسا يقتزيو حدغ سيخ السخفق 
العاـ كمرمحتو. كإذا كانت السادة خاشبت الستعاقج مغ القصاع الخاص بزخكرة تػافخ 

في التشفيح، فإف التشفيح بحدغ نيو مغ الجية الحكػمية أكجب كأىع؛ لأنيا حدغ الشية 
مثمسا ىي شخؼ أكؿ )بائعة( في عقج السذتخيات، فإنيا قج تكػف شخفاً ثانياً )مذتخية( 
في عقج آخخ يشفح مغ شخز آخخ في نفذ السجة، كلأف كاجب سيخ السخفق العاـ 

يسا كاف شخفيا في عقػد السذتخيات م -بانتطاـ كاشخاد يقتزي مغ كل جية حكػمية 
أف تدعى إلى تأكيج ىحا السبجأ، كتحخص عمى تػفيخه، كتذجع الستعاقج الآخخ عمى  -

أخحه بعيغ الاعتبار عشج تشفيح العقج، حتى لا تتأثخ مرمحة السخفق، كلا تتعصل أعسالو. 
ية عمى حجٍ كمبجأ حدغ الشية أصل مغ أصػؿ القانػف التي تحكع العقػد السجنية كالإدار 

سػاء، بسقتزاه يمتدـ كل شخؼ مغ شخفي العقج بتشفيح ما اتفق عميو في العقج، فإذا 
حاد أحجىسا عغ ىحا الدبيل كاف مدؤكلا عغ إخلالو بالتدامو العقجؼ، ككجب حسمو 

كغخامة التأخيخ  -عمى الػفاء بيحا الالتداـ، كصار تحسيمو بسا رتبو العقج مغ جداءات 
 .ٛٚأمخاً كاجباً  -

                                                           
ىػ،  ٕ٘ٗٔؽ لعاـ \ٔ\ٖٕٔٓىػ في القزية رقع  ٕٙٗٔلعاـ  ٔ\ت\٘ٙٔحكع التجقيق رقع  ٚٚ

 .ٜٕ٘ٔ، السجمج الخامذ، ص ٕٚٗٔمجسػعة الأحكاـ كالسبادغ الإدارية لعاـ 
 .٘ٚٙإسساعيل، د. ىاني عبجالخحسغ، الشطاـ القانػني لعقػد التػريج الإدارؼ، مخجع سابق، ص  ٛٚ
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كمبجأ تشفيح العقج بحدغ نية استقخ عميو تشفيح عقػد السذتخيات الحكػمية في 
الدعػدية، كىػ مبجأ لازـ يجب التقيج بو، حتى كلػ لع يشز عميو العقج أك الشطاـ. 
ُـ بتشفيح شخكط كمػاصفات العقج كسا  كيفيع مغ مبجأ حدغ الشية في التشفيح الالتدا

كاحتخافية، فإذا رأت الجية السذتخية تعجيل شخكط العقج أك كضعت، كيكػف ذلظ بسيشية 
زيادتيا أك إنقاصيا، فإف ذلظ يجب أف يكػف في الحجكد التي كضعيا الشطاـ، بحيث 

، كحلظ يجب ٜٚ%ٕٓ% مغ قيسة العقج، كالإنقاص بشدبة ٓٔتكػف الديادة بشدبة 
قة تخل بيحا التػازف الأخح في الاعتبار التػازف السالي لمعقج، فلا يتع تعجيمو بصخي

السالي، كأف تحفع حق الستعاقج في التعػيس عغ أؼ تعجيل قج يتختب عميو زيادات 
 مالية، أك تجعل الستعاقج يحتاج إلى كقت إضافي لتشفيحىا.

كثاني الالتدامات السيسة التي تقع عمى الجية الإدارية: أف تشفح العقج بشفديا، 
جيات الحكػمية الاستثشاءات التي أشخنا إلييا جػىخ مشح ىحه ال -تقخيبا  -كىحا ىػ 

في ىحا البحث؛ حيث أكجبت السادة الثامشة كالدتػف مغ الشطاـ عمى الجيات الإدارية 
لكي تتجاكز السخحمة التسييجية، كتتعاقج مع الجية الإدارية الأخخػ مباشخة بجكف  -

لعقج بشفديا. كالتداـ أف تشفح أعساؿ ا -الجخػؿ في السشافدة مع كيانات القصاع الخاص 
الجية الإدارية بأف تقػـ بشفديا بتشفيح العقج التداـ رئيذ، يتختب عمى الإخلاؿ بو 

 ( أكجت صخاحة عمى أىسية ىحا الالتداـ. ٛٙبصلاف العقج، خاصة أف السادة )
كالجية الإدارية السذتخية رأت عشج رغبتيا في التعاقج مع الجية الإدارية 

كخرائز، أك حتى اعتبارات معيشة حسمتيا عمى تػقيع العقج  الأخخػ البائعة صفات
مع تمظ الجية؛ كليحا فإف ىحه الاعتبارات يجب أف تتػافخ شػاؿ مجة تشفيح العقج؛ بحيث 
تدتسخ الجية الحكػمية البائعة متعاقجا رئيداً في تشفيح العقج، كلا يسشع ىحا مغ أف تمجأ 

أخخػ عامة أك خاصة؛ لمسداعجة في تشفيح  ىحه الجية إلى التعاقج مغ الباشغ مع جية
 جدء مغ العقج بعج مػافقة الجية الحكػمية السذتخية كتابة عمى ذلظ.

كيخػ الباحث أف التداـ الجية الإدارية التي أبخمت عقجاً مع جية حكػمية 
لتشفيحه أف قياميا بالتشفيح بشفديا مغ الشطاـ العاـ، لا يجػز الإخلاؿ بو، أك التحايل 

لأف الشطاـ مشح ىحه الجيات الحكػمية امتيازات لتداعجىا عمى تشفيح العقج  عميو؛
بشفديا؛ كليحا يخػ الباحث أف شخرية الجية الإدارية في تشفيح العقج تعتبخ عشرخاً 

 جػىخياً لرحتو، كيعتبخ باشلًا إذا لع تمتدـ بو. 
                                                           

 فدات.( مغ نطاـ السشاٜٖالسادة ) ٜٚ
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لإدارؼ. كتشفيح الجية الإدارية لمعقج بشفديا أمخ جػىخؼ كميع لرحة العقج ا
كقج لاحع الباحث أثشاء جسع السادة العمسية ليحه الجراسة أف ىشاؾ عقػداً تبخـ بيغ 
جيتيغ حكػميتيغ، كلكغ تتشازؿ الجية البائعة عغ التشفيح بشفديا، كتعصي تشفيح العقج 

 كاملًا لجيات مغ القصاع الخاص مقابل ندبة تحرل عمييا تمظ الجية الإدارية. 
خؼ، كعجـ نطامية التشازؿ عغ كامل العقج لستعاقج آخخ كرغع بصلاف ىحا التر

كمشيا  -( مغ اللائحة التشفيحية ٚٗبجكف تحقيق شخكط ذلظ التشازؿ الػاردة في السادة )
تجج ىحه  -مع الأسف  -، إلا أنو -مػافقة الجية الحكػمية السذتخية كتابة عمى ذلظ 

حكػمية؛ كلحا يذجد الباحث السسارسة مػجػدة في بعس العقػد التي تبخـ بيغ جيات 
عمى ضخكرة تجخل الجيات الخقابية في مخاقبة تشفيح العقػد التي تبخـ بيغ الجيات 

كرغع أنو  -مع الأسف  -الحكػمية شػاؿ مجة التشفيح؛ لأف بعس الجيات الحكػمية 
يفتخض أف تمتدـ كتذجد عمى التشفيح كفقاً لقػاعج نطاـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية 

إلا أنيا تجامل الجية الإدارية  -كمشيا أف تشفح الجية الحكػمية العقج بشفديا  -
 الأخخػ، كلا تتذجد معيا في تصبيق بعس نرػص نطاـ السشافدات. 

كثالث الالتدامات: أف تشفح العقج كفقاً لمذخكط كالسػاصفات السػضػعة، كقج 
كىحا الالتداـ لو جانباف؛  أشخنا إلى ذلظ سابقا في السصمب الثاني مغ السبحث الثاني،

فعمى الجية البائعة أف تمتدـ حخفياً بتشفيح الذخكط كالسػاصفات كسا ىي، كألا تعجليا 
تعجيلًا جػىخياً يخل بسا تع الاتفاؽ عميو، ككضعت الأسعار عمى أساسو. كعمى الجية 

السشفحة الإدارية الأخخػ السذتخية أف تخاقب ىحا التشفيح، كأف تتأكج مغ التداـ الجية 
بحلظ، كألا تتياكف معيا، كىي كاجبات تشصبق عمى الجيات الإدارية مثمسا تشصبق عمى 

 الذخكات كالسؤسدات السشفحة. 
كتسمظ الجية الإدارية السذتخية ىحه الخقابة حتى كلػ لع يشز عمييا في العقج 
أك في الذخكط كالسػاصفات، كيسكغ تشفيحىا عغ شخيق إصجار أكامخ تعجيل تػجو 

مجية الأخخػ الستعاقجة معيا، أك قخارات إدارية، أك حتى إنحارات لمصخؼ الثاني؛ لتشفيح ل
 العقج كفقاً لذخكشو كمػاصفاتو.

كقج استقخ قزاء ديػاف السطالع عمى أف الجية الإدارية الستعاقجة تسمظ مغ 
ل مجػ جانبيا كحجىا، كبإرادتيا السشفخدة حق تعجيل العقج الإدارؼ أثشاء تشفيحه، كتعجي

التدامات الستعاقج معيا عمى نحػ كصػرة لع تكغ معخكفة كقت إبخاـ العقج، فتديج مغ 
الأعباء السمقاة عمى عاتق الستعاقج معيا أك تشقريا، كتتشاكؿ الأعساؿ كالكسيات 
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الستعاقج عمييا بالديادة أك الشقز عمى خلاؼ ما يشز عميو العقج، كذلظ كمسا اقتزت 
كفقاً لشز السادة التاسعة  -جيل؛ إذ يجػز لمجية الحكػمية حاجة السخفق ليحا التع
زيادة التدامات الستعاقج ضسغ نصاؽ العقج، بسا لا يتجاكز  -كالثلاثيغ مغ الشطاـ 

%( ٕٓ%( مغ الكيسة الإجسالية لمعقج، أك تخفيس ىحه الالتدامات بسا لا يتجاكز )ٓٔ)
ة مغ غيخ قيج، بل تخد عمييا مغ تمظ الكيسة، غيخ أف سمصة التعجيل ىحه ليدت مصمق

قيػد تقتزييا إرادة التػفيق بيغ السرمحة العامة كالسرالح الفخدية لمستعاقجيغ معيا، 
كمغ ىحه القيػد ما يترل بسقجار أك نصاؽ التعجيل، كما يتختب عميو مغ أعباء ججيجة، 

في الحجكد تقع عمى عاتق الستعاقج نتيجة ليحا التعجيل؛ إذ يتعيغ أف تكػف ىحه الأعباء 
الصبيعية كالسعقػلة مغ حيث نػعيا كأىسيتيا، كفي نصاؽ مػضػع العقج، بحيث لا 

 . ٓٛتتجاكز إمكانيات الستعاقج الفشية كالسالية
كمغ الػاجبات التي تقع عمى الجية الحكػمية السذتخية أثشاء تشفيح العقج أف 

، ٔٛتع الاتفاؽ عميو تجفع مدتحقات الجية الأخخػ كفقاً لججكؿ الجفعات، أك شبقاً لسا
كىحا حق أصيل يقػـ عميو أساس قبػؿ الستعاقج لمتعامل مع الجية الإدارية، كيزع 
دائساً في حداباتو الذظ في استلاـ حقػقو في مػاعيجىا؛ نطخاً لبطء كشػؿ الإجخاءات 
الحكػمية في الرخؼ حتى كلػ تكغ عمى السقاكؿ أؼ ملاحطات؛ كليحا يزع أغمب 

انيع عشج كضع أسعار ججكؿ الكسيات ىحا الاعتقاد، كقج يزصخكف السقاكليغ في حدب
 لخفع سعخ بعس السػاد أك بعس البشػد كتعػيس سخيع لتأخخ صخؼ مدتحقاتيع. 

كغالباً ما تشز العقػد عمى شخيقة كمجة كندبة الجفعات، كربصيا إما بشدبة 
جخػ  إنجاز، أك مزي مجة معيشة، أك غيخىا، كيكػف الرخؼ عمى أساسيا، كقج

العخؼ السالي في السسمكة عمى إرساؿ كل السدتخمرات في نساذج مالية كمحاسبية 
 محجدة إلى كزارة السالية لرخفيا.

                                                           
ؽ لعاـ  \ ٔ \ ٜٛٓٔىػ في القزية رقع  ٕٚٗٔلعاـ  ٘ \إ \د  \ ٚٔحكع ديػاف السطالع رقع ) ٓٛ

ىػ(، مشذػر في مجسػعة الأحكاـ  ٕٚٗٔلعاـ  ٔ \ت  \ ٖٖ٘ىػ، السؤيج بالحكع رقع ) ٚٔٗٔ
 .ٖٕٔٔ، السجمج الخامذ، ص ٕٚٗٔكالسبادغ الإدارية لعاـ 

%( مغ الكيسة ٘اقج معيا دفعة مقجمة مغ استحقاقو بشدبة )يجػز لمجية الحكػمية أف تجفع لمستع ٔٛ
الإجسالية لمعقج، بذخط ألا تتجاكز قيسة الجفعة مبمغ خسديغ مميػف رياؿ أك ما يعادليا مقابل ضساف 
بشكي مداكٍ ليحه الكيسة، كيشز عمى الجفعة السقجمة، إف كججت، في الذخكط كالسػاصفات عشج شخح 

عة مغ مدتخمرات الستعاقج عمى أقداط ابتجاءً مغ السدتخمز الأكؿ، كفقاً السشافدة، كتحدع ىحه الجف
 ( مغ الشطاـ.ٖٛلمزػابط السػضحة في اللائحة التشفيحية، كالسادة )
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كتأخيخ دفع السدتحقات لمسقاكليغ مذكمة مدتسخة تعاني مشيا الذخكات 
 كالسؤسدات، كقج تعاني مشيا أيزاً الجيات الحكػمية السشفحة. 

تأخيخ دفع مدتخمرات السقاكليغ؛ بعزيا  كىشاؾ أسباب كثيخة تؤثخ عمى
كلحا رأػ الجيػاف في  بدبب السقاكؿ، كبعزيا يعػد سببو لمجية الحكػمية السذتخية؛

بعس أحكامو عجـ التعػيس عغ التخاخي في صخؼ السدتخمرات لمسقاكؿ إذا لع 
. لكغ إذا كاف ٕٛتثبت السجعية أنو أصابتيا أضخار محققة كمحجدة بدبب التأخيخ

يخ في صخؼ السدتحقات يؤدؼ إلى الإخلاؿ باقتراديات العقج، كقمة الديػلة التأخ
الشقجية لجػ السقاكؿ؛ مسا تشتج عشو آثار سمبية عمى السذخكع، أقميا الإخلاؿ بالبخنامج 

 -الدمشي لتشفيح الأعساؿ؛ مسا يؤدؼ إلى التأخيخ في إنجاز السذخكع في أكقاتو السحجدة 
 .ٖٛعغ ىحا التأخيخ فإف السقاكؿ يدتحق تعػيزاً 

كترخؼ مدتحقات السقاكؿ عمى دفعات شبقاً لسا يتع إنجازه مغ عسل بسػجب 
. كجخت العادة في عسمية صخؼ ٗٛالسدتخمرات التي تعتسجىا الجية الحكػمية

مدتحقات السقاكليغ أف يخفع السقاكؿ لمجية الإدارية فاتػرة لتدجيجىا، كذلظ كفق ما يتع 
تخمرات التي يرادؽ عمييا الاستذارؼ أك الجية الفشية إنجازه مغ عسل، كحدب السد

السذخفة عمى السذخكع، كبرفة دكرية كبسعجؿ مدتخمز كاحج كل شيخ عمى الأقل، 
ثع تخاجع الفاتػرة بشاءً عمى ندبة الإنجاز، ثع تخسميا للإدارة السالية التي تقػـ 

 بسخاجعتيا، كمغ ثع إرساليا لػزارة السالية لمرخؼ.
ػاف السطالع تصبيق غخامة التأخيخ عمى شخكة مغ الذخكات بدبب كقج رفس دي

تأخخىا عغ تدميع العقج في السجة السحجدة؛ لأف بشػد العقج نرت عمى أنو )عمى 
صاحب العسل أف يشفح شخكط العقج بحدغ نية، كأف يجفع لمسقاكؿ الأقداط السدتحقة 

السدتخمرات يؤدؼ  دكف تأخيخ(؛ كحيث إف ىحا التأخخ مغ جانب السجعية في صخؼ
بلا ريب إلى الإخلاؿ باقتراديات العقج؛ كذلظ بدبب قمة الديػلة الشقجية لجػ السقاكؿ 
أك انعجاميا؛ مسا يشتج عشو الإخلاؿ بالبخنامج الدمشي السعج لديخ تشفيح أعساؿ السذخكع، 

                                                           
ؽ لعاـ  \ ٔ \ ٘ٗ٘ىػ في القزية رقع  ٕٙٗٔلعاـ  ٗ \إ \د  \ ٜٓٔحكع ديػاف السطالع رقع ) ٕٛ

ىػ(، مشذػر في مجسػعة الأحكاـ  ٕٚٗٔـ لعا ٔ \ت  \ ٔٗٔىػ، السؤيج بالحكع رقع ) ٜٔٗٔ
 .ٕٓٚٔ، السجمج الخامذ، ص ٕٚٗٔكالسبادغ الإدارية لعاـ 

ؽ لعاـ  \ ٔ \ ٖٜٔٔىػ في القزية رقع  ٕٙٗٔلعاـ  ٗ \إ \د  \ ٛ٘ٔحكع ديػاف السطالع رقع ) ٖٛ
ىػ(، مشذػر في مجسػعة الأحكاـ  ٕٚٗٔلعاـ  ٔ \ت  \ ٚٛٔىػ، السؤيج بالحكع رقع ) ٕ٘ٗٔ

 .ٖٕٕٗىػ، السجمج الخامذ، ص ٕٚٗٔبادغ الإدارية لعاـ كالس
 ( مغ نطاـ السشافدات.ٜٖالسادة ) ٗٛ
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كعميو فإف الجائخة تقزي بتسجيج العقج مجة مساثمة لسجة التأخخ في صخؼ 
؛ مسا يشتج عشو رفع غخامة التأخيخ عغ السجعية، كىػ ما استقخ عميو السدتخمرات

قزاء الجيػاف بيحا الرجد؛ إذ إنو لا كجو لمجسع بيغ التأخخ في صخؼ السدتخمرات 
كفخض غخامة التأخيخ، فالػاجب دفع السدتخمرات ميسا بمغت قيستيا، كعجـ التأخخ 

 .٘ٛفي صخفيا بغس الشطخ عغ تصبيق غخامات التأخيخ
التأخخ في صخؼ مدتحقات السقاكليغ مذكمة مدتسخة، يذكػ مشيا السقاكلػف ك 

مشح عقػد، ككمسا مخت سشػات كتع حميا عادت السذكمة مخة ثانية. كإف آثار التأخخ في 
الرخؼ لا يتأثخ بيا السقاكؿ فقط، بل كل مغ يتعامل معو تعاملًا مباشخاً، أك غيخ 

كؿ؛ إذ غالباً ما يعتسج السقاكؿ عمى الجفعات مباشخ، كأكؿ الستأثخيغ عساؿ ىحا السقا
في دفعيا.  -غالباً  -الحكػمية ليدجد ركاتب عسالو، كمدتحقاتيع، فإذا تأخخت تأخخ 

كحلظ يتأثخ السقاكؿ مغ الباشغ الحؼ يعسل مع السقاكؿ؛ إذ قج لا يرخؼ لو السقاكؿ 
مدتحقاتو ىػ أكلًا  الأصمي مدتحقاتو كفقاً لشدب إنجاز العسل، كإنسا بعج ما يتع صخؼ

بأكؿ. كحلظ قج يتأثخ مغ يسج السقاكؿ بالسػاد الخاـ، كالآلات السدتخجمة في تشفيح 
العقج، أيزاً قج يزصخ السقاكؿ إلى الاقتخاض مغ البشػؾ لتدجيج ما عميو مغ التدامات 
تجاه مغ يتعامل معيع؛ كليحا فإف تأخيخ تدجيج الجفعات في كقتيا لا يعػد عمى السقاكؿ 

 الشفع.  ب
كبإسقاط ىحا التػجذ عمى العقج الحكػمي بيغ الجيتيغ، فقج تتأثخ أيزاً الجية 

 الحكػمية السشفحة مغ تأخخ تدجيج مدتحقاتيا. 
كقج اشمع الباحث عمى شمبات مغ مدتذارؼ إحجػ الجيات الحكػمية الحيغ 

إلييا لتشفيح  قجمػا خجماتيع الاستذارية بشاءً عمى عقج أبخمتو معيع الجية التي يشتسػف 
عقج رسع خصة استخاتيجية لجية حكػمية، كبعج إنجاز العسل كتقجيسو تأخخت تمظ 
الجية في الرخؼ لأسباب تعػد إلييا، فسا كاف مغ السدتذاريغ إلا أف شالبػا جيتيع 
بجفع مدتحقاتيع بغس الشطخ عسا إذا تع الجفع ليا مغ الجية السذتخية أـ لا، 

مػيح بخفع قزايا، كعجـ كجػد نز في عقػدىع يخبط فاضصخت بعج إلحاحيع، كالت
الإنجاز برخؼ الجفعات مغ الجية السذتخية إلى دفع مدتحقاتيع مغ ميدانيتيا، كمغ ثع 

 ىي ستعػد عمى تمظ الجية لاستيفاء تمظ السبالغ.
                                                           

/ ؽ لعاـ  ٖ/  ٓٗٙىػ في القزية رقع    ٕٚٗٔلعاـ  ٘ٔ \إ \د  \ ٕ٘حكع ديػاف السطالع رقع ) ٘ٛ
ىػ(، مشذػر في مجسػعة الأحكاـ كالسبادغ  ٕٚٗٔلعاـ  ٔ \ت  \ ٜٜٗىػ، السؤيج بالحكع رقع )ٕٗٗٔ

 .ٖٕٗ٘ىػ، السجمج الخامذ، ص ٕٚٗٔالإدارية لعاـ 
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كمغ الحقػؽ التي يتستع بيا الستعاقج مع الجية الحكػمية حقو في التشازؿ عغ 
ثالث لتشفيحه، كيدسى ىحا الأمخ بالتعاقج مغ الباشغ، كقج أجاز جدء مغ عقجه لصخؼ 

نطاـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية التعاقج مغ الباشغ بذخكط معيشة؛ حيث نرت 
السادة الحادية كالدبعػف عمى أف يشفح الستعاقج العسل بشفدو، كلا يجػز لو التشازؿ عشو 

يخ إذف خصي سابق مغ الجية الستعاقجة. أك عغ جدء مشو، أك إنابة غيخه في تشفيحه بغ
كمع ذلظ يبقى الستعاقج مدؤكلًا بالتزامغ مع الستشازؿ إليو أك السقاكؿ مغ الباشغ عغ 

 تشفيح العقج.
كمسارسات التعاقج مغ الباشغ مسارسات تحتاج إلى كقفة جادة مغ الجيات 

ابصو التي كضعيا الخقابية؛ لإلداـ الجيات الحكػمية بالتقيج بشرػص الشطاـ، كأخح ضػ 
لمتعاقج مغ الباشغ في الاعتبار. كمع الأسف، فإف عسمية التعاقج مغ الباشغ فُيست مغ 
كثيخ مغ الجيات الحكػمية بصخيقة تختمف عغ التي قرجىا الشطاـ؛ إذ أخح الشطاـ في 

%، فقج يحتاج السقاكؿ ٓٓٔاعتباره أف السقاكؿ لغ يدتصيع تشفيح بعس العقػد بشفدو 
مدتذفى مثلًا إلى أف يتعاقج مع متخرز شبي ليبشي غخؼ الأشعة، أك  الحؼ يذيج

غخؼ العشاية السخكدة بسػاصفات شبية دقيقة، قج لا تتػافخ لجػ كل مقاكلي التذييج؛ لحا 
كاف في الشطاـ فدحة لمتعاقج مع آخخيغ لمسداعجة في تشفيح جدء مغ العقج، أما بكية 

 العقج فيشفحه السقاكؿ الأصمي. 
ػاقع العسمي فيختمف؛ إذ يتع التشازؿ عغ العقج كمياً لسقاكؿ آخخ مقابل أما ال

ندبة مالية يتع الاتفاؽ عمييا بيشيسا، كىحا يخالف شخط التعاقج مغ الباشغ كمية؛ إذ 
"كفي حالة التشازؿ يػجج عقج ججيج يحل  .الأمخ في حكيقتو تشازؿ، كليذ تعاقج جدئي

ج مغ الباشغ يػجج عقجيغ يديخاف جشبا إلى محل عقج، في حيغ أنو في حالة التعاق
جشب أثشاء تشفيح السقاكلة. كيختمف التشازؿ عغ العقج عغ التعاقج مغ الباشغ في أنو في 
حالة التشازؿ عغ العقج يتحمل السقاكؿ الأصمي مغ تشفيح التداماتو التعاقجية، كيمقي بيا 

الباشغ، فإف السقاكؿ  عمى عاتق الستشازؿ إليو، في حيغ أنو في حالة التعاقج مغ
 .ٙٛالأصمي يطل مدؤكلا عغ تشفيح العقج حتى بالشدبة لمجدء الستعاقج عميو مغ الباشغ"

كقج اتجو بعس مقاكلي الإنذاءات كالرشاعييغ إلى تعسيج مقاكليغ بالباشغ 
لتشفيح مذاريعيع التي تع إرساؤىا عمييع مغ قبل القصاع الحكػمي أك القصاع الخاص؛ 

                                                           
محمد، سامح عبج الله عبج الخحسغ، سحب العسل مغ السقاكؿ في عقػد الأشغاؿ العامة، مخكد  ٙٛ

 .ٖٖٕىػ، ص  ٖٚٗٔالجراسات العخبية لمشذخ كالتػزيع، الصبعة الأكلى 
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قجر مسكغ مغ "الأرباح" حدب شخكشيع كأنطستيع الخاصة، كتجج الآخخ لاختداؿ أكبخ 
يبيع السذخكع لسقاكؿ ثافٍ، كربسا ثالث؛ مسا يؤدؼ إلى خفس تكمفة السذخكع لشدب 

%؛ مسا يتدبب في تعثخ الكثيخ مغ السذخكعات الحكػمية "التشسػية"؛ ٕٓٔتػصل إلى 
 .ٚٛالسذخكعات % مغ تمظٓ٘حيث إفّ مقاكلي "الباشغ" يشفحكف قخابة 

لا يختمف كثيخاً في  -كفقاً لسا راه الباحث  -كالتعاقج بيغ الجيات الحكػمية 
بعس السسارسات الحكػمية؛ إذ بجلًا مغ التعاقج مغ الباشغ بيغ جية حكػمية كشخكة 
أك مؤسدة، أك حتى جية حكػمية أخخػ لتشفيح جدء مغ العقج، تقػـ الجية الحكػمية 

يح العقج إلى بعس شخكات القصاع الخاص مقابل ندبة مالية بالتشازؿ كمياً عغ تشف
معيشة يتع الاتفاؽ عمييا، كالجية الحكػمية الأخخػ السذتخية تعمع بيحا التشازؿ، كلا تتخح 
حيالو أؼ قخار رغع أف الشطاـ أكج في مادتو الثانية كالدتيغ عمى أف تقػـ الجية 

 الحكػمية بتشفيح العقج بشفديا. 
حث أثشاء جسعو لمسادة العمسية ليحه الجراسة أف إحجػ الجيات كقج كجج البا

الحكػمية رسى عمييا عقج لترسيع بخج سكشي كتجارؼ لجية حكػمية أخخػ لاستثساره 
لديادة دخػؿ تمظ الجية، فقامت الجية البائعة بالتعاقج مغ الباشغ مع مكتب ىشجسي 

ي لاحطت الجية السذتخية أف ىشاؾ لتشفيح العسل، كتع تدميسو، كعشج بجء التشفيح الإنذائ
أخصاءً جػىخية في الترسيع، كبعج مشاقذات مصػلة مع الجية الأخخػ اكتذفت أف تمظ 

 . ٛٛالجية لع تقع بالترسيع بشفديا بل عسّجت مكتباً ىشجسياً لمكياـ بحلظ
كالججيخ بالحكخ أف اللائحة التشفيحية لمشطاـ أعصت الجية الإدارية السذتخية 

ادة التدامات الستعاقج أك تخفيزيا، أك إجخاء أؼ تعجيل أك تغييخ في الحق في زي
الأعساؿ الستعاقج عمى تشفيحىا، إلا أنيا كضعت ضػابط، يجب عمى الجية الحكػمية 
الالتداـ بيا؛ مشيا أف تكػف الأعساؿ الإضافية محلًا لمعقج، كليدت خارجة عغ نصاقو، 

يمدـ العخض عمى لجشة فحز العخكض أك فإذا كانت غيخ مساثمة لأعساؿ العقج فإنو 
المجشة السخترة بالذخاء بحدب الأحػاؿ؛ لجراسة التكميف بتمظ الأعساؿ، كمشاسبة 
الأسعار السقجمة مغ الستعاقج. فإف لع يػافق الستعاقج عمى ما تشتيي إليو المجشة، يتع 

                                                           
عسالة مخالفة: »كالسشفحكف «.. مؤسدات كىسية»بالصيػر، عبج السحدغ. مذخكعات تباع عمى  ٚٛ

ىػ  ٕٖٗٔرجب  ٜالتشفيح تحت الصاكلة. تحقيق  نذخ في جخيجة الخياض، الدبت «.. مقاكؿ الباشغ
 .ٕٜٙ٘ٔالعجد  -ـ ٕٔٔٓيػنيػ  ٔٔ -
لا مكانو، كلا السكتب اليشجسي تع الاشتخاط عمى الباحث ألا يذيخ إلى أؼ مغ أشخاؼ العقج، ك  ٛٛ

 كذخط للاشلاع عمى السعمػمات الخاصة بو. 
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ؼ التعجيلات التعاقج عمى تشفيحىا بػاسصة مقاكليغ آخخيغ. كمغ الزػابط أيزاً ألا تؤد
أك التغييخات اللازمة للأعساؿ إلى الإخلاؿ بالذخكط كالسػاصفات، أك التغييخ في 
شبيعة العقج، أك تػازنو السالي، كحلظ فإنو يجب عمى الجية الستعاقجة التأكج مغ تػافخ 

 .ٜٛالسبالغ اللازمة لتغصية قيسة الأعساؿ الإضافية، قبل تعسيج الستعاقج بيا
 الدطهب انثبوً

 ََاجببث انطسفين بؼد حىفٍر انؼقدُق حق 
يقرج بحقػؽ ككاجبات الصخفيغ بعج تشفيح العقج أؼ بعج التدميع الابتجائي لمعقج، 
ككسا ىػ معخكؼ، فإف ىشاؾ مخحمتيغ لتدميع أعساؿ العقج؛ مخحمة أكلى: كيصمق عمييا 

كىي مخحمة التدميع الابتجائي، كتدتسخ فييا علاقة أشخاؼ العقج قائسة. كمخحمة ثانية: 
التدميع الشيائي، كبسجخد صجكر القخار بقبػؿ العسل نيائياً تشتيي الخابصة التعاقجية بيغ 
الأشخاؼ، غيخ أنيا قج تدتسخ شبو قائسة في حالات معيشة، مثل: الزساف العذخؼ 

 للأعساؿ عشج تشفيح عقػد الأشغاؿ العامة. 
تزسّغ الفرل  كقج ميدت اللائحة بيغ شخؽ استلاـ عقػد السذتخيات؛ إذ

الدادس عذخ أحكاـ استلاـ أعساؿ عقػد الأشغاؿ العامة كعقػد الخجمات، في حيغ 
الفرل الدابع عذخ أحكاـ استلاـ الأصشاؼ السػردة. فسثلا في عقػد الأشغاؿ العامة تزسغ 

تدتمع الأعساؿ استلاماً ابتجائياً بعج تقجيع الستعاقج إشعاراً بإنجازىا، كعمى الجية 
أف تكػّف لجشة لمبجء في السعايشة كالاستلاـ خلاؿ خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ  الستعاقجة

كركد إشعار الستعاقج، كإذا لع تتسكغ الجية مغ استلاـ السذخكع لأسباب لا علاقة 
لمستعاقج بيا؛ كػجػد ما يسشع مغ التذغيل أك التجخبة، أك عجـ تػافخ التيار الكيخبائي، 

تعج بحلظ محزخ معايشة بسذاركة  -يات الجية أك لدبب آخخ مسا ىػ مغ مدؤكل
، كيبقى السذخكع بعج ٜٓالستعاقج أك مسثمو؛ لحرخ كافة الأعساؿ السشجدة في السذخكع

التدميع الابتجائي تحت ضساف الستعاقج، مجة لا تقل عغ )سشة(، تبجأ مغ تاريخ الاستلاـ 
ا يطيخ مغ عيػب في الابتجائي، كيمتدـ خلاليا الستعاقج بريانة كإصلاح كاستبجاؿ م

 . ٜٔالسػاد السدتخجمة، أك عيػب في التشفيح

                                                           
 (، اللائحة التشفيحية لشطاـ السشافدات.ٛ٘السادة ) ٜٛ
 (، اللائحة التشفيحية لشطاـ السشافدات.ٙٓٔالسادة ) ٜٓ
 (، اللائحة التشفيحية لشطاـ السشافدات.ٚٓٔالسادة ) ٜٔ
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كتدػػػتمع الأعسػػػػاؿ اسػػػػتلاماً نيائيػػػػاً فػػػػي عقػػػػد الأشػػػػغاؿ العامػػػػة بعػػػػج انتيػػػػاء مػػػػجة 
الزػػػػساف، كبعػػػػج تشفيػػػػح الستعاقػػػػج لالتداماتػػػػو، كتدػػػػميسو السخصصػػػػات كمػاصػػػػفات الأجيػػػػدة 

 كالسعجات، كالسدتشجات الستعمقة بالسذخكع. 
ذات التشفيػػػح السدػػػتسخ، تكػػػػّف الجيػػػة لجشػػػة فشيػػػة لسعايشػػػة الأعسػػػاؿ كفػػػي العقػػػػد 

كاسػػتلاميا بعػػج انتيػػاء مػػجة العقػػج، كذلػػظ بسػجػػب محزػػخ يػقػػع عميػػو الستعاقػػج. كإذا كجػػج 
أؼ تقريخ أك نقز في تشفيػح الأعسػاؿ، يمتػدـ الستعاقػج باسػتكساؿ تشفيػحىا، كإذا لػع يمتػدـ 

بالصخيقػػة التػػي تخاىػػا الجيػػة مشاسػػبة، بسػػا لا بػػحلظ، تُشفػػح عمػػى حدػػابو بعػػج إنػػحاره، كذلػػظ 
 .ٕٜيتجاكز الأسعار الدائجة

الاستلاـ الابتجائي بجاية مخحمة نياية التشفيح، كبجاية الاستلاـ؛ إذ تفتخض ىحه 
السخحمة أنو تع إنجاز الأعساؿ برفة شبو نيائية، كلع تتبق إلا ملاحطات الجية 

لتدميع الابتجائي أف الأعساؿ الشاقرة لا الإدارية عمى تمظ الأعساؿ. كإذا تبيغ لجػ ا
تسشع مغ الانتفاع بالعسل، كاستخجامو لمغخض الحؼ أنذئ مغ أجمو، فيجػز لراحب 
العسل في ىحه الحالة أف يعتبخ الأعساؿ مدمسة ابتجائياً، كيصمب مغ السقاكؿ إكساؿ 

 . ٖٜالأعساؿ الشاقرة خلاؿ مجة معقػلة
ي كالشيائي عمى عقػد السذتخيات التي كتشصبق نفذ أحكاـ التدميع الابتجائ

تبخميا الجيات الحكػمية بغس الشطخ عسغ ىػ الصخؼ الثاني؛ بسعشى تداكؼ الأحكاـ 
لمعقػد السبخمة بيغ جيات حكػمية مع أحكاـ العقػد السبخمة بيغ جية حكػمية كإحجػ 

ابتجائياً كيانات القصاع الخاص، كبالتالي، إذا سمست الجية الإدارية أعساليا تدميساً 
فعمى الجية الأخخػ تكميف لجشة التدميع بسقارنة الأعساؿ السشفحة عمى الذخكط 
كالسػاصفات السػضػعة، كمغ ثع تقجيع التقخيخ، كفيو التػصيات اللازمة؛ إما بقبػؿ 
العسل، كبالتالي إعصاء الزػء الأخزخ للاستلاـ الشيائي، أك يصمب مغ الجية السشفحة 

 ة أك تعجيل الأعساؿ السشفحة، كذلظ خلاؿ مجة يتع الاتفاؽ عمييا.إكساؿ الأعساؿ الشاقر
كتقػـ الجية الإدارية مغ تاريخ تقجيع شمب التدميع الابتجائي، كاستلاـ الأعساؿ 

باحتداب مجة التشفيح الفعمية، كمقارنتيا بالسجة السحجدة في العقج، فإذا تع التدميع قبل  -
                                                           

 طاـ السشافدات.(، اللائحة التشفيحية لشٓٔٔالسادة ) ٕٜ
ؽ لعاـ  \ ٖ \ ٓٗٙىػ في القزية رقع  ٕٚٗٔلعاـ  ٘ٔ \إ \د  \ ٕ٘حكع ديػاف السطالع رقع ) ٖٜ

ىػ(، مشذػر في مجسػعة الأحكاـ  ٕٚٗٔلعاـ  ٔ \ت  \ ٜٜٗىػ، السؤيج بالحكع رقع ) ٕٗٗٔ
 .ٜٕٛ٘ىػ، السجمج الخامذ، ص ٕٚٗٔكالسبادغ الإدارية لعاـ 
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تعيج يخخج مغ إشكالات تصبيق غخامة التأخيخ، أما نياية ىحه السجة فإف السقاكؿ أك الس
إذا تأخخ عغ ىحه السجة، فإف لمجية الإدارية أف تػقع غخامة تأخخ كفقاً لمشدب السحجدة 

 الػاردة في الشطاـ. 
كقج اشمع الباحث عمى عقج عسل تع تصبيق غخامة تأخيخ عمى شخكة مغ 

العسل في السجة الستفق عمييا في الذخكات؛ لأنيا تأخخت يػماً كاحجاً فقط عغ تدميع 
 العقج.

كيعتبخ تصبيق غخامات التأخيخ مغ الجداءات التي مشحيا الشطاـ لمجية 
 السذتخية لسعاقبة الستعاقج معيا إذا أخل بالتداماتو. 

كىشاؾ ثلاثة أنػاع مغ الغخامات أشار إلييا نطاـ السشافدات؛ غخامات تأخيخ، 
تػقع غخامات التأخيخ عمى الستعاقج إذا لع يشجد ك  .كغخامات تقريخ، كغخامات إشخاؼ

تشفيح العقج في التاريخ السحجد، فيحق لمجية الإدارية أف تفخض عميو غخامة بشدب 
% مغ قيسة العقج في عقػد التػريج،  ٙمحجدة؛ حجدىا الشطاـ عمى سبيل الحرخ: 

فيحية إلى % مغ قيسة العقج في سائخ العقػد الأخخػ. كقج أشارت اللائحة التش ٓٔك
ليدت ىحه الجراسة مجاليا  -بعس الحالات التي يسكغ إعفاء الستعاقج مغ ىحه الغخامة 

- . 

كقج رأػ الجيػاف في إحجػ القزايا التي عخضت عميو أف التأخيخ في صخؼ 
السدتخمرات مغ شأنو أف يؤثخ تأثيخاً مباشخاً في إنجاز الأعساؿ في مػاعيجىا السحجدة 

ياـ الػزارة بحدع الغخامات السالية مغ مدتحقات الذخكة السجعية بالعقج، كلا شظ أف ق
مع تأخخىا في صخؼ السدتخمرات لا يتفق مع مبجأ حدغ الشية، كإذا كانت الػزارة 
تصالب الذخكة بتدميع السذخكع في مػعجه السحجد بالعقج فإف عمييا في السقابل الالتداـ 

 .ٜٗعقجبتدميع السدتحقات في مػاعيجىا السحجدة في ال

كغخامة التقريخ مغ اسسيا يفيع أنيا تفخض عمى السقاكؿ الحؼ أنجد العقج في 
مجتو، لكشو لع يشفحه كفقاً لذخكشو كمػاصفاتو، كقبمت الجية الحكػمية ذلظ التشفيح، لكغ 

 .% مغ قيسة العقج جبخاً لتقريخهٓٔتفخض عميو غخامة تقريخ بشدبة 

                                                           
ؽ لعاـ \ ٗ \ ٔ \ ٖٙٗٔىػ في القزية رقع  ٕٔٗٔ \ ٗ \ ٔ \د  \ ٕٔ حكع ديػاف السطالع رقع  ٜٗ

 ىػ. ٕٓٗٔ
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يخ كجػداً كعجماً، كىي غخامة تبعية كتختبط غخامات الإشخاؼ مع غخامات التأخ
يتع تصبيقيا في عقػد الأشغاؿ العامة، مع غخامة التأخيخ إذا تأخخ السقاكؿ في تدميع 

 .السذخكع في التاريخ السحجد في العقج

كىحه الغخامات تصبق عمى السقاكليغ مغ القصاع الخاص، ككحلظ عمى الجيات 
لشطاـ أؼ جية مغ ىحه الغخامات؛ كليحا الحكػمية الستعاقجة مع بعزيا، كلع يدتثغ ا

يجب عمى كل جية حكػمية مذتخية أف تصبق ىحه الغخامات كفقاً لطخكفيا عمى 
 .الجيات الحكػمية السقرخة أك الستأخخة في تدميع عقػدىا في الػقت السحجد

كالججيخ بالحكخ أنو لا تػجج عقػبات أك غخامات كاضحة عمى الجية الإدارية 
أخمت بالتداماتيا؛ مثلا لػ تأخخت تأخخاً كبيخاً في تدميع السػقع لمستعاقج، أك الستعاقجة إذا 

لػ تأخخت في صخؼ مدتخمراتو السالية أك غيخ ذلظ، كليذ أماـ الستعاقج أف يتخح 
قخاراً مباشخاً ضج الإدارة، بل عميو أف يمجأ إلى لجشة الشطخ في شمبات التعػيس، كمشع 

( مغ الشطاـ، أك التقجـ ٗ٘يجيغ، كالسذار إلييا في السادة )التعامل مع السقاكليغ كالستع
 .بعج انتياء العقج إلى ديػاف السطالع لصمب التعػيس

كيحدغ أف نذيخ إلى أف الجيات الحكػمية التي أبخمت عقػداً مع جيات 
حكػمية أخخػ لا تصبق بحقيا بعس العقػبات التي تصبق عمى الستعاقجيغ الآخخيغ، 

رة الزساف الشيائي؛ حيث تصبق العقػبة عمى الستعاقج إذا أخل مثل: عقػبة مراد
إخلالًا جديساً بالتداماتو التعاقجية، مثل: مخالفتو لمتقيج بالذخكط كالسػاصفات، أك عجـ 
استلاـ مػقع العسل لفتخة شػيمة رغع إنحاره، أك التخمي عغ العقج كمية، حتى لػ قامت 

الشطاـ أعفى الجيات الحكػمية ابتجاء مغ  الجية الحكػمية ببعس ىحه الأعساؿ؛ لأف
تقجيع الزسانات الابتجائية كالشيائية؛ كلحا ليذ أماـ الجيات الحكػمية إلا تصبيق 

 .العقػبات الأخخػ عغ الإخلاؿ بذخكط العقج، أك كجػد العيب في تشفيحه

كيسكغ باستقخاء مػاد الشطاـ كاللائحة تحجيج ثلاثة أنػاع مشيا؛ ىي: سحب 
كفدخ العقج، كفدخ العقج مع التشفيح عمى حداب الستعاقج، كبياف ذلظ كسا العسل، 

  .سيأتي

تع كضع الجداءات في نطاـ السشافدات كلائحتو التشفيحية لتصبقيا الجية 
الحكػمية عمى الستعاقج معيا؛ إذ نيج الشطاـ حساية الجية الإدارية مغ عبث السقاكليغ، 
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قاً لسبجأ الدمصة كالديادة كضعاً إشخافياً كتصبيكياً كمغ يتعاقج مع الحكػمة، فسشحيا تصبي
أفزل مغ الستعاقج معيا، كقخر ليا عجة خيارات عقابية لتصبقيا عمى الستعاقج كفقاً 
لجدامة السخالفة التي يقتخفيا. كفي السقابل، لع يسشح الصخؼ الآخخ أؼ ميدة عقابية 

اـ عشج صياغتو افتخض إخلاؿ تقابل تمظ السيدات التي مشحت لمجيات الإدارية. كالشط
الصخؼ الثاني أك الستعاقج بالتداماتو التعاقجية، كلع يفتخض نفذ الأمخ لمجية الإدارية؛ 
كليحا لا يدتصيع الستعاقج الحؼ أخمت الجية الإدارية بالتداماتيا تجاىو أف يتخح أؼ 

بو إجخاء فخدؼ ضج الجية الحكػمية، بل يجب أف يتقجـ إلى القزاء أك المجاف ش
القزائية ذات العلاقة بشطاـ السذتخيات لمسصالبة بحقو. كتشصبق ىحه الجدئية تساماً 
عمى الجية الإدارية البائعة، التي تعاقجت مع جية إدارية أخخػ لتشفيح عقج إدارؼ، فلا 
تدتصيع ميسا أخمت الجية السذتخية بالتداماتيا أف تتخح قخاراً فخدياً بإنياء العقج، أك 

ات تمظ الجية لجييا، أك حدع مدتحقاتيا مغ تمظ السبالغ السػجػدة لجييا، تجسيج مدتحق
إلا إذا رفعت قزية أماـ ديػاف السطالع  -أك التشفيح عمى حدابيا، أك شمب تعػيس 

  لمسصالبة بحقػقيا.

كستتع دراسة ىحه العقػبات كاحجة كاحجة بذيء مغ الإيجاز، كالشطخ في مجػ 
 .الحكػمية الستعاقجة التي أخمت بالتداماتيا إمكانية تصبيقيا عمى الجيات

 :سحب العقج من المتعاقج .1
أعصى الشطاـ كلائحتو التشفيحية لمجية الإدارية صلاحية اختيار العقػبة التي 
تخغب في تصبيقيا عمى الستعاقج معيا، كمشحيا سمصة تقجيخية لاختيار إحجاىا أك 
بعزيا، كميّد بيغ جدامة ىحه العقػبات، ككضع أمثمة لبعس الحالات التي يجػز 

ت مغ الستعاقج، كالشطاـ كضع تمظ فييا تصبيق كاحجة مغ تمظ العقػبات إذا صجر 
حكػمة أـ  -الجداءات، ككحلظ أمثمة العقػبات لتصبق عمى كل مغ يتعاقج مع الحكػمة 

( مغ الشطاـ عمى أنو يجػز لمجية الحكػمية سحب ٖ٘؛ حيث نرت السادة )-فخداً 
العسل مغ الستعاقج، كمغ ثع فدخ العقج أك التشفيح عمى حدابو مع بقاء حق الجية في 

لخجػع عمى الستعاقج بالتعػيس السدتحق عسا لحقيا مغ ضخر بدبب ذلظ في أؼ مغ ا
 :الحالات التالية
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إذا ثبت أف الستعاقج قج شخع بشفدو أك بػساشة غيخه بصخيق مباشخ أك  -أ 
غيخ مباشخ في رشػة أحج مػضفي الجيات الخاضعة لأحكاـ ىحا الشطاـ، أك حرل 

 .عمى العقج عغ شخيق الخشػة

ا تأخخ عغ البجء في العسل، أك تباشأ في تشفيحه، أك أخل بأؼ إذ -ب 
شخط مغ شخكط العقج كلع يرمح أكضاعو خلاؿ خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ 

 .إبلاغو كتابة بترحيح الػضع

إذا تشازؿ عغ العقج، أك تعاقج لتشفيحه مغ الباشغ دكف إذف خصي  -ج 
 .مدبق مغ الجية الحكػمية

شيار إفلاسو، أك ثبت إعداره، أك صجر أمخ إذا أفمذ، أك شمب إ -د 
 .بػضعو تحت الحخاسة، أك كاف شخكة كجخػ حميا أك ترفيتيا

إذا تػفي الستعاقج ككانت مؤىلاتو الذخرية محل اعتبار في التعاقج،  -ىػ 
كيجػز لمجية الحكػمية الاستسخار في التعاقج مع الػرثة إذا تػافخت الزسانات 

 .ٜ٘ة لجػ الػرثةالفشية أك السالية الكافي

( مغ الشطاـ جػاز سحب العسل مغ السقاكؿ إذا تأخخ ٖٗكحلظ أشارت السادة )
 عغ تػقيع العقج بعج تقجيع الزساف الشيائي دكف عحر مقبػؿ بعج إنحاره. 

( مغ الشطاـ جػاز سحب عقج الأشغاؿ ٙٗكفي نفذ الدياؽ تزسشت السادة )
في استلاـ مػقع العسل، كلع يقع بالاستلاـ العامة، أك عقج الخجمات إذا تأخخ الستعاقج 

 بعج انتياء مجة الإنحار.

كلع يتزسغ الشطاـ كلا لائحتو التشفيحية تعخيف معشى الدحب أك فدخ العقج، 
كلع يزع أؼ معاييخ يسكغ لجية الإدارة المجػء إلييا لمتسييد بيشيسا؛ لحا يعتسج الباحثػف 

ية لتحجيج الفخكؽ بيشيا، كإف كانت تجتسع عمى شخكحات الفقياء، كعمى الأحكاـ القزائ
 في جدامة الخصأ الرادر مغ الستعاقج.

                                                           
 (، نطاـ السشافدات.ٖ٘السادة  )  ٜ٘
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كيعتبخ قخار سحب العسل قخاراً أحادؼ الجانب، تتخحه الجية الإدارية مغ تمقاء 
نفديا بإرادتيا السشفخدة، للابتعاد عغ إجخاءات فدخ العقج كالتشفيح عمى الحداب، كيعشي 

غبة الجية الإدارية في استسخار نفذ السقاكؿ في تشفيح سحب العسل مغ الستعاقج عجـ ر 
العقج. كتكتفي الجية الإدارية في ىحه الحالة بدحب العسل؛ بحيث تتع مرادرة 
الزساف الشيائي جبخاً لمزخر الحؼ يمحق الجية الإدارية، كيتع سحب العسل مغ 

بشاءً عمى تػصية الستعاقج بقخار مغ الػزيخ السختز أك رئيذ الجائخة السدتقمة، كذلظ 
 . ٜٙمغ لجشة فحز العخكض، كيتع إخصار الستعاقج بحلظ بخصاب مدجل

فإذا تػفخت الطخكؼ التي تجعػ إلى سحب العسل، فإف الأمخ يقتزي 
الحرػؿ عمى تقخيخ شامل مغ الجية السذخفة عمى التشفيح، كعخضو عمى لجشة فحز 

مرادرة الزساف، كما العخكض؛ لتشطخ في كيفية معالجة السذخكع كضخكفو، كمجػ 
يكػف مػجػداً لمسقاكؿ في السػقع مغ مػاد كمعجات بحيث تخاعي المجشة عشج دراستيا 
للأسباب التي تجعػ لمدحب كافة الطخكؼ كالسلابدات الخاصة بالتشفيح، ما يسكغ أف 

  ٜٚيتختب عمييا مغ آثار بحق الصخفيغ.

حب العسل مشو؛ كيجب إنحار الستعاقج بكتاب مدجل لترحيح الأكضاع قبل س
كلحا رأػ الجيػاف عجـ أحكية الجية الإدارية سحب العسل مغ السقاكؿ بدبب عجـ إنحاره؛ 
"لأنو لسا كانت قخارات جية الإدارة بفدخ العقج أك سحبو مغ الستعاقج مغ أخصخ 
الدمصات التي تسمكيا جية الإدارة في مػاجية الستعاقج معيا، فقج أحاط نطاـ تأميغ 

ػمة كلائحتو التشفيحية استعساؿ الإدارة ليحه الدمصة بعجة ضسانات؛ مذتخيات الحك
لحساية الستعاقج مع الإدارة مغ التجاكز في استعساؿ ىحه الدمصات؛ كمغ ضسغ ىحه 
الزسانات: كجػب أف تشحر الستعاقج معيا قبل استعساؿ سمصتيا بأف عميو إصلاح 

ار، ككجػب أف يكػف الخصأ الخصأ خلاؿ خسدة عذخ يػماُ مغ تاريخ إخصاره بالإنح
السشدػب إلى الستعاقج مغ الجدامة بحيث يحق لجية الإدارة أف تدتعسل سمصتيا في 

 . ٜٛفدخ العقج، أك سحبو كتشفيحه عمى حداب الستعاقج"
                                                           

 (، اللائحة التشفيحية لشطاـ السشافدات.ٛٚالسادة )  ٜٙ
 .ٖ٘ٗ، ص ٕالػىيبي، عبجالله، مخجع سابق، ط    ٜٚ
ؽ لعاـ  \ ٔ \ ٜٜٙٔة رقع ىػ في القزي ٖٓٗٔ \ ٘ \ ٔ \د  \ ٔٗحكع ديػاف السطالع رقع  ٜٛ

ىػ، السجمج الخابع، ص  ٕٖٗٔىػ،  مشذػر في مجسػعة الأحكاـ كالسبادغ الإدارية لعاـ  ٜٕٗٔ
ٖٜٔٓ – ٖٔٔٓ. 
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كفي حالة التعاقج بيغ الجيات الحكػمية، فإف الاكتفاء بدحب العسل مغ الجية 
بو الجيات الحكػمية السذتخية بجكف التشفيح السخمة قج يكػف ىػ القخار الحؼ قج تأخح 

 .ٜٜعمى حداب تمظ الجية، كقج يعػد ىحا إلى الحفاظ عمى أمػاؿ الخديشة العامة

 :فدخ العقج . أ
الفدخ يعشي حل الالتداـ التعاقجؼ بيغ الصخفيغ، كىػ جداء إدارؼ تػقعو الإدارة 

الستعاقج شمبو مغ  عمى الستعاقج معيا لإخلالو بالتدامو، كىشاؾ فدخ قزائي، يدتصيع
القزاء لفدخ العقج بدبب عجـ التداـ الجية الإدارية بتشفيح نرػص العقج؛ حيث قخر 
ديػاف السطالع في إحجػ القزايا فدخ العقج قزائياً نطخاً لأف الجية الإدارية سمست 
مػقع العسل بعج حػالي سشة مغ تػقيع العقج لذخز غيخ مفػض نطاماً مغ قبل 

 .ٓٓٔالذخكة

أكرده نطاـ السشافدات كصخيقة مغ شخؽ إنياء العقج السبخـ بيغ الجية كالفدخ 
الإدارية كالستعاقج؛ إذ قج تحتاج الجية الإدارية إلى إنياء العقػد التي أصبحت غيخ 

 ذات ججكػ لمجية الإدارية، أك التي تقتزي السرمحة العامة عجـ استسخار تشفيحىا.

حق مُشح فقط لمجية الإدارية كمغ استعخاض نرػص الشطاـ نجج أف ىحا ال 
التي شخحت السشافدة باعتبارىا جية ذات سيادة، تسمظ امتيازات الدمصة العامة، 
كتصبق أساليب القانػف العاـ، غيخ أف القزاء أيزاً يتجخل لحساية حق الستعاقج مع 

 .الإدارة، فيقػـ بجكره بفدخ العقج قزائياً إذا كانت أسباب الفدخ متػفخة

اءة نرػص نطاـ السشافدات أف فدخ العقج يشرب في جانب كيتزح مغ قخ 
الجداءات التي تػقع عمى الستعاقج مع الإدارة، كيتختب عميو إنياء الالتدامات التعاقجية 
برػرة غيخ شبيعية، بقخار فخدؼ مغ جية الإدارة، أحادؼ الجانب، تتخحه الجية 

لستعاقج، كللابتعاد عغ إجخاءات الإدارية مغ تمقاء نفديا بإرادتيا السشفخدة؛ لسعاقبة ا
 فدخ العقج كالتشفيح عمى الحداب. 
                                                           

كمع الأسف فإف الباحث لع يدتصع الحرػؿ عمى أحكاـ مغ ديػاف السطالع تتعمق بيحه السػاضيع  ٜٜ
ى تمظ الحكاـ، كلع يجج الباحث في رغع الكتابات الخسسية، كالسحاكلات الذخرية لمحرػؿ عم

 مجكنات الأحكاـ الإدارية السشذػرة أؼ حكع يشطع علاقة إدارية بيغ جيتيغ حكػميتيغ.
ؽ لعاـ  \ ٔ \ ٘ٗٔٚىػ في القزية رقع  ٖٔٗٔ \ ٛ \إ  \د  \ ٙٗحكع ديػاف السطالع رقع   ٓٓٔ

 . ٛٛٓٔلسجمج الخابع، ص ىػ، إٖٗٔىػ، مشذػر في مجسػعة الأحكاـ كالسبادغ الإدارية لعاـ ٜٕٗٔ
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( مغ الشطاـ لمجية الإدارية حق مرادرة الزساف، ٖ٘كقج جسعت السادة )
كتشفيح العقج عمى حدابو إف أرادت، كالحرػؿ قزائياً عمى التعػيزات اللازمة؛ لجبخ 

 ضخرىا مغ إخلاؿ الستعاقج معيا بالتداماتو التعاقجية.

ج يتجو قخار الإدارة بدحب العسل عمى أساس السرمحة العامة بجكف أؼ كق
خصأ مغ الستعاقج؛ كليحا يجب عمى الإدارة إذا اتجيت إلى ىحا الاتجاه أف يكػف قخارىا 
لمدحب مدبباً، كمبخراً قانػنياً حفطاً لحقػؽ الستعاقج مع الإدارة، كأف تعػض الستعاقج 

 عغ آثار ذلظ القخار.

ت الفدخ يجب أف تتع السحاسبة بيغ شخفي العقج كفقاً لسا تع كفي كل حالا 
تشفيحه مغ أعساؿ، كما لحق بكل شخؼ مغ خدارة أك أضخار، كتشتيي بحلظ العلاقة 

 .ٔٓٔالتعاقجية بيشيسا

 ج. التشفيح عمى الحداب:

التشفيح عمى حداب الستعاقج السقرخ السخل بالتداماتو كسيمة مغ كسائل 
الإدارة لإجباره عمى حدغ التشفيح. كىػ إجخاء تدتيجؼ بو الزغط التي تدتخجميا 

الإدارة ضساف حدغ سيخ السخافق العامة لاشخاد سيخىا، كمشعاً مغ تعصيميا بسا قج 
 .ٕٓٔيعخض السرمحة العامة لمزخر إذا تػقفت ىحه السخافق

كالحالات التي أجاز فييا الشطاـ سحب العسل كالتشفيح عمى حداب الستعاقج 
لحالات التي أجاز فييا الشطاـ للإدارة فدخ العقج؛ فقج أعصى الخيار للإدارة ىي نفديا ا

 .ٖٓٔللاختيار بيغ ىحيغ الجداءيغ

كتختمف إجخاءات سحب العسل مغ الستعاقج كفقاً لشػع السخالفة التي ارتكبيا؛ 
فإذا قجـ رشػة، أك زكر لمحرػؿ عمى العقج، أك قجـ ندخة ضساف مالي غيخ صحيحة 

                                                           
ؽ لعاـ  \ ٔ \ ٜٕٖٔىػ في القزية رقع  ٜٕٗٔ \ ٕ \إ  \د  \ ٓٚحكع ديػاف السطالع رقع  ٔٓٔ

ىػ، السجمج الخامذ، ص  ٜٕٗٔىػ، مشذػر في مجسػعة الأحكاـ كالسبادغ الإدارية لعاـ ٖٕٗٔ
ٕٕٖٓ . 

أبػ العيشيغ، د. محمد ماىخ، قػانيغ السدايجات كالسشاقرات كالعقػد الإدارية، الكتاب الثاني،    ٕٓٔ
 .ٚ٘ٛالصبعة الثانية، بجكف تاريخ نذخ، ص 

السصػع، سالع بغ صالح، العقػد الإدارية عمى ضػء نطاـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية،   ٖٓٔ
 .ٜٔٔىػ، ص  ٜٕٗٔالصبعة الثانية، 
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الإدارية أف تفدخ العقج كتشفح عمى حدابو بجكف إعحاره أك تشبييو؛ نطخاً فإف لمجية  -
لفجاحة الجخـ الحؼ ارتكبو. أما إذا كاف الدحب متعمقاً بالتشفيح؛ كأف تأخخ عغ استلاـ 

فيشا يجب  -السػقع تأخخاً ممحػضاً، أك تباشأ في التشفيح، أك ثبت أف تشفيحه كاف معيباً 
حره بكتاب مدجل أكلًا قبل فدخ العقج أك تشفيحه عمى حدابو عمى الجية الإدارية أف تش

 لعمو يمتدـ بذخكط العقج، كيشفحه كسا تع الاتفاؽ عميو. 

كالججيخ بالحكخ أنو قج لا تشفح الجية الإدارية كل متصمبات العقج عمى حداب 
الستعاقج الأصمي؛ كليحا فسغ حقو إذا نفحت تمظ الجية جدءاً مغ العقج عمى حدابو 

تبار ترخؼ الجية الإدارية فدخاً بالشدبة للأعساؿ التي لع تشفحىا؛ لأنيا تعتبخ قج اع
استغشت عشيا، كعميو فتحدع فقط مقابل تمظ الأعساؿ التي تع تشفيحىا مغ مدتحقات 

 .السقاكؿ الأصمي، كصخؼ باقي مدتحقاتو عغ الجدء الحؼ أنجده

سػاصفات التي تعاقج كيجب أف يكػف التشفيح عمى الحداب كفقاً لمذخكط كال
؛ كلحا فسغ حق السقاكؿ الأصمي عجـ -باستثشاء الدعخ شبعاً -عمييا السقاكؿ الأصمي 

تحسل أؼ تجاكز لتمظ الذخكط كالسػاصفات أثشاء التشفيح مغ قبل السقاكؿ الججيج. 
كبسفيػـ السخالفة، إذا تع التشفيح عمى الحداب بأقل مغ أسعار العقج الأصمي فسغ حق 

 عاقج الحرػؿ عمى قيسة ما نفحه مغ أعساؿ دكف أية حدػمات.ذلظ الست

بعج ىحا الاستعخاض السػجد لمجداءات التي تػقعيا الجية الإدارية عمى 
 الستعاقج، سػؼ ندمط الزػء عمى مجػ إمكانية تصبيقيا عمى الجية الإدارية الستعاقجة.

مغ نطخة عامة عمى مػاد الشطاـ كاللائحة التشفيحية نجج أنو بعج تػقيع العقج 
يسكغ تصبيق جسيع قػاعج الشطاـ عمى الجيات الحكػمية الستعاقجة، كلا يػجج في الشطاـ 

يسكغ معاقبة الجية الحكػمية  -مغ حيث السبجأ   -أؼ استثشاء ليحه القاعجة، كبالتالي 
لعسل، أك فدخ العقج، أك فدخ العقج كالتشفيح عمى الحداب، السخمة بالتداماتيا بدحب ا

غيخ أنو يسكغ أف نشطخ مغ ناحية أخخػ إلى مجػ تصبيق ىحه الجداءات في الػاقع 
 العسمي.

أما بالشدبة لدحب العسل، فيحا جداء متػقع تصبيقو، كقج يكػف ىػ الجداء 
الجية الإدارية السذتخية الذائع؛ نطخاً لحداسية كضع الجية الإدارية الأخخػ، فتقػـ 

بسعاقبة الجية الإدارية الأخخػ بدحب العسل مشيا عشج إخلاليا ببشػد العقج أك شخكشو 
 كمػاصفاتو بعج إنحار تمظ الجية بإصلاح التشفيح.
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نفذ الأمخ يشصبق عمى فدخ العقج الإدارؼ، كىػ مغ العقػبات التي تمجأ إلييا 
الستياكنة في تشفيح العقج إذا انصبقت عمييا  الجيات الحكػمية لسعاقبة الجية الأخخػ 
( مغ الشطاـ، كخاصة إذا تأخخ عغ البجء ٖ٘إحجػ السخالفات السذار إلييا في السادة )

في العسل، أك تباشأ في تشفيحه، أك أخل بأؼ شخط مغ شخكط العقج، كلع يرمح 
إذا أكضاعو خلاؿ خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ إبلاغو كتابة بترحيح الػضع، أك 

تشازؿ عغ العقج، أك تعاقج لتشفيحه مغ الباشغ دكف إذف خصي مدبق مغ الجية 
 الحكػمية.

( لا يسكغ أف ٖ٘الججيخ بالحكخ أف السخالفات الأخخػ السذار إلييا في السادة )
تصبق عمى الجية الإدارية، كخاصة الفقختاف )د، ىػ(؛ إذ لا يترػر عسلًا أف تفمذ 

أك تصمب إشيار إفلاسيا، أك يثبت إعدارىا، أك كضعيا  الجية الحكػمية الستعاقجة،
تحت الحخاسة، أك حميا أك ترفيتيا. كحلظ لا يشصبق شخط الفقخة )ىػ(؛ لأنو لا يسكغ 

 ترػر كفاة الجية الإدارية.
كمسا يحدغ التشبيو إليو أنو يجػز لمجية الإدارية السذتخية أف تصمب تعػيزاً 

فدخ العقج الإدارؼ، عمى أف يتع الحكع ليا عغ الأضخار التي أصابتيا نتيجة ل
 بالتعػيس قزاءً. 

 تبقى مدألة فدخ العقج مع التشفيح عمى الحداب، كىي عقػبة تحتاج إلى تأمل:
فسغ ناحية الشز القانػني، مغ حق الجية الإدارية السذتخية تصبيقيا عمى 

التصبيق العسمي،  الجية الأخخػ التي أخمت بالتداماتيا التعاقجية، غيخ أنو مغ ناحية
فإف الأمخ يحتاج إلى تحميل. إذ تػصمشا في السباحث الأكلى إلى أنو يتع اختيار الجية 
الإدارية بالتكميف السباشخ، بحيث لا تجخل الجية في عسمية إرساؿ العخكض، كتحميميا 

إذ يحق لمجيات الإدارية كسا أشخنا مغ قبل كفقاً لمسادة  -كالتخسية عمى أقل عصاء 
 -التعاقج فيسا بيشيا بصخيق الاتفاؽ السباشخ، فلا عخكض، كلا أقل الأسعار  (ٛٙ)

كبالتالي نػاجو حالة ججيجة عشج التشفيح عمى الحداب؛ ذلظ أنو جخت العادة عشج التشفيح 
عمى حداب الستعاقج أف تتع مخاشبة صاحب العخض الثاني لتشفيح العقج، بحيث يتحسل 

عقجه، كسعخ الستعاقج الثاني الحؼ يميو؛ عقاباً لو عمى  الستعاقج الأصمي فخؽ الدعخ بيغ
إخلالو، فإذا لع يقبل الستعاقج الثاني تتع مخاشبة الحؼ يميو في التختيب، كىكحا حتى 
يقبل أحج الستقجميغ بتشفيح العقج، كمغ ثع يتحسل الستعاقج الأصمي فخكؽ الأسعار، فإذا 

ع شخح العسل في مشافدة، كمغ ثع التخسية لع يػافق أياً مغ الستعاقجيغ عمى التشفيح يت
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عمى مغ يُقجـ أقل الأسعار؛ كليحا فميذ أماـ الجية الإدارية في حالة التعاقج بيغ 
الجيات الحكػمية إلا ىحه الحالة الأخيخة؛ كىي أف تصخح العسمية في مشافدة عامة، 

العقج كفقاً  كتدتجمب عخكضاً ثع تحمميا، كتُخسي العقج عمى الأندب مشيع الحؼ سيشفح
لمذخكط كالسػاصفات السػضػعة، كيكسل التشفيح كفقاً لسا انتييت إليو الجية الإدارية 

 الأصمية.
كالدؤاؿ الحؼ تفتخضو الػاقعة ىشا ىػ: ىل يسكغ مخاشبة الجيات الحكػمية 

لكيانات القصاعيغ العاـ  -لمشطخ في إمكانية تشفيح إحجاىا لمعقج أـ يتع شخحو لمكافة 
 ؟-مشطخ في مغ يتقجـ لمتشفيح كالخاص ل

لع نجج  -بالشطخ إلى نرػص الشطاـ كلائحتو التشفيحية، ككحلظ الػاقع العسمي 
الشرػص تصخقت إلى ىحه السدألة، كبالتالي فإف الأمخ يسكغ اعتباره سمصة تقجيخية 
لمجية الإدارية السذتخية، كيسكغ ليا مخاشبة الجيات الحكػمية فقط لمشطخ في مجػ 

إكساؿ تشفيح العقج عمى حداب الجية الإدارية الأخخػ، أك شخح السػضػع  إمكانية
 لمجسيع، لسغ رغب أف يشفح ذلظ العقج.

تبقت مدألة حداسة؛ كىي الفخؽ في الدعخ بيغ العقجيغ: مغ يتحسميا؛ الجية 
الإدارية البائعة مغ حداباتيا الخاصة، أـ الخديشة العامة باعتبار أف لكل جية إدارية 

تيا الدشػية، كأف قيسة العقج الحؼ تع تخسيتو عمى الجية الإدارية كاف ضسغ ميداني
 مذاريع ميدانيتيا؟ 

التشفيح عمى حداب الجية الإدارية سيكمف الخديشة العامة مبالغ إضافية لع 
تحدب حدابيا، فزلًا عغ إجخاء التحقيق مغ قبل الجيات الخقابية عغ مجػ ججية نمظ 

 امات تعاقجية لع تجرسيا دراسة متأنية قبل الجخػؿ فييا.الجية في الجخػؿ في التد 
 
 
 

 الخبتمت
ركد ىحا البحث عمى إجخاء دراسة تحميمية لتعاقج الجيات الحكػمية فيسا بيشيا 
شبقاً لشرػص نطاـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية كلائحتو التشفيحية، كاستعخض 

تدميع الابتجائي كالشيائي، كما تختيب عمى إجخاءات التعاقج، كالتخسية، كتشفيح العقج، ثع ال
 ذلظ. كقج تػصل الباحث في نياية البحث إلى الشتائج التالية: 
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أصبح التعاقج بيغ الجيات الحكػمية لتشفيح عقػد إدارية ضاىخة تتدايج  .1
يػماً فيػـ، مسا حجا بالسذخع كلأكؿ مخة تزسيغ نطاـ السشافدات كالسذتخيات 

 ػاد تحكع ىحه التعاقجات.ىػ م ٕٚٗٔالحكػمية لعاـ 

جاءت القػاعج القانػنية التي تحكع التعاقج بيغ الجيات الحكػمية  .2
مخترخة، كغيخ شاممة، كأشارت ليحه العلاقة برفة عامة، كمػجدة، كتُخؾ 
تفديخ أمخ الترخفات القانػنية الرادرة مغ تعاقج بيغ جيتيغ حكػميتيغ إلى 

 إلى شخاح القانػف.لجاف فحز العخكض في الجيات الحكػمية، ك 

أفخز الػاقع العسمي كجػد عقػد مذتخيات لا تدتصيع الجيات الحكػمية  .3
تشفيحىا؛ بدبب شبيعة تمظ العقػد، مثل: عقػد الامتياز، كعقػد القخض العاـ، 

 كعقػد البػت.

أشيخ العقػد التي تكخر تعاقج الجيات الحكػمية فيسا بيشيا عمييا ىي  .4
دراسات الججكػ، كعقػد الترسيع، كعقػد التػضيف، عقػد الاستذارات، كعقػد 

 كعقػد الترشيع.

تزسغ نطاـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية استثشاءات لمجيات  .5
الحكػمية عشج تعاقجىا مع بعزيا في السخحمة التسييجية لإجخاءات السشافدات 
فقط، كلع يتزسغ الشطاـ أؼ استثشاءات بعج إبخاـ العقج بيغ الجيتيغ 

 يتيغ.الحكػم

شجد نطاـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية عمى أف تُشفح الجية  .6
الإدارية العقج بشفديا، كلا تتشازؿ عشو كمية لستعاقج آخخ، كأجاز الشطاـ التعاقج 

 مغ الباشغ لتشفيح جدء مغ العقج بػاسصة مقاكؿ آخخ.

لاحع الباحث تشازؿ بعس الجيات الحكػمية عغ تشفيح عقػدىا إلى  .7
لقصاع الخاص مقابل ندبة مغ مبمغ العقج، مع معخفة بعس جيات مغ ا

 الجيات الحكػمية بحلظ، كبجكف اتخاذ أؼ إجخاء نطامي ضج تمظ الجيات.
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اختيار الجية الإدارية التي ستشفح العقج مباشخة مغ قبل  -غالباً  -يتع  .8
الجية الإدارية السذتخية، دكف الجخػؿ في مشافدة مع الجيات الإدارية الأخخػ 

 لخاغبة في تشفيح العقج.ا

عجـ حرػؿ الجيات الحكػمية عمى استثشاءات مغ أحكاـ الشطاـ بعج  .9
السخحمة التسييجية لمتعاقج يفخض عمى الجيات السذتخية تشفيح أحكاـ العقج 

 كاممة مثميا مثل كيانات القصاع الخاص.

يختز ديػاف السطالع بشطخ السشازعات التي تشذأ بيغ الجيات  .11
 عاقجة فيسا بيشيا.الحكػمية الست

يحق لمجية الإدارية السذتخية تصبيق الغخامات السالية عمى الجية  .11
 الإدارية البائعة إذا تأخخت أك قرخت في تشفيح العقج.

يحق لمجية الإدارية السذتخية سحب العقج مغ الجية الإدارية البائعة،  .12
الخجػع أك فدخ العقج، أك فدخ العقج مع التشفيح عمى حداب تمظ الجية، مع 

 عمييا بالتعػيزات.

لا تدتصيع الجية الإدارية السذتخية الحرػؿ عمى أؼ تعػيزات  .13
 بدبب سحب العقج أك فدخو إلا عغ شخيق القزاء.

لع يتزسغ نطاـ السشافدات كلا لائحتو التشفيحية أؼ حكع يتعمق بكيفية  .14
سل دفع الفخؽ في الدعخ بيغ العقج الأصمي كالعقج الحؼ تع التخسية عميو ليك

 العقج تشفيحاً عمى حداب الجية الإدارية البائعة السقرخة.

قج يتع تكميف جية إدارية أخخػ، أك مقاكؿ مغ أشخاص القانػف  .15
 الخاص لاستكساؿ تشفيح العقج عمى حداب الجية الإدارية السقرخة.  

 

 الدساجغ
 الكتب كالسجلات:
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  كالعقػد أبػ العيشيغ، د. محمد ماىخ، قػانيغ السدايجات كالسشاقرات
   .ٚ٘ٛالإدارية، الكتاب الثاني، الصبعة الثانية، بجكف تاريخ نذخ، ص 

  ،إسساعيل، د. ىاني عبجالخحسغ، الشطاـ القانػني لعقػد التػريج الإدارؼ
 ـ.ٕٕٔٓدار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، 

  البشاف، حدغ محمد عمي، مبجأ قابمية قػاعج السخافق العامة لمتغييخ
دراسة مقارنة، السخكد القػمي للإصجارات القانػنية، القاىخة، كالتصػيخ: 

 .ـٕٗٔٓ
  مؤسدات كىسية»بالصيػر، عبجالسحدغ، مذخكعات تباع عمى ..»

التشفيح تحت الصاكلة. تحقيق  «.. عسالة مخالفة: مقاكؿ الباشغ»كالسشفحكف 
 -ـ ٕٔٔٓيػنيػ  ٔٔ -ىػ  ٕٖٗٔرجب  ٜنذخ في جخيجة الخياض،  الدبت 

 .ٕٜٙ٘ٔالعجد 
  جبيخ، د. مصيع عمي حسػد، العقج الإدارؼ بيغ التذخيع كالقزاء، دار

 .ٕٕٙـ، ص ٕٙٓٓالشيزة العخبية، 
  الحجيثي، د. إبخاليع محمد، تأثيخ انزساـ السسمكة العخبية الدعػدية

لاتفاقية السذتخيات الحكػمية التابعة لسشطسة التجارة العالسية عمى أحكاـ نطاـ 
ات الدعػدؼ، نذخ في السجمة السغخبية للإدارة السحمية السشافدات كالسذتخي

 ـ.ٕٙٔٓ، يػنيػ ٕٛٔكالتشسية، العجد 
  الحجيثي، د. إبخاليع محمد، حالات استبعاد العخكض في نطاـ

السشافدات كالسذتخيات الحكػمية، مقاؿ أرسل لجخيجة الخياض في 
  .ىػ ٕٛٗٔ/٘/ٖٕ
 يجات، الجدء الأكؿ، زيجاف، د. عمي الجيغ، قانػف السشاقرات كالسدا

 ـ.ٕٗٔٓالصبعة الأكلى 
  الديج، د. محمد صلاح عبج البجيع، سمصة الإدارة في إنياء العقج

 .ـٖٜٜٔالإدارؼ، الصبعة الأكلى 
  الصساكؼ، د. سميساف، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، دار الفكخ

 .ـٜٜٔٔالعخبي، الصبعة الخامدة، 
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 جيخية لمقاضي الإدارؼ، دار الرسعاني، د. كليج محمد، الدمصة التق
 .ٖٖٛىػ، ص  ٖ٘ٗٔ، ٔالسيساف لمشذخ كالتػزيع، الصبعة الأكلى، مج 

  ،عمي، د. سعيج حديغ، العقج الإدارؼ: أداة تسػيل السذخكع العاـ
 ـ.ٕٙٔٓالصبعة الأكلى، 

  محمد، سامح عبج الله عبج الخحسغ، سحب العسل مغ السقاكؿ في عقػد
 ٖٚٗٔسات العخبية لمشذخ كالتػزيع، الصبعة الأكلى الأشغاؿ العامة، مخكد الجرا

 .ىػ
  السصػع، سالع بغ صالح، العقػد الإدارية عمى ضػء نطاـ السشافدات

 .ىػ ٜٕٗٔكالسذتخيات الحكػمية، الصبعة الثانية، 
  نابمدي، د. نرخؼ مشرػر، العقػد الإدارية: دراسة مقارنة، مشذػرات

 ـ.ٕٕٔٓزيغ الحقػقية، الصبعة الثانية، 
  اليػيجؼ، د. الدلاؿ سعيج جسعة، أسمػب السشاقرة في إبخاـ العقػد

 .ٚٛـ، ص ٜٜٛٔالإدارية، 
  الػىيبي عبجالله بغ حسج، القػاعج السشطسة لمعقػد الإدارية كتصبيقاتيا

 .ٕٛىػ، ص  ٕٖٗٔىػ، كالصبعة الثالثة،  ٕٕٗٔفي السسمكة، الصبعة الأكلى  
  

 Al-Jerba Mohammed Abdullah, The Board of Grievances, 
a thesis submitted for the degree of Doctor Philosophy, 
University of Essex, November 1992, pp. 127 -129.  

 Alhudaithy, Dr. Ibrahim, The Exclusion of Tenderers under 
Saudi Procurement Regulations. Oct. 2017, sent for 
publishing. 

 :أحكاـ قزائية 
 ( ىػ في القزية  ٕٚٗٔلعاـ  ٘ٔ \إ \د  \ ٕ٘حكع ديػاف السطالع رقع

لعاـ  ٔ \ت  \ ٜٜٗىػ، السؤيج بالحكع رقع ) ٕٗٗٔؽ لعاـ  \ ٖ \ ٓٗٙرقع 
، ٕٚٗٔىػ(، مشذػر في مجسػعة الأحكاـ كالسبادغ الإدارية لعاـ  ٕٚٗٔ

 .ٜٕٛ٘السجمج الخامذ، ص 
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  ىػ في القزية رقع  ٕٔٗٔ \ ٗ \ ٔ \د  \ ٕٔديػاف السطالع رقع حكع
 .ىػ ٕٓٗٔؽ لعاـ \ ٗ \ ٔ \ ٖٙٗٔ

  ىػ في القزية رقع  ٖٓٗٔ \ ٘ \ ٔ \د  \ ٔٗحكع ديػاف السطالع رقع
ىػ،  مشذػر في مجسػعة الأحكاـ كالسبادغ  ٜٕٗٔؽ لعاـ  \ ٔ \ ٜٜٙٔ

 .ٖٓٔٔ – ٜٖٓٔىػ، السجمج الخابع، ص  ٕٖٗٔالإدارية لعاـ 
  ىػ في القزية رقع  ٖٔٗٔ \ ٛ \إ  \د  \ ٙٗحكع ديػاف السطالع رقع

ىػ،  مشذػر في مجسػعة الأحكاـ كالسبادغ  ٜٕٗٔؽ لعاـ  \ ٔ \ ٘ٗٔٚ
 . ٛٛٓٔىػ، السجمج الخابع، ص  ٕٖٗٔالإدارية لعاـ 

  ىػ في القزية رقع  ٜٕٗٔ \ ٕ \إ  \د  \ ٓٚحكع ديػاف السطالع رقع
ىػ،  مشذػر في مجسػعة الأحكاـ كالسبادغ  ٖٕٗٔؽ لعاـ  \ ٔ \ ٜٕٖٔ

  ٖٕٕٓىػ، السجمج الخامذ، ص  ٜٕٗٔالإدارية لعاـ 
 ( ىػ في القزية  ٕٙٗٔلعاـ  ٗ \إ \د  \ ٜٓٔحكع ديػاف السطالع رقع

لعاـ  ٔ \ت  \ ٔٗٔىػ، السؤيج بالحكع رقع ) ٜٔٗٔؽ لعاـ  \ ٔ \ ٘ٗ٘رقع 
، ٕٚٗٔالإدارية لعاـ  ىػ(، مشذػر في مجسػعة الأحكاـ كالسبادغ ٕٚٗٔ

 .ٕٓٚٔالسجمج الخامذ، ص 
 ( ىػ في القزية  ٕٙٗٔلعاـ  ٗ \إ \د  \ ٛ٘ٔحكع ديػاف السطالع رقع

لعاـ  ٔ \ت  \ ٚٛٔىػ، السؤيج بالحكع رقع ) ٕ٘ٗٔؽ لعاـ  \ ٔ \ ٖٜٔٔرقع 
، ٕٚٗٔىػ(، مشذػر في مجسػعة الأحكاـ كالسبادغ الإدارية لعاـ  ٕٚٗٔ

 .ٖٕٕٗالسجمج الخامذ، ص 
 ( ىػ في القزية  ٕٚٗٔلعاـ  ٘ٔ \إ \د  \ ٕ٘حكع ديػاف السطالع رقع

لعاـ  ٔ \ت  \ ٜٜٗىػ، السؤيج بالحكع رقع )ٕٗٗٔ/ ؽ لعاـ  ٖ/  ٓٗٙرقع   
، ٕٚٗٔىػ(، مشذػر في مجسػعة الأحكاـ كالسبادغ الإدارية لعاـ  ٕٚٗٔ

 .ٖٕٗ٘السجمج الخامذ، ص 
  القزية رقع ىػ في  ٕٙٗٔلعاـ  ٔ\ت\٘ٙٔحكع التجقيق رقع

، ٕٚٗٔىػ، مجسػعة الأحكاـ كالسبادغ الإدارية لعاـ  ٕ٘ٗٔؽ لعاـ \ٔ\ٖٕٔٓ
 .ٜٕ٘ٔالسجمج الخامذ، ص 
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 ( ىػ في القزية  ٕٚٗٔلعاـ  ٘ \إ \د  \ ٚٔحكع ديػاف السطالع رقع
لعاـ  ٔ \ت  \ ٖٖ٘ىػ، السؤيج بالحكع رقع ) ٚٔٗٔؽ لعاـ  \ ٔ \ ٜٛٓٔرقع 

، ٕٚٗٔحكاـ كالسبادغ الإدارية لعاـ ىػ(، مشذػر في مجسػعة الأ ٕٚٗٔ
 .ٖٕٔٔالسجمج الخامذ، ص 

  ىػ في القزية رقع  ٜٕٗٔلعاـ  ٔ \ت  \ ٖٙٔحكع التجقيق رقع
ىػ، مشذػر في مجسػعة الأحكاـ الإدارية لعاـ  ٕٚٗٔؽ لعاـ  \ ٕ \ ٕٕٛٗ
 .ٖٕٓٔىػ الرادرة عغ ديػاف السطالع، ص  ٜٕٗٔ

  ىػ في  ٘ٔٗٔلعاـ ٕٔ \ٖ\أ\د\ٖ\ٔ\ٛٔحكع الجائخة الإدارية الثالثة رقع
 ىػ )غيخ مشذػر( ٖٓٗٔؽ لعاـ \ٔ\ٖٜٗالجعػػ رقع 

  ٕٙٗٔؽ لعاـ \ٖ\ٔٚٗىػ في القزية  ٕٚٗٔالعاـ  \ت \ ٜٔٗالحكع 
ىػ، السجمج  ٕٚٗٔىػ، مشذػر في مجسػعة الأحكاـ كالسبادغ الإدارية لعاـ 

 .ٕٕٓ٘الخامذ، ص 
 ( ىػ في القزية  ٕٛٗٔلعاـ  ٓٔ \إ \د  \ ٘ٙحكع ديػاف السطالع رقع

لعاـ  ٔ \ت  \ ٙٗ٘ىػ، السؤيج بالحكع رقع ) ٕٚٗٔؽ لعاـ  \ ٕ \ ٜٖٛٗرقع 
ىػ(، مشذػر في الرسعاني، د. كليج محمد، الدمصة التقجيخية لمقاضي  ٕٛٗٔ

 .ٔ، ىامر رقع ٖٓٗ، ص ٕالإدارؼ، ج
  ىػ في القزية رقع  ٜٕٗٔلعاـ  ٔ\ٔ\د\ٚٗحكع ديػاف السطالع رقع

 ٜٕٗٔىػ، مشذػر في مجسػعة الأحكاـ الإدارية لعاـ ٕٙٗٔؽ لعاـ \ٔ\ٔ٘ٗ
 .ٕٙٙٔق، السجمج الخامذ، ص 

  ىػ في القزية رقع  ٓٓٗٔلعاـ   ٙٛ\ٙقخار ديػاف السطالع رقع
ىػ، مشذػر في مجسػعة السبادغ الذخعية كالشطامية  ٓٓٗٔؽ لعاـ \ٔ\ٖ٘ٔ

 .ٜٗ ىػ، ص ٓٓٗٔالتي قخرتيا ىيئات كلجاف كدكائخ الجيػاف، مشذػر عاـ 
 ( في القزية رقع ٕٚٗٔلعاـ  ٕٔ\إ\د\ٕ٘حكع ديػاف السطالع رقع ،)ىػ
لعاـ  ٔ \ت  \ٜٛٗىػ(، السؤيج بالحكع رقع ) ٕٙٗٔؽ لعاـ \ٕ \ٕٕٗٙ)

ىػ(، مشذػر في الرسعاني، د. كليج محمد، الدمصة التقجيخية لمقاضي ٕٚٗٔ
 .ٖ، ىامر رقع ٖٖٗالإدارؼ، ص 
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  ىػ في القزية رقع  ٔٓٗٔت  لعاـ  \ٓٗقخار ديػاف السطالع رقع
ىػ، مشذػر في مجسػعة السبادغ الذخعية كالشطامية  ٓٓٗٔؽ لعاـ  \ٔ\ٕٖٙ

 .ٜٜٕىػ، ص  ٔٓٗٔالتي قخرتيا ىيئات كلجاف كدكائخ الجيػاف، مشذػر عاـ 
 ( ىػ في القزية  ٖٔٗٔلعاـ  ٔ\ت  \ ٓٚٔحكع ديػاف السطالع رقع

كزارة البخؽ كالبخيج  ىػ، كالقزية مقامة مغ ٖٔٗٔؽ لعاـ  \ ٔ \ ٖٖ٘رقع 
كالياتف ضج أمانة مجيشة ججة، كمشذػر في كتاب الػىيبي، عبجالله بغ حسج، 

 ٕٕٗٔالقػاعج السشطسة لمعقػد الإدارية كتصبيقاتيا في السسمكة، الصبعة الأكلى، 
 .ٜٖٛىػ، ص 

  ىػ )غيخ ٖٚٗٔ/ؽ لعاـ ٔ/ٕٚٗٙالحكع في الجعػػ الإدارية رقع
 .مشذػر(

 ىػ )غيخ ٖٚٗٔ/ؽ لعاـ ٗ/ٗ٘ٓٔدارية رقع الحكع في الجعػػ الإ
 .مشذػر(

 ( ىػ في القزية  ٕٚٗٔلعاـ  ٜ \إ \د  \ ٙٚحكع ديػاف السطالع رقع
لعاـ  ٙ\ت  \ ٖٙٗىػ، السؤيج بالحكع رقع ) ٕٙٗٔؽ لعاـ  \ ٕ \ ٜٜٙٗرقع 

ىػ(، مشذػر في الرسعاني، د. كليج محمد، الدمصة التقجيخية لمقاضي  ٕٛٗٔ
 .ٔ، ىامر رقع ٕٛٗ، ص ٕالإدارؼ، ج

 ( ىػ في القزية رقع  ٕ٘ٗٔلعاـ  ٖ \إ \د  \ ٖحكع ديػاف السطالع رقع
 ٕ٘ٗٔلعاـ  ٘\ت  \ ٕٚٔىػ، السؤيج بالحكع رقع ) ٕٗٗٔؽ لعاـ  \ ٔ \ ٕٚٛ

ىػ(، مشذػر في الرسعاني، د. كليج محمد، الدمصة التقجيخية لمقاضي الإدارؼ، 
 .ٔ، ىامر رقع ٜٕٗ، ص ٕج

 ارات:أنطسة كلػائح كقخ 

  نطاـ السشاقرات كالسدايجات الرادر بالسخسػـ السمكي رقع ـ\ ٙ 
 .ىػ ٖٙٛٔ \ ٕ \ ٕٗكتاريخ 

  نطاـ السذتخيات الحكػمية كتشفيح أعساليا كمذخكعاتيا الرادر
 .ىػ ٜٖٚٔ \ ٗ \ ٚكتاريخ  ٗٔ \بالسخسػـ السمكي رقع ـ 
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  رقع ـ نطاـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية الرادر بالسخسػـ السمكي
 ىػ. ٕٚٗٔ \ ٜ \ ٕكتاريخ  ٛ٘
 الرادرة بقخار  اللائحة التشفيحية لشطاـ السشافدات كالسذتخيات الحكػمية

 ىػ. ٕٛٗٔ \ ٕ \ ٕٓكتاريخ  ٕٖٙكزيخ السالية رقع 
  ىػ ٕٗٗٔ \ٚ \ ٕٔكتاريخ  ٜٕ٘ٗٚالتعسيع الدامي رقع  
 /(  ٔنطاـ الاستثسار الأجشبي الرادر بالسخسػـ السمكي رقع : ) ـ

 ىػ ، ٕٔٗٔ/ ٔ/ ٘كتاريخ : 
  ىػ ٕٚٗٔ \ٜ \ٔٔـ ب كتاريخ  \ٕٕٚٙالتعسيع الدامي رقع  
 ( كتاريخ ٖٜٕقخار مجمذ الػزراء رقع )ٕٗ \ ٙ \ ٖٔٗٙ .ىػ 
  ىػ ٖٗٗٔ \ ٓٔ \ ٕ٘كتاريخ  ٖٜٖٚٓتعسيع مجمذ الػزراء رقع 
  ىػ الستزسغ  ٖٗٗٔ\ٛ\ٔكتاريخ  ٕٓٙقخار مجمذ الػزراء رقع

عالجة تأخخ أك تعثخ مذخكعات الجيات الحكػمية التختيبات الخاصة بس
 التشسػية كالخجمية.

  ىػ ٕٚٗٔ \ٙ \ ٖٔكتاريخ  ٚٔٙ٘ٗ \ ٕ \ ٛرقع تعسيع كزارة السالية. 
 


