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 مــــمـــدمــــة

شرعت الحكومة المصرٌة مؤخرا فً تبنً خطة إصلاح التصادٌة 
شاملة واسعة النطاق، وذلن من خلال برنامج التصادي طموح 

، لعلاج الاختلالات التً  8171 – >817اعتمدته فً العام المالً 
ٌعانً منها الالتصاد المومً، وتخفٌض العجز فً الموازنة العامة 

افة إلً السٌطرة علً ارتفاع معدل وتحسٌن مٌزان المدفوعات، بالإض
التضخم .....وغٌرها من الاهداف الالتصادٌة التً تعد بمثابة الماطرة 

 نحو نمو شامل ومستدام واحتوائً.

وتطبٌما لذلن اتخذت الحكومة عدة لرارت هامة وجرٌئة، تطبٌما 
لبرنامج الاصلاح الالتصادي،  ولخدمة النمو الاحتوائً منها تحرٌر 

لعملة المحلٌة والغاء دعم المحرولات وتطبٌك ضرٌبة سعر صرف ا
المٌمة المضافة وغٌرها من المرارات التً من شانها تحسٌن وضع 
الموازنة العامة بزٌادة الاٌرادات العامة مع خفض النفمات العامة، 
وعلً الجانب الاخر اعتمدت الحكومة عدة برامج اجتماعٌة تحوٌلٌة 

فوارق بٌن افراد المجتمع واعادة توزٌع من شأنها العمل علً تذوٌب ال
الدخل استجابة لفلسفة النمو الاحتوائً، فولت جل اهتمامها للإنفاق 

 على الصحة والتعلٌم والتحوٌلات الاجتماعٌة.

واصبح اهتمام السٌاسة الالتصادٌة المصرٌة فً الولت الحالً هو 
وشمول  الوصول الً النمو الاحتوائً الشامل، والذي ٌمصد به احتواء

جمٌع افراد المجتمع وضمان مشاركتهم الفعالة فً مختلف الجوانب 
الالتصادٌة بما ٌؤدى الً زٌادة الناتج المحلى الإجمالً ، من خلال 
ضمان تكافؤ الفرص للأفراد المشاركة فً الانتاج، وكفالة المساواة 
بٌنهم فً مشاركتهم فً سوق العمل، وذلن برفع كفاءاتهم الانتاجٌة 

 علٌم والتدرٌب.بالت

 البحثهمٌة أ

نمو تأتً أهمٌة دراسة النمو الاحتوائً من إٌمان ولناعة الباحث بأهمٌة ال
ملكه من أدوات دعم السٌاسة المالٌة بما ت ةالالتصادي الإحتوائً ، وحتمٌ
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ه الأنشطة الالتصادٌة بما ٌعود بالنفع جمختلؾ أو هامة، تستطٌع توجٌه
الافراد داخل المجتمع، وهذا هو مبتؽً النمو الاحتوائى والخٌر علً جمٌع 

 المستدام.

 مشكلة البحث

تكمن مشكلة دراسة النمو الاحتوائى فى حداثته النسبٌة وصعوبة 
، التً تتناول الموضوع بكافة جوانبهاٌجاد العدد الكافى من المراجع 

 رؼم أهمٌته للإلتصاد المومى خاصة فى الولت الحالى الذي تمر فٌه
البلاد بأزمة التصادٌة حمٌمٌة، فضلا عن العجز المتزاٌد سنوٌا فى 

 .الموازنة العامة

 أهداؾ البحث

 -ٌهدؾ البحث إلى توضٌح النماط التالٌة:

 التعرؾ على مفهوم وأهمٌة النمو الاحتوائً. -1

 معرفة العوائك والتحدٌات الحمٌمٌة للنمو الاحتوائً. -2

 .داعمة للنمو الاحتوائىال التعرؾ علً أدوات السٌاسة المالٌة -3

معرفة كٌفٌة التأثٌر الإٌجابى للسٌاسة المالٌة على النمو  -4

 الإحتوائى.

 منهج البحث والدراسة

اعتمد الباحث على المنهج الوصفى التحلٌلى لمناسبته لطبٌعة 
الدراسة، وذلن من خلال دراسة وتحلٌل السٌاسة المالٌة للدولة 

 حتوائً.والعمل على تهٌئتها لدعم النمو الا

 -: البحث خطة
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 الاحتوائى"لنمو " دعم السٌاسة المالٌة ل البحث بموضوع للألمام
 -: التالً النحو علً البحث دراسة ارتأٌت

 تمهٌد

 . واهمٌته النمو الاحتوائى ماهٌة :  الأول المبحث

 .النمو الاحتوائى( تحدٌات) معولات : الثانً المبحث

 .لنمو الاحتوائىالمالٌة لكٌفٌة دعم السٌاسة : لثالثا المبحث

  الخاتمة

  التوصٌات

  الفهرس
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 تمهٌد

 فً الاحتوائً النمو تعزٌز تحديتعانى معظم الدول النامٌة، لاسٌما مصر، من 

نسبٌا ، لذا ٌتعٌن زٌادة الظبط المالى لضمان  حدودتاح والمالم المالً الحٌز ظل

إستمرارٌة دعم وتحمل المالٌة العامة للنمو الإحتوائى، الأمر الذى ٌحتم على 

متخذى المرار إعتماد مزٌجا من الإجراءات والتدابٌر التً تعمل علً  خفض 

 النفمات العامة وزٌادة الإٌرادات.

 تعٌنمو المستمر والإحتوائى ٌولضمان أن ٌكون التصحٌح المالً داعما للن

توسٌع الماعدة الضرٌبٌة والحد من الإعفاءات الضرٌبٌة مع وضع هٌكل 

كما ٌنبؽى ضرٌبى أكثر تصاعدٌة بالإضافة إلى ضرورة تنوٌع لاعدة الإٌرادات، 

 الاستثمار نحو الإنفاق عناصر بٌن التوازن إعادةعلً صعٌد الإنفاق العام 

 الموجه الاجتماعً الإنفاق دعم مع الجودة، والعالً للنمو المعزز الرأسمالً

 .المستحمٌن إلى بدلة

ومن الجدٌر بالذكر أن عملٌة التصحٌح المالى التً ٌتولؾ علً فاعلٌتها زٌادة 

النمو المستمر والإحتوائى، تعتمد فً نجاحها علً جودة وإستمرارٌة 

فالعبرة لٌست  .1رالإجراءات والتدابٌر المالٌة المتخذة من لبل صانعً المرا

ٌة فً النفمات العامة إلً وبحجم الإنفاق العام وإنما بجودته، بمعنً توجٌه الأول

الصحة والتعلٌم والبنٌة الأساسٌة بما ٌتسك وأهداؾ النمو الاحتوائً 

فالعبرة لٌست بحجم الإنفاق العام وإنما بجودته، بمعنً توجٌه  والمستمر.

الصحة والتعلٌم والبنٌة الأساسٌة بما ٌتسك ٌة فً النفمات العامة إلً والأول

 وأهداؾ النمو الإحتوائى والمستمر.

                                                           
7
 .>:: ص83، من ص 8172 أكتوبر الإللٌمً الالتصاد آفاق تمرٌرللمزٌد ، راجع  
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ٌحمد للحكومة المصرٌة الرشٌدة إتجاهها فً الأونة الأخٌرة نحو تخفٌض  الذ

النفمات الجارٌة الذى بدا واضحا جلٌا فى مجال الدعم وفواتٌر وأجور المطاع 

المالى التركٌز على زٌادة  العام بصفة عامة، ولكن ٌجب لكً ٌكتمل التصحٌح

 النفمات الرأسمالٌة.

وأنوه هنا إلً خطورة المبالغة فى رفع سعر الفائده، حٌث ٌؤدى إلً تدمٌر 

إٌجابٌات وفاعلٌة التصحٌح المالى وستجد الدولة أنه بالرغم من التدابٌر المتخذه 

فعا وٌكاد لزٌادة الإٌرادات وترشٌد النفمات الجارٌة، إلا أن مؤشر الدٌن ٌظل مرت

 ٌستمر فً التزاٌد نتٌجة إبتلاع أسعار الفائدة المرتفعة ثمارالتصحٌح المالً.

كما أن المبالغة فً الإعفاءات الضرٌبٌة خاصة الإعفاءات المحفزة للشركات 

الأجنبٌة الكبرى لا تمل خطرا على الإصلاحات المالٌة من رفع سعر الفائده، 

ات ضرٌبٌا سٌؤدى إلً تمٌٌز المستهلكٌن حٌث أن المبالغة فً إعفاء تلن الشرك

الأغنٌاء على حساب الفمراء، وهو ما ٌطعن النمو الإحتوائى والمستمر فً ممتل، 

ولعل الأفضل والاكثر دعما للنمو الإحتوائى من الإعفاءات الضرٌبٌة وتخفٌض 

 أسعار الضرائب، هو التوعٌة المستمرة بأهمٌة الإمتثال الطوعى الضرٌبى.

التنبٌه على أن التشرٌع الضرٌبى المصرى لازال بحاجة ماسة إلى ولكن ٌجب 

تعدٌلات جوهرٌة هامة لخدمة النمو الإحتوائى، لاسٌما زٌادة الشرائح الضرٌبٌة 

بما ٌضمن الإحتواء الحمٌمى لأصحاب الدخول المتدنٌة من لبل أصحاب الدخول 

 لتجارٌة الكبرى.المرتفعة، بالإضافة إلى العمل على زٌادة مساهمة الشركات ا

ولا ٌفوتنى أن أسلط الضوء على أهمٌة خفض الدعم النفطى فً تعزٌز النمو 

الإحتوائى والمستمر، والذى ٌؤدى الى تموٌة وصلابة المالٌة العامة بما ٌمكنها 

من تموٌة شبكة الضمان الإجتماعى. فالنمو الإحتوائى ٌمتضى ربط إصلاحات 
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حمٌن تجتماعى بما ٌضمن وصول الدعم للمسدعم الولود بتموٌة شبكة الأمان الإ

 فمط ، من أجل تعزٌز عدالة الإصلاح ودعم النمو الإحتوائى والمستمر.

وٌحمد لمتخذى المرار فى مصر مؤخرا الحرص على تخفٌض دعم الولود 
والذى إنعكس بالفعل على تخفٌؾ الضؽط على الموازنة العامة، حٌث هبطت 

فى المائة، فى موازنة العام المالى  33والى تكلفة دعم الولود فى مصر إلى ح
2312 – 2323 . 

وجدٌر بالملاحظة أنه بالفعل تم ربط دعم الولود بتموٌة شبكة الضمان 
الإجتماعى فى مصر، والذى إنعكس على العدٌد من الإجراءات والتدابٌر 
والمرارات الهامة التى تصب فى مصلحة الفئات الفمٌرة فى المجتمع بما ٌدعم 

 2333جنٌه إلى  1233نمو الإحتوائى، مثل رفع الحد الأدنى للاجور من ال
 جنٌه، فضلا عن رفع المعاشات ومعاش الضمان الإجتماعى، بالإضافة إلى

ملٌون مستفٌد ،  66لتستوعب حوالى  التموٌن بطالات مخصصات زٌادة
وبرامج تكافل وكرامة، والتطوٌر المستمر فً لطاع الصحة ولطاع 

 .......الخ.التعلٌم...

ة للمالٌة العامة والمتابعة والرلابة المستمر ولا ٌفوتنى أن اشٌر إلى أهمٌة الشفافٌة
ن على سٌاسة المالٌة العامة ، من خلال هٌئات متخصصة لمكافحة ومسألة المائمٌ

الفساد، لضمان جودة ودعم النمو الإحتوائى، كما ٌجب الإشادة بدور هٌئة الرلابة 
فى السنوات الأخٌرة على ما تبذله من جهود أسفرت عن الإدارٌة فى مصر 

سموط العدٌد من الفاسدٌن ومهدرى المال العام، والحرص على تنمٌة المجتمع 
منهم لضمان نجاح خطط وبرامج الإصلاح المالً والإلتصادى والنمو 

 الإحتوائى. 

 شفافٌة زٌادة إلى مصر فً للمشترٌات جدٌدة لوانٌن اعتماد سٌؤدي كما
 كفاءة زٌادة على ٌساعد، مما العامة الرلابة وتعزٌز الحكومٌة المشترٌات

الإحتوائى،  النمو سٌدعم مما الانتماء، عملٌة فً العدالة وتحسٌن العام الإنفاق
 .لة ٌجب أن تسٌر جنبا إلً جنب مع تدابٌر التصحٌح المالىوالمساءفالشفافٌة 

إجراءات التحصٌل الضرٌبى والحد من ومن الجدٌر بالإشارة إلٌه أهمٌة تبسٌط 
زٌادة تعبئة الإٌرادات العامة، كما  تعمٌد النظم الضرٌبٌة ، الأمر الذى ٌدعم

ٌدعم دمج الإلتصاد ؼٌر الرسمى فً الإلتصاد الرسمى، والذى ٌدعم بدوره 
ٌؤدى  الالتصاد فً الرسمً ؼٌر النشاط من الحدالنمو الإحتوائى، فلا شن أن 

بما ٌحمك  الاجتماعً الإنفاق زٌادة وٌتٌح الاجتماعٌة اهماتالمس زٌادة إلى
 العدالة والنمو المستمر.
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 العامة للمالٌة لوٌة بأطر المالً التصحٌح جهود تسترشد أن ٌجب عام، وبشكل
 ، حٌث أنموثولة مالٌة وأهداؾ موازنة وضع خلال من تفعٌلها ٌتم وأن ،

 أن ٌمكن العامة المالٌة الإدارة مناهج وتحدٌث العامة المالٌة مؤسسات تموٌة
 .المالً التصحٌح برامج مصدالٌة تعزٌز فً ٌساعدا

 المبحث الأول

 النمو الاحتوائى واهمٌته ماهٌة

ٌمصد بالنمو الاحتوائً "النمو المستدام علً مدار سنوات، والذي ٌرتكز علً 

المطاعات، لاعدة عرٌضة من المشاركٌن من أفراد المجتمع علً مستوي كافة 

 .2وتشؽٌل الجزء الاكبر من الموي العاملة فً أعمال منتجة

ولكً ٌوصؾ النمو بأنه احتوائً ، فٌنبؽً ان تتوافر فً النمو ثلاثة شروط 

( على التفصٌل التوزٌعٌة والعدالةالجماعٌة اركة والمش الانتاج جودة)  هً

 -:التالً

المشاركٌن فً العملٌة وٌمصد بها رفع كفاءة الافراد  -جودة الانتاج: -1

الانتاجٌة بالتعلٌم والتدرٌب المستمر علً أحدث المستجدات 

التكنولوجٌة والمتطورة من وسائل الإنتاج ، مع عدم اؼفال ادماج 

فً  الفئات المهمشة لضمان شمول النمو واحتوائه لكافة الافراد

 المجتمع.

راد فً وتعنً المشاركة الفعالة لجمٌع الاف -المشاركة الجماعٌة: -2

، وضرورة المجتمع وضمان تشؽٌل الجزء الاكبر من الموي العاملة

فً الالتصاد الرسمً الذي ٌعم نفعه دمج الالتصاد ؼٌر الرسمً 

 علً المجتمع ككل. وحصاده

كنتٌجة طبٌعٌة لجودة الانتاج والمشاركة الجماعٌة  -عدالة التوزٌع: -3

تأبً إلا أن ٌعم الخٌر لجمٌع افراد المجتمع، فان العدالة الالتصادٌة 

 علً جمٌع من ساهم فً الانتاج بفاعلٌة.
                                                           

2
 Dania Rodrik: " Growth Diagnostics" with R.Hausmann & Andres Velasco in: J. 

Stiglitz & N.Serra, eds, The Washington consensus Reconsidered : Towards a New 
Global Governance, Oxford University Press, New York, 2018.   
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كن توجد مجموعة من العوائك والتحدٌات التً تمثل حجر عثرة حمٌمٌة أمام لو

 -:ٌمكن تلخٌص هذه العوائك فً النماط التالٌةالنمو الاحتوائً، 

تهالن البنٌة الاساسٌة فً أؼلب المطاعات كالتعلٌم والصحة والنمل  -1

من لطاعات البنٌة الاساسٌة التً لازالت تحتاج الى ضخ  وؼٌرها

 استثمارات كثٌرة للنهوض بها.

 ملاٌٌن ، فلا ٌزال هنانارتفاع نسبة مساهمة المطاع ؼٌر الرسمً -2

 الملتزمٌن ؼٌر من والخدمات والتجارة الصناعة لطاعات فً العاملٌن

 ٌخضعون ولا إعمالهم عن الضرائب ٌدفعون ولا والموانٌن بالنظم

 .المختلفة الرلابٌة للأجهزة

 اتحاد أعدها لدراسة وفما الرسمً، ؼٌر الالتصاد مكونات أهم وتتضمن

 ٌستخرجوا لم «سلم بئر» مصنع ألؾ 46 ،2312 عام فً الصناعات

 عشوائٌة، سوق 1233 فً ٌعملون مواطنا ملاٌٌن 8و صناعٌا، سجلا

 لٌمتها تمدر مسجلة ؼٌر عمارات ووجود الجائلٌن للباعة بالإضافة

 .3جنٌه ترٌلٌون 2.4 بمٌمة بنحو

المستمرة والتً تعد مشكلة حمٌمٌة ولٌست  زٌادة نسبة السكان -3

موسمٌة وانما تعد بمثابة عمبة لدٌمة وحدٌثة، ودائما تسبب أرلا 

شدٌدا للنمو الالتصادي بوجه عام وللنمو الاحتوائً بشكل خاص، فلا 

نٌة أن ٌسبك لطار التنمٌة وٌبتلع كل ٌنبؽً أبدا لمطار الزٌادة السكا

 .املحوظ ااحتوائٌ اونمو اثمارها، حتً نستطٌع أن نري تمدم

 ٌزال ولا المصري الالتصاد عانًارتفاع نسبة الدٌن المحلً، حٌث  -4

 الكثٌر عن ناتجة ، تموٌلٌة فجوة ووجود الهٌكلٌة الاختلالات من ٌعانً

 الكلً العجز فً المستمرة الزٌادة "المثال سبٌل علً منها الاسباب من

 السنوات فً والسٌاحٌة البترولٌة الموارد ضعؾ ، العامة للموازنة

 ."الشركات من العدٌد تعثر الاخٌرة،

 الاختلالات هذه أمام اتجهت المصرٌة الحكومة أن الكبرى الالتصادٌة والكارثة

 والتموٌل الخارجً والالتراض الداخلً الالتراض إلً التضخمٌة والفجوة

                                                           
9

فً ٌونٌو  «ساٌب – CIPE» الخاصة الدولٌة المشروعات مركز مع بالتعاون الصناعات اتحادأعدها  دراسة 

 رفع بغرض لصٌر زمنى إطار فى تنفٌذها ٌمكن التى بالإصلاحات الوزراء، مجلس إلى ولدمها ،8173
. مصر داخل الصناعٌة الأنشطة فى المباشر الأجنبى الاستثمار تدفمات وزٌادة الصناعى، النمو معدلات

https://economyplusme.com/9691/ 

https://economyplusme.com/9691/
https://economyplusme.com/9691/
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 إلً وتؤدي ، تضخمٌة تموٌلٌة وسائل حزمة وهً النمدي، والاصدار الضرٌبً

 تزٌد هً إنما.  حمٌمٌة التصادٌة حلول تجد ولا اعباؤها وزٌادة الدٌون تراكم

 .جٌل بعد لجٌل وتورثه الدٌون تراكم

  الإفراط إلً سؾللا المصري الالتصاد دفعت التً العوامل من مجموعة وتوجد

 ضعؾ المثال سبٌل علً منها والخارجً، المحلً الالتراض فً الجسٌم

 الجنٌه لٌمة انخفاض إلً بدوره أدي والذي المدخرات، للة نتٌجة الاستثمار

 إلً أضؾ الأمرٌكً، الدولار وخصوصا الأجنبٌة العملات سلة أمام المصري

 التراكمً العجز وكذلن العامة، الموازنة فً المستمر العجز السابمة الأسباب

  وؼٌرها الاسباب هذه كل التجاري، المٌزان وخصوصا المدفوعات مٌزان فً

  فً الإنتاج وضعؾ البطالة، مشكلة وتفالمت بالانكماش، التصادنا أصابت

( التالً التطور المخٌؾ 1، وٌوضح الجدول رلم )الالتصادٌة المطاعات مختلؾ

 .لحجم الدٌن المحلى

 (1خذٔل سقى )

انًحهي يٍ بذايت ػاو حطٕس انذيٍ انًصشي 

ٔحخي ػاو  6221
4

2212. 

 انقيًت بانًهيٌٕ خُيّ -5

يارس  شيٌر انبحث

6102 

 يٌنيو 6102يٌنيو  6102يٌنيو 

 6102 

إجًاني اندين 

انًحهي 

 انحكٌيي

0110262 0622022 0562222 0202526 

                                                           
:
 الباحث إعتمادا علً بٌانات البنن المركزي.تم إعداد الجدول الإسترشادي بواسطة  
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 -( انًلاحظاث الأحيت:1ٔنُا يٍ خلال اندذٔل سقى )

 .ي حدى انذيٍ انؼاو سُت حهٕ الأخشٖانًسخًشة فيلاحظ أٔلا انزيادة  -1

اسيت يانزياة كاَج َخيدت الإضطشاباث انس كًا يلاحظ ثاَيا أٌ ْزِ - 2

 ٔالأيُيت انخي ػاشخٓا انبلاد في انفخشاث الاخيشة.

يلاحظ أٌ الإفشاط في إصذاس أرَٔاث انخزاَت كاٌ انسبب انشئيسي  - 3

 في اسحفاع حدى انذيٍ انؼاو انًحهي.

يلاحظ أٌ أغهب الإخشاءاث انخي حخخزْا انحكٕيت في الآَٔت  - 4

 .الأخيشة يدشد حهٕل حسكيُيّ يؤقخت

كًا يلاحظ أيضا أٌ حُايي انذيٍ انؼاو انًحهي يؼًم ػهي حأكم  - 5

بأٔل يًا يُؼكس ػهي ػذو شؼٕس انًدخًغ  انُاحح انقٕيي أٔلا

انًصشي بأي ححسٍ اقخصادي
5
. 

 ثانىال المبحث

 النمو الاحتوائى( تحدٌات) معولات

السؤال الذى ٌطرح نفسه، ماهى العوائك التى تحول دون وصول مصر إلى 

 ؟مؤشرات مرتفعة وبالتالى التحول نحو التصاد النمو الاحتوائى

توجد مجموعة من العوامل التى تمثل تحدٌا حمٌمٌا للنمو الالتصادى بصفة 

الوعً بأهمٌة النمو  عامة وللنمو الاحتوائى بصفة خاصة، لعل أهمها للة

ثاره الاٌجابٌة علً مختلؾ شرائح المجتمع، بالاضافة الى بعض آالاحتوائى و

 -المعولات الادارٌة والالتصادٌة ، والتً نوضحها فى السطور التالٌة:

 :للة الوعى بأهمٌة النمو الاحتوائىتراجع مستوٌات التعلٌم و -1

ٌمثل التعلٌم الماعدة الأساسٌة لتمدم الدول والدعامة الأساسٌة لنهضة أى 

دولة؛ فلا ٌمكن لدولة أن تنهض دون الاهتمام بتعلٌم شعبها، نظرا لما للتعلٌم 

من أهمٌة لصوى فى كثٌر من مجالات ولطاعات الالتصاد المومى، وإعداد 

 .6كوادر تدعم التمدم فى كافة المجالات

                                                           
;
 العام المالً الالتدار ومؤشر المحلً العام الدٌن ، المرار اتخاذ ودعم المعلومات مركز ، الوزراء مجلس 

 .:9 ص ،;817
2
 ًزيد ين انخفصيم عن أىًيت انخعهيى، ًدًر انجايعاث فى بناء اقخصاد انًعزفت، انظز.هن 
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التعلٌم فى مصر من مشكلات عدٌدة ، أهمها نمص الامكانات وللأسؾ ٌعانى 

نتٌجة للة تموٌل المجالات العلمٌة المختلفة، مما ٌؤدى إلً العجز عن فهم 

وتلبٌة متطلبات النمو الاحتوائى، فضلا عن النظرة المتدنٌة للتعلٌم فى الدول 

 النامٌة ، لاسٌما مصر.

اسبة لاستثماره فى التعلٌم ، حٌث فالمواطن المصرى لا ٌحصل على المٌمة المن

لا تزال المخصصات المالٌة لوزارة التعلٌم ألل من الالتزم الدستورى الذى 

% من إجمالى الناتج المحلى الإجمالى للتعلٌم ما لبل 4ٌنص على تخصٌص 

 .6% للنفمات الجامعٌة2الجامعى 

للتعبئة جدٌر بالذكر أن التمرٌر الذى أعدته الوكالة المركزٌة المصرٌة 

% من دخلها 43، أشار إلى إنفاق الاسر المصرٌة ما ٌمرب من  والاحصاء

على التعلٌم، الامر الذى ٌعكس عدم حمٌمة مجانٌة التعلٌم ، كما ٌعكس ضألة ما 

 ٌخصص للإنفاق على التعلٌم فى مصر.

تدنً مستوٌات التعلٌم  2314/2315كما رصد تمرٌر التنافسٌة العالمى 

فى مؤشر جودة التعلٌم الأساسى،  141مصر فى المرتبة  والتدرٌب، وجاءت

فى  135فى مؤشر جودة التعلٌم العالى والتدرٌب، والمرتبة  111والمرتبة 

فى  133موشر جودة مؤسسات البحث العلمً، وأخٌرا احتلت مصر المرتبة 

مؤشر التعاون بٌن الجامعات والصناعة فً البحث والتطوٌر، بٌنما دخلت ست 

 .   8سرائٌلٌة فى ترتٌب متمدمجامعات إ

وعلى الرؼم من توافر الموارد البشرٌة العاملة فى مجال البحث العلمى فى 

مصر، فإن جودة هذه الموارد لا ترتمى إلى الماعدة العلمٌة اللازمة للانتمال إلى 

التصاد النمو الاحتوائى فى المستمبل؛ حٌث تبلػ نسبة الباحثٌن فى مجال 

سمة، فى ممابل ألؾ باحث لكل ملٌون ن 616البحث والتطوٌر فى مصر نحو

، كما بلػ عدد 2316العالم خلال عام باحث لكل ملٌون نسمة على مستوى 

                                                                                                                                            

Timothy Hogan, An Overview of The Knowledge Economy, With A 

Focus on Arizona, Ph.D, School of  Business, Arizona State University, 

August 2011, pp. 9,10. 
1
 " ,أعدهاالانفاق علً لطاع التعلٌم : بٌن مطالب الشارع المصري والتطبٌكللمزٌد أنظر دراسة بعنوان " 

 وما بعدها. 87، ص 8172, عام العامة السٌاسات لدراسات المصري المركز
2
 

World University ranking 2018.
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براءة  343براءات الاختراع التى أصدرها مكتب براءات الاختراع المصرى 

 . 2فمط% 12 منها نصٌب مصر ، 2318عام 

     

 (2جدول رلم )

 6231م فى مصر ممارنة بدول أخرى عام ٌعلتأوضاع ال

 

 

 الدولة

 

 

 

صادرات عالٌة 

التكنولوجٌا 

 بالملٌون دولار

 

عدد البراءات 

 المسجلة

 

الإنفاق على 

البحث 

 ؼٌر ممٌمٌن ممٌمٌن والتطوٌر

 3221 635 1625 262 مصر

 1238 2635 2333 8122 البرازٌل

كورٌا 

 الجنوبٌة

22856 3822

6 

131835 3236 

جنوب 

 إفرٌمٌا

1423 5562 821 3223 

 3285 2555 166 1614 تركٌا

                                                           
2

بهغج عدد انبزاءاث انصادرة عن يكخب انبزاءاث الأًرًبى فى يجال انخكنٌنٌجيا عاو  

% عاو 50,2، ثى إنى 0225% عاو 21,2%  ين إجًانى انبزاءاث، ارحفعج إنى  2,2 0221

 .اننًٌ الاحخٌائى.، ًىٌ يا يؤكد أىًيت حٌجو ىذه اندًل نحٌ حبنى 6111

Zopp`e A, Patent activities in the EU: towards high tech patenting 1990 

to 2000  , Statistics in Focus, Science and Technology, No. 1, 

Luxembourg: Eurostat, 2002. 
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1212 158536 ألمانٌا

8 

46346 2282 

 1282 15423 6432 52446 برٌطانٌا

الولاٌات 

 المتحدة

145428 2482

53 

241266 2262 

         World Development Indicators, 2017.  :Source 

 

تدنى نسبة الإنفاق على البحث والتطوٌر فى مصر  (2رلم ) الجدول وٌعكس 

% من الناتج المحلى الإجمالى، بٌنما تنفك دول أخرى 3221حٌث لا تتعدى 

معدلات مرتفعة على هذا المطاع بلػ أعلاها فى كورٌا الجنوبٌة بمعدل 

 % من الناتج المومى. 3236

اجٌة عائما أمام وٌمثل ضعؾ العلالة بٌن مراكز البحث والتطوٌر والجهات الإنت

تطبٌك الأبحاث، وبالتالى عدم وجود مردود للابتكار على الأنشطة الإنتاجٌة، 

والتصار الأبحاث التى تموم بها الجهات الإنتاجٌة على أبحاث السوق 

والمستهلكٌن ولٌس بحوث الإنتاج والتكنولوجٌا، وكذلن ٌشكل عدم التعاون 

ٌة وضعؾ التموٌل اللازم لنمل بٌن الجهات الأكادٌمٌة والمطاعات الإنتاج

الأبحاث التطبٌمٌة إلى السوق، إلى جانب ضعؾ المدرات الفنٌة والتمنٌة 

ً للتحول إلى التصاد المعرفة، وتتجلى نتائج تلن العوائك فى  للعاملٌن عائما

ضعؾ الصناعات التكنولوجٌة وبالتالى ضعؾ الصادرات التكنولوجٌة بحٌث لم 

 .132313ام ملٌون دولار ع 262تتجاوز 
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 بالتطبٌك تحلٌلٌة دراسة،  الصناعة تحدٌث فى المعرفة التصاد دور، دكرورى صلاح آٌاتللمزٌد ، أنظر د/  

 .:9، ص99، ص8171جامعة عٌن شمس ،  –، بحث منشور بمجلة كلٌة الحموق المصرى الالتصاد على
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 عدم الاهتمام برأس المال البشرى -2

العنصر البشري هو الثروة الحمٌمٌة للمجتمع، لان العنصر البشري الكؾء 

والمدرب والمعد إعداداً جٌداً هو الذي ٌعطً لٌمة لرأس المال المادي والموارد 

الطبٌعٌة ، وبدون العنصر البشري لن ٌكون للموارد الطبٌعٌة اي لٌمة. وذلن 

لأن البشر هم المادرون على استخدام هذه الموارد وتسخٌرها فً العملٌات 

الإنتاجٌة للحصول على ألصى إشباع ممكن وصولاً إلى تحمٌك الرفاهٌة ، 

فالعنصر البشري بما لدٌه من لدرة على الاختراع والابتكار والتطوٌر ٌمكن أن 

 مجتمع الإنتاجٌة.ٌتؽلب علً ندرة الموارد الطبٌعٌة وٌوسع من إمكانٌات ال

والاهتمام بالعنصر البشرى ٌجعل الأفراد فى وضع ٌسمح لهم بتحمٌك أهدافهم 

الشخصٌة والرضا الوظٌفى وتحمٌك الذات ، والفرد الذى ٌشعر بالرضا 

هداؾ الالتصادٌة بوجه الأوتحمٌك الذات ٌمكن أن ٌساهم بفعالٌة فى تحمٌك 

د ٌؤثر على أداء الفر عام وأهداؾ النمو الاحتوائى بوجه خاص، مما

 .11وفعالٌته

فالدولة التً لا تهتم بتنمٌة مواردها البشرٌة لم ولن تستطٌع أن تتمدم وتحمك 

ؼاٌاتها المرجوة، فالعمل والجهد البشري هو الذي ٌؤدي إلى التطور والتمدم ، 

فهو ضروري لتوفٌر رأس المال واستؽلال الموارد الطبٌعٌة استؽلال أمثل 

 جدٌد وتلبٌة رؼبات الاسواق والمٌام بعملٌات التبادل التجاري. وخلك كل ما هو

 

ولا جدوي من زٌادة رأس المال المادي ما لم ٌصاحبه زٌادة الخبرات والمعرفة 

بنفس المعدل على الألل حتً تؤتً ثمارها، ولذا فإن افضل استثمار هو 

                                                           
77
، 8113استراتٌجى لتخطٌط و تنمٌة الموارد البشرٌة، الدار الجامعٌة،للمزٌد أنظر، راوٌة حسن، مدخل  

 .1:ص
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استثمار العمول الاستثمار فً الموارد البشرٌة ، إذ أن الاستثمار الأمثل سٌكون 

والكفاءات البشرٌة خاصة فً الدول النامٌة التً تحتاج بشدة إلى هذا النوع 

من الاستثمار حتى ٌمكنها استخدام مواردها المتاحة بألصى كفاءة التصادٌة 

ممكنة، والاكتفاء الذاتً بالخبراء المحلٌٌن بدل من الاستعانة بالخبراء الأجانب 

 وصلت إلٌه اختراعات الدول المتمدمة.للمساعدة فً تشؽٌل أحدث ما 

ً الذي  ً وتأهٌلاً وتدرٌبا والؽلبة فً عصرنا الحالً للإنسان الموي نشأةً وتعلٌما

ٌستطٌع من خلال لدرته وكفاءته التؽلب على معولات التنمٌة التً تواجهه، 

ولذا ٌجب التركٌز علً تطوٌر مختلؾ جوانب التنمٌة البشرٌة ألا وهً التعلٌم 

ٌب من جهة والصحة من جهة أخرى، ومدى تطوٌرهما بما ٌتناسب والتدر

ومتطلبات العصر. والدول المتمدمة أدركت مبكرا هذه الحمٌمة فً نهضتها 

العلمٌة والعملٌة، فوجهت معظم استثماراتها نحو تنمٌة العنصر البشري، 

 وهدفت من وراء ذلن إلى رفع الكفاءة الإنتاجٌة وتمٌز هذه الثروة البشرٌة،

 ولد حممت هدفها، والوالع خٌر دلٌل على ذلن.

وهم الدول المنتصرة فً  -وإن كان تمدم الولاٌات المتحدة، وبرٌطانٌا، وفرنسا 

طبٌعٌاً، فإن من ؼٌر الطبٌعً أن نجد من بٌن الدول  –الحرب العالمٌة الثانٌة 

ٌر المتمدمة ألمانٌا، والٌابان وهما الدولتان الخاسرتان فً الحرب! وهما خ

نموذج للاهتمام بالاستثمار فً تنمٌة الموارد البشرٌة، وخاصةً الٌابان، التً 

لدٌها ندرة شدٌدة فً الموارد الطبٌعٌة، وبالرؼم من ذلن؛ فمد استطاعت بما 

تمتلكه من ثروة بشرٌة أن تبنً التصاداً لوٌاً، تمؾ من خلاله بٌن مصاؾ كبار 

 الدول.

ال البشرى بمضٌة الاستثمار التعلٌمى، ولذلن نجد أهتمام نظرٌات رأس الم

وتحلٌل مدخلات ومخرجات العملٌة التعلٌمٌة، ولد استفادت دول كثٌرة من 
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خلال الاسترشاد بمضمون نظرٌة رأس المال البشرى، لتنمٌة المدرة على 

 .12إستٌعاب التكنولوجٌا الحدٌثة والمتمدمة

صاحبة  –لصٌن اٌضا وها هً الٌابان خٌر شاهد على نجاح الاستثمار، ونري ا

تخطو بخطى ثابتة ومدروسة نحو لٌادة  -الملٌار ونصؾ الملٌار من البشر 

العالم، من خلال هذه الثروة البشرٌة الهائلة، التً جعلت منها مٌزة تمٌزها عن 

سائر الأمم، ولم تجعل منها عبئاً ثمٌلاً أو شماعة تلمً علٌها فشلها كما تفعل 

 ثالث.كثٌر من حكومات العالم ال

رؼم أهمٌتهما  -فالموارد الطبٌعٌة والأموال المادٌة المتوافرة لدولة ما 

إلا أنهما لا ٌؽنٌان أبداً عن العنصر البشري الواعً  –وضرورتهما الكبرى 

ً على أسس  ب، والمعد إعداداً جٌداً مبنٌا والكؾء، والماهر، والفعال، والمدرَّ

الأزمان، فالأموال علمٌة دلٌمة، وهذه حمٌمة راسخة على مر العصور و

بخصائصهم التً خلمهم  –والموارد الطبٌعٌة لا ٌنتجان منتجاً بذاتهما، فالبشر 

 -هم المادرون على استخدام هذه الموارد  -علٌها  -سبحانه وتعالى  -الله 

فً العملٌات الإنتاجٌة، للحصول  -بنسب متفاوتة من حٌث الكفاءة والفعالٌة 

لى تحمٌك ألصى إشباع ممكن للحاجات السلع والخدمات التً تعمل ع

الفسٌولوجٌة للفرد، بهدؾ الوصول إلى تحمٌك الرفاهٌة أو الحٌاة الكرٌمة 

 للفرد والمجتمع؛ ومن ثمََّ التمدم الالتصادي للدولة، وللالتصاد العالمً ككل.

 ضعؾ الاستثمارات الاجنبٌة   -3

ً ومهما لاستمطاب المستثمر  ٌعتبر الاستمرار الالتصادي عاملاً حاسما

الأجنبً الذي ٌدعم النمو الاحتوائى، ومنع هروب رؤوس الأموال الوطنٌة 

ً من وراء استؽلال أمواله  إلى الخارج. إذ أن المستثمر ٌسعى أساسا
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ا كان ووحداته الإنتاجٌة إلى تحمٌك عوائد مجزٌة. ولن ٌتسنى له ذلن إلا إذ

التصاد الدولة التً ٌستثمر فٌها مستمراً، لا تعصؾ به الأزمات 

الالتصادٌة، بحٌث ٌمكنه التنبؤ بالمخاطر الالتصادٌة، التً تعترض 

نشاطه، لكً ٌستطٌع التأمٌن منها وتجنب آثارها السلبٌة. وٌظهر عدم 

الاستمرار الالتصادي الذي ٌمكن أن ٌعوق الاستثمار فً حالات من أهمها 

 13التخفٌض المستمر لمٌمة العملة الوطنٌة والتضخم.

 

 والسٌاسة النمدٌة عدم وضوح استراتٌجٌة السٌاسة المالٌة -4

هامة نظرا لأهمٌتهما فى تحمٌك  ن المالٌة والنمدٌة مكانةاالسٌاستتحتل 

الأهداؾ الالتصادٌة المتعددة، وعلى رأسها النمو الاحتوائى، حٌث تعد أدوات 

هاتٌن السٌاستٌن من أهم الادوات الالتصادٌة التً ٌستعان بها لبلوغ هدؾ 

، كما تستخدم التنمٌة الالتصادٌة بشكل عام ، والنمو الاحتوائى بشكل خاص

ٌن فً المضاء على المشاكل التً تعٌك الاستمرار أدوات هاتٌن السٌاست

 .الالتصادي

اسة ٌ، وأدوات السةمن جهحٌث ٌلعب الانفاق الحكومً والاٌرادات الضرٌبٌة 

النمدٌة كسعر الخصم والاحتٌاطً النمدي من ناحٌة أخري، أدوارا هامة من 

ؽٌرات خلال التأثٌر علً الطلب الكلً والعرض الكلً ومن ثم التأثٌر علً المت

الالتصادٌة الكلٌة تلبٌة لمتطلبات التنمٌة الالتصادٌة بشكل عام ، وبما ٌخدم 

 .النمو الاحتوائى بشكل خاص
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التً تعانً من عدم وضوح واستمرار  وتعد مصر إحدي الدول النامٌة

الازمات الامنٌة والسٌاسٌة التى مرت استٌن المالٌة والنمدٌة خاصة بعد ٌالس

ن، وٌبدو أثر عدم وحتى الآ 2311ٌناٌر عام  25ثورة  بها مصر منذ

الاستمرار واضحا جلٌا فى العجز المستمر لمٌزان المدفوعات ، وارتفاع معدل 

التنسٌك المستمر بٌن السٌاستٌن المالٌة ، لذا من المحتم البطالة والتضخم

 .والنمدٌة ، لضمان تحمٌك التوازن الالتصادي الداخلى والخارجً

السٌاسة المالٌة هً مجموعة الأدوات التً تستخدمها الدولة للتـأثٌر على ف

من خلال الحوافز الضرٌبٌة وتخفٌض النشاط الالتصادي لتحمٌك هدؾ معٌن 

، والتى تعمل على تشجٌع الاستثمار من ناحٌة وتنشٌط الاستهلان 14الضرائب

من حمها  وزٌادة الانتاج من ناحٌة أخرى ، وكأن الدولة تتنازل عن جزء

، وتتكون هذه الأدوات من أدوات الإنفاق العام، وأدوات 15لصالح المستهلكٌن

، التً تلعب دورا هاما فً تحمٌك التوازن الالتصادى، من الإٌرادات العامة

، بما ٌحمك خلال التأثٌر على مستوى التوظٌؾ والادخار والانتاج والاستهلان 

 .16أهداؾ النمو الاحتوائى

لم تعد أداة لتموٌل الاٌرادات العامة بل أصبحت أداة هامة ذات فالضرائب مثلا 

تأثٌرات إلتصادٌة وإجتماعٌة تستهدؾ تحمٌك خطط التنمٌة الالتصادٌة، لاسٌما 

 خطط وبرامج وأهداؾ النمو الاحتوائى.

                                                           
7:
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(OECD, 2008), P 25. 



 2020 "2"ج يناير  -نووالست الثانية  السنة  الأولالعدد –نجلة العلوم الاقتصادية والقانونية      

 دعم السياسة المالية للنهو الاحتوائى                           72:1

 

كما ٌنبؽً الاشارة إلً دور وأهمٌة السٌاسة النمدٌة والتى تعتبر بمثاٌة المكمل 

المالٌة، حٌث لا ٌتصور للسٌاسة المالٌة أن تحمك أهدافها والمتمم للسٌاسة 

 الالتصادٌة والاجتماعٌة دون التنسٌك المحكم بٌنها وبٌن السٌاسة النمدٌة.

وٌمصد بالسٌاسة النمدٌة كافة الوسائل التً تمتلكها السلطات النمدٌة فً الدولة 

فى مجموعة  بهدؾ إحداث أثار محددة فً كمٌة النمود المتداولة، فهً تتمثل

الاجراءات التى تتخذها الدولة لإدارة النمد والائتمان وتنظٌم السٌولة العامة 

، بمصد  16المتاح للتداولللإلتصاد المومى، من خلال التأثٌر فى الرصٌد النمدي 

 .إحداث حالة التوسع أو الانكماش المتعمد تلبٌة لمتطلبات النمو الاحتوائى

طات النمدٌة فى الدولة ٌجٌة مثلى تنتهجها السلفالسٌاسة النمدٌة تمثل إسترات

النشاط الالتصادى نحو تحمٌك النمو الاحتوائى المتوازن  هبهدؾ توجٌ

زم للوصول إلى حالة الاستمرار لاوالمستدام، وزٌادة الناتج المومى بالمدر ال

النسبى للأسعار المحلٌة، سواء أسعار السلع والخدمات أو أسعار صرؾ العملة 

، وذلن من خلال مجموعة الموانٌن والاجراءات التى ٌمكن للسلطات الوطنٌة

النمدٌة إستخدامها بهدؾ التأثٌر على الكتلة النمدٌة، وكذلن سعر الصرؾ 

لضمان مرونة الجهاز الانتاجى مع المحافظة على رصٌد الدولة من العملات 

الفائدة من الاجنبٌة، مثلما حدث مؤخرا من أتخاذ لرار التعوٌم ولرار رفع سعر 

 .18لبل السلطات النمدٌة فً مصر
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 لثالمبحث الثا

 الاحتوائى للنمو المالٌة السٌاسة دعم كٌفٌة

لبل محاولة رسم السٌاسات الالتصادٌة والمالٌة التً تخدم 

النمو الاحتوائً بشكل عام، ٌنبؽً أولا التعرؾ علً أهم 

العوامل العوامل التً تساعد علً زٌادة وجودة انتاجٌة 

المساهمة فً الانتاج، حتى ٌمكننا الوصول إلى نمو مستدام 

، ومتواصل وحمٌمً مدعم بزٌادة حمٌمٌة فً الناتج المحلً

فً زٌادة انتاجٌة فالتعرؾ علً العوامل المحددة والمؤثرة 

عوامل الانتاج ٌعتبر بمثابة نمطة البداٌة لتحسٌن وزٌادة 

الاجمالً بشكل عام، ومن أهم معدل النمو الاحتوائً والناتج 

 -هذه العوامل ما ٌلً:

 البشري المال رأس فً الاستثمار -1

ً  تكمن الحمٌمٌة المجتمع ثروة  مواطنٌه لدرات فً أساسا

 الذي الأمر والتكنولوجٌة، العلمٌة ولدراتهم إدراكهم ومدى

 فً البشري العنصر تنمٌة مسألة وضع إلى المجتمع ٌدفع

 وذلن التخطٌط، بعملٌة المٌام أثناء فً أولوٌاته ممدمة

 بعملٌة الإسراع فً تساهم التً العوامل أهم من باعتبارها



 2020 "2"ج يناير  -نووالست الثانية  السنة  الأولالعدد –نجلة العلوم الاقتصادية والقانونية      

 دعم السياسة المالية للنهو الاحتوائى                           72:3

 

ً  ٌمثل البشري فالعنصر الشاملة، الالتصادٌة التنمٌة  شرطا

 ً  .الشاملة التنمٌة لتحمٌك أساسٌا

 اهتمام مدى ،البشري المال رأس فً الاستثمارب ٌمصدو

 من البشري العنصر وتطوٌر تنمٌة فً بالاستثمار الدولة

 ٌعتبر التعلٌم أن علٌه المتفك فمن وبالطبع.  التعلٌم خلال

 والتً الأفراد، ومهارات خبرات زٌادة مصادر أهم من واحداً 

 فمن ثم ومن. الإنتاجٌة كفاءتهم زٌادة على تعمل بدورها

ً  المفترض  زادت كلما التعلٌمً المستوى زاد كلما أنه نظرٌا

 .الإنتاجٌة الكفاءة

 وجهد وطالات عمل من - سبحانه - الله مٌزه بما البشري العنصر أن ونلاحظ

 إلى رٌب بلا ٌؤدي التضافر وهذا الإنتاج، عناصر من أهم عنصر ٌمثل بشري

 الأمثل، الاستغلال المتاحة الطبٌعٌة الموارد واستغلال المنشود، والتمدم التطور

 موارد تمتلن دول فهنان إلخ،... التجاري التبادل بعملٌات والمٌام الأسواق، وفتح

 تستطٌع لا التً الدولة أن فٌه شن لا ومما. متطورة، دول فهً ذلن ومع بسٌطة،

 وأهدافها غاٌاتها تحمك أن ٌمكنها لا البشرٌة مواردها تنمٌة - عن تعجز أو -

 غاٌاتها تحمك أن ٌمكنها وإنما وسائل، من ابتكرت مهما والمأمولة، المخططة

 ورأس والعمل، الأرض،: )الإنتاج عناصر جمٌع تضافر طرٌك عن وأهدافها

 (.والإدارة المال،

 والإنتاجٌة البشري العنصر تنمٌة بٌن الطردٌة العلالة استنتاج ونستطٌع

 زادت الفرد؛ إنتاجٌة زادت كلما أنه حٌث. المضافة المٌمة فً والمساهمة
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 دوره أهمٌة زٌادة عن فضلاً  النهائً، المنتج إلى المضافة المٌمة فً مساهمته

 ٌحصل وما عمله، مكان فً أهمٌته بمدى شعوره على ٌنعكس مما الوظٌفً،

 عمله على رؤسائه ثناء أو تمدٌر، شهادة فً متمثلة معنوٌة، مزاٌا من علٌه

 من المزٌد بذل إلى تدفعه التً المعنوٌة، روحه من ٌزٌد مما له، وتمدٌرهم

 وعلى الفردي، المستوى على التمدم من المزٌد على الحصول ثمََّ  ومن الجهد،

 فً التفكٌر وعدم مجتمعه داخل أهمٌته بمدى شعوره ثمََّ  ومن العمل، مستوى

 العٌنٌة والمزاٌا الدخل، زٌادة فً المتمثلة المادٌة، المزاٌا عن فضلاً  الهجرة،

 .الأخرى

 تتلاشى ولد – انخفضت الفرد؛ إنتاجٌة انخفضت كلما ذلن، من النمٌض وعلى

 أهمٌة انخفاض عن فضلاً  النهائً، المنتج إلى المضافة المٌمة فً مساهمته -

 – عمله مكان فً أهمٌته عدم بمدى شعوره على ٌنعكس مما الوظٌفً، دوره

 ومؤلمة، سلبٌة نفسٌة آثار من ذلن على ٌترتب وما – لفمده ٌتعرض لد والذي

 العموبات عن فضلاً  المعنوٌة، الروح انخفاض من المزٌد إلى شن بلا تؤدي

 انخفاض إلى النهاٌة فً تؤدي خصومات من لها، ٌتعرض لد التً المادٌة

 .مجتمعه داخل أهمٌته عدم بمدى شعوره ثمََّ  ومن دخله،

 فً الإدارة كفاءة نتٌجة فمط تأتً لا الإنتاجٌة زٌادة بأن اذكر ان وٌجب

 مع ٌتواكب بل الإنتاجٌة؛ للعملٌة إدارتها فً الحدٌثة الإدارٌة الأسالٌب استخدام

 مستمر، بشكل المنتج تطوٌر فً والحدٌثة المتطورة التكنولوجٌا استخدام ذلن

 عن المستمر، وتطوٌرها البشرٌة، الموارد تنمٌة فً الاستثمار عن فضلاً 

 الدائم للنهوض علمٌة؛ أسس على المدروسة التدرٌبٌة البرامج وضع طرٌك

 الدؤوب الإدارة وحرص المنظمة، أو للشركة المتاحة العاملة بالموى والمستمر

 المستمرة والمتابعة السلٌم، التخطٌط ٌتطلَّب وهذا وتمٌُّزه، المنتج جودة على

 الصورة فً النهائً المنتج إلى الوصول وحتى البداٌة، منذ الإنتاجٌة؛ للعملٌة
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ة،  الخامات كفاءة على حرٌصة تكون أن الإدارة من ذلن وٌتطلب المرجوَّ

نة ِّ  كفاءة عن فضلاً  المنتج، بها ٌمر التً والمعدات والآلات للمنتج، المكو 

 . الإنتاجٌة بالعملٌة تموم التً الماهرة العمالة

 أظهرت فمد ، البشرٌة التنمٌة لتحمٌك الوسٌلة هوالاحتوائً  الالتصادي والنمو

 خطط من المجردة الالتصادٌة التنمٌة بأن النامٌة البلدان من العدٌد فً التجارب

 هو النامً المجتمع فً فالفرد ، فاشلة كانت البشري للرأسمال الاستثمار

 المهٌأ ٌكون أن ٌجب أنه له التخطٌط والع من وذلن التنمٌة الى أولاً  الأحوج

 أنف أخرىمن ناحٌة و ، ناحٌة من هذه ، المستمبل فً بلده إنماء ولٌادة لإدارة

 ومثمؾ علمً بشري مورد وجود بدون تموم أن ٌمكن لا الالتصادٌة التنمٌة

 كل فً الالتصادٌة بالتنمٌة النهوض وعوامل خطوات تحتاجه ما بكل وملم

 على اعتمادها أن كٌؾ النامٌة الدول لبعض التجارب أثبتت وكذلن ، النواحً

 وخسارة ، مواردها من خسارة أولاً  كلفها لد المستورد البشري الرأسمال

 . الوطنً البشري المورد وتأهٌل استؽلال عدم من الفرص فوات من أخرى

 لها فهٌأوا المتمدمة الدول فً المخططون لها تنبه لد الأسس وهذه العلالة هذه

 الى ومستندة مدروسة تنموٌة بنهضة لٌموموا والتطبٌك النظرٌة من لواعد

 اعتمدت لأنها متٌنة التصادٌة لاعدة وأسسوا التطبٌك، وحسن النجاح عوامل

 الى النهاٌة فً لٌصلوا الاجتماعٌة التنمٌة لتحمٌك ومنه الأنسان تنمٌة على

 أسس تطبٌك الى البداٌة منذ فعمدوا الشاملة، الالتصادٌة التنمٌة تحمٌك

 بوجه عام والنمو الاحتوائً بشكل خاص، الشاملة التنمٌة تأسٌس فً جوهرٌة

 : مثلاً  منها وكان

 الاجتماعٌة الطالات تعبئة ٌجب بل التنمٌة تعنً لا لوحدها الثروة إن - أ

 الاجتهاد وتعلٌمه والجهل والفمر التخلؾ من والأنسان بالمجتمع للنهوض

 .بلده التصاد بناء فً وٌشارن بالمجتمع فعالا اعنصر نولٌك
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 مهاراتهم وتطوٌر للسكان والتمنٌة التعلٌمٌة الرعاٌة بتوجٌه الاهتمام ٌجب - ب

 واستثمار تطبٌمها فً علٌهم تعتمد لكً التنمٌة، مسٌرة فً فاعلٌن لٌكونوا

 .الأجنبٌة للطالات حاجة دونما المتوفرة الطبٌعٌة الموارد

 ذو تنموي بشري والع تأسٌس فً تتجلى الحمٌمٌة الالتصادٌة التنمٌة إن -ج

 ومواجهة المجالات كافة فً والرلً للتطور البلد وحاجة تتناسب خلالة لدرات

 . العالمً الالتصاد فً التطورات

 الأنشطة وتوسٌع والمؤسسات المصانع إنشاء فً لا تكمن التنمٌة إن -د 

 .التنمٌة بهذه أولاً  نفسه الأنسان شمول عن بعٌداً  التجارٌة

 المال رأس تطوٌر أمام عائما الخارج إلى المصرٌة العمول هجرة ان -ه 

 تتمٌز التى المتحدة والولاٌات أوروبا إلى العمول أفضل تهاجر حٌث البشرى؛

 تموٌلا وتوفر ،19للابتكار المواتٌة العلمى والبحث العالى التعلٌم نظم ببٌئات

 بشكل وتتعاون أفضل، أجورا وتوفر لوٌة، تحتٌة ببنٌة وتتمتع للبحث، أكبر

 من دولة 142 بٌن من122 المرتبة مصر احتلت ولد الصناعة، لطاع مع فعال

  من بذلن مصر وتعتبر ،2313/2311 عام خلال العمول هجرة مؤشر حٌث

 والاجتماعى التعلٌمى المناخ توافر معد نتٌجة للعمول؛ الجاذبة ؼٌر الدول

 .السٌاسى والانفلات والالتصادى

                                                           
 بالتطبيق تحميمية دراسة ، الصناعة تحديث فى المعرفة اقتصاد دور دكرورى، صلاح آيات 19

، 7112 ، شمس عين جامعة – الحقوق  كمية بمجمة منشور بحث المصرى، الاقتصاد عمى
 .27ص
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 فً والتمدم للنجاح وصلا عندما مثلاً  ومالٌزٌا الصٌن تجربة عنا ببعٌد ولٌس

 الاستثمار بدأم على اعتمادهما خلال من الالتصادٌة التنموٌة المسٌرة

 .الشاملة التنمٌة نجاح نحو لادهما والذي الذاتً الاجتماعً

 المباشرة الأجنبٌة الاستثمارات  -2

 تساهم مدربة فنٌة عمالة معه ٌجلب لد الأجنبٌة الاستثمارات تدفك أن ٌلاحظ

 من مزٌد لضخ بالإضافة الاحتكان، خلال من المحلٌة العمالة خبرة زٌادة فً

 شكل أو والمعدات، الآلات مثل ملموس شكل فً سواء ، الحدٌثة التكنولوجٌا

 للمهارات بالإضافة  – الحدٌثة العمل ونظم الأفكار الجدٌدة مثل ملموس ؼٌر

 طردٌة علالة وجود ٌتولع فإنه ثم ومنالبشرى  العنصر ٌمتلكها التً الإدارٌة

 . الإنتاج عوامل إنتاجٌة ومجمل المباشرة الأجنبٌة الاستثمارات تدفك  بٌن

 الإجمالً المحلً للناتج المباشرة الأجنبٌة الاستثمارات نسبة استخدام وٌتم

 .23المتؽٌر لهذا كممٌاس

المباشرة بشكل  الأجنبٌة الاستثماراتعلى  الاعتمادولكن ٌجب الحذر من 

 الضٌمة لنظرةل العوالب الوخٌمةالتارٌخ  شهدكلٌا، حٌث  اعتماداأساسً 

 تصورت التً النفطٌة للثروات المالكة العربٌة الدول لبعض الالتصادٌة للتنمٌة

 الالتصادٌة الموارد استثمار الى فعمدت ، فحسب الثروة امتلان هً التنمٌة أن

 وأضحت داخلها اأجنبٌ اصناعٌ اوالع وأسست الأجنبٌة الشركات جلب خلال من

 نفسه المجتمع أفراد لتهٌئة التخطٌط دون التحتٌة البنى تطوٌر لها تعنً التنمٌة

 هو الأجنبً الاستثمار أصبح وبذلن المائم، الالتصادي الاستثمار فً للمشاركة

 .مستهلكٌن عن عبارة المجتمع وأفراد التنمٌة هذه من الأكبر المستفٌد

                                                           
81
 Sadik, A., and Bolbol, A., (2001), "Capital Flow, FDI, and Technology Spillovers: 

Evidence from Arab Countries," World Development, 29 (12), 2111-25. 
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 التصار نتٌجة كان النامٌة البلدان فً الالتصادٌة التنمٌة تطبٌك فً الفشل إن

 والذي البشري الرأسمال عن بعٌداً  المالً أو الصناعً الرأسمال على فكرتها

 .الالتصادي المجتمع تمدم أساس هو

 للدول الالتصادي الانفتاح درجة  -3

لاشن فً أن الانفتاح الالتصادي المدروس وبما ٌتناسب مع التصاد وموارد 

البلد ، ٌجلب التكنولوجٌا الحدٌثة بما ٌعمل على زٌادة انتاجٌة عوامل الانتاج 

وبالتالً خدمة النمو الاحتوائً بطرٌك ؼٌر مباشر. فالعلالة طردٌة إذن بٌن 

 انفتاح درجة زادتأي أنه كلما الانفتاح الالتصادي وزٌادة الكفاءة الانتاجٌة، 

ً  الدولة  على الدولة حصول على ذلن ساعد لماك الخارجً، العالم على التصادٌا

 لزٌادة ٌؤدي مما الإنتاج مجال فً الحدٌثة للتمنٌات ومساٌرتها أعلى، تكنولوجٌا

 درجة بٌن طردٌة علالة وجود المتولع فمن علٌه، وبناء الإنتاجٌة الكفاءة

 21.الإنتاج عوامل إنتاجٌة ومجمل الالتصادي، الانفتاح

 الحكومة جودة  -4

 مجمل وبٌن الحكومة جودة مدى بٌن طردٌة علالة فٌه وجود شن لا مما

 الدولة واحترام وفعال، جٌد عمل مناخ خلك أن ، حٌثالإنتاج عوامل إنتاجٌة

 كلها الفكرٌة، الملكٌة وحماٌة ،الحدٌثة للاختراعات وتشجٌعها للموانٌن،

 الأفراد لدى الحافز إٌجاد فً وفعال مؤثر وبشكل تساهم مهمة عوامل

 تساهم أن ٌمكنها بالتالً فالحكومة الإنتاجٌة، كفاءتهم زٌادة على والمستثمرٌن

 .الإنتاجٌة الكفاءة زٌادة فً فعال بشكل

                                                           
87
 Fischer, S., (1993), "The Role of Macroeconomic Factors in Growth", Journal of 

Monetary Economics, 32,pp, 485-512. 
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وفً الممابل ستكون العلالة عكسٌة بٌن البٌرولراطٌة الحكومٌة حٌث التأخٌر 

 لمدى البالػ التأثٌر ٌلاحظ أنه حٌث، الإنتاج عوامل إنتاجٌة وبٌنالناتج عنها، 

 نظام توافر ومدى الأعمال، مجال فً والتعهدات العمود بتنفٌذ الحكومة احترام

 وانتاجٌة كفاءة علً والأفراد المستثمرٌن حموق ٌحترم وسٌاسً لانونً

 على سٌعمل المتؽٌرات تلن مثل توافر أن المؤكد من أنه كما الانتاج، عوامل

 من مزٌد ضخ على وٌشجعها والأجنبٌة، المحلٌة الاستثمارات جذب

 .البلاد داخل التكنولوجٌا

 السلعٌة الواردات هٌكل و الكلٌة الالتصادٌة المتؽٌرات -5

 العوامل من ٌعتبر الكلً الالتصاد متؽٌرات فً نسبً وثبات استمرار وجود إن

 تكنولوجٌا إدخال على ستعمل بدورها والتً الاستثمارات جذب على المشجعة

 درجة بٌن طردٌة علالة وجود لاحظالم فمن ثم ومن .للمجتمع ومتمدمة حدٌثة

 .الإنتاجٌة والكفاءة الكلً الالتصاد متؽٌرات فً الاستمرار

 والمعدات الآلات من الاستٌراد نسبة بٌن أٌضا وجود علالة طردٌةكما ٌلاحظ 

 لماك أنه ٌفترض ، حٌثالإنتاج عوامل إنتاجٌة بٌن زٌادةو الواردات لإجمالً

 انك لماك كل،ك السلعٌة الواردات هٌكل فً بركأ نسبة والمعدات الآلات احتلت

 مما جدٌدة تكنولوجٌا وجذب صناعتها لتحدٌث الدولة توجه على مؤشراً  ذلن

 .الإنتاجٌة الكفاءة ورفع الإنتاج عوامل إنتاجٌة زٌادة احتمالٌة من ٌزٌد
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 الخاتمة

وفً النهاٌة ٌجب التأكٌد على حتمٌة تبنى حزمة الإصلاحات التى 

ٌضمن تحمٌك عدد من الأهداؾ التنموٌة منهج شامل تنطوى على 

الإجتماعً من جهة وبٌن زٌادة الهامة، كالنمو الإحتوائى والأنصاؾ 

 الإٌرادات الحكومٌة من جهة أخرى.

وهنا ٌأتى دورالبرامج الإجتماعٌة الموجهة بعناٌة إلى المستحمٌن 

، تحسٌن الرفاهٌةالفعلٌٌن والمهمشٌن فى المجتمع لضمان العدالة و

والتى تعمل على المضاء على التشوهات الإلتصادٌة، وتخفٌؾ الأثار 

لبٌة، والحد من عدم المساواة، وكذلن ضمان توزٌع التوزٌعٌة الس

العبء الضرٌبى بشكل أفضل من خلال نظام ضرٌبى أكثر تصاعدٌة 

 ٌكفل تحمٌك العدالة بٌن الممولٌٌن فى تحمل أعباء النمو الإحتوائى.

وإذا حاولنا ضرب مثلا توضحٌا، فإن زٌادة فرض ضرٌبة على  

السلع المستوردة مثلما حدث فى مصر مؤخرا، فٌترتب على زٌادة 

ن ٌحولون إستهلاكهم المستهلكٌالضرائب على السلع المستوردة أن 

إلى مزٌد من السلع المحلٌة الأرخص نسبٌا بالممارنة بالسلع 

ادة فرض الضرٌبة علٌها، وبالتالى المستوردة المرتفعة الثمن بعد زٌ

ستستجٌب الشركات المحلٌة لهذا الطلب الإضافى، وسٌتولد عملا 

إضافٌا للأفراد الذٌن كانوا عاطلٌن من لبل، وبالتالى تزٌد أرباح 
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أصحاب المشارٌع وتنخفض البطالة تدرٌجٌا، وٌرتفع الناتج المحلى 

 والإحتوائى.بشكل عام، وكل ذلن ٌصب فى مصلحة النمو المستمر 

 

بٌنما إذا بالؽت الدولة فى زٌادة فرض الضرائب على السلع المحلٌة، 

فسٌؤدى ذلن إلى تملٌل الإستهلان نتٌجة إنخفاض الموة الشرائٌة لما 

ٌمتلكون من نمود ، وبالتالى سٌنخفض الطلب الكلى، الذى سٌترتب 

علٌه إنخفاض أرباح الشركات المحلٌة مع إستمرار تزاٌد معدل 

بطالة وٌصبح العاملون أكثر فمرا. وهنا ٌبرز دور شبكة الأمان ال

الإجتماعى التى تحاول علاج الأثار السٌئة لزٌادة فرض الضرائب 

 المولد للفمراء، ولكن على حساب إنخفاض الإٌرادات العامة.

وهنا تكمن صعوبة المفاضلة بٌن زٌادة الإٌرادات العامة على حساب 

 ، التى ٌجب أن توجه ة الأمان الإجتماعىإعتمادا على شبك الفمراء

 الآثار بعض من ؾٌتخفبدلة إلى المستحمٌن الفعلٌٌن لمحاولة ال

،  ةٌضرٌبال الإمتٌازات فمدان نتٌجة العاملٌن على تمع التً السلبٌة

على حساب ضعؾ الإلتصادٌة بشكل عام وبٌن تحسٌن الرفاهٌة 

 الإٌرادات العامة.

من الإصلاحات وللخروج من هذا المأذق فٌنبؽى تبنى حزمة 

ولهذه الإصلاحات تحمك نتائج أفضل. ، ل الشاملةالإلتصادٌة والمالٌة 

جناحٌن ٌنبؽى العمل على توازنهما بشكل مستمر، أولهما زٌادة 
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معدلات الضرائب والحد من الإعفاءات الضرٌبٌة، وثانٌهما العمل 

لعلاج الأثار السٌئة لزٌادة  لإجتماعً،ا تموٌة شبكات الأمانعلى 

 فرض الضرائب لما ذكر أنفا.

 

 نتائج البحث

لى مجموعة من النتائج الهامة ، من خلال ما سبك ٌنتهً الباحث ا

 -والتى ٌمكن أٌجازها فى النماط التالٌة:

النمو الاحتوائى ٌهدؾ الى جودة الانتاج والمشاركة  -1

 الاجتماعٌة وعدالة التوزٌع.

أهداؾ  الالتصاد ؼٌر الرسمى أهم التحدٌات الحمٌمٌة أمامٌعد  -2

لى جانب للة الوعً وتهالن البنٌة الاساسٌة النمو الاحتوائى، ا

 وضعؾ الاستثمار.

ٌنبؽى التنسٌك التام بٌن السٌاستٌن المالٌة والنمدٌة لتجنب  -3

الأثار ؼٌر المرؼوبة نتٌجة الاعتماد على إحداهما وتجاهل 

 الاخرى.

المباشرة  الأجنبٌة الاستثماراتٌجب الحذر من الاعتماد على  -4

 .بشكل أساسً اعتمادا كلٌا

 البلدان فً الالتصادٌة التنمٌة تطبٌك فً الفشل لوحظ أن -5

 أو الصناعً الرأسمال على فكرتها التصار نتٌجة كان النامٌة

 .البشري الرأسمال عن بعٌداً  المالً
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توجد علالة عكسٌة بٌن البٌرولراطٌة الحكومٌة حٌث التأخٌر  -6

 .الإنتاج عوامل إنتاجٌة وبٌنالناتج عنها، 

 متؽٌرات فً الاستمرار درجة بٌن طردٌة تكون علالةال بٌنما -6

 .الإنتاجٌة والكفاءة الكلً الالتصاد

 التوصٌات

المجتمع ٌتضح مما سبك أن المشكلات الالتصادٌة التً ٌعانٌها 

المصري ، لم تكن ولٌدة اللحظة ، وانما كانت نتٌجة عدة تراكمات 

لمسارات خاطئة منذ عمود، الامر الذي ٌحتم تؽٌٌر المسار لدعم 

 النمو الاحتوائً المستدام.

عناصر الازمة الفعلٌة  والمسار الصحٌح ٌمتضً التعرؾ على

، حكمةوالحمٌمٌة مع وضع حلول جادة للتؽلب علٌها ومعالجتها ب

 فردوٌجب التنوٌه إلى أن علاج الإختلالات الالتصادٌة مسئولٌة كل 

، فٌنبؽى على كل أفراد عادٌٌنحكومة ومسئولٌن و علً أرض الوطن

، وٌمكن فرد تحمل المسئولٌة ، كما ٌنبؽى على كل فرد إصلاح نفسه

حصر متطلبات النمو الاحتوائً، التى من الواجب العمل لٌلا ونهارا 

 -ة المناخ لتحمٌمه فى الأتى:على تهٌئ

حتمٌة اعادة تنظٌم الضرائب إدارٌا، وإعادة توزٌع الحصٌلة  -1

الضرٌبٌة بحٌث ٌشعر جمٌع دافعً الضرائب وؼٌر دافعً 

الضرائب من الفمراء بعائد وثمار الحصٌلة الضرٌبٌة، ولن 
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ٌتأتً ذلن إلا بإعادة تظٌم الضرائب بما ٌفسح المجال 

على حساب التحصٌل والتوزٌع للامركزٌه الضرٌبٌة 

 المركزي.

فمثلا ضرائب الصعٌد ٌنبؽى أن ٌنتفع منها أولا فمراء واؼنٌاء  -2

الصعٌد، أى تكون الحصٌلة الأكبر لتنمٌة الخدمات والمرافك 

المحٌطة بمن أستجابوا لنداء النمو الاحتوائى ، ودفعوا 

 حمة علٌهم عن طٌب خاطر بلا تهرب.الضرائب المست

سة اللامركزٌة الضرٌبٌة علً الوجه الممترح إن تبنً سٌا -3

 إلا ٌملكون لا ممن والفمراء البسطاء طمأنة أنفا، سٌعمل على

 ، ككل المجتمع تؤرق لضٌتهم بأن واشعارهم ٌومهم، لوت

 لهم ٌضمنوا حتى بال لهم ٌهدأ لن المرار أصحاب وأن

 الاحتوائى النمو دعم خلال من واجتماعٌا التصادٌا استمرارا

 .المستدام

حتمٌة التنسٌك بٌن السٌاستٌن المالٌة والنمدٌة، حٌث لا ٌمكن  -4

تحمٌك نمو ألتصادى إحتوائى حمٌمى بدون التنسٌك التام 

أحدي السٌاستٌن على الأخرى.  ، كما لا ٌمكن تفضٌلابٌنهم

هما على نفس المستوى والدرجة من الأهمٌة، ولا ٌمكن فكلا

، بل ٌنبؽى التنسٌك التام تفضٌل إحدى السٌاستٌن على الاخرى

بٌنهما لضمان نجاح الأهداؾ الالتصادٌة المرجوه، وبدون هذا 

التنسٌك لد تهدم السٌاسة النمدٌة هدفا بنته السٌاسة المالٌة ، 

 أو العكس لد تهدم السٌاسة المالٌة هدفا بنته السٌاسة النمدٌة.
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ضرورة العمل على توعٌة المواطنٌن بمخاطر زعزعة الامن  -5

والاستمرار السٌاسى والالتصادي وما ٌترتب علٌها من 

مخاطر إلتصادٌة سواء على المدى المصٌر أو على المدي 

 البعٌد، فضلا عن تعطٌل مسٌرة النمو الاحتوائى.

لابد من دعم وتشجٌع المشروعات الصؽٌرة والمتوسطة  -6

والمتناهٌة الصؽر، والتى تعد من أهم روافد التنمٌة 

، فالمشروعات و الاحتوائى على وجه التحدٌدالالتصادٌة والنم

 الموارد من الاستفادة تؽطٌة إلى تؤدىالصؽٌرة والمتوسطة 

 المجتمع لصالح إنتاجٌتها زٌادة خلال من المتاحة البشرٌة

 المنافسة نتٌجة والخدمات السلع جودة وتحسٌن جهة من ككل

 وبٌن بٌنها أو البعض وبعضها الصؽٌرة المشروعات بٌن ما

 باعتبارها وذلن خاصة فً الدول النامٌة، الكبٌرة المشروعات

 ً ً  منطلما  والمساهمة ناحٌة، من الانتاجٌة الطالة لزٌادة أساسٌا

 ولذلن. أخرى ناحٌة من والبطالة الفمر مشكلتً معالجة فً

ً  المشارٌع هذه كثٌرة دول أولت  لها ولدمت متزاٌداً، اهتماما

ً  السبل بمختلؾ والمساعدة العون  .المتاحة للإمكانٌات ووفما

 والمتوسطة، الصؽٌرة بالمشروعات المتزاٌد الاهتمام وٌأتً -6

 ةملبالاضافة ل ، العاملة لأٌديا استٌعاب على  الكبٌرة مدرتهال

 المشروعاتب بالممارنة كثٌراً  فٌها المطلوب الاستثمار حجم

 الإدارٌة المهارات تطوٌرفضلا عن لدرتها على  ، الكبٌرة

 مجالاً  فتحتشجٌعها على و والتسوٌمٌة، والإنتاجٌة والفنٌة
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 ً  ٌخفؾ مما الذاتً، والتوظٌؾ الفردٌة المبادرات أمام واسعا

 .العمل فرص توفٌر فً العام المطاع على الضؽط

المطاعات  تمدٌم التسهٌلات المالٌة والائتمانٌة المختلفة لتنمٌة -8

السٌاحة الحٌوٌة والهامة فً المجتمع ، وعلً رأسها لطاع 

والمماولات والتصدٌر وؼٌرها من المطاعات التى تساعد على 

 النهوض السرٌع بإلتصاد بلدنا الحبٌب.

ضرورة محاربة الرشوة والفساد التى تفشت بٌن معدومى  -2

الضمٌر، والعمل على إستئصال الفاسدٌن لتطهٌر المجتمع 

 منهم، ولتهٌئة المناخ للنمو الشامل والمستدام والاحتوائى.
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