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 أثر تطوير نظم الرقابة الداخلية في الوحدات الحكومية على أداء الأجهزة الرقابية العليا 

 )دراسة ميدانية في ليبيا(

 

 

 

 

 

 ةثلباحا

 

 

 

لملخصا  

تناولت هذه الدراسة محورين: المحور الأول تحليل لطبيعة أداء الأجهزة الرقابية العليا والمحور 

الثاني نظام الرقابة الداخلية في الوحدات الحكومية، وقد استهدفت الدراسة بشكل أساسي قياس أثر 

أداء الأجهزة  تطوير الرقابة الداخلية في الوحدات الحكومية والي أي مدى يكون هذا الأثر لتحسين

 الرقابية العليا في ليبيا. 

ألفا  ولتحقيق أهداف الدراسة قام الباحث بإعداد استبانة، وتم تحليلها باستخدام الأساليب الإحصائية

Tكرونباخ والتحليل الاحصائي الوصفي واختبار  . ومعامل الارتباط بيرسون والانحدار البسيط   

إن هناك أهمية كبيرة للرقابة الداخلية نتيجة لكبر  من أهمها وقد توصلت الدراسة إلى عدد من النتائج

حجم الوحدات الحكومية وتعقد عملياتها وصعوبة الاتصال بين المستويات، فوجود هذه الصعوبات 

أثر في اصدار التقارير باعتبارها تعد أحد العناصر المهمة في النظام المحاسبي والهيكل التنظيمي 

س الذي يعتمد عليه متخذي القرارت.للوحدة الحكومية والاسا  

وأوصت الدراسة الي العمل على تطوير الرقابة في مجال الخدمات الحكومية ورفع كفاءة هذه 

الوحدات من خلال استغلال مواردها المالية ولتعزيز المساءلة والنزاهة بما يتلاءم مع المستجدات 

نية الأساسية للوحدات الحكومية، فوجود التي تطرأ علي المحيط الرقابي عن طريق إعادة بناء الب

هيكل سليم لهذه الوحدات يحث على زيادة كفاءة وفاعلية نظام الرقابة الداخلية وبالتالي يساهم في 

تسحين أداء الأجهزة الرقابية العليا في ليبيا من خلال إعطاء صورة واضحة ودقيقة عن كفاءة 

، فيساهم هذه بدوره في إنجاح العملية الرقابية في وفاعلية تلك الوحدات في التقارير التي تصدرها

 نهاية المطاف.         
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Abstract: 

This study dealt with two axes: the first is an analysis of the nature of the 

performance of the SAIs and the second is the internal control system in the 

government units. The main objective of this study was to measure the 

impact of the development of internal control in the government units and 

the extent to which this effect is to improve the performance of SAIs in 

Libya. 

To achieve the objectives of the study, the researcher prepared a 

questionnaire, which was analyzed using alpha-Cronbach statistical 

methods, descriptive statistical analysis, T-test, Pearson correlation 

coefficient and simple regression. 

The study reached a number of results, the most important of which is the 

importance of internal control due to the large size of government units and 

the complexity of operations and the difficulty of communication between 

the Nastoyka, the existence of these difficulties affected the issuance of 

reports as one of the important elements in the accounting system and 

organizational structure of the government unit and the basis on which 

Decision makers. 

The study recommended to work to develop control in the field of 

government services and raise the efficiency of these units through the 

exploitation of their financial resources and to promote accountability and 

integrity in line with developments in the regulatory environment by 

rebuilding the infrastructure of government units, the existence of a sound 

structure of these units urges to increase efficiency The effectiveness of the 

internal control system and thus contributes to improving the performance 

of the SAIs in Libya by giving a clear and accurate picture of the efficiency 

and effectiveness of these units in the reports issued, which in turn 

contributes to the success of the audit process in the end 

 

Keywords:   Government units      . Internal Control      . Supreme 

Audit Institutions. 
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 مقدمة

يعُتبر المال العام المورد الأساسي لتحقيق الاستقرار وبناء وتنميةة أي دولةة، لةذا وجةب 

علي كافة الدول بذل العناية القصوى لحماية وصيانة ورقابة موردهةا  ، وحتةى تةتمكن 

هةةذا الةةدول مةةن مراقبةةة أموالهةةا والعمةةل علةةى حمايتهةةا وصةةيانتها مةةن الهةةدر والإفةةراط 

ة الاهتمةةام  بالرقابةةة الداخليةةة عنةةد الحةةديث علةةي القطةةا  والاخةةتلاس ، فيجةةب هنةةا زيةةاد

الحكةةومي ومةةدى تةةوفر أدوات الرقابةةة علةةى الأنشةةطة والاعمةةال وتنفيةةذ بنةةود الموازنةةة 

العامة، حيث تعتبةر الرقابةة الداخليةة فةي القطةا  الحكةومي أداة مهمةة فةي الحفةا  علةي 

ر من المنفعةة، وللةك بوضةع الموارد المتاحة واستغلالها بشكل اقتصادي يعود بأكبر قد

خطةةط وتطبيةةق الأسةةاليب الحديثةةة للقيةةام بمسةةتولياتها فةةي تنميةةة المجتمةةع،  فةةالأمر هنةةا 

يمُكةةن مةةن الحكومةةات التوسةةع فةةي الاسةةتغلال الأمثةةل للمةةوارد المتاحةةة  والتأكةةد مةةن 

ة استخدامها بكفاءة وفاعلية وللك تحقيقاً للأهداف المرغوبة، فاتجاه هذا الدوُل نحو زياد

التنميةةةة والتوسةةةع فةةةي النشةةةاط  وللةةةك بوضةةةع الخطةةةط الاسةةةتراتيجية  يخفةةة  العةةةبء  

الاضافي علي الأجهزة  الخارجية والتي تتمثل في المجالس التشريعية وهيئات الرقابةة 

هةذا الأجهةزة والتةي تهةدف بشةكل عةام الةي المالية والإدارية، بالرغم من حتمية وجةود 

ي والإداري،  وللةةك لأهميةةة دورهةةا  رئيسةةي فةةي تفعيةةل وتطةةوير مسةةتوي الأداء المةةال

 حماية متسسات الدولة  

ومن هذا المنطلق فقد زاد الاهتمام بتطوير الرقابة الداخلية في الوحدات الحكومية التي 

تعُةةد مةةن أهةةم السةةبلُ التةةي يجةةب أن تسةةلكها الدولةةة لتحقةةق مةةن الرقابةةة علةةى مواردهةةا 

ومصةةروفاتها وللةةك عةةن طريةةق إعةةادة تصةةميم كافةةة العمليةةات وللةةك بتفعيةةل  ليةةات 

يسةةاعد علةةى تنشةةيط فاعليةةة الرقابةةة الداخليةةة فةةي  الاشةةراف  المتابعةةة فةةي الأنظمةةة بمةةا

الوحدات الحكومية والامر الذي يتدي الي التأثير على سةلوك الجهةات الإداريةة والةذي 

ينعكس بدوره على ترشيد الانفاق العام وعدم الإهدار للمال العام وبالتالي تحسين لأداء 

  المالي والاقتصادي  للجهات الحكومية وللدولة بشكل عام. 

 مشكلة الدراسة:

إن المحافظة على المال العام يةرتبط بوضةع  ليةات وأدوات رقابيةة ومحاسةبية، مهمتهةا 

الاشراف والفحص والمراجعة، حيةث وإن اتسةا  النشةاط العةام وتعةدد مجالاتةه وكثةرة 

تنظيماتةه الإداريةةة وزيةادة عةةدد العةاملين فيةةه وتنةةو  خدماتةه كةةل للةك يتطلةةب مراجعةةة 

ية القائمة، مما يسُهل انجةاز العمةل الإداري بكفةاءة وفاعليةة عاليةة ويقُةدم الأنظمة الرقاب

 المساعدة الي الادارة العليا في اتخال القرارات على أي مستوى.

ونتيجة لزيادة دور الدولة الاقتصادي والاجتماعي في اقتصاديات الةدول الناميةة ومنهةا 

رتةةب عليةةه زيةةادة حجةةم الانفةةاق ليبيةةا زاد العةةبء علةةى القطةةا  الحكةةومي الامةةر الةةذي ت

وفرض المزيد من الضرائب والاقتراض من الخارج لتمويل عجز الموازنة ،  ونظةراً 

لارتبةةاط الموازنةةة بفلسةةفة النظةةام الاقتصةةادي فمةةثلا التطةةور الاقتصةةادي يةةنعكس علةةي 

هيكل الموازنة العامة للدول باعتبارها  أداة  من ادوات التعبير عن النشاط الاقتصةادي 

الاجتماعي للدولة، ونتيجة لهذا الارتباط لابد من تطةوير الموازنةة العامةة علةى أسةس و
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واقعية وعملية لما لها مةن انعكاسةات علةى حجةم ونوعيةة الانفةاق العةام، وكةذلك ضةبط 

ورقابةةة المةةال العةةام وتقةةديم التقةةارير الدوريةةة والتفصةةيلية والاجماليةةة لترشةةيد متخةةذ 

 قطا  الحكومي.القرارات على كافة مستويات ال

وحيةةث ان التغيةةر فةةي أسةةاليب اعةةداد الموازنةةة العامةةة والخةةروج عةةن دورهةةا التقليةةدي 

)تقةةدير الايةةرادات والمصةةروفات بطريقةةة عشةةوائيةن الةةي موازنةةات تةةرتبط بةةالتخطيط 

والتغييةر فةي السياسةةات الاقتصةادية ، وحيةةث ان السةبب الرئيسةي فةةي  هةور الموازنةةة 

تقليدي يرجع الى ضع  أسةاليب وإجةراءات الرقابةة الداخليةة العامة للدولة في شكلها ال

في جميع المستويات ، حيث يتطلب الامر ضرورة تطوير نظم الرقابة الداخلية وتفعيل 

دورهةةا وربطهةةا بشةةكل دائةةم ومسةةتمر وتفصةةيلي بةةإداء أجهةةزة الرقابةةة العليةةا فةةي ليبيةةا 

ن خةلال نظةم تضةمن انسةيا  المتمثلة في )ديوان المحاسةبة ،هيئةة الرقابةة الإداريةةن مة

المعلومةةات اللازمةةة لتقيةةيم وضةةبط الأداء  مةةن خةةلال تفعيةةل نظةةام التقةةارير الحكوميةةة. 

 باعتبار ان الرقابة بشكل عام وسيلة تعتمد على فحص التقارير لتبويب هذه المعلومات.

وبالإضافة لما سةبق فةإن حتميةة تطةوير نظةام الرقابةة الداخليةة فةي الوحةدات الحكوميةة 

 ى الأجهزة الرقابية العليا يرجع الي وجود الملاحظات الاتية:عل

  لا يوجةةد ربةةط بةةين أجهةةزة الرقابةةة الداخليةةة، وأجهةةزة الرقابةةة العليةةا فةةي ليبيةةا

المتمثلة في )ديوان المحاسبة، هيئةة الرقابةة الإداريةة، الهيئةة الوطنيةة لمكافحةة 

 الفسادن.

 يبيةا حيةث لا تةزال المراجعةة ضيق نطاق تنفيذ عملية المراجعة الحكومية فةي ل

 تتم على أساس بنود مالية فقط.

  تعدد أجهةزة الرقابةة العليةا وانفصةالها وإعةادة دمجهةا فةي بعضةها مثةل )ديةوان

المحاسبة، هيئة الرقابة الإدارية، الهيئة الوطنية لمكافحةة الفسةادن، ومةا يترتةب 

البيانات من على هذه المشكلة من تعطيل العمل نتيجة لتكرار طلب واستخراج 

 ناحية، وتعارض وجهات النظر فيما بين هذه الأجهزة من جهة اخرى. 

وفةةي الواقةةع الليبةةي الضةةعي  اقتصةةادياً وسياسةةياً وفقةةدان اغلةةب المقةةدرات الاقتصةةادية 

وصعوبة توافر الموارد اللازمة، للإيفاء بالالتزامات نحو المواطن الليبةي يتطلةب للةك 

مةا يتةوفر لةديها مةن مةوارد واسةتخدامها بالشةكل الةذي رقابة فاعلةة للحفةا  علةى وجود 

يجعلها مواكبة لتطورات نظم الرقابةة للمحافظةة علةى المةال العةام، فتظهةر الحاجةة هنةا 

 الى إعادة النظر في قياس فعالية الإجراءات المعمول بها  داخةل تلةك الوحةدات  ومةدى

نتةائج العمليةة الرقابيةة فاعليتها في تقةديم خةدمات للجهةات الخارجيةة  مةن اجةل تحسةين 

 وللك من خلال الإجابة على التساؤل التالي:

هل هناك أثر لتطوير نظم الرقابة الداخلية في الوحةدات الحكوميةة لتحسةين أداء أجهةزة 

 الرقابية العليا؟
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 أهمية الدراسة

تنبةةع أهميةةة الدراسةةة مةةن أهميةةة الرقابةةة علةةى الأمةةوال العامةةة وللةةك مةةن اجةةل تفةةادي 

ت والاخطةةاء التةةي قةةد تةةتدي الةةي تعةةرض الأمةةوال العامةةة الةةي الاخةةتلاس الانحرافةةا

والضةةيا  لمحاولةةة تنبيةةه المسةةتولين بالجهةةاز الرقةةابي الةةي أهميةةة الرقابةةة الداخليةةة فةةي 

الوحدة الحكومية، وبالتالي مساعدة الإدارة في سرعة التصرف واتخال قرارتها بالشكل 

 .الذي يضمن لها تحقيق أكبر قدر من الأهداف

 أهداف الدراسة

تهدف الدراسة الي المساهمة في تطوير نظةام الرقابةة الداخليةة فةي الوحةدات الحكوميةة 

تحسةةين أداء الأجهةةزة الرقابيةةة العليةةا فةةي ليبيةةا بهةةدف ترشةةيد  التطةةوير علةةىوأثةةر هةةذه 

الانفةاق العةام الحكةةومي الليبةي والارتقةاء بمسةةتوى كفاءتهةا وزيةادة فاعليتهةةا مةن خةةلال 

 لى الجوانب التالية:التعرف ع

التعرف على مهام الرقابة الداخليةة فةي الوحةدات الحكوميةة، ومةدى مسةاهمتها  -

 في الحفا  على المال العام وترشيد الانفاق العام.

دراسة اهم المعوقات التي تحد من تطوير نظةام الرقابةة الداخليةة فةي الوحةدات  -

 الحكومية.

التعرف على مساهمة تطوير نظام الرقابة الداخلية في الوحدات الحكومية وما  -

استقلالية لمساندة الأجهزة الرقابية العليا في إنجاز مهامهةا بكفةاءة تتمتع به من 

 وفاعلية.  

دراسةةة أثةةر تطةةوير نظةةم الرقابةةة الداخليةةة فةةي الوحةةدات الحكوميةةة علةةى أداء  -

 أجهزة الرقابة العليا في ليبيا. 

 فروض الدراسة

 في ضوء طبيعة مشكلة الدراسة، يمكن للباحث صياغة الفرض الرئيسي التالي:

لا يوجد أثر لتطوير نظام الرقابة الداخلية فيي الوحيدات الحكوميية عليى لتحأييء أداء 

 أجهزة الرقابية العليا ويتفرع مء هذا الفرض الرئيأي الفروض الفرعية التالية:

لا يوجد اختلاف معنوي لات دلالة إحصائية بين نظام الرقابةة الداخليةة  الفرض الأول:

 في الوحدات الحكومية وتداعيات تطويرها.

: لا يوجد اختلاف معنوي لات دلالة إحصةائية بةين تطةوير نظةم الرقابةة الفرض الثاني

 الداخلية ونظام جودة التقارير الحكومية.     

ي لات دلالة إحصائية بين نظةام جةودة التقةارير لا يوجد اختلاف معنوالفرض الثالث: 

 الحكومية الداخلية وأداء الأجهزة الرقابية العليا.
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        الدراسةحدود 

سةوف تقتصةةر الدراسةة النظريةةة علةةى تحليةل الواقةةع للرقابةة الحكوميةةة وسةةائل  -

 وأجهزة الرقابية العليا وحتمية تطويرها وأثرها على الوحدات الحكومية.

والمقةةابلات  الاسةةتبانةدراسةةة الميدانيةةة علةةى دراسةةة وتحليةةل بيانةةات تقتصةةر ال -

للعاملين بوزارة المالية وكذلك بعض الممثلين للأجهزة الرقابية العليا في ليبيا، 

 ن.الإداريةهيئة الرقابة  -)ديوان المحاسبة

 الدراسات الأابقة

 .(Parasd,2017)دراسة 

"Environmental Performance Auditing in Australia, Canada 

and India"
.(i) 

 

استهدفت الدراسة بعمل مقارنة لمراجعة الأداء البيئي فةي اسةتراليا وكنةدا والهنةد كانةت 

جزء من ثلاثة أجةزاء لرسةالة دكتةوراه والاجةزاء الأخةرى هةي تحليةل الاتجةاه العةالمي 

 والتحقيق في التطبيقات الحالية لمراجعة الأداء البيئي.

وقد تبين الاتي: أن أجهزة الرقابة العليا الاسترالية والكندية والهندية متشابهة فةي كثيةر 

من الاعتبارات مثل ان لهم متسسات قضائية مستقلة ليسةت تابعةة لأي مةن الاتجاهةات 

عندما تختار مواضيع مراجعةة الأداء وطةرق مراجعتهةا ولةديهم كامةل القةوة لاسةتدعاء 

ن تقريةةر بمةةا وجةةده للبرلمةةان وتحةةر  ان تحتةةوي علةةى الشةةهود والمسةةتندات ويعةةدو

الإجةةراءات المحاسةةبية مةةع بعةةض الاسةةتثناءات، ان أجهةةزة الرقابةةة العليةةا فةةي اسةةتراليا 

وكندا محكمة قضاء عامة، بينما فةي أجهةزة الرقابةة العليةا فةي الهنةد تغطةي كةل الةثلا  

لةديها  مكاتةب بيئيةة قليلةة مستويات للكومة، وأجهزة الرقابة العليا الكندي والاسةترالية  

 وقوى فريق متوسطة اما الجهاز الهندي مكاتب وفرق عددها كبير ولم يحدد قوتها.

 وتوصلت الدراسة الي عدة نتائج أهمها:

 خطة المراجعة وجودة إطار الرقابة والتطبيق جيد في هذه الدول. -

ز معةةايير المراجعةةة فةةي الجهةةاز الاسةةترالي والكنةةدي اجباريةةة بينمةةا الجهةةا -

 الهندي اجتهادي او تقديري وكذلك تقارير المراجعة.

أسةةاس المخةةاطر وتسةةتعمل خطةةة  علةةىالةةثلا  أجهةةزة تسةةتخدم التحليةةل  -

 استراتيجية طويلة الأمد لاختيار أنوا  مراجعة الأداء.

على الرغم من اختلاف الأجهزة الرقابيةة الةثلا  عةرض تطبيقةات مميةزة  -

 الجهاز الأسترالي نشر في كتابة في التخطيط وتطبيق مراجعة الأداء مثلا
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الأزرق برنةةامج عمةةل المراجعةةة السةةنوي الأخيةةر علةةى موقعهةةا ويشةةمل 

 الحكومة وهي تعطي الفرصة للمالكين لإعطاء مساهمات لمراجعة الأداء.

في الاغلب كل الشواهد التي درست التقرير البيئي الهنةدي عنةدما تةم مقارنتةه -          

مع الأسترالي والكندي أشار الي اختلاف عنهم هذا ممكةن بسةبب فةي جةزء خاصةية ان 

الجهةةاز الهنةةدي لةةه صةةلاحيات قضةةائية أوسةةع وترتيبةةات جهةةاز معقةةدة واقةةل قةةدما مةةن 

  الجهازين السابقين وجودة متذبذبة في الاشراف. 

 (kumuthinidevi,2016)دراسة  

"A study on effectiveness of the Internal Control 

System in the Private Bent of Train coma lee"
)ii(

 

استهدفت هذه الدراسة الي عرض كل المفاهيم الأساسية النظام الرقابة الداخلية أثناء 

ق الدولية للرقابة الداخلية إجراء عملية المراجعة وللك من خلال استعراض الوثائ

والتي تستخدم من قبل مراجع الحسابات، ووضع إجراءات داخلية للرقابة الداخلية 

 Sarbanesومقارنة وتحليل لمفاهيم الرقابة الداخلية من قبل المعايير المقترحة وهي )

Oxley SAC, COSO, COBtIT,SAS,55-78")   

مةن قبةل المصةارف لعناصةر الرقابةة  وتوصلت الدراسة الةي انةه هنةاك تطبيةق متوسةط

الداخليةة، كمةا ان نظةام الرقابةة يسةاعد علةى حمايةة مةوارد المصةارف، واعةداد تقةةارير 

 مالية موثوقة.

 

 (Douglas, et al,2015دراسة )

"The Impact of Performance Audit on Public 

Organizations: The Case of Estonia"
(iii)

. 

اسةةتهدفت هةةذه الدراسةةة لمعرفةةة أثةةر مراجعةةة الأداء علةةى منظمةةات القطةةا  الحكةةومي   

مكتةةب حكةةومي وا هةةرت انةةه ممكةةن  118والتةةي تمةةت فةةي اسةةتونيا وأجريةةت علةةى 

منفعةة حتةى لةو لةم تةتدي الةي نتةائج معينةة فةي السياسةات او التنظيمةات  علىالحصول 

 العملية.

المحاسةبة المسةئولية والو ةائ  المطةورة  وتوصلت الدراسة الي انه لا يوجد بديل عةن

والرقابة على الأداء، ورغم للك لم يكن هناك استجابة كافية للرقابة على الأداء من قبل 

الجهات الحكومية نظةراً لاهتمةام البرلمةان بالرقابةة علةى الأداء باعتبةار انهةا ستسةتخدم 

 للتحكم مع التغيرات في تنظيما المراجعة. 

 في الوحدات الحكومية. همدى انعكاسر تطوير الرقابة الداخلية و المطلب الثانى: اث
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، وهي من بالوحدات الحكوميةالأدوات لضبط الأداء الرقابة الداخلية من أهم  دعت      
الاليات التي تعتمد عليها الأجهزة الرقابية العليا في الحكم على إنضباط الأداء في 

الإصلاح في الوحدات الحكومية وذلك عن يحقق تلك الوحدات وبالتالي فأنه هذا 
 طريق:

عن طريق  : فيركز الإصلاح المالي هنا على الجانب الماليالإصلاح المالي -1
بالتحول من موازنة البنود الي موازنة  لعامة بجانبيهاتطوير في اعداد الموازنة ا

 وضع قوانين وأنظمة وتعليمات وقرارات تضبط ها، فيتم عن طريقالبرامج والأداء
يهدف الإصلاح المالي في الوحدات الحكومية  وبالتالي سير العمل، في  تحكم ال

صلاح الأنظمة الضريبية  إلى تخفيض عجز الموازنة وتخفيض المديونية وا 
صلاح جهاز الحكومة من خلال منع  بتخفيض المعدلات ومنع التهرب، وا 

 .   ) التضخم الإداري

حداث التغيير الإداري يدو  فالإصلاح: الإصلاح الإداري -2 ر مفهومه حول التحسين وا 
نحو أفضل، كما انه يتسم بالشمولية، فعملية الإصلاح الإداري تتطلب تكامل 
كافة الاتجاهات والظروف المحيطة بالمؤسسة، والتي من دون شك ستؤثر على 
الأساليب والأدوات المستخدمة في عملية الإصلاح، ومن ثم تحقق الفائدة المرجوة 

    .منها

أداء تحسين  الإصلاح في الوحدات الحكومية علي انعكاس  مدىالفرع الثانى: 
 . ى افراد المجتمعوعلالعليا الرقابية الأجهزة لمساندة 

ة العليا في زيادة ثقة المواطنين في مؤسسات الدولة من خلال ز تساهم رقابة الاجه -1
هناك من يقف المساءلة وتطبيق القانون وكل ذلك يجعل الموظف أكثر ثقة بأن 

 وراء حقوقه.
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رضا المواطنين والمستفيدين من السياسات والخدمات المقدمة لهم، بحيث توجد  -2
علاقة مباشرة بين الحكومة الرشيدة وزيادة ثقة المواطن في الحكومة من جانب 

رضاء المواطنين من جانب آخر.  وا 

ة للمواطنين الحصول على الخدمات الأكثر أولوية والتي تعكس الاحتياجات الحقيق -3
لأنها مبنية على الشفافية لمشاركة المعلومات السليمة التي تعكس رؤئ الأطراف 

 المختلفة.

الحصول على الخدمات بسعر مناسب وجودة مناسبة نتيجة لغياب الرشوة  -4
والوساطة وتحري الكفاءة والفعالية، واحترام القواعد والقوانين المنظمة لجودة 

 الخدمة.

لكافة الأطراف المعنية في صناعة القرارات والسياسات خلق فرص للمشاركة  -5
 والخدمات والمساعدة في تنفيذها وصولًا الى تقييم القرارات والسياسات والخدمات.

 القضاء على الجرائم المتعلقة بإهدار المال العام وخلق فرص أكثر. -6

 العامة. الارتقاء بالسياسات والخدمات العامة المقدمة من خلال رفع كفاءة الإدارة -7

العمل على غرس ثقافة الجودة والتوعية بمفهومها ومبادئها من خلال عقد  -8
 اللقاءات وعمل النشرات المتخصصة وتنظيم الندوات حول إدارة جودة التدقيق.

العمل على تعيين الافراد ذوي المؤهلات المناسبة وتزويدهم بالتدريب والتطوير  -9
تجارب الجهات الرائدة وذلك لمواكبة اخر  المهني وتأهيلهم باستمرار والاستفادة من

 المستجدات في معايير التدقيق الدولية ورفع مستوى الكفاءة المهنية.

توفير الحوافز المادية والمعنوية بالقدر اللازم ووضع نظام للترقية القائم على  -11
 الأداء بالمزايا الممنوحة.  
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الرقابة الداخلية في الوحدات  في نظامومن خلال استعراض المعوقات 
حاجة الي تطوير وتحسين نوعية التقارير المالية الحكومية من حيث  الحكومية تبين

اتخاذ  في عمليةالعليا   وترشيدها  أداء الأجهزةالمحتوي والشكل لتسهم في تحسين 
 القرارت وذلك من خلال تبين الأثر الاتي:

والنفقات  المتعلقة بالإيراداتات المالية دورية عن كافة التصرف اعداد تقاريرعند  -
والحسابات المدينة والدائنة والارصدة النقدية، حيث يتم اعداد هذا التقارير المالية 

 الحكومية وفقاً لما نصت عليه المعايير الدولية لمحاسبة القطاع العام.

هذا عند تطوير التقارير المالية بما يتناسب مع أسلوب محاسبة المسؤولية، حيث  -
ل عنها وبالبرنامج الخاص بها ثم بالوحدات و التطوير يربط النفقة بالشخص المسؤ 

عن الأنشطة  المالية تفصحالحكومية المسئولة عن تنفيذها، حيث هذا التقارير 
 التكلفة المخططةبين  نوالبرامج التي تنفذها الوحدات الحكومية وتكاليفها والمقار 

والضياع في استخدام الموارد وتحديد المسؤولية والفعلية وكشف مواطن الاسراف 
 عنها.

عند تبني النصوص القانونية تلزم الوحدات الحكومية هنا بإعداد حسابات ختامية  -
خاصة بها في نهاية السنة المالية ولمساعدتها على تنظيم عملها المحاسبي 

مية لوزارة تقدم هذه الوحدات الحكومية حساباتها الختا استقلاليتها، بحيثوتحقيق 
المالية بعد انتهاء السنة المالية لتتمكن الوزارة من إعداد حساب ختامي للدولة في 
الموعد المحدد، وتفعيل القواعد التشريعية، واتخاذ كافة الإجراءات بإلزام الوحدات 

 الحكومية إعداد وتقدم التقارير الي الجهات المختصة ضمن المدة القانونية.

توضح البيانات والمعلومات المطلوب الإفصاح عنها في  ت ماليةاإصدار تعليم -
التقارير المالية وطريقة عرضها، من خلال تصميم نماذج موحدة توزع على 

 الوحدات الحكومية لاستخدامها في هذه الغاية.
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للوحدات  المواقع الالكترونيةنشر المالية التقارير في الجريدة الرسمية وعلى  -
 ول الجميع، مما يمنح العمل المالي المزيد من الشفافية.الحكومية، لجعلها في متنا

سرعة إصدار التعليمات المالية الخاصة بإقفال وتحضير الحسابات الختامية،  -
وكذلك اتخاذ كافة الإجراءات الكفيلة بإنجاز الحسابات الختامية للسنوات المالية 

الأجهزة العليا  ىعلعيد المحددة، وعرضها االسابقة، والالتزام بإعدادها في المو 
والمجلس التشريعي لمناقشتها، وربط عدم الالتزام بإعدادها بإجراءات منح وتجديد 

 الثقة في الحكومة.

 الدراسة الميدانية

  :طريقة البحث 

وتتضمن البيانات المطلوبة ومصادرها، ومجتمع الدراسة والعينة، وأداة جمع البيانةات 

والأساليب الإحصائية المسةتخدمة فةي تحليةل  قياسها،ومحاور الدراسة وكيفية  الأولية،

 كما هو مبين فيما يلي:   البيانات،

 البيانات المطلوبة ومصادرها:  ( أ

بيانات ثانوية: تم الحصول عليها عن طريق مراجعة الكتب والدراسةات والبحةو   -

العربية والأجنبية التي تناولةت متغيةرات الدراسةة والموضةوعات المتعلقةة بهةا بمةا 

وللةك بالإضةافة  للدراسة،مكن الباحثة من تأصيل المفاهيم وإعداد الإطار النظري 

ن وزارة المالية وديوان المحاسةبة وهيئةة إلى البيانات التي حصلت عليها الباحثة م

 الرقابة الإدارية الليبية. 

تم الاعتماد على أسلو  الاستقصاء فةي جمةع هةذه البيانةات وتحليلهةا بيانات أولية:  -

 بما مكن الباحثة من اختبار صحة أو خطأ فروض الدراسة والتوصل إلى النتائج. 

  مجتمع وعينة الدراسة: ن 

مفةردة ممثلةة لجميةع العةاملين المتخصصةين فةي مجةال  405شمل مجتمع الدراسة  -

المحاسةةبة والمراجعةةة بةةوزارة الماليةةة وديةةوان المحاسةةبة وهيئةةة الرقابةةة الإداريةةة 

 الليبية. 

بمعلوميةة  Sample Size Calculatorتةم تحديةد حجةم العينةة باسةتخدام برنةامج  -

%، وحةةدود خطةةأ 95مسةةتوى ثقةةة  وعنةةد ن مفةةردة405حجةةم المجتمةةع الةةذي يبلةة  )
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مفردة، وقد حصلت الباحثةة علةى كامةل  197%، وقد بل  حجم العينة المستهدفة 5

 %. 100العينة المستهدفة بنسبة استجابة 

  أداة جمع البيانات الأولية:جن 

اعتمدت الباحثة في تجميع بيانات الدراسة الميدانيةة مةن مصةادرها الأوليةة علةى قائمةة 

بإعدادها خصيصاً لهذا الغرض فةي ضةوء الأدوات السةابق اسةتخدامها استقصاء قامت 

في الدراسات العلمية السابقة، وتضمنت هذه القائمة مجموعة من العبارات الدالةة علةى 

 محاور الدراسة المتمثلة في: 

 طبيعة وأهداف الرقابة الداخلية في الوحدات الحكومية وتداعيات تطويرها. -

 ة العليا. طبيعة أداء أجهزة الرقاب -

وتةةم الاعتمةةاد علةةى مقيةةاس ليكةةرت لو الةةثلا  درجةةات لقيةةاس اسةةتجابات مفةةردات  -

 العينة. 

  أساليب التحليل الإحصائي:دن 

 اعتمدت الباحثة على الأساليب التالية: 

معامةةل ألفةةا كرونبةةاخ: لقيةةاس ثبةةات أداة الدراسةةة الميدانيةةة وصةةلاحيتها لمراحةةل  .1

 التحليل التالية. 

 بيرسون: للكش  عن علاقة الارتباط بين متغيرات الدراسة. معامل ارتباط  .2

 تحليل الانحدار المتعدد: لتحديد تأثير المتغير المستقل على المتغير التابع.  .3

 ن.SPSS Ver.22وقد تم للك باستخدام البرنامج الإحصائي )

  :نتائج التحليل الإحصائي 

 ح فيما يلي:تم إجراء التحليل الإحصائي على عدة خطوات كما هو موض

قيةةاس ثبةةات وصةةدق عبةةارات قةةوائم الاستقصةةاء المسةةتخدمة فةةي تجميةةع البيانةةات  -1

وتتبين نتائج التحليل كما هةو موضةح بالجةدول رقةم  كرونباخ،باستخدام معامل ألفا 

 ن فيما يلي:  1)
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 ن1جدول رقم )

 ومعامل الصدق لمحاور الدراسة كرونباخ،قيم معامل ألفا 

معامةةل الثبةةات   المحاور

 ألفا كرونباخ

معامةةةةةةةةةةل 

 الصدق

 0،906 0،820 طبيعة وأهداف الرقابة الداخلية في الوحدات الحكومية

 0،871 0،758 طبيعة أداء أجهزة الرقابة العليا 

 Cronbach'sنتائج التحليل الإحصائي لاختبار )إعداد الباحثة اعتماداً على المصدر: 

Alpha .ن 

ن أن قةةيم ألفةةا كرونبةةاخ للمتغيةرات بجميةةع قةةوائم الاستقصةةاء 1يتبةين مةةن الجةةدول رقةم )

قةةيم معامةةل الصةةةدق مةةا بةةةين  تراوحةةةتكمةةا  ،ن 0،820 -0،758تراوحةةت مةةا بةةةين )

وحيةةث أن قةةيم معامةةل ألفةةا كرونبةةاخ المقبولةةة والمتعةةارف عليهةةا ن 0،906 -0،871)

م تعد مقبولة بالشكل الذي يعكس تةوافر فإن هذه القي، 0،6إحصائياً تكون فيما يزيد عن 

  الاعتمادية والثقة بمتغيرات الدراسة ويتكد صلاحيتها لمراحل التحليل التالية. 

التحليةل الإحصةةائي الوصةفي لعينةةة الدراسةةة: فيمةا يتعلةةق بتوصةي  مفةةردات عينةةة  -2

فلقةد أ هةةر التحليةةل الإحصةةائي الوصةةفي  الديموغرافيةةة،الدراسةة وفقةةاً للخصةةائص 

 ن:   2التكرارات والنسب المئوية كما هو موضح في الجدول رقم ) نتائج

 ن2جدول رقم )

 توصي  مفردات العينة وفقاً للخصائص الديموغرافية

 النسبة المئوية التكرار الفئة المتغير

 

 الو يفة

 %18،8 37 مدير

 %20،8 41 رئيس قسم  وحدة

 %38،1 75 مراجع

 %22،3 44 محاسب

 سنوات

 الخبرة

 

 %20،8 41 سنوات 5أقل من 

 %37،1 73 سنوات 10سنوات إلى أقل من  5من 

 %42،1 83 سنوات فأكثر 10من 

 Descriptiveالمصدر: إعداد الباحثة اعتماداً على نتائج التحليل الإحصائي لاختبار )

statistics- Frequencies.ن  



14 
 

%ن من إجمالي حجم العينة كانوا من 38،1تبين أن )فيما يتعلق بالو يفة الحالية  -1 2

فةةي حةةين بلغةةت نسةةبة رؤسةةاء  ن،%22،3بينمةةا بلغةةت نسةةبة المحاسةةبين ) المةةراجعين،

بمةا يعكةس %ن، 18،8%ن، وأخيراً بلغت نسبة المةديرين )20،8الأقسام أو الوحدات )

ة العليةةا أداء أجهةةزة الرقابةةالمسةةبق ومعةةرفتهم الكافيةةة بطبيعةةة  المستقصةةى مةةنهمإلمةةام 

 ، وبما يعزز بدوره من مصداقية نتائج الدراسة. وتداعيات تطويره

فيما يتعلق بالخبرة العملية فلقد تبين أن نسبة المستقصى منهم ممن تزيةد سةنوات  -2 2

فةي حةين أن مةن  العينةة،%ن من إجمالي حجم 42،1ن سنوات بلغت )10خبرتهم عن )

ن سةةنوات بلغةةت 10ات إلةى أقةةل مةن )ن سةةنو5كانةت سةةنوات خبةرتهم تتةةراوح مةا بةةين )

ن سةنوات 5وأخيراً بلغت نسبة من كانت سنوات خبرتهم أقل مةن ) %ن،37،1نسبتهم )

ويتكةد للةك علةى شةمول عينةة الدراسةة للخبةرات  العينةة،%ن من إجمالي حجم 20،8)

 العملية المتهلة للإجابة على فقرات الاستقصاء بدقة وموضوعية.  

 اختبار فروض الدراسة ومناقشة النتائج.   -3

لا يوجد اخةتلاف معنةوي  لو دلالةة إحصةائية بةين عينةة الدراسةة حةول  الفرض الأول:

 طبيعة وأهداف الرقابة الداخلية في الوحدات الحكومية وتداعيات تطويرها.

ن نتةائج اختبةار هةذا T-testولقد أ هةر التحليةل الإحصةائي باسةتخدام اختبةار ) 

 ن. 3كما هو موضح بالجدول رقم )الفرض 

 ن3جدول رقم )

 ن لدلالة الفروق بين عينة الدراسة  تTنتائج اختبار )

 حول طبيعة وأهداف الرقابة الداخلية في الوحدات الحكومية وتداعيات تطويرها 

الوسةةةةةةةةط  المتغير

 الحسابي

الانحةةةةةراف 

 المعياري

 T قيمة 

 )تن

مسةةةةةتوى 

 المعنوية

 الدلالة

طبيعةةةةةةةة وأهةةةةةةةداف 

الرقابةةة الداخليةةة فةةي 

الوحةةدات الحكوميةةة 

 وتداعيات تطويرها

 

2،8329 

 

0،25373 

 

156،712 

 

0،000 

معنوي عند 

مسةةةةةةةةةةةتوى 

0،01 

 ن. T-testالمصدر: من إعداد الباحثة اعتماداً على نتائج اختبار )

ن أن قيمة )تن لطبيعة وأهداف الرقابة الداخليةة فةي الوحةدات 3يتبين من الجدول رقم )

ن وللك عنةد مسةتوى معنويةة أقةل مةن 156،712الحكومية وتداعيات تطويرها بلغت )

، ممةةا يعنةةي أنةةه يوجةةد اخةةتلاف معنةةوي بةةين وجهةةات نظةةر عينةةة الدارسةةة حةةول 0،01

الحكوميةة وتةةداعيات تطويرهةةا، جةةاءت  طبيعةة وأهةةداف الرقابةةة الداخليةة فةةي الوحةةدات

لصالح موافقتهم على وجود الكثير من المشكلات التي تعوق أداء نظم الرقابةة الداخليةة 
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في الوحدات الحكومية والتي تحول دون قيامهةا بةدورها علةى نحةو فعةال، وبمةا يعكةس 

تفعةة تداعيات تطوير نظةم الرقابةة الداخليةة الراهنةة فةي الوحةدات الحكوميةة بدرجةة مر

ن بةةةةةانحراف معيةةةةةاري 2،8329حيةةةةةث بلةةةةة  المتوسةةةةةط الحسةةةةةابي الإجمةةةةةالي لهةةةةةا )

 ن، وبناء عليه يتبين ثبوت عدم صحة الفرض.        0،25373)

لا يوجد اختلاف معنةوي  لو دلالةة إحصةائية بةين عينةة الدراسةة حةول  الفرض الثاني:

 طبيعة أداء أجهزة الرقابة العليا. 

ن نتةائج اختبةار هةذا T-testي باسةتخدام اختبةار )ولقد أ هةر التحليةل الإحصةائ 

 ن. 4الفرض كما هو موضح بالجدول رقم )

 ن4جدول رقم )

 ن لدلالة الفروق بين عينة الدراسة  تTنتائج اختبار )

 حول طبيعة أداء أجهزة الرقابة العليا

الوسةةةةةةةةط  المتغير

 الحسابي

الانحةةةةةراف 

 المعياري

 T قيمة 

 )تن

مسةةةةةتوى 

 المعنوية

 الدلالة

طبيعةةةة أداء أجهةةةزة 

 الرقابة العليا 

 

2،7600 

 

0،29050 

 

133،352 

 

0،000 

معنوي عنةد 

مسةةةةةةةةةةةتوى 

0،01 

 ن. T-testالمصدر: من إعداد الباحثة اعتماداً على نتائج اختبار )

ن أن قيمة )تن لطبيعة أداء أجهزة الرقابة العليا بلغت 4يتبين من الجدول رقم ) 

، ممةا يعنةي أنةه يوجةد اخةتلاف 0،01ن وللك عند مستوى معنوية أقل من 133،352)

معنوي بين وجهات نظر عينة الدارسةة حةول طبيعةة أداء أجهةزة الرقابةة العليةا جةاءت 

زة الرقابة العليا تختص بالتحقق من صحة لصالح موافقتهم بدرجة مرتفعة على أن أجه

الوثائق والمستندات المتعلقة بكافة المصروفات الخاصة بالوحةدات الحكوميةة والتحقةق 

من أن جميع المدفوعات تدعمها وتتيد صرفها مسةتندات صةحيحة ومطابقتهةا بالأرقةام 

رقابةة المدرجة بالحسابات وتتيةدها مسةتندات صةحيحة ومسةتوفاة، كمةا تعتمةد أجهةزة ال

العليا على التقارير التي تصدرها الرقابة الداخلية بالوحةدات الحكوميةة بصةورة دوريةة 

بما يستلزم تطوير نظةم الرقابةة بشةكل مسةتمر لتواكةب كافةة المسةتجدات المرتبطةة بهةا 

ن بةةةةةانحراف معيةةةةةاري 2،7600حيةةةةةث بلةةةةة  المتوسةةةةةط الحسةةةةةابي الإجمةةةةةالي لهةةةةةا )

 م صحة الفرض.        ن، وبناء عليه يتبين ثبوت عد0،29050)

يوجد أثر معنوي  لو دلالةة إحصةائية لتطةوير نظةم الرقابةة الداخليةة  لا الثالث:الفرض 

 في الوحدات الحكومية على أداء الأجهزة الرقابية العليا.       
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ن Linear Regressionولقةةد أ هةةر التحليةةل الإحصةةائي باسةةتخدام اختبةةار ) 

 ن. 5نتائج اختبار هذا الفرض كما هو موضح بالجدول رقم )

 ن5جدول رقم )

 نتائج تحليل الانحدار لاختبار تأثير تطوير نظم الرقابة الداخلية 

 في الوحدات الحكومية على أداء الأجهزة الرقابية العليا

المتغيةةةةر 

 المستقل

المتغيةةر 

 التابع

F  

(Sig) 

T 

(Sig) 

β Adjuste

d R
2

 

R
2

 

تطةةةةةوير 

نظةةةةةةةةةةةةم 

الرقابةةةةةة 

الداخليةةةة 

فةةةةةةةةةةةةةةي 

الوحدات 

الحكةةةةوم

 ية على 

أداء 

الأجهةةز

ة 

الرقابية 

 العليا

198،44

1 

 ن0،000)

14،08

7 

(0،000

 ن

0،71

0 

0،502  

0،504 

 Linearالمصةةدر: إعةةداد الباحثةةة اعتمةةاداً علةةى نتةةائج التحليةةل الإحصةةائي لاختبةةار )

Regression .ن   

 ( بلغت قيمةFعنةد مسةتوى  ثبوت معنوية نمةولج الانحةدارمما يعنى  198،441 ن

 .0،01معنوية 

 ( بلغةةت قيمةةةT لمعةةاملات انحةةدار تطةةوير نظةةم الرقابةةة الداخليةةة فةةي  14،087ن

المعنويةةة  يعنةةي ثبةةاتممةةا  العليةةا،الوحةةدات الحكوميةةة علةةى أداء الأجهةةزة الرقابيةةة 

 .         0،01الجزئية لها وللك عند مستوى معنوية 

 ( بلغةت قيمةةβوهةو مةا يعنةي وجةود تةأثير معنةوي  لو دلالةة إحصةةائية 0،710 ن ،

لتطةوير نظةةم الرقابةة الداخليةةة فةةي الوحةدات الحكوميةةة علةى أداء الأجهةةزة الرقابيةةة 

 .   0،01عند مستوى معنوية  وللك، 0،710العليا بمعامل انحدار 

 ( بلغت قيمة(R
2

، ممةا يةدل علةى أن تطةوير نظةم الرقابةة الداخليةة 0،545المعدلة  

% من التغيرات التةي تحةد  فةي أداء 50،4في الوحدات الحكومية يفسر ما نسبته 

 .   الأجهزة الرقابية العليا

وهةذا يعنةي أنةه جيوجةد أثةر  الفةرض،وبناء على النتائج السةابقة يتضةح رفةض  

م الرقابةة لتحسةين أداء الأجهةزة الرقابيةة العليةا معنوي  لو دلالةة إحصةائية لتطةوير نظة

ويتضح بذلك أن تطوير نظم الرقابة الداخلية بالوحدات على أداء الوحدات الحكوميةج، 
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الحكومية الليبية يسهم في تحسين أداء الأجهزة الرقابية العليا من خلال إعطةاء صةورة 

التي تصدرها وبمةا يسةاهم  واضحة ودقيقة عن كفاءة وفعالية تلك الوحدات في التقارير

 بدوره في نجاح العملية الرقابية في نهاية المطاف.  

 النتائج والتوصيات:

 مء خلال الدراسة الأابقة توصل الباحث الى النتائج التالية:

تزداد أهمية الرقابة الداخلية نتيجةة لكبةر حجةم الوحةدات الحكوميةة وتعقةد عملياتهةا  -1

المسةةتويات الإداريةةة، فعنةةد وجةةود هيكةةل تنظيمةةي سةةليم وصةةعوبة الاتصةةال بةةين 

 للوحدات الحكومية يحث على زيادة فاعلية نظام الرقابة الداخلية.

إن بعض الدوائر الحكومية قد أنشأت وحدة الرقابة الداخلية فيها عند وضع الهياكل  -2

التنظيميةةة بشةةكلها السةةليم، الا إن هةةذه الوحةةدات لا تمةةارس احتياجاتهةةا علةةى ارض 

الواقةةع، أضةةافة إلةةي إن بعةةض هةةذه الةةدوائر لةةم تعمةةل علةةى ربةةط وحةةدات الرقابةةة 

 الداخلية بالإدارة العليا أو ان هذه الوحدات لا تعمل بكفاءة وفاعلية.

من الأمور الصعبة في الوحدات الحكومية تقييم امانة ونزاهة الإدارة العليةا، وللةك  -3

لعليةا خاصةة التغيةرات المسةتمرة بسبب الطبيعة السياسية التي تميةز عمةل الإدارة ا

فةةي الإدارة العليةةا للوحةةدات الحكوميةةة، فأحيانةةاً تسةةتلم الإدارة العليةةا مهمامهةةا لمةةدة 

قصيرة جدا، ممةا يةدفعها لتحقيةق مكاسةب شخصةية قبةل انتهةاء مةدتها مةن تعيينةات 

ونةةد  وترقيةةات وغيرهةةا مةةن تجةةاوزات، بةةدلاً مةةن أن تعطةةي أولويةةة للأصةةلاح 

 دات.   ِ   الداخلي في الوح

وجود بعض التحديات التي تتثر على أداء الأجهزة الرقابية العليا ومن ضمن هذه   -4

التحةةةديات وجةةةود ضةةةع  فةةةي أنظمةةةة الرقابةةةة الداخليةةةة فهةةةذه يةةةتدي الةةةي زيةةةادة 

 الممارسات الخاطئة نتيجة:

قلة البرامج التدريبيةة والتأهيليةة وعةدم الاهتمةام بةالتعليم المسةتمر فةي الجهةات  -

 ة.الحكومي

ضةةع  التخطةةيط الاسةةتراتيجي الفعةةال لأداء اعمةةال الرقابةةة والمتابعةةة لتنفيةةذ  -

 الخطط وتصحيح الانحرافات.

غيةةا  الأسةةس العلميةةة فةةي اعةةداد الموازنةةة التقديريةةة للاحتياجةةات الماليةةة فةةي  -

 معظم المتسسات.

عدم تطبيق التعليمات والتوجيهات المركزية ومخالفة بعةض القةوانين والتشةريعات  -5

إلى إحدا  خلل يمكن في هذه الوحدات الحكومية نتيجةً ان النظام المحاسبي  يتدي

الحكومي المعمول به حالياً هو خليط بين النظام المحاسبي المركةزي والا مركةزي 

 مما يفقد الفاعلية المطلوبة.
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غيا  القسم الفعال لتدقيق الداخلي في الوحدات الحكومية والقائم منها لا يتةوافر لةه  -6

 لال الكافي، بعتبر هذه القسم من اهم اقسام الوحدات الحكومية.الاستق

وجةةود ضةةع  فةةي جهةةة احتةةواء التقةةارير الماليةةة باعتبةةار هةةذه التقةةارير تعةةد أحةةد  -7

العناصةةةر المهمةةةة فةةةي النظةةةام المحاسةةةبي، والاسةةةاس الةةةذي يعتمةةةد عليةةةه متخةةةذي 

واء كانةت القرارات فهي ليست هدفاً في حد لاتها بل وسةيلة لخدمةة مسةتخدميها، سة

 سلطة تنفيذية او تشريعية.

وجود معوقات تحول دون تطبيق المعايير المالية العالمية عند القيام بمهامها نتيجة  -8

لظةةروف السياسةةية والاقتصةةادية فةةي ليبيةةا فهةةي تعتبةةر عائقةةا وتةةدني وجةةود الةةدعم 

 والتشجيع الكافي لتطبيةق هةذه المعةايير لعةدم الادراك بأهميةة الالتةزام بتطبيةق هةذه

 المعايير. 

 الدراسة:ثانياً: توصيات 

ضرورة تطةوير الرقابةة فةي مجةال الخةدمات الحكوميةة لتشةمل الرقابةة الماليةة  -1

والمحاسةةةةبية ورقابةةةةةة الاقتصةةةةادية)الكفاءةن فةةةةةي الحصةةةةول علةةةةةى المةةةةةوارد 

واسةةتخدامها بطريقةةة اقتصةةادية والتأكةةد مةةن مةةدى تحقيةةق البةةرامج الحكوميةةة 

تحديةةةد أسةةةبا  الاسةةةراف والضةةةيا  إن وجةةةدت لأهةةةدافها بأقةةةل التكةةةالي  مةةةع 

 والمساءلة عنها تمشياً مع التطورات العالمية في هذا المجال.

ضرورة العمل على إعادة بناء البنيةة الأساسةية للرقابةة الداخليةة وفقةاً للمعةايير  -2

الحديثةةة والاهتمةةام بةةالمراجعين الةةداخليين باعتبةةارهم مةةن أهةةم أجةةزاء الرقابةةة 

بإقامةةة دورات تدريبيةةة فةةي مجةةال أعمةةالهم وبةةاطلاعهم علةةى الداخليةةة، وللةةك 

أحد  معايير المراجعة الداخلية لكي يستطيع تحديد نقاط الصةع  التةي تعةاني 

 منها الرقابة الداخلية.

ضرورة انشاء قسم لتدقيق الداخلي في جميع الوحدات الحكومية في ليبيا حيث  -3

وضةرورة فصةل المسةتوليات لا يزال هناك وحدات لا يوجد فيها قسم لتدقيق، 

وواجبات إدارة قسةم التةدقيق عةن قسةم الحسةابات، حيةث لا زال هنةاك وحةدات 

 حكومية يقوم مدير الحسابات فيها بمستولية الحسابات والتدقيق معاً. 

العمةةل علةةى تحةةديث وتفعيةةل التشةةريعات الرقابيةةة لتواكةةب التقةةدم المسةةتمر فةةي  -4

ة ومعالجة القصور فيها بما يحقق حسن المجالات المالية والادارية والاقتصادي

 استخدام المال العام والمحافظة عليه من الاختلاس والتلاعب. 

علي وحدات الرقابة الداخلية التعامل مع الاجهزة الرقابية العليا والتعاون معها  -5

لمةةا لهةةذا التعةةاون مةةن فوائةةد علةةى المتسسةةات العامةةة ليسةةاعدها فةةي الحةةد مةةن 

 التلاعب.
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تقارير المالية عةل مواقعهةا الالكترونيةة حتةى يتسةنى للجمهةور ضرورة نشر ال -6

 الحصول عليها،

اجراء بحو  ودراسات ميدانية حول استخدام وتطبيق معايير الرقابيةة الماليةة  -7

العليةةا بشةةكل مفصةةل، كمةةا يجةةب ان تتطةةرق هةةذه الدراسةةات الةةي تفصةةيل هةةذه 

المعةايير مةن المعايير للتعرف على مةواطن الضةع  والقةوة فةي اسةتخدام هةذه 

 حيث الطبيعة المحلية.  
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