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« Le tiers a un contrat peut invoquer, sur le fondement de la

responsabilité délictuelle, un manquement contractuel dés lors que
ce manquement lui a causé un dommage ».
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“Il y aurait 13 une certaine logique. Le contrat administratif, en
tant qu’il est un instrument de 1’action administrative, est porteur de
I'intérét général, intérét nécessairement plus vaste que les intéréts
purement privés gouvernant les contrats civils. Nous trouverions du
coup assez paradoxal que vous vous refusiez & admettre pour le

contrat administratif ce que le juge judiciaire admet, méme sous
condition, pour le contrat civil”,

1Voir: la Conclusions de M. Didier Casas Commissaire du Gouvernement, RDP, I'arrét
Tropic travaux signalisation, n°291545, p. 1313.
2Cass.req, 3 novembre 1932, DP.1932, n’1, p. 181, rappel DUMAS, CA Paris, 5 juillet
1954, D, 1954, p. 706.
3Laurent RICHER, Droit des contrats administratifs, LGDJ, 5e édition, 20086, p. 190.
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L'article (40) du code du contentieux administratif portugais dispose que: « Les
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Editions du moniteur, Paris 2010, p. 83.
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2 Catherine Prebissy-SHNALL, La pénalisation du droit des marchés publics, thése de

doctorat Université Paris-X Nanterre, 2001, publiée, Edition LGDJ, 2002, p.422.

3La loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la

transparence de la vie économique et des procédures publique.
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Kluwer, France ,SAS Reuil Malmaison, France , 2012, p.2272.
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‘M. BERBAR), le référe précontractuel, ACCP, 2003, n°26, Octobre, France.
2TA.Bastia,7-1-2003, SA CSEE Transport, contrats et marchés publics, 2003,p.33.
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'« Art.R. 551-9.-Le président du tribunal administratif ou le magistrat qu'il délégue statue

dans un délai d'un mois sur les demandes qui lui sont présentées en vertu de I'article L.

551-13.

« Art.R. 551-10.-Les décisions définitives prises en application des arficles L. 551-17 a L.

551-20 par le président du tribunal administratif ou le magistrat qu'il délégue sont

susceptibles de recours en cassation devant le Conseil d'Etat, dans la quinzaine de [eur

notification.

« Les mesures provisoires ordonnées en application des mémes articles ne peuvent étre

contestées qu'a l'occasion du pourvoi en cassation dirigé contre ces décisions. »

2CE. 12 Octobre 1981, Chambre syndicale des agents d'assurances des Hautes —

Pyrénées, RFDA, 1985.p20.

" A. CLAYES, Le contréle du juge sur l'exigence de publicité adaptée en matiére de

marché public, CE, 7 octobre 2005, Région Nord-pas-de-Calais , Revue du droit public, 1
juillet 2006, n°4, p. 1073.
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' N.R. VANDERMEERE, le référe précontractuel, A.J.D.A, France, 1994, p. 91.
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'N.R. VANDERMEERE, op.cit., p. 91.
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*T.A, Renne,31/3/1994,Becam, Rec,p.1043.
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'CE19  Septembre2007  Cite  d'agglomération  de saint -

legifrance http:/iwww legifrance.gouv.fr
2CE,19 Janvier 2011,CE,Sect. , 26 Novembra 1971 etCE, 17 avril 1999.in Qlivier Le Bot, le guide administrative, édition Dalloz, Paris cedex

2013-2014 .p.589,

3 CE 29 Juin 2012n Oliver Le Bot, op. cit, p.590 ; Jean Frangois Brisson, les fondements juridiques du droit des marchés
publics,Imprimerie Nationale, 2004, p ,91.

4 CE, Section (Avis, 29 juillet 2002, Sté Maj. Blanchisseries de Pantin, Recueil des dédsions de conseil d "tat (Recuedl Lebon), p.297. .
SVeir: L'avis molivé de la Comission 4 la France du 17 octobre, 2002, IP/02//1507, contrats et marchés publics, 2002, n® 264, chron, F.
LIORENS et P. Soler- Couteaux.
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CE,7 Octobre, 2005, Région Nord-pas-de Calais, JOP A, 2005, n* 1345, p. 1594, cond. D.CASAS. AJDA 2005 ,p. 2128. Note J-
D.DREYFUS, ACCP-CP, novembra. 2005, p. 5, note F. LICHERE, JCP A2008, n° 1370, p. 1748, note F.LINDITCH.

A. CLAYES, Le contrble du juge sur 'exigence de publicité adaptée en matiére de marché public, op.ci., p. 1088.

2 CE 27 Juillst 2001,5t4 Dégrémons, www.consel-Etat.fr. ; CE, 30 Novembre2011, n"350788, Ste DPM, Protection ; Jurisdata, n* 2011-
026732, Florian Linditch, Du manguement aux obligations de publicité et de mise

en concumence dans le cadre du référé contractuel, La semaine Juridique, Editonadministrations et collectivités terrtoriales ,n® 1.9 Janvier,
2012, LexisNexis, 2012, p.29.

3 Catherine Prebissy-Shnall, op.cit, p.423.

‘M. BERBARI, marché public. La réforme a travers la jurisprudence. La montieur. Paris,
2001, p. 79.

3Loi 551/1 “Le président du tribunal administratif, ou le magistrat qu'il delégue, peut &tre
saisi en cas de manquement aux obligations de publicité et de mise en concurrence
auxquelles est soumise la passation par les pouvoirs adjudicateurs de contrats
administratifs ayant pour objet I'exécution de travaux, la livraison de fournitures ou la
prestation de services, avec une contrepartie économique constituée par un prix ou un
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droit d'exploitation, la délégation d'un service public ou la sélection d'un actionnaire

opérateur économique d'une société d'économie mixte & opération unique.

Il peut également étre saisi en cas de manquement aux mémes obligations auxquelles

sont soumises, en application de l'article L. 521-20 du code de I'énergie, la sélection de

Pactionnaire opérateur d'une société d'économie mixte hydroélectrique et la désignation

de I'attributaire de la concession.

Le juge est saisi avant la conclusion du contrat”.

1Loi n ° 551/5 al.2 Code de justice administrative : “ [... | Le juge est saisi avant la

conclusion du contrat.”

2CE. 3/111995. Chambre de commerce et lindustrie de Tarbes et des Hautes —

Pyenees, A.J.D.A, 1995,p.945,

3Loi n ° 551/1 Code de justice administrative: “Quand une décision administrative, méme

de rejet, fait 'objet d'une requéte en annulation ou en réformation, le juge des référés,

saisi d'une demande en ce sens, peut ordonner la suspension de l'exécution de cefte

décision, ou de certains de ses effets, lorsque l'urgence le justifie et qu'il est fait &tat d'un

moyen propre a créer, en ['état de I'instruction, un doute sérieux quant a la légalité de la

décision.

Lorsque la suspension est prononcée, il est statué sur fa requéte en annulation ou en

reformation de la décision dans tes meilleurs délais. La suspension prend fin au plus tard

lorsqu'il est statué sur la requéte en annulation ou en réformation de la décision *.

4 Loi n ° 551/2 Code de justice administrative: “Saisi d'une demande en ce sens justifiée

par l'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires a la

sauvegarde d'une liberté fondamentale & laquelle une personne morale de droit pubfic ou

un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait porté, dans
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lexercice d'un de ses pouvairs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des
référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures “.

L TEY g oGha g e ¢ ATy dadine e
2 Loin ® 551/17 Code de justice administrative: “Le président du tribunal administrafif ou
son délégué peut suspendre ['exécution du contrat, pour ta durée de linstance, sauf sl
estime, en considération de l'ensemble des intéréts susceptibles d'étre [ésés et
notamment de [intérét public, que les conséquences négatives de cefte mesure
pourraient 'emporter sur ses avantages”.
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1Conseil d'Etat, Assemblée, 16 juillet 2007, n ® 291545, Publié au recueil Lebon.
2Consil d’Etat, Assemblée, 4 avril 2014, n° 358994,
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*Ville de Boulogne, p. 405 concl. Robert.
® CE, Sect., 30 octobre 1998, Ville de Liseux Rec., p. 375, conclusion Jacques- Henri
Stahl.
'CE, Ass., 10 juillet 1996 , Cayzeele , Rec., p. 274.
1222



Les tiers intéressés peuvent obtenir 1’annulation des
clausses réglementaires des actes mixte dés lors qu’elles sont
divisibles des clauses contractuelles.

>N 5 Martin Lud ¢« L i 1400 do b aleh Jlaal Jsuui oSy Y
18 U S 8 0 Dladly sl el BHSY e Lo i il o YT Sl (34
»<l 3 5 Romieu g deSall (mgie of in fin o Gy L8l wumy Sa)
SRl s T g b e oyl Adal aae 3AW o e s e

“aboutir A de véritables dénis de justice ' .

i U Ale J Sl slimdl ol L i b Ul o] i se pliat)) 3 6
ol g Ball My (Plef o sl ol ha ) ghuany of agietbiulyy ¢ Sl Gl LY
= Al gdr W 35k oo Sl par voie d’action Aglad s sea i) Gasb e
"par voie d’exception

0 A Gl b gl © Ll (e o gena lin IS L Uush
2idl Aoy Sapr e o gl b on gy ad lld 3 agiaa culS o giad (Play (bl
“un intérét objectif pour la collectivité toute J<< p—adinall L 5 12 50 Anlins
S Aoy e g o el Al il 3 Vi) G5 entidre”

“a faire sanctionner I’illégalité du contrat .

Alad il g V) ¢ Lo o gt Bday o glad cida 3 g e ol ol o) )
Op—sa il o lelill (amy of (An il sl S8 8 (50 it Glas) 813

'4 ao(t 1905, Martin, p. 749, concl.Romieu.
24 aolt 1905, Martin, p.749, concl. Romieu, RDP, 1908. 249, note Jéze, S. 1906.3.49,
note Hauriou.
3Jean- Frangois LACHAUME, op.cit., p. 1283. Il a cité que: “Le juge du contrat n'est plus
uniquement le juge des parties: il était de jurisprudence fermement établie que le pleine
contntieux contractuel n'était ouvert qu'aux parties “; CE.Sect., 8 novembre 1974, Epoux
Figueras , Rec., p.545; CE. Sect., 20 janvier 1978.Syndicat national de I'enseignement
technique agricole public. Rec., p. 22.
4Y.GAUDEMET, Remarque sur les aspects récents du contentieux des contrats de
I'administration.in Liber amicorum Georges Daublon. Defrénoirs, p. 111; RICHER, Droit
des contrats administratifs, LGDJ, 5e éd., 2006, n°74.
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1 Jean- Frangois LACHAUME, “Les future grands arrét’,RFDA, 2007, p. 261et s., spéc. p.
264.11 a cité que: “celui par lequel le juge administrative accepterait, sinon un recours pour
excés de pouvair, tout au moins un recours en annulation contre un contrat administrative
par une personne ayant intérét, [...] ne signifie pas que tous les spécialiste de la matiére
y verraient un bon arrét’.
ZJean- Frangois LACHAUME, op.cit., p. 264.
Didier CASAS Lesallglo e y i gal)f

Didier CASAS, RDP, 2007, n*5,L.G.D.J, p. 1293.

Aayg ¥ Apuin ghll il e 6 ¥ oYUYo g ¥ el ) i g 2 Janaill e 23l 1 B (30 ) N

1224



Tag iy g a0 il S e 43S B (i (5 oY oLl Lage
'\
rst USAN Al ol g Lgiaan Al da gyl Sl ol
ol Leadod @3 (AN G syt o giell Qs Galaiad u jill (g JaY1 alEll )
APNEN PRFPSY, { S S | E PNV NNPRYN O 0, Y V- S
JOUE'V juzial
A Y Lead g o3 A YD o el Sl i i (5 AW aalEl) Sy 3 Y
. ( Standstill ) asesth 55 sed bl 3y
Liae 2Bl die jglit A48 5a dia ) Alea t Aty T sl dajd iyt (K
it by ((Cpalliiall ) Cpediall aaY Mol (apads 8 on Le 0588 54 50
o 53 038 ¢ 5a¥) A V1Y mdally (sia gyl (el lanal) Jaf (e llig ¢ 4nid i
il Aol s8laial Akl o1 5 axe o caday of dmfisall 5 il e sall
eVt (3 5k o gl
Tropic =8 44 yd (e me (8 CASAS awdl Jla ) jidl) <
L')HeL-!JE_)&GJLLS&Y‘&L-&‘JL&!J*}SSMCP leesjatiaaﬂ.;_;:dl.LﬁJ

Jean- Frangois LACHAUME, op.cif., p. 1276 et s.
bl At iy il 2

Jean- Frangois LACHAUME, op.cit., p. 1276 et s.

2Journal officiel de I'Union européenne - EUR-Lex

htitp:/feur-lex.europa.eufojfdirect-access.htmi?locale=fr

3Le standstill est un délai suspensif entre la communicafion de la décision d'atiribution du
marché et la signature de ce dernier afin de permettre aux soumissionnaires
d'engager, le cas échéant, une procédure de recours.

Ce délai de standstill permet a un candidat évincé de contester en temps utile la
meéconnaissance par un pouvoir adjudicateur, de ses obligations en matiére de
publicité et de mise en concurrence.

VOIR : hitp:/fwww.marche-public.fr/Marches-publics/Definitions/Entrees/Standstill-delai-
suspension.htm
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1Didier CASAS, RDP, 2007, n°5, L.G.D.J, p. 1303.

¥ Conseil d'Etat, Assemblée, 16/07/2007 , n ° 291545, Publié au recueil Lebon ;

Voir la Conclusions de M. Didier CASAS Commissaire du Gouvernement, RDP, 2007,
n®5,LGDJ, p. 1293 et s.
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conctirrent évincé ( cu—w Y adalaiind Qg agilelas 1 508 ) ) Cppdnfiueal
o—akall 8 3_Ld< 431 o) de la conclusion d'un contrat administratif
Al o cpdall skl dana o el S el s JRSH el sl Sl e
o 4y Adaldl) Jag 4l e

le juge 4wt diall ocald: ga el A8S Al 08 5 of Lo gial ol

Ol o (ol ¢ ade g lnal sl oy (8 s ool ad i of Jadas du contrat

. pleine jurisdiction Ja\<V el ol )5S

'« La Chambre de commerce et d'industrie de Point-a-Pitre a lancé une procédure
d’appel d'offres ouvert pour Iattribution d'un marché & bons de commande d'une durée
de trois ans et portant sur le marquage des aires d'avions et chaussées routieres de
l'aéroport de Point-a-Pitre le Raizet. L'offre de la société Tropic travaux signalisation
Guadeloupe a fait l'objet d'une décision de rejet le 14 novembre 2005. Le marché a
finalement &té attribué a la société Rugoway.
La société Tropic travaux signalisation a saisi le tribunal administratif de Basse-Terre
d’'une demande d’annulation de la décision de rejet de son offre, de la décision de retenir
celle de la société Rugoway, de la décision de passer [e marché, ainsi que du marché lui-
méme. Elle a également introduit une demande de suspension des mémes actes. Cette
demande a été rejetée par une ordonnance du 2 mars 2006.
La société Tropic travaux signalisation se pourvoit en cassation contre cette ordonnance.
Elle présente deux moyens.
Le premier, tiré de l'rrégularité de I'ordonnance en raison de I'absence de signature du
juge des référés, manque en fait.
Par un second moyen, la société soutient que le juge des référés a commis une erreur de
droit en regardant les décisions comme exécutées alors d'une part, qu'elle avait demandé
la suspension de l'exécution du marché et d'autre part, que les actes détachables
produisaient leurs effets jusqu’a 'achévement du marché » . Voir la Conclusions de M.
Didier CASAS Commissaire du Gouvernement, RDP, 2007, n*5,LGDJ, p. 1293 et s.
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'(Considérant que, indépendamment des actions dont les parties au contrat disposent
devant le juge du contrat, tout concurrent évincé de la conclusion d'un contrat
administratif est recevable & former devant ce méme juge un recours de pleine juridiction
contestant la validité de ce contrat ou de certaines de ses clauses, qui en sont divisibles,
assorti, le cas échéant, de demandes indemnitaires ; que ce recours doit étre exercé, y
compris si le contrat contesté est refatif a des travaux publics, dans un délai de deux mois
a compter de l'accomplissement des mesures de publicité appropriées, notamment au
moyen d'un avis mentionnant & la fois la conclusion du contrat et les modalités de sa
consultation dans le respect des secrets protégés par la loi ; qu'a partir de la conclusion
du contrat, et dés lors qu'il dispose du recours ci-dessus défini, le concurrent évincé n'est,
en revanche, plus recevable & demander l'annulation pour excés de pouvoir des actes
prealables qui en sont détachables.)
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(Quand une décision administrative, méme. de rejet, fait l'objet d'une requéte en
annulation ou en réformation, le juge des référés, saisi d'une demande en ce sens, peut
ordonner la suspension de l'exécution de cette décision, ou de certains de ses effets,
lorsque l'urgence le justifie et qu'il est fait état d'un moyen propre & créer, en l'état de
Iinstruction, un doute sérieux quant & la légalité de la décision.
Lorsque la suspension est prononcée, il est statué sur la requéte en annulation ou en
reformation de la décision dans les meilleurs délais. La suspension prend fin au plus tard
lorsqu'il est statué sur la requéte en annulation ou en réformation de la décision.).
2 ( Considérant que, ainsi saisi de telles conclusions par un concurrent évincé, il
appartient au juge, lorsqu'il constate l'existence de vices entachant la validité du contrat,
d'en apprécier les conséquences ; qu'il lui revient, aprés avoir pris en considération la
nature de ['llégalité éventuellement commise, soit de prononcer la résiliation du contrat ou
de modifier certaines de ses clauses, soit de décider de la poursuite de son exécution,
éventuellement sous réserve de mesures de régularisation par la collectivité contractante,
soit d'accorder des indemnisations en réparation des droits 1ésés, soit enfin, aprés avoir
vérifié si I'annulation du contrat ne porterait pas une atteinte excessive a l'intérét général
ou aux droits des cocontractants, d'annuler, totalement ou partiellement, le cas échéant
avec un effet différé, le contrat ; que, par ailleurs, une requéte contestant la validité d'un
contrat peut éitre accompagnée d'une demande tendant, sur le fondement des
dispositions de ['article L. 521-1 du code de justice administrative, a la suspension de son
exécution ).
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Le juge des référés du tribunal administratif de Basse-Terre

a commis une erreur de droit entachant le bien-fondé de
I'ensemble de son ordonnance.

Basse- 3 Ay joY} daall Aaatiwall 5a¥ ozl o AaSadd) cudy
el o) A5 8 g Tropic 483 collal 4umid gy oy 38 adsiy (a2l 58 Terre
S 3 g Jalh cRugoway 48,55 5 )l 48 )2 G psell 8l JlaSiad
ool ) 5aY) AaSaa (e jaliall oSal oladly 45l Lod diss Tropic

Osld e L. 821-2 sl Algall Lulae Baday of (sl (e S 5
] ool 435 8 e 30 13s Jad ¢ T g Y oLl

05— Waan " i il (5 Y eliadll 5938 e ( L.521-1) salall yadis
At 8 gt el e daa ¢ il saa gl n e G 18
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"(Considérant qu'il résulte de qui précéde que la SOCIETE TROPIC TRAVAUX
SIGNALISATION est fondée a demander I'annulation de l'ordonnance attaquée du juge
des référés du tribunal administratif de Basse-Terre. ).
Pl el oY L L 8292 skl o’
( S'il prononce l'annulation d'une décision d'une juridiction administrative statuant en
dernier ressort, le Conseil d'Etat peut soit renvoyer I'affaire devant la méme juridiction
statuant, sauf impossibilité tenant & la nature de la juridiction, dans une autre formation,
soit renvoyer l'affaire devant une autre juridiction de méme nature, soit régler 'affaire au
fond si l'intérét d'une bonne administration de la justice le justifie.)
S il Lol Al By o Lob Al (padae (4 ¢ Gilg Ui JS85 (5 ha1 ezl 8 512 (3l e oS 1))
iail yf ¢ doglall (i (0 05 a0 D Dol A o ¢ LLE25 4 AaSanally (3l Uatad llin (IS 1] V) ¢ Al
(30 510 Lol slndll g} Ue guinga g 1531 6 2
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i Lain — i 3 o i) 3 au g ¢ dans les meilleurs délais
.en annulation ou en ), dia a3 f oloal) 8 L (g el 8 Akl
reformation de la décision “
L8 oy ¢ 53 Seall Alhall Al cphall Alga of U Sal lfin ey
Ciled ya) AT aze G oyl 125 3 Rugoway 48,8 (s deluall 53 sl
8 s o (e Ladlia Liieay) Tropic 48540 Gag 438 ¢ dulia (Do)
s I el ol (e L. 5211 okl 8l e olyy @llhy ¢ daial A
8 oy patal gy ¢ Jpfe eTropic 48,8 il of LS
e e G4 alal Ll Vol i 5 LS bl la) sl o A5l
A8 5l i all Gy aadd o L sar 5 ¢ g jad Fual 5l Aebiall 5 5 jlal
" . lead 53 o) A5 Rugoway
ol el oS el

'Article 521/1 de la code de justice administrative: “Quand une décision administrative,
méme de rejet, fait l'objet d'une requéte en annulation ou en réformation, le juge des
reférés, saisi d'une demande en ce sens, peut ordonner la suspension de I'exécution de
cette décislon, ou de certains de ses effets, lorsque I'urgence le justifie et qu'il est fait état
d'un moyen propre & créer, en |'état de linstruction, un doute sérieux quant 4 la légalité de
la décision.
Lorsque la suspension est prononcée, il est statué sur la requéte en annulation ou en
réformation de la décision dans les meilleurs délais. La suspension prend fin au plus tard
lorsquil est statué sur la requéte en annulation ou en réformation de la decision”
% Considérant que, compte tenu de la signature du marché contesté le 26 novembre
2005, la société requérante n'éfait plus recevable a la date de lintroduction de sa
demande, le 13 janvier 2006, a demander 'annulation pour excés de pouvoir des actes
préalables qui en sont détachables ; que dés lors, ses conclusions a fin de suspension
des décisions de la chambre de commerce et d'industrie rejetant son offre, attribuant le
marché a la société Rugoway et décidant de le signer ne peuvent également qu'étre
rejetées ;).
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1CE.Ass., 16 Juillet 2007 , Société Tropic Travaux -Signilisation , n ° 291545 ; RFDA,
2007 , p. 696, concl. D. CASAS ; AJDA, 2007 , p. 1577, chron. F. LENCIA et J.
BOUCHER, Le nouveau recours de pleine jurisdiction contre les contrats administratifs (
dossier ) RFDA , 2007 , p.917 ets; CH. GUETTIER , op.cit.p. 526.
M.HAURIOU, Précis de dr.adm.et dr.pub 7e éd.p. 932 et s.
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Le concurrent évincé n'est, en revanche, plus recevable a

demander l'annulation pour excés de pouvoir des actes préalables
qui en sont détachables.’

A el ASL Aglall p Ayl chalgaW) S e L) Salf oy o8
< ye i cilS 1Y af CASAS apall alal) )yl g 6 gl a8 ¢l Jaxil
Jbib (s 500 b adsiasi ¥ Al sl e Tropic 4858 of (555 dapsd Al
s J3 b ) e Bl 488 s yuaty o8 08 aad il eLindl (fd ¢ ")

83Nty CH. GUETTIER 4l ol o Sall | le 4 s i
e )5 A painsas Anaiid e by iy Ul ) oSl o Ada yylae

:Rationae personae  oadll jaddl G g Adad

Sl (Gl e ol iy e ) LSl el i il Aot 3
e o (Aalae (53 JSIg 4l g JSy ) slabaulTropic 4usd i CASAS
il Pay AdUacll Saall all oL (5 g

Tropicis oa pat !

2Vir; la Conclusions de M. Didier Casas Commissaire du Gouvernement, RDP, 2007,
n°5, LGDJ, p. 1294 et s.
(Toutefois en I'état actuel de votre jurisprudence, vous pourriez facilement porter reméde
a cette malfagon relativement bénigne de l'ordonnance. L'article L. 521-1 du code de
justice administrative conditionne le prononcé d’'une suspension d’'un acte administratif a
la recevabilité de la requéte en annulation ou en réformation de cet acte. Or il est certain
que la société Tropic travaux signalisation n'était pas recevable, comme tiers au confrat,
a demander I'annulation de ce contrat. Elle ne pouvait donc espérer obtenir du juge des
référés qu'il en prononce. la suspension ; (15 mai 2001, Commune de Loches, T.

. 1099) ; (14 novembre 2003, Société Heli-inter Guyane, n°® 258255).

CH. GUETTIER, op.cit.p. 52V.
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' CH. GUETTIER,o0p.cit.p. 52V.
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(IL faudrait rechercher a4 chaque fois quelles sont les
entreprises qui avait vocation a concourir).

la séourité asgall 5l 8 e 5 8 Baatl Al b CuayaXS 13a
aoal e 3 e 5 A ga Aal ae o of s wjuridique du contrat
B! Jeagy Losar Baa o Alla S Aalal) et (il a5 (o el
O 8 Ml ¢ Sl ol 5 el a8 AISEH 358l (e Ao senad LHEG audd
¢ diall (Play AdUall 48T gl ) Sae 0y culdinadl cpanfiadl ppdliial 5 585
Sl gl a1 5 S8 Bt clanal SIS

:Rationae materiae" (& g gall eV

ag—fall ol 5 cila IS (A Baay 568 ¢ Guadall (ol g gl 131 Apailly
o A MY cildle « partenariat  4S)aM 3 e ¢ Aalall JatY 3 gie Bie iy oW
les conventions de delegation de service public Aslad Jri¥l i (o sl
ade Gaday AW &y ) 3 sl g1 sl e 53 A Tropic  oSa b eluaill aaay o
| . da gyl ola

o Alay Ay oY) asied gl OSB3 gial Lo galal) Bl Jea
s lgallial (g oYl il ase Ay laYl Agal ik aaf 5 S

Rationae temporis (o et

(n Cn—ti (gt i pSall by 4y B S b padall Guaay Y
ey et Hladl
(Quece recours doit étre exercé, y compris si le contrat contesté

est relatif a des travaux publics, dans un délai de deux mois & compter
de l'accomplissement des mesures de publicité appropriées).

' (Dans une telle hypothése, il aurait intérét pour I'administration a se soumettre
spontanémant & un certain degré de formalization dans la procédure d'atfribution du
contrat afin de resteindre le cercle des concuuents évincés potentiels et de mieux assurer
la sécurité juridique du contrat) CH. GUETTIER, op.cit.p. 52V.
*Ibid.
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Sial) QU ey of Ll el inl) ol e i) o8 (588 o Jinal g0 A

décider de la poursuite i) 3w Ladie 5 of S ¢ 62l a5 (g Jad o ¢

' Le Conseil d’Etat ajoute toutefois ( qu'a partir de la conclusion du contrat, et dés lors
quiil dispose du recours ci-dessus défini, le concutrent évincé n'est, en revanche, plus
recevable & demander I'annulation pour excés de pouvoir des actes préalables qui en
sont détachables ;) .
2 CH. GUETTIER, op.citp. 524,
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ic gana Y (g2% AN ¢ Maal) aa Akl 5gladl el slefid o5 a8 JalSH oLl
des Apofall gl ¥V il (he 40 allia JS&y o i LY ¢ 5 0add) Y
. "laf dialal g Zalal) mlliadll Jaly  situations contractuelles stabilité
gl N OS2l eUIY) Y o AL skaty calall of ol
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-

' (qu'il lui revient, aprés avoir pris en considération la nature de Iillégalité éventuellement
commise, soit de prononcer la résiliation du contrat ou de modifier certaines de ses
clauses, soit de décider de la poursuite de son exécution, éventuellement sous réserve
de mesures de régularisation par la collectivité contractante, soit d'accorder des
indemnisations en réparation des droits lésés, soit enfin, aprés avoir vérifié si 'annulation
du contrat ne porterait pas une atteinte excessive a l'intérét général ou aux droits des
cocontractants, d'annuler, totalement ou partiellement, le cas échéant avec un effet
différs, le contrat ; que, par ailleurs, une requéte contestant la validité d'un contrat peut
étre accompagnée d'une demande tendant, sur [e fondement des dispositions de l'article
L. 521-1 du code de justice administrative, & la suspension de son execution) .

L el (S e s e Juanilh (g 233"

P. BRUNET, “La sécurité juridique, nouvel opium des juges?”in Frontiére du droit,
critique des droits , Bilet d’hummer en Phonneur de Daniédle LOCHAK, LGDJ, 2007, p.
247: J.-P.CAMBY, La securite juridique : une exigence juridictionnelle n * 5 p. 1169-
1178 .
*Jean- Frangois LACHAUME, op.cit., p. 1282.
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o Ol oLzl (A e el 55 o Grnay ¢ aghall 3 al a1y Aol
N el (il 8 e L-551-1 sabadl i Gaddty of @l 50 diell s
PR P . JONPYS WCORP I R LS WO PO, VAL 5 PR VRS IR i
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' Dans le méme sens Voir: Jean- Francois.LACHAUME, op.cit., p. 1288-1289, Il a cité
que : “ Il ne fait pourtant guére de doute que I'arrét-Société Tropic Travaux Signalisation:
passera avant tout a la postérité comme consacrant le revirement pour 'avenir en droit
administrative. Au nom de "'impératif de sécurité juridique tenant & ce qu'il ne soit pas
porté une atteinte excessive aux relations contractuelles en cours et sous réserve des.
actions en justice ayant le méme objet et déja engages” avant le 16 juillet 2007, les
concurrents évincés ne pourront saisir le juge du contrat que pour les contrats don't la
procedure de passation (et non la signature) a été engagée postérieurement 4 la lecture
de larrét d'Assemblée.

%oir : la Conclusions de M. Didier Casas Commissaire du Gouvernement RDP, 2007,
n°s, LGDJ, p. 1305 et s. Une premiére illustration tient & limpuissance du juge des
référés suspension en matiére contractuelle. Comme nous I'avons signalé, si un juge des.
référés est saisi a fin de suspension d’un acte détachable, il sera contraint de constater le
non-lieu dés que le contrat est signé, c'est-a-dire qu'il n a, en pratique, quasiment jamais
le temps de statuer. »
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' CH. GUETTIER, op.cit.p. 528.
2Consil d'Etat, Assemblée, 4 avril 2014, n® 358994,
3C.E,ass. 4 avril 2014 voir aussi: RFDA, 2014, n® 3 Mai-Juin 2014, note P.DELVOLVE,
AJDA 2014, p. 1035, chron. A BERTENNEAU et J. LESSI ; C.M.P. mai 2014, p. 1, obs .F
LIONERS et P, SOLER- COUTEAUX , et p. 7, note PH. RESS ; Dr.adm.juin , 2014 , n°
36 , note F.BRENET ; JCP Adm. 2014 , p. 2152, note J-F.SESTIER et p. 2153 note
S.HUL.
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1Consil d’Etat , Assemblée , 4 avril 2014 , n° 358994, [ Article 1 er : L'arrét du 28 février
2012 de la cour administrative d'appel de Bourdeaux et le jugement du 20 juillet 2010 du
tribunal administrative de Toulouse sont annulés [ ...].
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Ay (e pliY) 0 — Al — A Sall Jiadd ABY) e e pana
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la suspension de o8l it a4l 5500 ady pall Gag 48 ¢ AIX
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'Article 551-13 code de Justice administrative: «Le président du tribunal administratif, ou
le magistrat qu'il délégue, peut &tre saisi, une fois conclu 'un des contrats mentionnés
aux articles L. 551-1 et L. 551-5, d'un recours régi par la présente section».
2 Le conseil d'Etat a juge que :" Considérant qu'indépendamment des actions dont
disposent les parties a un contrat administratif et des actions ouvertes devant le juge de
l'excés de pouvoir contre les clauses réglementaires d'un contrat ou devant le juge du
référé contractuel sur le fondement des articles L. 551-13 et suivants du code de justice
administrative, tout tiers & un confrat administratif susceptible d'étre 1ésé dans ses intéréts
de fagon suffisamment directe et certaine par sa passation ou ses clauses est recevable
4 former devant le juge du contrat un recours de pleine juridiction contestant la validité du
contrat ou de certaines de ses clauses non réglementaires qui en sont divisibles ; que
cette action devant le juge du contrat est également ouverte aux membres de l'organe
délibérant de la collectivité territoriale ou du groupement de collectivités territoriales
concerné ainsi qu'au représentant de I'Etat dans le département dans I'exercice du
controle de légalité » .
SArticle 521-1 code de Justice administratif : « Quand une décision administrative, méme
de rejet, fait l'objet d'une requéte en annulation ou en réformation, le juge des référes,
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Ceux d’une gravité telle que le juge devrait les relever
' - d’office.

saisi d'une demande en ce sens, peut ordonner la suspension de I'exécution de cette
décision, ou de certains de ses effets, lorsque l'urgence le justifie et qu'il est fait état d'un
moyen propre a créer, en I'état de I'instruction, un doute sérieux quant 3 la légalité de la
décision,
Lorsque la suspension est prononcée, il est statué sur la requéte en annulation ou en
réformation de la décision dans les meilleurs délais. La suspension prend fin au plus tard
lorsqu'il est statué sur la requéte en annulation ou en réformation de la décision ».
' Ainsi que: “que les requérants peuvent éventuellement assortir leur recours d'une
demande tendant, sur le fondement de I'article L. 521-1 du code de justice administrative,
4 la suspension de I'exécution du contrat ; que ce recours doit étre exercé, y compris si le
contrat contesté est relatif & des travaux publics, dans un délai de deux mois & compter
de l'accomplissement des mesures de publicité appropriées, notamment au moyen d'un
avis mentionnant a la fois la conclusion du -contrat et les modalités de sa consultation
dans le respect des secrets protégés par la loi ; que la légalité du choix du cocontractant,
de la délibération autorisant ta conclusion du contrat et de la décision de le signer, ne
peut étre contestée qu'a l'occasion du recours ainsi défini ; que, toutefois, dans le cadre
du contrble de légalité, le représentant de I'Etat dans le département est recevable &
contester la légalité¢ de ces actes devant le juge de I'excds de pouvoir jusqu'a la
conclusion du contrat ».
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directe et certaine et que les irrégularités qu’il critique sont de
celles qu’il peut utilement invoquer, lorsqu’il constate 1’existence

de vices entachant la wvalidit¢ du contrat, d’en apprécier
I’importance et les conséquences
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' 'arrét cité que : “qu’ainsi, il lui revient, aprés avoir pris en considération la nature de ces
vices, soit de décider que la poursuite de I'exécution du contrat est possible, soit d'inviter
les parties a prendre des mesures de régularisation dans un délai qu'il fixe, sauf & résilier
ou résoudre le contrat ; qu'en présence d'irrégularités qui ne peuvent étre couvertes par
une mesure de régularisation et qui ne permettent pas la poursuite de I'exécution du
contrat, il lui revient de prononcer, le cas échéant avec un effet différé, apres avoir vérifié
que sa décision ne portera pas une atteinte excessive a l'intérét général, soit la resiliation
du contrat, soit, si le contrat a un contenu illicite ou s'il se trouve affecté d'un vice de
consentement ou de tout autre vice d'une particuliére gravité que le juge doit ainsi relever
d'office, 'annulation totale ou partielle de celui-ci ; qu'il peut enfin, s'il en est saisi, faire
droit, y compris lorsqu'il invite les parties & prendre des mesures de régularisation, a des
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rapporteur public

conclusfons tendant & l'indemnisation du préjudice découlant de l'atteinte & des droits
lésés. »
"“Le recours ci-dessus défini ne pourra étre exercé par les tiers qui n'en bénéficiaient pas
et selon les modalités précitées qu'a l'encontre des contrats signés & compter de la
lecture de la présente décision”,
%Considérant que, pour confirmer I'annulation de la délibération du 20 novembre 2006 par
laquelle la commission permanente du conseil général a autorisé le président de
l'assemblée départementale a signer le marché avec la société Sotral, la cour
administrative d’'appel de Bordeaux a énoncé qu'en omettant de porter les
renseignements requis a la rubrique de I'avis d’appel public & la concurrence consacrée
aux procédures de recours, le département avait méconnu les obligations de publicité et
de mise en concurrence qui lui incombaient en vertu des obligations du réglement de la
Commission du 7 septembre 2005 établissant les formulaires standard pour la publication
d’'avis dans le cadre des procédures de passation des marchés publics conformément
aux directives 2004/17/CE et 2004/18/CE du Parlement et du Conseil .”
¥ 1a cour administrative d'appel a commis une erreur de droit ; que, par suite, et sans qu'il
soit besoin d’examiner les autres moyens du pourvoi, le département de Tarn-et-Garonne
est fondé a demander I'annulation de I'arrét attaqué ;
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« L’équilibre entre les stabilité des relations contractuelles
et droit au juge, tout en réduisant la durée de la période
d’insécurité juridique, pour les parties, qui s’attache & I’existence
des voies de recours?»'.
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«Il s’agit de déplacer 1'intégralité du débat contentieux

devant le juge du contrat, quel que soit le tiers concerné, de telle
sorte qu’aucune autre voie contentieuse ne puisse prospérer une

 fois le contrat signé ».
(bl ¢l
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'B. DACOSTA, De Martin & Bonhomme ~ Le nouveau recours des tiers contre le contrat
administrative, RFDA, 2014 n® 3, Mai-Juin 2014, p. 425 et 5; C.E.Ass, 4 avril 2014, n °
358994, concl, B.DACOSTA.
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14 aodt 1905, Martin, p.749, concl. Romieu, RDP, 1906.249, note Jéze, S. 1906.3.49,
note Hauriou.

2 CE, ass., 23 dec. 2011, n® 335477, Lebon p. 649; AJDA 2012 .195, chron . X.DOMINO
et A. BRETONNEAU.
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Tel était le cas pour une eriéur de quelques heures dans la
fixation du délai de reception des ofires des candidats.
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. contrats administratifs
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(Dans une convention de délégation de service public,

déterminent la trafication du service rendu aux usagers,et donc le
rémunération du cocontractant).

' CE, 18 JUIN 1860, Duc de Clermont —Tonnerre, Lebon p. 460 ; CE, 30 avr. 1863, Ville
de Boulogne, Lebon p. 404 , concl. Robert.
’B.DACOSTA,0p.cit., p. 425 et s.
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'Pierre DELVOLVE , De Marin & Bonhomme ~ Le nouveau recours des tiers contre le
contrat administrative, RFDA, 2014 , n® 3 Mai — Juin 2014, p.441 et s. ; Arrét
Bonhomme , CE., Assemblée , 4 avril 2014, Département de Tarn — et — Garonne , n °
358994 , concl B.DACOSTA , note P. DELVOLVE, p. 425 et s.
2 p, DELVOLVE, op.cit., p. 441.
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(Maisil est méme temps un abandon du principe selon lequel
les tiers n’avaient pas accés au juge du contrat. En ouvrant ce recours
aux concurrents évincés, l'arrét Tropic avait pu prendre en
considération leur volonté de devenir des cocontractants: ils sont des
précontractants. A cetégard, la contestation du contrat par eux pouvait
&tre rapprochée de la contestation du contrat par les contractants eux —
mémes. La possibilité de leur recours n’était qu'une extension des -

personnes liées par le contrat (les cocontractants) aux personne
aspirant & 1’étre (les concurrents €vince€s).
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' Ibid.
Ibid.
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1P. DELVOLVE, note sur ['arrét de Bonhommem op.cit. p. 441.
2CE, 4nov.1994, n°99643, Departement de la Sarthe, Lebon T. p. 801 ; AJDA 1994,
p.898. concl.C. MAUGUE; RDSS1995, P. 316, obs, P.LIGNEAU; CE, 23 Dec. 2011,
Ministre de l'intérieur , de Poutre — mer, des collectivites territoriales et de I'immigration ,
prec. Note 18.
'CE, sect ., 4 fev. 1955, ville de Saverne, Lebon p. 73.
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C.E , 28/12/2009, Commune de Beziers , n° 304802.

2 Le recours ouvert aux tiers  devant le juge du contrat “ est “ un recours de pleine
jurisdiction contestant la validité du contrat ou de certaines de ses clauses ... “ . Ainsi est
reprise la formule de I'arrét Tropic, étendue du “ concurrent évincé” & * tout tiers * . Elle
est a peine différente de celle de l'arrét Commune de Béziers de 2009 4 propos des
parties & un contrat administrative , qui “ peuvent saisir le juge d'un recours de plein
contentieux , contestant la validité du contrat qui les lie “ . Ainsi est realisée I'unification
de contentieux des contrats administratifs quel qu'en soit le requérant : dans tout les cas,
il s'exerce devant le juge du contrat , il porte sur la validité du contrat , il est un
contentieux de pleine jurisdiction.
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'Pour I'arrét Bonhome , en présence d'irrégularités qui ne peuvent étre couvertes par une
mesure de régularisation et qui ne peermettent pas la poursuite de I'exécution du contrat (
condition qui n'est pas exprimée par les arrest Tropic et Beziers 1), le juge peut, aprés
avoir vérifié que sa decision ne portera pas une atteinte excessive a l'intérét général (
consideration qui n'intervient dans Tropic et Beziers 1 qui & propos de I'annulation ),
prononcer m les cas échéant avec un effet différé :

Soit la résiliation du contrat comme Tropic et Beziers1 ;

Soit , si le contrat a un contenu illicite ou s'il se trouve affecté d'un vice de

consentement ou de tout autre vices d'une particuliére gravité que le juge doit

ainsi relever d'office , I'annulation totale ou partielle de celui- ¢i .
P. DELVOLVE, op.cit., p. 444,
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' |l waparait plus dans Bonhomme de reference ni 'objectif de stabilité des relations
contractuelles qui 'ont avait pu critique comme étrangére aux pouvoirs du juge du contrat
( don't la presence dans Tropic était un transfert inapropprié des pouvoir du juge dans le
référé précontractuel ).

On ne retrouve non plus dans Bonhomme de référence ni & l'objectif de stabilité des

relations contractuelles ni a I'exigenc de loyauté des relations contractuelles qui ont tant

d'importance dans Beziers 1 , I'ommission s'explique parce que l'arrét Bonhomme traite

du recours engagé par un tiers et Breziers du recours entre parties : la loyauté des

relations contractuelles ne concerne que les parties aux conrats , En revanche si la
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stabilité de ces relations les concerne au premier chef, il n'est pas indifférent de les
oppose aux tiers . cette consideration aurait pu étre reprise.
'D.POYAUD, La nullité des contrats administratifs, LGDJ. 1991, p. 265; P. DELVOLVE,
op.cit., p. 445,
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