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 سلطة التأديب الإداري

 بغ افـظام ادصري وافـظام افسعقدي دراشة مؼاركة 
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  الملخص

ـؾ مـ مصر  افتطقر الحادث في  شؾطة افتلديب  الإداري في هذا افبحث تـاول افباحث فى

وكظام تلديب  ، 6112فسـة  11وادؿؾؽة افعربقة افسعقدية في ضقء ؿاكقن الخدمة اددكقة رؿؿ 

هـ ، وؿد اتبع افباحث في ظرض بحثف ظذ ادـفج الاشتؼرائل، 1931ادقطػغ افسعقدي افصادر 

فسـة  11 وادـفج ادؼارن، وؿد تبغ فؾباحث مـ خلال بحثف، تقشع ادؼع ادصري في افؼاكقن

فى مػفقم شؾطة افتلديب الإداري، حقث مـح تؾؽ افسؾطة فؽؾ مـ افرئقس ادباذ وافسؾطة  6112

ادختصة وافـقابة الإدارية، ؾؼد حقل افـقابة الادارية مـ جفة تحؼقؼ إػ جفة تحؼقؼ ومحاـؿة، حقث 

لديبقة ظذ ادقطػغ مـف حؼ افـقابة الإدارية فى تقؿقع جزاءات ت 21ؿرر لأول مرة بؿقجب ادادة 

بافتحؼقؼ مع صاؽع افقطائػ الخاضعغ لأحؽام ؿاكقن الخدمة اددكقة، واختصفا دون ؽرها 

دون ؽرها بافتحؼقؼ في ادخافػات ادافقة افتل يستب ظؾقفا ضقاع حؼ مـ ـما اختصفا افؼقادية، 

، ويؽقن لها بافـسبة لهذه وـؾ ما يحال إفقفا مـ مخافػاتالحؼقق ادافقة فؾدوفة أو ادساس بها، 

ويتؿ افطعـ ظذ ؿرارها   ادخافػات افسؾطات ادؼررة فؾسؾطة ادختصة في تقؿقع الجزاءات والحػظ،

افصادر في هذا افشلن أمام ادحؽؿة افتلديبقة، مما يصبغ افؼرارات افتلديبقة فؾـقابة الإدارية بافطابع 

 هقئة افرؿابة وافتحؼقؼسعقدي افذي لم يؿـح  الإداري وفقس افؼضائل، وذفؽ ظذ ظؽس افـظام اف

وؿد ؿام افباحث بتـاول ضقابط وحدود اختصاص شؾطة ، أي اختصاص بتقؿقع الجزاء افتلديبل

افتلديب الإداري بتلديب ادقطػغ افعؿقمغ وافذي مـ أهما ضرورة صدور ؿاكقن يـظؿ ضقابط 

 اختصاص افـقابة الإدارية بتقؿقع الجزاء افتاديبل.
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  مقدمة

لا يؿؽـ افتل تمؾؽ حؼ تلديب ادقطػ افعام، ؾ شؾطة افتلديب الإداري هل الجفة الإدارية

ضمان احسام ادقطػ افعام فقجبات وطقػتف واحسام  مؼتضقاتها إلا إذا وجد جزاء يقؿع ظذ 

ؾ بتؾؽ افقاجبات، ؾظادقطػ افذي يخرج    فةافػعا افضماكة هق افتلديبـ تؾؽ ادؼتضقات أو يخخ

تهذيب وزجر ـؾ وذفؽ بهدف ، افعام ادرؾؼ داخؾ أدائف ػقزوتح افقطقػقة فقاجباتف ادقطػ املإحس

 شر حسـ ظذ حػاطا ادقطػغ بؼقة ردعو ،تسقل فف كػسف ارتؽاب مخافػة ادارية افعام قطػم

 .(1) افعام ادرؾؼ

كظام تلديب ادقطػ افتك يؼقم ظؾقفا ربعة الأشس وتعتز افسؾطة افتلديبقة أحد وأهؿ الأ

ؾلا ،  (6)ديب لوضماكات افت ،الجريؿة افتلديبقة، وافعؼقبة افتاديبقة افسؾطة افتلديبقة، و افعام وهل

افتل إذا  مسمولؿبؾ  تحديد مفام ومسموفقات ـؾ ؾرد يؿؽـ أن تؼقم مسموفقة ادقطػ افعام 

ظؾقف إذا أخؾ  تطبؼافتل يؿؽـ أن افتلديبقة  افعؼقبة، ولابد مـ خافػفا يعد مرتؽبا لجريؿة تلديبقة

وأخرا لابد مـ ثبقت ارتؽاب  ، احساما فؼاظدة ذظقة افعؼقبة افتلديبقة بتؾؽ ادفام وادسموفقات

 . (9) ادقطػ فتؾؽ الجريؿة افتلديبقة بعد تقؾر ـاؾة افضماكات افتلديبقة في مراحؾ افتحؼقؼ

 ولا إكتؼامقة ظؿؾقة فقست خطئف ثبقتد ظـ ادقطػ تلديب ظؿؾقة نومما هق جدير بافذـر أ

شؾقك ادقطػ افعام، وردع ؽره مـ ادقطػغ  ؿتؼقي إػ تهدف ؿاكقكقة ظؿؾقة هل افعؽس، بؾ ؿفرية

وفي شبقؾ تحؼقؼ تؾؽ الأهداف مـح  ،وتحؼقؼا فؾؿصؾحة افعامة افعامة اؾؼراد شر حسـ ظذ حػاطا

                                                           
 العربي، الفكر دار التأديبي، قضاء الثالث، الكتاب الإدارم، القضاء الطماكم، محمد سميماف - (1)

 09. ص ، 0891 القاىرة،
د. فيمي عزت ، سمطة التأديب بيف الإدارة كالقضاء، دراسة مقارنة، عالـ الكتب، القاىرة ، مصر،  - (2)

  6بدكف سنة طبع، ص 
 6، ص  1979د. سميماف الطماكم، قضاء التأديب،  - (3)
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 إمؽاكقة إػ تصؾ ؿد  ادخطئ افعام ادقطػ تلديب في واشعة تؼديرية شؾطاتادؼع فسؾطة افتلديب 

  . (1)وهل أصد ظؼقبة يؿؽـ أن تؼع ظذ ادقطػ افعام افقطقػة مـ فعزفإنهاء خدمتف ب

فة الجـظؿ تعفد بهذه افسؾطة إػ افؼاكقكقة، ؾبعض اف ـظؿباختلاف اف افسؾطة افتلديبقةتختؾػ و

، ومـفا ما تعفد بها إػ كظام مختؾط بغ افـظامغ ؾؼط ة ، ومـفا ما تعفد بها إػ جفة افؼضاءيالإدار

، ويحاول افباحث مـ خلال هذا افبحث إفؼاء افضقء افسابؼغ وهق ما يعرف بافـظام صبف افؼضائل

ؾؿقطػ افعام في ـؾ مـ جمعقرية مصر افعربقة وادؿؾؽة افعربقة الإداري فافتلديب  شؾطةظـ 

دارية شؾطة تقؿقع بعض فؾـقابة الإ 6112ادصري افصادر  وـؾ افدشتقرأ افسعقدية، خاصة بعد أن 

، ـما مـح كظام الخدمة ظذ ادقطػغ الخاضعغ لأحؽام ؿاكقن الخدمة اددكقة افعؼقبات افتلديبقة

 .(6)ديبلاددكقة افرؤشاء ادباذيـ شؾطة تقؿقع الجزاء افتل

 بحثال أهمية

 :افتالي افـحق افثاكقة الأهمقة افعؿؾقة ظذو افؼاكقكقة لهذه افدراشة أهمقتان: الاوػ الأهمقة

مـ ادقضقظات الهامة  ؾؿقطػ افعامف الإداري  تلديباف مقضقع إن : افؼاكقكقة افـاحقة مـ

بتطقر افظروف والاجتماظقة والاؿتصادية وافسقاشقة في أي مجتؿع   ،ادتطقرةفى افـظريات الإدارية 

مـ هـا تلتي الأهمقة افؼاكقكقة في كؼ افقظل افؼاكقني بافتطقرات  الحادثة فى هذا افشلن فؾقؿقف ظذ 

، ضمان شر ادراؾؼ افعامة باكتظام واضطراددف أحدث ادستجدات فى هذا الخصقص وذفؽ به

                                                           
 الجامعية، المطبكعات دار العامة، الكظيفة في التأديب ضمانات الشمماني، حمد محمد حمد - (1)

 7 ،ص 4102 الإسكندرية،
 كالعمؿ النقابية الحرة كالميف العامة الكظيفة في التأديبية اءاتر الإج شرح الياقكت، ماجد محمد  - (2)

، د.  محمد عصفكر، نظاـ تأديب العامميف فى مفترؽ الطرؽ، 7،ص2004المعارؼ، منشأة الخاص،
 . 34، ص1967برمجمة العمكـ الإدارية، السنة التاسعة العدد  الثالث، ديسم
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دا تضؿـف مـ دراشة مؼاركة بغ افـظام ؛جديدة ظؾؿقة إضاؾة تشؽؾ اشةرافد هذه أن ذفؽ إػ يضاف

 .هـ1931افصادر  وافـظام افسعقدي6112فسـة  11ممثلا في كظام الخدمة اددكقة رؿؿ ادصري 

فى أن مقضقع افبحث يؿس الحقاة تؽؿـ الأهمقة افعؿؾقة لهذا افبحث  :افعؿؾقة افـاحقة مـ أما

يػرض ظؾقفؿ الإدام بحدود وضقابط شؾطة افتلديب الإداري افققمقة لجؿقع ادقطػغ الأمر افذي 

 مما يؿؽـفؿ مـ دؾع أي تغقل لهذه افسؾطة ظذ حؼقؿفؿ.

 رسة ا الد مشكلة

ظدم  ػإفي ـثرة  كظؿ الخدمة اددكقة وـثرة تعديؾفا مما يمدي مشؽؾة هذه افدراشة تؽؿـ 

مـ خلال الاجابة ظع لهذا تـاول افباحث هذا ادقضقع لإفؼاء افضقء ظذ هذا ادقضقع  ،ملاحؼتفا

 .افتساؤلات افتافقة

داري في ـؾ مـ مصر وادؿؾؽة افعربقة شؾطة افتلديب  الإ  هق افتطقر الحادث في ما -1

تلديب ادقطػغ افسعقدي  افصادر وكظام  6112فسـة  11افسعقدية ضبؼا فـظام الخدمة اددكقة رؿؿ 

 هـ.1931فسـة  7بادرشقم ادؾؽل رؿؿ 

 الإداري. ما هل ضقابط اختصاص شؾطة افتلديب  -6

 الإداري. ما هل حدود اختصاص شؾطة فتلديب -9

 وحدودها الدراسة منهجية

وـذفؽ  ،افسعقدي وافـظام ادصري افؼاكقن بغ اتبع افباحث في هذا افبحث ادـفج ادؼارن 

 في احوافؼ افػؼفاء اءرآ أبرز اضراشتع ظذ ادـفج الاشتؼرائل افذي يعتؿد ظذ  افباحث إظتؿد

 بحدود يتعؾؼ ؾقما أما،  رشة ا افد هذه مقضقع تتـاول افتل افؼاكقكقة الأشاكقد إطفار ادجال، هذا

افسؾطة ادختصة بافتلديب في ـؾ مـ مصر وادؿؾؽة افعربقة  ظذ أشاد بشؽؾ تـصباؾننه افبحث
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وكظام تلديب ادقطػغ افسعقدي  افصادر  6112فسـة  11ضبؼا فـظام الخدمة اددكقة رؿؿ  افسعقدية

 هـ.1931فسـة  7بادرشقم ادؾؽل رؿؿ 

 : رسة ا الد خطة

  .الأشاس افؼاكقني فؾتلديب وافعؼابادبحث الأول: 

 .الجريؿة افتلديبقة ادطؾب الأول :

  .ادطؾب افثاني : افعؼقبة افتاديبة

  .جفات افتلديب الإداري :  افثانيادبحث 

 في افـظام ادصري. جفات افتلديب الإداريادطؾب الأول : 

 في افـظام افسعقدي. جفات افتلديب الإداريادطؾب افثاني: 
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 .حث الأول : الأساس القانوني للتأديبالمب

هق  فؾتلديب وافعؼاب أشاس أي رء أصؾف ومبدؤه، ومـ ثؿ يؽقن الأشاس افؼاكقني

ق وؿقع ادخافػة هويستـد افتلديب ظذ أمريـ الأول الأصؾ افؼاكقن وجذور افتلديب وافعؼاب، 

، ووجقد كص ؿاكقني يؼرر افعؼاب ظذ هذه الجريؿة ، وهق ما شقف الادارية أو الجريؿة افتلديبقة

مطؾبغ؛ حقث كتـاول في ادطؾب الأول الجريؿة افتلديبقة، أما في ادطؾب افثاني ؾسقف كتـاوفف في 

 كتـاول افعؼقبة افتلديبقة. 
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 لأول: الجريمة التأديبية.المطمب ا

رتكابو أم  الجريمة التأديبية بصفة عامة ىي خركج المكظؼ عمي مقتضيات الكاجب الكظيفي، كا 
ارتكابيا، كيمكف تعريفيا أيضا بأنيا كؿ مخالفة لكاجب مفركض عمى عماؿ التي يحظر عميو عمؿ مف الأ

 .(1)المكظؼ القياـ بو، أك محظكر مفركض عمى المكظؼ الامتناع عنو

يمكف  مف حيث الأثر؛ ف عدة تقسيمات حسب كجية نظر التقسيـ لجريمة التأديبيةا  تقسيـكيمكف 
ىي تمؾ التي يترتب عمييا الإضرار كمخالفات إدارية؛ فالمخالفات المالية  ،إلى مخالفات ماليةتقسيميا 

، كما يمكف تقسيميا ماليو مباشرة ليس ليا أم آثار يي التيف، داريةالإمخالفات أما بالماؿ العاـ مباشرة، 
القياـ بأم عمؿ محظكر أك   كمخالفات بسيطة؛ فتككف المخالفة جسيمة عندإلى مخالفات جسيمة، 

 ةمخالفتككف المتناع عف أداء كاجب، عف قصد كعمد مبتغيان مف كراء ذلؾ تحقؽ نتيجة معينة، ك الا
  .(2)قع مف المكظؼ نتيجة الخطأ أك الإىماؿ دكف قصد تحقيؽ نتيجة معينةك الفعؿ الذم  إذا كافبسيطة، 

في النظاـ المصرم ، كؿ نتناكؿ فيو الجريمة التأديبية كسكؼ نقسـ ىذا المبحث الي مطمبيف الأ
 .كفي المطمب الثاني سكؼ نتناكؿ فيو الجريمة الضريبية في النظاـ السعكدم 

لسنة  88طبقا لأحكام قانون الخدمة المدنية رقم الأول : الجريمة التأديبية في النظام المصري  الفرع 
6186. 

شأف معظـ الأنظمة  لـ يحدد المشرع المصرم أفعاؿ بعينيا تعتبر جريمة تأديبية شأنو في ذلؾ
المقارنة، فقرر أف كؿ ما يخالؼ الأنظمة كالمكائح كالقرارات كالأنظمة المعمكؿ بيا يعد جريمة تأديبية، بؿ 

ظـ المعمكؿ بيا يعد أيضا جريمة اعتبر أف العمؿ عمى عدـ تطبيؽ تمؾ القكانيف كالمكائح كالقرارات كالنه 
                                                           

، ص 1967محمد جكدت الممط، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، القاىرة، دار النيضة العربية،  - (1)
67  ، 

 . 233، ص 2007انس جعفر، الكظيفة العامة، القاىرة، دار النيضة العربية ، 
، معيد سميماف محمد الطماكم، الجريمة التأديبية، دراسة مقارنة، المنظمة العربية  لمثقافة كالتربية كالعمكـ

 .41، ص1975البحكث كالدراسات العربية، 
محمد مختار عثماف، الجريمة التأديبية بيف القانكف الادارم كعمـ الادارة العامة، دار الاتحاد العربي  - (2)

 262/264،  ص 1984لمطباعة، 
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 81طبقا لأحكاـ قانكف الخدمة المدنية رقـ   ،جريمة تأديبيةلما يعتبر أمثمة  كيمكف ضرب، (1)تأديبية 
 كىي: عمى سبيؿ الحصر  كليسعمي سبيؿ المثاؿ ، 2016لسنة 

 عدـ قياـ المكظؼ بالعمؿ المنكط بو بنفسو.  -1

 .عدـ الدقة في أداء العمؿ المنكط بو  -2

  .عدـ الامانة في آداء العمؿ المنكط بو -3

 كط بو في المكاعيد المحددة طبقا لمعدلات الآداء المقررة. عدـ انجاز العمؿ المن -4

  .عدـ الإلتزاـ بكاعيد العمؿ الرسمية -5

 عدـ تخصيص كقت العمؿ لآداء كاجبات المكظيفة المنكطة بو.  -6

 الاخلاؿ بكرامة الكظيفة كسمعتيا.  -7

 يتفؽ مع الكظيفة المنكط بيا.لا ر بمظير غير لائؽ ك الظي – 8

 مراعاة المياقة في تعاممو مع الجميكر أك الرؤساء أك الزملاء في العمؿ.عدـ  -9

 عدـ التعاكف مع الرؤساء كالزملاء في العمؿ.  -10

عدـ القياـ بأم عمؿ مف أعماؿ الكظيفة المنكط بيا كلك في غير مكاعيد العمؿ الرسمية،  -11
 إذا اقتضت مصمحة العمؿ ذلؾ. 

 كممتمكات الكحدة التي يعمؿ بيا كعدـ العمؿ عمى صيانتيا.عدـ المحافظة عمى أمكاؿ  -12

 عدـ ابلاغ الكحدة التي يعمؿ بيا بمحؿ إقامتو كحالتو الإجتماعية أك أم تغيير يطرأ عمييا.  -13

عدـ تنفيذ ما يصدر إليو مف أكامر بدقة كأمانة، كذلؾ في حدكد القكانيف كالمكائح كالنظـ   -14
 المعمكؿ بيا. 

 .   لتزاـ بما كرد في مدكنة السمكؾ كأخلاقيات الخدمة المدنيةعدـ الإ -15
                                                           

لادارم كعمـ الادارة العامة، مرجع سابؽ محمد مختار محمد عثماف، الجريمة التأديبية بيف القانكف ا - (1)
 . 66، ص 

 51، ص  2012عيسي محمد  عيسي مناصرة، التأديب الادارم في الكظيفة العامة، جامعة القاىرة، 
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 القياـ بأم عمؿ يتنافي مع الحيدة كالتجرد كالالتزاـ الكظيفي أثناء ساعات العمؿ الرسمية.  -17

ذف كتابي مف الرئيس إافشاء أم معمكمات يطمع عمييا بحكـ كظيفتو بدكف الحصكؿ عمى  -18
لمعمكمات سرية إما بحكـ طبيعتيا، أك بحكـ التعميمات كالقرارات الادارية المختص، بشرط أف تككف ىذه ا

 تقتضي اعتبارىا سرية .التي 

الرد، جياز المركزم لممحاسبات أك التأخير في ال أك مكاتبات عدـ الرد عمى مناقضات -19
 جابة التي يككف ىدفيا المماطمة كالتسكيؼ. كيعتبر في حكـ عدـ الرد الإ

الحسابات كالمستندات المؤيدة ليا بغير عذر مكافاة الجياز المركزم لممحاسبات بعدـ  – 20
 .مقبكؿ، أك بما يطمبو مف أكراؽ ككثائؽ أك غيرىا

نزع ىذا الأصؿ مف الممفات المخصصة  كبأصؿ أم كرقة رسمية ، أالاحتفاظ لنفسو  – 21
 . كثيقة ذات طابع سرمصكرة أم لحفظو أك الإحتفاظ ب

بأم تصريح لكسائؿ الإعلاـ كالاتصاؿ بدكف الحصكؿ عمى إذف كتابي مف الرئيس  الافضاء -22
 المختص.

الجمع بيف كظيفتو كأم عمؿ يؤديو بذاتو أك بالكاسطة، إذا كاف مف شأنو الإضرار بأداء  -23
 كاجبات كظيفتو ، أك  كاف غير متفؽ مع مقتضياتيا .

كلك في غير أكقات العمؿ الرسمية بدكف أف يؤدم أعمالا لمغير بالأجر أك بالمكافأة  -24
 . الحصكؿ عمى إذف بذلؾ مف السمطة المختصة

ممارسة أم عمؿ حزبي أك سياسي أك جمع تبرعات أك مساىمات لصالح أحزاب أك  -25
 .جماعات أك نشر الدعاية أك التركيج ليا 

مكافقة السمطة الاشتراؾ في تنظيـ اجتماعات داخؿ مكاف العمؿ ، دكف الحصكؿ عمى  -26
 المختصة

 .استغلاؿ النفكذ الكظيفي  -27

 .ساءة معاممة الجميكرإ -28

 التباطؤ أك التأخير في آداء الخدمة لمجميكر.  -29
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 .ساءة استعماؿ السمطة إ – 30

 ساءة استخداـ أدكات أك معدات العمؿ . إ -31

 العبث بأصكؿ كممتمكات جية العمؿ. -32

 حقكؽ الدكلة كالعامميف كالمتعامميف مع الجية بتقصير منو. التسبب في ضياع حؽ مف  -33

، أك لترؾ كاجب قبكؿ ىدايا أك عمكلة أكخدمة أك قرض لأداء كاجب مف كاجبات كظيفتو -34
 . مف كاجبات الكظيفة

 القياـ بأم نشاط مف شأنو تكدير الأمف العاـ أك التأثير عمى السلاـ الاجتماعي. -35

شأنو أف يُفقدة حُسف السمعة أك طِيب السِيرة  اللازميف لشغؿ الكظيفة  القياـ بأم فعؿ مف -36
 العامة .

 دكف عذر مقبكؿ.م معمكمات أالامتناع عف الحضكر للإدلاء بشيادتو أك  -37
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 . هـ8998طبقا لنظام تأديب الموظفين الصادر  الجريمة التأديبية فى النظام السعودي :الثاني الفرع

دارية عمى كجو لإذكر المخالفات اعمى درب النظـ القانكنية المقارنة فمـ ي سار المنظـ السعكدم
بؿ تترؾ أمر ذلؾ لمييئة المختصة بمحاسبة المكظفيف لتقرير  -شأنو شأف المشرع المصرم  –الحصر 

 .(1)مف عدمو دارملإما إذا كاف التصرؼ المنسكب لممكظؼ يعتبر مخالفة إدارية تستكجب الجزاء ا

كاف النظـ السعكدم لـ يذكر بالتحديد الجرائـ التأديبية عمى كجو الحصر، إلا أنو  فا  غير أنو ك 
ذلؾ لا يمنع مف تعريؼ تمؾ المخالفات كضرب أمثمو استرشادية ليا ، فعرؼ المخالفة الادارية بأنيا  كؿ 
ؿ ما يصدر عف المكظؼ العاـ مف فعؿ أك امتناع عف فعؿ بطريؽ العمد أك الإىماؿ ينتج عنو إخلا

المكظؼ بالكاجبات أك المحظكرات المنصكص عمييا في نظاـ الخدمة المدنية كلكائحو التنفيذية أك 
الإخلاؿ بشرؼ ككرامة الكظيفة العامة، ككذا الكاجبات التي يقتضييا انتظاـ كاطراد سير العمؿ بالمرفؽ 

 . (2)العاـ كلك لـ يَرِدْ بيا نص كسكاء تحقؽ ضرر أك لـ يتحقؽ كنتيجة لممخالفة

منح سمطة التأديب سمطة تقديرية كاسعة في تحديد  مف ىذا التعريؼ يتبيف أف المنظـ السعكدم
كىي كؿ ما ينتج عنو إخلاؿ   ،كضع قاعده عامو لما يعتبر جريمة إدارية لما يعتبر جريمة تأديبية،فقد

لعمؿ بالمرافؽ العامة بالكاجبات أك المحظكرات الكظيفية أك بشرؼ ككرامة الكظيفة العامة أك بحسف سير ا
بانتظاـ كاضطراد، سكاء نتج ذلؾ عف فعؿ أك قكؿ أك امتناع ، كسكاء كاف ذلؾ الفعؿ أك القكؿ أك 
الامتناع عمدا أك غير عمد  أم بطريؽ الإىماؿ، سكاء كرد نص بيذا الحظر أـ لـ يرد بيا نص بؿ حتى 

 كلك لـ يتحقؽ ضرر بسبب ىذه المخالفة.

لية ، كجرائـ الجرائـ التأديبية إلى نكعيف جرائـ أك مخالفات ماكقد قسمت لائحة تأديب المكظفيف 
يقع مف ىي كؿ فعؿ أيا كانت صكرتو أك امتناع عف فعؿ ، فالمخالفات المالية أك مخالفات إدارية، 

الدكلة  يترتب عميو ضياع حؽ مف حقكؽمكظؼ عاـ سكاء كاف ذلؾ عف عمد أك عف إىماؿ أك تقصير، 
 .(3)أك تعريض مصمحة مالية ليا لمخطرأك أف يككف مف شأنو أف يؤدم إلى ذلؾ

                                                           
الفلاتي، محمد بف صديؽ بف أحمد، الجزاءات التأديبية عمى المكظؼ العاـ في المممكة العربية   - (1)

 .  40، ص 2005السعكدية، رسالة ماجستير، جامعة نايؼ لمعمكـ الأمنية، 
(2) - http://www.al-jazirah.com/2006/20060704/qo3.htm 
 مف نظاـ تأديب المكظفيف السعكدم 31المادة  - (3)
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يي كؿ فعؿ أك امتناع عف فعؿ الذم يقع مف المكظؼ كيخالؼ بو ف ،المخالفات الادارية أما
كاجبات كمحظكرات كظيفتو المنصكص عمييا في الأنظمة كالمكائح أك التعميمات أك الأكامر الصادرة 

 عطي المنظـ السعكدم بعض الأمثمو التي تعتبر جريمة تأديبيةأكقد ، لا يترتب عميو آثارا ماليةبشأنيا، ك 
 : (1) منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر

، في الداخؿ أك في الخارج الإخلاؿ بشرؼ الكظيفة كالكرامة سكاء أثناء العمؿ أك خارجو -1
خلاؿ بشرؼ ككرامة الكظيفة حتي كلك في غير كبذلؾ يككف المنظـ السعكدم قد تكسع في اعتبار أف الا

 أكقات العمؿ الرسمية في الداخؿ أك في الخارج مف الجرائـ الادارية التي تستحؽ عقكبة تأديبية. 

 عدـ مراعاة الآداب كالمياقة في التصرفات مع الجميكر كالزملاء كالرؤساء. -2

 عدـ الانضباط كتبديد الكقت في غير كاجبات الكظيفة. -3

 عدـ تنفيذ الأكامر الصادرة إليو بالدقة كالأمانة اللازمتيف في حدكد الأنظمة كالتعميمات. -4

، كيدخؿ في تكجيو النقد أك المكـ لمحككمة بأم كسيمة مف كسائؿ الإعلاـ المحمية أك الخارجية -5
صرم في أف ، كفي ىذا السمكؾ يختمؼ المنظـ السعكدم عف المشرع المذلؾ كسائؿ التكاصؿ الاجتماعي 

المشرع المصرم لـ يمنع تكجيو أم نقد لمحككمة في كسائؿ الاعلاـ كالتكاصؿ الإجتماعي إلا أنو اشترط 
لذلؾ الحصكؿ عمى مكافقة كتابية مف الرئيس الادارم، فالمخالفة في النظاـ القانكني المصرم ىي عدـ 

 الباحث ييبيلإجتماعي، ليذا الحصكؿ عمي مكافقة للإفضاء بأم تصريح لكسائؿ الإعلاـ كالتكاصؿ ا
بالمنظـ السعكدم تعديؿ ذلؾ النص كاشتراط الحصكؿ عمى مكاقثة كتابية للإدلاء بأم تصريح لكسائؿ 

 الاإعلاـ أك كسائؿ التكاصؿ الإجتماعي.

، كىي كؿ فعؿ أك امتناع سكاء عف عمد اك إىماؿ كتقصير إساءة استعماؿ السمطة الكظيفية -6
 .لتحقيؽ أىداؼ  غير تمؾ الأىداؼ المقصكدة مف الكظيفة العامة يصدر مف المكظؼ العاـ

 قبكؿ الرشكة أك طمبيا. -7

 قبكؿ الإكراميات كاليدايا بالذات أك بالكاسطة بقصد الإغراء مف أرباب المصالح. -8

 إفشاء الأسرار التي يطَّمع عمييا المكظؼ بحكـ الكظيفة كلك بعد تركو الخدمة. -9
                                                           

عبد الله متعب بف ربيؽ، العقكبات التأديبية لمقايدة الإدارية، المجمة العربية لمدراسات الأمنية،المجمد  - (1)
 149ص  2017، الرياض ،  143( 69، العدد)32
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ة مع أصحاب المصالح المتصمة بعممو مف حيث عدـ تسييؿ معاملاتيـ استعماؿ الفظاظ -10
 المطمكبة في مجاؿ التخصص.

 الاشتغاؿ بالتجارة بطريؽ مباشر أك غير مباشر. -11

الاشتراؾ في تأسيس الشركات أك قبكؿ عضكية مجالس إداراتيا أك أم عمؿ فييا أك في  -12
أك بمقتضى إذف لمعمؿ في القطاع الخاص في غير  محؿ تجارم دكف أف يككف معينان مف قبؿ الحككمة

 أكقات الدكاـ الرسمي.

كالغياب دكف إذف أك التأخر في الحضكر أك التكقيع  ،المخالفات التي تتعمؽ بمكاعيد العمؿ -13
 في دفتر الحضكر كالانصراؼ قبؿ المكاعيد الرسمية.

 رسمي. مخالفات تتعمؽ بأداء العمؿ؛ كالعمؿ في مكقع آخر دكف إذف -14

 لمغير.تجاكز أك ممارسة السمطة بقصد المنفعة لمذات أك  -15

جمع النقكد كالتبرعات دكف إذف رسمي مف الجيات المختصة، لصؽ الإعلانات دكف إذف،  -16
 كجكد المكظؼ في غير مكاف عممو أثناء ساعات العمؿ. -17

، كاستقباؿ الزكار مثؿ قراءة الصحؼ كالمجلات، العمؿ  استثمار كقت العمؿ في غير -16 كالنكـ
 في غير الأماكف المخصصة لذلؾ.

 التعميمات.التحريض عمى مخالفة   -17

 تقع. كعدـ الإبلاغ عف أم مخالفة قد   -18

 .تكقيع الجزاء بغير كجو حؽ أك تحت ستار المصمحة العامة -19

ر - 20  .الاحتفاظ أك نزع الأكراؽ كالمستندات الرسمية دكف مبرِّ

 .كالاعتداء ضربان أك سبان أك تجريحان أك قذفان عمى الرؤساء أك المرؤكسيف  -21

 .كبث الإشاعات المغرضة -22

 .بعث الشكاكل الكيدية-24   .التستر -23

 ممارسة الاحتياؿ كالغش. -25
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 : العقوبات التأديبية في النظامين المصري والسعوديالثانيطمب الم

كجو  ىالمصرم كالسعكدم لـ يحدد الجرائـ التأديبية عممف النظاميف كؿ  إف كاف المشرع في
نما اكتفي بكضع قاعدة عامة لكؿ ما يعتبر جريمة ت بخصكص  وديبة كأكرد أمثميا ليا، إلا أنأالحصر كا 

العقكبة التأديبة كاف المبدأ السائد في كؿ منيما أنو لا عقكبو بدكف نص، فقد نص عمى كجو الحصر 
بطريقة لا تدع أم سمطة تقديرية تأديبية التي يمكف إيقاعيا عمى المكظؼ العاـ كالتحديد عمى العقكبات ال

لسمطة التأديب في مجاؿ العقكبة، كىك ما سكؼ نتناكلو بالتفصيؿ في مطمبيف حيث سنخصص المطمب 
الأكؿ لمعقكبات التأديبية في النظاـ القانكني المصرم، في حيف نخصص المطمب الثاني لمعقكبات 

  في النظاـ القانكني السعكدم.التأديبية 

 .م 6188لسنة  88رقم  المصري الخدمة المدنيةالعقوبات التأديبية في قانون  :ولالأ  الفرع

تقتصر بشأف نظاـ مكظفي الدكلة  1951لسنة  210كانت العقكبات التأديبية في ظؿ القانكف 
المكـ كالإنذار ،  1948لسنة  47كالقانكف  1964لسنة  46عمى المكـ فقط، ثـ أصبحت في ظؿ القانكف 

التي يمكف تكقيعيا عمى  الأصمية التأديبية فقط أصبحت العقكبات 2016لسنة  81أما في القانكف 
الكقؼ عف  السنة،يكـ في  60نذار، الخصـ مف الأجر لمدة أك مدد لا تتجاكز المكظؼ العاـ ىي  الإ

تأجيؿ الترقية عند استحقاقيا لمدة لا تزيد عف  العمؿ لمدة لا تجاكز ستة أشيرمع صرؼ نصؼ الأجر،
الخفض إلى كظيفة في مستكم أدنى مباشرة، الخفض إلى كظيفة في مستكم أدنى مباشرة  مع سنتيف، 

ش، الفصؿ مف الخدمة، كذلؾ الإحالة إلي المعاخفض الأجر إلى القدر الذم كاف عميو قبؿ الترقية، 
كقع عمي شاغمي كظائؼ الجزاءات التي تُ  اأم دارة العميا،الغير شاغميف لكظائؼ الإ بالنسبة لممكظفيف

فيي، التنبيو كالمكـ ، الإحالة إلي المعاش، الفصؿ مف الخدمة، أما  الإدارة العميا  كالكظائؼ التنفيذية
كمتو، فتككف العقكبة الصادرة في حقو ىي، الغرامة التي بالنسبة لممكظؼ الذم انتيت خدمتو كتمت محا

أخرم ات عقكبيكجد بالإضافة إلى تمؾ العقكبات الأصمية، لا تزيد عف عشرة أضعاؼ أجره الكظيفي، 
ستمرار في شغؿ كظائؼ الإدارة العميا، كالادارة التنفيذية، الكقؼ عف العمؿ تكميمية تتمثؿ في  عدـ الإ
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 الراتب  ابتدأء مف تاريخ الكقؼ، ؼمع كقؼ صرؼ نص في مصمحة التحقيؽ، احتياطيا إذا كاف ذلؾ
  .(1)الحرماف مف نصؼ الأجر أك الأجر كاملا، الحرماف مف الترقيةك 

 :عقوبة الإنذار
ذيره مف العكده إليو، كىي حتبصير المكظؼ بالخطأ الذم كقع منو، كتإلى  تيدؼ ىذه العقكبة

كليذا فإنيا تعتبر عقكبة المخالفات الإدارية البسيطة، كلا يترتب عمى   ،دني درجات العقكبات الإداريةأ
إلى  ، فيي بمثابة تكجيو كتابي (2)تكقيعيا أم عقكبات تبعية كالخصـ مف الراتب، أك الحرماف مف الترقية

 بكاجباتو تجاة المرفؽ الذم يعمؿ فيو.  خطأ لتبصيره كافياموالمكظؼ المُ 

 الموم 
عتبر المكـ أشد يُ لسمكؾ الذم قاـ بو المكظؼ خلاؿ مباشرتو لأعماؿ كظيفتو، ك يقصد بو استنكار ا

نذار كالتنبيو في عدـ كتتفؽ مع عقكبة الإ كظؼ، ممف التحقير كالتشيير بال، لأنو يحمؿ نكعا نذارمف الإ
عف كتاب مكجو مف القائد  التي تقكـ السمطات الرئاسية بتكقيعيا الأدبية الجسامة، كىي مف العقكبات

الإدارم المسػػؤكؿ إلى المكظؼ المخالؼ، أك مف القائد الإدارم الأعمى لمقائد الإدارم الأدنى، كيتضمف 
 .(3)إنذاره كحتذيػػره مف المخالفة التي كقع فييا كعدـ ن تكرارىا

 يوم في السنة. 61الخصم من الأجر لمدة أو مدد لا تتجاوز 
، لا يجكز أف يذيد  سرتوأمالية بحتة، كمراعاة  لمصمحة المكظؼ ك  ىذه العقكبة ىي عقكبة

يكـ في السنة، يستكم في ذلؾ أف يتـ الخصـ عمى دفعة كاحدة أـ عمى دفعات، بما لا  60الخصـ عف 
كينتقد كقعة، لمخالفات التأديبية المرتكبة،أك الجزاءات المُ ، ميما تعددت ا(4)يذيد عف ربع الراتب في الشير

لأنيا لا تؤثر عمى المكظؼ كحده بؿ يمتد تأثيرىا  ىاضركرة إلغاء ىذه العقكبة، كيرل البعض  البعض 
                                                           

المنشكر بالجريدة الرسمية  2016لسنة  81مف نظاـ الخدمة المدنية المصرم رقـ  61المادة  - (1)
 2016ي أكؿ نكفمبر مكرر ) أ ( ف 43بالعدد 

د. مصطفي عفيفي، فمسفة العقكبات التأديبية كأىدافيا، دراسة مقارنة، رسالة دكتكراة، جامعة عيف  (2)
 .  263، ص 1976شمس، ط 

 162عبدالله متعب بف ربيؽ، العقكبات التأديبية لمقيادات الإدارية، مرجع سابؽ، ص  - (3)
  217دارة كالقضاء، مرجع سابؽ، صد. فيمي عزت ، سمطة التأديب بيف الإ - (4)
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كنحف لا نتفؽ مع ىذا المبرر لأف جميع  مما يعتبر مخالفا لمبدأ شخصية العقكبة ،  عمي مف يعكؿ،
 . (1)يقة مباشرة أكغير مباشرة عمى أسرتوالعقكبات التي تكقع عمي المخالؼ لمقانكف تؤثر بطر 

 الوقف عن العمل لمدة لا تجاوز ستة أشهرمع صرف نصف الأجر.
كقؼ المكظؼ عف العمؿ بمناسبة إحالتو الى   2016لسنة  81أجاز قانكف الخدمة المدنية رقـ 

التحقيؽ الإدارم، كذلؾ بقرار يختص بإصداره كؿ مف رئيس ىيئة النيابة الإدارية بالنسبة لممكظفيف في 
الكزراء كالمحافظيف كرؤساء الييئات العامة كؿ فيما أك اضعة لكلاية النيابة الإدارية ،الجيات الحككمية الخ

 :كيترتب عمى تكقيع ىذه العقكبة ما يمييخص المكظفيف التابعيف ليـ ، 

عماؿ كظيفتو بصفة مؤقتة لمدة ثلاثة أشير أك لحيف أكلان : منع المكظؼ المكقكؼ مف ممارسة أ
يجكز بقرار مف المحكمة التأديبية مد مدة الكقؼ لثلاثة أشير إضافية. ثانيان : انتياء التحقيؽ معو ، ك 

يخضع المكظؼ المكقكؼ لكاجبات كظيفتو في فترة الكقؼ ك لا يتحمؿ إلا مف كاجب أداء العمؿ الكظيفى 
جكاز  ، فيسأؿ تأديبيان عف أل أفعاؿ يرتكبيا خلاؿ الكقؼ تؤثر عمى كرامة الكظيفة العامة. ثالثان : عدـ

إشغاؿ كظيفة المكقكؼ بمكظؼ أخر سكاء بالتعييف اك الترقية، بيد اف ذلؾ لا يمنع مف تكميؼ مكظؼ 
آخر بالقياـ بأعباء ىذه الكظيفة عف طريؽ التكميؼ اك الانتداب حتى لا يتعطؿ العمؿ الكظيفي ، رابعان : 

قرار الكقؼ لصدكرىا مف  بطلاف جميع الأعماؿ الكظيفية التى يباشرىا المكظؼ المكقكؼ بعد صدكر
شخص لا كلاية لو بمباشرة ذلؾ العمؿ كقت القياـ بو . خامسان : كقؼ صرؼ نصؼ أجر المكظؼ ابتداء 

ياـ مف صدكر القرار عمى المحكمة أمر خلاؿ عشرة مف تاريخ الكقؼ، ك تعرض النيابة الإدارية الأ
لا يجكز ترقية المكظؼ المكقكؼ عف  التأديبية لتقرير صرؼ أك عدـ صرؼ الباقى مف أجره. سادسان :

 العمؿ، ك لا تقبؿ استقالة المكظؼ المكقكؼ الذل جاكزت سنو الخمسيف طكاؿ مدة الكقؼ عف العمؿ .

 ستحقاقها لمدة لا تزيد عن سنتين.إتأجيل الترقية عند 
تحقاؽ ـ ، كىذه العقكبة يرجأ تنفيذىا إلى حيف اس 1978لسنة  47اُستحدثت ىذه العقكبة بالقانكف 

المكظؼ الترقية، فإذا ما استحؽ الترقية يؤجؿ  ترقيتو لممدة التي قضت بيا سمطة التأديب بشرط ألا تزيد 
ىذه المدة عف سنتيف،  كليس معني انقضاء تمؾ المدة منح الترقية لممكظؼ تمقائيا، بؿ تككف ترقيتو مف 

 رقية مف عدمو.السمطة التقديرية لجية العمؿ ، حيث تنظر في مدم استحقاقو  الت
                                                           

 162عبدالله متعب بف ربيؽ، العقكبات التأديبية لمقيادات الإدارية، مرجع سابؽ، ص  - (1)
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 الخفض إلى وظيفة في مستوي أدنى مباشرة  مع خفض الأجر إلى القدر الذي كان عميه قبل الترقية
يترتب عمي تكقيع ىذه العقكبة خفض المستكل الكظفي لممككظؼ العاـ الي المستكل الادني 

الدرجة الثانية يخفض الي مباشرة فإذا كاف عمى الدرجة الاكلي يخفض الي الدرجة الثانية كاذا كاف عمى 
 الدرجة الثالثة كىكذا مع ما يترتب عمى ذلؾ مف خفض الراتب الي القدر الذم كاف عميو قبؿ الترقية.

 الإحالة إلي المعاش. 
ـ ككانت قاصرة عمي شاغمي  1964لسنة  46أكؿ قانكف نص عمى ىذه العقكبة ىك القانكف رقـ 

ىذه  1978لسنة  47، ثـ مد القانكف ككيؿ أكؿ الكزارة(  –ككيؿ الكزارة  –الكظائؼ العميا ) المدير العاـ 
ذه العقكبة، كمما العقكبة الى جميع المكظفيف  ايا كانت درجتيـ فساكم بيف جميع المكظفيف في تطبيؽ ى

 ىك جدير بالذكر أف ىذه العقكبة لا تكقع إلا عف طريؽ المحكمة التأديبية.

 الفصل من الخدمة.
نظرا لأنيا تنُيي العلاقة الكظيفية بيف المكظؼ العاـ  أقصي العقكبات التي تكقع عمى المكظفيف،

عكليـ، كليذا فقد أحاطيا المشرع بعدة ككظيفتو نيائيا ، كما أف تاثيرىا يمتد إلى أسرة المكظؼ العاـ كمف ي
 47كقد استحدثت تمؾ العقكبة بالقانكف  ضمانات أىما انيا لا تُكقع إلا عف طريؽ المحكمة التأديبية،

   . 2016لسنة  81يضا القانكف أكد عمييا ، كأ1978لسنة

 . هـ8998تأديب الموظفين الصادر الثاني : العقوبات التأديبية في نظام  الفرع

اذا كاف المنظـ السعكدم لـ يحدد المخالفات التأديبية عمى سبيؿ الحصر ، إلا أنو نيج نيجا  
مخالفا بالنسبة لمعقكبات التأديبيةحيث نص عمى العقكبات التأديبية التي يجكز تكقيعاه عمى المكظؼ العاـ 

تأديبية كالجزاءات الخاضعكف لمسمطة الاحتراما لمبدأشرعية العقكبات، كسكؼ نتناكؿ في ىذا المبحث 
 .  التأديبية في النظاـ السعكدم

 الخاضعون لسمطة التأدييب في النظام القانوني السعودي.
)يسرم ىذا النظاـ عمى جميع مف نظاـ تأديب المكظفيف السعكدم  48طبقا لنص المادة 

المكظفيف المدنييف في الدكلة عدا أعضاء السمؾ القضائي، كما يسرم عمى مكظفي الأشخاص المعنكية 
قتصر اختصاصيا عمى كؿ المكظفيف المدنييف في تالعامة. يتضح مف ىذه المادة  أف سمطة التأديب 

الفئات الكظيفية التي استثنيت بنص  الدكلة كعمى مكظفي الأشخاص المعنكية العامة فيما عدا بعض
خاص مثؿ المكظفييف العسكرييف، أعضاء السمؾ القضائي ، أعضاء السمؾ الدبمكماسي، أعضاء ىيئة 
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التحقيؽ كالادعاء العاـ ، أعضاء مجمس الشكرل، الكزراء كمَف في حكميـ، نكَّاب الكزراء، مكظفك المرتبة 
ينكف عمى بند الأجكر، العماؿ الخاضعكف لنظاـ العمؿ الممتازة كمَف في حكميـ، المستخدمكف المع

 كالعماؿ(.

كعمى ذلؾ فتقتصر سمطة التأديب عمى المكظؼ المدني المعيف عمى كظيفة دائمة أك مؤقتة 
ضمف كادر المكظفييف العمكمييف بمرفؽ عاـ مف مرافؽ الدكلة التي تديره بالطريؽ المباشر أك تديره أحد 

ف تنتيي العلاقة أ، كذلؾ مف صدكر قرار التعييف كمباشرتو العمؿ إلي المعنكية العامة صالأشخا
 الكظيفة العامة، مع مراعاة الحالات التالىة:  الكظيفية لأم سبب مف أسباب انتياء

قياـ المكظؼ بعمؿ غير عمؿ كظيفتو الأصمية في جيتو الكظيفية لا يعفيو مف المسؤكلية  -1
 ( مف نظاـ الخدمة المدنية.15المادة )التأديبية عف أخطائو استنادان إلى 

قياـ المكظؼ بعمؿ كلك كاف غير منكط بو سكاء مف تمقاء نفسو بطريؽ الخطأ أك التطكع أك  -2
لا كاف مسؤكلان عف أم  بناء عمى أمر مف رئيس تجب طاعتو يُفترض أف يؤديو عمى أفضؿ كجو كا 

 دنية.( مف نظاـ الخدمة الم15تقصير يشكب أداءه كفقان لممادة )

كؼ يد المكظؼ لا يزيؿ عنو مركزه الكظيفي، كمف ثـ يمتزـ بالسمكؾ القكيـ في حياتو  -3
( مف نظاـ الخدمة 15أ( ك) -11الخاصة، ككؿ إخلاؿ في ىذا الشأف يستكجب عقابو كفقان لممادة )

 المدنية.

تنادان المكظؼ الفعمي مثؿ المكظؼ الباقي عمى رأس العمؿ يسأؿ عف أخطائو الكظيفية اس -4
 ( مف نظاـ الخدمة المدنية.15لممادة )

إذا اكتشفت المخالفة التأديبية المرتكبة أثناء العمؿ بعد ترؾ المكظؼ الخدمة فإنو يسأؿ عنيا  -5
 ( سنكات مف تاريخ كقكعيا.10( مف نظاـ التأديب بشرط عدـ مضي مدة )33تأديبيان استنادان لممادة )

ة التي اطمع عمييا بحكـ كظيفتو، كلك بعد ترؾ الخدمة، فإنو إذا أفشى المكظؼ أسرار الكظيف -6
ىػ( مف نظاـ الخدمة المدنية، كيعاقب عمييا بالعقكبات المنصكص  -12يسأؿ عنيا تأديبيان كفقان لممادة )

 ( مف نظاـ تأديب المكظفيف.33عمييا في المادة )

لأف أعمالو الكظيفية التي يقكـ بيا المسؤكلية التأديبية لممكظؼ أثناء الإجازة مسؤكلية كاممة؛  -7
 أثناء الإجازة تعتبر صحيحة كمنتجة لآثارىا.
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تعييف المكظؼ بقرار باطؿ لا يحكؿ دكف مساءلتو تأديبيان عف أخطائو الكظيفية ما داـ قرار  -8
 تعيينو لـ يُمْغَ.

حدة، كىي أف لا يسأؿ المكظؼ تأديبيان عف أخطائو السابقة عمى شغؿ الكظيفة إلا في حالة كا -9
يككف مكظفان سابقان ترؾ عممو لأم سبب مف الأسباب ثـ التحؽ بكظيفة أخرل كتـ بعد ذلؾ اكتشاؼ 

 ( سنكات مف تاريخ كقكع المخالفة.10الخطأ الذم ارتكبو في الكظيفة السابقة، بشرط عدـ مضي مدة )

 في النظام السعودي الجزاءات التأديبية
عمي المكظؼ عمي كجو الحصر  تكقيعياالعقكبات التأديبية التي يجكز  المنظـ السعكدم حدد

كالتدقيؽ، فلا يجكز تكقيع أم عقكبة لـ يقررىا المنظـ عمي ما يرتكبو مف مخالفات مالية أك إدارية ، 
كفي ىذا الصدد فرؽ المشرع في نكع العقكبة بيف مكظفي المرتبة كذلؾ طبقا لمبدأ شرعية العقكبة ، 

ما دكنيا ، كبيف مكظفي الحادية عشر فما فكقيا حيث خص كؿ فئة بعقكبات تأديبية خاصة بيا العاشرة ف
 ، فنجده  بالنسبة لمكظفي المرتبة العاشرة فما دكف أك ما يعادليا  قرر ليا العقكبات التأديبية الاتية: 

 . الإنذار           -1

 المــوم .  -6

 لا يتجاوز المحسومأالحسم من الراتب بما لا يتجاوز صافي راتب ثلاثة أشهر عمى  -3
  شهرياً ثمث صافي الراتب الشهري .

 الحرمان من علاوة دورية واحدة.  -4

 الفصــــل . -5

أما  بالنسبة لممكظفيف الذيف يشغمكف المرتبة الحادية عشرة فما فكؽ أك ما يعادليا فقرر ليا 
 العقكبات التالية:   

 الموم .  -6

 الحرمان من علاوة دورية واحدة.  -7

 . من الخدمة الفصـــل -8
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ف تككف العقكبة متناسبة مع المخالفة بحيث يراعي في أمع مراعاة مبدأ تناسب العقكبة بمعنى 
عتبار ، كيجب الأخذ في الإقيع العقكبة التأديبية أف يككف اختيار العقكبة متناسبان مع درجة المخالفةتك 

مدم كجكد سكابؽ لممكظؼ مرتكب المخالفة كالظركؼ المخففة كالمشددة الملابسة لممخالفة كذلؾ في 
 .(1)حدكد العقكبات المقررة في ىذا النظاـ 

 .مموظف الذي انتهت خدمتة ة لتأديبالعقوبة ال
)لا يمنع انتياء خدمة المكظؼ مف  السعكدم  مف نظاـ تأديب المكظفيف  33المادة  طبقا لنص

البدء في اتخاذ الإجراءات التأديبية أك الاستمرارفييا.(  كعمى ذلؾ فإف إنتياء خدمة المكظؼ لا تنمع مف 
الفرؽ بينو كبيف المكظؼ  كلكف ك مازاؿ في الخدمة، مسألتو تأديبا عف الجرائـ التأديبية التي ارتكبيا كى

ف تككف الانذار أك المكـ أك الحسـ مف الراتب أك الحرماف أعقكبتو لا يمكف الذم لا زاؿ في الخدمة أف 
نما يعاقب  مف العلاكة الدكرية ، أك الفصؿ، حيث لا محؿ لتمؾ العقكبات بعد انتياء خدمة المكظؼ،  كا 

ت خدمتو قبؿ تكقيع العقكبة عميو بالغرامة التي لا تزيد عمى ما يعادؿ ثلاثة أمثاؿ ذلؾ المكظؼ الذم انتي
صافي آخر راتب كاف يتقاضاه أك بالحرماف مف العكدة لمخدمة مدة لا تزيد عمى خمس سنكات أك 

ارىا ، بالإضافة إلى أف السمطة المختصة بالتحقيؽ معو ىي ىيئة الرقابة كالتحقيؽ باعتب(2)بالعقكبتيف معان 
الجية المختصة بالتحقيؽ مع المكظؼ الذم انتيت خدمتو تمييدان لإحالتو إلى ديكاف المظالـ لتطبيؽ 

 ( مف نظاـ تأديب المكظفيف.33إحدل العقكبات المنصكص عمييا في المادة )

 

 

 

                                                           

الدكتكر/ مصطفي عفيفي، فمسفة العقكبة التأديبية، رسالة دكتكراه، جامعة عيف شمس، الييئة  -  (1)
 192،ص 30/12/1998العامة لمكتاب، 

/  2/  1كتاريخ  7مف لائحة تأديب المكظفيف الصادرة بالمرسكـ الممكي رقـ ـ /  33المادة  - (2)
 ىػ 1391
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 .جهات التأديب الإداريالمبحث الثاني : 

العمكد  كذلؾ لككنيا  ،المشرع  العالـكانت السمطة التأديبية محؿ إىتماـ المشرع في معظـ دكؿ 
التشريعات الكظيفية في تمؾ الدكؿ عند تحديدىا لمسمطة التأديبية  اختمفت ،  كقدالفقرم لمنظاـ التأديبي

حاؿ اقترافيـ ذنبان إداريان يستكجب العقاب، فبعض ، المختصة بتكقيع الجزاء التأديبي عمى مكظفي الدكلة
، كمنيا ما تعيد بيا إلى جية القضاء، كمنيا ) السمطة الرئاسية(جية الإدارة الدكؿ تعيد بيذه السمطة إلى 
 .(1)بيف النظاميف السابقيف كىك ما يعرؼ بالنظاـ شبو القضائييجمع ما تعيد بيا إلى نظاـ مختمط 

) فردا أك ىيئة( التى تختص قانكنا الإدارية  الجية  ايبأنالإدارم سمطة التأديب كيمكف  تعريؼ 
 ضمف،  بما يةفؽ العاماتحقيؽ النظاـ داخؿ المر  كذلؾ بيدؼ، بتكقيع العقكبة التأديبية عمى المكظفيف 

 .(2)سيرىا بانتظاـ كاضطراد

، التي خكليا القانكف الإدارية الجية أك الييئة الإدارم كفي تعريؼ آخر يقصد بسمطة التأديب
بيدؼ تحقيؽ النظاـ الأخطاء المينية  العقكبة التأديبية عمى المكظفيف الذيف يرتكبكفصلاحية تكقيع  

 .(3)داخؿ المرفؽ العاـ ككفالة حسف سيرىا بانتظاـ كاضطراد

) السمطة التي تكقع العقاب عمي المكظؼ العاـ، بحيث تمسو في  أنياكما يذىب البعض إلى 
 .(4)(كظيفة، كذلؾ إذا ارتكب ما يخالؼ كاجبات الكظيفةحياتو الكظيفيو كتحرمو مف بعض مزايا تمؾ ال

ىك ضماف حسف سير الإدارم  ديب ريؼ أف اليدؼ الرئيس مف سمطة التأيتبيف مف ىذه التعا
راد كانتظاـ، عف طريؽ ردع المكظفيف العمكميف الذيف يعرقمكف سير المرافؽ العامة طالمرافؽ العامة باض

 ديبية، فيي السلاح الفعاؿ لإنتظاـ الآداء الكظيفي.أت مخالفاتبإخلاليـ بكاجبات كظيفتيـ كارتكابيـ 
                                                           

حمد محمد حمد الشمماني، ضمانات التأديب في الكظيفة العامة، دار المطبكعات ، الاسكندرية،   - (1)
 57، ص2014

يفة العامة، دراسة مقارنة بيف التشريع نصر الديف مصباح القاضي، النظرية العامة لمتأديب في الكظ - (2)
، 2002المصرم كالتشريع الميبي كالشريعة الإسلامية، دار الفكر العربي، القاىرة، الطبعة الثانية ، 

 377ص
 193د. كنعاف نكاؼ، النظاـ التأديبي في الكظيفة العامة ، ص  - (3)
قضائية، الطبعة الأكلى ، دار الفكر محسف حسنيف حمزة، التقانكف التأديبي لممكظؼ كرقابتو ال - (4)

 . 51، ص1960العربي، القاىرة، 
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ظاـ إلى ثلاث أنظمة؛ ىى النظاـ الرئاسي، كالنظاـ القضائي ،كالنكيقسـ الشراح النُظـ التأديبية 
شبو قضائي، في حيف يرم البعض أف ىذا التقسيـ الثلاثي ما ىك في حقيقتو إلا نظاميف؛ نظاـ إدارم ، 

  .(1)كنظاـ قضائي

 دكف مشاركة أم جية أخرم تستقؿ السمطة الرئاسية كحدىا كفيو الرئاسي الإدارم أك النظاـ
 .(2)بتأديب المكظؼ العاـ عف طريؽ تكقيع جزاء تأديبي عميو في حالة ثبكت ارتكابو مخالفة تأديبية

ية فى مكاجية  مكظفييا مما يجعميا أكثر قدرة عمى سائكيتميز ىذا النظاـ أنو يقكم السمطة الر 
ديبي مما يجعمو كما أنو يحقؽ سرعة تكقيع الجزاء التأضماف حسف سير المرفؽ العاـ بكفاءة كفعالية، 

أكثر زجرا لممكظؼ المُخطئ كأكثر ردعا لغيره مف المكظفيف، كما أنو يكفر لمسمطة الرئاسية القدرة عمى 
باعتبارىا أقدر مف السمطة القضائية في  الملائمة بيف تكقيع الجزاء المناسب لظركؼ تشغيؿ المرفؽ العاـ

 .(3)فيـ طبيعة العمؿ الإدارم

كأف سمطة رئاسية لا يمنح أم ضمانات لممكظفيف في مكاجية السمطة الكيعيب ىذا النظاـ أنو  
عمى الضمانات الفعالة غمب مصمحة سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاضطراد ديب في ىذا النظاـ تُ أالت

، كمع ذلؾ يرم البعض أنو يمكف تفادم ىذا (4)المقرر لممكظؼ المحاؿ لمتحقيؽ  لمنع التعسؼ ضده
 .(5)الرقابة القضائية اللاحقة عمى القرارات التأديبيةالعيب عف طريؽ 

ديبي ، أتالجزاء الة الرئاسية أم إختصاص بتكقيع مطلا يككف لمس وفيفالنظاـ القضائي أما 
كيقتصر سمطتيا عمى التحقيؽ كالإحالة إلى الجيات القضائية في حالة ثبكت الاتياـ بارتكاب جريمة 

                                                           
آمنو عزكز، كانتصار كابسي، السمطة التأديبية بيف التفعيؿ كالأداء كقمع الحريات، رسالة ماجستيرػ  - (1)

 33، ص  2016جامعة مام ، 
  418سميماف محمد الطماكم، قضاء التأديب دراسة مقارنة، ص  - (2)
بف صديؽ أحمد الفلاتي، الجزاءات التأديبية عمى المكظؼ العاـ  فى نظاـ المممكة العربية  محمد - (3)

 91، ص  2005السعكدية، رسالة ماجستير، جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، 
عمى جمعو محارب، التأديب الإدارم في الكظيفة العامة، دراسة مقارنة، دار المطبكعات الجامعية  - (4)

 11،  ص2004كندرية، ، الإس
عبد الكىاب البندارم، الإختصاص التأديبي كالسمطات التاديبية، دار الفكر العربي، القاىرة،  - (5)

 88/89،  ص 2000
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التحقيؽ أك لصالح المرفؽ، كمتابعة الدعكم التأديبية، كالطعف في  كالكقؼ عف العمؿ لصالح تأديبية، 
 . (1)الحكـ الصادر فييا

فالجية القضائية  ، ديبي لمجيات القضائية فقطأكفي ىذا النظاـ يككف الحؽ في تكقيع الجزاء الت
ىي المختصة بتقدير الخطأ المنسكب إلى المكظؼ المحاؿ إلييا، كىي التي تبحث في مدل مسؤكليتو 

 .(2)عف ىذا الخطأ،كيككف قرارىا في ىذا الشأف ممزما لمسمطة الرئاسية

كىذا النظاـ يمتاز بأنو يحقؽ حماية أكبر لممكظؼ بما يتمتع بو لمقضاء مف حيدة كاستقلاؿ  
ضكعية،  كيعيب ىذا النظاـ البطء في تكقيع العقكبة بالمقارنة بالنظاـ الادارم، كبعد القاضي عف فيـ كمك 

ملابسات العمؿ الادارم كظركفو كسمب أىـ خصائص السمطة الرئاسية كىي حقيا في متابعة مكظفييا 
 .(3)جتراء عميياكالا مما يفقدىا ميابتيا كيشجع المكظفيف عمى عدـ احتراميا ـكتكقيع العقاب عميي

م مف النظاميف حسب أكعمى أية حاؿ فإف لكؿ نظاـ مزاياه كعيكبو، كتختمؼ الدكؿ في تطبيؽ  
في الإدارم السمطة المختصة بالتأديب  ،كسكؼ نتناكؿ في ىذا المبحث سياستيا العامة كنظاميا القانكني 

سنتناكؿ فيو السمطة المختصة  قانكف الخدمة المدنية المصرم في المطمب الأكؿ، كفي المطمب الثاني
 في قانكف الخدمة المدنية السعكدم. الإدارم  بالتأديب

 

 

 

 

 

  
                                                           

الدكتكر/ محمد عصفكر، نظاـ تأديب العامميف في مفترؽ الطرؽ، مجمة العمكـ الإدارية، السنة  - (1)
 ، 34ص  1967الثالث، ديسمبر  1التاسعة، العدد 

 113،  ص  1991سعيد بك شعير،النظاـ التأديبي، الجزائر،  - (2)
 357،ص 1998لجزائر، عمار العكايدم، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، دار ىكمة ، ا - (3)
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 .6186لسنة  88رقم  خدمة المدنية المصريلفي قانون ا جهات التأديب الإداريالمطمب الأول: 

القانكف كاف د جمع النظاـ القانكني المصرم بيف النظاـ الادارم كالتظاـ القضائي في التأديب، فق
ككيؿ  –يقصر حؽ تكقيع الجزاء التأديبي عمي شاغمي الكظائؼ العميا ) المدير العاـ  1978لسنة  47

ككيؿ أكؿ الكزارة ( كالسمطة المختصة كالمتمثمة في الكزير المختص أك المحافظ المختص أك  –الكزارة 
ستشارتيا أك أخذ رأييا في لإ لخر أ، دكف الرجكع لأم جية ةالإدارة بالنسبة لمييئات  العام رئيس مجمس

التي  تكقيع الجزاء مف عدمو، كما منح لجيات قضائية سمطة التحقيؽ كتكقيع جزاء ىي النيابة الادارية
، أما تكقيع الجزاء فكاف مف اختصاص المحكمة كمباشرة الدعكل التأديبية اختصيا بسمطة التحقيؽ

 . (1) التأديبية

تكسع فى السطة التأديبة الإدارية فمنح الرؤساء المباشريف  د فق 2016لسنة  81أما القانكف رقـ 
دارية سمطة تكقيع جزاء سمطة تكقيع جزاء تأديبي، كىك ما لـ يكف مسمكح بو مف قبؿ، كما منح النيابة الإ

قامة الدعكم التأديبية كمباشرتيا كالطعف عمى ما إلي اختصاصيا الأصمي بالتحقيؽ كا   تأديبي بالاضافة
لمرؤساء المباشريف، الإدارم سمطة التأديب  المشرع في القانكف المذككر منحيصدر فييا مف أحكاـ، فقد 

طة المختصة،  فيذا القانكف  استحدث منح الرؤساء لمسم ك شاغمي كظائؼ الادارة العميا كالادارة التنفيذية،
، كما خكؿ تكقيع الجزاء التأديبي ، حيث لـ يكف مقرر ليـ ذلؾ في القكانيف السابقة المباشريف الحؽ في

  .النيابة الادارية سمطة  تكقيع جزاء تأديبي

 ساء المباشرين ؤأولا:  الر
ضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاضطراد، منح المشرع  للممحافظة عمى الكظيفة العامة ك 

كمف أىـ تمؾ  ،السمطة الرئاسية صلاحيات يطمؽ عمييا امتيازات السمطة العامةدارية كمنيا الإ ةالسمط
الامتيازات كالسمطات حؽ السمطة الرئاسية في تكقيع جزاء عمى المكظفيف الذيف يثبت ارتكابيـ مخالفات 

ي، كقد كضع المشرع معيار لتحديد مف ىـ الرؤئاء المباشريف الذيف ليـ حؽ تكقيع جزاء تأديبديبية ، أت
الذيف يتكلكف  لرؤساء المباشريفامنح  كىك كؿ مف يتكلى الإشراؼ عمى عمؿ المرؤكس، حيث قرر

؛ ىما فقط تكقيع جزائيف حفظ التحقيؽ أك الحؽ في الإشراؼ عمى أعماؿ مرؤكسييـ، كمراحعة أعماليـ 
تحذير  مف أبسط العقكبات التي يمكف تكقيعيا عمى المكظؼ العاـ، كىدفيا ىك مجرد ككىنذار،الإ

                                                           
 مرحع سابؽ. 419سميماف محمد الطماكم ، قضاء التأديب، ص - (1)
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أما  ، (1)المكظؼ العاـ مف العكدة لإرتكاب ذات الخطأ، كتحذيره مف الكقكع فى خطأ أشد في المستقبؿ
الخصـ مف الراتب بما لا تزيد عف عشريف يكما في الجزاء الآخر الذم يجكز لمسمطة الرئاسية تكقيعو فيك 

ر يعف عشرة أياـ في المرة الكاحدة، كذلؾ حرصا مف المشرع عمى التخفيؼ مف تأث دالسنة، كبما لا تزي
الكاقع عميو، فلا يجكز لمسمطة الرئاسية أف تكقع عقكبة  مف يعكليـ المكظؼ بالجزاء التأديبيالجزاء عمى 

 تزيد عمى ىذه الحدكد.

الجزاء غير مشركع يتـ  كاف قرارىا يتكقيعفإذا تجاكزت السمطة الإدارية ىذه الحدكد كالضكابط 
 الطعف عميو بالإلغاء أماـ المحاكـ الإدارية. 

 دارة التنفيذية.شاغمي الوظائف العميا والإ :ثانيا
فإف شاغمك كظائؼ الادارة العميا ىـ المدير  2016لسنة  81مف القانكف  2طبقا لنص المادة 

الثلاث التالية لمسمطة المختصة (، أما  العاـ، كككيؿ الكزارة ، كككيؿ أكؿ الكزارة ) شاغمكا المستكيات
 شاغمكا الادارة التنفيذية فيـ شاغمكا كظائؼ المستكم التالي لمستكيات الادارة العميا.

منح المشرع لشاغمى الكظائؼ كقد كعمى ذلؾ فإف شاغمكا الكظائؼ العميا تبدأ مف درجة مدير عاـ 
يد ز تكقيع جزاء الانذار ، كالخصـ مف الراتب بما لا ي في حفظ التحقيؽ أكحؽ ال العميا كالإدارة التنفيذية 

 ربعيف يكما في السنة، كبما لا يذيد عف خمسة عشر يكما في المرة الكاحدة.أعف 

دارة التنفيذية أكبر مف سمطة الرؤساء المباشريف دارة العميا كالإكيتبيف مف ذلؾ أف سمطة شاغمي الإ
في الخصـ مف الراتب ما لا يزيد عف أربعيف يكما في  في مدة الخصـ مف الراتب حيث منح ليـ الحؽ

 السنة ، كلا تزيد المرة الكاحدة عف خمسة عشر يكما في المرة الكاحدة.

كمف الجدير بالذكر أف التحقيؽ معيـ يككف مف اختصاص النيابة الإدارية كليس السمطة الرئاسية، 
النيابة الإدارية دكف غيرىا بالتحقيؽ  اصتصاخمف قانكف الخدمة المدنية التي تقرر  60طبقا لنص المادة 

، فإذا تـ التحقيؽ معيـ مف غيرىا بطمت كؿ إجراءات التحقيؽ، كبطؿ بالتالي مع شاغمي الكظائؼ القيادية
 أم قرار مترتب عمى ىذا التحقيؽ.
                                                           

اسماعيؿ حفيظو ابراىيـ، أحكاـ العقكبة التاديبية في الكظيفة العامة، مجمة العمكـ القانكنية  - (1)
 كالشرعية،  كمية القانكف، جامعة الزاكية
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 ثالثا:السمطة المختصة .
الكزير المختص أك  فإف السمطة المختصة ىي  2016لسنة  81مف القانكف  2طبقا لنص المادة 
نذار تكقيع جزاء الإفي حفظ التحقيؽ  أك كليـ الحؽ في دارة  الييئات العامة، إالمحافظ أك رئيس مجمس 

كىي مف العقكبات المالية لأنيا  ، لا يزيد عف ستيف يكما في السنة لمدة أك مدد الأجر  ، كالخصـ مف
تمس المزايا المالية لممكظؼ، كنظرا لأف ىذه العقكبة يتعدم أثرىا المكظؼ ذاتو لذا عممت بعض الدكؿ 

، كىك كالمكـ ، التنبيوتأجيؿ الترقية عند استحقاقيا لمدة لا تزيد عف سنتيف ، ك كما أف ليا   ،(1)عمى إلغاؤىا
كيحمؿ نكعا مف التحقير كالتشيير لممكظؼ كىك مف أشد  العاـ استنكار كاستيجاف لسمكؾ المكظؼ

 .(2) العقكبات عمى المكظؼ العاـ مف شاغمى الكظائؼ العميا

 النيابة الادارية.رابعا : 
فإف النيابة الإدارية ىيئة قضائية  2014مف الدستكر المصرم الصادر   197طبقا لنص المادة 

الإدارية كالمالية، ككذا التى تحاؿ إلييا كيككف ليا بالنسبة ليذه مستقمة، تتكلى التحقيؽ فى المخالفات 
المخالفات السمطات المقررة لجية الإدارة فى تكقيع الجزاءات التأديبية، كيككف الطعف فى قراراتيا أماـ 
المحكمة التأديبية المختصة بمجمس الدكلة، كما تتكلى تحريؾ كمباشرة الدعاكل كالطعكف التأديبية أماـ 

حاكـ مجمس الدكلة، كذلؾ كمو كفقا لما ينظمو القانكف. كيحدد القانكف اختصاصاتيا الأخرل، كيككف م
لأعضائيا كافة الضمانات كالحقكؽ كالكاجبات المقررة لأعضاء السمطة القضائية. كينظـ القانكف 

 .مساءلتيـ تأديبيان 

ف مقررة ليا مف قبؿ في أم كبيذا يككف النص الدستكرم قرر لمنيابة الادارية اختصاصات لـ تك
مف الدساتير السابقة عمى ذلؾ الدستكر ، فقد أككؿ إلييا سمطة التحقيؽ في المخالفات الإدارية كالمالية 
بصفة عامة، كما أككؿ ليا ميمة التحقيؽ في ما يحاؿ إلييا مف مخالفات إدارية كمالية ، كـ أسند إلييا 

ي يجكز لمجية الإدارية تكقيعيا عمى ىذه المخالفات، كأجاز الإختصاص بتكقيع الجزاءات  التأديبية الت
الدستكر الطعف عمى تمؾ القرارت التأديبية الصادرة مف النيابة الإدارية أماـ المحكمة التأديبية المختصة 

                                                           
، 2008العامة، مكتبة الجامعة، الشارقة الإمارات، نكاؼ كنعاف ، النظاـ التأديبي في الكظيفة  - (1)

 122ص
خميفة عمى الجبراني، العقكبات التأديبية لممكظفيف ، دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه، جامعة الحسف  - (2)

  296، ص1998/1999الثاني ، المغرب،
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بمجمس الدكلة،  كما أسند ليا ميمة تحريؾ كمباشرة الدعاكل كالطعكف التأديبية أماـ محاكـ مجمس 
 الدكلة. 

أف الدستكر اشترط لإعماؿ ذلؾ الإختصاص شرط ضركرم كجكىرم كىك صدكر قانكف غير 
، أم يبيف القانكف الضكابط كالشركط التي يجب أف تتقيد بيا النيابة الإدارية بتنظيـ تمؾ الاختصاصات

 .عند ممارسة اختصاصيا بتكقيع الجزاء

بتكقيع  بة الإدارية الإختصاص لـ يمنح النيا 1958لسنة  117كحيث أف قانكف النيابة الإدارية 
جزاء تأديبي فى حالة إذا ما أسفرت الرقابة كالتحقيؽ عف كجكد مخالفات تأديبية، فقد كانت سمطتيا 
قامة  جراء التحريات لمكشؼ عف المخالفات ، كا  تقتصر فقط عمى الرقابة كفحص الشكاكل كالتحقيؽ كا 

ات تأديبية أك الأمر بالحفظ إف لـ يكف ىناؾ كجو كل التأديبية عف ما تسفر عنو أعماليا مف مخالفعالد
 ديبية كالطعف عمى ما تصدره المحاكـ التأديبية مف أحكاـ.ألإقامة الدعكم الت

دارية لـ تكف مختصة بتكقيع الجزاء عمى المكظفيف كىذا ف مف ذلؾ القانكف أف النيابة الإيكيتب
از الجمع بيف جية التحقيؽ كجية تكقيع مع أىـ مبادئ العدالة كىك عدـ جك  المسمؾ محمكد كيتفؽ 

 الجزاء.

لمنيابة الإدارية ميمة التحقيؽ مع شاغمي   2016لسنة  81كقد أككؿ قانكف الخدمة المدنية رقـ 
الكظائؼ القيادية بالجيات الحككمية التابعة لمجياز الإدارم لمدكلة ، كىذا التحقيؽ ينحصر فى المخالفات 

ضياع حؽ مف حقكؽ الدكلة المالية، ككذلؾ التحقيؽ في أم مخالفة تحاؿ إلييا المالية التي يترتب عمييا 
، كتككف ليا بالنسبة ليذه المخالفات السمطات المقررة لمسمطة المختصة فى تكقيع الجزاءات أك الحفظ ، 

أك المحافظ أك رئيس مجمس إدارة  لمكزير المختص  ةكمف ثـ يككف لمنيابة الإدارية السمطات المقرر 
نذار ، كالخصـ مف الأجر  لمدة أك لييئات العامة، كليـ الحؽ في في حفظ التحقيؽ  أك تكقيع جزاء الإا

مدد لا يزيد عف ستيف يكما في السنة،  كما أف ليا تأجيؿ الترقية عند استحقاقيا لمدة لا تزيد عف سنتيف 
 ، كالتنبيو،  كالمكـ.

مف قانكف الخدمة المدنية قامت النيابة الادارية مف الدستكر كالمادة   197إيماءإلى النص المادة 
بتشكيؿ لجاف تأديبية لتككف الييئة  2015( لسنة 429بإصدار القرار رئيس الييئة النيابة الإدارية رقـ )

النيابة الإدارية سمطة تحقيؽ كسمطة محاكمة كتكقيع جزاء تأديبي، فيؿ ىذا القرار يصمح سند قانكني 
 الإدارية بكقيع جزاء تأديبي. لإختصاص الييئة النيابة
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دارية بتكقيع جزاء لا يصمح سندا قانكنيا لإختصاص النيابة الإر ذىب البعض إلى أف ىذا القرا
استنادا إ لى أف النص عمى المكظفيف كالجمع بيف سمطة التحقيؽ كسمطة المحاكمة كتكقيع جزاء، 

الجزاء أف يصدر قانكف بتنظيـ قكاعد اشترط لاختصاص النيابة الإدارية بتكقيع  197الدستكرم رقـ 
كشركط كضكابط  ىذا الاختصاص، كلا يرقي ىذا القرار الصادر مف رئيس النيابة الإدارية إلى مرتبة 

أك القرار بقانكف، كليذا لا يصمح سندا نظاميا لمنح الاختصاص بتكقيع الجزاء التأديبي لمنيابة  القانكف
  .الإدارية

ىك السند النظامي  2016لسنة  81بأف قانكف الخدمة المدنية رقـ  كيرد البعض عمى ىذا الرأم
لإختصاص النيابة الإدارية بتكقيع الجزاء التأديبي فيك الذم قرر اختصاص النيابة الإدارية بتكقيع الجزاء 

 التأديبي  الذم تممؾ السمطة المختصة بتكقيعو. 

اشترط صدكر قانكف يحدد الضكابط إلا أنو يمكف الرد عمى ىذا الرأم بأف النص الدستكرم 
، الامر الذم لا يتحقؽ في قانكف  كالشركط التي يجب التقيد بيا عند تكقيع جزاء بكاسطة النيابة الإدارية

الذم منح ىذا الاختصاص لمنيابة الادارية كلـ يبيف ضكابط كلا  2016لسنة  81الخدمة المدنية رقـ 
 شركط اعماؿ ذلؾ الاختصاص. 

الجزاءات جمعية العمكمية لقسمي الفتكم كالتشريع بمجمس الدكلة إلى انعداـ قرارات كقد انتيت ال
طبقا لقرار رئيس ىيئة النيابة الادارية رقـ التأديبية الصادرة عف لجاف التأديب بالنيابة الادارية المشكمة 

ـ منيا اماـ كعدـ الاعتداد بيا كعدـ جكاز التظم 2016لسنة  129كقراره لسنة رقـ  2015لسنة  429
 لجاف التأديب المشكمة طبقا لمقراريف السابقيف.

ليذا تـ الطعف عمى قرارات الصادرة بتكقيع جزاء تأديبي مف لجاف التأديب المشكمة طبقا لقرار 
، كصدرت بالفعؿ أحكاـ مف المحاكـ التأديبية بإلغاء  2015لسنة  429رئيس ىيئة النيابة الادارية رقـ 

صدرت دكف تكافر الشرط الدستكرم لإعماؿ اختصاص النيابة الأدارية بتكقيع جزاء ىذا القرارت لأنيا 
 تأديبي كىك صدكر قانكف يحدد ضكابط كشركط تكقيع الجزاء.

بتاريخ  2018لسنة  3الأمر الذم حدا برئيس النيابة الادارية بإصدار القرار الإدارم رقـ 
الغاء قرارات الجزاء الصادرة مف النيابة الإدارية  الذل يقرر احالة القضايا التى تقرر فييا 1/8/2018

 ؛ حتى لا يفمت مجرـ مف العقاب بسبب ىذا المغط القانكني. إلى المحكمة التأديبية لتكقيع الجزاء المناسب

صدار قانكف لمنيابة الادارية بتنظيـ الضكابط إكيييب الباحث بالمشرع ضركرة الاسراع في 
كالشركط اللازمة لتفعيؿ اختصاصيا الدستكرم الجديد باعتبارىا سمطة تحقيؽ كسمطة محاكمة، أك اجراء 
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الجمع بيف تعديؿ دستكرم بسحب ىذا الاختصاص منيا اعمالا لقكاعد العدالة التي تقضي بعدـ جكاز 
 سمطة التحقيؽ كسمطة المحاكمة . 
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 .هـ 8998الصادر  لسعوديالخدمة المدنية ا نظامفي  جهات التأديب الإداري: المطمب الثاني

 قبؿ الإدارية الجية كانتبتدائي في المممكة العربية السعكدية، حيث تطكرت سمطات التحقيؽ الإ
 مع التحقيقات اتاءر بإج المختصة الكحيدة الجية ىي ھ 1391 لعاـ المكظفيف تأديب نظاـ صدكر

 لعاـ المكظفيف تأديب نظاـ بصدكر كلكف،  (1)مخالفات مف إلييـ ينسب فيما العمكمييف المكظفيف
ات اءر إج في الإدارية الجيات تتكلاىا التي الميمة ذات لتتكلى كالتحقيؽ الرقابة ىيئة إنشاء تـ ، ھ 1391

 المخالفات في التأديبي التحقيؽ اتاءر بإج المختصة الإدارية الجيات فإف عميو، كبناءن  ،الإدارية التحقيقات
 كالتحقيؽ الرقابة ىيئة جانب إلى الأصيؿ الاختصاص صاحبة الإدارية الجية ،ىما السعكدية في الإدارية
 (2).ذلؾ في الاستثنائي الاختصاص صاحبة

 .التحقيق اتاءر بإج الإدارية لجهةاختصاص ا
ة التي يخضع ليا لمسمطة الرئاسيإف اجراء التحقيؽ مع المكظفيف مف الصلاحيات الثابتة 

كتتمثؿ  ،حقيقا لممصمحة العامة في ضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاضطرادالمرؤكسيف كذلؾ ت
مظاىر ىذه السمطة في حؽ الرئيس في إلغاء عمؿ المرؤكس كحؽ الرئيس في تعديؿ عمؿ المرؤكس 

المرؤكس في القياـ بالعمؿ كحؽ الرئيس في سحب عمؿ المرؤكس كحؽ الرئيس في الحمكؿ محؿ 
 تكتستمد السمطة الرئاسية تمؾ الصلاحيا كأخيرا حؽ الرئيس في تكقيع جزاء عمى المرؤكس، ،دارمالإ

مما ليا مف دكر رقابي عمى المرؤكسيف ليس ىدفو تصيد الأخطاء بقدر ما يككف ىدفو ىك حسف سير 
تقكـ فإذا أسفر ىذا الدكر الرقابي عف الكشؼ عف مخالفات  المرافؽ العامة في الدكلة بانتظاـ كاضطراد،

 ذلؾ كيتـ مخالفات، مف إلييـ نسب عما الكشؼ بغية لدييا العامميف المكظفيف مع التحقيقات اتاءر إجب
 .(3)رقابي، جياز كؿ داخؿ مختصة جيات طريؽ عف

 التحقيؽ ات ء راإج بممارسة الأصيؿ الاختصاص صاحبة ىي المعنية الإدارية الجية كتعد
 تأديب نظاـ مف (5 ) المادة منطكؽ خلاؿ مف جمينا ذلؾ كيتضح لدييا، العامميف المكظفيف مع اللازمة

                                                           
 كتاريخ 24 /ـ رقـ الممكي بالمرسكـ الصادر المممكة في العاـ المكظفيف لنظاـ كفقنا كذلؾ - (1)

 .ھ 1377/11/29
 265 السعكدم كالنظاـ الأردني القانكف في مقارنة رسة ا د :التأديبي التحقيؽ ضمانات - (2)
 كالنظاـ الأردني القانكف في مقارنة رسة دا  :التأديبي التحقيؽ بساـ محمد أبك رميمو، ضمانات - (3)

الإدارم، الكتاب الثالث: قضاء التأديب، دا رسة السعكدم، انظر أيضا د. سميماف الطماكم، القضاء 
 522/  521ـ، ص  1995مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة، 
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 بسمطة الإخلاؿ عدـ مع" :يمي ما عمى نصت التيىػ   1/2/1391 تاريخب 7 /ـ رقـ الحالي المكظفيف
 في (كالتحقيؽ الرقابة ىيئة) الييئة تختص كالتحقيؽ الشكاكل كفحص الرقابة في المعنية الإدارية الجية
 ."...يمي بما النظاـ ىذا في عمييا المنصكص القكاعد حدكد

 الرئاسية السمطة مبدأ مف التحقيقات اتاءر إج في الإدارية لمجية الأصيؿ الاختصاص ىذا كينحدر
 كذلؾ أدائيا، لحسف نا ضما مكظفييا أعماؿ عمى اؼر كالإش اقبةر الم صلاحية الإدارية الجية يخكؿ الذم

 اتاءر بإج القانكنية الشئكف أك المتابعة إدارة مف المختصيف المكظفيف أحد الإدارم الرئيس بتكميؼ
 .(1)التحقيؽ

بالإضافة إلى سمطة  بنفسو، التحقيؽ اءر إجسمطة  الإدارممقد خكؿ المنظـ السعكدم الرئيس   
 مقتضيات كانت أف سمطة اجراء التحقيؽ الإدارم، ؿ لييئة الرقابة كالتحقيؽكما خك  تكقيع جزاء إدارم، 

 . (2)التحقيؽ كتكقيع الجزاء سمطتي بيف الإدارم الرئيس يجمع لا أف تستمزـ كالحيدة العدالة

  خكؿ الذم المصرم النظاـ كمنيا الحديثة الأنظمة ساير قد السعكدم المنظـ يككف كبذلؾ

 الجية جانب إلى التحقيؽ  اءر إج صلاحية كالتحقيؽ(،،) التي تقابؿ ىيئة الرقابة النيابة الإدارية
 ( 117 ) رقـ القانكف مف (3 ) المادة احةن ر ص عميو نصت ما كىك المتيـ، المكظؼ يتبعيا التي الرئاسية

 عدـ التي تنص عمى أف ) مع   بشأف اعادة تنظيـ النيابة الإدارية كالمحاكمات التأديبية ـ 1958 لسنة
، كىك ذات الإدارية النيابة تختص كالتحقيؽ الشكاكل كفحص الرقابة في الإدارية الجية بحؽ الإخلاؿ

مف لائحة تأديب المكظفيف السعكدييف التي تنص عمى )مع عدـ الإخلاؿ بسمطة الجية  5نص المادة 
الإدارية المعنية في الرقابة كفحص الشكاكم كالتحقيؽ، تختص ىذه الييئة في حدكد القكاعد المنصكص 

 .عمييا في ىذا النظاـ بما يمي( 

ئيس المصمحة كر أك مف يفكضو،  الكزير السعكدية بية كتشمؿ السمطة الرئاسية في المممكة العر 
مف لائحة الجزاءات التي تنص  46طبقا لنص المادة  ؾدارم لممؤسسة العامة، كذلالمستقمة كالرئيس الإ

إداراتيـ مف  عمى أف )يككف لرئيس المصمحة المستقمة كلمرئيس الإدارم لممؤسسة العامة بالنسبة لمكظفي
بقرار مكتكب تفكيض  لنسبة لمكظفي كزارتو كيجكز لمكزير أك مف في حكموالصلاحيات ما لمكزير با

  (بعض صلاحياتو المقررة في ىذا النظاـ.
                                                           

 360د. ماجد راغب الحمك، القانكف الادارم،  الاسكندرية، دار المطبكعات الجامعية، ص  - (1)
  360د. ماجد راغب الحمك، القانكف الادارم ، المرجع السابؽ، ص  - (2)
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كنظران لأف فكرية تكقيع الجزاء في ذاتيا قد تككف مف الكسائؿ الناجعة لردع المسيئيف فقد رأل 
 .(1)عدا جزاء الفصؿالنظاـ أف يترؾ لمكزير الاختصاص بتكقيع الجزاءات التي عددىا النظاـ 

مف لائحة الجزاءات التأديبية عمى أنو يجكز لمكزير المختص أف يكقع  35حيث نصت المادة 
المكـ،  ك الإنذار،  ىي عقكبات ال ذهالفصؿ، كىعقكبة ( عدا  32العقكبات المنصكص عمييا في المادة ) 

اكز المحسكـ شيريا ثمث صافي الحسـ مف الراتب بما لا يتجاكز صافي راتب ثلاثة أشير عمى الا يتجك 
كذلؾ بالنسبة لممكظفيف الذيف يشغمكف المرتبة العاشرة  الحرماف مف علاكة دكرية كاحدةك الراتب الشيرم، 

كىاتيف العقكبتيف الأخيرتيف تُكقع  الحرماف مف علاكة دكرية كاحدةك   ،، بالإضافة إلى عقكبة المكـفما دكنيا
مرتبة الحادية عشرة فما فكؽ أك ما يعادليا، كلا يجكز لمسطة الرئاسية فقط عمى المكظفيف الذيف يشغمكف ال

 ممثمة في الكزير المختص تكقيع عقكبة الفصؿ مف الخدمة .

 بتوقيع جزاء تأديبي.  والتحقيق الرقابة هيئةهل تختص  

تقؿ ىيئة الرقابة كالتحقيؽ ىيئة نظامة ترتبط مباشرة  برئيس مجمس الكزراء كتشكؿ مف رئيس لا 
مرتبو عف المرتبة الخامسة عشرة كككيميف أك أكثر لا تقؿ مرتبة كؿ منيـ عف المرتبة الثالثة عشرة كمف 

التخصص. كيمحؽ بالييئة العدد الكافي مف المكظفيف الإدارييف  عدد كاؼ مف الأعضاء ذكم
يئة الرقابة طبقا للائحة الجزاءات تختص ىكتككف مف جياز لمرقابة كجياز لمتحقيؽ،  كالمستخدميف.

 كالتحقيؽ بما يمي: 

 إجراء الرقابة اللازمة لمكشؼ عف المخالفات الإدارية .  -1

فحص الشكاكل التي تحاؿ إلييا مف الكزراء المختصيف أك مف أم جية رسمية مختصة عف  - 2
 المخالفات المالية كالإدارية.

 نيا الرقابة كفيما يحاؿإجراء التحقيؽ في المخالفات المالية كالإدارية التي تكشؼ ع - 3

 إلييا مف الكزراء المختصيف أك مف أم جية رسمية مختصة.

 .(2)متابعة الدعكل التي تحاؿ طبقا ليذا النظاـ إلى ىيئة التأديب - 4
                                                           

  .راجع لائحة الجزاءات التأديبية السعكدم - (1)
ىيئة التأديب ىيئة مستقمة كانت تختص بنظر القضايا التأديبية، التي تحاؿ إلييا مف ىيئة الرقابة  - (2)

ىػ كالذم أصبح مف مختصا بالقضايا التأديبية كتـ إلغاء ىيئة  1402كالتحقيؽ، قبؿ نشأة ديكف المظالـ 
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 السعكدم المكظفيف تأديب نظاـ بمكجب تختص كالتحقيؽ الرقابة ىيئة فيتبيف مف ما سبؽ أ 
 .الحككمية اتر الإدا  في العمكمييف المكظفيف إلى تنسب التي المخالفات في التأديبي التحقيؽ اتاءر بإج

 اختصاص السعكدم النظاـ في التأديبي التحقيؽ اتاءر بإج كالتحقيؽ الرقابة ىيئة اختصاص كيعد
 ات اءر بإج المكظؼ فييا يعمؿ التي الإدارية الجية باختصاص تقضي التي العامة القاعدة عف استثنائي

 المكظفيف، تأديب نظاـ مف (5 ) المادة مستيؿ في إليو الإشارة سبؽ ما ذلؾ دليؿك  التحقيؽ، ىذا مثؿ
 دكف كالتحقيؽ الرقابة ىيئة بيا تختص التي الحالات بتحديد النظاـ ىذا قياـ عمى كاضحة دلالة تدؿكالتي 
 :(1)ىي الحالات كىذه المتيـ، المكظؼ مع التأديبي التحقيؽ اءر إج بمباشرة غيرىا

 ليذه اكتشافيا حاؿ الإدارية الجية تقكـ حيث جنائية، جريمة المتيـ المكظؼ ارتكاب حالة : أكلا
 راه.ي ما باتخاذ ليقكـ كالتحقيؽ الرقابة ىيئة رئيس إلى التحقيؽ رؽ ا أك بإحالة الجريمة

 تاريخ مف سنكات عشر مدة مضي كقبؿ لمخدمة تركو بعد المكظؼ مخالفة اكتشاؼ حالة :ثانيا
 لانقطاع كذلؾ المكظؼ، مع التحقيؽ اءاتر إج مباشرة الإدارية الجية تممؾ لا الحالة ىذه ففيلو،  تركو

 .ذلؾ في كالتحقيؽ الرقابة لييئة الاختصاص كينعقد بينيما، تربط كانت التي الكظيفية العلاقة

 لرئيس إف حيث الرقابية، لكظيفتيا ممارستيا عند الييئة قبؿ مف المخالفة اكتشاؼ حالة :ثالثنا
 الجية إخطار كيجب ،ئو رالإج المحققيف مف اهر ي مف ينتدب التحقيؽ يستكجب الأمر أف ألر  إذا الييئة
 . البدء قبؿ التحقيؽ اتاءر بإج المكظؼ يتبعيا التي

                                                                                                                                                                                     

كتاريخ  51مف نظاـ ديكاف المظالـ . الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ ـ/  50 التأديب بمكجب نص المادة
 ق . 1402/  7/  17

 –كانظر كذلؾ مجمكعة الأنظمة المتعمقة باختصاص ىيئة الرقابة كالتحقيؽ  - (1)
 5ص  ،ھ 1421اختصاصاتيا، السعكدية،  -تشكيميا  -. التعريؼ بييئة الرقابة كالتحقيؽ: نشأتيا 

 حكؿ ىذا المكضكع انظر د. جابر أبك زيد، القانكف الإدارم في المممكة العربيةكلممزيد 
 كما بعدىا. 316ـ، جدة، ص  2006، دار حافظ لمنشر كالتكزيع، 3السعكدية، ط 

 ( مف نظاـ تأديب المكظفيف السعكدم )سابؽ الإشارة إلييا(. (5( المادة ) 2
 عكدم. (( مف نظاـ تأديب المكظفيف الس 12( المادة ) 3

 267ضمانات التحقيؽ التأديبي: د ا رسة مقارنة في القانكف الأردني كالنظاـ السعكدم 
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 إليو المسندة التأديبية المخالفة أف المكظؼ يتبعيا التي الإدارية الجية أتر  ما إذا حالة :بعناار 
 مف صكرة ليا كترسؿ كالتحقيؽ، الرقابة ىيئة تبمغ بأف تمتزـ الحالة ىذه في فإنيا الفصؿ، عقكبة تستكجب

 التحقيؽ. تباشر أف ؽراالأك  تسمميا تاريخ مف يكمنا ثلاثيف خلاؿ كلمييئة التحقيؽ اؽ رأك  جميع

 الحالة ىذه في يجب حيث فييا، يعمؿ التي غير جية في مخالفة المكظؼ ارتكاب حالة :خامسنا
  . مع لمتحقيؽ كالتحقيؽ الرقابة ىيئة إلى مباشرةن  المكظؼ إحالة

 بعضيا مرتبط  تأديبية مخالفات ارتكاب في مكظؼ مف أكثر اؾ راشت حالة :ار كأخي سادسنا
 .(1)مختمفة إدارية جيات مف مكظفكف كارتكبيا ببعض،

 اءر إج في الإدارية الجية اختصاص جعؿ قد السعكدم المنظـ بأف يتضح العرض ىذا كمف
 جاء استثنائي اختصاص ىك كالتحقيؽ الرقابة ىيئة اختصاص كأف الأصؿ، ىك المكظؼ مع التحقيؽ

 لمجية يككف الحالات ىذه عدا كفيما المكظفيف، تأديب نظاـ عمييا نص حالات في الحصر سبيؿ عمى
 كىك ذلؾ، رت أ إذا كالتحقيؽ الرقابة ىيئة إلى إحالتو أك بنفسيا التحقيؽ اءر إج تقدير في الحرية الإدارية

 .(2)الذكر سالفة المكظفيف تأديب نظاـ مف (5 ) المادة نص مف استنباطو يمكف ما

كما يدؿ عميو  –يما ىيئة الرقابة كالتحقيؽ التي تختص تضمف في بدايتو قسميف يتناكؿ أكل فقد
ينسب إليو تقصير منيـ، كيتناكؿ الثاني برقابة المكظفيف في أدائيـ لكاجباتيـ كالتحقيؽ مع مف  –اسميا 

ئؿ قكية إلى ىيئة التأديب كىي الييئة التي تسير عمى محاسبة مف يسفر التحقيؽ عف أدانتو أك يشير بدلا
 .(3)أنو ارتكب ما يستحؽ المحاسبة

كتبيف مف لائحة تأديب المكظفيف أف المنظـ السعكدم عمى عكس المنظـ المصرم لـ يمنح لمييئة 
نما حصر اختصاصيا في الرقابة  الرقابة الإدارية أم اختصاص بتكقيع جزاءات تأديبية عمى المكظفيف، كا 

 لمكشؼ عف المخالفات كاجراء التحقيقات في حالات معينة عمى سبيؿ الحصر. 
                                                           

انظر د. عبدالمحسف رياف، مبادئ النظاـ الإدارم السعكدم المقارف، الطبعة الثالثة، دار حافظ  - (1)
 222ـ، ص  2008 – ھ 1429لمنشر كالتكزيع، جدة، . 

 316 ص ـ، 2006 الحربي، - (2)
 
 السعكدم المكظفيف تأديب نظاـ - (3)
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 .حدود وضوابط اختصاص سمطة التاديب الإداري يتوقيع الجزاء التأديبي
ممحكمة الإدارية في الحالات التالية فإذا لـ تتكافر أم يككف الاختصاص بتكقيع الجزاء التأديبي ل

  حالة مف ىذه الحالات ينعقد الإختصاص بالتأديب لمسمطة التاديب الإداريكىذه الحالات ىي:

، يككف الاختصاص بتكقيعيا لممحكمة الإدارية إذا كانت العقكبة المراد إيقاعيا ىي الفصؿ -1
بتكقيع جميع  فالجية الإدارية تختص ،بتكقيعيا الجية الإداريةحيث أف عقكبة الفصؿ لا تختص 

 .(1) طكرة ىذه العقكبةلشدة كخالجزاءات ما عدا عقكبة الفصؿ مف الخدمة نظرا 

إذا اتيـ أكثر مف مكظؼ بارتكاب مخالفة أك مخالفات مرتبطة بعضيا ببعض ارتباطا لا يقبؿ  -2
ند اكتشافيا منتميف لأكثر مف جية إدارية كاحدة، كىذا كضع ، بشرط أف يككنكا عند ارتكابيا أك عالتجزئة

 ،أييـ يختص بتكقيع الجزاء التأديبي ،داريةمنطقي إذا تككف ىناؾ تنازع في الاختصاص بيف الجيات الإ
نظرا لانتمائيـ لأكثر مف جية إدارية، كحلا ليذا التنازع يككف الاختصاص بتكقيع الجزاء التأديبي فى ىذه 

 . (2)كاف المظالـالحالة لدي

متيمكف ينتمكف إلى جية إدارية كاحدة، أك كانت المخالفات التي ارتكبكىا تقبؿ أما إذا كاف ال
 التجزئة في ىذه الحالة ينعقد الإختصاص بتكقيع الجزاء التاديبي لمجية الإدارية.  

                                                           
، 40، 36مف نظاـ تاديب المكظفيف كالتي تنص عمى أف )مع مراعاة أحكاـ المكاد ) 38المادة  - (1)

( إذا رأت ىيئة الرقابة كالتحقيؽ أف المخالفة لا تستكجب عقكبة الفصؿ تحيؿ الأكراؽ إلى الكزير 41
عمى كجو التحديد كاقتراح العقكبة المناسبة.( فإذا كانت  المختص مع بياف الأفعاؿ المنسكبة إلى المتيـ

 العقكبة تستكجب الفصؿ فلا تُحيؿ الأكراؽ إلى الكزير بينما تقكـ بإحالة الأكراؽ إلى ديكاف المظالـ.
مف نظاـ تأديب المكظفيف الذم يقرر أنو )يحاؿ المكظفكف المتيمكف  41طبقا لنص المادة   - (2)

بارتكاب مخالفة أك مخالفات مرتبط بعضيا ببعض إلى ىيئة الرقابة كالتحقيؽ إذا كانكا عند ارتكاب 
 المخالفة أك المخالفات أك عند اكتشافيا تابعيف لأكثر مف جية. 

 كالتحقيؽ أف الكقائع تستكجب تكقيع العقكبة تحيؿ الدعكل إلى التأديب.(فإذا رأت ىيئة الرقابة 
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المكظؼ مخالفة تأديبية فى غير جية عممو كرأت ىيئة الرقابة كالتحقيؽ أف  إذا ارتكب -3
المخالفة تستكجب عقكبة تأديبية، كىذا أمر منطقي أيضا لكقكع المخالفة التأديبية فى جية عمؿ غير جية 

 .(1)عممو كليذا يككف الاختصاص بتكقيع العقكبة التأديبية فى ىذه الحالة لديكاف المظالـ

كيشترط لاختصاص ديكاف المظالـ بتكقيع العقاب في ىذه الحالة، أف يرتكب المكظؼ مخالفة  
تأديبية في غير جية عممو، كأف يثبت لدم ىيئة الرقابة كالتحقيؽ بعد التحقيؽ مع المكظؼ أف المخالفة 

 بتكقيع الجزاء تستكجب عقكبة تأديبية، فإذا لـ يتكافر أم شرط مف ىذه الشركط فلا يختص ديكاف المظالـ
 .  كينعقد الاختصاص لسمطة الجية الإدارية

إذا صدر ضد المكظؼ حكـ بعقكبة مف جية مختصة ككانت ىذه العقكبة لا تستكجب  -4
الفصؿ طبقا لمفقرة )أ( مف لائحة انتياء الخدمة،  فتحاؿ الأكراؽ إلى ديكاف المظالـ لتقرير العقكبة 

 التأديبية المناسبة.

أف يصدر ضد المكظؼ حكـ نيائي بعقكبة ، كفي ىذه الحالة يشترط لاختصاص ديكاف المظالـ 
كأف يككف ىذا الحكـ صادر مف جية مختصة نظاما بإيقاعو، كألا تككف ىذه العقكبة تستكجب الفصؿ مف 

في  )أ( مف لائحة انتياء الخدمة تنتيي خدمة المكظؼ الثانية عشر فقرة الخدمة، كطبقا لنص المادة
 الحالات التالية: 

إذا صدر ضد المكظؼ حكـ شرعي مف جية قضائية مختصة مكتسب لمصفة القطعية مصرح  -أ
، فإذا تمت معاقيتو تعزيرا فلا فيو بثبكت ارتكابو مكجب حد مف الحدكد الشرعية كمعاقبتو بالجزاء حدا

 يستكجب الفصؿ مف الخدمة.

القطعية بارتكاب مكجب القصاص في  إذا صدر ضد المكظؼ حكـ شرعي مكتسب لمصفة -ب
 ، فإذا كانت العقكبة القصاص فيما دكف الفصؿ فلا يستحؽ الفصؿ مف الخدمة.النفس

إذا صدر عميو حكـ مف جية قضائية مختصة مكتسب لمصفة القطعية مصرح فيو بالإدانة  -ج
ب أك التركيج أك المتاجرة التيري–الاختلاس –التزكير  –كالحكـ بالعقكبة في الجرائـ التالية : )الرشكة 

 بالمخدرات أك المسكرات (.
                                                           

مف نظاـ تأديب المكظفيف التي تنص عمى أف )إذا ارتكب المكظؼ مخالفة  40طبقا لنص المادة  - (1)
في جية غير التي يعمؿ فييا يحاؿ المكظؼ إلى ىيئة الرقابة كالتحقيؽ فإذا رأت الييئة أف الأفعاؿ 

 إلى المتيـ تستكجب تكقيع العقكبة تحيؿ الدعكل إلى مجمس التأديب .(المنسكبة 
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إذا حكـ عميو بعقكبة السجف لمدة تزيد عمى سنة ، فأم حكـ في أم جريمة بالسجف لمدة تزيد  -د
 . عمي سنة

إذا كاف المكظؼ المراد تكقيع العقكبة التأديبية عميو قد انتيت خدمتو، ففي ىذه الحالة قد  -5
 . (1)ىك ديكاف المظالـعممو فيككف المختص بتكقيع العقاب عمى المكظؼ انتيت صمة المكظؼ بجية 

 الخاتمة 
الإدارم  تأديبال فىحاكؿ الباحث في ىذا البحث القاء الضكء عف أحدث التعديلات القانكنية 

 كقد تكصؿ الباحث إلى النتائج التالية:  العاـلممكظؼ 

 : النتائج 
العاـ فى كؿ مف النظاميف المصرم كالسعكدم ىك نظاـ أف النظاـ المتبع في تأديب المكظؼ  -1

مختمط حيث لاتختص الجيات الادارية كحدىا بتأديب المكظؼ العاـ بؿ يككف ليا تكقيع بعض الجزاءات 
 كيككف لمجيات القضائية تكقيع بعض الجزاءات الأخرم كغالبا تككف أشد الجزاءات التأديبية جسامة .

ر ميلا إلى التكسع في اختصاص الجيات القضائية حيث اسند أف النظاـ المصرم كاف أكث -2
 إلى النيابة الادارية كىي جية قضائية طبقا لنص الدستكر تكقيع بعض الجزاءات الادارية.

فى منح الاختصاص بتكقيع الجزاء التأديبي لجيات أف النظاـ السعكدم كاف أكثر ميلا  -3
 الادارية ممثمو في السمطة الرئاسية.

نما قصر أف  -4 النظاـ السعكدم لـ يمنح الرقابة كالتحقيؽ أم سمطة فى تكقيع الجزاء التأديبي كا 
اختصاصيا عمى التحقيؽ فقط كاحالة الدعكل التأديبية إلى ديكاف المظالـ إذا رأت ضركرة تكقيع جزاء 

 تأديبي عمى الكظؼ العاـ.

 
                                                           

مف نظاـ تأديب المكظفيف التي تنص عمى اف )لا يمنع انتياء خدمة  33طبقا لنص المادة  - (1)
المكظؼ مف البدء في اتخاذ الإجراءات التأديبية أك الاستمرار فييا. كيعاقب المكظؼ الذم انتيت خدمتو 

عقكبة عميو بغرامة لا تزيد عمى ما يعادؿ ثلاثة أمثاؿ صافي آخر راتب كاف يتقاضاه أك قبؿ تكقيع ال
 بالحرماف مف العكدة لمخدمة مدة لا تزيد عمى خمس سنكات أك بالعقكبتيف معان.( 
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 التوصيات 
 بالأتي:  مف خلاؿ نتائج البحث يكصي الباحث

ليو مخالفة إكرة تحقيؽ التكازف بيف حؽ السمطة الرئاسية فى تكقيع الجزاء عمى مف ينسب ضر  -1
 .دارية مف مكظفي الدكلة حفاظا عمي حسف سير المرافؽ العامة بالدكلة بانتظاـ كاضطرادإ

لضماف تحقيؽ أقصى قدر مف  استقلاؿ سمطة تكقيع جزاء عف السمطة المختصة بالتحقيؽ -2
 . لعاـ . الحماية لممكظؼ ا
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