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أسباب التعثر في المشاريع الإنشائية 

 بالمملكة الأردنية الهاشمية

  
  إاد

         وح  وح ااتد . 
  أستاذ مساعد بجامعة البلقاء التطبيقية 

  الأردن

  
  ملخص البحث

اســتهدف البحــث دراســة الأســباب والصــعوبات التــي تحيــق بعمليــة تنفيــذ المشــاريع 

دراسة أحكام عقد المقاولة النموذجي فيــدك والــذي هــو مســتخدم  الإنشائية، وذلك من خلال

ردن ســواء الطبعــة الرابعــة منــه لدى وزارة الأشغال العامــة والمؤسســات العامــة الأخــرى في الأ

مــا هــو إلا عقــد الفيــدك بطبعتــه  ٩٦. علم� بأن دفــتر عقــد المقاولــة الموحــد لعــام ٩٩طبعة  أو

اســة تهــدف إلــى بيــان الأســباب وهــذه الصــعوبات وبيــان الرابعــة وتعديلاتــه. كمــا أن هــذه الدر

ولتحقيــق أهــداف الدراســة تــم اســتخدام ، الحلول التي يمكن أن تقترح لتلافي هذه الصعوبات

أسلوب دراسة الحالة باستخدام المنهج التاريخي وذلــك عــن طريــق دراســة الوثــائق التــي يــتم 

 الحصول عليها وتحليلها.

 وقد أوصت الدراسة بما يلي:

رورة إيجـــاد مؤسســـات تمويـــل لقطـــاع المقـــاولات أكثـــر مـــن الموجـــودة حاليـــ� ضـــ - ١

والمقتصرة على البنوك والسماح لشركات التأمين بدخول هذا المجــال وذلــك لتقليــل 
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 كلفة الاقتراض على المقاولين.

ــا   - ٢ ــار وإنم ــدس بالاختي ــدخل المهن ــة وأن لا يت ــفات مفتوح ــون المواص ــرورة أن تك ض

 حقق الشروط الخاصة بالمواصفة. الموافقة فقط في حال ت

ضرورة عدم تدخل المهندس في إقرار البرنامج لأن البرنامج هو من مســئولية المقــاول  - ٣

 وهو أدرى بعملية التنفيذ، وأن يكون فقط للإطلاع والمتابعة. 

ضرورة تعديل شروط العقد وتحديد مسؤولية المقاول الفرعي المسمى بشكل مباشــر  - ٤

انون لأن تكون مسئولية غير مباشرة تجاه صــاحب العمــل، بــل وعدم تركها لأحكام الق

 يجب أن تكون مباشرة وتضامنية بمقدار مساهمته بالعمل.
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Abstract  
Reasons for Stumbling in the Construction Projects in the Hashemite 

Kingdom of Jordan 
The Study Aimed at Studying the Reasons and Difficulties that Impede 

the Process of Implementing the Construction Projects by Studying the 
Provisions of the Model Contract for FIDC Which is Used by the Ministry 
of Public Works and other Public Institutions in Jordan, Whether the Fourth 
Edition or the 99 Edition. Is only the Contract Videk Fourth Edition and 
Amendments. This Study Aims at Explaining the Reasons and Difficulties 
and Identifying the Solutions that Can be Proposed to Avoid these 
Difficulties. In Order to Achieve the Objectives of the Study, the Method of 
Case Study was Used Using the Historical Method by Studying the 
Documents Obtained and Analyzed. 
     The Study Recommended the Following: 
1- The Need to Find Financing Institutions for the Construction Sector More 

than the Existing ones that are Limited to Banks and to Allow Insurance 
Companies to Enter this Field in Order to Reduce the Cost of Borrowing 
to Contractors. 

2- The Specifications Must be Open and the Engineer Should not Interfere 
with the Choice, But only the Approval if the Conditions of the 
Specification are Met. 

3- The Need not to Interfere with the Engineer in the Approval of the 
Program Because the Program is the Responsibility of the Contractor is 
Aware of the Implementation Process, and Be only for Information and 
Follow-up. 

4- The Need to Amend the Terms of the Contract and Determine the 
Responsibility of the Subcontractor Named Directly and Not to Leave 
the Provisions of the Law to be Indirect Responsibility Towards the 
Employer, But Must be Direct and Solidarity by the Amount of his 
Contribution to work. 
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  تمھید 
عمليات الإنشاءات عملية معقدة ومركبة، وصــفة التعقيــد هــي ملازمــة لعمليــة الإنشــاءات 

من حيث أنها تتضمن توجيه جهود أعداد كبيرة من الأشخاص لإنهاء هذه العملية، وهي البناء، 

تضــمن بحيث يكون ملائم� للغاية التي أعد مــن أجلهــا، وصــعوبة عمليــات الإنشــاء هــي أنهــا ت

نسب� مختلفــة مــن العمــل يــتم تنفيــذه عــن طريــق مقــاولين فــرعيين، كمــا أن العمــل قــد يتطلــب 

مهارات محددة لإكمال العمل، كما أن هذا التعقيد نــاجم عــن كثــرة المتــدخلين في تنفيــذ هــذه 

 .)١() مجموعة من الحرفيين لتنفيذ مبنى واحد١٥-١٠العملية حيث يبلغ عددهم من (

نفيذه لهذه المشاريع أو العمليات الإنشائية يواجه العديــد مــن الصــعوبات والمقاول أثناء ت

التي تؤثر على سير العمــل في المشــروع، وهــذه الصــعوبات والعقبــات قــد تــؤدي إلــى حــدوث 

خلافات ما بين المقــاول المالــك والأســاس لكــل الخلافــات والصــعوبات هــو التعــويض عــن 

أو ظروف تعاكس افتراضــات أي طــرف في العلاقــة  الأضرار التي تلحق بالمتعاقدين، فأي بنود

التعاقدية في عقد الإنشاءات يمكــن أن تــؤدي إلــى تغييــر في المــواد، والعمالــة، والوقــت الــلازم 

 للتنفيذ وأن تؤثر على العقد. 

والمقاول أثناء تنفيذه لأعمال عقد الإنشاءات قد تواجهه ظروف مختلفة تؤدي إلى تعثره، 

ية تختلف من مقاول إلى آخر، فالتعثر قد يعنــي تعــرض المقــاول لخســارة والتعثر هو حالة نسب

 مادية أو أن طول مدة العمل عن المدة المقررة قد تعني تعثر للمقاول... الخ. 

  أهمية الموضوع: 

عقد الإنشاءات من العقود الفورية، لكن التنفيذ فيها يتراضــى إلــى أجــل أو آجــال متتابعــة، 

ف العقد تتحدد تحــدداً تامــ� بمجــرد ارتبــاط الإيجــاب بــالقبول، ومــا وذلك لأن التزامات أطرا

الزمن إلا عنصر عرضــي يكــون لتحديــد وقــت التنفيــذ ولــيس لتحديــد المعقــود عليــه. فــالزمن 

                                                      

1  - Jimmie Hinze , construction.2001 , p3 , 14.  
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لذلك فإن امتداد تنفيذ عقد الإنشاءات فترة من الزمن تجعل تغير  .)١(عنصر عرضي لا جوهري

اً محــتملاً، ومــا يتطلبــه ذلــك مــن إجــراءات لمواجهــة الظروف التي أحاطت به وقت إبرامه أمر

 هذه الظروف ومدى تأثيرها على أطراف العلاقة التعاقدية. 

وهــذه المتغيــرات التــي تحــيط بتنفيــذ عقــد المقاولــة، كــالتطورات الاقتصــادية والفنيــة قــد 

كميــات  تقتضي تعديل في طريقة العمل، أو التنفيذ أو استبدال مواد بأخرى أو إحداث زيــادة في

ـــة في تن ـــور صـــعوبات مادي ـــميم الأعمـــال أو إنقاصـــها، أو ظه ـــذ الأعمـــال أو تعـــديل التص في

مقاسات المشروع، وطبيعة العلاقة مــا بــين أطــراف العلاقــة في تنفيــذ عمليــة الإنشــاءات قــد  أو

تؤثر على أطراف العلاقة وقد تؤدي إلى تعثر العمل في المشــروع، وتــؤدي إلــى إلحــاق الضــرر 

 لاقة. بأطراف الع

فما هي أسباب التعثر في المشاريع الإنشائية، هل هــي عائــدة لجهــة المالــك أم المقــاول أم 

للمهندس أم للمالك والمهندس مع�، أم أن هــذه الأســباب عائــدة للمقــاول لوحــده، ومــا هــي 

 هذه الأسباب الأكثر شيوع� في المشاريع الإنشائية في الأردن. 

ل دراسة الأسباب والصعوبات التي تحيق بعملية تنفيــذ وتبدو أهمية هذه الدراسة من خلا

المشاريع الإنشائية، وذلك من خلال دراسة أحكام عقد المقاولة النموذجي فيــدك والــذي هــو 

مســتخدم لــدى وزارة الأشــغال العامــة والمؤسســات العامــة الأخــرى في الأردن ســواء الطبعــة 

ما هــو إلا عقــد الفيــدك  ٩٦اولة الموحد لعام . علم� بأن دفتر عقد المق٩٩الرابعة منه أو طبعة 

بطبعته الرابعة وتعديلاتــه. كمــا أن هــذه الدراســة تهــدف إلــى بيــان الأســباب وهــذه الصــعوبات 

 وبيان الحلول التي يمكن أن تقترح لتلافي هذه الصعوبات. 

                                                      

  .٢٠٤، ص٣عبد الرزاق السنھوري الوسیط في شرح القانون المدني، مصادر الالتزام، المجلد الأول، العقد، ط -١



  الهاشمية  أسباب التعثر في المشاريع الإنشائية بالمملكة الأردنية

 ١٥ 

  محددات الدراسة:

بمكان، لكنها  إن دراسة أسباب التعثر بالمشاريع الإنشائية دراسة ليست من السهولة 

دقيقة ومهمة ويحتاج الدخول في بحثها إلى الجهد الكبير وإلى تناول العديد من المشاريع، 

حيث إن مشروع واحد لكل قطاع من قطاع الإنشاءات غير كافي بحد ذاته لكنه قد يعطي 

انطباع أو مؤشر عن أسباب التعثر، والصعوبات التي يواجهها المشروع خلال مرحلة التنفيذ 

تبين مدى تأثير ذلك على أطراف العلاقة وبالذات المقاول حيث إنه الطرف الأكثر تأثراً بهذه و

الأسباب، علم� بأن الباحث حاول أن يكون نطاق البحث العديد من المشاريع لكن كانت 

هناك صعوبات كبيرة في الحصول على الوثائق اللازمة للدراسة، كما أن بعض الأمور المالية 

عليها وبالذات لجهة المقاول، كما أن الباحث لم يستطيع الحصول على  الاطلاع التي يصعب

الوثائق لكل مشروع من أطراف العلاقة في المشروع وهم المهندس والمقاول والمالك، وإنما 

 كانت من جهة واحدة. 

   أسلوب الدراسة:

ــ ــتخدام الم ــة باس ــة الحال ــلوب دراس ــو أس ــة ه ــذه الدراس ــتخدم في ه ــلوب المس نهج الأس

التاريخي وذلك عن طريق دراسة الوثائق التي يتم الحصول عليها وتحليلهــا. والحــالات التــي 

تــم اختيارهــا هــي أربعــة مشــاريع: المشــروع الأول: مشــروع أبنيــة، والمشــروع الثــاني: مشــروع 

طرق، والمشروع الثالث: مشــروع ميــاه ومجــاري، والمشــروع الرابــع: مشــروع أبنيــة. واختيــار 

ع كان عن طريقة نقابة المقاولين ووزارة الأشغال العامة، علم� بأن الوصــول إلــى هذه المشاري

 تسمية هذه المشاريع الأربعة والحصول على الوثائق اللازمة ليست من السهولة. 

ــين المهنــدس  ــر العقــد، والعلاقــة مــا ب ودراســة تحليــل هــذه المشــاريع يتطلــب دراســة أث

يــات والمواصــفات وأثــر العمالــة، وأثــر الأوامــر والمقــاول، وأثــر المخططــات وجــداول الكم

التغييرية، وأثر أسلوب حل الخلافات، وأثــر النــواحي الماليــة والفنيــة والتوثيقيــة، وأثــر طبيعــة 
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الموقع، والأســعار، علــى أســباب التعثــر في المشــاريع الإنشــائية، بمــا فيهــا أســلوب المالــك في 

 اتخاذ القرار في المشاريع الإنشائية. 

  راسة: خطة الد

 تقتضي دراسة أسباب التعثر في المشاريع الإنشائية إلى تقسيم الدراسة إلى: 

وتعــرض فيــه لأهميــة الدراســة ومحــدداتها وأســلوب الدراســة وخطــة  فصــل المقدمــة: -

 الدراسة. 

وتعرض فيه لأسباب التعثر في المشاريع الإنشائية بشكل عــام مــع تحديــدها  الفصل الأول: - 

ة وفق� لعقد الفيدك الطبعة الرابعة (دفتر عقد المقاولة الموحــد لعــام وعلاقتها بعقد المقاول

 . ٩٩) وعقد الفيدك ١٩٩٦

 وهو دراسة تحليلية للمشاريع الأربعة كل مشروع على حده.  الفصل الثاني: -

 الخلاصة والتوصيات والنتائج.الخاتمة:  -
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  الفصل الأول: الإطـار الـنـظـري
  تمهيد -١- ١

 )١(ن أكــبر قطاعــات الاقتصــاد في كــل الــدول ســواء الــدول المتقدمــةقطاع الإنشاءات يعد مــ

الطــرق والجســور والأنفــاق والمطــارات  –الدول النامية، حيث يشكل قطاع البنيــة التحتيــة  أو

الجزء الأكبر من قطاع الإنشــاءات،  –والموانئ، ومحطات الصرف الصحي، والمياه، والأبنية 

ات حجمها كبير وبالذات لمشــاريع البنيــة التحتيــة، حيــث كما أن السوق العالمية لعقد الإنشاء

يتم تنفيذ هذه المشاريع في الدول من خلال إنشاء شركة في بلد تنفيذ المشروع لتنفيــذ العقــد أو 

 . )٢(من خلال المشاركة مع شركة محلية (وطنية) أو من خلال مقاولين فرعيين محليين

ءات والذي يشكلا الجزء الأساس منــه الوثــائق ويكون تنفيذ هذه العقود من خلال عقد الإنشا

. كمــا أن عمليــة الإنشــاء تتضــمن جهــد كــل مــن المقــاولين، أو الفنيــين (المهندســين)، )٣(النموذجية

والحرفيين، والعمال، والصناعيين، ومزودي البضائع. حيث جهدهم متــداخل بطريقــة أو بــأخرى، 

 وتنفيذ العقد يحتاج إلى وقت طويل في الغالب. 

لية الإنشــاء والتصــميم عمليــة مركبــة ومعقــدة ويتــداخل في تنفيــذها أكثــر مــن شــخص وعم

وتحتاج إلى وقت طويل لتنفيذ العقد، وبالتالي فإنها تواجه مشاكل وظروف غير متوقعة تــؤدي 

صــميم أو في المــواد المســتخدمة، إلى توقــف ســير العمــل جزئيــ� أو إلــى تغييــر في الخطــط والت

إلى الموقع والحلول محل المقاول وتنفيذ العقــد عــن طريــق مقــاول  قد تؤدي إلى الدخول أو

آخر أو آخرين، أو أن يتم تنفيذ هذا العقد بكلفة عالية، أو أن يتم التنازل عن العقد، لذلك فهــي 

                                                      

1 - WTO report , construction and related Engineering services: Back ground note by the seeretariat 
(1998) para 7. 

- Sue Arroususmith , The law of public utilities and procurement , sweet and Maxwell , London , 
1996,p. 2. 

2 - WTO , Report , ibid. para 7. 
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١٨ 

بحاجة إلى قواعد شاملة تحدد التزامات الأطراف الرئيسة وكذلك العرضــية التــي تنشــأ خــلال 

يحســن عمليــة التنفيــذ ويحكمهــا  –تنظيمــي -لية أو إطار إجرائــي تنفيذ العقد، وكذلك إيجاد آ

ويتعامل مع هذه الظروف غير المتوقعة، وحصر الخلافات التي تنشأ، وأن تكون هنــاك حلــول 

ــراف  ــات أط ــات ورغب ــع توقع ــارض م ــي تتع ــع، والت ــدما تق ــروف عن ــذه الظ ــل ه ــحة لمث واض

 .  )١(العلاقة

  عملية الإنشاءات:  -٢- ١

العملية تقســيم عمليــة البنــاء إلــى مــرحلتين: مرحلــة التصــميم، ومرحلــة  يمكن من الناحية

التنفيذ، ففي مرحلة التصميم تتضمن التخطيط وإعداد المخططــات والرســومات والتصــاميم، 

والتحضــير، ووصــف العمــل المطلــوب تنفيــذه خــلال مرحلــة التنفيــذ، وبــين مرحلــة التصــميم 

طــرح العمــل أمــا بواســطة عطــاء أو أن يــتم  ومرحلة التنفيــذ توجــد نقطــة الوصــل وهــي مرحلــة

التفاوض على تنفيذ هذا العمل، ومن ثم إبــرام عقــد الإنشــاءات. ولفهــم المشــاكل التــي تظهــر 

أثناء هذه المراحل لابد من بحث هذه العمليات من خلال التسلسل الزمني لها، وهي: مرحلــة 

لعقد، وأثر المرحلة التحضــيرية ومرحلة تنفيذ ا –المقاول–التصميم، ومرحلة اختيار المتعاقد 

على تنفيذ العقد والقرارات التي تتخذ فيهــا، وأولهــا الموازنــة  –التصميم، واختيار المتعاقد  –

بين أولويات رب العمل من حيث التكاليف والوقت اللازم للتنفيذ، وجودة العمل المطلوب، 

 ل. فما هي هذه الاعتبارات وما هذه الاعتبارات وما هي هذه المراح

  الاعتبارات التي تؤخذ في عملية الإنشاءات:  -١-٢-١

تؤخذ في عملية الإنشاءات عدة عوامل وهي الأولوية الماليــة، وأولويــة الجــودة، والــزمن، وفيمــا 

 يلي توضيح ذلك: 

                                                      

1 - N.G. Bunni, the FIDIC Form of constructions The fourth edition of the Red Book, p3 (1991). 



  الهاشمية  أسباب التعثر في المشاريع الإنشائية بالمملكة الأردنية

 ١٩ 

 الأولوية المالية:  - ١-١-٢- ١

لمالــك إن التكاليف المالية هي العامــل المهــم في عقــد الإنشــاءات وعمليــة الإنشــاءات، فا

يمكــن أن يكــون لــه ميزانيــة محــدودة ولا يمكــن لــه أن يتجاوزهــا، كــذلك فــإن تكــاليف عمليــة 

وكذلك طريقة توزيعها يمكن أن تؤثر على العديد من نواحي العمل. فعلى ســبيل –الإنشاءات 

يمكــن أن يــؤثر علــى نوعيــة الوثــائق والرســومات  –المثــال فــإن مــا يــدفع للمكتــب الهندســي

ــة طــرح العطــاء يقدمه المكتــب الهندســي، والــذي هــوالتصــميم الــذي ســ و الأســاس في عملي

، فــإن ســيبذل جهــداً أقــل في إعــداد )١(التفاوض لإبرام العقد، فــإذا كانــت هــذه الأجــور قليلــة أو

التصميم والوثــائق للمشــروع، وبالتــالي فــإن وثــائق ورســومات المشــروع تكــون درجــة إتقانهــا 

سعر العطاء أو سعر العقد لــن يعكــس التكــاليف الحقيقــة  متدنية أو قليلة فإذا كانت كذلك فإن

لأنه سوف تكون هناك تعديلات أو تغييرات غير متوقعــة، أو إضــافات للعمــل تتفــق مــع الغايــة 

من العمل لن تطرح كعطاء وإنمــا تكــون عــن طريــق الأوامــر التغييريــة، وهــي تــؤدي إلــى زيــادة 

والمقــاول وقــد يمكــن أن تــؤدي إلــى تعثــر التكاليف بالإضافة إلــى الخلافــات مــا بــين المالــك 

 العمل في المشروع أثناء التنفيذ. 

كما أن الحاجة لتحديد التكاليف يمكن أن تؤثر على طريقة تنفيذ عقد الإنشــاءات، لــذلك 

يلجأ إلى عدة طرق لتفادي مخاطر زيادة التكاليف، مثل أن يتم العقد علــى أســاس أن تقــوم بــه 

كــذلك قــد يلجــأ المالــك  –عقد تسليم مفتاح–يم والتنفيذ مع� جهة واحدة، تقوم بعمل التصم

سعر إجمالي، أو أن يلجأ المالك إلى تضمين العقد شرط� بأن  –إلى تحديد سعر معين للعقد 

المقاول قد أخذ بعين الاعتبار الظروف غير المتوقعة في تحديد سعر العقد، أي أن ســعر الــذي 

 الة حدوثها. وضعه المقاول يتضمن هذه الظروف في ح
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 الأولوية الزمنية:  - ٢-١-٢- ١

فكلمــا طــال الــزمن  )١(الزمن عامل مهم في جميع مراحل تنفيــذ العمــل في عقــود الإنشــاءات

لتنفيذ العمل، فإن الحاجة للإنشاء تكون غير مكتملة وتؤثر على المقاول من حيــث التعــويض 

تنافســين لأن يبقــوا في ســوق عن الضرر وقد تــؤدي إلــى تعثــره. كــذلك فــإن التنــافس يــدفع بالم

العمل، أما الذين يتأخرون من المقاولين فإن الســوق ســوف ســيخرجهم، بالإضــافة إلــى ذلــك 

فإن التأخير يؤدي إلى التأخير في الــدفع، وقابليــة المشــروع للاســتمرار تعتمــد علــى الســرعة في 

 الانجاز. 

لعطــاء ويجــب أن كذلك فإن الــزمن عنصــر ضــروري في مرحلــة إعــداد التصــاميم ووثــائق ا

تكون المدة كافية لأن تحديد مدة زمنية قصيرة أو لا تتناسب مــع حجــم العمــل قــد تــؤدي إلــى 

تعثر العمل في المشروع، مثــل اتخــاذ قــرارات ســريعة أثنــاء مرحلــة التصــميم فــإن عواقبهــا هــي 

ادها تغييرات ومدة وقد تعثر للمقاول أو للمشروع. كذلك فإن الوثائق العقدية التي يجري إعد

تكــون مملــوءة بالأخطــاء مــن حيــث  –غيــر كافيــة–بسرعة لتكــون مكتملــة ضــمن مــدة محــددة 

ــين الوثــائق، بالإضــافة إلــى التعــارض، وهــذا يــؤدي إلــى صــعوبات  التنســيق والانســجام مــا ب

 . )٢(للمقاول للاعتماد عليها

خر كذلك فإن عدم التقيد بالجدول الزمني للمشروع الذي يتم وضعه يؤدي إلى حدوث تأ

في العمل، وأي تأخير في أي مجال في العمل ينعكس سلبي� على المجالات الأخــرى في العمــل 

إذا كانت كلها مترابطة مع بعضها البعض، وهــذا التــأخير يعنــي تكــاليف زيــادة الأيــدي العاملــة 

والمواد، وكذلك عدم إكمال المشروع في الوقت المحدد، فالتأخير في تنفيذ العمل هو تعثــر في 

مشروع ويؤدي إلى حدوث خلافات ما بين المقاول ورب العمــل، أمــا مــن يتحمــل تكــاليف ال
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التأخير فإنه يعود على المتســبب بهــا، وهــذا يكــون بعــد أخــذ ورد قــد يطــول إلــى أن يصــل إلــى 

 التحكيم، أي نهاية العمل. 

 أولوية الجودة: - ٣-١-٢- ١

ة، بعضها غيــر منظــور، فــالجودة قــد الجودة في المشروع الإنشائي أو البناء تعني أشياء كثير

تعنــي التميــز بالتصــميم أو كيــف أن التصــميم يلبــي حاجــات العمــل ورب العمــل، كــذلك مــن 

مجالات الجودة قدرة البناء على التحمل لفترة زمنية طويلة أكثر من الدارج، وهــذه الجــودة لا 

ع إلى مشروع، فإن تكون ظاهرة في وقت الإنشاء، ونوعية الجودة وأهميتهما تختلف من مشرو

في منطقــة صــناعية يحتــاج إلــى مــواد رخيصــة أو قليلــة التكــاليف،  –مخــزن–بناء منشأ صناعي 

والتي يمكن أن تنشأ بسرعة وفعالية، أما لإنشاء مبنى مستشفى أو محكمة أو هيئة حكومية فإنه 

رمزيــة فهــي يجب أن تكون المواصفات عاليه الجودة ومن مواد وغالية، بالإضافة إلى قيمتها ال

 تحتاج إلى تصميم خاص وجمالي. 

وعلى مقدار أهمية الجودة المطلوبة والمميزات فإن وثائق العطــاء والرســومات يجــب أن 

نعبر عن هذا، بتفاصيل كثيرة، وحيث إن عملية البناء ديناميكية متطورة ومتغيرة لذلك لابد من 

تقدم العمل بالمشــروع كانــت عمليــة التعامل مع هذه المتغيرات خلال تنفيذ العمل، لأنه كلما 

التغيــر معقــدة وصــعبة لــذلك يجــب التعامــل معهــا منــذ البدايــة، حتــى لا تــؤدي إلــى تعــديل في 

التصميم وفي المواد ووسائل التنفيــذ وهــذا كلــه قــد يــؤدي إلــى تعثــر العمــل عــن المخطــط لــه، 

 بالإضافة إلى التكاليف العالية. 

  مراحل عملية الإنشاءات:  -٢-٢-١

حل عملية الإنشــاءات متعــددة وهــي: مرحلــة التصــميم، مرحلــة طــرح العطــاء، مرحلــة مرا

 التنفيذ، ويمكن توضيحها كما يلي:  
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 مرحلة التصميم:  - ١-٢-٢- ١

يبــدأ المشــروع عنــدما يحــدد المالــك حاجتــه للإنشــاء ويبــدأ بالتعاقــد مــع المهنــدس وقــد 

ئر الحكوميــة الضــابطة لعمليــة يتضمن العقد مع المهنــدس أن يقــوم المهنــدس بمراجعــة الــدوا

البناء من أجل أن يكون التصميم متفق� وقوانين البناء، والإستملاك، والمهنــدس يقــوم بوضــع 

التصميم للبناء المطلوب والمخططات اللازمة لذلك، والتصميم هو جهد جماعي لمجموعة 

ل بهــا، وأيــة من المهندسين، وهذا التصميم يجب أن يلبي حاجات المالــك والقــوانين المعمــو

 قيود توضع على عملية البناء كل ذلك من أجل تحقيق أهداف المالك. 

والتصــميم يكــون علــى مراحــل: حيــث تبــدأ عمليــة التصــميم باستكشــاف الموقــع، وأخــذ 

ــة لتحمــل  ــل الترب ــوة تحم ــث ق ــن حي ــع م ــاف الموق ــم استكش ــتوى الأرض، ت ــيب لمس المناس

ضمن تعليمات وقوانين البناء، ثــم تصــميم الأساسات وبعد ذلك يتم وضع التصور المعماري 

ــا مرحلــة التصــميم للأعمــال  ــك مرحلــة التصــميم الإنشــائي تليه ــ�، وبعــد ذل البنــاء معماري

ـــداخلي  ـــة التصـــميم ال ـــتكمال مرحل ـــم اس ـــة والأعمـــال الصـــحية، ث ـــة والكهربائي الميكانيكي

المواصــفات  والخارجي، والعناصر الجمالية للمشروع مع بقية التصميم، تليهــا مرحلــة وضــع

 والكميات للمشروع. 

وكل مرحلة من المراحل تعتمد علــى المرحلــة الســابقة، فهــي عمليــة تنظــر إلــى المشــاكل 

على مستوى العمــل ككــل لــتلافي التعــارض، لأن أي تعــارض أو أخطــاء لا يصــحح في مرحلــة 

ر الذي قد التنفيذ إلا من خلال الأوامر التغييرية بتعديل العقد من حيث المدة ومن حيث الضر

 يصيب المقاول. 

ومرحلــة التصــميم عمليــة تجميعيــة تنتهــي بإنتــاج وثــائق البنــاء والتــي تتضــمن الرســومات 

والمواصفات التي تحدد خاصية البناء، ووســائل تنفيــذ البنــاء، والمــواد  –التصاميم–الهندسية 

يلية، المستعملة، وهذه المواصــفات يجــب أن تبــين ذلــك بعنايــة مــن خــلال الرســومات التفصــ
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 والتفصيل في الجزئيات للمواصفات. 

لكن هذا لا يعنــي أن المواصــفات والرســومات الهندســية تغطــي كــل بنــد أو كــل شــرط في 

البناء، فهذه الرسومات تبين قصد المهندس الموجه إلى الطــرف الآخــر وهــو المقــاول، وهــذه 

طريقــة تنفيــذ المواصفات والرسومات تبين وبمقاييس محددة الشــروط والعمــل المطلــوب، و

ــذه  ــع مــع مســتوى الجــودة المطلــوب، وه ــى الواق ــق التصــميم عل ــه لتحقي العمــل، وذلــك كل

ــتم اســتكمالها مــن قبــل المقــاول في الغالــب مــن خــلال لمســات  المواصــفات والرســومات ي

المقاول الفنية في التنفيذ، والرسومات التفصيلية والتي يتم اعتمادها من قبــل المقــاول ويوافــق 

 دس كل ذلك لإتمام ما قصده المهندس من هذا العمل. عليها المهن

 مرحلة طرح العطاء:  - ٢-٢-٢- ١

تهدف مرحلة طرح العطاء أو التفــاوض إلــى التعاقــد مــع مقــاول يكــون مســئولاً عــن تنفيــذ 

المشروع الهندسي، مقابل سعر معقــول، ولا تختلــف الإجــراءات في القطــاع الخــاص عنهــا في 

العام تكون إجراءاته محكومة بموجب القانون، ويجب أن يتقيــد  القطاع العام سوى أن القطاع

، أما في القطــاع الخــاص فهــي نفــس الإجــراءات )١(الموظفون عند طرح العطاء بهذه الإجراءات

لكنها ليست محكومة بالقانون، ولصاحب العمــل الحريــة في التفــاوض والتعاقــد مــع المقــاول 

 الذي يريد. 

التصميم الهندسي ووثائق العطاء من مواصــفات وكميــات والمقاول يجب عليه أن يراجع 

وشروط عقدية، وذلك من أجل تأسيس عرضه على هــذه الوثــائق والمعلومــات الــواردة فيهــا، 

حيث يكون سعر العقد الذي يقدمه المقاول مؤسســ� علــى هــذه المعلومــات مــن أجــل إكمــال 

لعطــاء وشــروط الاشــتراك ) من تعليمــات تنظــيم إجــراءات ا٢٠المشروع، حيث تنص المادة (

                                                      

  نظام الأشغال الحكومیة وتعلیمات تنظیم إجراءات المعطاءات وشروط الاشتراك فیھا.  - ١
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لا يعد المناقص عرضه وفق� لوثائق دعــوة العطــاء بعــد أن "على أن  ١٩٩٤) لسنة ١فيها رقم (

يقرأ هذه الوثائق ويتفهم جميع مــا ورد فيهــا، وإذا لــم تكــن الوثــائق كاملــة أو وجــد نقصــ� فيهــا 

ئج المترتبة على عــدم فعليه طلب الوثيقة الناقصة من الدائرة التي طرحت العطاء ويتحمل النتا

 .  "قيامه بالتدقيق والاستكمال بصورة صحيحة

حيث يقدر العقد ما يحتاجه المشروع من أيــد عاملــة والآليــات ومــواد، وكــذلك يجــب أن 

يضع في حسابه حالات غير معروفة وظروف� غير متوقعة، وأن يأخذ في حســابه ظــروف الموقــع 

ه تأثير التفصيلات غير الموجــودة في الرســومات الذي سينفذ فيه المشروع، وأن يأخذ في حساب

الهندسية، وتقييم التعارض أو عدم التوافق ما بين المواصفات والرسومات الهندسية، وكذلك 

عليه الحصول على الوثائق المدمجة بالتصميم عن طريق الإحالة إليها، وعليــه أن يأخــذ بعــين 

المــواد المتوقــع ارتفاعهــا خــلال فــترة تنفيــذ الاعتبار مقدار الزيــادة في أجــور الأيــدي العاملــة و

المشروع ضمن المدى الطبيعي لهذه الزيادة أو الارتفاع، وكذلك عليه أن يضع بعــين الاعتبــار 

 . )١(المخاطر التي يتحملها من خلال بنود العقد المختلفة وتقييم هذه المخاطر

ي إلا عــرض يقدمــه وطــرح العطــاء مــن الناحيــة القانونيــة أو الــدعوة إلــى التفــاوض مــا هــ

صاحب العمل لتقديم المواد والمواصفات والخــدمات والأيــدي العاملــة، أو الأيــدي العاملــة 

) مــن ١٠٣فقــط والموصــوفة في وثــائق العطــاء مقابــل ســعر معــين، وعلــى ذلــك تــنص المــادة (

عطــاء لا يتم العقد في المزايدات إلا برسوم المزايدة ويسقط ال"القانون المدني الأردني على أنه 

بعطاء يزيد عليه ولو وقع بــاطلاً، أو بإقفــال المزايــدة دون أن ترســو علــى أحــد، ذلــك مــع عــدم 

 .  "الإخلال بأحكام القوانين الأخرى

فالمالك ممكن أن يقبل بعرض المقاول أو أن يــتم التفــاوض مــن خــلال عــرض مقابــل وعنــد 

طــاع الخــاص في الغالــب يكــون الاتفاق يكــون العقــد قــد انعقــد مــا بــين المقــاول والمالــك. وفي الق

                                                      

  .٢٠٠٣قود الإنشاءات"، بحث مقدم إلى ندوة الخلافات التعاقدیة، عمان، د. ممدوح الرشیدات "معاییر توزیع المخاطر في ع -  ١
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التفاوض مع المقاول هو السمة السائدة حتى لو تم طرح العطاء ضمن إجراءات فقــد يــتم الاتفــاق 

قبل تلك الإجراءات ويتم إبرام العقد معه وإذا كــان هنــاك تعامــل ســابق فــإن الأمــر يكــون أســرع في 

ــإن الأمــر يكــون أســرع في  ــل ســابق ف ــاك تعام ــد، وكــذلك لا تكــون التعاقــد معــه إذا كــان هن التعاق

المواصــفات مترتبــة إذا كــان هنــاك تعامــل ســابق وفهــم لمــدى حاجــات المالــك. وإذا كــان هنــاك 

مقاولون كثر في سوق الإنشاءات وبالمقابل ملاك كثر، فإنه لن يكــون هنــاك الأفضــلية في التفــاوض 

كــن أن يصــل لطرف على حساب طرف آخر، كما أنه مــن خــلال مبــدأ حســن النيــة في التفــاوض يم

الأطــراف إلــى عقــود تكــون عادلــة لهــم، مــن خــلال بنــود العقــد المتضــمنة للســعر، الوقــت الــلازم 

للتنفيــذ، توزيــع المخــاطر، جــودة الأعمــال والخــدمات المطلوبــة والــدفعات وكــذلك طــرق حــل 

الخلافات في حال نشوئها، وهذه الاتفاقية التي يتم توقيعها بشكل جزئي من العقد والــذي يتضــمن 

لرسومات والمواصفات، وجداول الكميات، والأطراف أحرار في صياغة الاتفاقيــة، أمــا أن تكــون ا

 شفهية أو كتابة، أو باستخدام عقد نموذجي يلعب المهندس فيه دوراً رئيس�. 

  مرحلة التنفيذ:  -٣-٢-٢-١

 ي: وفي هذه المرحلة نبحث عقد الإنشاءات ومشاكله، والخلافات في مرحلة التنفيذ كما يل

 عقد الإنشاءات ومشاكل الإنشاءات:  -١- ٣-٢-٢- ١

المشروع النموذجي في قطاع الإنشاءات يــؤدي إلــى حــدوث المشــاكل العقديــة المتوقعــة، 

بالرغم من بنود الاتفاقية قد تكون متضمنة في صــفحات كثيــرة، وأن كثيــر مــن هــذه البنــود يعــبر 

قدمــه إلــى المالــك يعتمــد علــى عن إمكانية حدوث مشاكل تغطيهــا، وعــرض المقــاول الــذي ي

الوثـــائق العقديـــة التـــي قـــدمها المالـــك مـــن التصـــاميم والرســـومات الهندســـية وتفصـــيلاتها، 

والمواصفات وجداول الكميات والتي هي من إعــداد المهنــدس، فهــذه الوثــائق المعــدة حتــى 

نــدس من قبل أكفاء المهندسين فإنها تترك تفصيلات تحتاج إلــى تفســير ودراســة مــن قبــل المه

أثناء التنفيذ، كذلك فإن هنــاك إمكانيــة حــدوث بعــض الأخطــاء وهــذه تحتــاج إلــى التعــديل في 



  الأولالجزء  –والثلاثون  لث العدد الثا

٢٦ 

التصميم أثناء التنفيــذ، كــذلك فــإن هنــاك ظروفــ� لا يمكــن اكتشــافها أو توقعهــا خــلال مرحلــة 

التصميم، ولكن قد تحدث ظروف� قد تقلب التصميم رأس� على عقب وذلك لاختلافهــا عمــا 

 مهندس عند التصميم.قد افترضه ال

كذلك فإن المالك قد يرغب في إجراء تعديلات وتغييرات في العمــل خــلال التنفيــذ وهــذه 

كلها لها أثر على المقاول سواء من حيــث التعــويض المــالي أو المــدة ومــا قــد يســببه للمقــاول 

يــة وللمشروع من خروج عن الإطار المحدد له. فالعقد ليس ثابت� والعقــد يجــب أن يتضــمن آل

لحل الخلافات في نطاق تنفيذ هذا العقد، وكذلك لتقدير قيمة هذه الأعمال المغيرة والمعدلة، 

والجديدة وما لها من تأثير على كل من المقاول وصاحب العمــل وبالــذات إذا كانــت ســتؤدي 

 إلى إطالة أمد النزاع مما قد يؤدي إلى تعثر المشروع. 

ير المتوقعــة فيهــا، هــي صــفة ملازمــة لهــا، كمــا أن فعقود الإنشاءات والتغييرات والظروف غ

عقود الإنشــاءات في الغالــب تعتمــد علــى المهنــدس لتحديــد مــا إذا قــام المقــاول بإكمــال العمــل 

المطلوب بشكل أســاس، حتــى يســتحق أن يــدفع لــه مقابــل ذلــك، وأن العمــل يطــابق مســتويات 

هنــدس دور في تفســير الرســومات الجودة المطلوبة بالتصميم والوثــائق العقديــة، كــذلك فــإن للم

والوثائق الهندسية خلال تنفيذ العقد، كما أن المهنــدس لــد دور كبيــر في تعثــر المشــروع. كــذلك 

فإن العقد قد يوزع المخاطر بين الأطراف من خــلال تحديــد مســئوليات المقــاول حتــى في حالــة 

وثــائق العقديــة حــدوث ظــروف في الواقــع تختلــف عمــا هــو موجــود في الرســومات الهندســية وال

 الأخرى. 

كذلك فإن طبيعة عقود الإنشاءات وما تتميز به من تعقيد تحتاج إلى طرق لحل الخلافات 

التي قد تنتج، فأي قرار حتى وإن كان يمس جزئية غير مهمة في العمل قد لا يــتم الاتفــاق عليــه 

قيــة العمــل أو بعــض أثناء التنفيذ، كما أن التــأخير في جــزء مــن العمــل قــد يعنــي أنــه لا يمكــن لب

العمل المرتبط به أن يباشر بالعمل به، وبالتالي أثره علــى برنــامج العمــل، كــذلك التوقــف عــن 
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العمل والمباشرة مرة أخرى، فهذه تأثيرها يكون على زيادة نفقات المقاول وليس على المــواد 

إلــى تعثــر  المســتخدمة وإنمــا زيــادة اســتخدام الأيــدي العاملــة والآليــات، وبالتــالي قــد تــؤدي

المشروع، فهذا كله له تأثير على سعر العقد الــذي كــان محــدداً في بدايــة التعاقــد وكــذلك علــى 

موعد التسليم للعمل يتطلب ذلك إعادة النظر بها، ولأجل أن يبقى العمل مستمراً في المشــروع 

أن  دون تعثر لا بد أن تتخــذ القــرارات بالســرعة المعقولــة خــلال تنفيــذ العمــل، فالعمــل يجــب

يستمر والمسائل الخلافية تكون معروضــة لحلهــا حســب طــرق حــل الخلافــات الموجــودة في 

العقد، والتي يجب أن تكون مدتها قصيرة لما لها من تأثير علــى العمــل، لأن القــرار النهــائي في 

 حلها قد يكون بعد اكتمال العمل وتسلم العمل للمالك. 

 الخلافات في مرحلة التنفيذ:  -٢- ٣-٢-٢- ١

نفيذ عقد الإنشاءات يبــدأ فعليــ� خــلال مرحلــة التنفيــذ، حيــث خــلال هــذه المرحلــة يقــع ت

العبء الأكبر على المقاول في القيام بغالبية الفعاليــات والأعمــال، وعلــى المقــاول أن يحصــل 

. كــذلك علــى المقــاول أن يلتــزم ببرنــامج )١(على التصاريح والموافقات اللازمة للقيــام بالعمــل

عده ويقدمه إلى المهندس لتنفيذ المشروع، وعمل المقاول خلال هــذه المرحلــة العمل الذي ي

في الغالب يتم مراقبته من قبل المهندس لضمان الإشراف علــى العمــل وتقــدم ســيره، وكــذلك 

لضمان جودة العمل ومطابقته للمواصفات حسب العقد. والمهندس يكون ممــثلاً للمالــك في 

ث أصــول الفــن مســتقلاً، كــذلك يكــون للمهنــدس دور في هذه المرحلة وإن كان يعمل من حيــ

حل النزاعات التي تنشأ بموجب العقد، وقد يتبادر إلى الذهن لماذا تحصل الخلافــات مــع أن 

الاتفاقيــة والرســومات الهندســية والتصــاميم والمواصــفات وجــداول الكميــات هــي الأســاس 

أســباب� مختلفــة تنشــأ خــلال  الذي تم إبرام العقــد علــى أساســه، الجــواب علــى ذلــك أن هنــاك

                                                      

1  - FIDIC. 1999, clause 1.13.6. 
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التنفيذ تدعو إلى تعديل العقد، مثل تعديل التصميم والتغيير فيه، الأخطاء الواردة في التصميم، 

وكذلك الحذف والزيادة في الأعمال، ورغبة المالك في التعديل، بالإضــافة إلــى الظــروف غيــر 

ة الفنية أو الضعف في الإدارة المتوقعة، أو ظروف المقاول وعدم قدرته على التمويل، أو القدر

والمتابعة وسوء التخطيط، والأساس لكل الخلافات هــو التعــويض عــن الأضــرار التــي تلحــق 

بالمتعاقدين، فــأي بنــود أو ظــروف تعــاكس افتراضــات أي طــرف في العلاقــة التعاقديــة في عقــد 

يذ وهذه قــد تــؤدي الإنشاءات يمكن أن تؤدي إلى تغير في المواد والعمالة والوقت اللازم للتنف

 إلى تعثر المشروع. 

  مفهوم التع� في قطاع الإنشاءات:  -٣-١

 تمهيد: -١-٣- ١

عقد الإنشاءات من العقود التي تحتاج إلى مدة لتنفيذها ولكن الظروف التي عقد في ظلهــا 

العقد والمحيطة بتنفيذ العقد هي ظروف متغيرة، وفي الواقع العملي يندر أن نجد عقداً ينفــذ في 

ظــل ذات الظــروف التــي نشــأ في ظلهــا، والهــدف مــن العقــد ابتــدأ هــو ضــبط المســتقبل ولعــدم 

حدوث أي تعديل أو تغيير في الظروف. لذلك فإن عقود الإنشاءات تكون ظروف تنفيذها غيــر 

مؤكدة ومعقدة في مجالات كثيرة، لذلك فإنها تتعرض لعدة مخــاطر أثنــاء التنفيــذ ســواء أكانــت 

ة، سياسية، إداريــة، أم ظــروف طبيعيــة، وهــذه المخــاطر عنــد حــدوثها فإنهــا اقتصادية، اجتماعي

تتحول إلى تعثر للمشروع تخرجه عن الظروف العقدية التي تم إبــرام العقــد في ظلهــا، فمــا هــو 

 الخطر وما هو التعثر، وما هي أنواع التعثر، وما هي أسباب التعثر. 

 تعريف الخطر:  -٢-٣- ١

. أو هو احتمالية )١(ة المعاناة من الضرر البدني أو الخسارة الماديةيعرف الخطر بأنه احتمالي

                                                      

1 -  The Amerecan Heritage Dictionary , 2nd college ed , 1982. p1065. 
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. أو هــو عــدم )١(حدوث أو عدم حدوث ظرف خاص يــؤدي إلــى أن تكــون نتائجــه غيــر محــددة

ـــد حدوثـــه أو الخســـارة وحجمهـــا ـــه  )٢(التوقـــع للمســـتقبل وعـــدم القـــدرة علـــى تحدي وعرفت

غيــر مرغــوب –حتماليــة حــدوث ظــرف خــاص بأنه التأثير الجمعي لا )٣(المواصفات البريطانية

ومقدار تكرار الحدث. وعرفت الظرف بأنه الوضــع الــذي يمكــن أن يحــدث خــلال مــدة  –فيه

المنتج، أو النظام أو المنشأة، ويحمل بطبيعته القدرة على الإيــذاء الجســدي وتســبب الخســائر 

المواصـــفات  اقتصـــادية. وتعرفـــه –للأمـــلاك، والأضـــرار للبيئـــة، أو إحـــداث خســـائر ماديـــة 

الاسترالية، على أنه الفرصة لحدوث أي شيء وله تأثير عكسي على الأهداف، ويقاس بالآثــار 

 .  )٤(وما شابه ذلك

والظرف يمكن أن يكــون حادثــة طبيعيــة، أو أن يكــون بفعــل الإنســان، والظــرف يمكــن أن 

الظــروف لــه تــأثير يكون واقعة مادية أو إجراء (تصرف� قانوني�) تشــريعي� أو إداريــ�، وحــدوث 

علــى التزامــات الأطــراف مــن حيــث التأجيــل لهــذه الالتزامــات أو مــن حيــث تعــديل مضــمون 

الالتزام. فالخطر يمكن أن يعرف على أنه الظــروف المســتقبلية المتوقعــة وغيــر المتوقعــة التــي 

 تسبب ضرراً. 

 تعريف التعثر: -٣-٣- ١

متوقعــة وغيــر المتوقعــة التــي تســبب إذا كان تعريف الخطر على أنه الظروف المســتقبلية ال

ضرراً، فإن التعثر هو الأثر المباشر وغير المباشر لحدوث الخطر. والتعثر يعرف لغــة علــى أنــه 

وفي قــاموس لســان  )٥(الوقوع في الزلل أو الكبوه (عثر، عثراً وعثراً: زل وكبا) والعثــرة هــي الزلــة

                                                      

1 -  c. y Funy. Risk allocation of urforeseer  Ground condition and Underground utilities in 
construction contracts , Time for think http:llwww.jrk. com. hk. 

2 - http:llwww. Afn. org. 
3 - Neal G. Bunni. The FIDIC Frob of contract , p95. 
4 - Astralian Standards (AS) 4360.1991.  

 المعجم الوسیط. - ٥
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 ثر: كبا. فالتعثر لغة هي الكبوة أو الزلة. فإن معنى عثر: عثر، بعثر، ويعثر وعثار وتع )١(العرب

والتعثــر في المشــاريع الإنشــائية يمكــن أن يعــرف علــى أنــه هــو حــدوث الخطــر وحــدوث 

الضرر. فإذا حدث الخطر فإن الضرر هو صفة ملازمة له تؤدي إلى نتائج أو آثار غيــر مرغــوب 

مقــاول أو لصــاحب فيها، وهذه الآثار تكون على شكل حدوث ضرر مادي (خســارة ماديــة) لل

 العمل، تمديد مدة العمل، لأنه حدوث الخطر يؤدي إلى تعديل في برنامج العمل. 

فالتعثر هو أي انحــراف عــن الآثــار للظــروف المتوقعــة أو غيــر المتوقعــة عنــد إبــرام العقــد 

وتكون نتائجها سلبية. والتعثر أو تحديد مقــدار التعثــر يعتمــد علــى قــدرة المقــاول أو صــاحب 

لى تحمل هذه النتائج. فالمعيار في تحديــد مقــدار التعثــر شخصــي ولــيس موضــوعي، العمل ع

 حيث إنه يعتمد على قدرة طرفي العقد على تحمله والتكييف معه. 

والتعثر في المشاريع الإنشائية قد يؤدي إلى انهيار المقاول أو إلى الدخول إلى الموقع مــن 

ول، وهــذا يعنــي أن التعثــر يكــون حســب قبل صــاحب العمــل وإكمــال العمــل بــدلاً عــن المقــا

المقياس الاقتصادي هــو الخســارة الماديــة التــي تلحــق بطــرفي العقــد، وقــدرة كــل طــرف علــى 

تحمل هذه الخسارة. فإذا كان عنده القدرة على تحمل الخسارة أو الأضرار التي حصلت فإنــه 

ق الأهــداف يستمر بالمشــروع حتــى إكمالــه لكــن يكــون المشــروع قــد تعثــر بســبب عــدم تحقيــ

المرجوة منه، وهي الربح للمقاول أو الحــد الأدنــى مــن الخســارة وتنفيــذ العمــل ضــمن المــدة 

المحددة أو المعقولــة. أمــا بالنســبة لصــاحب العمــل فإنهــا تتمثــل بالتكــاليف الماليــة الإضــافية 

 نتيجة لحدوث هذه التغييرات بسبب حدوث الأخطار وكذلك التأخر في تسليم العمل. 

هو حدوث الخطر بآثاره الضارة وعدم القــدرة علــى التكييــف أو التعامــل مــع هــذه فالتعثر 

الآثار بطريقة معقولة، أي أنه قائم على أساس اقتصادي وإداري أي قدرة الطرف على مواجهة 

 هذه الأخطار وتقسيمها وضبطها والتخفيف من نتائجها وآثارها.
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 أنواع المخاطر: -٤-٣- ١

ى أنــه حــدوث الخطــر بآثــاره الضــارة علــى عقــد الإنشــاءات إذا كــان التعثــر قــد عــرف علــ

طر التــي تــؤدي إلــى حــدوث التعثــر والمتمثلــة إمــا بشــكل خســائر ماديــة، فمــا هــي هــذه المخــا

 أنواع المخاطر هو على سبيل المثال لا الحصر كما يلي:  أو

 المخاطر المادية الطبيعية والاصطناعية: - ١-٤-٣- ١

أن لكل موقع ظروفه الخاصة، وعــدم اســتقرار التربــة، أو  مثل التغير في موقع العمل، حيث

ــاه  حــدوث انزلاقــات أو انهيــارات، وطبيعــة التربــة مــن حيــث التأســيس، كــذلك مســتوى المي

الجوفية. أمــا الظــروف الصــناعية تتمثــل بأعمــال وخــدمات البنيــة التحتيــة مثــل خطــوط الميــاه 

ـــا ـــات، والأنف ـــات، والخزان ـــاء، والتلفون ـــاري والكهرب ـــات، والمج ـــاض، والمخلف ق، والأنق

 والظروف الجوية الصعبة. 

 مخاطر التأخير: - ٢-٤-٣- ١

ــأخر  ــاول، أو الت ــع للمق ــليم الموق ــأخر في تس ــتم الت ــيلية، وي ــات التفص ــديم المخطط في تق

التأخر في إصدار التعليمات، وكذلك عدم كفاءة المعدات المستخدمة وتوقفها عن العمــل،  أو

والجهــاز التنفيــذي والمشــرف علــى العمــل، والتــأخر في إيصــال والــنقص في الأيــدي العاملــة، 

 المعدات والمواد والتأخر في التمويل. 

 مخاطر التوجيه والإشراف:  - ٣-٤-٣- ١

وتتمثل في الجانب الشخصي للجهاز المشرف (المهندس)، مثل طمع وجشع هذا الجهاز 

قصــد الأضــرار إمــا عــن واتخاذه التعليمات كوسيلة للحصول على مكاســب ماليــة ومنــافع أو ي

حسن نية أو سوء نيــة. أمــا مــن الجانــب الموضــوعي فيتمثــل بعــدم كفــاءة هــذا الجهــاز أو عــدم 

فعاليته، أو عدم الإحساس بالمسئولية والمنطق باتخاذ القرارات أو التضارب فيما بينها، سواء 
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از أكــان عــن حســن نيــة أو ســوء نيــة. كمــا تتمثــل بضــعف الاتصــالات مــا بــين المقــاول وجهــ

الإشراف (المهندس) وكذلك الإغفال أو التضليل للأوصاف في جداول الكميات، والتقصــير 

في عمــل المقايســة وتوقيعهــا مــن أجــل محاســبة المقــاول، وكــذلك تقيــيم بعــض البنــود فيهــا 

وبالذات البنود المغيرة، أو الأوامر التغييرية، وكذلك التسريع في العمــل الــذي قــد يكــون علــى 

 والكفاءة، وكذلك توقيف العمل. حساب الجودة، 

 مخاطر حدوث الإضرار بالممتلكات:  -٣- ٤-٣-١ 

وهي الأضرار التي تلحق بالأعمال الدائمة أو المؤقتة للمقاول أو المقــاول الفرعــي نتيجــة 

للإهمال أو عمداً، أو خرق ضمانات المحافظة عليهــا أو نتيجــة لإهمــال المهنــدس، أو إغفــال 

وف خارجــة عــن إرادة الطــرفين مثــل الســرقة أو الحريــق أو التخريــب مبادئ التصميم، أو لظــر

المتعمد أو بسبب الحروب أو الفيضانات. حيث يتحمل المقــاول المســئولية الكاملــة لحمايــة 

الأعمال والمواد والتجهيــزات خــلال مرحلــة التنفيــذ، مــن تــاريخ تســلم الموقــع وحتــى تــاريخ 

 صيانة للأعمال). التسليم للأعمال، وكذلك مرحلة الضمان (ال

 مخاطر التغير في التشريعات:  - ٥-٤-٣- ١

والتعثر يكون بسبب الزيادة في الضرائب، وكذلك صدور تشريعات جديدة ذات أثر ســلبي 

على العمل. مــن حيــث زيــادة الرســوم والضــرائب واقتطاعــات التــأمين الاجتمــاعي، والتــأمين 

ت أو رفــض الخطــط المقدمــة، وكــذلك الصحي. كما تتمثل أيض� بالتــأخر في إعطــاء الموافقــا

التأخر في إعطاء تصاريح البناء أو الموافقة عليها، والمحافظة على حقوق المياه وعدم تلوثهــا، 

ــة للضــرر (الأشــجار والأراضــي  ــى المقــاولين بســبب تعــرض البيئ ــع عل ــي ترف والــدعاوي الت

 المحاذية) والمحاذية لموقع العمل. 
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 المخاطر المالية: - ٦-٤-٣- ١

ثل التعثر المالي بســبب حــدوث تخفــيض في ســعر العملــة أو التذبــذب، في أســعارها، ويتم

والتــأخر في التصــديق علــى مطالبــات المقــاول وإصــدار شــهادات الــدفع، والاقتطاعــات مــن 

الدفعات، والمحتجزات، كما تشمل التمويل غير الملائــم أو التمويــل مــن قبــل البنــوك بفوائــد 

لجيد، وتشمل أيض� إفــلاس المقــاول، أو المقــاول الفرعــي، أو عالية، وعدم التخطيط المالي ا

إفلاس المالك أو إعساره، وكذلك توسع المقاول في عدة مشاريع في آن واحد غير مخطط لهــا 

أو أنهــا تزيــد عــن طاقتــه الماليــة، وتشــمل الضــعف في الإشــراف والمتابعــة والتخطــيط المــالي 

 حق بمستحقاته إلى البنك.  السليم، حيث كثيراً ما يصدر المقاول حوالة

 مخاطر التضخم وارتفاع الأسعار:  - ٧-٤-٣- ١

وهــذه تكــون لبنــود التكــاليف والأربــاح التــي لــم تعطــى مــن خــلال بنــد التضــخم وارتفــاع 

الأســعار في العقــد، كمــا تشــمل ارتفــاع الأســعار للمــواد والأيــدي العاملــة، وكــذلك تكــاليف 

ل التكاليف غير المباشرة وغير المنظورة نتيجة استبدال المعدات ووحدات العمل، وهي تشم

 لارتفاع الأسعار للمواد المتفق على ارتفاعها عقدي�، أي الأثر غير المباشر لها. 

 مخاطر حل النزاعات:  - ٨-٤-٣- ١

ويكون بسبب التأخر في حل النزاع الذي يحصل ما بين المالــك والمقــاول، وتأجيــل ذلــك 

ن يعــرض الأمــر علــى القضــاء، والمــدة الطويلــة للحصــول علــى إلى ما بعد انتهــاء العمــل، أو أ

حكم قضائي، كذلك تشــمل تكــاليف الأتعــاب، وكــذلك القيــود القانونيــة علــى تغطيــة الضــرر 

 حيث أنها تحدد بنسبة مئوية وليس على أساس مقدار الفرص الضائعة. 

  أسـبـاب التعثر: -٤- ١

نطــاق العمــل ومــن ثــم بيــان أســباب قبل البحث في أسباب التعثر لابــد مــن تحديــد مفهــوم 
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 التعثر، وفيما يلي توضيح ذلك: 

  نطاق العمل: -١-٤-١

محل عقد الإنشاءات وعقد الهندسة المدنية هو العمل، ويتم تعيين هذا العمل مــن خــلال 

تعيــين طبيعــة هــذا العمــل، هــل هــو إقامــة أو إنشــاء بنــاء أو طريــق أو جســر أو خطــوط ميــاه أو 

إصلاح وصيانة لمنشآت قائمة، أو يتضــمن الاثنــين معــ�، كــذلك شبكات صرف صحي أو هو 

يتم تعيين أوصاف هذا العمل من حيث الحجم والمســاحة وعــدد الطوابــق، وأطــول الخطــوط 

والشوارع وعرضها، ويتم تعيين هذا العمل من خــلال وثــائق العقــد، وهــي تتضــمن في الغالــب 

الوثــائق هــي التــي تعــين وتوصــف  الرسومات الهندسية، والمواصــفات وشــروط العقــد، فهــذه

وتحدد المعالم للعمل المطلوب، وكذلك جودة المواد التي سوف تســتعمل وكــذلك مســتوى 

جودة العمل المطلوب، كما أنها تحدد الشروط العامــة والخاصــة، وبنــود الاتفاقيــة لتنفيــذ هــذا 

هــي مكملــة العمل، فهذه الوثائق مجتمعــة هــي التــي تحــدد نطــاق العمــل في عقــد الإنشــاءات و

 . )١(لبعضها البعض

فنطاق عقد الإنشاءات هو محل عقد الإنشاءات وهو العمل الذي يتم تحديــده مــن خــلال 

الرسومات الهندسية (المخططات والمواصفات)، فحيث تحدد الرســومات الهندســية مــا هــو 

ــة لأجــزاء العمــل  مطلــوب عملــه مــن حيــث الحجــم والشــكل والموقــع، والعلاقــات الوظيفي

ة فإن المواصفات تبين ماهية المواد والتجهيزات وأســاليب التنفيــذ والتشــغيل والأداء المختلف

 ودرجة الجودة والإتقان والمظهر. 

فالرسومات الهندسية هي وصف بصري للمشروع أو العمل. أما المواصــفات فهــي وصــف 

ــا في ــة كم ــيس الكمي ــل ول ــة العم ــا لنوعي ــفه، أي أنه ــن وص ــومات ع ــز الرس ــا تعج ــات لم  بالكلم

                                                      

1  - Joseph T. Bockarath , Dunham and Young's contracts , specifications , and Law for 
Engineers. p.10.  
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الرسومات الهندسية فالمواصفات والرسومات يكمل كــل منهــا الآخــر، بالإضــافة إلــى الشــروط 

فنطــاق العمــل هــو وصــف واضــح لحــدود الأعمــال  الهندسية العامة والخاصة وبنــود الاتفاقيــة. 

التي يجب أن تنفذ من قبل المقاول، كما أنه يمكــن أن يكــون نطــاق العمــل هــو إنجــاز لمــا يطلبــه 

داف المالك من قبل هذا العمل وكذلك توضيح لماذا أنشئ هذا العمل، وإنــه معــد المالك أو أه

 لاستعمال معين، فنطاق العمل يحدد ما يجب عمله وما هو غير متضمن فيكون بنصوص عامة. 

لكن ذلك يكون بدون تحديــد لكيفيــة تنفيــذ هــذا العمــل ومــا هــي المعــايير التــي يجــب أن 

داخل فيها العمل مع أعمال قائمة أو مقترحة، كما أنه قد يلفت تتحقق، إنه يبين الحدود التي يت

النظر إلى أعمال أو مواد سيقدمها المالك أو الآخرون، وكذلك يبين الملامــح والصــفات غيــر 

 المألوفة للعمل، والتي يتفحصها المتقدمون للعطاء أو القيام بتنفيذ العمل. 

ل بشكل عــام حجــم العمــل ومــدى فمن خلال وصف العمل أو نطاق العمل يحدد المقاو

تعقيده أو تشابك عناصره، وكذلك تحديد قدرتــه علــى القيــام بتنفيــذ هــذا العمــل، ووصــف أو 

 تحديد نطاق العمل يكون في الغالب مكتوب� في كل عقد، وهذا الوصف يجب أن يكون شــاملاً 

 كميــات.وواضح� لكنه ليس معداً ليشمل كل التفاصــيل المتضــحة في الرســومات وجــداول ال

فالمقاول ملتزم بتنفيذ العمل حسب المخططات والمواصفات التي تجسد نطاق هــذا العمــل، 

بالإضافة إلى التغيرات التي يتم إجراؤها أو لحاجة العمل إليهــا إمــا بســبب الظــروف أو للغايــة 

 التي تم من أجلها إنشاء العمل. 

  أسباب التع�:  -٢-٤-١

صــميم، المواصــفات، الرســومات الهندســية، العقــد، يمكن تحديد أسباب التعثــر إلــى: الت

الظروف غير المتوقعة، المهندس، المقاول، المالك، وهذه الأســباب إمــا أن تكــون منفــردة أو 

 مجتمعه هي التي تؤدي إلى حدوث التعثر، فما هي هذه الأسباب. 
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 التصميم:  - ١-٢-٤- ١

و المقــاول، ويكــون التصــميم يقــوم بإعــداده المهنــدس المصــمم إمــا لحســاب المالــك أ

بالغالب لحساب المالك، ولأسباب فنية فإن بعض التفصيلات في تصميم المهندس لا يمكــن 

أن تتم إلا على الواقع أو حسب الواقع لمواجهة التغييرات المتوقعة، وهي قائمــة علــى أســاس 

فلتية أن المقاول له القدرة على ضبط العوامل والعناصر الداخلية، مثل تصميم الخلطات الأس

والخرسانية، كذلك فإن التصــميم ولغايــات التكــاليف وخفضــها مــن جهــة المالــك، ولغايــات 

المنافسة وليس القدرة على التصميم، ولأسباب أخرى مختلفة فإن المهنــدس المصــمم وعــن 

طريق عقد الإنشاءات أو المواصفات يترك تصميم بعض الأجــزاء أو التفصــيلات أن يقــوم بهــا 

ي إلى خلافات ما بين المقاول والمالك عن الخسائر المالية الناتجة وذلك المقاول، وهذا يؤد

بسبب العيوب اللاحقة لهذا التصميم، والتــأخير النــاتج عــن عــدم تزويــد المعلومــات بالوقــت 

المناســب، وكــذلك الأعمــال الإضــافية التــي تــتم بموجــب هــذه التصــميمات والتــي لــم تكــن 

 قاول واللازمة لإكمال العمل، والتغير في الأعمال. موضحة على الرسومات المقدمة إلى الم

كذلك فإن التصميم لبعض عناصــر العمــل قــد يــتم تنفيــذه كمــا هــو، ويكــون مطابقــ� لكنــه 

يحتاج إلى أن يكون التصميم أيض� ملائم� لظروف العمل والموقــع مــن حيــث طــرق الإنشــاء 

عن هذه الأعمال حسب القواعد  والتركيب، حتى لو لم تتطلب وثائق العقد ذلك، والمسئولية

العامة في القانون المدني الأردني على المقــاول علــى أســاس أنهــا في عهدتــه فيمــا لــو حــدث أي 

، حيث ترك )١(فإنه ساكت عن هذا الموضوع ٩٩انهيار أو تصدع في هذا العمل. أما عقد الفيدك 

ار التي تلحق بالمقاول إذا أمر ذلك للقانون الواجب التطبيق، وهذا يؤدي إلى المطالبة بالأضر

كان التصميم غير ملائم لظروف العمل، وبالتالي تنشئ خلاف، بالإضافة إلى تحميل المقاول 

                                                      

1 - FIDIC 1999 , clause 17.2. 
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نفقات كبيرة قد تؤدي إلى تعثره، بالإضافة إلى تعويضه عن المدة اللازمــة لتنفيــذ هــذا العمــل، 

صــميم إذا كــان غيــر لذلك يجب أن ينص في العقد على من يتحمــل المســؤولية الماليــة عــن الت

ملائــم لظــروف العمــل، فالمشــاركة في التصــميم إذاً هــي ســبب مــن أســباب الخــلاف مــا بــين 

المقاول والمالك ويدور الخلاف حول ســعر التصــميم والوقــت الــلازم لــذلك، كــذلك تكــون 

محل المطالبة الصــعوبات الملازمــة لعمليــة تنفيــذ التصــميم، كمــا أن بعــض الأعمــال المؤقتــة 

 لأعمال الدائمة. تدخل مع ا

 لذلك يجب تحديد المسئولية عن التصميم وعن التكاليف. 

 الرسومات الهندسية (المخططات): - ٢-٢-٤- ١

الرســومات الهندســية هــي جــزء مهــم في عقــد الإنشــاءات، فالرســومات الهندســية شــبيهة 

ة العمــل بالوثائق المكتوية في العقد. فهي التي تعطي المقاول المعلومات الأساسية حول طبيع

محل العقد، وهي الأساس في طرح المناقصة، حيث تقوم المناقصة بالغالب علــى تفســير هــذه 

 الرسومات الهندسية، والرسومات الهندسية تعد من قبل المهندسين وحسب اختصاصاتهم. 

وهذه الرســومات تســمى الرســومات التصــميمية، وعنــد التعاقــد تســمى هــذه الرســومات، 

رسومات الهندسية في العقود الإجمالية يجب أن تكون شاملة ومفصلة الرسومات العقدية، وال

أكثر منهــا في العقــود الأخــرى، علــى خــلاف العقــود علــى أســاس ســعر الوحــدة، حيــث يكــون 

للمهندس أو للمالك أن يقدم رسومات تفصيلية أثنــاء تنفيــذ العمــل، لكــن بالمقابــل يقــع علــى 

وم بتجهيــز رســومات التنفيــذ، والغايــة منهــا جعــل عــاتق المقــاول التــزام أثنــاء التنفيــذ بــأن يقــ

 التفاصيل واضحة لعملية الإنشاء ذاتها. 

والمقاول يلتزم بتنفيذ ما هو موجود في الرسومات الهندسية وما توضحه هذه الرســومات، 

وليس ما يجب أن تبينه هذه الرسومات وهذا هــو أحــد أســباب الخلافــات في عقــد الإنشــاءات 

الرسومات كافية لتنفيذ العمل المطلوب، والتي قد تؤدي إلى تعثــر العمــل عندما لا تكون هذه 
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في المشــروع. فـــالمهم في هـــذه الرســـومات هـــو ملائمـــة هـــذه الرســـومات ووضـــوحها ودقـــة 

 تفصيلاتها لتنفيذ العمل. 

والمخططات الهندسية العقدية لا يكون الغرض منها أن تتضمن كافة التفصيلات للعمل، 

ضــيح خصــائص ومــدى التنفيــذ المرغــوب لهــذه الأعمــال في هــذا العقــد، لكن الهدف منهــا تو

حيث يتم مراجعة المخططات أثناء تنفيذ العقــد، وفي حالــة مــا قــام المهنــدس بإعطــاء المقــاول 

مخططات إضــافية أو تفصــيلية وتكميليــة فــإن هــذه الرســومات تكــون ملزمــة للمقــاول، لكنهــا 

تب عليها أعباء إضافية على المقاول، وهذا ما تشكل سبب من أسباب الخلاف وبالذات إذا تر

يحدث في العقود المسعرة على أســاس ســعر الوحــدة حيــث تكــون الرســومات الهندســية غيــر 

 دقيقة وغير كافية وتحتاج إلى رسوم تفصيلية من أجل تنفيذ العمل بالشكل المطلوب. 

لذلك يجب أن تكــون والرسومات تعتبر أدلة في حالة الاختلاف ما بين المقاول والمالك، 

نسخ مرجعية محفوظة لدى المالك ولدى المقاول وذلك للرجوع إليهــا عنــد حــدوث تغيــر في 

الرسومات المنفذة على الواقع عما كانت عليه عنــد إبــرام العقــد، فهــي تبــين مــا إذا كــان هنــاك 

ا أخطأ في الرسومات عن المنفــذة. كــذلك فــإن الأخطــاء في الرســومات أو التعــارض فيمــا بينهــ

يؤدي إلى حدوث تغييرات ويؤدي إلى حدوث خلاف إذا ترتــب علــى ذلــك أعبــاء ماليــة علــى 

 المقاول. 

فالرسومات الهندسية التصميمية بشكل أساس تمثل الخطوط العامة، وبعض التفصيلات 

الضرورية بالنســبة للمنشــأ وللمــواد والأدوات المســتعملة، والتــي تمكــن المقــاول مــن التقــدم 

سعير العقد، لكن من النادر جداً أن تكــون هــذه الرســومات بشــكل كامــل كافيــة للعطاء أو من ت

لإتمام العمل، لــذلك لابــد مــن اســتخدام الرســوم التفصــيلية لتوضــيح كثيــر مــن أجــزاء العمــل 

الواردة على الرسومات الأصلية، وهذه الرسومات التفصيلية يتم في الغالب القيام بها مــن قبــل 

مسئوليتها، وأي خطأ فيها يتحمــل تكاليفــه المقــاول ممــا قــد يــؤدي المقاول وهو الذي يتحمل 
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إلى تعثر المشروع، إلا إذا بين المقاول من خلال هذه الرسومات أنها تختلف عمــا هــو وارد في 

العقد، كذلك فإن التأخير في إعداد الرسومات هو سبب من أسباب التعثر للطــرف الآخــر فهــو 

 ضافة إلى التكاليف عن توقف العمل في ذلك الجزء. يؤدي إلى امتداد زمن التنفيذ بالإ

فالرسومات إذاً هي ســبب مــن الأســباب المؤديــة إلــى تعثــر العمــل في المشــروع الإنشــائي 

ويكون ذلــك ناتجــ� عــن الخطــأ في الرســومات، أو الإهمــال غيــر المقصــود في إعــدادها، أو أن 

قــائمين علــى إعــدادها، لــذلك إعدادها يتم بسرعة وفي وقت قصير، وعدم كفايــة الأشــخاص ال

لابد أن تكون الرسومات كافية وتــؤدي وظيفتهــا الأصــلية في العقــد وهــي تحديــد محــل العقــد 

بشكل واضح ومحدد، وأن المعلومات الواردة عليها كافية لوصف العمل بشكل كــاف وذلــك 

 لغايات المقاول، لفهم ما هو مطلوب تنفيذه بعد التعاقد. 

 نية: المواصفات الف - ٣-٢-٤- ١

المواصفات سبب من أسباب حدوث التغييرات في عقد الإنشاءات خلال التنفيذ لأعمــال 

العقد، والمواصــفات هــي تعليمــات مكتوبــة تبــين متطلبــات العمــل حيــث تصــف كيفيــة تنفيــذ 

 العمل وما هي النتائج المراد تحقيقها من هذا العمل. 

وهــذه المعلومــات لــيس مــن  والهدف من المواصفات هو ضبط نوعية بنود أعمــال العقــد

السهل وضعها على الرسومات، فالمواصفات الفنية هي وصف كتابي لكافة نواحي العمــل في 

العقد على عكس الرسومات، والمواصفات الفنية تتضمن المحتويات التــي تبــين المعلومــات 

العامة، والقواعــد العامــة للعمــل المطلــوب تنفيــذه، وتحــدد محــل العمــل ضــمن المواصــفات 

ذلك الجزء، ونــاتج العمــل، حيــث تصــف ذلــك مــن حيــث المــواد، والأدوات، والإضــافات، ل

ومركباته وطريقة التثبيت، كما تتضمن طريقة الإنتاج أو التصنيع لذلك، كذلك تتضمن طريقــة 

التنفيذ، حيث تصف كيفية تحضيره، والمصــنعية والتجهيــز والإنشــاء وطريقــة الاســتعمال بعــد 

فإنـــه يمكـــن أن تكـــون المعلومـــات الكتابيـــة متضـــمنة مباشـــرة في  التجهيـــز النهـــائي، كـــذلك
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الرسومات، لكن إذا كانــت هــذه المعلومــات علــى الرســومات كثيــرة فإنهــا تجعلهــا غيــر مرتبــة 

 ومحشوة بلا انتظام. 

ـــواد  ـــا أن تكـــون مواصـــفات مصـــنعية (الأداء) أو مواصـــفات م ـــة إم والمواصـــفات الفني

 توحة أو مغلقة أو مشابهة. (التصميم)، والمواصفات قد تكون مف

والأصل أن المقاول يعمل بحرية وبدون تعليمات المهنــدس حــول كيفيــة تنفيــذ وتشــكيل 

العمل، وهو غير تابع للمهندس لكن عند تنفيــذ العمــل فــإن مســئولية المقــاول أن يقــوم بتنفيــذ 

العمــل وفقــ� للرســومات والمواصــفات وتحــت إشــراف المهنــدس لضــمان نوعيــة المصــنعية 

لمطلوبة، فإذا كانــت المواصــفات تبــين بالتفصــيل كيفيــة تنفيــذ العمــل فــإن المقــاول لا يكــون ا

مسئولا عن تحقق النتيجة، وإنما المسئولية على المهندس، لكن هذا هو أحد أسباب الخلاف 

ما بين المقاول والمهندس وقد يؤدي إلى تحمــل المقــاول أعبــاء ماليــة كبيــرة وقــد تــؤدي هــذه 

حدوث تعثر في العمل، وبالذات إذا كانت المواصفات غامضة أو يشــوبها عــدم الخلافات إلى 

الوضوح، لأن المواصفات القياسية لا تتضمن الإجابة علــى كــل شــيء بــل علــى المهنــدس أن 

 يتخذ قرارات لتوضيحها أو لاختيار أحد الطرق الموجودة فيها. 

تصــميمية فــإن المســئولية أمــا إذا كانــت المواصــفات هــي مواصــفات أداء أو نتيجــة وليســت 

تكون على المقاول وما ذكــر طــرق أو طريقــة تنفيــذ العمــل وترتيبهــا في المواصــفات علــى ســبيل 

الاقتراحات ولا تلزم المقاول، فإذا أعطى المهندس آلية لتنفيذ العمل فإن المواصــفات تحولــت 

ى حدوث خــلاف مــع إلى مواصفات تصميمية وبالتالي لا يلتزم المقاول بالنتيجة، وهذا يؤدي إل

 المهندس وبالتالي رب العمل ويؤثر على سير العمل بالمشروع. 

أما مواصفات المواد، فالمواد قد سيتبدل بعضها في بعض إلى مدى معين، والقــرار بالتبــديل 

أو استعمال مواد بديلة يكون للمهندس أو للمالك حسب واقع الحال وحسب قناعته بأنــه يمثــل 

لمواصــفات للمــواد إمــا مواصــفات قياســية للمنــتج أو المــادة (مواصــفات الاستخدام الأمثل، وا
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مغلقة) أو أن تكون مفتوحــة، حيــث تعطــي حريــة أكــبر في الاختيــار وهــي تمــنح المقــاول الحريــة 

 للحصول على سعر أقل لهذه المواد ما دام أنها لم تحدد. 

أو منتجــ� معينــ� أو كذلك من أنواع مواصفات المواد أن تذكر في المواصفات مــادة معينــة 

وصف� معين� ثم يستخدم معه مصطلح رديف هو مساو له، وهذا النوع من المواصــفات تكــون 

الحرية في الاختيار للمقاول، وبالتالي فإن أي تغيير من قبل المهندس يشكل تغيير ويعتبر نقطة 

 خلاف لأنها قد تحمل المقاول أعباء مالية وتأخير لحين الاتفاق عليها. 

حديد المواصفات من قبل المهندس قد يؤدي أن تكون على هوى ورغبة المهنــدس أو وت

، فعلــى "قبــول المهنــدس"، أو "كما يوافق عليــه المهنــدس"المالك حيث يرد في المواصفات 

المهندس أن يكون على بينة من سلوكه لأن سلوك المهندس يؤثر على أعمال المقاول بشــكل 

عدم الملائمة لأنها قد تؤدي إلى الأضرار بالمقاول. كما أن هناك مباشر، لا أن يشوبها التحيز و

بعض المصطلحات والكلمات في المواصفات التي يكون مــن الصــعب تفســيرها وتــؤدي إلــى 

 كثرة الخلافات وكذلك إلى زيادة مطالبات المقاول. 

طــاء فالمواصفات يمكن أن تؤدي إلى إحداث كثير من الأوامر التغييرية سواء بســبب الأخ

فيها، أو بسبب الغموض أو عدم الدقة في الصياغة أو بســبب الإهمــال وتــرك كثيــر مــن الوقــائع 

لتحديدها بواسطة المهندس أو بسبب النقص فيها، كما أن التعديل أو الاختيار قــد يــؤدي إلــى 

تعديل في المخططــات أو طريقــة التنفيــذ، كمــا أن الغمــوض وإزالــة الإبهــام يحتــاج إلــى تــدخل 

ويكون عن طريق طلب المقاول بتوضيح ذلك فإذا مــا تــأخر المهنــدس في الــرد فــإن  المهندس

 ذلك يشك سبب� في تأخر المقاول والمطالبة بتمديد المدة. 

 العقد:  - ٤-٢-٤- ١

العقد قد يكون سبب� من أسباب حدوث التغييرات التي قد تؤدي إلى حدوث تعثر للعمــل 

وعدم التوافق مــا بــين المســتندات العقديــة وارد، فــإذا في المشروع، حيث أن الأخطاء في العقد 
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تضمن العقد أخطاء بالكميات أو الوصــف للأعمــال أو حتــى في بنــود العقــد فالأصــل أن تبقــى 

كما هي، إلا إذا اتفق الأطــراف علــى تصــحيحها عنــد اكتشــافها، أو أن العقــد يوضــح مــا يجــب 

 عمله.

قدية كأنه عدم توافق مثل تعارض مــا بــين وفي بعض الأحيان يبدو الخطأ في المستندات الع

مواصفات على الرسومات مع الوصف الموجود في جداول الكميات، حيث يكون المهنــدس 

 هو الجهة المسئولة عن حل النزاع وهذا ما ورد في عقد الفيدك. 

) يعــرف العقــد ١.١.١) في البنــد (Fidicوالمستندات العقدية يحددها العقد، فعقد فيــدك (

اقيــة العقــد وكتــاب القبــول وكتــاب العطــاء والشــروط العامــة والخاصــة والمواصــفات، بأنه اتف

 والمخططات والجداول والوثائق الأخرى إن وجدت. 

 وأولوية المستندات العقدية في عقد الفيدك هي حسب التسلسل التالي:

 .اتفاقية العقد 

  .خطاب القبول 

  .خطاب العطاء 

  .الشروط الخاصة 

  .الشروط العامة 

 لمواصفات. ا 

 .الرسومات 

  .الجداول وأية وثائق أخرى تشكل جزءاً من العقد 

لكن هل المهندس حسب عقد الفيدك مقيد بإتباع هذا التسلسل في الأولوية؟. يرى بعــض 

ة تقديريــة لإعطــاء أيــة توضــيحات شــراح عقــد الفيــدك أن هــذا الــنص يعطــي المهنــدس ســلط

بالترتيب، وقــد يقــدم مســتند أدنــى علــى مســتند  تفسيرات بهدف إزالة الغموض دون التقييد أو
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أعلى بالترتيب وأن المستند الأدنى قــد يســود علــى المســتند الأعلــى في الترتيــب عنــدما تكــون 

. أما حسب القواعد العامة للتفسير في القــانون الأردني )١(أولوية التغيير تقع على المستند الأدنى

لإزالة أي تعارض ولا يجوز أن يقدم مستند أدنــى  فإن المهندس ملزم بالتقييد بالترتيب السابق

 . )٢(على مستند أعلى

فالتنــاقض مــا بــين المســتندات العقديــة بعضــها مــع بعــض أو في المســتند ذاتــه وقــد ترتــب 

التزامات على المقاول لم يتطــرق لهــا العقــد، فــإذا لــم تكــن هنــاك نصــوص تحــدد الالتزامــات 

ســتندات العقديــة حتــى لــو لــم يــرد في المســتندات بالعقــد بشــكل واضــح فــإن أي التــزام في الم

العقديــة الأخــرى يشــكل التزامــ� علــى المقــاول، فــإذا كــان العمــل موضــح� بشــكل ضــمني في 

الرسومات فهو يشكل جزءاً من العقد حتى لو كان غير مذكور في جداول الكميــات ويجــب أن 

المقــاول ومنهــا علــى  يعوض المقاول عنهــا وإلا كانــت مصــدر للخــلاف، وبالتــالي تــؤثر علــى

 المشروع بشكل عام. 

 والأصل في الغموض في المستندات يجب أن يفسر ضد الطرف الذي أعد المواصفات. 

  الظروف غ� المتوقعة:  -٥-٢-٤-١

عقود الإنشاءات في الغالــب تواجــه ظروفــ� متغيــرة لا تكــون متوقعــة عنــد الاتفــاق وتوقيــع 

لتزامــات جديــدة علــى أطــراف العلاقــة العقديــة لــم العقد، وهذه الظروف قد تؤدي إلى خلــق ا

تكن بالحسبان وقد تؤدي إلى تعثر المشروع، وهذه الظروف غير المتوقعة كما يطلق عليهــا في 

. وهــذا المصــطلح في النظــام )٣(عقد الإنشاءات هي مصطلح فني محض تختص بــه دون غيرهــا

وقعــة، والمخــاطر الخاصــة، وتغيــر القانوني الانجلو أمريكي يشمل الصعوبات المادية غير المت

التشريع وسعر الصرف، والقوة القاهرة، وقــد اشــتق القضــاء الإداري في كــل مــن فرنســا ومصــر 

                                                      

1 - Thomas Telford , " Users Guide : Apractical guide to the 1999 Red Book , 2001. p 75.  
 .٣٢١، ص٢٠٠٤دوح الرشیدات: الأوامر التغیریة في عقد المقاولة: رسالة دكتوراه، د. مم - ٢

3 - Issakae. Ndekugri , and Michael Rycroft , the JCT 98 contract , p 151. 
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نظرية الصعوبات المادية ونظرية فعل الأمير التي هي تطبيق لنظرية الظروف الطارئة في القانون 

 . فما هي هذه النظريات.  )١(المدني لكنها تختلف من حيث الأثر

   نظرية الصعوبات المادية: -١-٥-٢-٤-١

نظرية الصعوبات المادية هي تتعلق بظروف الموقــع الــذي تنفــذ فيــه أعمــال العقــد، حيــث 

يواجه التنفيذ بعض الصعوبات المادية غير المتوقعــة ومختلفــة عمــا هــو مــدرج في بنــود العقــد 

التــي لــم يكتشــفها سواء في الرسومات أو في المواصــفات أو جــداول الكميــات، أو حتــى تلــك 

المقاول من خلال تحرياته، وهذه الظروف تتمثــل في ارتفــاع مســتوى الميــاه الســطحية، وعــدم 

ــخ أو وجــود  ــوف أو فجــوات، أو فوالــق صــخرية... ال ــة، أو احتمــال وجــود كه اســتقرار الترب

خطــوط الخــدمات الواقعــة أســفل الأرض أو أن تكــون فــوق الأرض مثــل نقــاط المثلثــات 

شــجار والأبنيــة، فقــد يكــون تثبيــت الموقــع فيــه أخطــاء مســاحية وبالتــالي تنقــل المســاحية والأ

الموقع إذا لم يتم تداركها أو تكون راجعة لعدم إجراء الفحوصات المخبرية، ما عدا الظــروف 

 المناخية.

فالمقاول إذا واجه ظروف� مادية ضارة والتي يعتبر أنها غير متوقعــة قــد تــؤدي إلــى حــدوث 

في العمل وقد تؤدي إلى تحميل المقاول أعباء مالية قد تؤدي إلى تعثر المشروع.  أوامر تغييرية

أما النص على معاينة الموقع فإن المعاينة تكون ظاهرية وليس القيام باختبــارات وبالتــالي فــإن 

 الأصل أن تكون المسئولية على الجهة التي قدمت المعلومات. 

الماديــة: بــأن تكــون الصــعوبات ماديــة وغيــر والقضاء حدد شروط تطبيق نظريــة الصــعوبات 

عادية واستثنائية، وأن تكون طارئة أي غير متوقعة، أو مما لا يمكــن توقعــه أو لــم يكــن في الوســع 

توقعها عند التعاقد، وأن يترتب على التنفيذ نفقات تجاوز الأسعار المتفق عليها في العقــد وتزيــد 

المادية غير المتوقعة قــد تــؤدي إلــى إحــداث تغييــرات في أعباء المتعاقد مع الإدارة. فالصعوبات 

                                                      

  م.١٩٧٩ه، القاھرة، د. حسبو. الرسول الشیخ الغزازي، أثر الظروف الطارئة على الالتزام العقدي في القانون المقارن، رسالة دكتورا - ١
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وقد تؤدي إلى تحميل المقاول نفقات وأعباء مالية كبيرة وقد تؤدي إلى تعثر العمل في المشــروع 

 في حالة الخلاف على كيفية حلها ما بين المقاول والمالك. 

  نظرية الظروف الطارئة:  -٢- ٥-٢- ٤-١ 

عثر المشــاريع الإنشــائية ونظريــة الظــروف الطارئــة الظروف الطارئة هي سبب من أسباب ت

أخذ بها القانون المدني الأردني وكذلك الشروط العامة لعقد الفيدك. والظــرف الطــارئ يمكــن 

أن يكون حادثة طبيعية: مثل الزلازل والبراكين والفيضــانات والســيول، ويمكــن أن يكــون مــن 

ا يمكــن أن يكــون واقعــة ماديــة بحتــه فعل الإنسان مثل الحروب والثورات والاضطرابات، كمــ

ــة: إجــراء  ــد والأعاصــير. ويمكــن أن يكــون واقعــة قانوني ــزول المطــر والثلــوج، والجلي مثــل ن

تشــريعي� أو إداريــ� ترتــب عليــه زيــادة الأعبــاء الماليــة علــى المقــاول مثــل: الضــرائب وارتفــاع 

الممــرات المائيــة  الأســعار والأجــور وقــد تكــون ظروفــ� سياســية: مثــل الانقلابــات وإغــلاق

والحصار. والتكنولوجيا الحديثة وسعت مــن هــذه الظــروف: مثــل الإشــعاع الــذري، وتســرب 

 الغازات السامة وتلوث البيئة بالاسبست والانجرة، والاشجرة السامة... الخ.

 وضوابط نظرية الظروف الطارئة حتى يتم تطبيقها على الظرف هي: 

 قد. أن يقع الظرف الطارئ خلال تنفيذ الع 

  .أن يكون الظرف استثنائي� 

  .أن يؤدي الظرف إلى جعل الالتزام مره� وليس مستحيلاً، أي تكلفة عالية 

ونظريــة الظــروف الطارئــة نظمهــا عقــد الفيــدك في بنــود هــذا العقــد تحــت مســمى مخــاطر 

) وعدد هذه المخاطر وهي: الحــرب، والأعمــال العدائيــة، والغــزو ٣٠١٧صاحب العمل (بند 

صــيان المــدني أو القــوة الغاصــبة ال أعداء أجانــب، والتمــرد، والإرهــاب أو الثــورة أو العأو أفع

العسكرية أو الحرب الأهلية ضمن البلد، والشغب والهيجان من قبل غير موظفي المقــاول  أو

ـــة  ـــعاعات المؤذي ـــرة، أو الإش ـــرعيين، وذخـــائر الحـــرب أو المـــواد المتفج ـــاولين الف أو المق
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اج الضــغط الناتجــة عــن الطــائرات ما عدا ما يعزى إلــى المقــاول، وأمــو التلوث الإشعاعي، أو

الأجهزة الجوية الأخرى، والاستخدام للأشغال من قبل صاحب العمل، وأعمال التصــميم  أو

 من قبل موظفي صاحب العمل. 

فهــذه الظــروف تــؤدي إلــى تعثــر العمــل مــع أن المقــاول لا يتحمــل أيــة تكلفــة لكــن هــذه 

 عباء المقاول ويكون مدة التنفيذ أكثر من المتوقع. الظروف قد تزيد أ

 تعثر التشريعات والتضخم وتغيير سعر الصرف (نظرية فعل الأمير):  -٣- ٥-٢-٤- ١

وهما صورتين من صور الظروف الطارئة. فتعديل التشريعات يرتب أثراً على سعر العقد، 

القوانين: إلغاء، أو تعديلاً أو  حيث يجب أخذ قيمة أي زيادة أو نقصان في الكلفة ناتج عن تغير

استحداث�، أو في التفسير القضائي أو الرسمي لهذه القــوانين بحيــث يجــب تعــديل ســعر العقــد 

وهذه يطلق عليهــا نظريــة فعــل الأميــر ولــم يأخــذ بهــا القــانون المــدني الأردني وإنمــا هــي شــرط 

العمــال وأســعار المــواد عقدي. أمــا الصــورة الثانيــة فتمثــل بالتضــخم النــاتج عــن زيــادة أجــور 

والتجهيزات وارتفاع أجور النقل وكذلك الارتفاع في أسعار المحروقات وأية مدخلات لازمة 

 للأعمال، فيجب تعديل سعر العقد استناداً لذلك. 

وهذه الظروف تؤثر على سير العمل وتساهم بشكل أو بآخر مع الظروف الأخرى في تعثــر 

الظــروف الطارئــة ترتــب تعويضــ� للمقــاول وهــذا التعــويض العمل في المشروع، مع العلم بأن 

كامل لكن هنا تكمن المشكلة، ما هو مقدار التعــويض الكامــل ومــن يقــدره ومــا هــي الأضــرار 

 الفعلية التي لحقت بالمقاول، ومتى يتم دفع هذه التعويضات؟ 

 القوة القاهرة:  -٤- ٥-٢-٤- ١

قعــه بوســائل الإدراك الإنســاني، وحتــى كــل مــا يستعصــي تو"تعرف القوة القاهرة على أنها 
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كل فعل لا شأن لإدارة ". كما تعرف على أنها )١("وإن أمكن توقعه فإنه يستعصي على المقاومة

، وقــد أخــذ بهــذه )٢(المدين فيه، ولا يمكن توقعه ولا منعه، ويصــبح بــه تنفيــذ الالتــزام مســتحيلاً 

)، والقــوة القــاهرة وإن كانــت مــبرر ٢٦١() و٢٤٧النظرية القانون المدني الأردني في المادتين (

 لإعفاء المقاول من التنفيذ إلا أنها تؤثر على المقاول وترتب عليه التزامات مالية غير متوقعة. 

 وعقد الفيدك نظم مفهوم القوة القاهرة وحدد الشروط اللازمة لقيام القوة القاهرة وهي:

  .أن يكون الحادث أجنبي� خارج إرادة المقاول 

 كون غير متوقعة. أن ت 

  .أن يستحيل دفع الحالة 

ويترتب على توافر شروط القوة القاهرة إعفاء المقــاول مــن المســؤولية عــن عــدم التنفيــذ، 

وتبرر التأخير فيه، وتعويضه عن الخسائر التــي تحملهــا أو فســخ العقــد إذا أصــبح تنفيــذ العقــد 

ط بــأن يتخــذ المقــاول جميــع مستحيلاً والتعويض عن الأضــرار التــي تحملهــا المقــاول مشــرو

لتقليــل أي تــأخير في أداء العقــد، وهــذه  –بذل جميع المســاعي–الترتيبات الضرورية واللازمة 

مصدر للخلاف هل بذل المقاول جميع المساعي أم لم يبذل؟ وبالتالي قد تؤدي إلــى تحميــل 

 المقاول التزامات وأعباء مالية غير متوقعة. 

  الـمـهـنـدس: -٣-٤-١

ــدس ــاول  المهن ــك والمق ــم المال ــاءات، وه ــد الإنش ــذ عق ــة في تنفي ــراف العلاق ــد أط ــو أح ه

والمهندس، والمهندس ليس طرف� في العقد، لكن له دور رئيس في تنفيذ العقد، والمهنــدس مــن 

خلال هذه الدور يكون أحد الأسباب في تعثر العمل في المشروع أو في تنفيــذ العقــد. والمهنــدس 

ق عقد ما بــين المالــك والمهنــدس للقيــام بــدور المهنــدس في تنفيــذ العقــد يتم تعينه أولاً عن طري

                                                      

  . ٥٣٥نفس المرجع، ص - ١
  .٤١٢، ص٤٥٠حسین عامر "القوة الملزمة للعقد"، فقرة  - ٢
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الصلاحيات التي للمهندس أن يمارسها في عقد الإنشاءات، فهــي واردة ضــمن العقــد مــا بــين   أو

المالــك والمقــاول، حيــث أن المالــك يفــوض هــذه الصــلاحيات التــي هــي للمالــك أصــلاً إلــى 

له وذلــك بســبب مؤهلاتــه الفنيــة والعلميــة. والمهنــدس وهــو المهندس للقيام بها باعتباره ممثلاً 

يمارس دوره فإنه يأخذ قرارات ويعطــي أوامــر وتوجيهــات إلــى المقــاول في كثيــر مــن المواضــيع 

 التي يشملها عقد الإنشاءات.

وأساس التزام المهندس هو عقده مع المالك فأي تقصير بهذه الواجبات من قبلــه فإنــه يعتــبر 

على أنــه تقصــير أو إخــلال بالعقــد مــن قبــل المالــك. والمهنــدس لــه عــدة أدوار من قبل المقاول 

ــال  ــة والإشــراف وإدارة المشــروع وإصــدار شــهادات تســلم الأعم ــام الرقاب وأهمهــا دورة في مه

ودوره كشبه محكم، وهذه الأعمال إذا لم يمارس المهنــدس بتجــرد ونزاهــة وحياديــة فإنهــا تــؤثر 

 ى تعثر العمل في المشروع. على عمل المقاول وقد تؤدي إل

فإذا كان من مهام المهندس الإشراف على المقاول أثناء التنفيذ وذلك من أجل بيان مــدى 

مطابقة المواد والطرق المستخدمة وعدم امتثــال المقــاول للجــودة والنوعيــة المطلوبــة لإتمــام 

ك أن يكــون العمل، وكــذلك الإشــراف علــى الأعمــال المؤقتــة وطــرق التنفيــذ والغايــة مــن ذلــ

العمل النهائي يحقق الغاية المطلوبة منــه، ومناســب للغــرض الــذي أنشــئ مــن أجلــه، وحمايــة 

مصالح المالك من الأعمال المعيبة، وحيث أن الأعمال المؤقتة وطرق التنفيذ هــي في الأصــل 

من اختصاص المقاول من أجل إكمال العمل المطلوب، وهي من اختصاص المقــاول ولــيس 

المهندس من خلال قيامه بهذا الدور قد يؤدي إلى تأخير العمــل، أو أن يطلــب  المهندس. لكن

ــمن  ــت واردة ض ــرق وإن كان ــذه الط ــل، وأن ه ــام العم ــة لإتم ــرق معين ــاع ط ــاول باتب ــن المق م

المواصفات لكنها تكون غير مفصلة وتحتاج إلى توضيح، فهــذه الحــالات وغيرهــا قــد تكــون 

ول أعباء إضافية وتأخير في التنفيذ قد تــؤدي إلــى تعثــر سبب� في حدوث تغييرات وتحميل المقا

 المقاول. 
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الطلــب مــن المقــاول  والمهندس في نطاق قيامــه بمهــام الإشــراف ويقــدم الأعمــال التاليــة:

تزويــده بالمواصــفات المــواد وأســعارها، وأســماء المــوردين لهــا. ومســتندات أدلــة التشــغيل 

فذت على الواقع، وإجراء الاختبارات للأعمــال والصيانة، وكذلك الرسومات التفصيلية كما ن

المنفذة أو المواد أو أن يطلب عينات إضافية، واختبارات إضافية، كما أنــه لا يجــوز تغطيــة أي 

عمل يحتاج إلى تغطية إلا بعد موافقة المهندس. فان تأخر في إصــدار هــذه القــرارات أو تــأخير 

ية وتــأخير غيــر مــبرر. كمــا أن مــن صــلاحياته في اتخاذها يؤدي إلى تحميل المقاول أعباء إضاف

تحديد ما يستحقه المقاول من مستحقات وتعويض أو تمديد لمدة التنفيذ، أو تدقيقــه لبرنــامج 

العمــل والموافقــة عليــه، كمــا مــن واجباتــه إعطــاء المقــاول النقــاط المرجعيــة  (نقــاط التثبيــت 

كــذلك الكثيــر مــن الأعمــال للعمل)، وسلطته في استبعاد أي شخص من أشخاص المقــاول. و

والموافقــات التــي يجــب أن تــتم حســب قناعــة المهنــدس أو موافقتــه أو قناعتــه وكلهــا معــايير 

ــيس  ــار ذاتي ول ــه المعي ــدس، أي ان ــخص المهن ــأثر بش ــعة وتت ــايير واس ــا مع ــذه كله ــعة وه واس

 موضوعي.

كتمــال كما أن المهندس يقوم بإصدار شهادات الدفع المرحلية وشهادة تســلم الأعمــال وا

الأعمال وشهادة الدفعة النهائية، وكذلك تقييم الأعمال والمواد، والمواد الموردة والموجودة 

في الموقع وأي مبــالغ مســتحقة للمقــاول، وأي تــأخير في إصــدار مثــل هــذه الشــهادات لــه تــأثير 

ســلبي علــى المقــاول لأنهــا تمــس الناحيــة الماليــة لديــه ممــا تلجئــه إلــى الاســتدانة مــن البنــوك 

 وتعريضه لخسائر وتحمله نفقات غير مبررة وقد تؤدي إلى تعثر العمل بالمشروع. 

وإذا كان دور المهندس بهذه الخطورة فإن أخطرها عنــدما يكــون المهنــدس تــابع للمالــك 

قــانون العمــل  أي موظف� لدى المالك فالعلاقة هنا علاقة تنظيميــة ولــيس عقديــة يحكمهــا إمــا

ئر الحكوميــة والمؤسســات العامــة حيــث أكثــر مــا تكــون لــدى الــدوا قانون الوظيفية العامة، أو

مؤسسات القطاع الخاص الكبرى، حيث يغلب المهنــدس مصــالح مؤسســته علــى مصــالح  أو
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المقاول بشكل أكبر من المهندس الذي يبرم عقداً مع الإدارة أو المؤسسة، وإن كان قد يغلــب 

طمعــ� في التعاقــد معــه مــرة أو مــرات أخــرى  هذا النوع من العلاقات العقدية أن يحابي المالك

 وبالذات إذا كانت مؤسسة حكومية لها علاقة بهذه الأمور. 

  الـمـالــك: -٤-٤-١

المالك قد يكون سبب مباشر ورئيس في تعثر العمل في المشــروع، لأن المالــك قــد يطلــب 

التي قد تستجد إما إجراء تغيرات وتعديلات في العقد أو العمل في المشروع لمواجهة متطلباته 

لحاجته إليها أو حسب الإمكانات المادية لديه أو بسبب التطــورات التكنولوجيــة أو اســتخدام 

 مواد جديدة أو لمواجهة النقص في المخططات الهندسية.

كذلك فإن العلاقة ما بين المالك والمهندس وتقييد حريــة المهنــدس بإصــدار القــرارات إلا 

قد يؤدي إلى التأخر في إصدار مثل هذه القرارات التي قد يكــون لهــا  بعد الرجوع إليه وتدارسها،

أثر سيئ على عمليــة التنفيــذ كمــا أن المخصصــات الماليــة للمالــك واعتمــاده علــى القــروض أو 

التحويل أو عدم دفع مستحقات المقــاول بــالتواريخ المحــددة عقــديا قــد تــؤثر علــى ســير العمــل 

ة، حتــى وإن كــان الــنص في عقــد الفيــدك يمنــع المقــاول وتحميــل المقــاول نفقــات وأعبــاء ماليــ

 تعويض في حالة التأخير عن ستين يوما من تاريخ تقديم المطالبــة فائــدة ثابتــة متفــق عليهــا ســلفا.

كما أن الخلافات التي تنشأ ما بين المقاول والمالك على الأعمال المغيرة وأسعارها وطول أمــد 

لى تنفيذ العمل في المشروع قد تؤدي إلى أن يتعثر العمــل حل النزاع كلها عوامل ذات اثر سيئ ع

 بالمشروع.

  الـمـقــاول: -٥-٤-١

المقاول هو الذي يتحمل عبء التنفيــذ، والمقــاول أثنــاء تنفيــذه للعمــل يواجــه الكثيــر مــن 

الظروف سواء المتعلقــة بالعمــل في تنفيــذ العقــد أو تنفيــذ عقــوداً أخــرى متزامنــة مــع أو بســبب 

لكنها على صلة بتنفيذ العمل، وهذه الظروف التي قد يكــون المقــاول الســبب  ظروف خارجية
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الرئيس في تعثر المشروع وقد تؤدي إلى انهياره أو إفلاسه، ففي دراسة تم إجراءها في الولايات 

% ٣٦عن أسباب خروج  بعض المقاولين من السوق وجدت الدراســة أن مــا نســبته  )١(المتحدة

 سباب متعلقة بالتنفيذ.من هذه الأسباب يعود لأ

ومهنة المقاول من المهــن الصــعبة والمعقــدة والتــي تتــأثر بــالظروف الخارجيــة مهمــا كــان 

نوعها، والمقاول الذي لا يعد نفسه لمواجهة مثل هذه الظروف فأنــه ســوف ينهــار. وفي دراســة 

اءات عن أسباب خروج بعــض المقــاولين مــن قطــاع الإنشــ )٢(تم إجراؤها في الولايات المتحدة

% لأســباب تتعلــق بالتمويــل، ٢٩% من الأسباب تعــود لمشــكلات تتعلــق بالتنفيــذ، ٣٦تبين أن 

 % لأسباب تتعلق بالإدارة في هذه الشركات.٢٩و

فالمشكلات التي يواجها المقاول أثناء التنفيذ التــي قــد يكــون المقــاول هــو أحــد أســبابها: 

 :)٣(التاليةويمكن تلخيص أسباب تعثر المقاولين إلى أحد الأمور 

  التوسع الغير مدروس لحجم الأعمال التي يقــوم بتنفيــذها المقــاول في آن واحــد ، ممــا

يــؤدي إلــى تشــتيت جهــد المقــاول بــين عــدة مشــاريع. كمــا أنهــا تــؤدي إلــى اســتقطاب 

عاملين لديه بكفاءات متدنية أو لا تلبي المستوى المطلوب، كما أن النظم المحاســبية 

ع إلى مشروع، وبالتالي ضعف في تسعير المعطــاءات وعــدم قد تختلف منها من مشرو

 تقيمها بشكل جيد وعدم توفر الخبرة والكفاءة لدى الجهاز العامل.

  الحصول على العمل في مناطق مختلفة عن مكان وجــود إدارة الشــركة في بيئــة مختلفــة

ت تمام� عــن البيئــة الموجــودة فيهــا شــركة المقــاولات، وهــذا أكثــر مــا يكــون للشــركا

الأجنبية، حيث إنها تواجه مشــكلة في الإدارة عــن بعــد، وفرصــة تعاقــدها مــع مقــاولين 

                                                      

1 - The surety &fidelity Association ,"WHY DO CONTAACTORS FAIL  ? , 2004 ,  available at 
htpp://www.Sio.org   

2 - Report A. Davidson , and Marten G. Maquire." The most common causes of construction 
failures Davidson & Golden , P.C. , usa. 2004.   

3 -. ibid 
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فرعيين لا تعرف عنهم أي شيء مما يضعهما تحــت التجربــة والخطــأ لأعمــال هــؤلاء 

المقاولين الفرعيين، وأي تعثر لهم يؤدي إلــى تعثرهــا، كــذلك عــدم معرفتهــا بالأيــدي 

... الــخ، وعــدم معرفتهــا بظــروف المنــاخ والتربــة العاملة وكفاءتها، والموردين للمواد

 لموقع العمل. 

  زيادة حجم الأعمال التي ينفذها المقاول عما هــو معتــاد عليهــا، ممــا يــؤدي إلــى زيــادة

 تعرضه للمخاطر، وإذا رغب في زيادة توسيع أعمال من ذات النوع فليكن تدريجي�. 

  لــه فيهــا، والأفضــل أن يكــون ضــمن أن يقــوم المقــاول بــالتحول أو تنفيــذ أعمــال لا خــبرة

مجــال تخصصــه في أعمــال المقــاولات، لأن التحــول أو توســيع الاختصــاص قــد يكــون 

 سبب من أسباب التعثر وانهيار المقاول. 

  ــذات ــر في جهــاز المقــاول وبال ــريع فيهــا. إن التعث ــر الس ــاول والتعث ــدى المق ــة ل العمال

ى الأعمــال هــو مــن أســباب المــدراء والمقــدرين وحاســبي الكميــات، والمشــرفين علــ

انهيار المقاول وتعثره في العمل، لأن كثرة التغييــر في الجهــاز العامــل تــؤدي إلــى تقليــل 

 الربح وكثرة الأخطاء في التسعير. 

  رأس المال غير الملائم. والعلاقة ما بين المقاول والبنوك أو جهاز التمويــل، وعــدم وضــع

قاولات، وتوفر السيولة المالية للمقــاول أمــر رأسمال بشكل سليم لغايات تنفيذ أعمال الم

ضروري لتنفيذ أعمال المقــاولات وأي تعثــر في الســيولة الماليــة يــؤدي إلــى تعثــر في تنفيــذ 

 المشروع وقد يؤدي إلى انهيار المقاول. 

  ،التسعير السيئ وتقدير تكاليف التنفيذ. أما من أهم أســباب التعثــر هــو التســعير الســيئ

من قبل المقاول وبالذات إذا وضع أسعار متدنية لبنود علــى العطــاء فالأخطاء الواردة 

لكميات قليلة، والغاية من ذلك الحصول على العطاء، عندما يحــدث خــلاف مــا بــين 

المقاول والمالك على أن هذا الســعر غيــر ملائــم وأنــه يجــب ألا يطبــق الســعر العــادل 
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يلة على أســاس أن هنــاك خطــأ في لهذا البند، أو أن يضع سعر عالي جداً لبند كمياته قل

كمياته من قبل المالك، والسعر يكون مبــالغ فيــه أكثــر مــن الــلازم هنــا يقــوم لاســتبعاد 

 نتائجه لذلك تنشأ نزاعات ما بين المقاول والمالك. 

لذلك يترتب على المقاول أن يسعر بنود المعطاءات مرفق أسس علمية ومدروســة وأن لا 

 ذلك سينعكس عليه سلبي� وقد يؤدي إلى تعثره وبالتالي انهياره.  يبالغ في تخفيض الأسعار لأن

 وهذه هي الأسباب لتعثر لعمل في المشاريع الإنشائية بشكل عام.

  ضــعف النظــام المحاســبي لــدى المقــاول، حيــث يترتــب علــى المقــاول وجــود نظــام

ــع  ــين توزي ــل في المشــروع، وتب ــامج العم ــب برن ــة حس ــين أوضــاعه المالي ــبي تب محاس

تــدفقات الماليــة والمخططــات لتنفيــذ هــذه الأعمــال وعــدم التــأخر في توفيرهــا، لأن ال

توفير المعلومات حول هذه الأوضاع في وقتها يؤدي إلى الاســتجابة المباشــرة واتخــاذ 

 القرارات اللازمة من قبل المقاول لمواجهتها. 

 للمشــروع  الضعف في التمويل والتدفق للمقاول، فالمقاول عليه أن يضع تمويــل كــاف

لأن المقاول في تنفيذه أي عمل فإنه يدفع في بدايــة المشــروع مبــالغ كبيــرة قبــل أن يبــدأ 

بالحصول على عائد ومثالها تكاليف الأيدي العاملــة والمــواد والآليــات. لــذلك علــى 

 المقاول إدارة التدفق النقدي لديه وعدم الاعتماد كلي� على القروض والبنوك. 

 قــاول في أمــور غيــر قطــاع المقــاولات، مثــل أن يشــتري أمــلاك توزيــع اســتثمارات الم

عقارية، أو سيارات أو صرفها في وجوه أخرى، وذلك يحدث عنــدما يحصــل المقــاول 

 على الدفعات. 
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  الفصل الثاني: أسـبـاب الـتـعـثر في واقع العمل
  تمهيد : -١-٢

ت، كــان لابــد مــن لغايات تشــخيص الدراســة الميدانيــة لأســباب التعثــر في قطــاع المقــاولا

دراسة بعض المشاريع التي تعثرت فعليــ� خــلال مرحلــة التنفيــذ وتمثــل نتــائج هــذا التعثــر إمــا 

بدخول صاحب العمل إلى الموقع وإحالة العمل إلى مقاول آخــر، أو أن يتنــازل المقــاول عــن 

ى العمل وبموافقة صاحب العمل إلى مقــاول آخــر، أو أن المقــاول اســتمر في العمــل لكنــه عــان

مشاكل وصعوبات كثيرة لإنجاز العمل أو الاستمرار فيــه ســواء مــن حيــث النــواحي الماليــة أو 

 من حيث إطالة مدة العمل. 

وكانــت بدايــة الدراســة تتجــه إلــى أن يكــون هنــاك العديــد مــن المشــاريع لدراســتها ولكــن 

لــى وثــائق الأسباب أو لأخرى لم تتمكن نقابة المقاولين والجهة الدراسية إلا مــن الحصــول ع

أربع مشاريع، مشروعين أبنية، ومشروع طرق ومشروع مياه ومجــاري وصــرف صــحي. وهــذه 

 المشاريع هي: 

ــروع الأول: - ــذا  المش ــون ه ــحة) ويتك ــة (وزارة الص ــى وزارة حكومي ــروع مبن ــو مش وه

) مــتر ٢٥٦٥٠المشروع من إنشاء مبنى مكون من اثنــا عشــر طابقــ� بمســاحة إجماليــة (

لأعمال الخارجية والطرق والساحات والأسوار المحيطة بــالمبنى مربع بالإضافة إلى ا

 ) يوم تقويمي.٩٠٠) دينار ومدة التنفيذ (٥.٩٢٧.٩٠٨ويبلغ سعر العقد، (

المشــروع عبــارة عــن تحســين الشوبك):  -المشروع الثاني: مشروع طرق (طريق عنيزة -

متر على  ٢.٥متر، مع إنشاء أكتاف بعرض  ٧.٣وإنشاء وتعريض طريق لتصبح بعرض 

 ) كم. ٥١جانبي الطريق، وبطول (

(متفرقــات العاصــمة طبربــور، ماركــا، المشــروع الثالــث: مشــروع صــرف صــحي:  -

الهاشمي، نادي السباق، المقابلين). يتكون هذا المشروع من تنفيــذ وصــلات وتمديــد 
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خطوط صرف صحي في مناطق متفرقــة مــن مدينــة عمــان، وهــذه الخطــوط هــي بطــول 

) ومــدة ١.٥٦٢.٥٢٤مليــون دينــار ( ١.٥، وقيمة العطاء حــوالي ) متر طولي٣٩٣٢٧(

 يوم� تقويمي�.  ٥٤٠تنفيذ العطاء 

ـــى مؤسســـة المواصـــفات  - ـــة (مبن ـــاني مؤسســـة حكومي ـــع: مشـــروع مب المشـــروع الراب

وصــف المشــروع: المشــروع هــو بنــاء لمؤسســة حكوميــة ويتكــون مــن والمقــاييس): 

قــداره حــوالي ثمانيــة ملايــين دينــار مبنيــين، وقــد أحيــل علــى المقــاول بســعر عقــدي م

) يومــ�. ٧٣٠) دينار وهو يقع داخل مدينــة عمــان، ومــدة التنفيــذ هــي (٧.٨٩٥.٥٣٥(

. والشروط التــي تحكــم العقــد ١/٩/٢٠٠٤وقد صدر أمر المباشرة اعتباراً من تاريخ 

 . ٩٩هي شروط عقد الفيدك 

 الحالة الأولى: مشروع مبنى حكومي (وزارة الصحة):  -٢-٢

 وصف المشروع:  -١-٢-٢

هــذا المشــروع كــان لإنشــاء مبنــى حكــومي (وزارة) ويتكــون البنــاء مــن اثنــا عشــر طابقــ� 

) متر مربع ويتكون المبنى من طابقي تسوية وطابق أرضي وتسعة ٢٥٦٥٠وبمساحة إجمالية (

م طوابق متكررة. ويشمل العمل على إنشــاء أعمــال الهيكــل مــن الخرســانة المســلحة باســتخدا

ــة ( ــب خاص ــراري wafflesقوال ــائي والح ــزل الم ــة  –) والع ــطيبات المعماري ــال التش ــع أعم م

 بالإضافة إلى الأعمال الميكانيكية والكهربائية. 

) مــتر مكعــب لكــل ١٥٠كذلك يشمل المشروع إنشاء خزان ماء تجميعي وبئر مــاء بســعة (

تر مربــع، وغرفــة محــول ) مــ١٤٢منهما، وإنشاء غرفة ديزل ومولد كهربــاء احتيــاطي بمســاحة (

) مــتر مربــع بالإضــافة إلــى ٣٦) مــتر مربــع، وغرفــة مضــخات بمســاحة (٢٤كهربــاء بمســاحة (

الأعمال الخارجية من طرق وساحات ومواقف سيارات مع مظلات للركاب وأسوار خارجيــة 

 وشبك حماية. 
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، والمــدة ) دينار أي حوالي ستة ملايين دينار٥.٩٢٧.٩٠٨وقيمة العطاء عند الإحالة كانت (

) يــوم تقــويمي، وتــم إعطــاء أمــر المباشــرة بتــاريخ ٩٠٠المقترحة لتنفيذ أعمال المشروع كانــت (

ــة الموحــد (الشــروط العامــة ١/٤/٢٠٠٣ . والمشــروع طــرح علــى أســاس دفــتر عقــد المقاول

 (أي فيدك الطبقة الرابعة).  ١٩٩٦والخاصة) لعام 

 ين لنا ما يلي:ومن خلال دراسة الملفات التي تم الحصول عليها تب

  المرحلة ما قبل التنفيذ:  -٢-٢-٢

  الكشف على الموقع:  - ١-٢- ٢-٢ 

علــى صــاحب ") من الشروط العامة من دفــتر عقــد المقاولــة الموحــد أن ١١تنص المادة (

العمل أن يكون قد وضــع تحــت تصــرف المقــاول قبــل تقــديم المناقصــات مــا يتــوفر لديــه مــن 

رولوجيــة وطبقــات الأرض تحــت الســطحية كمــا حصــل المعلومات الخاصــة بــالأحوال الهيد

عليها صاحب العمل مباشرة أو بالواســطة مــن الاستقصــاءات ذات العلاقــة بالأشــغال، ويعتــبر 

المقــاول نفســه مســئولا عــن تفســيره الخــاص لهــذه المعلومــات، كمــا يعتــبر المقــاول أنــه قــام 

لمعلومــات المتــوفرة بالكشف على الموقع وتفحصه وتفحص الأمــاكن المحيطــة بــه وجميــع ا

عنه وإنه اقتنــع شخصــي� قبــل تقــديم مناقصــة (إلــى المــدى الممكــن عمليــ� مــع مراعــاة اعتبــار 

 الكلفة والوقت) بالنسبة للأمور التالية:

  .شكل وطبيعة الموقع بما في ذلك أوضاع التربة تحت السطحية 

  .الأوضاع الهيدولوجية والمناخية 

 للازمة لإنجاز الأشغال وصيانتها. مدى حجم وطبيعة العمل والمواد ا 

  .وسائل الدخول إلى الموقع والتسهيلات التي يحتاج إليها 

وبصورة عامة يعتبر المقاول أنه قد حصل على جميع المعلومات اللازمة التي سبق ذكرها 

والتي تتعلق بالمخاطر المرتقبة وغيرها من الاحتياجات وبناء عليه يعتبر المقاول أنه قد وضــع 
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قصة على أساس البيانات التي وفرها له صــاحب العمــل، وعلــى المعاينــة والفحــص الــذين منا

 أجراهما بنفسه كما ذكره أعلاه. 

والكشف على الموقــع وتفحصــه وتفحــص الأمــاكن المحيطــة بــه يعنــي حســب مــا فســرته 

محكمة التمييز الأردنية بقرار لها، هو الكشف الظــاهري، ولــيس إجــراء اختبــارات. والمقــاول 

قام بالكشف الظاهري، وقدم سؤالاً أو استفساراً عند تقديمه للمناقصة وكــان هــل ســيتم إزالــة 

 تشوينات الطمم الموجودة في الموقع أم سيتم إدراج تنفيذ حفرياتها ضمن هذا العطاء. 

لم يتم احتساب كميات الطمم الموجودة في الموقع حاليــ� علــى اعتبــار "والإجابة كانت: 

من مسؤولية مقاول مشروع... وقد تم مخاطبة المقاول عن طريق... (صاحب  أن إزالة الطمم

 العمل) والأمر ما زال لدى السادة...(صاحب العمل). 

  استلام الموقع:   -٢-٢-٢-٢

، وكــان الموقــع خاليــ� مــن ١٠/٣/٢٠٠٣تــم اســتلام الموقــع مــن قبــل المقــاول بتــاريخ 

لاصــق، وقــد طلــب المقــاول إنهــاء موضــوع العوائق باستثناء تشوينات حفريات مشروع آخــر م

الحفريات وترتيب ذلك، وقد كان رأي المهندس بأنــه يوجــد مكــان لمشــروع آخــر ســوف يــتم 

 التنسيق مع صاحب العمل لاستخدام هذا الجزء من قبل المقاول.

يتعــين علــى صــاحب ") على تســليم الموقــع والتــي تــنص علــى أنــه ٤٢/١وتنص المادة (

ل مع أمر المباشرة موقع العمل أو أي أجزاء كافية منه وكذلك المداخل العمل أن يسلم المقاو

) على أنه إذا تخلــف صــاحب العمــل عــن تســليم الموقــع ٤٢/٢. وتنص المادة ("المؤدية إليه

وتكبد المقاول نتيجة لذلك تأخراً و/ أو نفقات إضافية فإنه يتعين على المهندس في مثــل هــذه 

 وتحديد مقدار التعويض الذي يستحقه المقاول.  الحالة أن يبت في تمديد العمل

. وكــان الموقــع لا زال توجــد بــه ١/٤/٢٠٠٣تــم إصــدار أمــر المباشــرة للمقــاول بتــاريخ 

عوائق وهي كميات الطمم. وحسب اعتراف المقاول قام المقــاول الآخــر الــذي وضــع الطمــم 
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ض بسيط. وقام المقاول بإزالة الطمم عن جزء من الموقع وكان ذلك في نهاية شهر نيسان وبعر

بعمل شبكية واعتمدت لموقع المبنى. أي أن التسليم كان تسليم� جزئي�. كذلك تبين أن هناك 

ــتنادية  ــدران الاس ــذ الج ــان تنفي ــى مك ــع عل ــية تق ــر امتصاص ــة لســكن العمــال وحف ــاني مؤقت مب

 . ٢١/٤/٢٠٠٣والأسوار. ولم يسلم الموقع من الناحية القانونية حتى 

  حلة التنفيذية: المر  -٣-٢-٢

. ٢٠٠٣من خلال ما تقدم تبين أن التسليم الفعلي لموقع العمل هو نهاية شهر نيســان مــن عــام 

حيــث باشــر المقــاول مــن الناحيــة النظريــة والفعليــة العمــل في المشــروع، وخــلال هــذه المرحلــة 

ت واجهت المقاول العديــد مــن الصــعوبات والمشــكلات التــي أدت إلــى تعثــر العمــل وإن تضــامن

 كلها مع� في إحداث التعثر وهذه المشكلات هي: 

 الأوامر التغييرية:  - ١-٣-٢- ٢

لقد صدر أمر تغييري واحد للمقاول وهو يتعلق بإزالة الطمم حول المبنى وكذلك الطمــم 

في أماكن أخرى ضمن ساحات العمل لم يقم مقاول المشــروع الآخــر الــذي وضــعها بإزالتهــا، 

المقاول والمهندس وصــاحب العمــل وكانــت كثيــرة المراســلات  وكانت هذه المشكلة ما بين

وتدل على ضعف في التعامل مع العقد أم مقصود لإبقاء مشكلة مباشرة أو لغايات التهرب مــن 

المســؤولية مــن قبــل المقــاول، حيــث طلــب مــن المقــاول تحديــد هــذه الكميــات، وكــان علــى 

دينــار للمــتر  ٢.٢٦يــث قــدم ســعر المقاول أن يقوم بذلك وأن يطالب بالتعويض عــن ذلــك، ح

المكعب. وقد صدرت إلى المقاول تعليمات لإزالــة الطمــم في عــدة أمكنــة وبتــواريخ مختلفــة 

 لإزالة الطمم حول المبنى لضمان سلامته، وهي فترة الشتاء.  ١٠/١٢/٢٠٠٣آخرها بتاريخ 

هندســية وحيث يتوجب على المقاول تحديد الكميات التي سيتم ازالتها وبناء على أسس 

مساحية فإنه كان يتوجب عليه تقديم كل ذلك إلى المهندس، لكنه عاد واعــترض علــى الســعر 

على أساس أنه حدثت ظروف غير التي قدم السعر في ظلها منها ارتفاع الأسعار، إزالة جزء من 
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 الطمم في فصل الشتاء. 

وأن يصــدر  وحيث أن ذلك أمر تعاقدي كــان علــى المقــاول أن يقــدم الســعر مــع التحليــل،

. ٣دينــار/ م ١.٥٦المهندس قراراً مؤقت� لأسعار الطمم لغايات الدفعات، حيــث أصــدر ســعر 

وهــو الســعر المقــدم مــن قبــل المقــاول. وصــدر الأمــر  ٢.٢٦قام صاحب العمــل بتعديلــه إلــى 

) بإزالة أعمال الطمم وبالســعر الــذي قدمــه المقــاول ســابق�، لكنــه قــدم ســعر ١التغييري رقم (

 للمتر المكعب.  ٥.٧٤و لاحق وه

ومن الناحية القانونية والعقدية كان يتوجب على المقــاول أن يقبــل بالســعر علــى أنــه ســعر 

مؤقت لحين عرض الموضوع إما على التسوية الودية أو على التحكيم، لا أن يبقــى موضــوع� 

بهــذا  معلق� بين أخذ ورد ما بين المقاول والمهندس وصاحب العمل. وبقي المقــاول يــتحجج

 الموضوع خلال مدة التنفيذ للعمل وحتى إقصائه منه. 

 المواصفات:  - ٢-٣-٢- ٢

ــيح  ــديل أو توض ــم تع ــع ت ــن الموق ــائه ع ــى إقص ــروع وحت ــاول في المش ــل المق ــلال عم خ

 المواصفات التالية:

  مواصفات الحجر: حيث كــان نــص المواصــفات في الكميــات علــى أنــه حجــر

ل كانت الإجابة بأن هذه المواصــفات تنطبــق أبيض صنف (أ)، وعندما استفسر المقاو

علــى حجــر معــان الســطح النخــب الأول أو مــا يماثلــه. وهــذا يعنــي ضــرورة أن تكــون 

 المواصفات أكثر دقة وتوضيح.

  سماكة التصفيحة خلــف الحجــر: ورد في جــداول الكميــات علــى أنهــا بســماكة

هذا أدى بالمقاول سم. و١٠سم و ٧) سم وعند التنفيذ تم تعديل هذه السماكة إلى ٥(

 إلى طلب أمر تغييري للكميات. ولم يبت فيه حتى لحظة إقصاء المقاول. 

  .تعديل مواصفات شبكة التدفئة المركزية لتكون حسب المنتج المحلي 
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  .تعديل نظام الانتين المركزي إلى نظام الستلايت 

 ) تعـــديل نظـــام الإطفـــاء والحريـــق ونظـــام الأعمـــال الكهربائيـــةNumerator (

 الطلب من المقاول القيام بإجراء الدراسة. و

  تعديل العزل للأساسات لكامل المبنى، بحيث يبقى بدون عزل لكــن المقــاول

لم يقم تخفيض بالسعر بدل عن ذلك وكذلك لم يقدم دراسة تبين مقدار التــوفير ولــم 

 يقدم مطالبة على أساس أنه أمر تغييري استفاد منه صاحب العمل. 

 لمقاول في تقديم طلبات الموافقات للمــواد في مواعيــد مبكــرة، التأخر من قبل ا

أو أنــه قــدم مــواد مطابقــة مثــل ســماكة الفييــر جــلاس، وكــذلك تقــديم عينــات الوفــل 

)waffle غير مطابقة وطلبه تعديلها إلى أن تم الاتفاق على مقاس حجم كبير لمدخل (

 . ٦٠*٦٠البناء وهو 

 ة رئيس الوزراء بالتنفيذ بالمواصــفات المحليــة الاختلاف على مدى الالتزام ببلاغ دول

 وذلك من أجل عدم التقييد بالمواصفات الواردة في كميات العطاء.   

 الـتـصـمـيـم:  - ٣-٣-٢- ٢

تم إجراء تعديل على مخططات العطاء والتي أصبحت المخططــات العقديــة، وهــذه الأعمــال 

 تمثلت فيما يلي: 

 سم بسبب كثافــة ٣٠) سم بدلاً من (٥٠ا (زيادة مقاطع بعض الجسور ليصبح عرضه (

 الحديد. 

 ) توحيد مقاييس مقاطع الوفلwaffle ٦٠*٦٠) في المدخل ليصبح . 

  .تعديل على نظام التهوية، وتوحيد قدرة البويلرات 

  إضافة دراسة خط الصرف الصــحي لربطــه مــع المجــاري العامــة، حيــث لــم يكــن وارد

 على المخططات وغير مدروس. 
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 ط المجاري وأعماقها والتي كانت أكثر من خمسة أمتار. دراسة خطو 

  .استحدثت غرفة للكهرباء جديدة 

  .طلب من المقاول تقديم مخططات للعديد من الأعمال منها خزان الماء 

  .استحداث أربع عشر باب� معدني� لمناور الخدمات 

 ــاه لطــابق التســوية والطلــب مــن المقــاول تقــديم م خطــط تعــديل شــبكة تصــريف المي

 تنفيذي. 

  كذلك كان المقــاول يقــدم دراســات ومقترحــات لــبعض الأعمــال لكــن لــم يبــين مــدى

 ضرورتها لإنجاز العمل أو مدى استفادة صاحب العمل منها. 

  .المقاول كان يتأخر في تقديم الاقتراحات التي تطلب منه 

 الظروف غير الطبيعية وارتفاع الأسعار:  - ٤-٣-٢- ٢

 ت الظروف التالية: أثناء تنفيذ العمل حصل

  .ارتفاع لأسعار الحديد 

  .ارتفاع لأسعار الاسمنت 

  ٢٠٠٤ارتفاع لأسعار الأيدي العاملة وقلتها وكان ذلك في عام . 

  نقل الطمم في جزء من الموقع أثناء فترة الشتاء وما له من تأثير علــى التكلفــة والانجــاز

 للمقاول. 

 لمبنى لكن لــم يــتم توضــيح ماهيتهــا اكتشاف وجود فجوات في الطبقات تحت أساس ا

وكيفية معالجتها، ولم يقم المقاول بإدارة الموضوع بشكل إداري جيد ولم يثبت ذلك 

 بشكل واضح. 
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 العقبات الإدارية:  -٥- ٣-٢-٢ 

واجه المقاول عند تنفيذ المبنى بعض المعقبات يعود جزء منها لصاحب العمــل وتتمثــل هــذه 

 العقبات بما يلي:

 طة مرجعية دقيقة لتحديد حــدود أرض المشــروع ممــا أدى إلــى حــدوث عدم وجود نق

وكــان  –عدم استلام لجزء من موقع العمل وهو منطقة الأسوار والجدران الاســتنادية 

يترتب على المقاول أن يقوم بهذا العمل، وأن يطالب بالتكاليف عن هذا النقص وهذا 

ولــة الموحــد وعلــى المهنــدس ) مــن دفــتر عقــد المقا١٧الخطأ استناداً لــنص المــادة (

 دراسة تعويض المقاول. 

  تبين أن هناك حاجــة لاســتملاك فضــلات قطــع الأراضــي المحاذيــة للمشــروع لغايــات

 تنفيذ الأسوار. 

  .عدم تثبيت الشوارع بدقة وتحديد الاستقامات لها 

  عدم ترخيص المبنى من الجهات التنظيمية، وإعطــاء المقــاول إنــذار بضــرورة التوقــف

عمل إلا لعد أن يتم الترخيص، مع العلم بأنه لــم يــتم التوقــف الفعلــي عــن تنفيــذ عن ال

 العمل. 

 برنامج العمل:  - ٦-٣-٢- ٢

) بأن على المقاول أن يعد ويقدم للمهندس لموافقته برنامجــ� لخطتــه في ١٤تنص المادة (

عامــ�  تنفيذ الأشغال بذلك الشكل، وعلى المقاول أن يقــدم لإطــلاع المهنــدس وصــف� خطيــ�

للترتيبات والأساليب التي سيتبعها في تنفيذ الأشغال كلما طلب إليه ذلك، وإذا تبين للمهندس 

في أي وقت أن سير العمل الحقيقي في تنفيــذ الأشــغال لا يتفــق والبرنــامج الموافــق عليــه فعلــى 

العمــل المقاول أن يقدم برنامج� معدلاً وذلك من أجل ضمان أن يتم إنجاز العمل خلال مــدة 



  الهاشمية  أسباب التعثر في المشاريع الإنشائية بالمملكة الأردنية

 ٦٣ 

 المقررة. 

لكن المقاول لم يقدم إلا برنامج عمل واحد ولم يقم بإجراء أي تعديل على هذا البرنــامج 

رغم كثرة المطالبات له بــإجراء تعــديل للبرنــامج وتســريع العمــل، إلا أن المقــاول كــان يتــذرع 

مع أن هذه دائم� بأنه يرغب في العمل في المناطق المحيطة بالمبنى وعمل الجدران والأسوار، 

أعمال خارجية ويمكن تأجيلها أو إعادة برمجتها لآخر المشروع، علم� بأنه كان يتوجب علــى 

المقاول أن يركز العمل في المبنــى أولاً، وأن يطالــب بتمديــد للمــدة علــى الأعمــال الخارجيــة، 

هــا وأن يتذرع بأنها لم تســلم إليــه (تســلم جزئــي لموقــع العمــل) لا أن تبقــى شــماعة، يعلــق علي

 مشاكله.

 جهاز المقاول:  - ٧-٣-٢- ٢

) من الشروط العامة لدفت عقــد المقاولــة فــإن هنــاك التــزام علــى ١٥استناداً لنص المادة (

المقــاول بــأن يــؤمن الجهــاز الــلازم للإشــراف علــى تنفيــذ الأعمــال طــوال مــدة التنفيــذ. وهــذا 

واجــه الصــعوبات الجهــاز يجــب أن يمتلــك المــؤهلات المطلوبــة، فقــد كــان جهــاز المقــاول ي

 التالية:

  لم يقدم المقاول الأشخاص المــؤهلين وحســب الشــروط العامــة مثــل مــدير المشــروع

والجهــاز العامــل معــه حســب الشــروط المطلوبــة، ممــا أدى إلــى عــدم الموافقــة علــى 

 اعتمادهم وتغييرهم. 

  كثرة تغيير الجهاز العامل مع المقــاول مــن عمــال ومهندســين ومــراقبين، ممــا يعنــي أن

 المقاول يعاني من صعوبات إدارية. 

  عدم تقديم المقاولين الفرعيين حسب الشروط، وإنما بعضهم مخالف لهــذه الشــروط

وهي شروط تصنيف المقاول، ومثالها المقاول الفرعي للأعمــال الميكانيكيــة، حيــث 

 تم رفضه وأخيراً تم اعتماد نفس المقاول للقيام بهذه الأعمال. 
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 داري والفنــي المطلــوب عــن المشــروع وهــذا مــا بالمهنــدس كثــرة تغييــب الجهــاز الإ

) مــن الشــروط ١٥/١لإجراء حسم بدل غيــاب هــذا الجهــاز اســتناداً لأحكــام المــادة (

ــدس  ــاري والمهن ــع المعم ــدس الموق ــروع ومهن ــدير المش ــب م ــا تغي ــة ومثاله الخاص

لــى ) يومــ� إ٢٠الكهربائي ومراقب الأعمال والمساح فبعضــهم تــراوح غيابــه مــا بــين (

) يوم للمهندس المعماري. وقد تــم الحســم أربــع مــرات بســبب الغيــاب بمبلــغ ٢٠٠(

 ) دينار. ٣٢٧٤٥(

  لــم يقــم المقــاول بتعــين مســاح في بدايــة العمــل حســب الشــروط الخاصــة لمتطلبــات

المشــروع، وســمح لــه بــأن يقــوم بــذلك العمــل شــركة مســاحية لكــن لــم يقــم المقــاول 

 بالأعمال المطلوبة منه بشكل جيد. 

  .كثرة تغيير العمال في الموقع 

 مما سبق يتبين بأن المقاول يعاني من صعوبات إدارية وفي الغالب تعود لأسباب مالية. 

 العلاقة ما بين المهندس والمقاول:  - ٨-٣-٢- ٢

الأصل في العلاقة ما بــين المقــاول والمهنــدس هــي علاقــة تعــاون وذلــك مــن أجــل إنجــاز 

المدة المعقولة لذلك، إلا أن العلاقة ما بين المقاول والمهنــدس  العمل في المدة المقررة له أو

كان يسودها جو مــن عــدم الثقــة وهــذا نــاتج عــن عــدم تعــاملهم مــع الشــروط العقديــة بالشــكل 

الصحيح، حيث يجب أن يعرف كل واحد ما هي حقوقه وواجباته، وذلــك مــن خــلال الالتــزام 

ـــديم الا ـــا أو تق ـــرد عليه ـــات وال ـــام بالمطالب ـــتخدام بالقي ـــب واس ـــت المناس ـــات بالوق قتراح

 الصلاحيات الممنوحة للمهندس في الوقت المناسب. 

 ويتلخص ذلك فيما يلي:

  عدم إعطاء المهندس مدة كافية بدل التأخر في استلام الموقع من حيــث وجــود الطمــم

وعدم إعطــاء المقــاول الفــترة الكافيــة لإعــداد وتجهيــز مكاتبــة، وكــذلك عــدم إعطــاءه 
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) يومــ� علمــ� بــأن ٢٢تلك المدة حيث لم يمدد لغايــات الطمــم إلا مــدة (تعويض عن 

. واشترط على المقاول أن هذا التمديد في المدة مشــروط بعــدم ١/٤أمر المباشرة هو 

 المطالبة بالتعويض وهذا مخالف لشروط العقد. 

  علــى المهنــدس أن لا يطيــل في رســائله وواجباتــه وكــان يتوجــب عليــه قصــر موضــوع أي

ف إلــى مرحلــة لاحقــة مــع تحديــد ســعر أو مــدة أو عــدم أحقيــة المقــاول بــذلك. أي خــلا

 يتوجب عليه إعطاء قرار واضح. 

  كانت العلاقة ما بين المقاول والمهندس يشوبها بعض التوتر في الحالات حيث تواجد

مهندس من قبل المقاول وتعرض لأفــراد المهنــدس ممــا دعــا المهنــدس لاتخــاذ قــرار 

 موقع.بإبعاده عن ال

  المقاول كان يشتكي من عدم حيادية المهندس وبالذات عدم إصداره قــرارات

) يــوم بســبب وجــود معيقــات ٥٠٠فيما يتعلق بالتمديد وحسب طلب المقاول وهــي (

الطمم، ومباني مؤقتة لعمل مقاول آخر، ووجود أخرى ضــمن أرض المشــروع (حجــر 

واد، وتشــوين الحفريــات، بنــاء للمشــروع الآخــر) والعقبــات، وصــعوبة التشــوين للمــ

وصعوبة الحصول على الطاقة بسبب الخلاف ما بين المالك وشركة الكهربــاء، وشــح 

العمالة بسبب القيود الإدارية  والتصاريح، وصعوبة الحركة حــول المشــروع، ووجــود 

كوابــل كهربــاء ذات ضــغط عــالي أســفل أساســات الســور الشــرقي للمشــروع. كمــا أن 

 ثلاث إنذارات لتحسين سير العمل.  المهندس قد وجه للمقاول

  عدم تقيد المقاول بتعليمات المهندس حيث قام المقاول بصب سقف الطــابق

 الثاني من المشروع دون الحصول على موافقة المهندس وبعد أوقات الدوام الرسمي. 

  يشتكي المهندس من عدم جاهزية الأعمال عند الكشف عليها، مما يؤدي إلى

 ثر من مرة. أن يقوم بالكشف أك
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  يشتكي المهندس من عدم تقديم المقاول للمخططات التنفيذية التي طلب إليه

 تقديمها مثل مخطط الأسوار. 

  المقاول يشتكي من عدم تلبية المهندس لطلباته في الحصول على المخططات

وإزالة التعارض والتناقض ما بين المخططات والمواصفات في الوقت المحــدد. لكــن 

 م. هذا كلام عا

ولتحديد العلاقة يجب أن تكون المراسلات الإدارية واضحة ما بين الطرفين حتــى يمكــن 

 لهيئة التحكيم أن تبسط رقابتها. 

 الوضع المالي للمقاول:  - ٩-٣-٢- ٢

ــت كلهــا  ــروع كان ــدمها المقــاول والمقــاولين المناقضــين الآخــرين للمش ــي ق ــعار الت الأس

 المقاولين لا يكاد يذكر. متقاربة بشكل كبير وإن التفاوت ما بين 

والمقاول اعتمد في تمويل مشروعه اعتماداً كــاملاً علــى تمويــل البنــك الــذي يتعامــل معــه، 

وقد قام المقاول بعمل حوالة حق للبنك بحيث يتم تحويل كافة مستحقاته من صاحب العمــل 

اهمة في إلى البنك مباشــرة. ويعــترف المقــاول مــن خــلال مراســلاته بــأن ســبب التعثــر أو المســ

التعثــر هــي للبنــك الــذي يتعامــل معــه المقــاول وأنــه الســبب الــرئيس في ذلــك حيــث أنــه يلقــي 

بالمسؤولية على البنك. وأن سبب تقصير المقــاول في تنفيــذ التزاماتــه يعــود بســبب عــدم تنفيــذ 

البنك لالتزاماته مع المقاول (حسب ادعاء المقاول). ومشكلة المقاول بالمشروع هي مشكلة 

، حيــث لــم يــدفع البنــك إلــى المقــاول في الوقــت المناســب، ولــم يقــم بفــتح الاعتمــادات مالية

اللازمة لتوريد المعدات والمواد اللازمة لتنفيذ أعمال المشروع، وقد توقف البنك عن تمويل 

المشروع، وقد رفع البنك قضية على المقاول. كما أن المقاول واجه تقصيراً في ثلاثــة مشــاريع 

ذها وهي مشاريع مدارس وقد تم إلقاء الحجــر التحفظــي علــى مســتحقاته لــدى أخرى كان ينف

 صاحب العمل. 
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مما سبق يتبــين أن ســبب حــدوث التعثــر في المشــروع هــو لأســباب ماليــة تتعلــق بالمقــاول 

 وانتشاره وعمله في أكثر من مشروع أكبر من طاقته المالية والفنية للقيام بذلك. 

  قاول وصاحب العمل: العلاقة ما بين الم -١-٣-٢-٢

من خلال دراسة الوثائق للمشروع فقد تبين لنا أن صــاحب العمــل قــد تعــاون بشــكل كبيــر 

 مع المقاول حيث قام بما يلي:

  مــن قيمــة ٥% علــى مــرحلتين كــل منهمــا ١٠صرف قيمة الدفعة الأولى وهي %

 العطاء، وقبل الوقت المحدد لها. 

 ه والمســتحقة للمقــاول أثنــاء قام صاحب العمل بصرف قيمة المحتجــزات لديــ

التنفيذ وحسب شروط العقد مقابل كفالــة بنكيــة بــذلك وذلــك مــن أجــل تــوفير ســيولة 

 مالية للمقاول، وقد قام بصرف كامل قيمة المحتجزات وليس بنسبة منها. 

  اجتمع صاحب العمل مع المقاول والبنك الممول أكثر من مرة مــن أجــل حــل

 بالمشروع إلى الأمام. مشكلة المقاول المالية والسير 

  بقية الأمور الأخرى كــان يحكمهــا نصــوص العقــد وهــي ليســت ذات أثــر كبيــر

 على تعثر العمل  بالمشروع ويمكن تأجيلها وإن كانت تحمل المقاول نفقات إضافية. 

  قـــام صـــاحب العمـــل بالـــدخول إلـــى الموقـــع وإقصـــاء المقـــاول بتـــاريخ

 ) من دفتر عقد المقاولة الموحد. ٦٣وذلك استناداً لنص المادة ( ١٦/١٠/٢٠٠٥
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  العمل في المشروع بعد الإقصاء:  -١-١-٣-٢-٢

لقد تم إحالة المشروع بعد إقصاء المقاول المتعثر علــى مقــاول آخــر وكــذلك إحالــة عقــد 

الإشراف على مهندس آخر، وبعد الاتصال مــع المقــاول والمهنــدس تبــين أن المشــروع يســير 

 ت أو تعثر للعمل. بشكل جيد ولا توجد أية معيقا

ممــا تقــدم نجــد أن ســبب التعثــر الرئيســي للمقــاول في هــذا المشــروع هــو الأمــور الماليــة 

للمقاول والتي انعكست سلبي� على أدائــه في العمــل وكثــرة تغيــب جهــازه، وعــدم قدرتــه علــى 

 التعثر.  % من نسبة ١٠توفير المواد والآليات في وقتها. أما بقية الأمور فإنها لا تشكل أكثر من 

  ): مشروع طرق: ٢الحالة رقم ( -٣-٢

 وصف العمل:  -١-٣- ٢

مــتر مــع إنشــاء  ٧.٣المشروع عبارة عــن تحســين وإنشــاء وتعــريض طريــق لتصــبح بعــرض 

) كــم. وتضــمن لعمــل إنشــاء ٥١) مــتر علــى جــانبي الطريــق، وبطــول (٢.٥أكتــاف بعــرض (

ــاف الطــرق، و ــة أعمــال صــرف ضــرورية ولازمــة، وأكت ــة، المصــارف وأي الإشــارات المروري

والعبارات، والأرصفة، وعلامات الطرق، وأية أعمال تصــدر إليــه مــن قبــل المهنــدس وضــمن 

 شروط العطاء. 

% من قيمة العطــاء ٣٥وكان المقاول شركة أجنبية اشترط العطاء على أن يتم تنفيذ ما نسبته 

وقيمــة العطــاء: تقــدم من قبل مقاولين فرعيين محليين. وكان هناك مقاول فرعي أردني مسمى. 

 للعطاء عدة شركات تم تأهيل أربع شركات، حيث كانت أسعار العطاء كما يلي: 

 دينار  ٦.٣٩١.٠٦٧        ) ١الشركة ( -

 دينار  ٦.٤٤٢.١٧٠        ) ٢الشركة ( -

 دينار  ٦.٧٩٤.٦٧٩        )٣الشركة ( -

 دينار  ٧.٦٨٤.٢٠٨        ) ٤الشركة ( -
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لــدولي للإنشــاء والتعميــر وموافقــة الجهــة الممولــة والتمويل كان فرض عن طريق البنــك ا

 على اعتماد  المقاول. وضمن الشروط التالية:

  .المقاول خضع للضرائب والرسوم الأردنية 

  .تم إعفاء إدخال الآليات سواء أكان المقاول أردني� أو أجنبي� 

 المرحلة ما قبل التنفيذية:  -٢-٣-٢

) وبنــد Base courseالأعمال طبقــة الأســاس ( تم تسمية مقاول فرعي محلي وتم إحالة  - أ

مليــون  ٢.٥الخرسانة الوارد في العطاء على المقاول الفرعي المحلي المسمى وبقيمــة 

 دينار. 

تم السؤال قبل الدخول في المناقصة عن مصادر المياه لمشروع بهذا الطــول حيــث أن   - ب

اه تقــع علــى عــاتق المياه عنصر مهم لإكمــال العمــل، علمــ� بــأن مســئولية توريــد الميــ

المقـــاول وكـــذلك تخزينهـــا لغايـــات العمـــل، وكـــذلك الســـؤال عـــن مواقـــع وضـــع 

ــن مســئولية  ــر صــالحة للاســتعمال، حيــث أن ذلــك كــان م ــات الناتجــة والغي الحفري

المقــاول والبحــث عــن أمــاكن لوضــعها وبعــد موافقــة المهنــدس عليــه، كــذلك أبــدى 

) يوم وذلك بســبب أن موقــع العمــل ٨٠٠المقاول اعتراضه على مدة تنفيذ العطاء بـ (

% ٤٠يقع في منطقة في الأردن يكثر فيها تســاقط الأمطــار والثلــوج وهــي تأخــذ حــوالي 

 من الوقت. 

) يوم كافية. ولم يحدد العطاء عددها وأمــاكن وجــود ٨٠٠إلا أن الرد كان بأن المدة وهي (

ار المهنــدس. وهــذا يعــد أماكن الردم للغير صالح  وإنما ترك أمر ذلك على الواقع وحسب قــر

نقص في المخططات. كذلك تحرى المقاول عن ملكية الأرض على جانبي الطريق، حيث تــم 

هي مملوكة ملكية  ٢٥ – ١٨) هي ملك عام، ومن الكيلو ١٨-٠توضيح ذلك بأنه من الكيلو (

 خاصة للمواطنين. 
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ــى  ــل عل ــث أحي ــنع حي ــبق الص ــدرين المس ــر الكن ــاول مواصــفات حج ــب المق ــذلك طل ك

المواصفات الفنية لوزارة الأشغال العامة ومن الاطلاع على الأسئلة التي بحثها المقــاول عنــد 

تقديم عرضه يتبين أنه درس حتــى أصــغر الأمــور الماليــة دقــة للمشــروع مثــل أجهــزة التكييــف 

لمكاتب المهندس، والتأمين علــى مركبــات المهنــدس. وحيــث أن المقــاول أجنبــي يتبــين مــن 

 قدمه أنه قد قام بالكشف على الموقع. خلال عرضه الذي 

، ٢٠/١٢/١٩٩٩استلام الموقع: استلم المقــاول الموقــع وصــدر أمــر المباشــرة بتــاريخ  -جـ

) يوم تقويمي. لكــن المقــاول لــم ٩٠٠) شهراً أي (٣٦علم� بأن مدة العمل هي حوالي (

ه أكثر مــن يتبين أو يدرس الموقع بشكل كافي وذلك لوجود كثير من العقبات بطريق طول

) كم ويمر بعده مناطق وملكيات ما بين عامة وخاصة، بالإضافة إلى طبيعة الســكان ٥١(

 كما أنه يمر بمناطق حضرية وغابات وأودية وجبال. 

 المرحلة التنفيذية:  -٣-٣- ٢

خلال المرحلة التنفيذية واجهت المقــاول ومقاولــه الفرعــي المســمى العديــد مــن العقبــات، 

جزء كبير منها، وهــذه العقبــات أدت إلــى تعثــر العمــل حيــث اضــطر المقــاول والتي ساهم هو في 

، ممــا اضــطر ٧/١/٢٠٠٢) المسمى إلى التوقف عن العمــل باختيــاره بتــاريخ ETCCالفرعي (

المقاول الرئيس إلى البحث عن مقاول فرعي آخر حيث تم تسمية مقاول فرعي آخر لتنفيــذ بقيــة 

 والصعوبات بما يلي: ويمكن تلخيص هذه العقبات  الأعمال.

 الأوامر التغييرية:  - ١-٣-٣- ٢

نتيجة لضعف الدراســات والتصــميم ولطــول خــط الطريــق والســرعة في طــرح العطــاء فقــد 

ــر المناســبة أو لــتلافي العيــوب صــدرت عــدة أوامــر تغييريــة لمواجهــة العقبــات والظــروف غ ي

ه الأوامــر التغييريــة التقصــير في التصــميم أو ظهــور عقبــات لــم تكــن منظــورة وتمثلــت هــذ أو
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) دينــار وهــي تعــادل ١.٥٥٥.٩٢٩بصدور ستة أوامر تغييرية وقيمة هذه الأوامر التغييرية هي (

) دينار. وعــدد الأوامــر التغييريــة يبــين ٦.٣٩١.٠٦٧من قيمة العطاء والبالغ ( ٢٤.٣٤ما بنسبة 

تعلق فقــط بترحيــل ) كان ي٣مدى الصعوبات الموجودة في الموقع. فمثلاً الأمر التغييري رقم (

وتوريــد وتركيــب مواســير ميــاه مختلفــة الأقطــار في عــدة منــاطق وذلــك خــارج حــدود الإنشــاء 

) ٦) ألف دينــار تقريبــ�. أمــا الأمــر التغييــري رقــم (١٧٨وداخل حرم الطريق حيث كان بقيمة (

فقد كان لإعادة تأهيل مدخل وتقــاطع إحــدى البلــدات الواقعــة ضــمن نطــاق العمــل، وحمايــة 

ل الطريــق مــن الانجرافــات، وأعمــال إضــافية لتصــريف ميــاه الأمطــار، وأعمــال لتجميــل ميــو

 الموقع، وأعمال لتحسين مداخل بعض الطرق الفرعية، حيث كان بقيمة حوالي مليون دينار. 

) وهــو لتحســين شــارع في منطقــة حضــرية في المنطقــة، أمــا الأوامــر ٤والأمــر التغييــري رقــم (

) فهــو ١) ألــف دينــار،، أمــا الأمــر التغييــري رقــم (١٨ه صــغيرة حــوالي () فقيمتــ٢التغييرية رقم (

 توفيري حيث هو إلغاء كميات. 

فكثرة الأوامر التغييرية وقيمتها مقارنة مع سعر العطــاء تبــين أن هنــاك صــعوبات ناتجــة إمــا 

 عن الدراسة أو ظروف غير متوقعة واجههما المقاول وأثرت عليه سلبي�. وهذه تقدر نســبها بـــ

 % من أسباب تعثر العمل في المشروع. ٣٠

 المواصفات والتصميم:  - ٢-٣-٣- ٢

خلال تنفيذ العمل في المشروع تم تعديل العديد من المواصفات لبنــود الأعمــال علــى ســبيل 

 المثال كما يلي: 

  استعمل المقاول ورق عاكس للإشارات المرورية مخالف للمواصفات الموجــودة في

 ). High Intensity) بدلاً من (Engineering gradeق (العطاء، حيث استخدم ور

 ) تعديل لأعمال الغابيونGabion  .( 

  تعـــــديل الميـــــول بســـــبب الانهيـــــارات علـــــى جوانـــــب الطريـــــق عنـــــد الكـــــم
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) مما تطلب زيادة عمل المقطع للميل الجانبي أو عمــل قــابيون ٢٤،٣٤،٤٠،٤٣،٤٧(

)Gabion box.( 

 متر مــع أنهــا يجــب أن تكــون  ١.٥بعض المناطق  عدم توحيد عرض الأكتاف حيث كانت في

 متر.  ٢.٥

  إنشاء عبارة صندوقية وجدار استنادي وكان الحل أن يكــون مخــرج المــاء مــن الجــدار

 الاستنادي. 

 ) مــن خمــس فتحــات مقــاس ٢٣+٨٠٠تقليل حجم العبارة الصندوقية على المحطــة (

 ). ١.٢٥*٣) إلى أربع فتحات مقاس (١*٣(

 ة للعبارات الصــندوقية والأنبوبيــة، وكميــات الحفــر للربــراب (الحفريات الإنشائيRip 

Rap .كانت زيادة عما هو متوقع ( 

 ) مــتر  ٣٥% وبطــول ١٤) حيــث كــان الميــل ٣٤+٢٢٤تعــديل الميــول علــى المحطــة

 متراً وذلك لزيادة مدى اتساع الرؤيا.  ٦٠ليصبح بطول 

 ) ٢٣+٩٠٠() و ٣١+٩٠٠تعديل طريقة الإنشاء للطريق بين المحطتين .( 

  .إزالة طبقة الإسفلت في مناطق الطمم في مسار الطريق 

  دراسة وتصميم إنارة التقاطعات الرئيسة في المشروع، ودراســة تصــميم تقــاطع إحــدى

 البلدات. 

 الظروف غير الطبيعية والصعوبات المادية:  -٣- ٣-٣-٢ 

 واجهت المقاول العديد من العقبات أثناء التنفيذ وتتمثل بما يلي:

  وجود عوائق لمواسير المياه، وخطوط الكهرباء والهاتف في العديد مــن منــاطق العمــل

في جسم الطريق وحلهــا يتطلــب التعــاون مــع الجهــات ذات العلاقــة لحــل وإزالــة هــذه 

المعوقات بالإضافة إلى التكاليف، والتأخير الذي يتكبده المقاول لحين حل مثل هذه 
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 الإشكاليات. 

 ثمرة تقع ضمن جسم الطريق وما يتطلبــه ذلــك مــن الحصــول وجود أشجار حرجية وم

على الموافقــات اللازمــة لإزالتهــا أو تعــديل لجســم الطريــق حيــث تــم انقــاض عــرض 

 متر وذلك للتخفيف من قطع الأشجار.  ١.٥الكتف في بعض الحالات إلى 

  الإشكالات التي حصلت مع المــواطنين، وطبيعــة الســكان في تلــك المنــاطق حيــث أن

ق كــان يمــر في أراضــيهم دون أن يــتم اســتملاكه أو لوجــود خطــأ في تنفيــذ مســار الطريــ

 الطريق، وما يلزم من ظروف لحل مثل هذه الإشكاليات. 

  الحاجة لاستملاك أجزاء كبيرة وتعريض الطريــق حيــث كــان الطريــق المرســم بعــرض

) مــتر في ٦٠) مــتر والــذي تحــت التنفيــذ وحســب الوثــائق العقديــة هــو بعــرض (٢٠(

) متر داخل التنظيم والملكيات الخاصة، مما يحتاج إلى ٣٠لمناطق خارج التنظيم و(ا

ــحاب  ــويض لأص ــن تع ــا م ــا يتبعه ــة، لم ــة طويل ــة إداري ــي عملي ــتملاك، وه ــة اس عملي

الملكيات الخاصــة. كــذلك تنفيــذ بعــض الأعمــال ضــمن الأمــلاك الخاصــة، وخاصــة 

 مداخل العبارات، والمخارج.

 سلطات بتمديد ماسورة ميــاه ضــمن الطريــق دون التشــاور قياس إحدى الشركات أو ال

 مع المقاول أو المهندس. 

  صعوبة الحصول على المياه على طول خط الطريق وتكلفتها العالية، حيث أنها كانــت

 من مسؤولية المقاول. 

 .مكبات الطمم على طول الطريق حيث كان المقاول الفرعي يتركها حيث شاء 

 ورة اعتماد نوع موحد على طول الطريق. تحديد مواقف الباصات وضر 

فهذه الظروف هي من أهم الأسباب التي أدت إلى تأخير العمل في المشروع، لكن ينحصر 

 أثرها في التعويض وفي تمديد المدة، وإن كانت تساهم في تعثر المقاول. 
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 العقبات الإدارية:  - ٤-٣-٣- ٢

ــة التــي واجههــا المقــاول في المشــ روع تتمثــل في مراجعــة المؤسســات إن العقبــات الإداري

والدوائر الحكوميــة ذات العلاقــة لإزالــة الإنشــاءات (مواســير ميــاه، وأعمــدة كهربــاء، خطــوط 

هاتف... الخ) ضمن حرم الطريق للمشروع، كذلك العمل ضمن مناطق تحتاج إلى اســتملاك 

لدقــة في للأراضي لأنهــا تقــع ضــمن ملكيــات خاصــة، أو منــاطق داخــل التنظــيم. كمــا أن عــدم ا

الحصول على المعلومات المساحية ما بين المقاول والمهندس وقد أدى إلى حدوثه. إزالة في 

 متر.  ٤إلى  ٣خط الطريق لمسافة حوالي 

 برنامج العمل:  - ٥-٣-٣- ٢

قدم المقــاول برنــامج عمــل لكــن لــم يســتطيع أن يواكبــه، حيــث كــان دائمــ� متــأخراً ونســبة 

الزمن من مدة العطاء، حتى أن صاحب العمل قرر الــدخول إلــى الإنجاز متدنية مع نسبة مرور 

الموقع حتى اللحظة الأخيرة حيث تــم اســتبدال المقــاول الفرعــي بمقــاول مســمى آخــر أكمــل 

 العمل. وقد قدم عدة تعديلات للبرنامج وان كان في البداية متأخراً عن البرنامج المعدل.

 جهاز المقاول:  - ٦-٣-٣- ٢

) كم، هو مشروع يعتمد في جــزء كبيــر منــه علــى تــوفر ٥٠أكثر من ( إن مشروع طريق بطول

الآليات والمعدات اللازمة للمشروع وكلما كانت الآليات والمعدات والكسارات متوفرة مــع 

الأيدي العاملة والجهاز المشرف عليهــا فــإن العمــل ســيكون بصــورة أكثــر كفــاءة، لكــن كانــت 

قــدرة المقــاول ســواء الــرئيس أو الفرعــي علــى الشكوى خلال مدة العمل بالمشروع هــو عــدم 

توريد الآليات والمعدات إلى الموقع بالصــورة المطلوبــة وكمــا أهــل المقــاول. كمــا لــم يلتــزم 

 المقاول بتوفير الجهاز الفني والإداري للعمل في المشروع. 

ــفات  ــات والمواص ــروع وبالكمي ــواد للمش ــعوبة في توريــد الم ــه ص ــاول واج ــا أن المق كم
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. والسبب في ذلــك يعــود إلــى أن المقــاول الــرئيس هــو مقــاول أجنبــي عمــل في منطقــة المطلوبة

عمل بعيدة عن مركز إدارته آلاف الكيلومترات، وكذلك عدم معرفته الجيــدة بظــروف الموقــع 

وطبيعته، وكذلك عدم المعرفة السابقة بالمقاول الفرعي مما يؤدي إلى أن يكــون اختيــاره غيــر 

 م إدارة المشروع وتقسيمه إلى عدة مناطق عمل في آن واحد.صحيح. بالإضافة إلى عد

 العلاقة ما بين المهندس والمقاول:  - ٧-٣-٣- ٢

لم أجد من خــلال تصــفحي لعشــرات الملفــات لوثــائق العطــاء والمراســلات بينهمــا أي ســوء 

تفاهم لكن كان هناك أخطاء من قبل المقاول في تنفيذ الأعمال وكذلك أخطــاء مــن قبــل المهنــدس 

ــي  ــع العرض ــق المقط ــزم بتحقي ــم يلت ــاول ل ــف. فالمق ــط المنتص ــة وخ ــاط المرجعي ــت النق في تثبي

النموذجي لجسم الطريق، وأخطاء في الدهان للطريق، ورمي ناتج الحفــر أو جســم الطريــق القــديم 

في أماكن متفرقة. كما أن خطأ المهندس مع المقاول في التثبيت لمســار خــط الطريــق وللارتفاعــات 

ســم. أمــا إحــداثيات النقــاط ٤م و ٣دوث فروقــات في مناســيب النقــاط تــتراوح مــا بــين أدى إلي حــ

 متر.  ٤سم إلى ٣سم، الحالات كانت الإزالة حوالي ١٥سم إلى ٣مكان الخطأ يتراوح ما بين 

 الوضع المالي للمقاول:  - ٨-٣-٣- ٢

بات من خلال دراسة الوضع ومخاطر الاجتماعات تبين أن المقــاول كــان يعــاني مــن صــعو

مادية وإدارية. ومما يدل على ذلك هو وقوع عدة حجوزات من قبل المحاكم على مستحقات 

المقاول لدى صاحب العمل. كما أن ذلك كان بسبب خلاف ما بين صاحب العمل والمقــاول 

الفرعــي المســمى الثــاني حــول أحقيتــه في المحتجــزات. أمــا بالنســبة للعلاقــة مــا بــين المقــاول 

ول والمقاول الــرئيس فلــم أعثــر علــى أيــة مــبرزات تبــين ســبب توقفــه عــن الفرعي المسمى الأ

 العمل واتخاذه هذا القرار. 
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 العلاقة ما بين المقاول وصاحب العمل:  - ٩-٣-٣- ٢

العلاقة ما بين المقاول وصاحب العمل كانت جيــدة، والــدليل علــى ذلــك أنــه بــالرغم مــن 

ته عندها قرر صــاحب العمــل الــدخول تقصير المقاول وإنذاره لتصويب الوضع وعدم استجاب

إلى الموقع إلا أنه عدل عن ذلك في اللحظة الأخيرة، حيث تم التعاقد مع مقاول فرعي مســمى 

آخر لإكمال العمل على أن تدفع المستحقات له مباشرة، وأن يبقى المقــاول الــرئيس مســئولا. 

ه المالي كــان جيــداً وهــذا وقد قام المقاول الفرعي المسمى بإكمال العمل، مع العلم بأن وضع

 سبب رئيس في إكمال العمل. 

 حـل الـنـزاع: -١٠-٣-٣- ٢

كان العقد يتضمن أن يكون حــل النــزاع عــن طريــق التحكــيم وكــان التحكــيم هــو بــاريس/ 

فرنسا وفق غرفة تحكيم تجارة بــاريس. وقــد عــرض النــزاع أولاً علــى التســوية اللازمــة الوديــة 

لاف. عندها اقترح المقاول أن تتم ذلك في عمان وفق القانون لكن الموفق لم يستطيع حل الخ

الأردني للتحكيم وقد وافق صــاحب العمــل علــى ذلــك. وهــذا يوجــب علــى المقــاول ضــرورة 

 الاحتياط وتوخي الحذر عند وضع شرط التحكيم ودراسته بشكل جيد.

لأسباب ماليــة  مما تقدم نجد أن أسباب التعثر في هذا المشروع تعود إلى المقاول وبالذات

وإداريــة وكــذلك لظــروف الموقــع والصــعوبات الماديــة التــي واجههــا. كمــا أن المقــاول وهــو 

أجنبي قد عمل بعيدا عن مركز إدارته آلاف الكيلومترات، وفي منطقة جغرافيــة لا يعرفهــا جيــدا 

 وكذلك عدم معرفته المسبقة بالمقاولين المحليين وإنما اعتماده على ما يقدم إليه.  

  ): مشروع صرف صحي: ٣الحالة رقم ( -٤-٢

 (متفرقات العاصمة طبربور، ماركا، الهاشمي، نادي السباق، المقابلين).  
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  وصف المشروع:  -١-٤-٢

يتكون هذا المشروع من تنفيذ وصلات وتمديــد خطــوط صــرف صــحي في منــاطق متفرقــة 

 ١.٥طــاء حــوالي ) متر طــولي، وقيمــة الع٣٩٣٢٧من مدينة عمان، وهذه الخطوط هي بطول (

 يوم� تقويمي�.  ٥٤٠) ومدة تنفيذ العطاء ١.٥٦٢.٥٢٤مليون دينار (

 المرحلة ما قبل التنفيذ:  -٢-٤- ٢

لم أجد ضمن الملف الذي اطلعت عليه أي استفســارات للمقــاول أو اعــتراض علــى بنــود 

 العطاء أو على مواصفاته أو على طريقة تنفيذه. 

 المرحلة التنفيذية:  -٣-٤- ٢

د تعثــر العمــل في المشــروع حيــث أن مــدة التمديــد الموافــق عليهــا للمقــاول هــي بــدون لقــ

 ) يوم استلام الموقع.٧٠٧تعويض (

 استلام الموقع:   -١- ٣-٤-٢- ١

وكتاب الاستلام موقــع مــن قبــل ممثــل المقــاول  ١٢/٨/٢٠٠١تم استلام الموقع بتاريخ 

ــــدوب ــــع من ــــاريخ توقي ــــدوب الاستشــــاري، وت ــــل والمن ــــو  وصــــاحب العم ــــدس ه المهن

، كما هو مثبت تحت التوقيع، وهذا يدل على أن تسليم الموقــع قــد تــم بشــكل ١٤/٨/٢٠٠١

عام ولم يتم استلام الخطوط حسب المخططات أو على الواقع، وصــدر أمــر المباشــرة لتنفيــذ 

 . ٢٠/٨/٢٠٠١الأعمال بتاريخ 

ربط للخطــوط، تقدم المقاول بطلب إلى المهندس لاستلام نقاط ال ٨/٩/٢٠٠١وبتاريخ 

وتسلم الخطوط ومناهل الربط لأعمال العطاء، مما يدل دلالة أكيدة على أن الاستلام لم يكــن 

فعلي� وإنما تم في المكتب، وهذا التقصير يعود إلى المقاول الذي كان يتوجب عليــه إلا يباشــر 

فــإن العمــل إلا بعــد اســتلام مواقــع العمــل، وحيــث إن مواقــع العمــل هــي في منــاطق مختلفــة 



  الأولالجزء  –والثلاثون  لث العدد الثا

٧٨ 

الاستلام كان يتوجب أن يكون بكل مجموعــة مــن الخطــوط، أي اســتلام جزئــي، وعلــى ذلــك 

تمشي� مع  " ١٩٩٦) من الشروط العامة من دفتر عقد المقاولة الموحد لعام ٤٢نصت المادة (

ما ينص عليه في العقد بشأن المراحل المحددة لتنفيذ الأشغال يتعــين علــى صــاحب العمــل أن 

ع أمر المباشرة موقع العمل أو أي أجزاء كافية منه وكــذلك المــداخل المؤديــة يسلم المقاول م

 إليه مع مراعاة التالي:

  اســتلم أجــزاء الموقــع الموصــوفة في العقــد والتــي ينبغــي تســليمها للمقــاول مــن وقــت

 لآخر. 

  الترتيب الزمني الذي تسلم فيه هذه الأجزاء إلــى المقــاول. وتســليم الموقــع أو أجزائــه

فقــ� لبرنــامج العمــل الــذي يقدمــه المقــاول وحيــث أن المشــروع هــو مشــروع يكــون و

صــرف صــحي في منــاطق متفرقــة مــن مدينــة عمــان كــان يتوجــب علــى طــرفي العلاقــة 

التعاقدية (المقاول وصاحب العمل) أن يكون تسلم الأعمال جزئيــ� وحســب برنــامج 

وضــع المقــاول  العمل. وهــذا الــدور كــان يتوجــب علــى المهنــدس أن يقــوم بــه عنــدما

برنامج العمل لتنفيذ العمل، وهي ما لم يقم به أصلاً. وهذا يدل علــى أن هنــاك تقصــير 

 من أطراف العمل الثلاثة، وكلهم ساهموا في حدوث التعثر الذي حدث لاحق�. 

 التـصـمـيـم:  - ٢-٣-٤- ٢

لتــي من أسباب تعثر العمل في المشروع هو المخططات الهندسية التــي قــدمت للمقــاول وا

 أصبحت مخططات عقدية، وتمثل ذلك فيما يلي: 

 ) ٣٥٣٧٩المخططات تبين أن أطوال خطوط الصرف الصحي المطلوب تنفيذها هو (

 ) متر طولي. أي هناك تناقض فيما بينها. ٣٩٣٢٧متر طولي، بينما كميات العطاء هي (

  عدم دراسة المسارات والمواقع التــي يجــب وضــع خطــوط صــرف صــحي بهــا، حيــث

خلال التنفيذ وعند استلام هذه المواقع أن هناك كميات من الخطوط تم تنفيــذها  تبين



  الهاشمية  أسباب التعثر في المشاريع الإنشائية بالمملكة الأردنية

 ٧٩ 

) مــتر طــولي وهــي ٨٩٢٨سابق� أو وجدت متداخلة مع عطاءات أخرى وهي بطــول (

 % من كميات العطاء. ٢٨تعادل ما نسبة 

  عدم الدراسة حسب الواقــع لخطــوط ومناهــل الــربط حيــث وجــود العديــد مــن مناهــل

تلف مناسيبها عن المناسب التصميمية للخطوط، مما يحتاج إلى إعــادة الربط التي تخ

تصميم لهذه الخطوط. ومثالها أعمال خطــوط الصــرف الصــحي في منطقــة طبربــور في 

ــربط ( C2) الــرواق للخــط ٢حــوض ( ــين أن عمــق مــانهول ال ) لا يحقــق EXحيــث تب

ة جديــدة المنســوب المطلــوب ليــتم الــربط عليــه. وبالتــالي يتطلــب ذلــك عمــل دراســ

 للمنطقة.

  وضع مسارات لخطوط لم يستدل عليها بسهولة حيــث بقــي أمــر تنفيــذها معلقــ� حتــى

. وكان المقاول يطالــب بإلغائهــا لعــدم الاســتدلال عليهــا. وهــذا يــدل ٢٠٠٤نهاية عام 

ــوط،  ــذه الخط ــذ ه ــاول لتنفي ــة للمق ــر كافي ــدم غي ــت تق ــي كان ــات الت ــى أن المعلوم عل

 .  والمتمثل بعدم استلام الخط

  عنــد التنفيــذ وربــط الخطــوط وجــدت بعــض الخطــوط المنفــذة لا تتطــابق مــن حيــث

الأعماق والأطوال مع المخططات الأصلية للعطاء، ممــا ســيترتب عليــه إعــادة دراســة 

لتلك الأجزاء وتنفيــذ أعمــال جديــدة علــى الخطــوط القائمــة، كمــا أن بعــض المناهــل 

 مناهل الربط لم يتم العثور عليها. المنفذة غير مبينة على الواقع. وكذلك فإن بعض 

 فهذه العوامل أدت إلى إطالة مدة التنفيذ وتأخير المقاول وتعثره في العمل في المشروع. 

 الأوامر التغييرية:  - ٣-٣-٤- ٢

لقد صدرت في المشروع العديد من الأوامر التغييرية حيث بلغت خمسة عشر أمــراً تغييريــ�، 

دة التنفيــذ إلــى ضــعف مــدة العطــاء حيــث تــم تمديــد العطــاء مــدة وأدت هذه الأوامر إلى إطالة م

) ١٢٤٧) يومــ�. أي أن مــدة التنفيــذ أصــبحت (٥٤٠) يوم� علمــ� بــأن مــدة العطــاء هــي (٧٠٧(
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يوما. وغالبية الأوامر التغييرية كانــت بإضــافة خطــوط جديــدة بــدلاً عــن الكميــات التــي وجــدت 

 عن أصل العطاء.  منفذه وهي في مناطق متفرقة وطبيعية مختلفة

) مثلاً أضاف تنفيذ شبكات في مناطق طبربور، وطــارق، حــي نايفــة ٥فالأمر التغييري رقم (

عوض� عن شــبكات ") دينار وكان النص صريح� في الأمر التغييري على أنه ٤٢٥٨٢٦بقيمة (

 . "الصرف الصحي التي وجدت منفذه سابق�

% مــن ســبب ٣٠مــدة التنفيــذ. وتقــدر نســبتها بـــ فالأوامر التغييرية وكثرتهــا أدت إلــى إطالــة 

 التعثر.

 الصعوبات المادية والإدارية:  - ٤-٣-٤- ٢

واجهت المقاول صعوبات مادية أثناء التنفيــذ وتمثلــت بتغييــر أو إضــافة كميــات جديــدة وفي 

ــث  ــن حي ــا م ــذلك طبيعته ــاول وك ــا المق ــل به ــي يعم ــاطق الت ــن المن ــف ع ــدة تختل ــاطق جدي من

 منطقة المقابلين يختلف كثيراً عن العمــل في منطقــة طــارق أو أبــو عليــا أو التضاريس، فالعمل في

 حي نايفة، من حيث الأعماق ونوعية التربة. 

أما العقبات الإدارية فإنها تتمثل بعدم الدخول إلــى الموقــع المطلــوب تنفيــذ الخطــوط فيــه 

ار الخــط في وهذا يتطلب حق مرور، ومثالها تنفيذ خطوط وجــد أن شــيك المطــار يعــترض مســ

أكثر من موقع، وكذلك في منطقة المقابلين، والدخول إلــى هــذه الأمــلاك يحتــاج إلــى تصــريح 

 مسبق ورقابة. 

 العلاقة ما بين المقاول والمهندس وصاحب العمل:  - ٥-٣-٤- ٢

ــل الشخصــي  ــث التعام ــدة مــن حي ــة جي ــدس كانــت علاق ــين المقــاول المهن إن العلاقــة، ب

لعطاء، لكن ليست على أســس تعاقديــة، حيــث كــان يتوجــب علــى والتعاون لإنجاز العمل في ا

المقاول تحديد نقاط الخلل في جانب المهندس في إصدار القرارات واتخاذها ومــدى الإعاقــة 
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التي سببها للعمل من خلال عدم تقيده بالبرنامج المقدم من قبل المقاول. كمــا أن المقــاول في 

ولــم يطالــب بأيــة فروقــات للأســعار أو للتعــويض  علاقته مع صاحب العمل كان متساهلاً جداً 

عن المدة الزمنية التي استغرقها تنفيذ العمــل وكــان يقــدم تنــازلاً صــريح� عنهــا. وهــذا التنــازل 

 خطي.

 المقاول:  - ٦-٣-٤- ٢

الوضع الإداري للمقاول على تنفيذ العمل جيد لكن التخطيط ليس بالمســتوى المطلــوب 

اول فهو جيد. وهذا هــو الســبب الــذي أدى بالمقــاول إلــى أن أما من حيث الوضع المالي للمق

 ٢٤بمــدة تــأخير تصــل إلــى  ١٨/١/٢٠٠٥يقوم بإكمال العطاء حيث تم تسليم العمل بتــاريخ 

 شهراً عن الموعد المقرر. 

مما تقدم يتضــح أن أســباب التعثــر في المشــروع تعــود إلــى طبيعــة العطــاء مــن حيــث أنــه في 

ــاء في التصــميم، أمــاكن متفرقــة، كــان علــى الم ــار وإلــى أخط قــاول أن يأخــذها بعــين الاعتب

والمخططــات وتعــارض مــا بــين الواقــع والمخططــات. كمــا أن كــل مــن المهنــدس وصــاحب 

العمــل والمقــاول ســاهموا جميعــ� في تعثــر العمــل بالمشــروع بشــكل أو بــآخر. حيــث يتحمــل 

 % من نسبة التعثر.٥٠المقاول ما نسبة 

روع مباني مؤسسة حكومية (مؤسسة ): مش٤الحالة رقم ( -٥-٢
  المواصفات والمقاييس): 

  وصف المشروع:  -١-٥-٢

المشروع هــو بنــاء لمؤسســة حكوميــة ويتكــون مــن مبنيــين، وقــد أحيــل علــى المقــاول بســعر 

) دينــار وهــو يقــع داخــل مدينــة عمــان، ٧.٨٩٥.٥٣٥عقدي مقداره حوالي ثمانية ملايين دينــار (

. أمــا ١/٩/٢٠٠٤. وقــد صــدر أمــر المباشــرة اعتبــاراً مــن تــاريخ ) يومــ�٧٣٠ومدة التنفيذ هي (

 . ٩٩الشروط التي تحكم العقد هي شروط عقد الفيدك 
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  المرحلة ما قبل التنفيذية:  -٢-٥-٢

لم أجد ضــمن الملفــات التــي أطلعــت عليهــا أي استفســارات للمقــاول علــى المخططــات 

 المواصفات أو الكميات.   أو

  : المرحلة التنفيذية -٣-٥-٢

لقد تعثر العمل في المشروع من حيث مدة الانجاز، حيث كان المفروض أن يســلم بتــاريخ 

إلا أنه تأخر عن ذلك كثيراً. لكن خلال مرحلة التنفيذ واجه المشروع العديد  ٢٠/١٠/٢٠٠٦

 من الصعوبات التي أدت إلى تعثره وإن كانت بنسب مختلفة وهي كما يلي :

  استلام الموقع: -١-٣-٥-٢

 قع تم استلامه وباشر المقاول العمل في الحفريات، وحسب التاريخ المحدد. المو

  برنامج العمل:  -٢-٣-٥-٢

لم يقــدم المقــاول برنــامج العمــل للموافقــة عليــه إلا بعــد ثلاثــة أشــهر ولــم يلتــزم المقــاول 

نجــاز بالتنفيذ حسب البرنامج المقدم منه أو الذي تم تعديله حيث كان دائم� متأخر في نسبة الا

 عن برنامج العمل. 

  التصميم والمواصفات: -٣-٣-٥-٢

  عند المباشرة في التنفيذ طلــب المهنــدس مــن المهنــدس المصــمم بعــض الإيضــاحات

وقد أجاب المهندس المصمم علــى  ٢٠٠٤وكان ذلك في منتصف شهر أيلول من عام 

تلك الملاحظات، حيث تطلب ذلك تعديل في بعض المخططــات أو توضــيح لطريقــة 

تنفيذ وكيفية تنفيذ هذا العمل. وترتب على ذلــك كلفــة ماليــة بالنســبة للمقــاول وافــق ال

 صاحب العمل على تحملها. 

  تعديل مواصفات الرخام في المشروع واستخدام الجرانيت المحلي بدلاً عنه وترتب علــى

 ذلك كلفة مالية. 
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  .إلغاء العزل أسفل قواعد الأساسات 

 ت الســولار بحيــث تصــبح فــوق الأرض وليســت إعــادة تصــميم أمــاكن ووضــع خزانــا

 مدفونة، وتعديل ارتفاع غرفتها. 

  .تعديل في مقاطع الحجر وطريقة وضعه مما ترتب عليه تكلفة مالية 

  .تعديل الأسوار المحيطة بالمبنى لتصبح جدران استنادية 

  تعديل في تصميم فتحة التهوية حيث تبين أن هناك تعارض مع المخططــات الكهربائيــة

 الميكانيكية والإنشائية. و

  مواصفات الحجر تركت مفتوحة ولم يحد مصدرها لكن مــن خــلال المواصــفات مــع

 الموضوعة لا تنطبق إلا على حجر معان سطح نخب أول. 

  ملــم، وهــو غيــر موجــود علــى المخططــات  ٨جــداول الكميــات احتــوت علــى حديــد

 إطلاقا. كما أن حديد التسليح كان حديد عالي الشد. 

، والأصل ١٦/٩/٢٠٠٤أن المخططات العقدية لم تسلم إلى المقاول إلا بعد تاريخ كما 

 أن تسلم له مع توقيع العقد. وإلا يعتمد على المخططات التي تم تسليمها للتسعير فقط.  

  العقبات والصعوبات الإدارية والمادية:  -٤-٣-٥-٢

ــات الإدار ــن الصــعوبات والعقب ــد م ــروع العدي ــت العمــل بالمش يــة وتمثلــت هــذه واجه

 الصعوبات فيما يلي: 

  عدم ترخيص المبنى من قبل الجهات التنظيمية وهي أمانة عمان الكبرى. لكن لم أجد

ما يشير إلى توقف العمل بسبب الأخطار الموجه للمقاول بالتوقف عن العمل إلا بعد 

 الحصول على الترخيص، وهذا يدل على استمرار العمل.  

 لــة الفنيــة والمهنيــة، وصــعوبة الحصــول علــى تصــاريح لاســتقدام عــدم تــوفر الأيــدي العام

 أيدي عاملة أجنبية.
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ــام  ــة التــي واجههــا المقــاول وتتمثــل بالعطــل بســبب الأمطــار والأي أمــا الصــعوبات المادي

 الباردة، فقد منح صاحب العمل مدة تمديد العمل لكن بدون مقابل مدة مدتها خمسون يوم� 

  ة: الأوامر التغي�ي -٥-٣-٥-٢

صدر العديد من الأوامر التغييرية خلال عمليــة التنفيــذ لكــن هــذه الأوامــر التغييريــة كانــت 

قيمتها بسيطة، مثل الرخام إلى جرانيت، وبلاط السيراميك، والحجر على الواجهات الأماميــة 

والديكورات، وإلغاء العزل أسفل الأساسات وتعديل كمية الطمم. لكن هذه الأوامر التغييريــة 

 يرها على سير العمل يكاد يكون معدوم�. تأث

  المقاول:  -٦-٣-٥-٢

إن سبب التعثر الرئيس في هذا المشروع يعــود إلــى المقــاول ويتمثــل ذلــك نقطتــين الأولــى 

 مالية، والثانية هي نتيجة للأولى وهي إدارية وهي كما يلي: 

 الأسباب المالية:  -١- ٦-٣-٥- ٢

ن الصعوبات المالية حيث أنه اعتمد في التمويل على المقاول واجه خلال التنفيذ العديد م

البنوك. وقد قام بتحويل كافــة مســتحقاته بموجــب حوالــة حــق إلــى البنــك الــذي يتعامــل معــه. 

والتمويل للمشروع أثر كثيراً على العمل، حيــث لــم يســتطيع المقــاول أن يقــوم بتوريــد المــواد 

 والمعدات اللازمة في وقتها بسبب نقص التمويل. 

ما يؤكد ذلك أن هنــاك العديــد مــن الحجــوزات التــي تــم إيقاعهــا علــى المقــاول مــن قبــل م

المحــاكم، حتــى مؤسســة الضــمان الاجتمــاعي أوقعــت الحجــر بســبب مســتحقات لهــا علــى 

) مائتــان وســتة وتســعون ألفــ� وخمســمائة ٢٩٦٥٠٠المقاول لــم يقــم بــدفعها، وتبلــغ قيمتهــا (

زام عقــدي بتوريــد ســيارات لجهــات الإشــراف لــم يســتطيع دينار. كما أن المقاول كان عليه الت

المقاول أن يسجلها باسمه بســبب ظروفــه الماليــة وطلــب تســجيلها بــأي اســم يقدمــه صــاحب 

 العمل.
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 الأسباب الإدارية:  -٢- ٦-٣-٥- ٢

نتيجة الصعوبات المالية التي واجههــا المقــاول فــإن الجهــاز الإداري والعامــل لديــه كانــت 

غيير من حيث المهندسين والمراقبين والعمــال، وكــذلك عــدم قــدرة المقــاول كثير التدوير والت

على الاستجابة لمتطلبات التعيين بالنسبة للكادر المشرف ومثالها المهندس الكهربــائي الــذي 

تأخر كثيرا ، وان تحجج المقاول بعدم وجود مهندس والسبب المالي. حيــث تــم حســم مبــالغ 

 ) دينار.٣٧٠٠) يوما على سبيل المثال مبلغ (١٨٢دة (مالية بسبب عدم تعيين مراقب لم

 العلاقة مابين المهندس والمقاول: - ٧-٣-٥- ٢

 من خلال البحث وسبب وضع المقاول المالي تبين ما يلي:

  كان المقاول يتأخر في تقديم المواد والعينات للموافقة، فمثلا عند تقديم عينــة الحجــر

علــى عينــة الحجــر وحســب مــا تــم صــبها،  للموافقة من عدة عينات ووافــق المهنــدس

عنــدها رد المقــاول بأنــه لا يمكــن أن يــؤمن هــذه العتبــة إلا بعــد مــدة شــهرين لصــعوبة 

 تأمينها حاليا.

  المقاول كان يعيد تقديم العينات المرفوضة أكثر من مــرة وذلــك لإضــاعة الوقــت ولوضــع

 اللوم على المهندس.

 غيــر صــالحة بكميــات كبيــرة، وطلــب قيام المقاول بوضع أخشــاب طوبــار مســتعملة و

ــض  ــة بع ــفات، أو إزال ــة للمواص ــواد مخالف ــة م ــا وإزال ــاول إزالته ــن المق ــدس م المهن

 الأعمال المعيبة، إلا أن المقاول كان يتأخر كثيرا في إزالتها.

  قيام المقاول باستخدام مواد قبل فحصها أو الحصول على نتــائج الاختبــارات ووضــع

، وإن كان ينعكس على المقاول ســلبيا، مثــل صــب عقــدة المهندس تحت الأمر الواقع

خرســـانية دون ظهـــور نتـــائج فحـــص الحديـــد. ووضـــع مـــرابط حديديـــة دون تقـــديم 
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مواصفاتها وكانت يعلوها الأصداء، ويتعلق ذلــك علــى ظهــور النتــائج. ونــزع الطوبــار 

 عن عقدات خرسانية قبل انقضاء المدة المحددة في المواصفات.

 ز المقاول مع جهاز المهندس.احتكاك مابين جها 

 .التأخير في تقديم المخططات التنفيذية التي كان يطلبها المهندس 

 .عدم ايناع الخرسانة بعد صبها 

  عدم قدرة المقاول على التخطيط وذلك عند الطلب منــه إزالــة نتــائج الحفريــات الغيــر

ج هــذه المــواد مطابقة والغير صالحة فإنه لم يستطيع أن يعطي مواعيد أو برمجة لإخرا

 بتواريخ محددة.

أما بالنسبة للمهندس فإن هناك بطئ في اتخاذ القــرار وبالــذات إذا كــان يحتــاج إلــى موافقــة 

 صاحب العمل حيث كانت المدة لا تقل عن أسبوعين للموافقة على هكذا قرارات. 

 صاحب العمل:  - ٨-٣-٥- ٢

لمــدة التــأخير، وحثــه علــى  كان صاحب العمل متعاونا جدا مع المقــاول وبالــذات بالنســبة

العمل، حتى إن المشروع كان مراقب بدقة مــن قبــل ديــوان المحاســبة ودائــرة مكافحــة الفســاد 

بالنسبة للانجــازات ونســبة التــأخير فيــه. وقــد وافــق صــاحب العمــل علــى طلــب المقــاول بــرد 

ن % مــ٨٠المحتجزات وبنســبة أكــبر مــن النســبة المتفــق عليهــا عقــديا حيــث وافــق علــى إعــادة 

% مــن قيمتهــا، وذلــك مــن أجــل تــأمين ســيولة لــدى ٥٠المحتجزات بينما النســبة العقديــة هــي 

المقاول لإكمال العمل شريطة توريد مواد بها مقابل كفالة  بنكية. كما أنه خاطب وزارة العمــل 

 من أجل منح تصاريح عمل للمقاول.

مقــاول وان ســاهمت مما تقدم نجــد أن الســبب الــرئيس في تعثــر العمــل في المشــروع هــو ال

بعض الظروف والعوامل الأخرى في حدوث التعثر لكن أثرها كان قليلا. ويتمثــل هــذا الســبب 

 في الصعوبات المالية والإدارية لدى المقاول.  
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   الـخـاتـمـة
 الخلاصة:  -١

يواجه العمل في قطاع المقاولات الكثير من المخاطر خلال مرحلة التنفيذ، والمخاطر هي 

حدوث أو عدم حدوث ظرف خاص يؤدي إلــى أن تكــون نتائجــه غيــر محــددة وغيــر احتمالية 

مرغوب فيها في الغالب، وعند حدوث هذه الظروف فإنها قد تؤدي إلى تعثر المقــاول، فــالتعثر 

هو حدوث أي ظرف غير مرغــوب فيــه ويــؤدي إلــى نتــائج أو آثــار غيــر مرغــوب فيهــا. أي أنهــا 

صورة أو بأخرى قد تكون طفيفة ويتغلب عليها، أو أنها قــد تؤدي إلى تعثر العمل في المشروع ب

تــؤدي إلــى إخــراج المقــاول مــن الموقــع أو التنــازل عــن العقــد، أو أنهــا قــد تــؤدي إلــى انهيــار 

 المقاول. 

وأسباب التعثر تعود إما إلى المقاول أو إلى صاحب العمل أو إلى المهندس، وكــذلك إمــا 

ــى التصــميم، والمخططــات ال ــى الشــروط أن تعــود إل ــة، وإمــا إل هندســية، والمواصــفات الفني

العقدية، وإما إلى ظروف غير متوقعة إما كصعوبات مادية، أو ظروف طارئــة أو حــدوث تغييــر 

في التشريعات أو تغيير في الأسعار، أو حدوث قوة قاهرة. ولكن أكثر الظروف التــي تــؤدي إلــى 

تكــون أســبابها تعــود إلــى المقــاول وتتمثــل تعثر المقاول أو العمل في قطاع الإنشاءات تكــاد أن 

بالصعوبات المادية التي يواجهها من حيث التمويل أو عدم القــدرة علــى الإدارة أو التوســع في 

العمل بصورة غير منطقية، وأسباب أخــرى تــم بحثهــا. والحــالات التــي تــم بحثهــا وهــي أربــع 

ري، وحالــة لمشــروع طــرق. حالات، حالتين منها لمشاريع أبنية، وحالــة لمشــروع ميــاه ومجــا

 وقد بينت الدراسة أسباب التعثر في كل مشروع على حده.  

 النتائج:  -٢

لقــد تــم دراســة أربــع حــالات، وهــي الحــالات التــي تــم تزويــد الباحــث بهــا مــن قبــل نقابــة 

المقاولين، وبعد صعوبات كبيرة، وكان الباحث يرغب في أن تكون الحالات عددها أكثر حتى 
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 واقعية وشاملة لقطاع المقاولات، والحالات التي تم دراستها هي:  تكون النتائج

وكانت لمشروع إنشاء مبنى حكومي، بقيمة عقديــة أكثــر مــن تســعة ملايــين  الحالة الأولى:

دينار، وقد واجه تعثر من بداية العمل ويعود السبب في ذلك لأسباب مالية، وكذلك لتوسعه في 

حد وكلها تعثرت، كما أن هنــاك المواصــفات والمخططــات العمل في أكثر من مشروع في آن وا

وعيوب التصميم قد ساهمت في حدوث مثل هذا التعثــر لكــن نســبتها قليلــة، وكــذلك انعكــس 

ذلك على إدارة المقاول للعمــل حيــث إنــه لــم يلبــي متطلبــات العقــد بالنســبة للجهــاز العامــل، 

لعمــل إلــى الــدخول إلــى الموقــع حيث كثر تدور العمالة والجهاز المشرف، مما دعا صاحب ا

وإكمال العمل على حساب المقاول المتعثر. والمقاول الذي دخل بديلاً لا يواجه أي صــعوبة 

 في العمل. 

) كــم ولكــن في جنــوب الأردن، ٥٠وكانت لمشروع طريق بطــول أكثــر مــن ( الحالة الثانية:

العمــل لمقــاول فرعــي  وكان المقاول شركة أجنبية والعقد ينص على أن يكون هنــاك نســبة مــن

% مــن العطــاء وقــد تعثــر المقــاول في العمــل في المشــروع لأســباب إداريــة ٣٥بنسبة لا تقل عــن 

ــات  ــؤمن الآلي ــم ي ــث ل ــليم حي ــكل س ــه بش ــروع وتمويل ــى إدارة المش ــه عل ــدم قدرت ــه ولع بحت

والمعدات الكافية، وكذلك كانت هناك عقبات بسبب المقاول الفرعــي الــذي قصــر في العمــل 

ل إليــه وأدى إلــى توقفــه بقــرار منفــرد منــه ممــا أثــر ســلب� علــى العمــل. كمــا أن الأوامــر الموكــ

التغييرية، والتعديلات على  التصميم والظروف غير المتوقعة في تلك المنطقة وطبيعة السكان 

ــاه ســاهمت في حــدوث التعثــر، حيــث كــان  والإجــراءات الإداريــة في الاســتملاك وتــوفير المي

الدخول إلى الموقع لكن تم تلافي ذلك. وتــم التنــازل عــن العقــد لمقــاول صاحب العمل يريد 

فرعي على أن تبقى المسئولية على المقاول الأجنبي، وقــد أكمــل المقــاول المحلــي العمــل في 

 المشروع لكن بعد تأخير في المدة مدة كبيرة. 

مان، وتعــود وكانت لمشروع مياه صرف صحي في مناطق مختلفة في مدينة ع الحالة الثالثة:
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أسباب التعثر في هذا المشروع لأسباب إدارية وتنسيقية وعدم قدرة المقاول على التعــاطي مــع 

العقــد واســتلام الموقــع بشــكل ســليم، كــذلك لاخــتلاف كميــات العطــاء عــن كميــات العطــاء 

حسب المخططات، وعلى الواقع. وهذا دليل على أثــر التصــميم والمواصــفات والكميــات في 

يوم علمــ� بــأن  ٧٠٠، وعدم الاستدلال على الواقع، حيث تأخر العمل أكثر من حدوث التعثر

% من حــدوث هــذا التعثــر ٥٠يوم� فقط. فصاحب العمل ساهم بنسبة  ٥٤٠المدة العقدية هي 

 والمقاول بالنسبة الباقية. 

وكانت لمشروع مبنى مؤسسة المواصفات والمقاييس وتعود أسباب التعثر  الحالة الرابعة:

هذا المشروع بشكل أســاس إلــى تعثــر المقــاول لأســباب ماليــة وعــدم قدرتــه علــى التمويــل  في

وفتح الاعتمادات وتقديم المواد، وكذلك لكثرة تدوير الجهــاز العامــل لديــه مــن أيــدي عاملــة 

وجهاز مشرف، وإيقاع الحجوزات عليه حتى من قبل مؤسسة الضمان الاجتماعي. وصــاحب 

% مــن العمــل وذلــك مــن حيــث أن ١٠ر لكــن النســبة لا تتجــاوز العمل ساهم في حــدوث التعثــ

المهنــدس لا يعطــي القــرار في الوقــت المناســب حيــث إن بعــض القــرارات كانــت تأخــذه فــترة 

أســبوعين وهــذه فــترة طويلــة بالإضــافة إلــى الأوامــر التغييريــة والتعــديل في المواصــفات التــي 

 حدثت في المشروع والظروف الخارجية الأخرى. 

 يات: التوص

 في ضوء النتائج السابقة فإن الباحث يوصي بما يلي : 

ضـــرورة إيجـــاد مؤسســـات تمويـــل لقطـــاع المقـــاولات أكثـــر مـــن الموجـــودة حاليـــ�  - ١

والمقتصرة على البنوك والسماح لشركات التأمين بدخول هذا المجــال وذلــك لتقليــل 

 كلفة الاقتراض على المقاولين. 

 التي يقدمها المقاول إلى صاحب العمل. ضرورة تخفيض وتقليل عدد الكفالات  - ٢

% من قيمــة ٥ضرورة تخفيض نسبة المحتجزات في المشاريع الكبيرة وأن تكون النسبة  - ٣
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 % من قيمة الدفعات. ٣الدفعة وبشرط عدم تجاوزها 

ضرورة عمل الدراسات السابقة الوافية للمشاريع التي يتم طرحها والتدقيق في جداول  - ٤

 ا. الكميات والمواصفات فيه

ــا  - ٥ ــار وإنم ــدس بالاختي ــدخل المهن ــة وأن لا يت ــفات مفتوح ــون المواص ــرورة أن تك ض

 الموافقة فقط في حال تحقق الشروط الخاصة بالمواصفة. 

ضرورة عدم تدخل المهندس في إقرار البرنامج لأن البرنامج هو من مســئولية المقــاول  - ٦

 وهو أدرى بعملية التنفيذ، وأن يكون فقط للإطلاع والمتابعة. 

ضرورة عدم طرح أي عطــاء إلا بعــد الحصــول علــى الموافقــات اللازمــة والتراخــيص  - ٧

 الأخرى حتى لا تؤثر على سير العمل. 

ضرورة إلغاء شرط الموافقات التي يخضع له المقاول في حالة التحديد بــأن لا يطالــب  - ٨

 بأي تعويض عن ذلك لأن هذا شرط مجحف وغير قانوني.

ولين من حيث رأس المال ومن حيــث تــوافر الآليــات ضرورة التدقيق في تصنيف المقا - ٩

 ومن حيث القدرة على الإدارة. 

ــس فــض  -١٠ ــل الخلافــات وذلــك باســتخدام مجل ــى أســلوب ح ــرورة التركيــز عل ض

المنازعات لأنه يؤدي إلى الحد من سلطة المهندس التعسفية ودفعــه لاتخــاذ القــرار في 

 مدة أقصر وأن يتم تشكيله مباشرة عند توقيع العقد. 

ضرورة التركيز على مؤهلات المقاول الأجنبــي ومقدرتــه الماليــة والإداريــة والفنيــة  -١١

 ومدى توفر الآليات والمعدات لديه. 

ضرورة تعــديل شــروط العقــد وتحديــد مســؤولية المقــاول الفرعــي المســمى بشــكل  -١٢

مباشــر وعــدم تركهــا لأحكــام القــانون لأن تكــون مســئولية غيــر مباشــرة تجــاه صــاحب 

 جب أن تكون مباشرة وتضامنية بمقدار مساهمته بالعمل.العمل، بل ي
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ضرورة تعديل أحكــام الشــروط العامــة لعقــد المقاولــة لتشــمل المصــاريف الإداريــة  -١٣

 والأرباح عن مدة التأخير غير المبررة وأن يدرج ذلك ضمن هذه الشروط. 

 تم بحمد االله
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 ٣١ .................. المخاطر المادية الطبيعية والاصطناعية: -١-٤-٣- ١

 ٣١ .......................................... مخاطر التأخير: -٢-٤-٣- ١

 ٣١ ............................... شراف:مخاطر التوجيه والإ -٣-٤-٣- ١

 ٣٢ .................... مخاطر حدوث الإضرار بالممتلكات: -٣-٤-٣- ١

 ٣٢ ..............................مخاطر التغير في التشريعات: -٥-٤-٣- ١

 ٣٣ ......................................... المخاطر المالية: -٦-٤-٣- ١

 ٣٣ ........................ مخاطر التضخم وارتفاع الأسعار: -٧-٤-٣- ١

 ٣٣ .................................... مخاطر حل النزاعات: -٨-٤-٣- ١

 ٣٣ ................................................................ أسـبـاب التعثر: -٤- ١

 ٣٤ ..................................................... نطاق العمل: -١-٤- ١

 ٣٥ .................................................... ثر:أسباب التع -٢-٤- ١



  الأولالجزء  –والثلاثون  لث العدد الثا

٩٦ 

 ٣٦ ................................................. التصميم: -١-٢-٤- ١

 ٣٧ ...................... الرسومات الهندسية (المخططات): -٢-٢-٤- ١

 ٣٩ ....................................... المواصفات الفنية: -٣-٢-٤- ١

 ٤١ .................................................... العقد: -٤-٢-٤- ١

 ٤٣ ....................................... الظروف غير المتوقعة: -٥-٢-٤- ١

 ٤٤ ................................. نظرية الصعوبات المادية: -١-٥-٢-٤- ١

 ٤٥ ................................... نظرية الظروف الطارئة: -٢-٥-٢-٤- ١

ضخم وتغيير سعر الصرف (نظرية تعثر التشريعات والت -٣-٥-٢-٤- ١

 ٤٦ ................................................................. فعل الأمير):

 ٤٦ ......................................... القوة القاهرة: -٤-٥-٢-٤- ١

 ٤٧ ..................................................... الـمـهـنـدس: -٣-٤- ١

 ٥٠ ....................................................... الـمـالــك: -٤-٤- ١

 ٥٠ ....................................................... الـمـقــاول: -٥-٤- ١

 ٥٤ ......................................... الفصل الثاني: أسـبـاب الـتـعـثر في واقع العمل

 ٥٤ ........................................................................ تمهيد : -١- ٢

 ٥٦ .................................................... المرحلة ما قبل التنفيذ: -٢-٢- ٢

 ٥٦ ........................................ لى الموقع:الكشف ع -١-٢-٢- ٢

 ٥٧ ............................................... استلام الموقع: -٢-٢-٢- ٢



  الهاشمية  أسباب التعثر في المشاريع الإنشائية بالمملكة الأردنية

 ٩٧ 

 ٥٨ ................................................المرحلة التنفيذية: -٣-٢- ٢

 ٥٨ ......................................... الأوامر التغييرية: -١-٣-٢- ٢

 ٥٩ ............................................. المواصفات: -٢-٣-٢- ٢

 ٦٠ .............................................. الـتـصـمـيـم: -٣-٣-٢- ٢

 ٦١ ................... الظروف غير الطبيعية وارتفاع الأسعار: -٤-٣-٢- ٢

 ٦٢ ......................................... العقبات الإدارية: -٥-٣-٢- ٢

 ٦٢ ............................................ برنامج العمل: -٦-٣-٢- ٢

 ٦٣ ........................................... جهاز المقاول: -٧-٣-٢- ٢

 ٦٤ ....................... العلاقة ما بين المهندس والمقاول: -٨-٣-٢- ٢

 ٦٦ .................................. الوضع المالي للمقاول: -٩-٣-٢- ٢

 ٦٧ ................................العلاقة ما بين المقاول وصاحب العمل: -١-٣-٢- ٢

 ٦٨ .......................... العمل في المشروع بعد الإقصاء: -١-١-٣-٢- ٢

 ٦٨ ...................................... ): مشروع طرق:٢الحالة رقم ( -٣- ٢

 ٦٨ ............................................... وصف العمل: -١-٣- ٢

 ٧٠ ............................................ المرحلة التنفيذية: -٣-٣- ٢

 ٧٠ ......................................... الأوامر التغييرية: -١-٣-٣- ٢

 ٧١ .................................. المواصفات والتصميم: -٢-٣-٣- ٢

 ٧٢ ............... الظروف غير الطبيعية والصعوبات المادية: -٣-٣-٣- ٢



  الأولالجزء  –والثلاثون  لث العدد الثا

٩٨ 

 ٧٤ ......................................... العقبات الإدارية: -٤-٣-٣- ٢

 ٧٤ ............................................ برنامج العمل: -٥-٣-٣- ٢

 ٧٤ ........................................... جهاز المقاول: -٦-٣-٣- ٢

 ٧٥ ....................... العلاقة ما بين المهندس والمقاول: -٧-٣-٣- ٢

 ٧٥ .................................. الوضع المالي للمقاول: -٨-٣-٣- ٢

 ٧٦ .................. العلاقة ما بين المقاول وصاحب العمل: -٩-٣-٣- ٢

 ٧٦ ............................................ حـل الـنـزاع: - ١٠-٣-٣- ٢

 ٧٦ ....................................... ): مشروع صرف صحي:٣الحالة رقم ( -٤- ٢

 ٧٧ ................................................ وصف المشروع: -١-٤- ٢

 ٧٧ ....................................... حلة ما قبل التنفيذ:المر -٢-٤- ٢

 ٧٧ ............................................ المرحلة التنفيذية: -٣-٤- ٢

 ٧٧ ....................................... استلام الموقع: -١-٣-٤-٢- ١

 ٧٨ ............................................... التـصـمـيـم: -٢-٣-٤- ٢

 ٧٩ ......................................... الأوامر التغييرية: -٣-٣-٤- ٢

 ٨٠ ............................. الصعوبات المادية والإدارية: -٤-٣-٤- ٢

 ٨٠ ...... العلاقة ما بين المقاول والمهندس وصاحب العمل: -٥-٣-٤- ٢

 ٨١ ................................................. المقاول: -٦-٣-٤- ٢

): مشروع مباني مؤسسة حكومية (مؤسسة المواصفات والمقاييس):٤الحالة رقم ( -٥- ٢



  الهاشمية  أسباب التعثر في المشاريع الإنشائية بالمملكة الأردنية

 ٩٩ 

......................................................................................... ٨١ 

 ٨١ ................................................ وصف المشروع: -١-٥- ٢

 ٨٢ ......................................... ذية:المرحلة ما قبل التنفي -٢-٥- ٢

 ٨٢ ................................................المرحلة التنفيذية: -٣-٥- ٢

 ٨٢ ............................................... استلام الموقع: -١-٣-٥- ٢

 ٨٢ ................................................ برنامج العمل: -٢-٣-٥- ٢

 ٨٢ ...................................... التصميم والمواصفات: -٣-٣-٥- ٢

 ٨٣ ...................... العقبات والصعوبات الإدارية والمادية: -٤-٣-٥- ٢

 ٨٤ ............................................. الأوامر التغييرية: -٥-٣-٥- ٢

 ٨٤ ..................................................... المقاول: -٦-٣-٥- ٢

 ٨٤ ...................................... الأسباب المالية: -١-٦-٣-٥- ٢

 ٨٥ ..................................... الأسباب الإدارية: -٢-٦-٣-٥- ٢

 ٨٥ ........................ العلاقة مابين المهندس والمقاول: -٧-٣-٥- ٢

 ٨٦ .......................................... صاحب العمل: -٨-٣-٥- ٢

 ٨٧ ............................................................................. الـخـاتـمـة

 ٩٢ .............................................................................. المراجع

 ٩٤ .................................................................. الموضوعات فهرس

 


