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ىالفقرىوادتراتوجواتىمواجكته
 )*( محمد المعتمد عبد هبه

ىتمكود
ان مفهوم الفقر مفهوم متعدد الأبعاد حٌث تتعدد التعرٌفات الخاصة به فلٌس 
هناك اتفاق على معنى واحد لمفهوم الفقر وإنما هناك اجتهادات كثٌرة تتداخل فى 

ف  الموافف  أكثر من نقطة وٌرجح ذلك إلى عوامل مختلفة من أهمها اختلا
وتنوع المنطلقات  (1)المبدبٌة للباحثٌن من الفقر وتصورهم لما ٌلزم عمله بشأنه

النظرٌة والاختبارات المنهجٌة وغٌرها فضلاً عن هذا، هناك عوامل كثٌرة من 
 أبرزها:

 اختلاف  السٌافات الحضارٌة التى ٌظهر فٌها الفقراء. -
المجتمعات  تباٌن صور الفقر، ومدى انتشاره وحدته، باختلاف  -

 .(2)والعصور فلٌس ثمة تعرٌف  موحد للفقر فى كل الثقافات

ىبهىىىالمرتبطةالفقر:ىالمفكومىوالمفاهومى
 :يىاللغوىالمنظورالفقرىمنى

الذي لا شا  هوٌر ،والفقالفقر هو العوز والحاجة أنٌز الوج المعجم فً جاء
 (3)له والمسكٌن مثله

لا ٌعنى الذي المنخفض  المعٌشًلقد ذهب البعض إلى أن الفقر هو المستوى 
للفرد أو لمجموعة  الذاتًبالاحتٌاجات الصحٌة والمعنوٌة والمتصلة بالاحترام 

الأفراد بما ٌمثله ذلك من تغذٌة مناسبة وإمكان الوصول إلى مٌاه شرب صحٌة 
 والحماٌة من الأمراض والموت والجهل. 

 بأنه:فلقد عرف  الفقر فى معجم مصطلحات العلوم الاجتماعٌة 
حالة تلحق بالفرد أو المجتمع حٌن تعوزه أشٌاء ضرورٌة لازمة لممارسة 
أوجه نشاطه المختلفة، ولما كان مستوى المعٌشة لشعب معٌن ٌتغٌر من حٌن 

حسب التقدم الذى ٌحرزه فى التنظٌم الافتصادي والاجتماعً فإن  –إلى آخر 
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ل دابماً خاضعة للأحكام حالة الفقر تختلف  بحسب المستوٌات التى ننظر منها وتظ
 .(1)القٌمٌة 

 وٌعرف  الفقر فً فوامٌس علم الاجتماع:
الصحٌة والمعنوٌة  ت" بأنه مستوي معٌشً منخفض لا ٌفً بالاحتٌاجا 

المتصلة باحترام الذات" ، وٌنظر إلً المفهوم نظرة نسبٌة لارتباطه بمستوي 
 . (2)عات الاجتماعٌةالعٌشة فً المجتمع وتوزٌع الثروة ونسق المكانات والتوف

 ولقد ذهب البعض إلى أن مفهوم الفقر ٌتضمن:
لا ٌعنى بالاحتٌاجات   الذيالمنخفض  المعٌشًأن الفقر هو المستوى 

للفرد أو لمجموعة الأفراد بما  الذاتًالصحٌة والمعنوٌة والمتصلة بالاحترام 
حماٌة من ٌمثله ذلك من تغذٌة مناسبة وإمكان الوصول إلى مٌاه شرب صحٌة وال

 الأمراض والموت والجهل . 
بٌنما ٌرى البعض الأخر أن الفقر هو نقص القوة ، كما ٌذهب مكنمارا إلى أن 

تتكون نتٌجة سوء التغذٌة والجهل والمرض  التًالفقر هو تلك الأحوال المعٌشٌة 
، مما ٌجعلها أدنى من  الافتراضًوالقذارة وارتفاع وفٌات الأطفال وفصر العمر 

 ى المعهود للحٌاة اللابقة . المستو
فى حٌن ٌرى فٌرنون أن مفهوم الفقر من المفاهٌم ذات المضامٌن المتعددة ! 

  (3) السٌكولوجًوالفقر  الافتصاديحٌث ٌوجد الفقر 
 وٌعرف  "عبد الباسط عبد المعطى" الفقر بأنه:

 حالة بنابٌة مجمعة لحصاد تفاعل أنماط توزٌع الثروة والسلطة، وأن الفقراء
هم من حرموا بنابٌاً وتارٌخٌاً ولا ٌزالون من فرص عادلة فى التملك، ومن 
فرص المشاركة فى صناعة واتخاذ القرارات ذات الصلة بإحداث تغٌرات أساسٌة 
فى مجمل السٌاسات العامة والقطاعٌة على مستوى المجتمع، وبعد هذا تأتى 

 سكن.فرصتهم الضابعة من التعلٌم والعمل والدخل والصحة وال
والفقر ظاهرة اجتماعٌة باثولوجٌة ومشكلة معقدة، ترتبط ببنٌة المجتمع 

وتعزى إلى مجموعة متفاعلة من المحددات  –تؤثر فٌها وتتأثر بها  –وثقافته 
الافتصادٌة والسٌاسٌة والاجتماعٌة والثقافٌة، وتتجسد مظاهرها فى الحرمان 

ٌاة )انخفاض الدخل، تفشى المادي والاجتماعً والسٌكولوجً وتدنى نوعٌة الح
البطالة، سوء التغذٌة، انتشار المرض، انتشار الأمٌة، عدم توفر المسكن الملابم، 

 ارتفاع وفٌات الأطفال، فصر العمر الافتراضى ..... الخ(.
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لذلك فالفقر ظاهرة اجتماعٌة متعددة، وتهمٌش لطبقة من المجتمع وحرمانها 
عن الوصول إلى مختلف  الخدمات  من المشاركة فى صنع القرار وإبعادها

الاجتماعٌة، حٌث ٌتعارض الفقر مع حقوق الإنسان فهو لا ٌستقٌم فط مع 
الحقوق الافتصادٌة الضرورٌة للحٌاة، وإنما ٌتعارض أٌضاً مع الحقوق السٌاسة 
الأساسٌة للإنسان، فالفقر ٌعنى عدم فدرة الفرد على تحقٌق مستوى كرٌم من 

اً عدم فدرة الفرد على المطالبة بحقوفه السٌاسٌة من المعٌشة، كما ٌعنى أٌض
 .(1)حرٌة التعبٌر وحرٌة الكلمة

ومن التعرٌفات متعددة الأبعاد للفقر انه " ظاهرة اجتماعٌة مركبة تشتمل 
، وترجع  والثقافً والاجتماعً الافتصاديعلى مستوٌات متعددة من الحرمان 

تحول دون وصول بعض  التً Exclusionفى الأساس إلى عملٌة الاستبعاد 

 ( 2)الفبات الاجتماعٌة إلى الأصول الافتصادٌة والطبٌعٌة والبشرٌة والاجتماعٌة " 
وٌعد الفقر مفهوما وصفٌا حٌث انه ٌشٌر الً الحرمان السلبً الناتج عن 

 (3)نقص الموارد المادٌة للفقراء

 والإنفاق،  والعاطفً والاجتماعً الماديكما ٌعرفه البعض بأنه " المقصود 
التغذٌة ، وفى التدفبة والملبس عما هو معتاد عن متوسط الدخل ،  فًالأفل 

وعدم تأمٌن المسكن وعدم  التعلٌمًوعدم التأمٌن للمرض وهبوط المستوى 
. كما أن الفقر بمعناه الشامل ٌعنى ندرة الموارد أو  (4)توفر معاش طوٌل الأمد " 

 (.5)ل تبدٌدها أو توزٌعها على نحو غٌر عاد
وٌتناوله البعض على أنه حالة من العوز غالباً ترتبط بالمستوى الافتصادى 

 .(6)للأفراد ومدى فدرة هذا المستوى على إشباع احتٌاجاتهم المختلفة

                                                           

   (2) Bill Jordan " Theory of Poverty and Social Exclusion , 

Cambridge ,Blak Well Publisher , Ic. ,1996,P.6    

(5) Sharp. M. Ansel, Charles H, Kegister and Richard: Economics of  

social issues, U.S.A, Library of congress, cataloying in publication 

data, 1994, p. 267. 
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" بأن الفقر Sen 1895وباستعراض تعرٌفات اخري للفقر فد أشار "سٌن 

وتشٌر كل هذه هو عدم وجود القدرة على العمل والمشاركة فً مجتمع معٌن، 
الحالة التً لا ٌتم التوصل إلى مستوى معٌشً ٌضمن  التعرٌفات للفقر باعتباره

 .(1) إشباع الحاجات الأساسٌة، وهو ما أكدت علٌه تعرٌفات البنك الدولً
الأفراد والعابلات ٌري ان الفقر هو  Townsend" تونسند " اما

أنها فقٌرة عندما تعانى ٌمكن أن ٌطلق علٌها  التًوالمجموعات من السكان ، 
الأنشطة ،  فًمن نقص الموارد للحصول على أنواع التغذٌة  والمشاركة 

والحصول على الظروف  الملابمة من الحٌاة والاحتٌاجات الأساسٌة اللازمة 
 .  (2) ترتبط بها معٌشتهم" التًللاستهلاك للأفراد والمجتمعات 

ستطٌع الفرد فً ظلها الحفاظ اما جٌلٌن "  فٌري أن الفقر حاله معٌشٌة لاٌ
علً مستوي لابق  للمعٌشة ٌوفر له القدرة والقوة المادٌة ، وٌري "دافٌدا ماتزا 
" ان الفقر مشكلة افتصادٌة وتظهر هذه المشكلة نتٌجة تفاوت توزٌع الدخل ، 

 (3)وعدم توزٌع الملكٌة توزٌعا عادلا ، وضالة الإنتاج الكلً فً المجتمع
ات السابقة لمفهوم الفقر أن مفهوم الفقر ٌتسم بالتفاوت وٌتضح من التعرٌف

تبعاً لتفاوت المجتمعات من حٌث المستوى الاجتماعً والافتصادي وأنه لا ٌوجد 
اتفاق حول تعرٌف  الفقر وفد ٌرجع ذلك إلى تداخل العوامل الافتصادٌة 

 والاجتماعٌة والسٌاسٌة التً تؤثر على تعرٌف  الفقر.
 :  الدولًالفقر على المستوى 

، فقر ، وفد نمت علٌها معظم البحوثة عن مشكلة الٌدلقد أثٌرت منافشات عد
حٌث أصبحت  الدولً، وتخطت ذلك للمحٌط  القومًالنطاق  فًوأخذت مكانها 

مشكلة عالمٌة، بحٌث السٌاسٌٌن والأكادٌمٌٌن ، ٌحققون وعن المشكلة بطرٌقة 
 متزاٌدة.
عنً غٌاب التنمٌة بمفهومها الافتصادي الفقر على مستوى الدول، فهو ٌ أما

والاجتماعً والسٌاسً والثقافً، وفد ٌصحب ذلك وجود التضخم المتنامً 

 4).)وضعف  الاستثمار فً المجالات المختلفة، وكذلك ضعف  التدرٌب وعدم التأهٌل

                                                           

(1)Lorenzo Giovanni & Paolo Liberati: Inpacts of policies on poverty, 

food and agriculture organization of the united nations, 2005, p. 2. 

 

 (

www.sudaress.com/alsahafa/50012
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ىالفقراءى:ىمفكومى
ٌمثل الفقراء تلك الفبة من المجتمع غٌر القادرة على مواجهة حاجاتها 

ساسٌة وفقاً لمستوٌات المعٌشة السابدة فى المجتمع، وهم الأفراد والأسر التى الأ
ٌقع دخلهم تحت مستوى معٌن ومن ثم لا ٌمكن مشاركتهم فى الأنشطة العادٌة 

 لبافً الأفراد فى المجتمع.
تعرٌف  من هم الفقراء هو دابماً مهمة صعبة لأن هناك مفاهٌم متعددة و 

تترفى البلدان  التًالمسوح  فًاً هو المفهوم المستخدم للفقر ، لعل أكثر انتشار
تعتمد على مقٌاس مركب لنصٌب الفرد من استهلاك أفراد  التًالمنخفضة الدخل 

فالفقراء هم من ٌعٌشون من أسر ٌنخفض استهلاكها عن هذا  وبالتالًالأسرة ، 
 .  (1)الحد الأدنى من مقٌاس الاستهلاك 

لتنمٌة فقد عرف  الفقراء ببعد إنسان أعمق ، وهو أما برنامج الأمم المتحدة ل
أنه إنكار ورفض للعدٌد من الاختٌارات والفرص الأساسٌة لتنمٌة الإنسان ، 
وٌتضمن ذلك القدرة على عٌش حٌاة طوٌلة مبدعة وصحٌحة وعلى اكتساب 
المعرفة ونٌل الحرٌة والكرامة واحترام الذات واحترام الآخرٌن ، والتوصل إلى 

 (2)المطلوبة ، لمستوى معٌشة كرٌم  المصادر

ىالأدرىالفقورةى:
لا ٌكفى دخلها للحصول على الضرورٌات الأساسٌة  التًتلك الأسر  هً

 .  (3)اللازمة للحفاظ على المستوى اللابق للحٌاة 
وضع غٌر مرغوب   فً الذيالشخص الفقٌر بأنه هو الشخص  رف وٌع

الفقراء ٌكونوا ذوى ممٌزات  وٌواجه حالة من عدم التقبل للأمور ، هؤلاء
وصفٌة نمطٌة بعض الشا ، ولذلك فإنهم لهم القدرة على الفهم بأنهم لا 
ٌستطٌعون توصٌف  أنفسهم وخبراتهم بطرٌقة سلبٌة ، وبطرٌقة استثنابٌة ، حتى 

 .  (4)ولو كان لهم موففاً مرسوما 
لرفاهٌة والفقراء هم الذٌن لا ٌتمكنون من الحصول علً حد ادنً مقبول من ا

البشرٌة ، وشكل ذلك حالة الحرمان المادي والذي تنعكس سماته بانخفاض 

                                                           

( ) http://www.islamoline.net 

Paul Deiel &JohnIvatts : Childen and Social Policy , Lodon , 

Macmillian , inc, 1998 , p50 
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الحاجات الأساسٌة وما ٌرتبط به من تدنً الحالة الصحٌة والتعلٌمٌة وتدنً 
 .1المتطلبات السكنٌة علً مستواها اللابق

وٌعرف  فقراء الرٌف  بأنهم مجموعة أفراد المجتمع الرٌفً غٌر القادرٌن 
حاجاتهم الأساسٌة، وعدم فدرتهم أٌضاً على تحقٌق الدخل المناسب، على إشباع 

 .(2)والذٌن ٌقع دخلهم تحت مستوى معٌن

ى(Poverty Line)خطىالفقرىى-
ٌعرف  خط أو مستوى الفقر بالحد الأدنى من المواد الغذابٌة للشخص تبعاً 
لسنة وطبٌعة عمله ، بما ٌوفر حالة صحٌة إذا تدنت ٌعانى الشخص من سوء 

 .  (3)التغذٌة أو اعتدال الصحة 
العالم كله ، أو هل ٌمكن وضع خط واحد الفقر  فًولكن هل حد الفقر واحد 

العالم كله ،  فًالعالم كله ، اعتقد أنه بالطبع لا ٌمكن وضع خط واحد للفقر  فً
 حٌث أن لكل مجتمع طبٌعته وظروفه الافتصادٌة الخاصة . 

ة الافتصادٌة للمجتمع والدولة ، وٌحدد تبعاً الفقر من خلال الحال فالٌوم ٌعرف 
 فً، وٌفسر حالة الفقر تبعاً للظروف  المعٌشٌة  السنويأو  الشهريلدخل الفرد 

حول  تلتقًالبلد وهى إذا تختلف  من بلد إلى أخرى ومن منطقة إلى أخرى فإنها 
مفهوم واحد هو حاجات الفرد الٌومٌة ومتطلباته المعٌشٌة ، حٌث ٌفسر فى 

تقدمها المؤسسات  التًرب على أنه حاجة المواطن للمساعدة الاجتماعٌة الغ
ٌعانى من فله الرعاٌة الصحٌة ومن  الذيالرسمٌة وغٌر الرسمٌة ، والفقٌر هو 

. وبالطبع ٌختلف  مدى ضعف  الدخل (4)الشهريمشكلات السكن وضعف  الدخل 
 ٌعتبر الفقر هو البلد نفسها " ففى سوٌسرا مثلاً  فًتبعاً لمتوسط الدخل  الشهري

ولدٌه طفلان ولا ٌتقاضى  سوٌسريفرنك  2122لا ٌتجاوز دخله  الذي
 . (5)مساعدات اجتماعٌة " 

من  الثانًالنصف   فً 1896عام  امالٌزٌ فًأما تعرٌف  خط فقر الدخل 
حسبانه إلى جانب  فً( لٌأخذ  1882 – 1894الخطة الخمسٌة الخامسة ) 

 .  (6)الغذاء وغٌر الغذاء من الاحتٌاجات الأخرى احتٌاجات الحٌاة الضرورٌة من 

                                                           

eghttp://www.hcpd.org. 

(4) (http://www.al-jazirah.com) 

(http:///www.balagh.com)

http://www.hcpd.org.eg/
http://www.hcpd.org.eg/
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%( من دخل الفرد العام ، 5ففى العدٌد من الدول ٌصنف  خط الفقر على أنه )
فمن دخله دون ذلك ٌصنف  فقٌراً ، وفى دول أخرى ٌصنف  على مقاٌٌس 
للحرمان ٌتم تصنٌفها والتعارف  علٌها مثل عدم الحصول على القدر الملابم من 

عدم القدرة على تناول وجبة غذابٌة كاملة ٌومٌاً ، عدم القدرة على الغذاء ، و
 .  (1)الحصول على الألبسة والأحذٌة والسكن المناسب .. الخ 

وبذلك فنجد أنه " تختلف  معاٌٌر الفقر من بلد إلى آخر ومن فارة إلى أخرى ، 
ت المتقدمة المجتمعا فًبلدان العالم الثالث بذخاً وإسرافاً ٌعتبر  فًفما ٌعتبر 

 .  (2)مقاٌٌس حالة الفقر "  فًحقوفاً ثابتة مصونة لا تدخل 

ىى-ثقافةىالفقرى:ىى
المجتمع وهى تتضمن أسلوب تنظٌم  فاطرٌقة حٌاة لطبقة أو فبة ما  هً

وأوجه الحٌاة المختلفة ومن بٌنها ، العمل ونوعه وطرفته  الفرديالسلوك 
 والافتصادي الاجتماعً ًالوعومستوى  الصحً الوعًومواصفاته ومستوى 

تمٌز  التًومستوى وطرٌقة التكٌف  مع الحٌاة ، وهناك بعض السمات  والسٌاسً
الفقراء مثل الافتقار للخصوصٌة والشعور بالٌأس والمٌل إلى التشاؤم والهامشٌة 

 .  (3)وعدم التخطٌط للمستقبل وتكرار البطالة"
من القفر والتهمٌش وتعرف  " ثقافة الفقر " بأنها ثقافة فرعٌة تعانً 

السٌاسً ، وتدهور الأحوال المادٌة والسكنٌة ، والتً تعتبر الاغتراب والسلبٌة 
 4السٌاسٌة وتدنً الوعً السٌاسً أحد أهم مكوناتها .

ى:أنواعىالفقر
ٌتسم الفقر بكونه ظاهرة اجتماعٌة وافتصادٌة ذات طبٌعة نسبٌة الأشكال 

الفقر حٌث نجد أن الفقر ٌقسم بحسب التً تحمل فً مضمونها وتعبر عن ظاهرة 
طبٌعته إلى )فقر نسبى، ومطلق( وٌقسم الفقر بحسب طبٌعة المكان إلى )فقر 

( 5حضري، فقر رٌفً( وٌقسم بحسب فترته الزمنٌة إلى )فقر مزمن، فقر عابر()
 فٌما ٌلً: وسنتناول تلك الأنواع

 نوعٌن ٌنقسم الفقر بحسب طبٌعته إلىىأنواعىالفقرىبحدبىطبوعته:ى-1

                                                           

(http://www.alriyadh.com)

(2)(http://www.al-jazirah.com)                                                                                              

 

http://www.al-jazirah.com/
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 :(Absolute Poverty)الفقر المطلق -أ

بأنه ذلك المستوي من الدخل الذي ٌفقد دونه الافراد فدرتهم  علً  ٌعرف 
إشباع الحاجات الأساسٌة اللازمة لاستمرار الفعالٌات الإنسانٌة ،  تغطٌة أجمالً 

والمتمثلة فً الغذاء والكساء والملبس والتعلٌم والصحة والنقل والمحددة وفق 
 .1نمط الحٌاة القابمة فً المجتمع المعنً وضمن حدوده الدنٌا

 :(Relative Poverty) النسبًالفقر  -ب

عرف  البعض الفقر النسبً باعتباره أن من ٌقل دخله عن الوسٌط ٌعتبر 
)فقٌراً فقراً نسبٌا ًً2). 

هو التواجد تحت نسبة معٌنة من الدخل المتوسط وتغٌر بتغٌر نوع الدخل و
ضا، اذا ٌعتبر الفقر ظاهرة نسبٌة توجد فً كل مجتمع حثً اغنً ومستواه أٌ
 .3المجتمعات

ولذا ٌدرس الفقر على أنه جانب من  الاجتماعًمشكلة الفقر ترتبط بالتدرج 
موز بنابٌة أساسٌة لعدم هو عبارة عن ر الذي الطبقًجوانب التشوه  

 .(4)المساواة

 :(Personal Poverty) الذاتًالفقر -ج

: ٌقاس فٌها درجة إشباع الحاجات كما ٌحددها الفرد نفسه ، وفً الأول 
وضعه بأنه غنى أو فقٌر ، لكن من أهم عٌوب هذه الطرٌقة أنها تعبر عن موافف  

 افتراضٌة ، ٌجد الأفراد أنفسهم فٌه . 
ثانٌاً : تعتمد على ملاحظة سلوك الأفراد وخاصة السلوك المتعلق بالدخل 

  .( 5)ر فابدة من الأولىوتعتبر هذه الطرٌقة أكث

ىأنواعىالفقرىبحدبىفترتهىالزمنوة:ى-
                                                           

 

   )    (3)    )Ravallion M, Povert comparion ,AGuide to concepts and 

method , Working paper,wasshington, World Bank,1992, p142

 
  (5) The United Nation Children's Fund ,The Proportion of children 

Living in Poverty Has Risen in A Majority of The Worlds' Developed 

Economies ,Annual Innocenti 

      Report on Child Poverty R ich Countries , No , 2005 
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تواجه الشعوب موجات من الفقر هذه الموجات فد تجعل من الفقر أحد 
 نوعٌن:

 Tempora Poverty  الفقر العابر أو )الفقر المؤفت( -أ
وٌشٌر الفقر العابر إلى الفقر لأجل فصٌر أو مؤفت أو موسمى، مثالنا فى ذلك 

مابى والذى ٌصٌب مناطق معٌنة من العالم فد تدفع تلك المناطق إلى الفقر ال
الافتقار فى الإنتاج الزراعى مما ٌؤدى لانتشار الفقر فى تلك المناطق خاصة منها 

 .(1)التى مازالت معتمدة بشكل كبٌر فى مٌزانٌتها على الزراعة كدول العالم الثالث
ما تزول تنتهى معها حالة والفقر المؤفت ٌكون نتٌجة لأسباب مؤفتة عند

 .(2)الفقر
 Chronic Povertyالفقر المزمن  -ب

وٌشٌر الفقر المزمن إلى الفقر طوٌل الأجل وٌكون نتٌجة لأسباب هٌكلٌة فى 
الفرد ذاته على سبٌل المثال "الأمٌة وانخفاض مستوى التعلٌم عموماً أو "عدم 

قر المزمن هم من تعلم حرفة أو اعتلال الصحة" فمن ٌعٌشون فى حالة الف
ٌحصلون على دخل فعلى أو متوفع فى حالة تعطلهم، ٌقل عن دخل خط الفقر، 
فهؤلاء لٌس لدٌهم القدرات والإمكانٌات التى تمكنهم من الحصول على عمل ذى 

 .(3)دخل مناسب

ىأنواعىالفقرىبحدبىطبوعةىالمكان:ى-3
الفقر  فً هذا الجزء من أنواع الفقر نحاول أن نرصد نوعٌن من أنواع

بحسب طبٌعة المكان والتً هى وثٌقة الصلة بالتنمٌة البشرٌة وحجمها فى العالم 
 هذٌن النوعٌن هما الفقر الحضري والفقر الرٌفً.

 Urban Povertyالفقر الحضري  -أ
هو فقر وثٌق الصلة بالقصور فى عملٌة التنمٌة البشرٌة، وٌمكن أن نعرفه 

المناطق الحضرٌة واحتمال التعرض بأنه "الفقر الناتج عن الازدحام فى 
للأمراض المعدٌة خاصة بٌن الفقراء نسبٌاً فى المناطق الحضرٌة مما ٌقلل من 

 مزاٌا الحٌاة فى الحضر من خدمات أفضل.

 Rural poverty الفقر الرٌفى: -ب

وٌرجع إلى فصور الاستثمار فى الموارد البشرٌة فى المناطق الرٌفٌة، بل أن 
اشد فقراً من المناطق الحضرٌة المهشمة ذلك أن هناك تفاوتاً  المناطق الرٌفٌة

كبٌراً فً مستوى نصٌب الفرد من الخدمات العامة وفى البٌبة المعٌشٌة بٌن 
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سكان الرٌف  وسكان الحضر، وتدل التقدٌرات على أن نصٌب الفرد من الخدمات 
ذلك كما مرات أكثر من نصٌب الفرد فى الرٌف  و 6 – 4العامة فى الحضر ٌبلغ 

ورد فً تقرٌر المركز الإفلٌمً لمنظمة الأغذٌة والزراعة ذلك التقرٌر الذى أكد 
 (1)على أن أعلى نسبة للفقراء فى العالم تعٌش فى المناطق الرٌفٌة.

 كما أن هناك أنواع أخرى للفقر تتمثل فى:
الفقر المادى: ٌقاس بفقر الدخل وفقر الاستهلاك )خط الفقر  -1

 الوطنى(.
ر المادى: ٌقاس بعدة طرق منها فقر الصحة، انخفاض الفقر غٌ -2

التعلٌم وانتشار الأمٌة، الاستبعاد الاجتماعى، وهذا ما ٌطلق علٌه الفقر 
 .(2)متعدد الأبعاد

 فقر الدخل وفقر القدرة : -3
ٌنصرف  فقر الدخل إلى عدم كفاٌة الموارد لتأمٌن الحد الأدنى لمستوى 

صرف  فقر القدرة إلى تدنى مستوى فدرات المعٌشة المناسب اجتماعٌاً ، وٌن
 . (3)ثمارها  جنًعملٌة التنمٌة وفى  فًالإنسان إلى حد ٌمنعه من المشاركة 

 فقر الوعى :  -4
ٌحول دون الاستخدام الأمثل للموارد الافتصادٌة المتاحة ، فقر  ثقافًهو فقر 

معه العقل ٌنشب أظاهره فى لحم المخ وٌضغط بالتبلد على الأعصاب ، فلا ٌقبل 
تبدٌلاً لسلوك أو تغٌٌراً لقٌمة ، ٌصٌب الناس من حمقهم وٌداعب سطحٌة 

 مشاعرهم . 
 Poverty Maps خرابط الفقر -5

عبارة عن معلومات مستمدة من مجموعة متنوعة من المصادر سواء كانت 
بطرٌقة مباشرة، أو من خلال التعداد الوطنى أو مركز التعلٌم والصحة والتضامن 

اعى حٌث تنظم معلومات عن مؤشرات فقر الدخل مثل الناتج المحلى الاجتم
الإجمالً للفرد الواحد، أو مستوٌات المعٌشة الٌومٌة أو الرفاهٌة مثل متوسط 

 .(4)العمر المتوفع ومعدل وفٌات الأطفال ومحو الأمٌة

                                                           

(Undp)

(4)Carlos de La Espriella: Applications of poverty maps in urban 

planning, Examp;es from Liberia, in costa Rica, Sweden, Springer 

Science, 2009, p. 165. 
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ى:ىأدبابىالفقر:ثانوا
المجتمعٌة،  الفقر لٌس ظاهرة مستقلة حٌث ٌتأثر الفقر بالظروف  والأوضاع

، 1822فمثلاً أثرت فترة الركود الافتصادى بعد الحرب العالمٌة الأولى فى عام 
وأٌضاً الكساد العظٌم حٌث أثر على انتشار البطالة الجماعٌة، وبالتالى كان أكثر 

 .(1)من ثلث السكان ٌعٌشون فى فقر فى هذه الفترة
ا على النحو وتعددت وجهات النظر حول أسباب الفقر وٌمكن عرض بعضه

 التالى:
الحرمان من الأصول وتشمل هذه الأصول الإنتاجٌة والأصول  -أ 

 غٌر الإنتاجٌة.
سٌاسات التشغٌل الحكومٌة وإجراءاتها التنظٌمٌة لسوق  -ب 

العمل فقد حالت دون نمو التشغٌل فى القطاع الخاص مما زاد من 
 معدلات البطالة ومن ثم الفقر.

خصصة رسمٌاً لفبات عدم وصول البرامج الاجتماعٌة الم -ج 
محدودة من السكان الأكثر فقراً بشكل فعال إلى من ٌفترض أن 

 تستهدفهم.
محدودٌة نصٌب الفرد من ملكٌة وسابل الإنتاج على مستوى  -د 

 المجتمع.
ومن أسباب الفقر الضغط السكانى والذى حال دون مزٌد من فرص العمل 

 .(2)د من حجم الفقروالخدمات الاجتماعٌة والإعانات الاستهلاكٌة وهذا زا
 كذلك من الأسباب التى أدت إلى ظهور الفقر:

التحولات الافتصادٌة العمٌقة التى اعتمدت على التكنولوجٌا  -
 الحدٌثة مما تسبب فى فلة الاعتماد على الأٌدى العاملة.

السٌاسات العامة الخاطبة التى تنظر إلى المصلحة الشخصٌة  -
 .(3)أولاً 
 مساواة بٌن الجنسٌن فى العمل.التمٌٌز العنصرى وعدم ال -

                                                           

Robert Adams: Social policy for social work, Malaysia, PALGRAVE, 

2002, p p 39 – 40. 

(3)Teitz Michae: The Causes of lnner – City poverty, Eight Hypo theses 

in search of Reality, Ajournal of policy Development and research, 

volume 3, Number 3, 1998, p. 36. 
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ىثالثاً:ىقواسىالفقر:
تكمن أهمٌة فٌاس الفقر فى التعرف  على الفقراء ومعرفة أماكن تواجدهم 
وحجمهم نسبة إلى المجتمع والتعرف  على خصابصهم الدٌموجرافٌة ومستوٌاتهم 
التعلٌمٌة والصحٌة وذلك من خلال المسوح الأسرٌة المتخصصة بهدف  وضع 

ٌاسات الرامٌة إلى انتشال هؤلاء الفقراء من حالة الفقر إلى الخطط والس
 .(1)اللافقر

فعند فٌاس الفقر عادة ما ٌتم الإشارة إلى مؤشرات الإنفاق أو الدخل 
 .(2)باعتبارها أكثر أهمٌة وخطوة أساسٌة لتحلٌل الفقر

 وٌمكن تصنٌف  أسالٌب فٌاس الفقر إلى اتجاهٌن:

 Welfares اهٌة"الاتجاه الأول: اتجاه "الرف -أ
وٌستخدم أصحاب هذا الاتجاه معاٌٌر مالٌة فى فٌاس الفقر، مثل دخل الفرد، 

 وإنفافه الاستهلاكى وهو الاتجاه السابد فى أدبٌات الفقر.
وهناك افترابات عدٌدة لقٌاس الرفاهٌة ففى إطار مجتمع ما ٌتواجد الفقر إذا 

ن من المعٌشة أو الرفاهٌة ما عجز الفرد أو الأسرة عن الوصول إلى مستوى معٌ
 وهو الحد الأدنى المقبول فى هذا المجتمع.

 Non Welfares الاتجاه الثانى: اتجاه اللارفاهٌة  -ب
وٌعنى هذا الاتجاه بدراسة المؤشرات الاجتماعٌة للرفاهٌة، مثل التغذٌة 
والصحة والتعلٌم وٌركز على فضاٌا مثل: سوء التغذٌة أو غٌاب الرعاٌة الصحٌة 

 الأمٌة باعتبارها نتابج مباشرة لانتشار الفقر. أو
وٌعبر عن المؤشرات الاجتماعٌة للرفاهٌة "بالاحتٌاجات الأساسٌة، وترتبط 

 .(3)عدم القدرة على الوفاء بالاحتٌاجات الأساسٌة بصورة وثٌقة بالفقر
واستناداً إلى مقٌاس مؤشرات الاحتٌاجات الأساسٌة، فإنه ٌمكن التعبٌر عن 

 ة الفقر من خلال خمسة تصنٌفات:درجة شد
 عدم القدرة على إشباع الاحتٌاجات من الغذاء أو الملبس. -1
 الصعوبة الشدٌدة فى توفٌر الغذاء. -2
بعض الصعوبات فى توفٌر الغذاء والصعوبة الشدٌدة فى توفٌر  -3

 الملبس.

                                                           

 

(2) Athar Hussain: Urban Poverty in china: Measurement, Patterns and 

policies, Genera, In ternational labour office, 2003, p. 6. 
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 بعض الصعوبات فى توفٌر الملبس. -4
 .(1)عدم مواجهة أٌة صعوبات فى توفٌر الغذاء والملبس -5

 كما ٌوجد أسلوب خط الفقر لقٌاس الفقر:
وتكمن فكرة هذا الأسلوب بتقسٌم المجتمع إلى فبتٌن، فبة الفقراء وفبة غٌر 
الفقراء بالاعتماد على خط الفقر ومنها ٌتم تقدٌر مؤشرات الفقر أهمها مؤشر 
عدد رؤوس الفقر وفجوة الفقر وشدة الفقر، وهذا الأسلوب هو الأسلوب الأوسع 

اماً لقٌاس وتحلٌل الفقر، وٌتطلب تطبٌقه توفر بٌانات ملابمة عن نفقات أو استخد
 .(2)دخول الأسر

هو الحد الفاصل بٌن دخل أو استهلاك  Poverty Lineوٌعتبر خط الفقر 

الفقراء عن غٌر الفقراء، وٌعتبر الفرد فقٌراً إذا كان استهلاكه أو دخله ٌقع تحت 
سٌة اللازمة للفرد وٌعرف  الحد الأدنى مستوى الحد الأدنى للحاجات الأسا

 لحاجات الفرد الأساسٌة على أنه خط الفقر.
وهو مفهوم نسبى وتحكمى وٌمثل الحد الفاصل بٌن الفقٌر وغٌر الفقٌر فى 
المجتمع، وٌستخدم للمقارنات وٌستند البنك الدولى فى تحدٌد هذا الخط إلى 

خط الفقر بمبلغ دولار واحد الاستهلاك وٌستخدمه فى المقارنات الدولٌة وحدد 
 2ٌومٌاً للشخص الواحد، وهناك خط فقر مقترح ٌختلف  من منطقة لأخرى ٌصل 

 .(3)دولار ٌومٌاً للشخص فى أمرٌكا اللاتٌنٌة
وٌتضح مما سبق أن هناك أبعاد متعددة لمفهوم الفقر ٌصعب فٌاسها، فهناك 

بشرى مثل غٌاب بعض الأبعاد للفقر البشرى تم إغفالها من مقٌاس الفقر ال
الحرٌة السٌاسٌة، وعدم القدرة على المشاركة فى صنع واتخاذ القرارات، وكذلك 
العجز عن المشاركة فى تنمٌة المجتمع المحلى كما أن فٌاسات الفقر لم تعد تعتمد 
على مقاٌٌس الدخل فحسب لأنه أصبح من الضرورى استخدام مقٌاس لقٌاس 

 الفقر البشرى.

ىفىىمصر::ىواقعىالفقرىرابعا
تعانى مصر منذ عقد السبعٌنات وبداٌة الانفتاح الافتصادى وخلال حقبتى 
الثمانٌنات والتسعٌنات من تفافم اختلالات الدخل وازدٌاد أعداد الأسر التى ٌقع 
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إنفافها تحت خط الفقر، وفد أدى ارتفاع الأسعار إلى تهمٌش أعداد متزاٌدة من 
 .(1)البطالة وتزاٌد معدلات الفقر فبات الدخول الدنٌا وإلى ارتفاع نسبة

ونسبة الفقر فى مصر نسبة لا ٌستهان بها، وفٌما أظهرته بعض الدراسات 
أن مستوى المعٌشة فى الحضر أعلى منها فى الرٌف ، كما أن الفقر أفل انتشاراً 
فى الحضر، ومع ذلك فإن شدة الفقر والتفاوت فى توزٌع الدخول أعلى فى 

وٌتركز الفقر فى الوجه القبلى عنه فى محافظات الوجه الحضر عنها فى الرٌف ، 
البحرى وفد تزاٌد الفقر فى مصر بصورة ملحوظة سواء إذا ما ٌقٌس بعدد الأسر 

% من السكان 9التى تعٌش عند مستوى الفقر أو أفل منه وفى حٌن أن أفل من 
 .(2)دولار ٌومٌاً  1ٌعتبرون فقراء فقراً مدفعاً ٌعٌشون على أفل من 

% من الثروة القومٌة 92% من السكان فى مصر ٌملكون الآن 22 وأن
% من ثروة 52% الأشد ثراء من بٌن هؤلاء ٌملكون بالفعل 5للبلاد وأن الـ 

% 22% من السكان فى بر مصر لا ٌملكون إلا 92البلاد وفى المقابل فإن أفقر 
ولٌة كما من ثروات البلاد وأن نسبة الفقر المدفع فى مصر حسب الإحصاءات الد

% من 77% وأن 32.4جاء فى تقرٌر الجهاز المركزى للمحاسبات الأخٌر هى 
فرٌة من الـ  752الفقراء فى مصر ٌقٌمون بالأرٌاف  والقرى وأن أكثر من 

 .(3)فرٌة الأشد فقراً توجد فى صعٌد مصر 1222
وغالباً ٌتركز سعى الفقراء فى الحٌاة نحو إشباع الحد الأدنى من الاحتٌاجات 

لأساسٌة الملحة اللازمة للمحافظة على البقاء من طعام وكساء ومسكن فى ا
مقابل التخلى عن كثٌر من الاحتٌاجات الأساسٌة فى العدٌد من المجالات كالصحة 
والتعلٌم وتجدر الإشارة إلى ارتباط درجة إشباع الاحتٌاجات الأساسٌة بمستوى 

الافتصادٌة للفقراء، فكلما ازداد المعاناة من الفقر وتدهور الأوضاع الاجتماعٌة و
 .(4)حجم المعاناة، انخفضت درجة إشباع تلك الاحتٌاجات

ومن خلال العرض السابق ٌتضح أن أعلى نسبة من الفقراء فى مصر 
ٌسكنون فى الأرٌاف  والقرى خاصة فى صعٌد مصر وٌتركز الفقر فى الوجه 

ٌش أعداد كبٌرة من القبلى عنه فى محافظات الوجه البحرى مما ٌؤدى إلى تهم

                                                           

(2) World Bank: Alleviating Poverty During structural Adjustment, 

Washington, DC, 1991, p. 2. 
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السكان من المشاركة فى الحٌاة الاجتماعٌة والسٌاسٌة نتٌجة لتزاٌد معدلات 
 الفقر

ىمداخلىلمواجكةىمذكلةىالفقر:خامداى:
 هناك أراء متعددة تناولت كٌفٌة مواجهة الفقر ومنها:
 :(1)الرأى الأول: ٌحدد أربعة مداخل لمواجهة الفقر وهى

 ٌة للفقراء:الاهتمام بالتنمٌة البشر -أ
وٌتمثل فى إطلاق العنان للطافات الإبداعٌة، وتلبٌة احتٌاجاتهم المادٌة وتنمٌة 

 فٌمهم الثقافٌة خاصة التعاون والاعتماد على الذات.
 التعببة الاجتماعٌة للفقراء: -ب

وٌتضمن ذلك زٌادة الوعى الجماهٌرى بعملٌة التنمٌة وتشجٌع المواطنٌن 
الفقراء ودفعهم للعمل والإنتاج، وغرس القٌم الدٌمقراطٌة الحقٌقٌة ودفعهم 

 للمشاركة.
 تنمٌة معارف  ومهارات الفقراء: -ج

وتتمثل فى مساعداتهم على استخدام هذه المعارف  بما ٌعود علٌهم بدخل 
الفقر، والعمل على تكوٌن إطباع لدى الفقراء بأنهم لن ٌظلوا  ٌخرجهم من دابرة

 فقراء.
 تكوٌن منظمات للفقراء: -د

وهذا ما تتطلبه المشاركة، وتقدٌم الدعم المناسب من جانب الدولة والبنوك 
 والمنظمات غٌر الحكومٌة وأمثالها.

 رٌة:الرأى الثانى: ٌرى أن ٌمكن مواجهة الفقر من خلال مدخل التنمٌة البش
 وٌتضمن هذا المدخل مجموعة أبعاد ربٌسٌة هى:

التمكٌن: وٌعنى استطاعة الناس فى أثناء ممارستهم لحٌاتهم  -1
 الٌومٌة أن ٌشاركوا أو ٌؤٌدوا صنع القرارات التى تؤثر فى حٌاتهم.

التعاون: وٌعنى تدعٌم الإحساس بالانتماء والذى ٌعد مصدراً  -2
 أن ٌعٌش الناس معاً بشكل جٌد.هاماً من مصادر الرفاهٌة وٌتطلب هذا 

الإنصاف : وهو لا ٌعنى فقط الإنصاف  من حٌث الثروة والدخل بل  -3
أٌضاً السعى إلى تحقٌق الإنصاف  فى القدرات الأساسٌة، وفى الفرص 
وتعزٌز الإنصاف  فد ٌستدعى تقاسم الموارد تقاسماً ٌفتقر إلى المساواة 

عون الذى ٌحتاج إلٌه فقد ٌحتاج الفقراء إلى عون الدولة أكثر من ال
 الأغنٌاء.
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الاستدامة: وتعنى أن تلبى التنمٌة البشرٌة المستدامة حاجات  -4
الجٌل الحاضر دون أن تعرض لخطر فدرة الأجٌال المقبلة على تلبٌة 

 حاجاتها.
الأمن: فهناك الملاٌٌن من البشر فى البلدان ٌتعرضون باستمرار  -5

العمل فٌجب توفر حق الناس  لخطر الجرٌمة أو العنف  أو البطالة وانعدام
 .(1)فى تأمٌن حٌاتهم

المشاركة: أى مشاركة الناس بما فٌهم الطبقات الفقٌرة فى صنع  -6
القرار للمساهمة بفاعلٌة فى العملٌات الافتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة 

 والسٌاسٌة.
الحرٌة: من خلال توسٌع الحرٌات الحقٌقٌة التى ٌتمتع بها  -7

لتمٌٌز، والتحرر من الظلم، وكذلك حرٌة المشاركة الناس كالحرٌة من ا
والتعبٌر والانتماء السٌاسى، وحرٌة الحصول على عمل دون الوفوع 

 .(2)فرٌسة الاستغلال
 الرأى الثالث: مدخل تدعٌم النمو الافتصادى:

وٌتعامل هذا المدخل مع الإجراءات التى تزٌد من وصول الفقراء إلى 
الأصول، فلقد ثبت بالتجربة العملٌة، ضرورة  التوظٌف  الإنتاجى وإلى تملك

استمرار تحقق النمو الافتصادى للتقلٌل من حدة الفقر، كما ثبت بالتجربة أٌضاً 
أن القدر المتحقق من تخفٌض الفقر والمصاحب لمستوى معٌن من النمو ٌمكن 
أن ٌختلف  اختلافاً جوهرٌاً من بلد لآخر، بل ومن منطقة لأخرى فى نفس البلد 

واحد، وذلك بناء على طبٌعة السٌاسات المتبعة والمؤسسات القابمة ال
والمخصصات الممنوحة بما فى ذلك الأنماط القابمة لتوزٌع الثروة والدخل وهذا 
ما ٌعنى ضرورة أخذ العوامل الخاصة بكل بلد بعٌن الاعتبار أثناء محاولة صٌاغة 

 .(3)استراتٌجٌات للنمو تنحاز للفقراء

ىتىالمخططىالاجتمارىىفىىمواجكةىالفقر:ادتراتوجواى-2
 إستراتٌجٌة مواجهة الفقر:

 إستراتٌجٌة إشباع الحاجات الأساسٌة: -1
فد لا ٌسهم النمو الافتصادى فى التصدى للفقر فى الدول النامٌة وٌؤكد ذلك 
زٌادة نسبة الفقر فى الدول التى أحرزت نمواً افتصادٌاً ملحوظاً، ومن هنا كان 

راء بعض التقٌٌم لأثر نظرٌات النمو فى إحداث التنمٌة فى من الضرورى إج

                                                           

 
 

(3) World Bank 2004: Arab Republic of Egypt: Apoverty Reduction 

strategy for Egypt: Middle East and North Africa Region P: V1. 
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العالم الثالث وعلى ذلك ظهرت هذه الإستراتٌجٌة للتعامل بإٌجابٌة أكثر مع الفقر 
 .(1)بدلاً من انتظار احتوابه بتأثٌر استراتٌجٌات أخرى ومنها النمو

 وتنطلق إستراتٌجٌة إشباع الحاجات الأساسٌة من المسلمات التالٌة:
تتضاءل فرصة الشخص الفقٌر فى الاستفادة من عابدات  -أ 

التنمٌة، وٌرجع ذلك إلى فشل إستراتٌجٌة النمو فى الوصول إلى هذه 
 الفبات الفقٌرة التى تنعدم فرص استفادتها من ثمار التنمٌة.

وحتى فى حالة إمكانٌة وصول دخل إضافى على هذه الفبات  -ب 
ك لاستخدامه فى غٌر موضعه، الفقٌرة فقد تعجز عن الاستفادة منه، وذل

وفد ٌرجع ذلك لافتقادهم للقوة السٌاسٌة والافتصادٌة والاجتماعٌة التى 
تتمتع بها الفبات الغنٌة، والتى لدٌها الإمكانٌات للاستفادة من أى دخول 

 إضافٌة لتطوٌر حٌاتهم.
تعرف  إستراتٌجٌة إشباع الحاجات الأساسٌة باعتبارها  -ج 

ة إنتاجٌة الفقراء، ورفع مستوى معٌشتهم استثمارات تهدف  إلى زٌاد
وإشباع حاجاتهم، وٌتوفع لها أن تحقق هذه الأهداف  على المدى الطوٌل 

 إلى حد ما.
تفترض الإستراتٌجٌة أن العمل ٌهٌأ الفرص أمام الأفراد لكسب  -د 

المال اللازم لتحقٌق الإشباع المناسب لحاجاتهم الأساسٌة وكذا تحقق به 
 ادى الذى ٌمكنها من مقابلة حاجات سكانها.الدولة نموها الافتص

وٌمكن اختصاراً القول بأن هذه الإستراتٌجٌة تواجه الفقر بما تحقق من 
إعادة توزٌع الدخل وفرض الضرٌبة على الشرابح الإنتاجٌة، واستخدام ذلك فى 

 .(2)إشباع حاجات الأفراد ورفع مستواهم
 إستراتٌجٌة الاعتماد الجماعى على الذات: -2
رى هذه الإستراتٌجٌة أن الطرٌق لمواجهة الفقر هو إزاحة النسق ت

الرأسمالى فى التنمٌة بما ٌحقق إشباع حاجات الأفراد وتحسٌن مستوٌاتهم 
المعٌشٌة، وذلك ٌتطلب إتباع سٌاسة توحٌد الجهود والتضامن الدولى فى بلدان 

اً عن آٌة تبعٌة العالم الثالث، من أجل تحقٌق التساند والاعتماد المتبادل بعٌد
 .(3)فكرٌة أو افتصادٌة للنموذج الرأسمالى فى التنمٌة

وٌمكن تحدٌد الأسس العامة لإستراتٌجٌة الاعتماد الجماعى على الذات فٌما 
 ٌلى:
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تتجه هذه الإستراتٌجٌة نحو إشباع الحاجات الأساسٌة للغالبٌة  -أ 
والمسكن، العظمى من الأفراد، وهى الحاجات المادٌة المتعلقة بالغذاء، 

 والملبس، والتعلٌم.
 تسعى إلى تدعٌم المشاركة الشعبٌة. -ب 
الاستفادة من الموارد المحلٌة لكل دولة، مع الوضع فى الاعتبار  -ج 

 الظروف  الداخلٌة الخاصة بكل دولة على حدة.
 إثارة الوعى لدى الأفراد، وكذا الدافع نحو الإنجاز. -د 
لموارد من الاهتمام بتحقٌق توازن إٌكولوجى والحفاظ على ا -ه 

 .(1)الاستنزاف 
 إستراتٌجٌة التنمٌة المحلٌة المناصرة للفقراء: -3

وهى إستراتٌجٌة تعتمد على منح الفقراء الأكثر حاجة وضعفاً أولوٌة فى 
التخطٌط للتنمٌة واعتبارها أكثر الفبات المستهدفة للبرامج والمشروعات 

اركة فى حدوثها، والتنمٌة وتحدث بواسطة الناس وإعطاء كل فرد فرصة للمش
والتى ٌواكبها نمو فرص العمل وإٌجاد عمالة منتجة وتوسٌع الخٌارات أمام 

 .(2)الناس
 تشجٌع نهج التنمٌة التشاركٌة: -4

تعتبر اللامركزٌة هى الإطار اللازم للتنمٌة المستدامة وهى تعتمد إلى حد كبٌر 
ى المحلى، وهو على مدى فعالٌة وإضفاء الطابع المؤسسى على التخطٌط التشارك

شرط أساسى لتنفٌذ الخطة بنجاح للتخفٌف  من حدة الفقر، حٌث ٌتٌح للفقراء 
المشاركة بصورة كاملة وفعالة فى صنع القرارات التى تؤثر على حٌاتهم على 

 .(3)جمٌع المستوٌات

ى
ىالمراجع

  2222بٌتً آل كوك ، فهم الفقر ،الطبعة الأولً ، المكتبة الأكادٌمٌة ،  -1
دكور: معجم العلوم الاجتماعٌة، الهٌبة العامة المصرٌة للكتاب ، إبراهٌم م -2

 1875القاهرة ، 

                                                           

(3) Blessings: The Participatory development Approach under 

Amicroscope: The Case of the poverty Alleviation program in Malawi, 

Vol. (18), N. (1), The Journal of social development in Africa, 2003, p. 

(13  
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احمد ابراهٌم منصور : الفقر ، المفهوم والاسباب )العراق نموذجا( ،  -3
 ،  2213، 114مجلة تنمٌة الوافدٌن ، العد

 متاح علً 221احمد البشٌر: مفهوم الفقر اسبابه طرق فٌاسه، ٌناٌر  -4

/www.sudaress.com/alsahafa/50012 

أحمد السٌد النجار ، الفقر فً الوطن العربً ، مركز الدراسات السٌاسٌة  -5
  2225والإستراتٌجٌة ، الأهرام ، القاهرة ، 

أسامة عبد البارى: رؤٌة الفقراء لوافعهم الاجتماعى، المؤتمر السنوى  -6
، المجلد 2227ماٌو  24 – 23التاسع، فضاٌا الفقر والفقراء فى مصر 

 2227ول، القاهرة، المركز القومى للبحوث الاجتماعٌة والجنابٌة، الأ
امانً مسعود ، أزمة الثقافة عند الفقراء ، بحث فً ثقافة الفقراء ، مركز  -7

دراسات فناة النٌل الثقافٌة ، الهٌبة المصرٌة العامة للكتاب ، القاهرة ، 
2226 . 

هرام الافتصادي ، إٌهاب سلام ، الدول بٌن التخلف  والتقدم ، كتاب الأ -8
 .  54، ص  179العدد 

برنامج الأمم المتحدة الإنمابى: الفقر الذاتى ورأس المال الاجتماعى فى  -9
مصر من أجل إستراتٌجٌة متكاملة لمحاربة الفقر، القاهرة، مطابع الأهرام 

 2223التجارٌة، 
  222برنامج الأمم المتحدة الإنمابى، تقرٌر التنمٌة البشرٌة،  -11
حمد البٌومى: الإصلاح الافتصادى وما ٌتفرع عنه المشكلة البٌومى م -11

والعلاج، القاهرة، المركز القومى للبحوث الاجتماعٌة والجنابٌة، 
2212.، 

،  (Undp)( ، برنامج الأمم المتحدة   1886تقرٌر التنمٌة البشرٌة )  -12

 المعهد القومى للتخطٌط . 
تعمل لصالح الفقراء ، جعل الخدمات  2224تقرٌر عن التنمٌة فً العالم  -13

 ، البنك الدولً ، مركز الأهرام للترجمة والنشر ،
الجهاز المركزى للتعببة العامة والإحصاء: الفقر متعدد الأبعاد فى  -14

 .2212المجتمع المصرى، القاهرة، 
دٌنا روفابٌل فرج: اسالٌب وآلٌات استهداف  الفقراء "دراسة منهجٌة"،  -15

 .2226اذ القرار، مجلس الوزراء، القاهرة، مركز المعلومات ودعم اتخ
سعاد السٌد ، التكٌف  مع الفقر : أنماط مواجهة الفقراء لفقرهم ) دراسة  -16

فى حى شعبى ( ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الآداب ، جامعة عٌن شمس ، 
1888 . 
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السعٌد صابر المصري ، التراث الشعبً والبناء الطبقً : دراسة لعملٌات  -17
ناولها بٌن فقراء الحضر  فى القاهرة ، رسالة إنتاج الثقافة الشعبٌة وت

 .  2222دكتوراه ، فسم الاجتماع ، كلٌة الآداب ، جامعة القاهرة ، 
طلعت مصطفى السروجى: تمكٌن الفقراء "استراتٌجٌات بدٌلة، القاهرة،  -18

 .2211، 1مكتبة الأنجلو المصرٌة، ط
عادل محمود رفاعى، ضاحى حمدان محمد: الفقر والعشوابٌات  -19

 ..2215المشاركة السٌاسٌة، القاهرة، دار المنار للنشر والتوزٌع، و
عاصم الدسوفى: الفقر والفقراء فى مصر نظرة تارٌخٌة، بحث منشور،  -21

المؤتمر السنوى التاسع، المركز القومى للبحوث الاجتماعٌة والجنابٌة، 
 .2227ماٌو  24 – 22القاهرة، 

الاجتماعً ، دراسة اجتماعٌة عبد الرحمن العٌسوي : تحلٌل ظاهرة الفقر  -21
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