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٢٦٩٠

  أثر عيوب الإرادة على مشروعية القرارات الإدارية
  خالد وحيد إسماعيل ضاحيد. 

  ملخص البحث: 
ارات الإدارة، وذل  ة الق و ب الإرادة على م ی ع أث ع اول ال ال ت

ل الأول ع م خلال ث في الف : ت ل ارة  ف اص الاع إرادة الأش ع  ال
د الإرادة اللازمة  و وج ض ل ع ا ت ال ارات الإدارة؛  ار الق العامة ودورها في إص

ارات الإدارة ار الق ل في: لإص ي ت دة للإدارة في ، وال ف اح ع الإرادة ال الإف
ان  ني، و ق أث قان ة ل ن ة القان الأهل ه  ع  اق ال ت ت على الأثال  ال

 . و ه ال لف ه ان ت ب، و لامة الإرادة م الع اني ل ل ال ض في الف ع وت ال
ة و م م ضا، وأساس ع ب ال ع د  ق ضا.  ال ب ال أح ع ة  ع ارات ال ا الق

اه على  ل والإك لة في الغل والغ وال ضا ال ب ال ض لأث ع ع ت ال
ارات الإدارة. ة الق و   م

ة:  اح ف ات ال ل ب الإرادةال ضا –ع ب ال ة الإدارة –ع اه  - غل الإدارة –أهل إك
ل على الإدارة - الإدارة ارض أه –ال ة الإدارة. ع   ل

Abstract: 
This research included talking about The impact of will defects on 

the legality of the administrative decision، This is through two 
chapters، The first chapter deals with the definition of the will of 
public legal persons and their role in issuing administrative decisions، 
Then the conditions for having the will necessary to issue 
administrative decisions were discussed، Which is the disclosure of 
the unilateral will of the administration within the scope in which it 
has the legal capacity to achieve legal effect, and the impact of the 
failure of these conditions. 

The second chapter deals with the integrity of the will from 
defects, the explanation of what is meant by defects of consent, and 
the basis for the illegality of defective decisions with one of the 
defects of consent. Then the impact of the defects of satisfaction 
represented in error, fraud and coercion on the legitimacy of 
administrative decisions was exposed. 

key words: defects of will- Disadvantages of satisfaction- 
Management eligibility- management error- Management coercion- 
Management fraud- Management eligibility symptoms. 
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٢٦٩١

  مقدمة
 ، ، وخات ال سل ف ال لام على أش لاة وال ، وال ال  رب العال
ه وم  ا ، وعلى آله وأص ي ال ي الأمي الع نا محمد ال ، س ة الله للعال ورح

.. ی م ال ان إلى ی إح ه  عه وسار على نه ع .ت  ث أما 
ارات ار الق هة الإدارة،  ع إص رة ل ق ة ال ازات الإراد الإدارة م أه الام

ه إرادة  ه إل ني مع ت أث قان ار  الق ا  ام ال ع م خلالها إل ي ت وال
ج  ار م ا الق ر، وأن ه ار إدار ق ص اك ق أن ه ل  دة؛ ولا  الق ف الإدارة ال

ج  اك إرادة م ان ه دها. لآثاره، إلا إذا  ائ وج ة ل   دة م
م  ل د الإرادة  ج ها؛ ف د الإرادة وص ق ب وج اك ف ة أن ه وذل مع ملاح
ع  ؛ وتع الإرادة  ني مع اث أث قان ق إح ة  ها م ذ أهل اح ع أن ی الإف
ة، لأن  ن سل دها أن ت م م وج دة غ أنه لا یل ج ات م ا ه الاش فاء ه اس

لة في سلا ضا ال ب ال ة م ع ن الإرادة خال ق إلا ح ت مة الإرادة لا ت
اه. ، أو الإك ل ، أو الغ وال     الغل

ة لا  اص مع ارات الإدارة هي أش ار الق هات ال بها إص ان ال ا  ول
اح ع إرادتها ع أو الإف ها، فإنه ی ال ف ع أن تع ع إرادتها ب ع   ت

ة.  اصاته ال ناً  اخ نها قان ل   م 
ي أنها لاب أن  ع ا  ة، فإن ه الاً إراد ارات الإدارة تع أع أن الق ل  ا نق وذا 
لة في  ضا ال ب ال ع ع ة م ج ن الإرادة خال ،  ت ار سل ت ع اخ

أث إرادة ال اه،  ت ض له إرادة الغل والغ والإك ع ا ق ت ع العام   ال
ها.  م الإرادة أو تع ي ق تع ب ال ه م الع ل  م

ها على  ة م ح تأث ضا ل على درجة واح ب ال ة أن ع وذل مع ملاح
ضا  ب ال ع م ع ع  ار الإدار ال ازع م الق ، ح ی ار الإدار الق

ا في ح ه ل أح ان: ی ع أم ار ال ام الق ج انع ة، ال  و أ ال ة م ا
ج  ي ت ة ال ن اك القان ار ال ق اني في اس ل ال ضا، و ب ال ب م ع ع
ار على تغل أح  قف م الق ة، و ة مع ة زم ي م ع م ار  ت الق

ماً ح ی تغل الا ع ار م ن الق ؛  ار الأول، و ت الأم على الآخ ع
اني، وتغل أح الأم على  ار ال ة ح ی تغل الاع ة مع ة زم ع ف ار  الق
امة الع ال  الإرادة؛ وما إذا  ها: م ج ارات، م ة اع ع ت  الآخ م
ان ة؛ وهل  ة أم مق ی ار تق ه الق ر  ال ال ص ة الإدارة في ال  كان سل
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٢٦٩٢

جعه  ا الع م ار دخل في الع ال ل إرادة الإدارة، أم أن ه ی م الق ف لل
ر م  ق ارات ی ه الاع اء على ه ها؛ و هة الإدارة وح أ م جان ال د خ وج
ع  ع  ارها ال ة الإدارة في س ق ل عادل ب م ق ال قة ت ار الإدار  الق

ب الإرادة، و ني. م ع ه القان ار م ق ار في اس ف م الق ة ال ل    م
  أهمية البحث:

ة  ارات الإدارة له أه ة الق و ب الإرادة على م ضع أث ع ی ع م إن ال
، بل لق ذه  ار الإدار ار أن الإرادة تع هي ال الأساسي في الق اع الغة، 

ح و ع الفقه إلى أنها تع ال ال ن داخلاً في ش و أن  ع اها لا   وما ع
دة  ج ن م ار الإدار لاب أن ت ور الق ي أن الإرادة اللازمة ل ع ها؛ وه ما  ص
ائ  لف ش ت على ت ضا،  ی ب ال ة م ع دها، سل ائ وج لة ل م

 ، ار الإدار ام الق ب، انع ع م الع ة  دها م اء الإرادة أو وج غ أن الق
اك  ار ال ق اً لاس الات تغل ع ال ام في  م تق الانع ق على ع الإدار ق اس
ض لإرادة الإدارة  ع ل ما  أن  ل  ف نه  ة ال في  لى أه ة؛ وت ن القان
قف الإدارة وم  د على أساس ذل م ،  ی ار الإدار ة الق و ه على م وأث

رتها عل اب ق قف أص د على أساس ذل م ا ی مه،  ار م ع ى س الق
مه. ع م ع ة ال هاء م ع ان ار  ع على الق ال امه  ة  ان ة وم إم ل     ال

  أسباب اختيار الموضوع: 
١ -  . ار الإدار اضح على الق ه ال ه، وتأث از ر الإرادة لأه ة في إب  ال
ل ی - ٢ ة في إضافة  مف إرادة الإدارة ال عل  ل ما ی ع   م خلاله ت

ي ق تل بها على  ارض ال ب والع ارات الإدارة، وأث الع ار الق اللازمة لإص
. ار الإدار ة الق و  م

ها في  م  - ٣ لا ارات الإدارة، واخ الق ي ق تل  ب الإرادة ال ر ع ة وت ك
لاف الآث ع ال مع اخ ان  ا. الأح ه ل م ة على  ت  ار ال

 أهداف البحث: 
ارات  - ١ ار الق ارة العامة، ودور الإرادة في إص اص الاع إرادة الأش ع  ال

 الإدارة. 
ارات الإدارة - ٢ د الإرادة  أساسي في الق ج و اللازمة ل ح ال ض  ت
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٢٦٩٣

ار ا - ٣ ف بها للإدارة في إص ع ة ال ن ة القان ود الأهل ف على ح ع ارات ال لق
ة. انع الأهل ارض أو م ع ها  ة تأث ان  الإدارة، وم إم

ارات  - ٤ ار الق ي تل إرادة الإدارة ع إص ب ال ة على الع ت ح الآثار ال ض ت
  الإدارة.

  إشكالية البحث: 
ارات  ة الإدارة في س الق ف ب سل ة ال ة  اق ا ال على م م ه ق

ع م ع ة  ع ه ال اجة إلى ت ه ة، و ال و أ ال ة ل ا ب الإرادة ح
عل   ة ت ال د إش الإضافة إلى وج ة؛  ن اك القان ار ال ق قاً لاس ارات ت الق
، مع ما  خل في ع ال ب ت ه الع قلة، أم أن ه ضا م ب ال ام ع ة  ان إم

ار  ن الق عل  ت على ذل م آثار ت ضا ی ب ال ع م ع ه  في حال إصاب
لان. لاً لل ماً أم قا ع    م

  تساؤلات البحث: 
ارة العامة؟ - ١ اص الاع ج إرادة للأش  هل ت
ارات الإدارة، وما  - ٢ ار الق د الإرادة اللازمة لإص ج ها ل اف و اللازم ت ما هي ال

لفها؟ ت على ت  ه الأث ال
ة الإدارة في   - ٣ ود أهل ض ما هي ح ع ارات الإدارة، وهل  أن ت ار الق إص

انع ارض أو ال ه الع ة، وما هي آثار ه انع الأهل ارض أو م ة الإدارة لع في  –أهل
وثها ارات الإدارة؟ - حال ح ة الق و  على م

ار  - ٤ قلاً لإلغاء الق ًا م ار س ب رضا ل م الق ن ع هل  أن ت
؟  الإدار

ب - ٥ ارات الإدارة؟  ما هي آثار ع ة الق و ضا على م  ال
  صعوبات البحث: 

ن الإدار  - ١ د تق للقان م وج ني - ع ن ال ال في القان ا ه ال ضح أث  - ك ی
لاف الفقه  دد واخ الإضافة إلى ت ارات الإدارة،  ة الق و ب الإرادة على م ع

لا قلة، والاخ اً م ضا ع ب ال ار ع ل اع اء ح فها. والق ل ت   ف ح
ه   - ٢ ار أن ه اع ي تل إرادة الإدارة،  ب الإرادة ال ف على ع ق ة ال صع

ب  له ع ال إلى ع قال إلى إرادة م  ي الان ع ا  ، م ة ش مع الأخ
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٢٦٩٤

ة ال  ث على أهل ث وما لا ی ة ال ب ما ی ه صع ا ت الإرادة، وه
ا ار ورادته م له. الاع ف العام ال  ض لل ع    ق 

  الدراسات السابقة:
ن الإدار ق  ع فقهاء القان ضع ت أن  قة لل ا راسات ال ال ع ال
، وق ت الإشارة إلى  ار الإدار ان الق ه ع أر ی ض ح ع ضع  ض لل تع

ار ، والق ن الإدار ع  القان ة في  اث ات م ئ ضع في ج ، ول أع  ال الإدار
ضع  ال  اده  ه، وف اث  ع ال ضع وج ل ال ف على دراسة قام ب
ی م  اً للع عا اجع اس ان م أك ال ر الإشارة إلى أنه  قل؛ ومع ذل ت م
ر/  اذ ال ه الأس ارات الإدارة" للف ة العامة للق اب "ال ، ه  ا ال ات ه ئ ج

ا او سل ار ١٩٥٧ن محمد ال د الق اص وج اب "ع اً  ي؛ وأ م، دار الف الع
دة،  ر/ رأف ف اذ ال ة.٢٠١٠الإدار دراسة مقارنة" للأس ة الع ه    م، دار ال

  منهج الباحث في هذا البحث: 
ي  ات ال ئ ع ال ائي) ع  ت ق لي (الاس أص هج ال اح ال م ال اس

لي  م خ ل هج ال الإضافة إلى ال ة عامة،  صل إلى قاع لالها ال
عللها على أساس  اء  ائج، ور الأش ال مات  ق م على ر ال ق ي)، ال  ا (الاس
هج  اع ال ات؛ مع ات ئ ها إلى ال ل م ات ل ل ال أ  ي، ح ی ه أمل ال ال وال

اب الق د ال اج ل ا  ي  ار ر ال ة ق ئ ل ج عل على  ال ة، وذل  ائ
ه. ضع  ل م ها في  فادة م ة والاس ائ ام الق الأح اع    ال

ة الأولى، وع  ه في ال عه إل املة ع رج جع  انات ال ة ب ا اح  وقام ال
لف  اس ال أ  "، و جع ساب ارة "م ه  الإشارة إل في  ان   ، ة أخ ه م عه إل رج
ان  ع أ  ا ب ها، ب لف اء م أس رة  ه ة م ن اجع القان ن ال ة ل ن اجع القان ة لل ال

ها. او ع رة  ه نها م عاج ل ض لل ع اب ع ال    ال
  خطة البحث: 

الي: ة على ال ال ل وخات ه وف مة وم ت   ت تق ال إلى مق
مة: -  ق ها  ال ض ف ع ة اوت ال اؤلاته، لأه افه، وت اره، وأه اب اخ ضع، وأس ل

له. قة ح ا راسات ال ه، وال ه، وخ اح  هج ال ة ال وم ال اته، وش  وصع
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: ال ه ار  ال ارة العامة ودورها في إص اص الاع إرادة الأش ع  ال
ارات الإدارة. :  الق ل ه م   و

ل الأول:  إرادة الأال ع  ارة العامة.ال اص الاع   ش
اني:  ل ال ارات الإدارة.ال ار الق الإرادة اللازمة لإص ع    ال
ل الأول:  لفها؛ الف ارات الإدارة وأث ت ار الق د الإرادة اللازمة لإص و وج ش

 : ه م   و
ني.ال الأول:  ق أث قان دة ل ف اح ع إرادة الإدارة ال   الإف

اني: ال  ة.ال ور الإرادة ع جهة ذات أهل   ص
اني:  ل ال ارات الإدارة؛الف ة الق و ضا على م ب ال  سلامة الإرادة وأث ع

 : ه م   و
ة بهاال الأول:  ع ارات ال ة الق و م م ضا وأساس ع ب ال ع د  ق ؛ ال

 : ل ه م   و
ل الأول:  ضا في القال ب ال ع د  ق   ارات الإدارة.ال
اني:  ل ال ضاال ب ال أح ع ة  ع ارات ال ة الق و م م   .أساس ع

اني:  ارات الإدارة؛ال ال ة الق و ضا على م ب ال ه ثلاثة  أث ع و
 : ال   م

ل الأول:  ار الإدار ال ة الق و : أث ع الغل على م ع ه ف   ؛ و
ع الأول: أث ع الغل .الف ی ق ار ال    على الق

 . اص مق اتج ع اخ ار ال اني: أث الغل على الق ع ال   الف
اني:  ل ال .ال ار الإدار ة الق و   أث ع الغ على م
 : ال ل ال .ال ار الإدار ة الق و اه على م   أث ع الإك

ة:  ات ات.ال ص ائج وال ها لأه ال ض ف    تع



  مجلة علمية محكمة                    المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)            
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٦٩٦

  يالمبحث التمهيد
  التعريف بإرادة الأشخاص الاعتبارية العامة

  ودورها في إصدار القرارات الإدارية
ا في  ل م ار الإدار ی ة الق و ب الإرادة على م ی ع أث ع إن ال
ة  ها في الإرادة ال اف اج ت و ال ان ال م الإرادة، و فه ض ل ع ة ال ا ال

ارة العامة، ودور اص الاع ف  للأش ع ى ن ارات الإدارة؛ ح ار الق الإرادة في إص
ب على  ي  أن ت الإرادة، وأث تل الع ب ال م خلال ذل على الع
ارة العامة،  اص الاع إرادة الأش د  ق اول ال ف ی ت ، وس ار الإدار ة الق و م

ل على ال ا ال م خلال م ة في ه و الإرادة ال الي:وش     ال
ة العامة. ار اص الاع إرادة الأش ع  ل الأول: ال   ال

ة. ارات الإدار ار الق الإرادة اللازمة لإص ع  اني: ال ل ال   ال
  المطلب الأول

  التعريف بإرادة الأشخاص الاعتبارية العامة 
ق بها في اللغة: ال  ب أن الإرادة  ان الع ر في ل  )١(ةلق ذ اب م

ة) أخ م الإرادة ع إلى أن (ال ا أشار ال وع . )٢(ب والإرادة هي "اس ل
غي أن ُفعل أو أن لا ُفعل ه أنه ی ف إلى شيء مع ال  ع )٣("ال ا أشار ال  ،

"إلى أن الإرادة هي: " ٌ واعٍ على أداء فعل مع    .)٤(ت

                                                 
ب: محمد ب م  )١( ان الع فعى ل و ار ال ر الأن ی اب م ال ال ل، ج م ب على، أب الف

قى ( ة٧١١الإف ال عة ال وت، جـ –هـ، دار صادر ١٤١٤ - هـ)، ال   .١٩١، ص٣ب
ا ب ال الفارابي، ( )٢( اق ب إب ا إس ان الأدب: أب إب ر ٣٥٠مع دی : د ق هـ): ت

ر إب اجعة: د ، م ار ع ، أح م اعة وال افة وال ع لل ة دار ال س عة: م  ، ا أن
ة،  ی أب ع الله محمد ب أبي   .٢١٨، ص٤جـ ،م٢٠٠٣ - هـ١٤٢٤القاه اح: ز ال ار ال م

از ( في ال ةهـ)، ٦٦٦ب ع القادر ال ة الع خ محمد، ال سف ال : ی ق ة،  - ال ذج ار ال ال
وت ا،  –ب ة، ص ام عة ال   .١٧١م، ص١٩٩٩/ هـ١٤٢٠ال

، أب  )٣( ف ي ال ي الق سى ال ب ب م ة: أی وق اللغ ات والف ل ات مع في ال ل ال
في ( قاء ال نان درو١٠٩٤ال : ع ق سالة - هـ)، ال ة ال س ، م وت، ص –محمد ال   .٧٤ب

ار  )٤( ة: د أح م عاص ة ال ل، ١٤٢٤ع ال ع (مع اللغة الع ة ف ع اع هـ) 
عة الأول ، جـ٢٠٠٨ - هـ١٤٢٩ى، ال   . ٩٥٨، ص٢م، عال ال
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ان الإرادة ت واعٍ على أدا ه الإرادة وذا  ، فإن ه ا ال ء فعل مع على ه
ة في  ام ةً  ن داخل احل ت د، وأك تل ال ج ه ل ال ى ت احل ح ة م ع ت 
اً  ع ع تل الإرادة تع ة ح ی ال حلة الأخ ل إلى ال ص العقل، إلى أن ی ال

ة إلى  وق اللغ اً، وفي ذل أشار صاح الف اه اً  ان إلى الفعل  "دواعيأن خارج الإن
ا ث الف ث الإرادة ث اله ث  انح ث ال : ال ات ن على م ... ت م خ أو ش
م ه الق على  ه، والع ف على الأم والإزماع عل اع ال م. فاله اج الع

ائه ق بها:، )٥(إم ة الق  م الإ ولف ، فإذا تقّ اده فق رادة "إرادة الفعل حال إ
اً" َّ ق أوقات ل  ل في ، )٦(الفعل  ق ب لف الق ولف الإرادة: أن الإرادة ت والف

ادثة ل إلا في الإرادة ال ة الق فلا ت عًا، أما لف اه والغائ ج   .)٧(ال
ه  جُّ ة هي ت الإرادة؛ ح إن ال ها  ة وعلاق ال د  ق اً إلى ال ر الإشارة أ وت

هالَّف ن ام  ة وت على ال ل مع إرادة ور جهه ، )٨( الع م القل وت أو هي ع
يء ه إلى ال مة  )٩(وق ق ة هي إرادة م ة إلى أن ال وق اللغ وق أشار صاح الف

ة في  و ع ال ف ق ادها؛ ولا  ها و م ي َعَُ ما ب أوقات، ف بها الإرادة ال للفعل 
ام على الفعل    .)١٠(الإق

اب أن  و ض ال ا م خلال الع ل مع - الإرادةل  -  واع على ع
حلة  احل أولها: م ة م ع ها؛ وأنها ت  ها صاح ع ع ة  ة نف اه تع في أساسها 
ها ت  : وف ب حلة ال ن الإرادة ع  العقل، ث م ر م ها ی ت ر: وف ال

لف الاح ازنة ب م ها، ث ال ار واح م ها الإرادة لاخ ه إل ي  أن ت الات ال
ل على  ، و أن ن ه الفعل الإراد : وه ج حلة ال أو الانفعال الإراد م

                                                 
ان الع  )٥( ى ب مه ة: أب هلال ال ب ع الله ب سهل ب سع ب  وق اللغ الف
قافة لل وال٣٩٥( ، دار العل وال ا سل ه: محمد إب ةهـ)، حققه وعل عل ،  –زع، القاه م

  .١٢٦ص
، ص) ٦( جع ساب ات: م ل   .٩٦١ال
، ص )٧( جع ساب ات: م ل   . ٧٥ال
، جـ) ٨( جع ساب ة: م عاص ة ال   . ٢٣١١، ص٣مع اللغة الع
لقّ  )٩( ، ال ي، أب ال زّاق ال ّ ب ع ال ّ ب م س: م اه القام وس م ج تاج الع

ى، الَّ ( ة، جـ١٢٠٥ت ا ، دار اله قق عة م ال : م ق   .١٣٩، ص٤٠هـ)، ال
، ص) ١٠( جع ساب ة: م وق اللغ   . ١٢٤الف
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٢٦٩٨

دد ع ال م الإرادة  م في اللغة ج م؛ والع حلة الع حلة أنها م ه ال أو ه إرادة ، )١١(ه
ام  ه في الإق ع بها ال رو إرادة ال ق ه و  ام ع على الفعل أو الإح

ه م على فعل غ ع ز أن  ه، لأنه لا  قل ، )١٢(لفعل نف ها ی ف وف حلة ال ث م
اخلي إلى ال ه ال هصاح الإرادة ت ع ع ارجي ع  ال    .)١٣( ال

ني  لاح القان فة عامةوفي الاص ة  أن الإرادة ال ل  هي:   الق
ه ه وق ه ن ه إل ة ع ما ات امل الأهل اح  ح إف ني  ال ق أث قان ف ت به

.   مع
لها  ة م  اس اح جهة الإدارة ب ق بها: إف هة الإدارة  وم ث فإن إرادة ال
ناً  ارة قان ة الاع ال ه  ف لها  ع ال ال ح في ال ها ال ها وق ع ن

ق أث  ف ت . به ني مع   قان
م ما یلي: ل ة ت هة الإدار ع أن إرادة ال ا ال ح م ه   و

ها. أنه لا - ١ اح ع ارجي ع  الإف از الإرادة إلى ال ال   ب م إب
ناً. -  مع  –أن إرادة الإدارة - ٢ لها قان ها ع  م  ع ع   ی ال
ها لاب - ٣ ج أث ع بها وت ى  ى أن  أن الإرادة ح ع ة  ة أو سل ن ص أن ت

. ل اه وال الغل والإك ب الإرادة  ة م ع ن خال   ت
ه  - ٤ ال ال تع  ة في ال ن ة القان الأهل ع  ن صادرة ع جهة إدارة ت أن ت

ار  ة ال الاع ار أن أهل اع أتي –ع إرادتها،  ار  –ا س الإ دة  م
ن دون  ده القان ه.  ال   غ

٥ -  . ني مع اث أث قان ه الإرادة إلى إح  أن ت
  المطلب الثاني

  التعريف بالإرادة اللازمة لإصدار القرارات الإدارية
هة الإدارة؛ و  ة ل ن ال القان ارات الإدارة م أه الأع ار الق اً إلى أن ع إص ن

ار الإدار  فاً للق ع تع ع ل  جعه في ذل إ –ال ن الإدار ولعل م عة القان لى 
                                                 

، ص )١١( جع ساب ات: م ل   . ٧٢ال
، ص) ١٢( جع ساب ة: م وق اللغ   . ١٢٤الف
ر على )١٣( الإرادة؟" م د  ق ان "ما ال ع لام محمد: مقال    د. سامح ع ال
الي:  ا ال    https://www.alukah.net/social/0/83068/#ixzz6nK0qYfYl ال
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٢٦٩٩

ر ن وم ن م نه قان ث خلاف   -)١٤(و اء، فق ح ة للفقه والق ه ه ال ك ه وت
ل  لاف ح ي على الاخ . وه خلاف م ار الإدار ل تع الق اء ح ب الفقه والق
اص  فات (الاخ ع ع ال اول  ا ت ه، ف و ص ار الإدار وش ان الق أر

ل وا ؛ ذه وال ار الإدار د الق ج ان لازمة ل ة) على أنها أر ل والغا ل وال
الي  ال ده، و ج ان ل ه ول أر و ل ة الأخ إلى أنها ش اهات الفقه ع الات
ه  ار في ه ان الق ، ون  ار الإدار د الق في وج و لا ی ه ال ع ه لف  فإن ت

اً إلا أنه ر  اراً مع ع ق الة  دًاال ج ع م ه  ا ی رغ الع . )١٥(غ ع بل ر
اماً أن  ان ل ل  ه؛ ول ع عل ائي دون أن ی ال ع الق ة ال ي م ه  ال أصا
ق تع  ه،   و ص ار و ش د الق ج ان اللازمة ل ی ال ب الأر

دها و  ج ق ب ي ی ده ال ان وج ار الإدار على أر غ ال الق ار الإدار  د الق ج
مه. ه م ع ه وسلام    ع ص

اء الإدار  ام الق ی م أح العة الع ار  - و ان الق ف م خلالها على أر ع لل
ارات الإدارة، ن أن  - الإدار  ار الق ة لإص ال ة الإرادة  ف م ث على أه ق وال

ة في تع غة مع ق على ص ام ل ت ه الأح ددت ب  ه ، ح ت ار الإدار الق
؛  ة أخ ائ ام ق اجها في أح ة، وخ ائ ام الق ع الأح اص في  ع الع إدخال 
اح الإدارة ع  : "إف ار الإدار ه ا إلى أن الق ة الإدارة العل ارة ذه ال ف

ا ق إح ائح، وذل  ان والل ى الق ق ة  ا لها م سل مة  ل ث م إرادتها ال
ة عامة" ل غاء م ه اب اع عل ان ال نًا و اً قان ا وجائ ان م ى  ني مع م ؛ )١٦(قان

اً  اً وجائ نه م ار الإدار دون إشارة إلى  ه إلى تع الق وتارة في ح آخ ت
ناً،  أنه:قان فه  ع ى  ف ق ة  ا لها م سل مة  ل اح الإدارة ع إرادتها ال "إف
ان ة عامةالق ل غاء م ني مع اب اث أث قان ق إح ائح وذل  وفي ؛ )١٧(" والل

                                                 
ار الإدار "دراسة مقارنة"،  )١٤( د الق اص وج دة: ع ة، ص٢٠١٠د. رأف ف ة الع ه   ٢٥م، دار ال
ار الإدار  )١٥( ا: الق اد مه ة د. محمد ف ل لة  ر  ي،  م ن ن الإدار ال والف في القان

عة،  ا ة ال ة، ال اد ة والاق ن ث القان ق لل ق د ١٩٥٨ال   . ٧ص ،٣,٤م، الع
ع رق  )١٦( ا في ال ة الإدارة العل ة  ١٠٤٢ح ال عة م ١٢/٢/١٩٦٦ –ق ٩ل س م. م

ام  امللأح ا م (أح ة الإدارة العل ى عام  ١٩٥٥عام  ال د م ٢٠١٠ح ر م م م، د
زع، جـ د لل وال ، دار م   . ٥١٣٣، ص٩حاف

ع رق  )١٧( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٦٧٤ح ال عة م ٢/٩/١٩٧٦ –ق ١٢ل س م. م
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٢٧٠٠

اح  أنه: "إف ار الإدار  ف الق ع اص ف ل والاخ ح آخ ت إلى ع ال
ة  ا لها م سل مة  ل ن ع إرادتها ال ه القان ل ل ال ی ة في ال الإدارة ال

ق ائح  ان والل ى الق ق ناً  عامة  اً قان اً وجائ ن م ني مع  اث أث قان إح
ة عامة" ل غاء م ة ؛ )١٨(اب ل وت إلى تق الغا وتارة أخ تغفل الإشارة إلى ال

أنه: ار الإدار  ف الق ع ن، ف اها القان ي ی ة العامة ال ل ال ار  اح  م الق "إف
ا لها م س مة  ل ق جهة الإدارة ع إرادتها ال ائح  ان والل ى الق ق ة عامة  ل

ن" اها القان ة عامة ی ل ق م غاء ت ني اب اث أث قان   .)١٩(إح
، وذل على  اب ار الإدار على ال ال ی م الفقهاء تع الق ق الع وق ان
ل ، إلا أنها اش ار الإدار د الق ان وج ل على أر فات ون اش ع ه ال  أساس أن ه

اء  ام الق اب ب أح لاف ال جع الاخ ه؛ ولعل م وع اص م ق ذل على ع ف
ار الإدار  اغة تع الق لاف  – –الإدار في ص ل القاضي واخ عة ع إلى 

ا  ار  لى تع الق ة الفقه، ح إن القاضي الإدار ی لح ع ن ته لل ن
وع، آخ ار ال ه الق ن عل غي أن  ل ی ار م اره الع ال أصاب الق اً في اع

ع  ل ال ار م ل م ذل إلى ال على الق رة أمامه، ل ع ال ال
ة  و اص م ع م ع ص على أن ی في ال ل  مه، ول ة م ع و ال

ه وضة عل ع ع ال اس ال ار ما ی   .)٢٠(الق
ار الإدار  ده، في ح أن تع الق ج ان اللازمة ل  أن ی على الأر

ی ع دع الإلغاء، فق ق  ال لل ، فلا م ار الإدار د الق م وج لأنه إذا انع

                                                                                                                       
ام ، جـ ،للأح اب جع ال   . ٥١٣٣، ص٩ال

ع رق  )١٨( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٣٤١٣ح ال عة ٢٦/١١/١٩٨٨ –ق ٣٣ل س م. م
ام ، جـ ،م للأح اب جع ال ع رق ٥١٣٤، ص٩ال ا في ال ة الإدارة العل  ٧١٠٤. ح ال

ة  ولة٥/٢/٢٠٠٥ –ق ٤٧ل ل ال ي - م. م ة  - ال الف رتها ال ي ق اد ال عة ال م
ن  ة ال ا، ال ء الأول - الإدارة العل ة  م أول - ال ة  ٢٠٠٤أك س إلى آخ مارس س

  ٥٤٠ص  –٢٠٠٥
ع رق  )١٩( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٤٤٤١ح ال عة م ١/١١/٢٠٠٣ –ق ٤١ل س م. م

ام ، جـ ،للأح اب جع ال   . ٥١٣٥، ص٩ال
، ص )٢٠( جع ساب دة: م   . ٢٩د. رأف ف
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٢٧٠١

ل دع  ا ق لف م ار الإدار ت د الق فى وج أنه "إذا ان ا  ة الإدارة العل ال
  .)٢١(الإلغاء"

ا ع الفقه إلى تع الق اءً على ذل فق ذه  أنه:و "تع ع  ر الإدار 
ني مع اث أث قان ق إح ة إدارة  ل دة ل ف ع ؛ )٢٢("الإرادة ال فه ال ا ع ك

ني  أنه: اث أث قان ق إح مة  ل دة وال ف اح جهة الإدارة ع إرادتها ال "إف
" أنه: .)٢٣(مع ار الإدار  ع الفقه للق اً تع  ل ذل أ ني م  وم ل قان "ع

اء  إن ة  ن ث آثاراً قان ولة، و ات الإدارة في ال ل إرادة إح ال ر  جان واح 
ني قائ یل أو إلغاء وضع قان ی أو تع ني ج    .)٢٤("وضع قان

ي  ن ع الفقه الف ه  اب مع ما أشار إل ى ال ع ال ار الإدار  م الق ف مفه و
ار الإدار ه "إعلان للإرادة م ل  م أن الق ة تع م ة ح ، ی م ه جان واح

ة  د الة ف ة ل ة خارج ن ة إدارة، لها آثار قان ف مه ض ت ة عامة، لغ ت سل
سة أنه: .)٢٥("ومل ي  ن ع الفقه الف فه  ا ع ة إدارة م  ك ه سل ه  ل ت "ع

ا عا ة ت على ال ن اج آثار قان   .)٢٦("جان واح إرادتها في إن
ع ا وما  غي أن ا ه ل ما ی اب ح لاف ال غ م ال ه الإشارة إلى أنه على ال

و  ان أو ش ع أر ل ذ  لاف ح ،  ال ار الإدار ه تع الق ل عل
ع  اج ال ع أو إخ اص في ال ع الع وم إدخال  ، وم ل ار الإدار ة الق ص

ه ب ع عل ؛ إلا أن ال ع ار  الآخ م ال فات الق ع تع اء في ج الفقه والق
ونه.  ار الإدار ب م الق ق اً لا  اً أساس صفه ر   الإدار ه (ر الإرادة) ب

                                                 
ع رق  )٢١( ا في ال ة الإدارة العل ة ١٢٧٦ح ال عة م ٢٦/١/٢٠٠٢ –ق ٤٥ ل س م. م

ام ، جـ ،للأح اب جع ال   . ٥١٥٨، ص٩ال
)٢٢(  ،( ل الإدار ة الع ن الإدار (ن ل القان : أص ی ال ال ، ١٩٩٣د. سامي ج ون دار ن م، ب

  . ٢٥١ص
، ص )٢٣( جع ساب دة: م   . ٤٩د. رأف ف
، ص )٢٤( جع ساب ا: م اد مه   . ٨د. محمد ف

)25(  André Pànchaud:La décision administrative, Etude comparative, p 678.  
دیل )٢٦( رج ف عة الأولى،  –ج ر القاضي، ال ة م ج ، ت ن الإدار ه: القان ل ار دلف - هـ١٤٢٩ب

زع، جـ٢٠٠٨ راسات وال وال ة لل ام ة ال س   .٢٠١ص ،١م، ال
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٢٧٠٢

ع  ل في ال ار ت د الق ج ان اللازمة ل ع أن الأر ع الفقه  ان  وذا 
اث  ب إح دة، ووج ف إرادة الإدارة ال وره ع جهة إدارة،  ، وص أث الإراد

ني ع الفقه)٢٧(قان هى  ه –؛ فق ان أ ال أرج إلى أن الإرادة هي ال  - وه ال
و الإرادة وأوصافها نه م ش ج ع  اها لا  ، وما ع ار الإدار ح للق  .)٢٨(ال

ر أن  ه ه ال ا ذ الف ني؛ و ل قان ه ع ق ار الإدار ه في ح و ذل أن الق
ي ت ل "الإرادة ال ی هي الع ا ال ني مع تع به اث أث قان ه إلى إح

ني" اها م )٢٩(القان ، وما ع ار الإدار ن الإرادة هي ال الأساسي للق الي ت ال ، و
و في ر  ني مع هي ش أث قان ام  ف الإل دة، به ف ع ع إرادة الإدارة ال ال

  . )٣٠(الإرادة
ا ه الإشا ا ه ع عق على أن وما  اع م ة هي أن الإج ها ة في ال رة إلى أن ال

؛  ار الإدار االإرادة هي ال الأساسي في الق ة العل ة الإدار  وفي ذل ق ال
ه  أنه ل  لل ج ی اً  ع مع ة فإنه  انه الأساس ار الإدار أح أر "إذا فق الق

عق على ام، والاتفاق م ار  إلى ح الانع ان الق اص أح أر اء اع الاخ أنه س
ار الإدار م  ور الق انه، فإن ص ي هي ر م أر مات الإرادة ال الإدار أم أح مق

م" ه إلى ح الع ر  ع ج ی ه  ع نًا  اه قان   ؛)٣١(جهة غ م بها إص
اء الإدار ال ه الق هى إل ا ه ما ان ر الإشارة إلى أن ه ت وت ، ح أك

اح جهة  ني إراد ه إف ف قان ار الإدار  ا على أن "الق ة الإدارة العل ال
اث أث  ق إح ائح  ان والل ى الق ق ة  ا لها م سل مة  ل الإدارة ع إرادتها ال

ة عامة، فإن  ل غاء م ني مع اب ار الإدار قان ثه الق ني ال  ال القان
ة ع إرادتهای  هة الإدار اح ال د إف اء ت  ، س ا ال ء ه ل ن ل ب ، و

                                                 
، ص )٢٧( جع ساب دة: م   . ٤٥د. رأف ف
ا )٢٨( ، صد. سامي ج جع ساب : م ی   . ٢٥١ل ال
)٢٩( : ر ه زاق أح ال ،  د. ع ال ی ني ال ن ال ح القان س في ش اث ١٩٥٢ال اء ال م، دار إح

وت ي، ب ان، ص –الع   . ١٧٢ل
)٣٠(  : ل ذل اجع في تفاص ، ص ی جع ساب : م ی ال ال   . ٢٦٢د. سامي ج
ة الإدارة ا )٣١( ع ر ح ال ا في ال ة  ١٣٦٥ق لعل عة م ٢٩/١١/١٩٦٩ –ق١٢ل س م. م

ام ، جـ ،للأح اب جع ال   . ٥١٦١، ص٩ال
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٢٧٠٣

ان  اء  ، وس ده ق ًا ل ا أن، أو م اد ذو ال افقًا مع م ت م م م جاء ما ت
ه" ًا صائ ح ا ن أو م ح ح القان فقًا وص ه م م م ا رت ار    .)٣٢(الق

لاء دور  ضح  ا ال ی ، وأنها ال فه ار الإدار ار الق الإرادة في إص
اح الإدارة ع إرادتها  د إف ني  أ ال القان ،  ی ار الإدار الأساسي للق

أتي. ا س ها  و ة ل    ال
أنها: ار الإدار  صفها ال الأساسي في الق اح  و تع الإرادة ب "إف

ة م اس هة الإدارة ب د ل ف ام م ق الإل ح  ها ال ها وق ناً ع ن نها قان ل  
ارة" ة الاع ال ه  ف لها  ع ال ال ني مع في ال    .أث قان

ارات الإدارة   ة  أساسي للق ضح أن الإرادة ال ع ی ا ال فه
فات  ات الإرادة في سائ ال ا ه م اش ق الإشارة إل ها ما س ة وهي:ف ن   القان

أث  -  ام  ف الإل ها به ل ة م اس هات الإدارة ب ها م إح ال اح ع أن ی الإف
 . ل ناً ب ف لها قان ع ال ال ني مع في ال  قان

ضا. -  ب ال ة م ع ة خال ن سل  وأن ت
ار الإدار على  ، أن الإرادة  في الق ار الإدار ة للق ال اف إلى ذل  و

دة وجه ف ن إرادة م ص لاب أن ت ر م جان واح فق ه جان  )٣٣(ال ت
ده ن لإرادته دخل في وج ه دون أن ت ا  م ال ، وذل )٣٤(الإدارة،  یل

 . ار الإدار ع العق الإدار اً للق   ت
ة، ارات الإدار ار الق د إرادة إص و وج ی ع ش ل ال ا یلي س تف  و

الي:  ال على ال ال ل ال ها م خلال الف و سلام   وش
لفها  ة وأث ت ارات الإدار ار الق د الإرادة اللازمة لإص و وج ل الأول: ش   الف
ة ارات الإدار ة الق و ضا على م ب ال اني: سلامة الإرادة وأث ع ل ال     الف

                                                 
ع رق  )٣٢( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٣٩١٥٥ح ال ا ٥٦ل ة عل ائ  .م٢١/٥/٢٠١١ .الق

ولة ل ال ي - م ا - ال الف ة الإدارة العل رتها ال ى ق اد ال عة ال  م
ا ة م في شأن الأح ة (في الف اب ن الان ع ة وال اس  - )٣٠/٦/٢٠١١إلى  ١/١/٢٠١٠ب ال

  .٦٩ص
ارات الإدارة،  )٣٣( ة العامة للق : ال او ان ال ي، ص١٩٥٧د. سل   .  ١٦٧م، دار الف الع
، ص )٣٤( اب جع ال : م ی ال ال   . ٢٥٠د. سامي ج
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  الفصل الأول
  القرارات الإدارية وأثر تخلفها شروط وجود الإرادة اللازمة لإصدار

ان ر ع  إذا  ني  ل قان ع ار الإدار  الإرادة هي ال الأساسي في الق
ه - الإدارة اب الإشارة إل دة إلا  - على ال ال ج ن م ه الإرادة لا  أن ت فإن ه

؛  ني مع ق أث قان ف ت ها به ها م جان الإدارة وح اح ع وعلى أن إذا ت الإف
ار أن الإرادة لاب  اع ة،  ن ة القان الأهل ه الإدارة  ع  اق ال ت ن ذل في ال

د لها ة لا وج ادرة م فاق الأهل ة، وأن الإرادة ال ن صادرة م ذ أهل   .)٣٥(أن ت
ت  د الإرادة والأث ال ج ها ل اف و اللازم ت ا یلي ع ال ی  ف ی ال وس

ل لها على  ج أو ل ت ي أن الإرادة ل ت ع و  ه ال لف ه ار أن ت اع لفها،  ت
الي: د، وذل م خلال م على ال ال ج اص ال   ع

نيال الأول:  ق أث قان دة ل ف اح ع إرادة الإدارة ال   الإف
ة. ور الإرادة ع جهة ذات أهل اني: ص   ال ال

 المبحث الأول
  صاح عن إرادة الإدارة المنفردة لتحقيق أثر قانونيالإف

اح  ها الإف م ف ار الإدار یل ق الإشارة إلى أن الإرادة  أساسي في الق س
، وذل على ال  ني مع ق أث قان ف ت هة الإدارة به دة ل ف ع الإرادة ال

الي:   ال
  أولاً: الإفصاح عن الإرادة: 

ها، ولا    في الإرادة  اح ع ار الإدار أن ی الإف أساسي في الق
ازها إلى ح  ، بل لاب م إب ف ة في ال ام ق  دها إذا  احل وج ل م للإرادة أن ت
ناً  لها قان ة م  اس اح ع إرادة الإدارة ب م الإف الي فإن ع ال ارجي؛ و د ال ج ال

ق الإش ي س حلة الق ال لف م ي ت م ع ام الإرادة وع ها، وم ث انع ارة إل
ع الإلغاء، ون  لاً ل ن م لح أن  ل ماد لا  ن أمام ع الي ن ال دها، و وج

ر ه م ض ت عل ا ق ی ع ع ال ة  ال لاً لل ن م . )٣٦(كان م ال أن 
ة ال اه ه ه الإرادة ال ل عل ع ار أن ال ا في الاع صاً إذا وضع اح خ ي ی الإف

                                                 
، جـ )٣٥( جع ساب : م ر ه زاق أح ال   .١٧٢ص  ،١د. ع ال
، ص )٣٦( جع ساب دة: م    .٤٩د. رأف ف
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ا الإرادة  ا ه ب الة إحا ره على أساسها لاس اد أم ت الأف ي ی ها، لأنها هي ال ع
اف  اء حالة الان اس ة،  ا ة؛ ولا  أن ی القاضي في إرادة الإدارة ال ا ال
ف  لافه ع اله قي للإدارة ع اخ ض ال ات الغ اد إث ل م الأف ق ة ح  ل ال

ن  ه القان   . )٣٧(ال ی
م في ،  أن  ولا یل ل مع ار الإدار ش احها ع الق تع الإدارة أو إف

اً  اب اً أو  اً، شف اً أو ض ار ص اً في حال  .)٣٨(ن الق اب ن إ ا  أن  ك
ع أن الإدارة ق أف ع إرادته ض ال ف اً ح  ار، أو سل الق ح  ى ال ا ح

تها ته الإدارة ، )٣٩(في حالة س قف ال ات ت م خلال ال ه وأن صفة الع ق 
اً  اً أو سل اب اح إ ان الإف اء  اح ع إرادتها س ة )٤٠(للإف . وق ق ال

ها وتع  ول ع قالة والع ان الأصل في تق العامل الاس أنه: "ول  ا  الإدارة العل
هة الإدارة  ل دون ال ة، إلا أن ذل لا  رة ورقة م ا ی في ص ع إرادتها إن

قالة، وذل  ول ع الاس ها: الع ة، م اضع ع ال في م وف ال ع ع الإرادة ل ال
ل  لا ع  ا ع ه أنه ف م اً  اب اً إ ل ل العامل وجهة الإدارة م أن 

م م العامل ق قالة ال   . )٤١(..".الاس
ر  ة وت قة ل ة ال ن اع القان اب مع الق الإشارة إلى أن الإرادة  أن ت

ة،  و ال صف  ى ت ار ح اح الإدارة ع الق ا إف ة العل ة الإدار فق ق ال
                                                 

، ص  )٣٧( جع ساب : م او ان ال        .١٧٠د. سل
)38(  Matthieu Houser- Virginie Donier- Nathalie Droin: Référence précédente, p 

81. 
)39(  Matthieu Houser- Virginie Donier- Nathalie Droin: Référence précédente, p 

81. 

ه:وال ى نف ، ص ع جع ساب : م او ان ال اً  .١٥٥د. سل اجع في ذل أ اد  و ر ف اذنا ال أس
 : اد ، محمد ال ن الإدار ، ص٢٠١٩/٢٠٢٠ - هـ١٤٤٠/١٤٤١القان ون دار ن   . ٤٠٤ –٤٠٣م، ب

ولة،  )٤٠( ل ال اء الإدار وم ي: الق فى أب ز فه ة،  م،١٩٩٩د. م ام عات ال دار ال
، ص .٥٠٨و ٤٩٧ص اب جع ال : م ی ال ال    .٢٥٥د. سامي ج

ع رق  )٤١( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٢٣٠ح ال ولةم. ٤/١/١٩٩٤ –ق ٣٨ل ل ال  - م
ولة ل ال ئ م ي ل ا - ال الف ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال  م

ن  لاث اسعة وال ة ال ة ال - ال ة  ١٩٩٣ء الأول (م أول أك س ای س  - )١٩٩٤إلى أخ ف
  .٥٨٣ص
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ها  أن: اف م ت ائف یل فة م ال ع في أ و و ال ة أن ش ق ر ال "م الأم
اح الإدارة ع إرادتها ا ة إف ه ل ار ه اع فة، و ه ال ع في ه لة في ال ل

وم  أن  ورة والل ع فإنه  ال ار ال نة ل ال في ق و هي ال ال
" ع ار ال ر ق ة مع إرادة م ام ة وم ن معاص   .)٤٢(ت

  ثانياً: أن تكون إرادة الإدارة منفردة: 
اح ع ي ی الإف ن الإرادة ال ار الإدار هي إرادة  أن ت ار الق ها لإص

ك  دة، دون أن ت ف ه م معها الإدارة ال ار الإدار  ار أن الق اع  ، إرادة أخ
غ ال ع  ها  إرادة الإدارة وح ر م جان واح  ة العامة  ل اه ال م

إرادة الإ ادر  ار ال ار، والق ا الق ا به افقة ال م م افقة أو ع دةم ف على –دارة ال
ا ال اء  - ه ع الإلغاء أمام الق لاً ل ن م لح أن  ه ال  ه وح
، )٤٣(الإدار  لاقي إرادت ار الإدار ع العق الإدار ال ی ب ا ی الق ه ، و

ة  ال امل لل اء ال ي تع ض دعاو الق ع العق ال ه ب ع عل ن ال و
ى  ع م ى. ال   ان له مق

ار  د ال دة تع ف إرادتها ال هة الإدارة  ار صادراً ع ال ن الق ث في  ولا ی
دة ت في إرادة ال  ف ی الإرادة ال ة في ت ار أن الع اع اره،  في إص
ل له   اد ال د الأف غ ال ع ع ة  ع العام وهي إرادة واح ال

اصاته ال    .)٤٤(ةاخ

                                                 
ع رق ) ٤٢( ا في ال ة الإدارة العل ة  ١٤٦٤ح ال ولةم. ١١/٤/١٩٩٢ –ق ٣٣ل ل ال  - م

ي ا - ال الف ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال  م
ن  لاث عة وال ا ة ال د - ال ة  الع اني (م أول مارس س ة  ١٩٩٢ال  - )١٩٩٢إلى آخ س س

  .١٢٢٤ص
ی )٤٣( ،  –د. علي محمد ب ن الإدار ام القان اد وأح ون: م ي وآخ زن هاب ال ام ع ال د. ع

اد، ص٢٠١١ غ ة ب ن ة القان :  .٤١٧م، ال اد اد محمد ال ر ف اذنا ال جع أس ، م ن الإدار القان
، ص ، ٤٠٣ساب ن الإدار : القان ل ة ٢٠٠٨. د. مازن راضي ل ة الع رات الأكاد م، م

ارك، ص ان ، ١٦٠ال ن الإدار ة العامة للقان هاب: ال امعة ٢٠١٢. د. محمد رفع ع ال م، دار ال
ة، ص ی   . ٥٣٠ال

، ص )٤٤( جع ساب دة: م ، ص٢٥٧د. رأف ف جع ساب هاب، م   .   ٥٣١. د. محمد رفع ع ال
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ار على إرادة صاح  ور الق ها ص قف ف ي ی الات ال ع ال اك  ان ه وذا 
، أو إرادته ل ساب مه  ل تق ار م ور الق قة على ص ا أن ال له  ال ل ق اللاحقة م

ار  ك مع إرادة الإدارة في إص أن ت ي أن إرادة صاح ال ع ار، إلا أن ذل لا  للق
ل ال ار، ح  ل الق هة الإدارة؛ أما  دة ل ف الإرادة ال الة صادراً  ه ال ار في ه ق

ل ع  ا  ار، ون د الق ة في وج ار ل إلى درجة ال أن فإنه لا  صاح ال
ق أث  دة ل ف احها ع إرادتها ال إف ار  ار الإدارة للق ه إص ي عل ال ال ی

ار؛ الق ا  ني مع في ح ال أن  قان ت على إرادة صاح ال ة الأث ال وغا
ي ق  ضا ال ب ال ار ع اع ار  ار، أو سلامة الق ف الق ن لها أث على ت أن 
ر  ي ت ارات الإدارة ال ها على سلامة الق ن لها أث ل س م ال ب إرادة مق ت

ع ل ال اداً إلى ال     .)٤٥(اس
ة الإد اء ال قالةوفي ذل ج ق ة للاس ال ا  ال –ارة العل ل ال  -على س

م  لها، وأنه یل ق ادر  ار الإدار ال قالة ه ر ال فى الق ل الاس على أن "
ه  و ص ًا ش ار م ور الق ا ل ص ً ل قائ ن ال ار أن  ا الق ة ه ل

هً  اره م اع قالة  ل الاس ها أن  ة، وم ض ة وال ل اه إرادة ال ا م م
ف  ل ما  ه  ف ح، وم ث  ضاء ص ر ب مة  أن  ال ال ف اع ال
ل ت  ف ال م ال ق أن  ه،  اص ت ع اف اه إن ت ها الإك ب، وأه ضا م ع ال
أن  ة على أساس  ه ال م ه ، أو أن تق ه دون ح ها الإدارة فى نف ع ة ت ان ر سل

ال ت وف ال ن  ف أو ت ه في ال ده ه أو غ قًا یه ا م ً ًا ج ر له خ
ه  اه ج م وقع عل ا الإك ی ه اعى فى تق ال، على أن ی ف أو ال ال أو ال
ه،  ام ث فى ج ف آخ م شأنه أن ی ل  ة، و ة وال ا ه الاج ه وحال وس

ه على ال ود رقاب اء في ح ی إلى الق ق ا ال جع في ه ارات الإدارة ووزنها وال ق
قالة في  ل الاس ق ار الإدار  ة الق ث فى ص اه ی ان أن الإك ة،  و ان ال

الة" ه ال   . )٤٦(ه
                                                 

، ص )٤٥( جع ساب : م او ان ال ه:. ١٦٨د. سل ى نف ع ،  وال جع ساب دة: م د. رأف ف
، ص٢٦٦ - ٢٦٥ص جع ساب : م ی ال ال      .٢٥٧. د. سامي ج

ا في  )٤٦( ة الإدارة العل ن أرقام  ح ال ع ة  ٧٤٣٥ال ا و٤٧ل ة  ٩٢٨٢ق عل ا ٤٨ل ق عل
ة  ١١٠٤٤و م  ٤٨ل ة ی ا، جل افق عل ة  الأح ال اف  ١٤٢٦م س ة وال  ٢٢/٥/٢٠٠٥ه
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٢٧٠٨

اً: ال ذل أ ه  وم ضا ل ق ال ة، وت فة مع ع في و ل ال ف  م ال تق
فة ه ال ل في ه لام الع ل –اس اء حالات ال ع رضا صاح ح  –اس

فة، غ أن رضا  ع في ال ال ادر  ار ال ة الق و اً ل اً ص ه س ل أن و ال
إرادة الإدارة  ار صادر  ع ه ق ار ال قة أن ق غ م ح ا لا  فة ه ال ال
لفه إلى  د ت اً ق ی ن س وا أن  ع فة العامة لا  ال ال دة، وأن رضا  ف ال

ار لان    .)٤٧(الق
  ثالثاً: أن تتجه الإرادة إلى الإلزام بأثر قانوني معين: 

؛ ني مع ت أث قان ه الإرادة إلى ت ة أن ت ن فات القان ا  )٤٨( في ال ول
م في الإرادة   ة للإدارة، فإنه یل ة الإراد ن ال القان ار الإدار ه أح الأع كان الق

ن ا ده "أن  ج اء أو أساسي ل إن اء  اتها، س " ب ني مع أث قان ام  ها الإل لق م
ا ه  ل  ي  ني قائ  قاء على م قان ني، أو تق الإ یل أو إلغاء م قان تع
دة  ف ف إرادة الإدارة ال ه ة؛ فإذا ل ت ل ارات ال ة للق ال ال  ا ه ال دون تغ 

ار الق ا  ام ال اتها إل ان الإدارة ل تق  ب ال إذا  ل ال ، و ني مع أث قان
ث ل ماد ؛)٤٩(الأم ال ح د ع ا م ، ون ار إدار ن أمام ق ا لا ن    .)٥٠(فإن

ي: ع ار الإدار أنه  فاتها للق ع تع ا في  ة العل ة الإدار ت ال  وق ذ
مة إل ل ها ال اق سل اه إرادة جهة الإدارة في ن ان ذل "ات ى  ني م اث أث قان ى إح

ار  ه الق اً  أن ی  لاً مع د ش ع ل  ا أن ال ال ناً،  اً قان اً وجائ م
اع ل ال اته على  .)٥١("م ل ب قل لا ی ة وال ا أ الإدارة "في ال د خ أن م ا ق  ك

ن اك قان ة م اء أ ه إن ج ع هة الإدارة ولا ی مة ل ز إرادة مل أ ماد  ة، فه خ

                                                                                                                       
ة لاد    .م

ون تارخ،  )٤٧( فة العامة، ب ال العامة وال ن الإدار في الأم اد القان ا: م ف ال د عا د. م
ي، ص    .١٥٧ –١٥٦دار الف الع

، جـ )٤٨( جع ساب : م ر ه زاق أح ال    .١٧٢، ص١د. ع ال
اد د. ماه صال) ٤٩( غ  ، ن الإدار اد القان : م ر ، ص٢٠٠٩ح علاو ال ون دار ن   . ١٥٧م، ب
، ص د. سامي  )٥٠( جع ساب : م ی ال ال   . ٢٦١و ٢٥٠ج
ع رق  )٥١( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٨٩٦٤ح ال عة م ١/٩/٢٠٠٧ –ق ٥٢ل س م. م

ام ، جـ ،للأح اب جع ال   . ٥١٣٦، ص٩ال
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ع أو  عاد ال ق  ه م جان الإدارة دون ال الي س ال ، و ل وق ه في  ت
" ني . )٥٢(ال اث أث قان اه الإرادة إلى إح م ات ا ال الأخ أن ع ف ه ح 

اً.  لاً ماد ن ع و أن  ع دها م الأساس، ولا  م وج ي ع ع   مع 
ر الإشارة في  ار وت ني للق ه م أن الأث القان ی ع د إلى ما س ال ا ال ه

ف الفعلي،  اح الإدارة ع إرادتها ول م تارخ ال ان م تارخ إف أ في ال ی
اءً على  ة ب خ ل ال ل ت ة م ف ال ت اح م أع ا الإف عق ه الي فإن ما ق  ال و

ها، ف افقة على م ال ادر  ار ال اً الق ف اً ت لاً ماد ن ع و أن  ع وفي  .)٥٣(إنه لا 
أن: ا  ة العل ة الإدار ار الإدار " ذل ق ال ثه الق ني ال  ال القان

هة الإدارة ع إرادتها" اح ال د إف ت    .)٥٤(ی
  لمبحث الثانيا

  صدور الإرادة عن جهة ذات أهلية
ة: الأهل رة ال على إص ق  رة ق ناً، أو هي ق ع بها قان ار إرادة 

ه ف ة ب ن فات القان ة ال اش    .)٥٥(ال على م
اب  ه م اك ت ا ت ة  ن فات القان ة ال اش ان م ع فإنه إذا  ا ال ووفقاً له
ة  ن ة القان الأهل ع  ان ال ة، و ن ة القان ق الأهل ة ب امات ره ل الال ق وت ق ال

هات الإدارة م أه اف لل اماً أن ی الاع ان ل ارة؛  ة الاع ق ال ائج ت  ن
ها م  ي ت ة ال ن ة القان الأهل ع  ى ت ارة، ح ة الاع ن ة القان ال العامة 

                                                 
ع رق ح ال )٥٢( ا في ال ة  ١٢٢٤ة الإدارة العل ولةم. ١١/٥/١٩٨٥ –ق ٢٨ل ل ال  - م

ي ن  - ال الف لاث ة ال ا، ال ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال د  - م الع
ة  اني (م أول مارس س ة  ١٩٨٥ال   .١٠٥٢ص  - )١٩٨٥إلى آخ س س

)٥٣(  : او ان ال ، صد. سل جع ساب   . ١٧٠ –١٦٩م
ع رق ) ٥٤( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٣٩١٥٥ح ال ا ٥٦ل ة عل ائ  .م٢١/٥/٢٠١١ الق

ولة ل ال ي - م ا - ال الف ة الإدارة العل رتها ال ى ق اد ال عة ال  م
ة وال اس اب ال ة م في شأن الأح ة (في الف اب ن الان  - )٣٠/٦/٢٠١١إلى  ١/١/٢٠١٠ع

  .٦٩ص
ة) ٥٥( ن: القاه ة - مع القان رة م الع ه ع ج ا ن ال ة العامة ل ة، اله ع اللغة الع ، م

ة،     .٦٢م، ص١٩٩٩ - هـ١٤٢٠الأم
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٢٧١٠

ارات  ار الق د، وص ام العق تها م إب اش اج إلى م ي ت ة ال ن فات القان ة ال اش م
إرادته مة  ل ة ال ة مع عة م ذ أهل ن إرادة الإدارة نا ارة أخ ت دة؛ أو  ف ا ال

د لها. ة لا وج ادرة م غ ذ أهل ار أن الإرادة ال اع ناً،    قان
م عل أن - وم ال ا ال رة في ه ق اد ال ارة لا  - قاً لل ة الاع أن ال

تها ح ب امها ورود ن ص م ل ا یل ض ون ارة ؛ )٥٦(تف ة الاع أ ال ح ت
اف  ر ال على الاع س ص ال ل فق ح دها، ول ج ني ب اف القان ج الاع
ه  ارة على ال ال ی ة الاع ال ات الإدارة  ح ولة وال ع ال ه ب في صل

ن؛  ادة (القان ر ١٧٥ح ن ال ولة إلى م على أن:٢٠١٤) م دس  "تق ال
ز  ، و ن، والق ات، وال اف ها: ال ارة، م ة الاع ال ع  ات إدارة ت وح
ة العامة  ل ارة، إذا اق ال ة الاع ن لها ال ات إدارة أخ ت اء وح إن
وف  ها، ال ود ب یل ال ة أو تع ل ات ال ح اء أو إلغاء ال اعى ع إن . و ذل

ا ة والاج اد ن"الاق ه القان له علي ال ال ی ن  .ة، وذل  ا أك القان
ني  ادة ال ت ال ة ح أك ع ة ال ال هات الإدارة  ع ال م  ٥٢على ت

ارة  ة الاع ال ع  ن والق ت ات وال ی ولة وال ني على أن ال ن ال القان
ل الإدارات و  ن، و دها القان ي  و ال آت العامة ال ها م ال الح وغ ال

ارة. ة اع ن ش ها القان ي    ال
ة  ائ ة والق ف ة وال لاثة ال اتها ال ل ولة  ع ال ا ال ت ووفقاً له
اء  ات الإدارة، س ل ي ت ال ة ال ف ة ال ل ة؛ وم ث فإن ال ع ة ال ال

اءً م ر  ة اب ات ال ل زراء ال ل ال زراء وم ل ال رة ورئ م ه ئ ال
الإضافة إلى  وع،  عها م إدارات عامة وف ها م رئاسات إدارة، وما ی ا ف زارات  وال
ل  اء)، و اك والأح ن والق وال ات وال اف ة (ال ة الإقل اص اللام الأش

ات العامة)، س ات أو ال ة (اله ف اص ال ارة  الأش ة الاع ال ع  ت
  . )٥٧(العامة

ادة  ة  ٥٣وق أوض ال ال ع  ة على ال ت ائج ال ني ال ن ال م القان
ها ملازماً  ان م ق إلا ما  ق ع ال ع  ار ی ارة، و أن ال الاع الاع

                                                 
، ص )٥٦( جع ساب هاب: م   . ١١٦د. محمد رفع ع ال
، ص )٥٧( اب جع ال هاب: ال   . ١٠٠د. محمد رفع ع ال
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ن، م ا رها القان ي ق ود ال ة، وذل في ال ان ال فة الإن ة ل ال مة ال ال ع  ل
ة على  ت ائج ال ز ال ع م أب قل؛ و قاضي، وال ال قلة، وال في ال ال
ارها الأساس ال  اع ة  الأهل ع  ا هي ال ي تع ارة وال ة الاع ال ع  ال

ار نائ  ن لل الاع اً أن  ة، وأ ن فات القان ارسة ال ه م م عل ع تق
ة  ع ة ال ع اص ال ها الأش ك ف قة ت ا ائج ال ع ال ان ج ع إرادته. وذا 
اص  د بها الأش ف ي ت ائج ال ع ال اك  اء، إلا أن ه اصة على ح س العامة وال

ة العامة،  ع هاال ارات أه ار الق ارة ال في إص ها الاع ج ش : أن لها 
مة في ح الأف ل ج آثارها في  ؛)٥٨(ادال دة، وت ف إرادرة الإدارة ال ر  ارات ت وهي ق

ه افق قف على إرادته أو م ا بها دون ال  .)٥٩(ح ال
ة  ع اص ال ع بها الأش ي ت ة ال ة إلى أن الأهل ة للأهل ال ر الإشارة  وت

ع ال اب ج اك ح له  ع ت اص ال ة الأش ل أهل ع ل م ل ج ق وت ق
ا  ة الأداء)؛ ون ة (أهل ن فات القان ع ال ارسة ج ب)، وم ج ة ال امات (أهل الال
ن  ها القان س ي ی ود ال ال ق  ة، ت ب وأداء مق ة وج أهل ة  ع اص ال ع الأش ت
أت م  ض ال أن ود الغ م ح ها أن تل ائها،   عل دها س إن أو 

فات في أجله؛  ارسة ال امات وم ل الال ق وت ق اب ال ة اك ن لها أهل وح ت
ع  ة ج ؛ ح تع أهل ا س ذل ة  ن ة قان د لها سلفاً، ول لها أهل ار ال الإ

" أ ال وف " ع أ ال ال دة  ة العامة م ع اص ال ارس  .)٦٠(الأش ل ت ول
ة ا صا ة ال ة ال ل ف ال قلة به ة العامة ال ع اص ال لإدارة على الأش

ولة اسة العامة لل وجها على ال ناً أو خ د قان ضها ال اوزها لغ م ت ان ع    .)٦١(ض
                                                 

اذنا ال )٥٨( ، صأس جع ساب ، م ن الإدار : القان اد اد محمد ال .  د. محمد رفع ع ١٢٤ر/ ف
، ن الإدار ة العامة للقان هاب: ال ، ص ال جع ساب   . ١٢٥م

)59(  Matthieu Houser- Virginie Donier- Nathalie Droin: Le droit administratif, 
Direction de l’information légale et administrative, Paris, 2015, p 71. 

دیل )٦٠( رج ف ، جـ –ج جع ساب ه: م ل ار دلف    .٣٠٠، ص٢ب
ی )٦١( ، ص - د. علي محمد ب جع ساب ون: م ي وآخ ن هاب ال ام ع ال ماج  . د.١٠٠د. ع

 ، ن الإدار : القان ل ة، ص٢٠٠٠راغ ال ام عات ال هاب: ٩٨م، دار ال . د. محمد رفع ع ال
، صم اب ، ١٢٧جع ال ون دار ن عة، ب ون  ، ب ن الإدار افعي أب راس: القان . د. محمد ال

  . ٩٠ص
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  مدى تأثر أهلية الأشخاص الاعتبارية العامة بالوصاية الإدارية:
د ولادته، وت ة  ن ة القان عي ت له ال ان ال ال ه إذا   له أهل

ه أو  امات دون تأث  ع الال ل ج ق وت ق ع ال اب ج اً لاك عله صال ب ت وج
رة على  ه الق ة أداء تع ا ت له أهل ؛ ب رته على ال ضه أو إدراكه أو ق م

ه احل س ة الأداء  م ود أهل لف ح ه، ول ت ف فاته ب ة ت اش ؛  )٦٢(م
نه أو تع ع ال ال ة في إدارة ش صا احل لل ع تل ال عي في 

ة في  صا ان ال ل ما إذا  ا ح اؤل ه ر ال فة على إجازة؛ فإنه ی ق فاته م ت
ة على  ة ال ل ارسها ال ي ت ة الإدارة ال صا ه مع ال ا ني ت ن ال القان

مه؟  ة م ع اص اللام   الأش
ا ال ة على ه ة وللإجا صا لاف ب ال ج اخ ة أنه ی ا ل في ال اؤل  الق

ة  ا ف إلى ح ة ته ن ة ال صا ف، ح إن ال ة م ح اله ن ة ال صا الإدارة وال
ة الإدارة فإنها  صا نه؛ أما ال ام على ش ه وال ة نف ة ع أو ناق الأهل ل م

ان ح ولة، وض ة لل اس ة ال ح ة ال ا ف إلى ح لاها ته ي ت اف ال  س ال
ة ات اللام ف اله اد ض تع الح الأف ة م ا ة، وح ات اللام   . )٦٣(اله

احل:  ة الأداء ب ثلاثة م ص أهل ني ت  ن ال اع القان ان ق وذا 
ا  املة؛ فإن ة ال ة، والأهل اق ة ال مة، والأهل ع ة ال حلة الأهل ة وهي م ال ن 

ةل ام الأهل ار  حلة انع اع  ، ن الإدار ني والقان ن ال لاف ب القان اك اخ أن ه
فات ما ل  ال ام  حلة ال ه ال ل في ه ني لا  ن ال ة في القان أن ع الأهل
ه  ال ام على م صي مقام القاص في ال م ال ق ا  أذون له، ون حلة ال لغ م ی

له؛ في ح أنه لا ة أنه  وت ة الإدارة، لأن القاع صا ل ال ب في  ا الأسل د له وج
ي أنه ل له  ع ا  ة، فه فات مع ة ل ال ة  ع ع الأهل ان ال ال إذا 
اص جهة أخ  ة واخ خل في ولا فات ت ه ال ها، وأن ه ارس ناً في م ال قان

د  ج ا ب ل ه ال للق الي لا م ال ل، و ة.ل أص   وصا
                                                 

ن  )٦٢( ح القان س في ش ، ال ر ه زاق أح ال : د. ع ال ل ذل اجع في تفاص ،  ی ی ني ال ال
، جـ جع ساب   .٢٧٢ص ،١م

ی )٦٣( : د. علي محمد ب ل ذل اجع في تفاص ام ع - ی جع د. ع ون: م ي وآخ ن هاب ال  ال
، ص اب   .١٣٤ال
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ة اق ة ال حلة الأهل امة في  وأما في م ة أو الق لا ام ال ه ب ن ا ج ت فإنه ی
ن القاص  ع ش م على  ق ان ال ه م  ة الإدارة؛ فإذا  صا ني وال ن ال القان
ار  ه، فإنه في إ أذون له إلا إذا أجازها  فات ال ع ت ح  أذون له، فلا ت ال

ة الإدارة صا ف  ال ل ال ان  ة ون  اف ل ال ال: أن م ل ال ن على س
لها  ارات لا تأخ ش فات أو الق ع تل ال ة، إلا أن  اف ن ال في إدارة ش

ها ة عل ات ال ل ی ال ع ت هائي إلا    .)٦٤(ال
املة ة ال حلة الأهل ة ل ال ه  وأما  فات فه ع ال ام  ح ال ي ت  ال

ة أن  ني، لأنه لا  م ناح ن ال ن الإدار ع القان لف في القان أنها ت ل  الق
 ، ل ل م فات  ع ال ح له  املة ت ة أداء  أهل ار  ع ال الاع ی
ه لأجلها،  اف  ي ت الاع افه ال ق أه ر ما  ق ة  ن ة القان ع م الأهل ا ی ون

د أهل أ  ت اعاة م ائه، مع م ها س إن س ن أو ی دها القان ي  ود ال ال ه 
ه  ة خارج ه ع فاق الأهل ه، و اب الإشارة إل ار ال ت ال الاع
ة أو  ة الإقل اص اللام ة للأش ال ة أخ  ر م ناح ا أنه لا ی ود.  ال

املة   ة ال الأهل ع  ة أن ت ل ا في ذل ال ة الإدارة، ل صا ج ع ال م ت
ولة ة لل اس ة ال ح ی لل   .)٦٥(ته

ارسها  ي ت ة الإدارة ال صا ة ال لاف ب سل د اخ ر الإشارة إلى وج ا وت ه
ة ة ال ل ه –ال الف الإشارة إل ة  - على ال ال ل ة، وال ات اللام ل على ال

ة ا ل ارسها ال ي ت ة ال ئاس عة لها؛ ال ا ة الإدارة ال ها والأجه ؤوس ة على م ل
ة  ل ة؛ ح ت ال صائ ة ال ل ة أوسع وأع م ال ئاس ة ال ل ار "أن ال اع
ها، وتأدی  له ف ل م ل ؤوس وال ارات ال یل لق ع ة ح الإلغاء وال وال ئاس ال

ا یل ق ة تع ة ال ل ل ال ا لا ت ، ب ؤوس ج ال ة  ات اللام ل رات ال

                                                 
ی )٦٤( : د. علي محمد ب ل ذل اجع في تفاص جع  - ی ون: م ي وآخ ن هاب ال ام ع ال د. ع

، ص اب   .١٣٤ال
ی )٦٥( ، ص - د. علي محمد ب اب جع ال ون: م ي وآخ ن هاب ال ام ع ال ل ١٢٤د. ع . د. ن

خل إلى القان  : ال ا سع عة الأولى، إب )، ال ة ال ة، ٢٠١٠ن (ن ق ي ال ل رات ال م، م
  .٢٠٩ص
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٢٧١٤

ی  اب أو ال ل الإذن ال ان ت ها، ون  لها ف ل م ل ة أو ال صائ ة ال ل ال
ن" ود القان ارات في ح    .)٦٦(اللاح أو إلغاء الق

ود  ال د  ارة العامة ت اص الاع ة الأش أن أهل ل  ت على ما س الق و
ائها، ول  عها س إن ي  اص ال ة للأش ال ال  ا ه ال احل الع   م

، لأن  ار ل ال الاع ة ل  حلة الع ا إلى ال ال لل ه ؛ ولا م ع ال
دة  ع اً م و ائف العامة ش ن ال غل ة ت   عا ة ال ن مة ال ان ال ق

ادة  ، ح ت ال ال عل  ها ما ی ن ا ١٤/٨م ة رق م قان ن مة ال ة  ٨١ل ل
ي أنه ٢٠١٦ ع ا  ة ع عاماً م ان ائف العامة ع ث لى ال قل س م ی م ألا 

لى  ا ال أن ی في له الي لا  لغ ال ال املة؛ و ة ال حلة الأهل وصل إلى م
الأ اً  ار العام. ون  أر أخ ل ال الاع لاً ع ت فة العامة ف ح ال

ا.  هلات العل لة ال ة ل ال ون عاماً  ح ال الأدنى لل إح وع أن 
ة. س هلات ال ة ع عاماً لل ان    وث

  مدى تحقق عوارض وموانع الأهلية بالنسبة للأشخاص الاعتبارية العامة:
عي  ة ال ال د على أهل ني ت إلى أنه ق ی ن ال اع القان ان ق ما إذا 

امل  ان  ن الإن فه والغفلة؛ وق  ارض ال ل ع ها م ق ه، أو ی ن والع ال مها  ع
رته على  م ق ة في ع ن ة أو القان ة أو ال اد وف ال ع ال ة ول ت  الأهل
ر  ا ی ؛ وه اني أو ال ة أو الع ال ل الغ ة، م ن فات القان ة ال اش م

اؤل ع م إم ار العام، ال ة ال الاع انع لأهل ارض أو م د ع ة وج ان
ها؟ الف الإشارة إل ارض ال الع ه  ة تأث ان   وم إم

ه م أن  ي على ما س ذ أنه ی ل  اؤل  الق ا ال ة على ه وللإجا
ه م  اق أهل د ن ه، و ن  اف القان ده م اع ار  س وج ال الاع

ه ح ق ول ع ائه، أنه لا ت اردة في س إن ود ال ال فات،  ة ال اش رته على م
ا ی  ه إن یل على أهل الي فإن أ تع ال ائه؛ و ف أداة إن ة إلا ب ن ة القان ال
ة ال  ام أهل ا أن انع ه؛  ضه وت یل غ ا ل ت تع ن،  ج القان

ج اً لا ی إلا  ار أ ه، الاع ار في غ ا ل ت دمج ال الاع ن،   القان
ني اً ب قان ع )٦٧(أو ت إلغاؤه نهائ ث  ي أنه م ال أن ت ع . وه ما 

                                                 
، ص )٦٦( اب جع ال : ال ل   . ٩٨د. ماج راغ ال
، ص )٦٧( اب جع ال هاب: ال ،  ١٢٨د. محمد رفع ع ال جع ساب : م ا سع ل إب ها. د. ن ع وما 
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ارض أو  ار غ أنها ع ة ال الاع م أهل ي ت أو تع انع ال ارض أو ال الع
لة د ح ، وهي أنه م ار عة ال الاع اس مع  انع ت ن  م ة ی القان ن قان

د لها  ا  ي،  م اها ال د م یلها، وق  ة ولغائها وتع الأهل اف لها  في الاع
اق؛  ا ال ها في غ ه م أهل ع ة،  ت الأهل ه  ع  عي ال ت ض اق ال ال
ه  ن الع ل ال ع م عة ال ال اس  ي لا ت انع ال ارض وال أما الع

. وغ ار ض لل الاع ل أن تع ه    ها، فه
ة ن لة قان د ح ار ه م ان ال الاع ا  الف الإشارة  –ول على ال ال

ه اب  - إل ع ع إرادته ع  ن ا  ه، ون ف ع ع إرادته ب ع ال لا 
اصاته  ن  اخ ف ه؛ وه ال ا ه ول اس ن  ف ه، و ن ع دة ی ال

اص  قة أش ار العام ه في ال ن ال الاع ل اً إلى أن م  ناً؛ ون قان
ار العام إلى ال  اب ع ال الاع فاته  ف آثار ت ن ت ع
ل:  ها، م اب ذ ة ال انع الأهل ارض وم ض له ع ار العام؛ و أن تع الاع

فه، والغف ه، وال ن، والع اؤل ال ر ت ا ی ، فه ة، وال اني، والغ لة، والع ال
ي  انع ال ارض أو ال الع ع العام  أث ال ال داه: هل  أن ی آخ م

نه؟ ل ة م    ت أهل
اول:  ا ن اؤل فإن ا ال ة على ه ث أولاً وللإجا ي ت انع ال ارض أو ال : أث الع

ار العا لي ال الاع اول ل ار العام؛ ث ن ة ال الاع اً م على أهل : ثان
ة  و ار العام على م لي ال الاع ث ل ي ت انع ال ارض أو ال أث الع
ه ع   ا ه ول اس ار العام أو  ادرة م ال الاع ال ال ارات والأع الق

ا ق ام أو ال ه للانع ض أهل ی تع ل ال لاء ال   ن:ه
ار أولاً  لي ال الاع ث ل ي ت انع ال ارض أو ال ة لأث الع ال  :

ار العام،  ة ال الاع أث العام على أهل ال أن ت أ حال م الأح فإنه لا  
انع،  ارض أو ال ه م الع ل ض ل ع ا ق  ار العام  ة ال الاع أهل

ة ا ن ة القان صاً وأن ال ناً ع خ قل قان ار ت ف بها لل الاع ع ل
أث  ة أخ فإنه لا  أن ت ة، وم ناح ا م ناح نه ه ل ة ل  ن ة القان ال
اب  ني على ال ال ائه، وهي ال قان ف أداة إن ار إلا ب ة ال الاع أهل

لي ال الاع ض ل الي فإنه إذا ع ال ه، و ارض الإشارة إل ار العام م الع
                                                                                                                       

ها.  ٢٠٠ص ع   وما 
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٢٧١٦

، دون أن  ه غ اله  ن ی اس له، فإن القان اره في ت ل دون اس انع ما  وال
قى  ار العام، إذ ت ة ال الاع امها أث على أهل ه أو انع ان أهل ق ن ل

نه. ل غ ال ع  ار العام  ة لل الاع ة ثاب ن ة القان   ال
ي  اً:ثاني انع ال ارض أو ال اؤل ع أث الع ال علقة  ة وال ان ة ال ق ة لل ال

ادرة م  ال ال ارات والأع ة الق و ار العام على م لي ال الاع ث ل ت
ض  ی تع ل ال لاء ال ه ع  ه ا ه ول اس ار العام أو  ال الاع

ان؛ خ ق ام أو ال ه للانع ة ال أهل م تأث أهل غ م ع صاً وأنه على ال
في أنه  ، إلا أن ذل لا ی اب نه على ال ال ل ض ل  ع ا ق  ار العام  الاع

اقع، ن في ال ف ی ی ارات حال  ه ال ال والق ع الأع الفعل  ه  ر ع وق ت
ارض وا ه الع ن له انع، فهل  ارض وال ه الع ضه له ة تع انع أث على ص ل

ا بها؟ ي قام ال ال ار  الأع ا أن ال الاع ال اؤل فإنه  ا ال ة على ه وللإجا
ه ن ع نه و ل اب  ي ی  - ا س –العام له ن ی ی إلى إرادته ال وه ال

فاته  ت على ذل أن ت ع العام، فإنه ی اب ال ال اس ول ها  ع ع ال
فاته لا ت  صاً وأن ت . خ ه ي ت أهل انع ال ارض وال الع أث  ف ت س
اب ال  اس ول ة  اله ال ه لأع ارس ة م اس ا  ة، ون فة ش

ن  ج القان نه  ل ع العام ال    .)٦٨(ال
ه ن والع ال ة  م الأهل ي تع ارض ال ة للع  غ م أن، فإنه على ال )٦٩(ال

اً عاماً،  اً مع ل ش فة عامة، و غل و ه  ن أو مع د م ج ل ب ع الق
وث ذل ة ح ان اهلا إم اء ل ی رة نادرة –إلا أن الفقه والق . –ول  ار   ل 

ر ل الفقه أنه  ناً ع وق تق ان م ار الإدار  ر الق "ل ث أن م
ار الإد اره، فإن الق ار الإدار ه تع إص وماً، لأن الق ن مع الة  ه ال ار في ه

وماً  ن مع ار  ع ع إرادته، فإن الق ن غ أهل لل ان ال ا  ع إرادة، ول
                                                 

ی )٦٨( ام ع - د. علي محمد ب ، ص د. ع اب جع ال ون: م ي وآخ زن هاب ال . د. محمد رفع ٨١ال
، ص اب جع ال هاب: م   . ٩٦- ٩٥ع ال

ان  )٦٩( ه: فه نق اله وأفعاله؛ أم الع أق ع  ه ال فلا  فق ض  العقل و ن: ه م وال
ة ال ت ل إلى م لام دون أن  ل ال ل الفه م عل ال قل لاله و ن؛ وق س العقل واخ

. ه في ال ع ن وال ن ب ال ون تارخ،  (د. القان ة، ب ن م القان خل للعل ج: ال ف ح ف ت
ة، ص ام قافة ال ة ال س   ).  ٢٤٥م
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ة" ف )٧٠(ال ره ال ار ال أص ض أن الق ع إلى أنه على ف ؛ بل لق أشار ال
اح ال اً م ال اراً سل ان ق ن  ةال ل ة وال ر  –ض وه أم غ م

ا ال اً على ه اراً سل ر ق ن لا  أن  ف ال ار أن ال فإنه على  –اع
ن ع  د له، لأن ال الة لا وج ه ال ار في ه لاً، فإن الق وث ذل ج ض ح ف

ه  ة ه ه، وم ث لا  ن ة الإرادة إل هة الإرادة أصلاً، ولا  ن الإرادة إلى ال
ة ال    .)٧١(الإدارة 

ف العام  فات ال ت على ت اء الإدار على أنه لا  أن ی وق أك الق
اً،  ل أث ومة لا  أن ت ع ار أن الإرادة ال اع ة؛  ن ة آثار قان ه أ ام أهل ة انع في ف

ا: ة العل ة الإدار ل ق ال ض ه س ول أن ال ف  " خارج ع إرادة ال
ة  ة، والأهل ل ال ان أهلاً في ذاته ل ه ما دام أنه  ق ن مانعاً م ت ز أن  فلا 
د ذل  ان م ة إذا  ف في ال ك ال ز ت ة، وم ث لا  ها ذات ع ة هي  لل

ها ة ت م ة في ف فا ضه، فإذا جاءت تقار ال اجه  م م إن ام  إلى ع اً انع ق
ع ع  ق ة، فه إذاً في ح ال ة والعقل ف ه ال ر حال ه ف  ت ة ال أهل
ا  ه م اع أهل ض ال أفق ال اء ال قار أث ه ال اصاته ... إن ه ه اخ ارس م
ه  ان ه ة، فإذا  ت ن اً ولا ی ل أث وم لا ی ع ، والفاق ال أن ل ت علها  مها و ع

ور مع الآخ ا ا ی لاه ة ف ه في ال ي هي ت ة ال ة ال لل ا قار هي  ل
ارات  ا  الق ماً م داً وع ةوج اع في ال ي ال ادرة ب ام فلا ال الانع  ...

ها في أ  ل إزال أن  ع ذ ال ة  ة ماد صف ع ا ال انة، وهي به قها ح تل
عاد،  ق  ة وق دون ال ن ب قان ع ة  ارات الإدارة ال د على الق اع ی فق ال

ومة ع ارات ال اً الق ق ها  ال ول م : القابلة للإ لها، أ ا ی وم ح إن  .م
عي ة - ال ة  - وه في عا هله لل ا ت ها م ة لا ت عل ه ال ان تقار

" ع ل ال ارات م ة في الق م ه فق  )٧٢(الأق ام أهل ة انع ا ال على أن ف أك ه
ها أ أث ت عل ة لا ی ة والعقل ف الة ال   . ال

                                                 
، ص )٧٠( جع ساب : م او ان محمد ال   .  ٢٥٣د. سل
اد محمد )٧١( سى ع الد. ف قاتها في ا م ارات الإدارة وت ة دراسة : الق د ع ة ال ة الع ل ل

ث)، م( م، معه الإدارة العامة٢٠٠٣ - هـ١٤٢٤مقارنة،    .  ٧٥ص ال
ع رق  )٧٢( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٨٠ح ال ولة٢٢/٢/١٩٨١ –ق ٢٠ل ل ال  - م. م

ي ا، ا - ال الف ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال ادسة م ة ال ل
ون  ة  - والع د الأول (م أول أك س ة  ١٩٨٠الع ای س   .٦١٠ص - )١٩٨١إلى آخ ف
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٢٧١٨

ار  إص ض عقلي  اب  ف ال ام ال اض  ا ع اف ث ه ا ن لاح أن و
افها، إذ لا ع اك ها  ار عل الة لا  الاس ه ال ار فعلاً، ل ه هة الإدارة  ق ب ل

ه، م إنهاء  ه  حال م أنخ ا  ة العل ة الإدار ل  وفي ذل ق ال "س دخ
ة م وق إلى آخ  ن اض ج ضه لأم ، وتع ت ة م اض العقل فى الأم ال ل
أن  اه تف  د ش ة، ووج اض العقل فى الأم اب م له، وه ما تأی  ه في م تقع

ة عي غ  لاص .حالة ال ة  عل اس ة م عي العقل ة أن حالة ال الل
ع  ل،  جه الأك ه على ال ف ات و ه م أداء واج ه، فلا ت ع ث على س وت

ح ه ال اً على س لاصاً سائغاً قائ   .)٧٣(اس
ة لعارض الغفلة ال ة - )٧٤(و م الأهل ي تع ارض ال ر  - وه ل م الع فإنه ت

ان م ا ف الإشارة إلى أنه إذا  ف العام أن ی وضة على ال ف ات ال اج ل
ت  اً، ح أك ه ع ف  ال العام، ولا ی اف على ال ة، وأن  ق ص وت و
ف العام  ة م ال ل قة والأمانة ال ر أن ال ق ا أنه م ال ة الإدارة العل ال

ل ص ن أداؤه للع ص على أن  ى درجات ال ل أق ه أن ی ة تق ق ادراً ع 
جل  ه ال ن عل اذه ما  أن  ات م  ق اء  ل إج ،  ی في  وت
فاف أو  اس له  ف أنه ق أد ع ز، فإذا ث في ح ال ر وت ال م ح
ن  قة وأمانة، وم ث  ل ب ل ع واج أداء الع ان خارجاً ب الاة،  غفلة أو لا م

ة الفة تأدی اً ل ت اءلة  إغفال أداء ا م ج ال جه ت في على ال اج ال ل
ب ل   .)٧٥(ال

ي  ة على الغفلة، وال ارات ال ع الق ف  ا ال ر ع ه وم ث فإذا ص
ها  عاق عل ة  ة تأدی اً ل ت ن م ف  ا ال ال العام فإن ه ال ر  ق ال أل

ص وال ه في ال اً،  تق اً إذا تأدی ه الإدار أ عاق رئ ا ق   ،
ه،  ؤوس اف وال مع م عة والإش ا اج ال ه لإخلاله ب ار وأق ا الق س ع ه

                                                 
ع رق  )٧٣( ا في ال ة الإدارة العل ة  ١١٦٠ح ال ولة٣/٢/١٩٦٢ –ق ٦ل ل ال  - م. م

ي ة - ال الف ا، ال ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال عة م ا د  - ال الع
ة  ای س اني (م أول ف ة  ١٩٦٢ال ل س   .٣٠١ص  - )١٩٦٢إلى آخ إب

ع في معاملاته  )٧٤( فات  اس م ال ح وال ا وذو الغفلة ه "ش لا  ال ب ال
" غ لة و ، صه جع ساب ج: م ف ح ف   .٢٤٦؛ د. ت

ع) ٧٥( ا في ال ة الإدارة العل ة  ،)٩٠٠٩٢ رق (ح ال م ٦٢ل ة ی عق ة ال ل ا؛ ال ق عل
اف  ة  ٦ال ال ع الأول س   م. ٢٥/١١/٢٠١٧ - هـ١٤٣٩م ر



  أثر عيوب الإرادة على مشروعية القرارات الإدارية

  د. خالد وحيد إسماعيل ضاحي

 

٢٧١٩

ة ئاس ة ال ل صاً وأن ال ق الإشارة –خ ا س ة  - ك ل أوسع وأع م ال
ارات  یل لق ع ة ح الإلغاء وال وال ئاس ة ال ل ة؛ ح ت ال صائ ال

ها.ال له ف ل م ل   ؤوس وال
ل  ف العام لعارض الغفلة فإنه ق ض ال ة تع ان ا إم ض وم ث فإنه إذا اف

صاً وأن ة، خ اع العاد اراته وفقاً للق عامل مع ق ه ی ال ار ال عل ور ق أن   ص
فه أو الغفلة ار ال لل ادة  - ق ه ن ال ني  ١١٥وعلى ما ج  ن ال م القان

ه ما ل ت ق ل قة عل ا فات ال وره ولا ی على ال  له أث إلا م تارخ ص
ا غلال أو ال ل  الإس الفعل رغ عارض  )٧٦(- ح الي فإنه إذا قام  ال و

ان عارض  ا  ال ه، فإن  ار ال عل ر ق ل أن  ارات ق ع الق ار  إص الغفلة 
ة  م الأهل ع فه لا  عي وال الغفلة وال غفل فاق ال ع ال ها، ح لا  ق ا ی ون

ه  ادر م ار ال ف، فإنه  على الق فاته غ أنه ق لا  ال رك ت ا ی ون
ة ب ما إذا  ا ا في ال ة في ال والإلغاء، ح ی ال ه اع العامة العاد الق

أ وغفلة م جا ادر ه م خ ار ال ن كان الق ف دون أن  ا ال ن ه
ار  الة ت على الق ه ال أ، وفي ه ا ال ار دخل أو عل به ی م الق ف لل

ار م جان الإدارة اع العامة في س ولغاء الق أتي –الق وذل   - ا س
ة  قاً للغ وانق م ار ق رت حق ان الق مه، و ما إذا  ار م ع ة الق و م

ئ الأعلى ال أن ال والإلغاء  أن ی ع  ال اً  مه، عل  م ع
عق على  ع م خلالها أن  ف  ة على ال ة رئاس ا له م سل ف  ا ال له
اف على  ق في الإش امها ال ة ق الفة تأدی اً ل ت ن م ه، بل  ؤوس ارات م ق

ا ه إذا أخل به ع ا ه وم ؤوس . م اج   ال
ه  ار وغ ر الق ل على م ار في ال ف م الق اك دخل لل ان ه أما إذا 
ال.  أ حال م الأح الة لا  أن ی  ه ال ار في ه ه، فإن الق  حال

لاً  ارات الإدارة تف ی ع أث الغل والغ على الق أتي ال عاً  وس ه م ل عل ف
ار.    لل

                                                 
ع ر  )٧٦( ة في ال ق ال ة ال ة  ٢٧٥ق ح م ة  ٥٥ل ة، جل ائ م؛ ١٤/١١/١٩٩١ق

ة  ى  س ة  -٤٢م ف ة  -٢٥٥قاع   .١٦٣٤صف
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٢٧٢٠

اً إلى  ع ون د، ح  د إلى ال على الف فه والغفلة ق ی أن عارض ال
الة  ه ال ه فإنه لاب في ه ه، فإنه إذا ت ال عل ان أهل ة على نق ار ال ق ق
عاً  ة العامة، وم ل ة لل ا ه، ح م ه أو إنهاء خ اس حال فة أخ ت م نقله إلى و

ه في أخ ما  غلال حال ة للغ م اس ل م حقه؛ وذل على أساس أن ناق الأهل
فه والغفلة  ك ال ه، ح  ر نف ی أم ع أن ی فه أو غفلة لا  ه ل ر عل ال
فة  ، إلا أن ال ف ة في ال ا ات ال ل ع ال ى واح ه ضعف  جه عام في مع ب

ال ونف ی ال له على ت ان ف فه هى أنها تع الإن ة لل اقه على خلاف ال
ات  ل ع ال ر ضعف  رة م ص ع، أما الغفلة فإنها تع ص ى العقل وال مق

ی ق د على ح الإدارة وال ة ت ف ره ؛ )٧٧(ال ا ال في أم ان وضعه على ه وذا 
فة العامة، إلا  ه م خلال ال ر غ ه م إدارة أم اب أولى ألا ی ت اصة ف  ال

ه  تق إذا أم الا وفه وحال اس  ي ت ال ال ع الأع ه في  فادة م س
. ي ال ل ال   ال

ار  ه وص ف ال و ارسة أع ف في م أن  ال ا  ل ه ع أن نق ولا ن
اجعة  م  ق ه س ي أن رئ ع ه، لأن ذل  إجازة رئ ة إلا  ن ناف ارات على ألا ت الق

ق ة،  ة وصغ ؤوس إلى كل  عة وال مع ال ا اف وال ود الإش اوز ح ة ت
. ه ة م ل ال ال ع الأع ام     ال

  أثر موانع الأهلية: 
ة  انع ذات ن م ة ق ت انع الأهل ني ت إلى أن م ن ال اع القان ان ق إذا 

؛  ال ة  ن انع قان ة، وم الغ ة  انع ماد ى، أو م ر الإشارة  فإنهكال والع ت
ائف العامة  ن ال غل ة ت   عا ة ال ن مة ال ان ال ة إلى أن ق ا ب
ة العامة  ع اص ال ل الأش ع ت اص ال عل م غ ال للأش اً ت و ش
ل  عة ت و م ناً، وهي ش ة قان ل ات ال ا فائه للاش أك م اس ع ال إلا 

فاءة ال ة...ة والأدال د ع ب ال في حالة وج ل ال إلخ؛ وم ث فإنه على س
ان  فة العامة  ی وضعه في ال ة شغل ال ا اعى في ب اني فإن ذل ی ج

ة. ه ال ه على ح حال اس   ال ی
                                                 

ة ف )٧٧( ق ال ة ال عح م ة  ٥رق  ي ال ة  ٢٧ل ة، جل ائ م، م ١٥/٥/١٩٥٨ق
ة  ى  س ة ٩ف ة ٦٠، قاع   . ٥٠١، صف



  أثر عيوب الإرادة على مشروعية القرارات الإدارية

  د. خالد وحيد إسماعيل ضاحي

 

٢٧٢١

ارض  ه الع أت ه ف إذا  ة ال ة  ن مة ال ن ال ومع ذل فق أوضح قان
ع ش انع  ادة وال ض ال ه؛ ح تع ف ف ل ة  ٦٩غل ال ن مة ال ن ال م قان

ل  فة في ت ه زوال ال ت عل ا ی مة، م ها إنهاء ال ي ی ف الات ال ان ال ل
ة،  اقة ال فاء الل ان ة  ات انع ال ها إلى ال ع العام، وأشارت م ب ال ال

الغ ة  اد انع ال ا أشارت إلى ال ل ك اعه ع الع ف لانق مة ال ل إنهاء خ ة م
لة؛  ماً غ م ن ی لة أو ثلاث ماً م ة ع ی ام خ ان أح ن ل ا ی القان

اص مع ارسة اخ ناً  اب ال قان ة في حالة  ف والإنا ل وال ل  –ال
ه ا ان س  اً  ي العام ل م - أ ع ل ال ال صاً وأن ت راً على خ ق

ن  الي ی القان ال ؛ و ه أك م ش ب ع ا  أن ی ه، ون ع ش 
رته على  م ق ه، أو ع ا ناً في حالة  ل ال قان ل م علقة  س ام ال الأح

اب اته لأ س م الأس ة صلاح اش ة للم ال الإضافة إلى ذل فإنه   –؛ و
ة ني للأهل انع قان ه  جعل - ك ف ال عل مة ال اب إنهاء خ ن م ب أس القان

قة  ه ال ف أو الأمانة أو تفق ال لة  ة م ة فى ج ة لل ة مق عق ة أو  ا ة ج عق
فع  انع ی ارض أو ال ه الع ف العام لأ م ه ض ال ار؛ وم ث فإن تع والاع

ن، ه القان ة على ال ال ی ه ال ه صف ا  ع ة على ه ه ال فاء صف وان
ق إلا على  ي لا  أن ت ار الإدار ال ه صفة الق ر ع ل ما  ع ع  ال ی

ة. ة ال ل ر ع ال    ما 
ع  ي أنه ل  ع ا  ة م ه ال ف صف ر الإشارة إلى أنه إذا زال ع ال وت

ارات الإدارة، إلا أنه إذا  ار الق غ م ذل فإن أهلاً لإص ه على ال ف ال و اش أع
ة و في ال ا ت ة؛  ة الغ ح ال ا ف الفعلي ت ل ة ال على –ن

اء ل الاس اب  - س ا بها في حالة  هة الإدارة إذا قام ال ع  ال غ ال على أع
له ل إلى مق ع ص ه و ال ة حال ب ة قاه ف ال  ق ة  ال اش ل

ام  ان ف العام  أ س ال ة ل ا فاته ح ن ب ف القان ع ه، ح  ف مهام و
اد.    واض
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٢٧٢٢

  الفصل الثاني
  سلامة الإرادة وأثر عيوب الرضا على مشروعية القرارات الإدارية

ي  أن ت الإرادة،  ب ال د الإرادة، والع ا أن ن ب وج اج عل إن ال
ن ا ابفق ت ل ال ها في الف اب الإشارة إل و ال ال ال ع اس دة  ج  -لإرادة م

أث  ام  ق الإل دة  ف ة ع الإرادة ال ادر م ذ أهل اح ال لة في الإف وال
ني مع ما  - قان ي أنها ع ع ا  اه، م ل أو الإك الغل أو ال ع  ة  ها مع ل

ها  ها ح ف ت ل  صاح غ وج ه، وم ث فإنه على ال ة م أم ا ة  أو على ب
دة، إلا أنها  ج ى أنها م ع لها  اً  الة ق تعلق تعلقاً ح ه ال م أن الإرادة في ه

ها ارة أو على ه م أم ان م ل ل  ا ال عل به    .)٧٨(ل ت ل
ضا، وم  ب ال ی ع سلامة الإرادة م ع ا یلي ال ب و ار ال الق

الي: ضا، م خلال م على ال ال ب ال   ع م ع
ة بها ع ارات ال ة الق و م م ضا وأساس ع ب ال ع د  ق   ال الأول: ال

ة ارات الإدار ة الق و ضا على م ب ال اني: أث ع   ال ال
  المبحث الأول

  رات المعيبة بها المقصود بعيوب الرضا وأساس عدم مشروعية القرا
ارات    ة الق و م م ضا وأساس ع ب ال ع د  ق ی ع ال ا یلي ال

 : ال ل ال ة بها م خلال ال ع   ال
ة. ارات الإدار ضا في الق ب ال ع د  ق ل الأول: ال   ال

ضا. ب ال أح ع ة  ع ارات ال ة الق و م م اني: أساس ع ل ال   ال
  الأولالمطلب 

  المقصود بعيوب الرضا في القرارات الإدارية
أث  ام  هة الإدارة إلى الإل ة ال اه ن ه م ات ا تع ق الإشارة إلى أن الإرادة  س
ار لا  أن  الي فإن الق ال ، و ار الإدار ني مع تع ال الأساسي في الق قان

قاً مع م ا ان م ة إلا إذا  ج آثاره الق   ن الإرادة.ی
ها،  عاً م إرادة الإدارة ون ن نا ه  أن  اح ع ع أو الإف ل ما ی ال ف
ة  ن دة أو الآثار القان اف ال ق الأه ها إلى ت اً ع رضاها وق ن مع  

دة ق    .)٧٩(ال

                                                 
، جـ )٧٨( جع ساب : م ر ه زاق ال   . ٢٨٩، ص١د. ع ال
، ص )٧٩( جع ساب دة: م    .١١٧د. رأف ف
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اء على ر ب ار ق ص ي أن الق ع ن الإرادة  ار وم اب ب الق وث ال  وح
اً ع إرادة الإدارة،  ر تع اً  لاً إراد ع ع ار الإدار  ار أن الق اع ار الإدارة؛  اخ

ار ل إراد لاب أن ی ع اخ ل ع   . )٨٠(و
ار رت الق ة أص هة الادار أن ال ا  ة العل ة الإدار "ع  وفي ذل ق ال

ار وع إ ة فى ن الق ارات واض تها  ة س ه، ول إرادة ص ته  ا س رادة ل
اف  ة وان ق ر ال فى ل د، وه ما  ا ال ل فى ه ة غ أو ت ع ث ی وق

وره" ار حال ص الق ته  ل ما س   .)٨١(إرادة الإدارة إلى 
د إلى  ي ق ت امل ال ع الع فعل  لال في إرادة الإدارة  ث اخ إلا أنه ق 

ن إرادة  لاف ب م وث الاخ لامة ح ل  ا  ها، م ادر ع ار ال الإدارة والق
ي تف إرادة الإدارة. ضا ال ب ال ع ى  ي ت امل هي ال ه الع ار؛ وه   الاخ

ضا: ب ال ع ق  الغل والغ  و لامة  ضا ع حال ال ج ال ي ت ر ال الأم
اه  ل والإك   . )٨٢(وال

ضا ب ال ر الإشارة إلى أن ع ل الغل والإ –وت لم اه وال ث  -ك ي ق ث ال
ة العامة،  ع اص ال ها إلى إرادة نائ الأش ا ی ف اً على سلامة الإرادة إن سل

ابها ها ول اس ف  ة ه ال ی اق ة ال اح ار أنه م ال    .)٨٣(اع
: اقع والغل ه غ ال ل على ت ف ت ال م  و تع الغل  )٨٤(ه حالة تق

م في ذه م  ال ق ق أنه: وه  ارات الإدارة  ار الق ه جهة الإدارة ع إص تقع 
ث  ن ح  ث الغل في فه القان ار؛ وق  ار الق فعه إلى إص ل الإدارة ف
ه  قائع ح ی ت ث الغل في ال ه، وق  ق ن على خلاف ح ه في فه القان ت

أن ی ها،  ق وث واقعة واقعة على خلاف ح م ح ث، أو ع وث واقعة ل ت ه ح
. ث   ح

                                                 
، ص )٨٠( اب جع ال : ال او ان ال   . ١٤٣د. سل
ا في  )٨١( ة الإدارة العل عح ال ة  ٦٣٧٨ رق ال ا - ق٤٥ل اف . عل ال ال

اف  ١٩/٢/٢٠٠٥ م  ١٠ال   هـ.١٤٢٦م ال
، ص )٨٢( جع ساب ن: م   .٦٢مع القان
، جـ )٨٣( جع ساب : م ر ه زاق ال    . ١٩٣ص ،١د. ع ال
، جـ )٨٤( جع ساب : م ر ه زاق أح ال   . ٢٨٩ص ،١د. ع ال
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ه: ق  اً  والغ  عامل ع ة في ال وج على ح ال :   )٨٥(ال ل أما ال
ان  ار ما  ار ق فع الإدارة إلى إص اً ل ة ع ال ق الاح ال ال ع أنه: اس ل  الق

ة ال ق الاح ه ال غ ه ره     .)٨٦(ل
اه فق ر  أما الإك ه ه الله –ذ ال د:  –رح ضا في العق ع ال اه ال  أن الإك

عاق فع إلى ال ه إرادة ال ف أث  ل )٨٧(ه ضغ ت اءً على ذل  الق ؛ و
غ على إرادة  ارات الإدارة: ه ال ار الق ع إرادة الإدارة ع إص اه ال  أن الإك

ة ا یها ال ل ل ا ی ارالإدارة  ار الق فعها إلى إص ي ت    .)٨٨(ل
  المطلب الثاني

  أساس عدم مشروعية القرارات المعيبة بأحد عيوب الرضا
ر  ه، فإنه ی الف الإشارة إل ب الإرادة تف إرادة الإدارة على ال ال ان ع إذا 
ع م ع  ار ال ة الق و م م ع ل  ه الق م عل ق ا ع الأساس ال  اؤل ه  ال

جع إلى  ضا ی ب ال ع م ع ع  ار ال ة الق و م م ضا، وهل ع ب ال ع
اً  ن ع ضا  أن  ب ال أ ع م ع لال الإرادة  ، أم أن اخ ع ال

؟ ار الإدار قلاً  الق   م
ي ن في  لاً فقهًا واسعاً أسف ع وجه اؤل ج ا ال ة على ه وق أثارت الإجا

ضع ر ال ، ت اب اؤل ال ة على ال ي ن الفقهاء في الإجا ض وجه ل ع ؛ وق
                                                 

، ص )٨٥( جع ساب ن: م    .١١٩مع القان
ادة ( )٨٦( ر الإشارة إلى ن ال ع ١٢٥وت ل ال  ص ال ني ال  ن ال ) م القان

د أنه: " ضا في العق ی أو  - ١ال عاق ها أح ال أ إل ي ل ل ال ان ال ل إذا  ال العق لل ز إ
 . اني العق ف ال م ال ا أب لاها ل امة  ل ه م ال ع - ٢نائ ع ا ع و ت ع ا ال ل  ت

ة". لا ه ال اقعة أو ه ل ال م العق ل عل ب ان ل ه ما  ل عل ة م إذا ث أن ال   واقعة أو ملا
، جـ )٨٧( جع ساب : م ر ه زاق ال    .٣٣٤ص ،١د. ع ال
ادة ( )٨٨( ر الإشارة إلى ن ال اه ال١٢٧وت ص الإك ني ال  ن ال ع  ) م القان

عاق أنه " عاق الآخ  - ١إرادة ال ها ال ع ة  ان ر اه إذا تعاق ش ت سل ال العق للإك ز إ
ة على أساس ان قائ ه دون ح و ال  - ٢ في نف وف ال ة على أساس إذا آان  ة قائ ن ال وت

ف ه في ال ده ه أو غ قا یه ا م ا ج عها أن خ ف ال ی ر لل ف أو ت  أو ال أو ال
ال.  ة وآل  - ٣ال ة وال ا ه الاج ه وحال اه وس ه الإك اه ج م وقع عل ی الإك اعي في تق و

اه  امة الإك ث في ج   .ف أخ م شأنه أن ی
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ل وجهة  ا ل ، ون ف الف ل ال ألة ل م ق ه ال ل ه ل ح الإشارة إلى أن ال
ا ل  اؤل في أن ا ال ة على ه ة الإجا لى أه ها م الآثار؛ وت ت عل ن ما ی

ب الإرا ضا م ع ب ال نا أن ع اماع الانع ار  ف ت الق اء –دة فإنها س اس
ی ع ع الغل في  أتي ع ال ا س ار  ها الق ي ی ف الات ال ع ال

ی  ق ار ال ه  - الق م عل ا س هي ال الأساسي ال تق ار أن الإرادة  اع
ار، وق ام الق ي انع ع لالها  الي فإن اخ ال ارات الإدارة، و ة الإدارة  الق ق ال

ام  ة أو في حالة انع ل ماً إلا في حالة غ ال ع ن م ار الإدار لا  أن "الق ا  العل
ار" ر الق ضا تل ع ال فإنها في ؛ )٨٩(إرادة م ب ال نا أن ع أما إذا اع

صاً  ة، خ ي ال ال و أن ی  لاً للإ ار قا عل الق الة ت ه ال وأن ه
ة  ل أغل ام في ق لان ول الانع د إلى ال ار الإدار ی لف ال في الق ت

د الأسان . )٩٠(الفقه؛ ألة، مع س ني في ال ي ن الفقه القان ض وجه ا یلي ع و
: ل رأ ها  ي اس إل   ال

قلة، وق  الرأي الأول: ضا ل م ب ال أ إلى أن ع ا ال ار ه ذه أن
ة:اس ه ال أ إلى الأسان ال     ا ال

  أولاً: أن عيوب الرضا تندرج تحت عيب السبب:
رج ت ع  قلة لأنها ت ب الإرادة ل م أ إلى أن ع ا ال ار ه ذه أن
ضا  ب ال ع م ع اً  ار الإدار م ار الق ان إص الي فإنه إذا  ال ، و ال

ن غ الة  ه ال ار في ه ع فإن الق ه أنه مع  وع م م وع، وأساس ع  م
ع الفقه ؛ وق ذ  ار  –ال ام ق انع ا  ة الإدارة العل قاً على ح لل تعل

ة  م فائه للأق قاد اس ف على اع ة م ها ب ة الغل ال ل ن الإدارة ن
فائه لها م اس ناً رغ ع ة قان ل اؤل ح  - ال ر ال ان ال  أنه "ی ل ما إذا 

ار  ار الق ة إص ة، أ ن وفة وه ر ال ع ة ال ار ال ان الق اً إلى أر ی اً ج ر
لفه  عل ت لغاً ت ه م لغ أه ی ت عل ب ج ، ون أن الأم لا ی على ن مع

ة لا ه ال ل ه . وم ه ادر إلى ال ا ق ی ار الإدار  ام الق اً إلى انع د ل رغ م  ت

                                                 
ع رق  )٨٩( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٦٢٩٢ح ال عة م ١٩/١/٢٠٠٢ –ق ٤٥ل س م. م

ام ج ،للأح ، جـال اب   . ٥١٨٢، ص٩ع ال
، ص )٩٠( جع ساب : م او ان محمد ال : د. سل ل ذل اجع في تف   .٢٥٢ی



  مجلة علمية محكمة                    المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)            
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٧٢٦

ا  ة العامة، ون ل ق ال ار وه ت ف م الق ة أو اله قارب اللغ ب الغا ال
اءً  ار"؛ و ار الق فع إلى إص ي ت ة ال ن ة أو القان اق الة ال ت ب ال وه ال ت
د ی  ا ال ماً في ه ع ار م ار الق أ الفقهي إلى أن "اع ا ال هى ه على ذل ان

د ع م وج ق على أن ع ة ال اء ال الغة، ولا ی مع ق ع م ال لى ن
ه –ال ل إلى ح  - وه أوقع م الغل  لاً دون أن  ا اً أو  ار مع عل الق

ام"   .)٩١(الانع
  ثانياً: الطبيعة التنظيمية لعلاقة الموظف بالدولة: 

ع ع إرادة ال الا ف ه ال  ان ال ق فإذا  ار العام، وق اس ع
ة، ح  ولة على أنها علاقة ت ال ف  اءً على ت علاقة ال أ فقهاً وق ال
ة  ائح ال ان والل ام الق اً م أح اً م اً أو لائ اً ت ف م غل ال

ار أن ق اع غله،  قلال ع  اس اته  د واج فة العامة، وه م ت ار لل
فة له  اد ال ا ی إس ف، ون اً لل اً، أو حقاً ش اً ذات ئ م ع لا ی ال

أن ا ال ائح في ه ان والل ره الق ا تق اته وفقاً ل ل اش م اءً على ذل فإن . )٩٢(ل و
ن  ار للقان افقة الق ن  م ف العام ت ر ع ال ي ت ارات ال ة للق ال ة  الع
ان إرادة  ا ول  ً ان سل ن  افقاً للقان ار م ان الق ره فإذا  غ ال ع إرادة م
ه  ار في ه ن فإن الق ار للقان الفة الق ضا إلى م ة؛ أما إذا أد ع ال ره مع م

ضا ول  وع ل  ع ال ن غ م الة  ة ال ض الفة ال  ال
ن  الي لا  .)٩٣(للقان ال ار، و ر الق مه على إرادة م ار م ع ة الق و  تعل م

أن  ا ه ال اء م الآثار  ق ما ت ة في ت ار "ل ح ر الق مع أن إرادة م
ه  ا ی ق تل الإرادة ل ة ت ت ض و م ة  ها مق اد، ول ة للأف ال

ع م آثار"    .)٩٤(ال

                                                 
)٩١(  ، اء الإدار : الق ل ة، ص١٩٩٥د. ماج راغ ال ام عات ال   . ٤٣٥م، دار ال
ن الإدار () ٩٢( ر أح رسلان: وس القان ون دار ن٢د. أن ون تارخ، ب فة العامة)، ب ، ) (ال

، ص٥٦: ٥٤ص جع ساب ا: م ف ال د عا ها.  ١٥١. د. م ع    وما 
، ص ) ٩٣( جع ساب : م او ان ال : د. سل أ ا ال ل أسان ه اجع في تف ها ١٦٣ی ع د.  .روما 

ث، معه  ة، الإدارة العامة لل د ع ة ال ة الع ل ارات الإدارة في ال : الق ار محمد ع العال ال
اض –العامة الإدارة    .   ٩٧م، ص١٩٩٤ - هـ١٤١٤ ،ال

، ص  )٩٤( جع ساب : م او ان ال : د. سل أ ا ال ل أسان ه اجع في تف     .١٦٤ی
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  اع القانونية: ثالثاً: تحقيق استقرار الأوض
قلة لا  أن  ب م ع ة  ب الإرادة مع أن ع ل  جع ذل إلى أن الق وم
ائ في  ت على ذل ال ال ة، ح ی ن اك القان ار الأوضاع وال ق د إلى اس ی
ة  هاء م ع ان ى  ارات الإدارة ح ام الق انع ة  ال ال لل ح ال ف ار، و ر الق إرادة م

ا ال ار الإدار وه ر الإرادة، وه جه إلى ال الأساسي للق ن ع م ، ل ع
ة. ن اك القان ار ال ق م اس ه ع ت عل    ی

  رابعاً: قرينة السلامة في القرارات الإدارية:
لامة) ة ال ى (ق ات الع ت ة قابلة لإث ة  ج ق ض  ف  –أنه ح 

ارات  مةفي غ حالات الق ع ء  –ال عي الع ع ، وعلى م ی ار سل ع الق
ف  ه ة ت اءات مع ة وج ل انات ش ا  ل الإدار م ار أن الع اع  ، ات ذل إث

ه ار م )٩٥(سلام ا الق اراها، فإن ه ام الإدارة ب ق م إل ل ن أنه في حال ع ، ول
ا ة م ح أس ة ال ل على ق أ  ات العح ال . )٩٦(ه، إلا إذا أم إث

د ذل  لامة، ح ی ة ال افى مع ق قلة ی اً م ضا ع ب ال ار ع اع ل  والق
ض  لامة تف ة ال ل الإدارة، في ح أن ق ة م إرادة م ب م اب لع ح ال إلى ف

ار.    سلامة الق
ز الرأي الثاني: اً ما ت ضا  ب ال قلة، وتعامل معاملة  ذه إلى أن ع م

ا الأساس.   خاصة على ه
ضا  ان ع ال ق إذا  قلال ی ا الاس اه أن ه ا الات ار ه ع أن وق ذ 

اً  ق )٩٧(ج قلال ی ا الاس أن ه ع  ا ع ال ع ؛ ب م الإرادة؛ وال ع ح ت
اً وصل بها إل ان ج ار أن ع الإرادة إذا  اع  ، ى واح ام. ع وق ى درجة الانع

ة: ال أ إلى الأسان ال ا ال   اس ه
: صل إلى  أولاً ة ال ان قلة ه ال  إم اً م ضا ع ب ال ار ع أن اع

الة ق  ه ال اءً على أن الع في ه ضا، ب ب ال ع م ع ة  ع ارات ال ام الق انع
ار وه ه الق م عل ق ب أصاب ال الأساسي ال  نا ع  ر الإرادة؛ أما إذا اع

                                                 
، ص) ٩٥( جع ساب : م او ان محمد ال   .  ٤٤٨د. سل
ی )٩٦( ، ص - د. علي محمد ب اب جع ال ون: م ي وآخ زن هاب ال ام ع ال   . ٤٣٦د. ع
، صوم ذه إ )٩٧( جع ساب : م او ان محمد ال ا د.سل   . ١٦٤لى ه
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ة، ح  ة غ م د إلى ن قلة فإنه ی ع ال ول م قة  ضا مل ال
ع ان ار  ة ت الق ان ي ذل إم ، ع د الع غ م وج ع على ال ة ال اء م ق

ل  ع اره  ل فإنه ی رغ اس اء على الغ أو ال ار ب ر الق الي ل ص ال و
ه،  ل  له أو ال م إرادة الإدارة، وه وضع لا  ق ع لي  ل امي ت الي إج اح

الي فه غ ال ة له، و ن ة القان ا فالة ال وال لاً ع  ال إلى ف ی   ج
مها ة م ع ن اك القان ار ال ق   .)٩٨(اس

ع ذل لل في  ثانياً: ال  ة فلا م ان الإرادة مع ع فإن  أنه ع رفع ال
احل  حلة الأولى م م ن في ال ، ح إن ف ر الإرادة  ع ال

فاء الإرادة ال ، وان ع اص ب ال ع ع  الاخ ة ال ع ة غ ال
ن  ع  ل في ال الف ة  اص ال م اخ ، وم ث ع ار الإدار فاء الق ي ان ع
اص  اخ ع ال  ه إلا  اراً إداراً، أما ع ال فلا ی ف لها ل ق م

لاً" لها ش ع ث ق ة ب ال    .)٩٩(ال
: اح اني ال رأ ال أ ال ح ال ج اح ت ضا ی ال ب ال ار ع  ذه إلى اع

ة  ه، مع ملاح ة أدل رجة ت ع ال لق الإرادة، ول م قلة تل  اً م ع
م  امة إلى درجة تع ل الع م ال ، وه أن  أ ا ال اب ه ه أص الق ال ذ
ع  ار الإدار وت ام الق ت انع ضا ت ب ال ع ع ار أنه ل ج اع الإرادة، 
ضا  ب ال ع م ع اً  نه مع ع رغ  ة ال ع م ار  ه، فق ی الق ت
ها  ل ارسة الإدارة ل الغل ع م ع  ار ال ی الق ل ذل ع ال أتي تف وس

ة. ی ق   ال
ا  ة العل ة الإدار ضا ع ع ال  ال ب ال قلال ع وق تأك اس

ه أن: ة أو "الأصل أ ال جاء  ل وماً إلا في حالة غ ال ن مع ار لا  ن الق
ن في حالة  ا ی ة إن ل اب ال ار، والأصل أن اغ ر الق ام إرادة م في حالة انع
ة، أما  ائ ة الق ل ة أو ال ة ال ل ز لل اص م ة إدارة على اخ اء سل اع

ان ر لها، و ق اق ال ف داخل ال ان الإدارة ت ض الإدارة  إذا  ع لاً ل ل قا ال
 ، افها ع ال اق الإدار  ان أن الإدارة غادرت ال ل  ح الق له، فإنه لا 

                                                 
، ص) ٩٨( جع ساب دة: م ها.  ١٣٠د. رأف ف ع   وما 
ا  )٩٩( ن اء الإدار في م وف ام الق ار الإدار وفقاً لأح ام الق : انع سع ارق ب هلال ال د. 

ق  ق لة ال ر  ان، م ل  –وع ، م د  - ٣٢جامعة ال    .٢٣٢م، ص٢٠٠٨، د ٤ع
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ر أن  عي، ولا ی ة لا تغادر ال ج ل م لأنه لازمة س ع ه لا ی ف فق ول فال 
ار أ ر الق م إرادة م ع ر ت ضغ  ار ق ص ن الق ه إلا أن  د م و في ی

عي،  م ال لها ول حالة م ع أك د ال إلى تلاشي الإرادة  الة ی ه ال وفي ه
فه ال ف ن ل ف ع وعي، فلا ب أن  ار ی ر الق ا أن م ال ، ف

الح العام،  فقاً مع ال اً أو ل  م اذ اً أو  اً أو وه ا ال ح ان ه اء  س س
عاً  ال ج ه الأح لان  ففي ه د إلى  ا ی اً م داً ون ل  ص ج ن ال م

امه" ار لا إلى انع ة  أن . )١٠٠(الق ج ل ا ال ی على أن ال لازمة س فه
ضا ب ال امه، أما ع ار لا انع لان الق ه  ت عل ة ما ی م، وغا ع ه لا ی - ف ل

اب اه في ال ال ار. فإنه یل الإ - كالإك م الق ع   رادة و
ان أنه إذا  اً  ا أ ة العل ة الإدار ا ق ال ة ك ي وضعها  "القاع ال

ع  ة  ع ار الأوام الإدارة ال ق ب اس ج ي ب ا تق ن اء الإدار في م وف الق
ها  ى حالات خاصة أجاز ف اء اس ا الق ائي، إلا أن ه ع الق عاد ال اء م انق

ارات للإدارة س  ام الق الات حالة انع ه ال ة، وأخ ه ة مع ق  ار دون ال الق
ةالإدارة.  ار ر ال ان الق ام إلى فق ة الانع اء ف ورت على ذل  وق س الق

ة ما ق  ار دون ال از س الق ام م ح ج   . )١٠١(آثار الانع
  المبحث الثاني

  ت الإداريةأثر عيوب الرضا على مشروعية القرارا
اه على  لة في الغل أو الغ أو الإك ضا ال ب ال ا یلي لأث ع ض  ع ی ال

الي: ال على ال ال ارات الإدارة م خلال ثلاثة م ة الق و   م
. ار الإدار ة الق و ل الأول: أث ع الغل على م   ال

ار ا ة الق و اني: أث ع الغ على م ل ال .ال   لإدار
. ار الإدار ة الق و اه على م : أث ع الإك ال ل ال   ال

                                                 
ع رق  )١٠٠( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٣٩٢٩ح ال ولةم. ٢٨/٣/١٩٩٥ –ق ٣٨ل ل ال  - م

ولة ل ال ئ م ي ل ا - ال الف ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال  م
ن  ة الأرع اني (م  - ال ء ال ة  ٧ال ة  ٢٦إلى  ١٩٩٥مارس س   .١٤٩٥ص - )١٩٩٥أغ س

ع رق ) ١٠١( ا في ال ة الإدارة العل ة  ١٢٢٤ح ال ولةم. ١١/٥/١٩٨٥ –ق ٢٨ل ل ال  - م
ي ن  - ال الف لاث ة ال ا، ال ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال د  - م الع

ة  اني (م أول مارس س ة  ١٩٨٥ال   .١٠٥٢ص  - )١٩٨٥إلى آخ س س
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  المطلب الأول
  أثر عيب الغلط على مشروعية القرار الإداري

ا على أن  ة العل ة الإدار اء ال ق ق اً لق اس ل حقًا أو م ي ت ارات ال "الق
ة" رت سل ى ص ها في أ وق م ز س اد لا  اً للأف ه  ،)١٠٢(ش ل  وم ال

ارات الإدارة غ  اول إلا الق ارات الإدارة لا ت ة الإدارة في س الق أن سل
ة  ان ص إم قة أولاً  ف ع ال أ، فإنه ی وعة؛ فإذا وقع الإدارة في ال ال
أ  ة لل ال ني"،  أ القان " و "ال اد أ ال مه ب "ال ار م ع س الق

اد  اته على إرادة ال ل ب قل فلا ی ة أو ال ا أ في ال د خ ن "م و أن  ع فإنه لا 
أ  ا ال ح ه هة الإدارة أن ت ز ل الي  ال ني ... و اء م قان ق إن مة  مل

ه ال قع عل ني  ى القان ع ال ار إدار  ج ق أ )١٠٣(في أ وق لأنه لا ی ، أما ال
ا له آثاره  ني فه ه.القان ات الإدارة  عه، وم صلاح لاف ن اخ لف  ي ت    ال

ع فإذا  ع  ة  رت مع هة الإدارة ق ص رتها ال ي أص ارات ال ان الق
ن على خلاف  ه فه القان ه: "ت ق  ن و ن في فه القان "، والغل ق  "الغل

ه وا ه: "ت ق  قائع و ن الغل في فه ال ه"؛ وق  ق قعة على خلاف ح
ها" ق ق ب ما إذا )١٠٤(ح ة الإدارة؛ وم ث نف الة إلى صلاح ه ال ا ن في ه . فإن

ا  اصها في ه ة، أم أن اخ ی ة تق ل ار  ا الق ار ه ال إص ع في م كان ت
، ح ق  ار الإدار د م الق ء ذل ی اً، وعلى ض اصاً مق ال اخ ال

ة الإدارة  ة، ال ة مق ر ع سل ي ت ارات ال ع ال ب الق أنه "ی ا  العل
ة  ع لقاع ي ت ة هي ال ه الأخ ، فه ی اص تق ر ع اخ ي ت و تل ال

                                                 
ع رق  )١٠٢( ا في ال ة الإدارة العل ة  ١٥٥٦ح ال عة م ١٧/١٢/١٩٦٧ –ق ٨ل س م. م

ام ، جـ ،للأح اب جع ال ا في  .٥١٨٣، ص٩ال ة الإدارة العل ع رق ح ال ة  ٧٧٧ال  ٣٦ل
ة ائ ة  ٢٩ ،الق ولة ،١٩٩٤م مارس س ل ال ولة - م ل ال ئ م ي ل عة م - ال الف

ن  لاث اسعة وال ة ال ا، ال ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان اني (م أول  - ال ء ال ال
ة  ة  ١٥إلى  ١٩٩٤مارس س   .١١٥١ ص - )١٩٩٤س س

ع رق  )١٠٣( ا في ال ة الإدارة العل ة  ١٢٢٤ح ال ولةم. ١١/٥/١٩٨٥ –ق ٢٨ل ل ال  - م
ي ن م - ال الف لاث ة ال ا، ال ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان د  - عة ال الع

ة  اني (م أول مارس س ة  ١٩٨٥ال   .١٠٥٢ص  - )١٩٨٥إلى آخ س س
، ص )١٠٤( جع ساب ن: م   .١١٩مع القان



  أثر عيوب الإرادة على مشروعية القرارات الإدارية

  د. خالد وحيد إسماعيل ضاحي

 

٢٧٣١

عاد ات ال ف ، ؛ )١٠٥("ال  ع الغل ع  ی ال ق ار ال ض للق ع ا یلي ن و
، ع الغل ع  ق ال ار ال الي:وذل م خ والق ع على ال ال   لال ف

. ی ق ار ال ع الأول: أث ع الغل على الق   الف
 . اص مق اتج ع اخ ار ال اني: أث الغل على الق ع ال   الف

  الفرع الأول
  أثر الغلط على القرار التقديري

ه  ث  ضع ال ح اصها في ال ان اخ ، و هة الإدارة في الغل إذا وقع ال
أ ا ر ال ق ق اج إلى ت الة  ه ال ار في ه ی م الق اً، فإن ت ی اصاً تق خ

ارها  ع الغل ال أث على إرادتها،  ازن ب ح الإدارة في س ق م ال
صاً وأن ع  ة، خ ن ه القان اك ار م ق ار في اس الق ا  اد ال و ح الأف

ا ناتج ع غل الإ ا الإرادة ه ة م جان ال ء ن د غ أو س دارة دون وج
ار.    الق

ة ال  ارها خلال م هة الإدارة  ق اح ل ال قف  ا ال ة ه ل ی معال ول
ر  ه الإدارة أن ی ، ولا  للغل ال وقع  ماً فق ة ی اء م ع انق ار  س الق

ال  ع أ في اس ار أن ال اع ماً،  ة ال ی ث في ص ة لا ی ی ق ة ال ل ال
ار د )١٠٦(الق ن ول ل ف مع القان ا ی ه  ن ل ار  أن  ، ف الق

لاءمة ارات ال نه ل )١٠٧(اع ف  ر س تع م ال  أن ی ل ال ، فعلى س
ارها ، ول لأن الإدارة تأسف لاخ ع ة لل ن لغ ال القان الي )١٠٨(ی ال هة . و ن ل

                                                 
ع رق  )١٠٥( ا في ال ة الإدارة العل ة  ١٢٢٤ح ال لم. ١١/٥/١٩٨٥ –ق ٢٨ل ولة م  - ال

ي ن  - ال الف لاث ة ال ا، ال ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال د  - م الع
ة  اني (م أول مارس س ة  ١٩٨٥ال   ١٠٥٢ص  - )١٩٨٥إلى آخ س س

، ص )١٠٦( جع ساب ارات الإدارة، م ة العامة للق : ال او ان ال   .٥٠٦د. سل
لاح أن )١٠٧( ار  "س و اً لآثاره إلا إذا ت في إ وعاً وم اً وم ن سل ة لا  ارات الإدار الق

الأداة  ن و ه القان ال ال رس أن  ال  اء  ا الإج اذ ه ر لات ق ني ال ام القان ال
ناً  ل ذل قان ة لل أو الإلغاء م  ن ار –القان ر الق غ ال إلا م م اد  فلا  ال

ة ات ال ل ه م ال عل ه أو م  ت –س ة أدنى ( –إن وج ة ول م أ سل ح ال
ع رق  ا في ال ة العل ة  ٨٢٠٨الإدار ام١١/١/٢٠٠٣ –ق ٤٦ل عة م للأح س جع  ،م. م ال

، جـ اب    ). ٥١٨٧، ص٩ال
دیل )١٠٨( رج ف ، ج –ج جع ساب ، م ن الإدار ه: القان ل ار دلف   . ٢٥٨، ص١ـب
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، ولا   ماً فق ة ال ی اء م ن في أث الف للقان ارها ال الإدارة ال في س ق
ة  ق م اءً على حق ل اع ة  ه ال اء ه أن ال أث الة  ه ال ل في ه الق
وع ل  ار غ ال ار أن الق اع وع،  ار غ م ق عل  ان الأم ی اد إذا  للأف

ت حقاً لأحم شأنه أ عل م )١٠٩(ن ی ار  اح للإدارة  الق ا أن ال ؛ 
ع  ة في ال ه ال اد له ال خلال ه ار أن الأف اع اد  عادلاً مع م الأف الإدارة م
اراها  الغل خلال  ن للإدارة هي الأخ س ق ة  ه ال ار خلال ه على الق

ا  صاً إذا وضع ة. خ ه ال ار أن ه ائي "في الاع ار الإدار والإلغاء الق س الق
اراً م تارخ  أث رجعي اع ار  د إلى إنهاء الق ة ی و أ ال الفة م اء ل ا ج ه كل

وره   .)١١٠("ص
؛  الة ی ه ال ار في ه ماً فإن الق اء ال ی ع انق و ت ذل أما 

: الأم الأول:  علأم ة وه ال ن اك القان ار ال ق ة اس ل غل م ا  )١١١(ب ال
الة ل  ه ال ار في ه الي فإن ت الق ال ع، و اك تق م جان ال ل  ه
ة  ل ال ف للإدارة  ع ال  عة ال ن  ار أن القان اع ة  و وجاً على ال ل خ

 . ف على ن مع ال مها  ة ولا یل ی ق   ال
اني: الأم  ا الأخ إما ال ة، ح إن ه ار ح ال ف م الق اعاة ال ه م

فع الإدارة إلى  اً ح ل ی قفه سل ان م ار، أو على الأقل  ب الق ع عل  أنه ل 
أها في  ة خ ل ن ان على الإدارة أن ت ل  ه، ول ف م جان اً ب اره مع إص

ماً على ص اء ال ی هاحال انق ار دون س أو إلغاء م جان   . )١١٢(ور الق
ا س ه أنه جع  ا على أن ال ة العل ة الإدار ت ال ان  وق أك "إذا 

ها  وعة أنه  على جهة الإدارة أن ت ة غ ال د ارات الف ة للق ال ة  القاع
                                                 

، ص )١٠٩( جع ساب : م ل    .٥٥٠د. ماج ال
ع رق ) ١١٠( ا في ال ة الإدارة العل ة  ١٥٢٠ح ال عة م ٢/١/١٩٦٦ –ق ٧ل س م. م

ام ، جـ ،للأح اب جع ال   . ٥١٩٦، ص٩ال
ا:  )١١١( ه، وه م ت امه وع ار، أو انع ألة ت الق ان في م ان ی اك أم لاح أن ه و

ا ار اح ق ة، واس ة م ناح و أ ال ،ة م ة أخ ة م ناح ن اك القان ل  ل ي الق  ی
ار  ق اً لاس ار تغل قال ب الق  ، امه على تغل أح الأم على الآخ ار أو انع ب الق

أ ة م ا اً ل ار تغل ام الق انع قال  ال، و ع الأح ة في  ن اك القان ال  ال ة في أح و ال
.   أخ

، ص )١١٢( جع ساب ارات الإدارة، م ة العامة للق : ال او ان ال   .٥٢٦د. سل
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ي ة العامة تق ل ن، إلا أن دواعي ال ها  القان اماً م ار  ال ر ق أنه إذا ص
ة م  ة مع ق عق ف ار  أن  ا الق ل حقاً فإن ه د مع م شأنه أن ی ف
ضع  ر في ال ح ال  ار ال ه ما  على الق م   عل ال

ي؛ )١١٣("ذاته ق الح العام ال  قًا لل اراً للأوضاع، وت ق ف  ")١١٤(وذل اس ال
ة و ب ما  للإ ن الفة قان ارها م م ه ق دارة م ح في إصلاح ان عل

اق ب  اعاة الات ؛ م م ار الإدار ة على الق ت ة ال ن ار الأوضاع القان ق ورة اس ض
عاد  ائي و ال ال الق ار  ل إلغاء الق أن  اح ال ه ل ز  عاد ال  ال

ار ه للإدارة س الق ز  عادلة ب م  ال  اعاة لل اواة في ال وم اً لل تق
اك  ه ال ق ع ار ح ت ن للق ى  ار الإدار ح اد إزاء الق الإدارة وم الأف

یل ل تغ أو تع ها م  انة تع ه ح ة ع اش ة ال ن   .)١١٥(القان
اً خلال ئ اً أو ج ل م أن ی ال  ر الإشارة إلى أنه لا یل رة له،  وت ق ة ال ال

أت خلال  اءات ال ق ب ن إج أن ت م  ق ى ال ال ق مق في ل ا  ون
ة  ا ه ال ل به ار، و ق م الاس عة وع ع ر م ال ل في  ار ب خل الق عاد، ف ال
اً ن  اب اً إ ل ا أنها سل م ال ه  ع ها ف الإدارة ل ي  ف ة ال ال ال

ل ا اً، والق ه نهائ قفها م د م ن إلى أن ت ه للقان ق ا م م ه أو ع ق ا ق م م ل
اعها د إلى إس عة، و اوز ال ا  ل الإدارة  ا ال ی على ت على  - غ ه

ه ائ اً ل ا  - وجه م تفاد ح م ال ال ال ار دون اس إلى س الق
أن ب ة ذو ال ل عارض مع م ة العامی ل ا ل ؛ )١١٦(ة"ل ومع ال لة ذل  وم أم

                                                 
ع رق  )١١٣( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٣٩٦٤ح ال عة م ٩/٢/٢٠٠٢ –ق ٤٤ل س م. م

ام ، جـ ،للأح اب جع ال   . ٥١٧٧، ص٩ال
ا في ا )١١٤( ة الإدارة العل ع رق ح ال ة  ٧٦٠٢ل عة م ٥/٤/٢٠٠٥ –ق ٤٦ل س م. م

ام ، جـ ،للأح اب جع ال   . ٥١٧٩، ص٩ال
ع رق  )١١٥( ا في ال ة الإدارة العل ة  ١٥٥٦ح ال عة م ١٧/١٢/١٩٦٧ –ق ٨ل س م. م

ام ، جـ ،للأح اب جع ال ا في  .٥١٨٣، ص٩ال ة الإدارة العل ع رق ح ال ة  ٧٧٧ال  ٣٦ل
ة ائ ة  ٢٩ ،الق ولة ،١٩٩٤م مارس س ل ال ولة - م ل ال ئ م ي ل عة  - ال الف م

ن  لاث اسعة وال ة ال ا، ال ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان اني (م أول  - ال ء ال ال
ة  ة  ١٥إلى  ١٩٩٤مارس س   .١١٥١صـ  - )١٩٩٤س س

ة الإدار )١١٦( ع رق ح ال ا في ال ة  ١٥٥٦ة العل عة م ١٧/١٢/١٩٦٧ –ق ٨ل س م. م
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ل  ل ال ارها م ة ق أك م م ش اً لل اً ج ل  ة ب ال قام خلال ال
د  ه إلى أن ت وع ق م م اً ن ال اب اً إ ل ن ق سل م ل ت فإنها ب

اً  ه نهائ قفها م غي مع ذل أن ی ح ا ؛)١١٧(م ه في وق إلا أنه ی هاء م لأم والان
ح  ر، لأن ف لا م اخي  أن دون ت و ال ة ل ن اك القان ار ال ق صًا على اس ل ح معق
اً  اب قفاً إ ت م ة أن الإدارة ق ات ر  ة دون م ل ال د إلى  اب ق ی ا ال ه

. ع ة ال اء م ضع أث    م ال
ا س قاً ل ة الإدارة  وت ماً ق ال ة ال ی أنه: إذا انق م ا  العل

ة اللازمة  د ال ائه ال ف دون ق ة م ادر ب ار ال دون س أو إلغاء للق
اء  انق ه  ع ت ار  الة س الق ه ال هة الإدارة في ه ز ل ة، فإنه لا  لل

ار ذات ب، لأنه ه ق ار ال ة فى الق ام ر ال ة انع ة  هة الإدارة  ال ال
قائع؛ والعل  انات وال زتها ال رت و ع أن ق رت  ى ق رته وهى ال ى أص وهى ال
اح  ار إف ت م الق ها، وق ق ض فى جان قه ه عل مف م ب ن ال تق القان
ق  ق ن ال ى القان ة  ن اك قان اث م إح مة  ل دة ال ف ا ع إرادتها ال ً ص

ة ل ن ال ن  رها القان ى ق د ال ها ال ى عل ، وم اك ه ال ل به ه  ات
ب ع   ار ال رة الق هة الإدارة هى م ماً دون س أو إلغاء، فال ی
ه أنه أوقعها فى  ن ض ع دة، ول ی فى جان ال ف إرادتها ال ة وع ق  و

ل غ أو ت از  م اح ل أو جهالة أو ع ه ر  ت غ لها أن ت ل ل  عاً ل ه، وت م
ام  اب وأح اقع ال ها على خلاف ال ام ن لة انع ق دة  ف إرادتها ال اقع  أها ال خ

ن  ا فق . )١١٨(القان ة الإدارة العل اء ال ة في ق ة على ما س  لة ال والأم

                                                                                                                       
ام ، جـ ،للأح اب جع ال ا في  .٥١٨٣، ص٩ال ة الإدارة العل ع رق ح ال ة  ٧٧٧ال  ٣٦ل
ة ائ ة  ٢٩ ،الق ولة ،١٩٩٤م مارس س ل ال ولة - م ل ال ئ م ي ل عة  - ال الف م

ي  ة ال ن اد القان ن ال لاث اسعة وال ة ال ا، ال ة الإدارة العل رتها ال اني (م أول  - ق ء ال ال
ة  ة  ١٥إلى  ١٩٩٤مارس س   .١١٥١صـ  - )١٩٩٤س س

ع رق ) ١١٧( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٣٨٦ح ال عة م ١/٢/١٩٧٦ –ق ١٦ل س م. م
ام ، جـ ،للأح اب جع ال   . ٥١٨٥، ص٩ال

ع رقح ال )١١٨( ا في ال ة  ٥٢٥٠ ة الإدارة العل ولةم. ١٠/٣/٢٠٠٧ –ق ٤٩ل ل ال  - م
ى ا - ال الف ة الإدارة العل رتها ال ى ق ة ال ن اد القان عة ال  م

ن  ة وال ان ة ال ة  - ال ة  ٢٠٠٦م أول أك س   .٥٢٣صـ  –٢٠٠٧إلى آخ س س
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ال –ق ل ال ان  - على س ة  ة، أنه إذا ت أن ال م الأق ار ول  الاخ
ة، فإن  ة ول مق ی ة تق ان صلاح ار  ة للق ال ة الإدارة  ي أن صلاح ع ا  م
ماً، فإذا ت أن الإدارة وقع في غل  اء ال ی انق الة ی  ا ال ار في ه الق

ماً فإنها ت اء ال ی ع انق ه  ار، فقام  ا الق ارها له ن ق جان ع إص
أ م ال أو الإلغاء  ح  ة ق ت وأص ار ال ار أن ق اع اب،  ال

ه ن ض ع ل م جان ال ر دون غ أو ت أنه ؛ )١١٩(خاصة وأنه ص ا ق 
ماً  ة ال ی اء م ارها أث هة الإدارة ق قام  ق ان ال ان  –إذا  في حال 

ة ی ق ة ال ل ال ع  ار أن  - ت اع اً،  ن ص الة  ه ال ار في ه فإن س الق
مًا ة ال ی ع الإدارة  الغل ق ت خلال م اً  )١٢٠(رج الإضافة إلى ذل أ و

اً،  ن ال ص وع أن  اراً لها غ م ي ت الإدارة ق اً  فإنه "ل ش
اراً  أن ت الإدارة ق اً  ن ض في أن  ا  ع في  ون ج م إلا على أساس ال ق لا 

ه وع وس ار غ ال    .)١٢١("الق
  الفرع الثاني

  أثر الغلط على القرار الناتج عن اختصاص مقيد
و  ل دق ووضع ش اد  ق الأف د حق ة الإدارة وح ق سل ع ب إذا قام ال

هة الإدارة في ه ة، فإن ال قة م ق  ق ه ال اد له اب الأف الة  اك ه ال
م ها أن تل ف - عل ال ني  ا ورد في  - ع ت ال القان على ن مع وفقاً ل

ني،  أن:ال القان ا  ة العل ة الإدار ة " وق ق ال ة على سل ارات ال الق
ة ة"مق ی ق ة الإدارة ال ها سل م ف ع ة ت ة مق اع آم قاً لق ا ؛ و )١٢٢(... ل إلا ت ه

                                                 
ة الإدارة ا) ١١٩( ع رقح ال ا في ال ة  ٣١٥٨ لعل   م. ١٩/٣/٢٠٠٢ –ق ١ل
ع رق )١٢٠( ا في ال ة الإدارة العل ة  ١٥٥٦ ح ال ولةم. ١٧/١٢/١٩٦٧ –ق ٨ل ل ال  - م

ي ا - ال الف ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال  م
ة ة ع ال ة ال د الأول (م أول أك س - ال ة  ١٩٦٧ة الع ای س ف ف  –)١٩٦٨إلى م

  .٣٠٤ص
ع رق  )١٢١( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٦٤٩ح ال عة م ١٦/١٢/١٩٧٣ –ق ١٥ل س م. م

ام ، جـ ،للأح اب جع ال   . ٥١٩٥، ص٩ال
ع رق  )١٢٢( ا في ال ة الإدارة العل ة  ١٢٢٤ح ال ولةم. ١١/٥/١٩٨٥ –ق ٢٨ل ل ال  - م

يال  ن  - الف لاث ة ال ا، ال ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال د  - م الع
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٢٧٣٦

ولة ال  ل ال ل م م امه - ال ع أح أن  - في  ل  ع الفقه إلى الق دفع 
ارات الإدارة أنه م الق صف  ني لا ی اً ل قان ف ر ع الإدارة ت ؛ )١٢٣(ما 
ني. د ت لل القان ان م ا ل  الة  ه ال ل الإدارة في ه و ع     ی

ة الإدارة على ج  إلا أن تق سل ر  في أن ما  اب لا  أن ی ال ال
اراً إداراً، ح إن  ع ق ة للإدارة  ق ة ال ل ه ال الات لا ه خل الإدارة في تل ال ت

أك  الات في ال ه ال ل ه ه دور الإدارة في م اً، ح  لاً إراد نه ع ج ع 
عي ا ا على م ی و وال فاء ال ر في م م اس ق ق ال ق ل ال قاقه ل س

ائح ان والل يء  )١٢٤(الق ائح لا ت ان والل لاً ع أن الق الي ف ال اك عامة، و إلا م
ارات الإدارة ج الق ة إلا  د اك الف یل ولغاء ال اء وتع ل )١٢٥(لا  إن . ول

ن ت الة " ه ال ضح أنه في ه ا ت ة الإدارة العل وراً ن ال خل الإدارة ض
ها" و ق ش ها ع ت ال ح اع وع ه الق   . )١٢٦(ل ه

اصها  ان اخ ب الإرادة، و أح ع ع الغل  هة الإدارة  ار ال فإذا أص ق
ر  الة ی ه ال أ في ه اً، فإن ال اصاً مق أ اخ ه ال ث  ضع ال ح في ال

ة  ة زم ق  ار دون ال ال الس الق ع أ في اس ار أن ال اع ة،  ة مع ل
ار ة الق ث في ص ة ی ق ه م  ،)١٢٧(ال ى عل ا م انة مه ولا  أن  ح

م و )١٢٨(ال ه وفقاً لل فادة  ن،  أن ت الاس ؛ وذل لأن ال ال م القان

                                                                                                                       
ة  اني (م أول مارس س ة  ١٩٨٥ال   .١٠٥٢ص  - )١٩٨٥إلى آخ س س

ارات الإدا )١٢٣( ة العامة للق : ال او ان ال ه: د. سل دود عل أ وال ا ال ل ه اجع في تفاص رة، ی
جع  ، صم ها. ٥٣٩ساب ع   وما 

، ص )١٢٤( جع ساب ارات الإدارة، م ة العامة للق : ال او ان ال   .٣٩د. سل
، ص )١٢٥( جع ساب : م ی ال ال ، ص .٣٧٩ –٣٧٨د. سامي ج جع ساب ا: م اد مه    .٦١د. محمد ف
ع رق  )١٢٦( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٤٣١ح ال ة  –ق ١١ل ل مم، ١٨/٢/١٩٦٧جل

ولة ي - ال ا - ال الف ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال  م
ة ة ع ان ة ال ة  - ال ای س ف ف اني (م م د ال ة  ١٩٦٧الع  - )١٩٦٧إلى آخ س س

  .٦٤٠ص
، ص )١٢٧( جع ساب ، م ن الإدار ة العامة للقان هاب: ال   . ٥٢٨د. محمد رفع ع ال
ع رق ) ١٢٨( ا في ال ة الإدارة العل ة  ١٢٢٤ح ال ولةم. ١١/٥/١٩٨٥ –ق ٢٨ل ل ال  - م

ي ن  - ال الف لاث ة ال ا، ال ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال د  - م الع
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٢٧٣٧

ة الإدارة  ق سل الي ت ال ن، و دها ن القان ي  ا ال ارها وال ار ق ع إص
أك  د ال قف دورها ع م ا   و أو ض ه م ش ا ورد  ا ال  اً له ف ت
ه  ع ني لا  ف ش م ن قان الي لا  أن  ال ؛ و و فاء تل ال م اس

ن م ح الإدارة ن،  ا القان ف ه أ القائ على ت في حال  –ح مع  خ
عها ف أوق ة  - ي ال ة زم ف ق  ارها دون ال ق أن ت ق اق ال ا ال ة له ال

م  ن ال  الة ل له أساس م القان ه ال ع في ه ار ال ع الق ة؛ ح  مع
ار لها  اره على ن مع لا خ إص مها  ل اله، و ة في م ی ق ة ال ل الإدارة م ال

ص ال)١٢٩(ه ي ح ع ا  الي لا ، م ال ني، و ال القان ام  ة الال ع على ح
 . ع ة ال ي م ار رغ ذل  م ل ب الق   اغ الق

ار أن ح الإدارة في س  اع اد؛  عادل ح الإدارة في ذل مع ح الأف و
اد في  قابل ح الأف أ،  ه م ال اق مق  ما وقع  ادر في ن اراها ال ق

ال قادم ال ة ل د العاد ود ال ل وق في ح ن في  رة له ب القان ق ق ال ق ال ة 
ة ن و القان م الإدارة تل ال ق، في حال إذا ل ت ق   .)١٣٠(ال

الي فإن  ال هة فق إلى و ة الإدارة أو إرادتها م عل ن ة  و مع تق الإدارة 
فى  ة ل اس ال ني  اث الأث القان ن ر الإرادة إح ه،  و دون غ ه ال ه

ان ر الإرادة  ا  ال ه، و ة لغ ال م  ع ، وم و فى ال ة ل اس ال ق  م
مًا لا  ع ع م ار في حقه  ي أن الق ع ا  و فه ف لل ة لغ ال ال م  ع م

ة؛  ي أ م ا على ذلی  ة العل ة الإدار ت ال  ح ذه إلى وق أك
ان  أنه ى اس ه م ز س ة فإنه  ة مق ل الاً ل ر إع ادر ق ص ار ال ان الق ا  "ل

ائي" ع الق ر لل ق عاد ال ال ق  ه دون ال أ     .)١٣١(وجه ال
ة ه القاع ا ه ة الإدارة العل ق ال ع  أ - و ع  ار ال م ت الق ع

ب  أح ع أ أو الغل  ةال ة الإدارة مق ان سل ی م  - الإرادة في حال  في الع
ام،  ف  ح قالأح ة فإنها ت إعلان ال ارها  ر ق أن جهة الإدارة ح ت "

                                                                                                                       
ة  اني (م أول مارس س ة  ١٩٨٥ال   .١٠٥٢ص  - )١٩٨٥إلى آخ س س

، صد. ما )١٢٩( جع ساب ، م ن الإدار : القان ل   . ٥٥٥ج ال
، ص )١٣٠( جع ساب ارات الإدارة، م ة العامة للق : ال او ان ال   .٥٥٠ ،٥٤٦د. سل
ع رق  )١٣١( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٤٣١ح ال عة م ١٨/٢/١٩٦٧ –ق ١١ل س م. م

ام ، جـ ،للأح اب جع ال   . ٥١٧٠، ص٩ال
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٢٧٣٨

ال ودرجاته  ات ال ن، والقائ على أساس واقع إجا لاب ال م القان ع ح ال
لفة، فهي لا  اد ال ها في ال ل عل ي ح ة ال أن الفعل ا ال ل في ه ةت ة  أ سل

فه لل  ار في  ، فإن جاء الق ال اشفاً ل ال ارها  ن ق الي  ال ة، و ی تق
ه في أ وق اب جاز س اً لل ان ني م   .)١٣٢(القان

ا  ة الإدارة العل ه ال ة ما ق  ال ال ل في م ة ل ائ قات الق وم ال
ان جهة الإدا اث م أنه إذا  إح ة  ه ال ه ه ه إل ها  ت ل ن دت م ق رة "ق ح

ة إلى  ام رجة ال ه في ال م جع أق قى أن ت ني، فاش في ال م  ٦الأث القان
ة  ای س ا ال ه ١٩٤٤ف ل  ه ة م ق ی ال ن ت ارة أخ  ، أو 

واته ق ب اص ال ع أش ار ب ار الق الة  - الأساس لإص ار الأخ وال و الق ع فلا 
ون ح على  ل، وم ث فإذا رقي ال ب ة م ق اً ل اءاً ت ن إج ه أن  ه
ن في  ه  ة إل ال ة  ار ال ه، فإن ق ا ه فاق ة ب م ه ش الأق اف  فه أنه ی

ه إلى درجة ا ر  ة على وجه ی اقع م الأم ق فق ر ال ام، فلا  ال لانع
ه  ع  ج ز ال ، بل  الإلغاء أو ال ع  د لل عاد ال انة ول فات ال أ ح

  .)١٣٣(ولغاؤه في أ وق
قة ف ال ع - و ال ال أنه: - في م ا  ة العل ة الإدار ى  ق ال "م

ه ن ه إل ل م ت دت م ق ة ق ح ة واللاسل ل اصلات ال ة ال ع كان ه ها لل
ن حاصلاً على شهادة  ع أن  اجعة، فاش في ال ي ال ائف ملاح فى و

                                                 
ع رق ح ال )١٣٢( ا في ال ة  ١٢٢٤ة الإدارة العل ولةم. ١١/٥/١٩٨٥ –ق ٢٨ل ل ال  - م

ي ن  - ال الف لاث ة ال ا، ال ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال د  - م الع
ة  اني (م أول مارس س ة  ١٩٨٥ال   .١٠٥٢ص  - )١٩٨٥إلى آخ س س

ة الإدا) ١٣٣( ع رق  رةح ال ا في ال ة  ٥٤١العل ولة٢١/٢/١٩٥٩ –ق ٥ل ل ال  - م. م
ي ة - ال الف ام ة ال ا، ال ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال د  - م الع

ة  ة  ١٩٥٩الأول (م أول أك س ای س ه:. ٦٠ص - )١٩٦٠إلى آخ ی ى نف ع ح  وال
ة الإدارة ا ع رق ال ا في ال ة   ٨٣٠لعل ام١٩/١٢/١٩٧١ –ق١٣ل عة م للأح س  ،م. م
، جـ اب جع ال ع رق٥١٧٠، ص٩ال ا في ال ة الإدارة العل ة ٤٤٥٩ . ح ال  –ق٣٥ ل

ولة١٦/٢/١٩٩٦ ل ال ولة - م. م ل ال ئ م ى ل ى  - ال الف ة ال ن اد القان عة ال م
ة الإد رتها ال ن ق ة والأرع ان ة ال ا، ال ة  - ارة العل ء الأول (م أول أك س إلى  ١٩٩٦ال

ة  ای س   .١٤٣ص - )١٩٩٧آخ ف
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ا  ل  ه ة م ق ی ال ان ت ارة أخ  عادلها، أو  ة أو ما  ان راسة ال ال
و إذن أن  ع . فلا  واته ع ب اص ال ع أش ار ب ار الق ال ه الأساس لإص

ع  ار ال ار ن ق ل. وم ث فإنه إذا ت ق دت م ق ة ح ًا ل اءًا ت إج
ه. وج  هل على ح أنه فاق ه ش ال اف  ا ع على فه أنه ی ً ع ش ال
ام،  ه إلى درجة الانع ة على وجه یه  ا ر ال ه فاقً ة إل ال ع  ار ال ار ق اع

ه أو إ ز س انة و ة ح "فلا  أ  .)١٣٤(لغاؤه في أ وق
  المطلب الثاني

  أثر عيب الغش على مشروعية القرار الإداري
اً؛  عامل ع ة في ال وج على ح ال ه: ال ق  ق الإشارة إلى أن الغ  س
ار ما  ار ق فع الإدارة إلى إص اً ل ة ع ال ق الاح ال ال ع ي اس ع ل  وأن ال

ق الا ه ال غ ه ره  ةكان ل ال   . ح
ي إلى أن الغ ه ن اقعي  وق أشار الفقه الف ا في وضعه ال "أن ی ال

ابي  ار إ ها على ق ل م أ وال ني م أجل ت الإدارة ع  ال أو القان
ه" ة  ال ه عادة ال ع  .)١٣٥(لا  ل وال  اء على الغ وال ار ب ور الق وص

ف هاك ال ة الان قاً ا ئ حق ن، لا  أن ی ث أن  .)١٣٦(ي للقان الي فإنه إذا ح ال و
ه  ار في ه ه، فإن الق ل م جان ة الغ وال ار إدار ن اد على ق ل أح الأف ح
ة، و على الإدارة في  ي أ م ة، ولا ی  ا ال ی  ن غ ج الة  ال

ار في أ وق م  الق الة أن تق ه ال ماً.  ه ة ال ی ق    دون ال
ب الإرادة ضا و ع ال جع ذل إلى أن الغ  ل  ؛)١٣٧(وم ف  د الغ  ج ف

ع  ار  ر ت الق ي ت ة هي ال ار ح ال ف م الق ة ال ا ان ح شئ، وذا 
ار ة الق ا ة م ح ت ال ف ة  فاء ح ال ، فإن ان ع اع ال ات م   . )١٣٨(ف

                                                 
ع رق )١٣٤( ا في ال ة الإدارة العل ة  ١٠٩٣ ح ال ولة١٢/٦/١٩٦٦ –ق ٨ل ل ال  - م. م

ى ة الادار  - ال الف رتها ال ى ق ة ال ن اد القان عة ال ام  ة العل
ة ة ع اد ة ال ة  - ال ة  ١٩٦٥(م أول أك س ه س ن   .٧١٥ص  - )١٩٦٦الى آخ ی

 )135( Stéphanie Renard, Docteur en droit public, enseignant-chercheur à 
l'université de Bretagne-Sud Institut de recherche sur les entreprises et les 
administrations (EA 4251)،p2. 

دیل )١٣٦( رج ف ، ص –ج جع ساب ، م ن الإدار ه: القان ل ار دلف      .٢٥٦ب
ع رق ) ١٣٧( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٨٣٤ح ال عة م ٢٥/٦/١٩٧٤ –ق ١٦ل س م. م
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٢٧٤٠

أنه:وف ا  ة العل ة الإدار ه  ي ذل ق ال اء ه اً فى ق ل ات م "ق 
 ٌ ِ بها ن ةٌ ول ل  ةٌ سل فات" هى قاع ل ال ة "الغ ی ة أن قاع ال
عة  ارة الغ وال ة فى م ا ة واج ارات خُلُ م على اع ن، وتق خاصٌ فى القان

اف ع جادة ح م الان ال، وع فات  والاح ه فى ال اف اج ت ة ال ال
اص  لاص ع ان اس ع، وذ  اد وال ة الأف ل انةً ل مًا؛ ص اءات ع والإج
ة  ل خل فى ال ه ی ا الغ وما لا ی  ه ه  ُ ُ ی ما یَ ع وتق الغ م وقائع ال

ف إذ ل ال ا ی ه، ول ح  قائع ت ع، ما دام ال ض ة لقاضى ال ی ق ا ث أن ال
ن  ًا لأوام القان اه فائه  قة ت علي غ رغ اس ه ق وجهه  ف م ال
اع  ات م الق ى  ل شيء" وال ف  ل إن "الغ  ى تق ة ال ل ة الأص قاً للقاع ت
عاً  ه فاعله م ف م ز أن  ائع، ولا  ل ال ن ال ول ة للقان اك ة ال الأساس

اد، ودع اف للف لاً للان اك أن ت س احات ال ها ل ف، وت ة وال اً ل ال
" اءً على غ ف ب ر ال   .)١٣٩(إذا ما ص

: ار الإدار ع الق و الغ ال    ش
ة: ال و ال ارات الإدارة ال ع الإرادة في الق     في الغ ال 

١ -  : ل ال الغ وال ل م أع ور ع  ص
أنلق ق ال ا  ة العل ،  ة الإدار ال رك  ة إدخال الغ أم خفى لا ت "ن

اه  ها الأمارات وال ، وت ع ال ة  ات ال لا وف وال ها ال ف ع ا ت ون
ف واقعة إدخال الغ على جهة الإدارة، ح  ى قام بها م اق ة والأفعال ال ارج ال

ه فى ه ه م خلال تل الأفعال ما  ن ق ت )١٤٠(نف ، وم ث فإنه لاب أن 
. ال الغ ل م أع اب ع   الفعل ارت

                                                                                                                       
ام ، جـ ،للأح اب جع ال ع رق٥١٧٣، ص٩ال ا في ال ة الإدارة العل ل ح ال  ٣١٥٨ . و
ة    م. ١٩/٣/٢٠٠٢ –ق١ل

، ص )١٣٨( جع ساب : م او ان ال ، ٥٢٦د. سل جع ساب ، م ن الإدار : القان ل . د. ماج راغ ال
  .  ٥٥٣ص

ا )١٣٩( ة الادارة العل ع رق –ح ال ة فى ال ال ة ال ائ ة  ٤٤٠٨٧: ال ا ٦٢ل ة عل ائ  ،ق
ة ج     م.٢٠١٨- ٦- ٢٦ل
ا )١٤٠( ة الادارة العل ائ –ح ال ع رقال ة فى ال ال ة  ٤٤٠٨٧: ة ال ا ٦٢ل ة عل ائ  ،ق

ة    م.   ٢٠١٨ - ٦ - ٢٦جل
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٢٧٤١

ر  ار الإدار إلى ص ام الق ي ت في انع ل ال ال الغ وال ر أع د ص ع وت
مات أو  اء معل ل إع ابي م ف إ رة ت ل ص أخ الغ وال عة: فق  ة وم ك

هة الإدارة، أو  ة ل اذ انات  ف ب رة ت أخ ص ورة؛ وق  ات ووثائ م تق م
أخ  ة، وق  ة مع اً  ف ل م ى  مات ح عل ع ال ال والإخفاء ل ي  سل
ه  غ ه ر  ان ل ار ما  ار ق ها اس ت عل ة ی ة مع ال ماد أع ام  رة ال ص

ام ب م ال ر في حال ع ان س ار  ار ق ع إص ال، أو م ال. وق تأخ الأع ه الأع ه
ل  اعها لل وعة في ح ذاتها، إلا أنه ت ات ة تع م ن اءات قان اع إج رة ات ص

ة ق ة أو إعاقة ت قاع ن ة قان دعلى م ع الق لل م  ة، أو ال ن    .)١٤١(ان
٢ - : ف ل صادرة م ال ال الغ وال ن أع  أن ت

ار ال ف م الق ان ال اق إذا  ل ع ل ه ال س ي على الغ وال
انة  قه ح ار ولا تل ا الق ه، ح ی س ه ه معاملةً له ب ق ل ه وت غ
ب  ي ت ل ال ال الغ وال ن أع ل أن ت ، فإنه  ل ق ى م ال ا م مه

اً  وض ح ف ه أو م ال عل  ان  ف أو ی أنه  رت "م ال ار ق ص عل  الق أن 
ل ذاته  ة ال : معا ، وأساس ذل لف ر العل ف إن ت ار ال ه،  لا 

له" ة ع مانه م ن   .)١٤٢(وح
رسة ع  ال ه  اق اب ل ال ه ال ب ام ال أن  ا  ة الإدارة العل وق ق ال

ان الإب ى  ، م ه الإب ا ل ع ورة لا ی لاد م فى س لا  تل  تق شهادة م
ة غ  ائ رسة الاب له ال ان ع دخ ة ح  ائ ة أو ال ن ة ال ل اك لل هله آن ت
ل ماد  ه أ ع ر م ة، ول  ة ناق الأهل ان رسة ال ال اقه  ، وع ال م
اقعة العل أو الإدراك  هله ل غ لا ی ان وضعه ال ، و ة في واقعة الغ ار ف ال

، إلا أنه ل ل فادته م واقعة الغ رة، فإنه ورغ اس ال م خ ه الأع ت على ه ا ی

                                                 
ل )١٤١( فاص   :لل م ال

Stéphanie Renard, référence précédente، p3. 
ع رق )١٤٢( ا في ال ة الإدارة العل ة  ١٧٦٩ ح ال ل . ٥١٧٣م. ٤/١/١٩٩٨ –ق ٣٨ل م

ولة ل - ال ئ م ى ل ولة ال الف ة الإدارة  - ال رتها ال ى ق ة ال ن اد القان عة ال م
ا ن  العل ة والأرع ال ة ال ة  - ال ء الأول (م أول أك س ة  ١٩٩٧ال ای س  - )١٩٩٨إلى آخ ف
  .٦٤١صـ 
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٢٧٤٢

ل على  ة الغ أو ال أن ن رة  ق اع ال ل دون ت الق ه ما  ر م
ها" اً م ف ان م ى ول  ه ح ال وال ل ع أع ة ال ل فى م الي ت ال ه، و   .)١٤٣(حال

اد - ٣ ل ال ن الع اً:أن  ف ق  ر م ال
أن  ه صاح ال أ  اً یل لاً ق ف ع ادر م ال ل ال ن الع  أن 
ض غ  ل إلى غ ص ل الإدارة لل ل ه إلى ت ه ن ة، وق ات ال ق اح إلى 

وع ة ؛ )١٤٤(م ار الع ف م الق إرادة ال ه إلا  ال أث ج الاح فلا  أن ی
هة إلى الغ د فلا ال ال ال للف هل أو الإه ال ة  ت اء ال ل. أما الأخ ل  وال

ال قع ت الاح   .)١٤٥( أن 
أ  ات أن ال ة، وث ال ة الاح ل على ال ق دل ة الإدارة ل ل وك لل والأم م
ة أن الغ لا  ق اد ال ار. ح إن "م ال ح للق ا هي الأصل ال ة ال عق

ه"ف ة ت ائ أو دلائل ق د ق   .)١٤٦(ض بل لا ب م وج
ار  ة الإدارة، فلا  اع ل ئًا إلى ال لًا أو ج الفة تُع  ان ال أما إذا 

ال ه ع  الاح ل عل   .)١٤٧(الفعل ق ت ال
  

                                                 
ع رق) ١٤٣( ا في ال ة الإدارة العل ة  ١٧٦٩ ح ال ا، ٣٨ل ة عل ائ ة  ق ای  ٤جل م ی

ة  ولةم، ١٩٩٨س ل ال ولة - م ل ال ئ م ى ل ى  - ال الف ة ال ن اد القان عة ال م
ا ة الإدارة العل رتها ال ن  ق ة والأرع ال ة ال ة  - ال ء الأول (م أول أك س إلى  ١٩٩٧ال

ة  ای س   .٦٤١ص - )١٩٩٨آخ ف
ع رق )١٤٤( ا في ال ة الإدارة العل ة  ١٧٦٩ ح ال ل . ٥١٧٣م. ٤/١/١٩٩٨ –ق ٣٨ل م

ولة ولة - ال ل ال ئ م ى ل ة الإدارة  - ال الف رتها ال ى ق ة ال ن اد القان عة ال م
ا ن  العل ة والأرع ال ة ال ة  - ال ء الأول (م أول أك س ة  ١٩٩٧ال ای س  - )١٩٩٨إلى آخ ف
  .٦٤١صـ 

 )145( Stéphanie Renard, référence précédente،p٤. 
ع  )١٤٦( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٢٤٢٣رق ح ال ة  ٢٧ل ة، جل ائ ة  ٩الق م مای س

ولة، ١٩٨٧ ل ال ي - م ا - ال الف ة الإدارة العل ام ال عة أح  م
ة  اني (أول مارس  - ٣٢ال ء ال   .١٢٠٣ص  - )١٩٨٧س  ٣٠ - ١٩٨٧ال

للل م ا )١٤٧( فاص   :ل
Stéphanie Renard, référence précédente، p3. 
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اره:  - ٤ فع إلى إص ار و ار الق احل إص ل م اح ال   أن 
ال الغ و  ن أع ان هي  أن ت ار  ار الق احل إص ة ل اح ل ال ال

ار ا الق ر ه ي ت هة الإدارة  قي ل افع ال ال الغ . )١٤٨(ال  إذا ل ت أع
ر.  ار ال ص ا الق ر ه هة الإدارة أن ت ان ل دة ما  ج ل م   وال

  المطلب الثالث
  أثر عيب الإكراه على مشروعية القرار الإداري

ق الإشا ع ع إرادتها إلا م خلال س ع ال هات الإدارة لا ت رة إلى أن ال
ي ق  ضا ال ب ال ل فإن ع ة؛ ول اصاته ال ناً  اخ نها قان ل م 
ی  صاً وأنه ه ال وثها على رجال الإدارة، خ ر ح ب الإرادة  ت ت

ة. اق ة ال اح ار م ال    رون الق
اه  یها  والإك ل ل ا ی غ على إرادة الإدارة  ه م ال ع ا  ب الإرادة  أح ع

ل م ح  قه وه الغ وال لف ع سا ار لا  ار الق فعها إلى إص ي ت ة ال ال
ر  م إرادة م ع اءً على ضغ  ار ب ور الق ه على إرادة الإدارة، ح إن ص تأث

ار  ام الق د إلى انع ار، ی اء على ذلالق اء )١٤٩(الإدار ب ار ب ر الق . ح ل 
الي فإنه  ال ة، و ار مع فإن على إرادة سل ار ق ه أح رجل الإدارة على إص إذا أك

لاً  ا ن  ار  ا الق   ؛ )١٥٠(ه
اً إلى  وره، ون ة ص ار ل ر الق إرادة م ة  ع الفقه إلى أن الع وق أشار 

ع اه ت اً، أنه في حالة الإك ن وق ف  اه س أن الإك ل  الي فإن "الق ال ة، و ل م الإرادة 
ل ی إلى إرادة  ا الق ره رغ إرادته، ه ار ال أص ه س الق وأن رجل الإدارة 
ي أن  ق ار، وال  ه الق ر  ق ال ص ار في وق آخ غ ال ر الق م

                                                 
ع رق )١٤٨( ا في ال ة الإدارة العل ة  ١٧٦٩ ح ال ل . ٥١٧٣م. ٤/١/١٩٩٨ –ق ٣٨ل م

ولة ولة - ال ل ال ئ م ى ل ة الإدارة  - ال الف رتها ال ى ق ة ال ن اد القان عة ال م
ا ة والأر  العل ال ة ال ن ال ة  - ع ء الأول (م أول أك س ة  ١٩٩٧ال ای س  - )١٩٩٨إلى آخ ف
  .٦٤١صـ 

ع رق ) ١٤٩( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٣٩٢٩ح ال ولةم. ٢٨/٣/١٩٩٥ –ق ٣٨ل ل ال  - م
ولة ل ال ئ م ي ل ا - ال الف ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال  م

ن ا ة الأرع اني (م  - ل ء ال ة  ٧ال ة  ٢٦إلى  ١٩٩٥مارس س   ١٤٩٥ص - )١٩٩٥أغ س
، ص )١٥٠( جع ساب : م او ان ال    .١٦٤د. سل
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٢٧٤٤

ة  ه ل ار، ث إلى ص د الق اه لا ن إلى وج وره، ولاش أنه في حالة الإك ص
ع ذل فلا أث لها  ه  ة س ان ، أما إم ار الإدار د للق د للإرادة وم ث لا وج وج

وره" ة ص ده ل م وج    .)١٥١(على ع
ت  اً، فإن الأث ال ن ماد اً و أن  ن مع اه  أن  ان الإك وذا 

ام الإرادة، وم ث ه وه انع ان عل اء  ، أ س ال لف في ال ار لا  ام الق  انع
لة  ة ال ق نف ال ة إلى ت ها ا في ال لاه د  اً، ح ی اً أو مع اه ماد الإك

ار. ی وج ا ع ته ار، ون ار لا ع إرادة واخ ور ق    في ص
امها إلى أن ع أح ة في  ق ال ة ال اه ال وق أشارت م ل "الإك

ه  ج  ی ال ه ة، ب ه ال اء ه ه ق ق وعلى ما ج  ا ی ضا إن لل
الها أو  اح ل له  ال وسائل ضغ أخ لا ق ع اس اله، أو  ه أو  ف ق ب م
ل ما ل   ق ار  له على الإق ة ت ل ر ة ذل ح ن م ن ها و ل م ال

ا  ن الإك اراً؛ وق  له اخ ق م ل ل ي لا  ف اه ال اً)؛ والإك اً (مع اً، أو نف ه ماد
ي  ف اه ال ، أما الإك اد اه ال ن إلا في الإك اً لأن ذل لا  ل اماً  ضا انع ام ال انع
ه م خ ج في ماله  ره ال ة في تفاد ما ت ة وال ل ال ه ح في 

اس ث  ا  ي  ف اه ال فه، والإك اض أو ش ق أغ وعة ل ال وسائل غ م ع
اض غ  ق أغ وعة ل ال وسائل م ع اس اً  وعة، فإنه ی أ غ م

وعة"    .)١٥٢(م
ع وأنه  اه ال امها إلى الإك ع أح ا في  ة العل ة الإدار ا أشارت ال ك

ي ه  ع ده ه أو غ قًا یه ا م ً ر له خ ج ال ت وف ال ن  في "أن ت
اه ج م  ا الإك ی ه اعى في تق ال، على أن ی ف أو ال ف أو ال أو ال ال
ث في  ف آخ م شأنه أن ی ل  ة، و ة وال ا ه الاج ه وحال ه وس وقع عل
ارات الإدارة  ه على الق ود رقاب اء في ح ی إلى الق ق ا ال جع في ه ه، وال ام ج

ة،  و ان ال "ووزنها  ار الإدار ة الق ث في ص اه ی    .)١٥٣(ان أن الإك

                                                 
، ص )١٥١( جع ساب سى: م اد م    .٧٦د. محمد ف
ق في  )١٥٢( ة ال ع رق ح م ة  ٣٦٥ال ة  ٣٨ل ة، جل ائ ة  ٢الق ای س  ،١٩٧٤م ی

ق ام ال يال - أح ة  – الف ني ال   .٢٠٨صـ  - ٢٥م
ع رق  )١٥٣( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٢٠٤١ح ال ة  ٤٧ل ة. جل ائ ة  ٦ق م مارس س

ولةم، ٢٠٠٥ ل ال ي - م ا - ال الف ة الإدارة العل رتها ال ي ق اد ال عة ال  م
ن  ة ال ء الأول - ال ة  - ال ة إ ٢٠٠٤م أول أك س   .٧٢٥صـ  - ٢٠٠٥لى آخ مارس س
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قة  اق الأذ  إل ار  ر الق ی م ه ره ب ع  ت اه ال ان الإك وذا 
، فإنه ا س ة  ه ال ث في نف اه  ت اءً على الإك ار ب ور الق ر ص  ت

اره ع اك ب رجل الإدارة وج الإم ه  م ال ق أن   ، اد ار ال ع على الق لى ال
ادر  ار ال ع الق الي  ال م الإرادة، و ع ع  ا ال فى أن ه لاح، ولا  ی ال ت ته
اه على رجل الإدارة م  ارس الإك ض له م  ع ا س لاً ع ماً، ف ع ه م اءً عل ب

ع ات  ال ن العق رة في قان ق ة ال ائ ات ال اد أو  –العق ه ال ب
ع ا ،  - ل ی ه ف أو ال ة أو الع ال الق ع اس اره  ، أو إج م ف الع على ال

ل  اع ع أداء ع فة أو على الام ال ال ل م أع غ ح على أداء ع له  وح
 .   مع

ه وسل نا محمد وعلى آله وص   وال  رب العال، وصلى الله على س
  

  الخاتمة
ه ال ض م خلال ه لاص أه أتع ي وردت في ال لاس قا ال ة لأه ال ات

ا یلي:  ها  ج ات ون ص ائج وال   ال
  أولاً: نتائج البحث:

  ها لها ع ن ة م  اس اح جهة الإدارة ب هة الإدارة: إف إرادة ال ق 
ف  ناً به ارة قان ة الاع ال ه  ف لها  ع ال ال ح في ال ها ال وق

ق ني مع ت   .أث قان
  نه م ج ع  اها لا  ، وما ع ار الإدار ح للق تع الإرادة هي ال ال

و الإرادة وأوصافها   .ش
  د ف اح م أنها: "إف ار الإدار  صفها ال الأساسي في الق  تع الإرادة ب

ح ها ال ها وق ناً ع ن نها قان ل ة م  اس هة الإدارة ب ام  ل ق الإل
ارة" ة الاع ال ه  ف لها  ع ال ال ني مع في ال    .أث قان

  ها ها م جان الإدارة وح اح ع دة إلا إذا ت الإف ج ن الإرادة م لا  أن ت
ة  الأهل ه الإدارة  ع  اق ال ت ؛ في ال ني مع ق أث قان ف ت به

ة. ن  القان
 اح ع إرا م الإف ، ع حلة الق لف م ي ت ع ناً  لها قان ة م  اس دة الإدارة ب

لح أن  ل ماد لا  ن أمام ع الي ن ال دها، و م وج ام الإرادة وع وم ث انع
ع  ال ة  ال لاً لل ن م ان م ال أن  ع الإلغاء، ون  لاً ل ن م
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٢٧٤٦

ر ه م ض ت عل ا ق ی ة الق .ع و أن م اً  قة الإرادة عل ا م م ل ار ت
ار.  اح الإدارة ع الق ة إف قة ل ة ال ن اع القان  للق

  ك هة الإدارة، دون أن ت دة ل ف ار الإدار هي إرادة م ن إرادة الق  أن ت
ع معها  لاً ل ن م لح أن  ن أمام عق إدار لا  ، ولا ن إرادة أخ

 الإلغاء. 
 اه الإرادة م ات دها م الأساس، ولا  ع م وج ي ع ع ني مع  اث أث قان إلى إح

اً. لاً ماد ن ع الة أن  ه ال قف الإدارة في ه و م ني في  ع أ الأث القان و
هة الإدارة ع إرادتها.  اح ال د إف ان   ال

 ائها، وت عها س إن ي  ود ال ال ارة العامة  اص الاع ة الأش د أهل ع ت
الي لا  ال "، و أ ال وف " ع أ ال ، وفقاً لل ا س ذل ة  ة الأهل فاق

ة وفقاً لل د الأهل صاً  ت ، خ ع اص ال ة للأش ال ال  ا ه ال ك
ة. املي الأهل ع  اص  ار العام إلا أش ل ال الاع   وأنه لا 

 ز ال ة م أب الأهل ع  ة ع ال ال اف  ة على الاع ت ائج ال
ة ن فات القان ارسة ال ح  ارة، ح ت ارات  - الاع ار الق ها إص وم

دة ف إرادة الإدارة ال اد  مة في ح الأف ل ار  - ال اب ال الاع ع  ن
ون ع إرادته.  ع ی   ال

  ا ار العام  ة ال الاع أث أهل ه م لا  أن ت ل ض ل ع ق 
ار  ف بها لل الاع ع ة ال ن ة القان انع، لأن ال ارض أو ال الع
ار  ة ال الاع ا أن أهل نه،  ل ة ل  ن ة القان ناً ع ال قل قان ت

ني.  ائه، وهي ال قان ف أداة إن أث إلا ب  لا  أن ت
 ان ار الإدار  ر الق ار الإدار في  ل ث أن م اره، فإن الق ناً ع إص م

ن  ان ال ا  ار الإدار ه تع ع إرادة، ول وماً، لأن الق ن مع الة  ه ال ه
ة. ال وماً  ن مع ار  ع ع إرادته، فإن الق  غ أهل لل

  ل ة، فإنه ق ق الأهل فه والغفلة ال ی ف العام لعارض ال ض ال إذا تع
ة في ال ص اع العاد اراته وفقاً للق عامل مع ق ه ی ال ار ال عل ور ق

فة أخ  غي أن ی نقله إلى و ه فإنه ی ار ال عل ور ق ع ص والإلغاء؛ أما 
ل إدارة  ار أن م لا  اع ي ال  ل ال ه ح تق ال م أو إنهاء خ

ه ر غ ل إدارة أم ه لا  ر نف اب أولى.  أم  م 
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  ة انع ذات ن م ة ق ت انع الأهل ني ت إلى أن م ن ال اع القان ان ق إذا 
؛  ال ة  ن انع قان ة، وم الغ ة  انع ماد ى، أو م مة كال والع ان ال فإن ق

عل م غ  اً ت و ائف العامة ش ن ال غل ة ت   عا ة ال ن ال
اص ا أك م ال للأش ع ال ة العامة إلا  ع اص ال ل الأش ع ت ل

ة  فاءة ال ل ال عة ت و م ناً، وهي ش ة قان ل ات ال ا فائه للاش اس
ات، وم ث فإن  ا ه الاش ف به ا م ل م أن  ل ها، و ة وغ ض والأدب تع

ه فع ع انع ی ارض أو ال ه الع ف العام لأ م ه ة على  ال ه ال صف
ه  ر ع ل ما  ع ع  ة ی ه ال فاء صف ن، وان ه القان ال ال ی
ة  ل ر ع ال ق إلا على ما  ي لا  أن ت ار الإدار ال صفة الق

ة.    ال
  ة ع ادر م ذ أهل اح ال الإف ث  د الإرادة ال  لاب أن ن ب وج

ق دة  ف ي  أن ت الإرادة ال ب ال ، والع ني مع أث قان ام   الإل
اه.  ل والإك الغل وال   الإرادة 

  ،ها عاً م إرادة الإدارة ون ن نا ه  أن  اح ع ع أو الإف كل ما ی ال
الي  ال دة، و اف ال ق الأه ها إلى ت اً ع رضاها وق ن مع  

اً  ن سل الغل  أن  لامة  ضا ع حالة ال ج ال ي ت ضا ال ب ال م ع
اه. ل والإك    وال

  : مه إلى رأی ب الإرادة م ع قلال ع ص م اس انق الفقه إلى رأی 
قلة لأنها ب الإرادة ل م ع أن ع ،  ح ی ال رج ت ع ال ت

عة ت ولة ذات  ال ف  ار الأوضاع ولأن علاقة ال ق قاً لاس ة، وت
اني إلى  أ ال ا ذه ال ارات الإدارة، ب لامة في الق ة ال الاً لق ة، وع ن القان
ا الأساس  قلة، وتعامل معاملة خاصة على ه ز م ب الإرادة  أن ت أن ع

اً لإ ضتفاد د ال غ م وج ع على ال ة ال اء م ع انق ار  ة ت الق ان ا؛ م
. اء الإدار ام الق أح ه  ه وتأی ة أدل اني لق أ ال اجح ه ال   وال

  . م ي ال ه في أ وق ولا ی  ز ت اد    الغل ال
  ر ع ي ت ارات ال ع ال ب الق ع الغل ی ة  ع ارات ال ة للق ال

، ح  ی اص تق ر ع اخ ي ت ة و تل ال ة مق  س سل
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٢٧٤٨

ة  ع لقاع ي ت ة هي ال ا الأخ ة، ب ة زم الأولى في أ وق دون تق 
عاد. ات ال ف   ال 

  ة، ولا ی ا ال ی  ن غ ج ع الغ فإنه  ار مع  ان الق إذا 
اً ب  ل ع اب الغ وال ارت ار  ف م الق ة، معاملة لل ي أ م

ا ال ه،  ار.  ق ا الق ار ه ي أدت إلى إص ال الغ هي ال   ان أع
  اه د الإك ع  - ی اد وال ه ال ، - رت ار الإدار ام الق د  إلى انع ح ی

ار لا ع إرادة  ور ق لة في ص ة ال ق نف ال ة إلى ت ها ا في ال كلاه
ار.  ی وج ا ع ته ار، ون   واخ

  ثانياً: أهم التوصيات: 
ورة -  ائف العامة ع إح  ض غل ال قل ال الأدنى لل اللازم ل ا ألا  اش

ة ع عاماً على  ان فاء ب ا، والاك هلات العل لة ال ة ل ال ة  ون س وع
ائف العامة   ى ی شغل ال الأح ح اً  ة، أخ س هلات ال لة ال ح

جه  ام بها على ال ات ال ل ه م ق ف لة ت ار أن الغال في ح اع ل،  الأك
ن ق وصل إلى  اج في شاغلها أن  ائف ت ن و غل ا أنه  هلات العل ال
ا ه ما  لاً ع أن ه ، ف ش غه س ال ل ق ذل ب ج، و ال ال درجة اك

. ه هائه م دراس ي اللازم لان م اس مع ال ال  ی
د ت م ب إدارا -  ورة وج ة، ض م هات ال ال ة  ارد ال ت ال

اغلي  ة ل الة ال رات ال ف ال على ت ق ة لل ة ال هات ال وال
اس  جل ال ائف العامة،  ی على أساس ذل إعادة ال في وضع ال ال
غل  ة ل ف ة وال ه العقل ح حال مة م لا ت ، أو إنهاء خ اس ان ال في ال

فة ارض ال ض لع ع العام م ش تع ل ال ال م ت ا  ع  ،
ة.  الأهل

ام  -  ورة الاه ه، وض ع مة عامة على ش  ار في أداء أ خ م الاق ع
ف لأ عارض  ض أ م اجهة تع ى ت الإدارة م م ائل، ح ف ال ب

ل جه الأك ه على ال ف ات و اره في أداء واج     .ل دون اس
هات الإدارة في الغل  -  ع ال ة وق ل ن م ن تقل ل ما یل اذ  ات ام  ورة الاه ض

ائل  ة وال ی ات ال ق فادة م ال ة، أو الاس ر ورات ال اء ع  عق ال س
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ة  الإضافة إلى إحا  ، ع في الغل ق ة في ال م ال ق اه  ي ت ة ال ون الال
ع ف ي ت ارات ال ار الق اع اجعة  ق وال ال م ال ة  ی ة تق ل ها الإدارة 

ها الإدارة.  ع دون أن ت ة ال ارات ق ت إذا انق م ه الق  أن ه
ال الغ  -  اءً على أع اراً إداراً ب ر ق ة على م  ائ ة ال ی العق ورة ت ض

هات الإدارة.  الي على ال ل الاح  وال
ائف العامة  اع -  ال العام ض معای تق أداء شاغلي ال ش ال ار ت

اً لأ حالة م حالات  ، وت ی اف وال عاً للإس ة، م اصاته ال اخ
فه والغفلة.   ال

  
  قائمة بأهم المصادر والمراجع

  )١٥٤(أولاً: كتب قانونية:
ر أح رسلان: -  ن الإدار  أن ف٢( وس القان ون ) (ال ون تارخ، ب ة العامة)، ب

.   دار ن
ج: -  ف ح ف ة. ت ام قافة ال ة ال س ون تارخ، م ة، ب ن م القان خل للعل    ال
ار الإدار "دراسة مقارنة"،  -  د الق اص وج دة: ع ة ٢٠١٠رأف ف ه م، دار ال

ة.   الع
 - : ی ال ال )،  سامي ج ل الإدار ة الع ن الإدار (ن ل القان ون ١٩٩٣أص م، ب

 .   دار ن
 - : او ان ال ارات الإدارة،  سل ة العامة للق ي. ١٩٥٧ال   م، دار الف الع
 - : ر ه زاق أح ال ،  ع ال ی ني ال ن ال ح القان س في ش م، دار ١٩٥٢ال

وت ي، ب اث الع اء ال ان.  –إح   ل
ی -  ون  –علي محمد ب ي وآخ زن هاب ال ام ع ال ن  :د. ع ام القان اد وأح م

 ، اد.٢٠١١الإدار غ ة ب ن ة القان   م، ال
 - : اد اد محمد ال ،  ف ن الإدار ون دار ٢٠١٩/٢٠٢٠ - هـ١٤٤٠/١٤٤١القان م، ب

 .   ن

                                                 
لف.  )١٥٤( ًا ح اس ال اً أ ت ة ت ت ة م ن   ال القان
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سى ع ال -  اد محمد م ة  :ف ة الع ل قاتها في ال ارات الإدارة وت الق
ة دراسة مقارنة،  د ع ث). م(  الإدارة العامةم، معه٢٠٠٣ - هـ١٤٢٤ال    ال

 - : ل ،  ماج راغ ال ن الإدار ة.٢٠٠٠القان ام عات ال   م، دار ال
 - : ل ،  ماج راغ ال اء الإدار ة. ١٩٩٥الق ام عات ال   م، دار ال
 - : ل ،  مازن راضي ل ن الإدار ة ٢٠٠٨القان ة الع رات الأكاد م، م

ارك. ان   ال
:ماه صالح علاو  -  ر اد   ال غ  ، ن الإدار اد القان ون دار ٢٠٠٩م م، ب

  ن
افعي أب راس: -  .  محمد ال ون دار ن عة، ب ون  ، ب ن الإدار   القان
هاب: -  ،  محمد رفع ع ال ن الإدار ة العامة للقان امعة ٢٠١٢ال م، دار ال

ة.  ی   ال
 - : ار ارات الإدارة في ال محمد ع العال ال ة، الإدارة الق د ع ة ال ة الع ل

ث، معه الإدارة العامة اض –العامة لل    م.١٩٩٤ - هـ١٤١٤ ،ال
ا: -  ف ال د عا فة العامة،  م ال العامة وال ن الإدار في الأم اد القان م

ي. ون تارخ، دار الف الع   ب
ي: -  فى أب ز فه ولة،  م ل ال اء الإدار وم عات م، دار ١٩٩٩الق ال

ة. ام   ال
 - : ا سع ل إب عة الأولى،  ن )، ال ة ال ن (ن خل إلى القان م، ٢٠١٠ال

ة. ق ي ال ل رات ال  م
  

  )١٥٥(ثانياً: كتب المعاجم:
ان  -  ى ب مه ة: أب هلال ال ب ع الله ب سهل ب سع ب  وق اللغ الف

ه: محمد إ٣٩٥الع ( قافة لل هـ)، حققه وعل عل ، دار العل وال ا سل ب
ة زع، القاه . –وال   م

ي  -  ي الق سى ال ب ب م ة: أی وق اللغ ات والف ل ات مع في ال ل ال
في ( قاء ال ، أب ال ف نان درو١٠٩٤ال : ع ق ،  - هـ)، ال محمد ال

سالة ة ال س وت. –م   ب
                                                 

اب. )١٥٥( ان ال اً ح ع ائ اً ه ت ة ت ت    م
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س: م -  اه القام وس م ج ي، أب تاج الع زّاق ال ّ ب ع ال ّ ب م
ى، الَّ ( ت لقّ  ، ال ، ١٢٠٥ال قق عة م ال : م ق هـ)، ال

ة. ا   دار اله
ار  -  ر الأن ی اب م ال ال ل، ج م ب على، أب الف ب: محمد ب م ان الع ل

قى ( فعى الإف و ة٧١١ال ال عة ال وت. –ادرهـ، دار ص١٤١٤ - هـ)، ال   ب
في  -  ی أب ع الله محمد ب أبي  ب ع القادر ال اح: ز ال ار ال م

از ( ة٦٦٦ال ة الع خ محمد، ال سف ال : ی ق ة،  - هـ)، ال ذج ار ال ال
وت ة،  –ب ام عة ال ا، ال   م.١٩٩٩هـ / ١٤٢٠ص

ة -  ن: القاه ة - مع القان رة م الع ه ع ا ،ج ة العامة م ة، اله للغة الع
ة،  ع الأم ا ن ال   م. ١٩٩٩ - هـ١٤٢٠ل

ة: د -  عاص ة ال ار ع ال ع ( .مع اللغة الع هـ) ١٤٢٤أح م
عة الأولى، اع ل، ال . ٢٠٠٨ - هـ١٤٢٩ة ف ع   م، عال ال

ا ب ال الف -  اق ب إب ا إس ان الأدب: أب إب هـ): ٣٥٠ارابي، (مع دی
ة دار  س عة: م  ، ا أن ر إب اجعة: د ، م ار ع ر أح م : د ق ت

افة ع لل ة،  ال ، القاه اعة وال  م.٢٠٠٣ - هـ١٤٢٤وال
  

  ثالثاً: بحوث ومقالات: 
لام محمد: -  ا  سامح ع ال ر على ال الإرادة؟" م د  ق ان "ما ال ع مقال 

الي:   https://www.alukah.net/social/0/83068/#ixzz6nK0qYfYl ال
 -  : سع اء الإدار في ارق ب هلال ال ام الق ار الإدار وفقاً لأح ام الق انع

ق  ق لة ال ر  ان، م ا وع ن ل  –م وف ، م د  - ٣٢جامعة ال ، ٤ع
  م. ٢٠٠٨د 

ا: -  اد مه ر  محمد ف ي،  م ن ن الإدار ال والف ار الإدار في القان الق
اد ة والاق ن ث القان ق لل ق ة ال ل عة،  ة،لة  ا ة ال  دم، الع١٩٥٨ال

٤ ،٣. 
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  رابعاً: مجموعات الأحكام: 
ولة -  ل ال ي - م ى ق  - ال الف اد ال عة ال ام ة الإدارة العل   رتها ال
ة -  ق ال ة ال ام م عة أح   .م
ام  -  عة م للأح س ا م عام (أم ة الإدارة العل ام ال ى عام  ١٩٥٥ح ح

زع.)م٢٠١٠ د لل وال ، دار م د م حاف ر م م  ، د
  

  خامساً: المراجع الاجنبية: 
- André Pànchaud: La décision administrative, Etude 

comparative .  

- GEORGES VEDEL– PIERRE DELVOLVE: Droit 

administrative  

عة الأولى،  -  ر القاضي، ال ة م ج ة ٢٠٠٨- هـ١٤٢٩ت ام ة ال س م، ال
زع راسات وال وال   .لل

- Matthieu Houser- Virginie Donier- Nathalie Droin: Le droit 

administratif, Direction de l’information légale et 

administrative, Paris, 2015. 

- Stéphanie Renard, Docteur en droit public, enseignant-

chercheur à l'université de Bretagne-Sud Institut de recherche 

sur les entreprises et les administrations (EA 4251). 


