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  دعوى البطلان الأصلية في القضاء الإداري المصري والكويتي
  الباحث/ محمد شيخ العرب المليجي

  ملخص البحث
رها في  ي ت أساسها وم ام الإدارة وال ع في الأح ق ال إلى جان 

ا أجاز ال اء الإدار ال  ة وم خل الق لان الأصل ج دع ال ع، ت
اء  ع في الق ه ال ا ال ه اول ه . و ع ه ال اءً رفع ه ي اس اء ال الق
ة دع  ان ما ها ب اول الأول م ، ت اح ي، في ثلاثة م الإدار ال وال

اول ة وأساسها، وت لان الأصل ه  ال ها به ع ف ز ال ي  ام الإدارة ال اني الأح ال
ة ب دع  ة ال ان ال ان ل ال ف ، أما ال ال ع اب ال ع وأس ال

قارنة. ي ال ها، وذل في دول ها ب اءاتها وال ف ة وج لان الأصل   ال
  مقدمة

اد (ن أ -  ع ال في ال ن رق ٥١، ٢٣، ٢٢، ١٣ن ال  ٤٧) م القان
ة  ام الإدارة، هي  ١٩٧٢ل ع في الأح ق لل ولة ثلاث  ل ال أن م

ن رق  ي ف في القان ع ال . أما ال اس إعادة ال ق وال اف وال الاس
ة  ٢٠ ة ١٩٨١ل ل ة ال ال ة إدارة  اء دائ ازعات الإدارة  إن ل ال

ة  ن افعات ال ن ال ة، وأحال على قان ائ ه ال ام ه اف في أح الاس ع   ال
ارة رق  ة  ٣٨وال ام، ال ن ١٩٨٠ل ع في الأح ق ال أرعة  أن 

لاً ع  ، ف ع اف وه ال العاد لل ام، هي؛ الاس ع في الأح ق لل
ع غ  اس إعادة ال والق ال ا ال ة وه ارج العاد اض ال ، ث اع

مة   .)١(ع ال
ي ت  -  اء في م أو في ال وال ها س ار إل ع ال ق ال ولى جان 

اء  ا أجاز الق ة.  لان الأصل ج دع ال ع، ت رها في ال أساسها وم
ا اول ه . و ع ه ال اءً رفع ه ي اس ة في  ال لان الأصل ال دع ال

ي. اء الإدار ال وال  الق

                                                 
ة تأخ م ب )١( دوج م س اء ال ولة، وه جهة  ١٩٤٦ام الق ل ال ة م أت ولأول م ح أن

ي  اء العاد ال اً إلى ج مع جهة الق ازعات الإدارة، وهي تقف ج ل في ال قلة تف ة م ائ ق
ة.  ازعات العاد ل في ال   تف

، مع ت اء العاد ح هي جهة الق اء ال ام الق أخ ب ا أما ال ف ة إدارة ض ه  دائ
ازعات الإدارة. اء ل ال  الق
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 أهمية البحث: - ١
ة  ز أه ا ت ، ل اء الإدار ال ع هي م خل الق ه ال اً لأن ه ن
اء الإدار  امها في الق ع وأح ه ال ة ه ف على ما ع ورة ال ال في ض

ي.   ال وال
 إشكاليات البحث:  - ٢

ها ألا وهي:ی  ة عل اح إلى الإجا عى ال ة  ن ات قان ال ة إش   ال ع
ة وأساسها. لان الأصل ة دع ال  ما

. ع اب ال ع وأس ه ال ها به ع ف ز ال ي  ام الإدارة ال  الأح
ها. اءاتها وال ف ة وج لان الأصل ة ب دع ال ة ال  ال

  خطة البحث:  - ٣
لان ت تق ال ة دع ال اول ال الأول ما ، ی اح  إلى ثلاثة م

ه  ها به ع ف ز ال ي  ام الإدارة ال اني الأح اول ال ال ة وأساسها، و الأصل
ة  ة ال ان ال ه ل ال ف ت ، أما ال ال ع اب ال ع وأس ال

ها اءاتها وال ف ة وج لان الأصل ضع  دع ال اول م ها. وعلى أن ی ت ب
. قارنة م وال ي ال ل مقارن ب دول   ال 
  المبحث الأول

  ماهية دعوى البطلان الاصلية وأساسها
لاً، فلا   ا ان  قة، ون  اناً لل ر صار ع ر أن ال إذا ص ق م ال

اس ع ال ه إلا  ال ي تل  ار ال اب الع ع ون  أس . وق ح ال
ان  ة،  إذا  اءات مع دة وج ضع لها آجالاً م ام، ف ع في الأح ق ال
لان  ع  ة ال ب ار ح ل لإه ه، فلا س ا غل  ان ق اس ع غ جائ أو  ال
 ، اء م ذل ام". إلا أنه واس لان الأح ة ب ة، إذ الأصل أنه: "لا دعاو أصل أصل

ادر " فع دع ر ز  ام ال ة" في الأح ة، وذل في حالة لان أصل هائ فة ان ة 
ة، " انه الأساس ماته أو أح أر د ال م مق أتى إلا ع ت " وه لا ی ام ال انع

ائي. ه  ق انه وصف ه  فق   ا 
ل  لاف ح ، وان الاخ ام ال انع ة ال  ل  لف الآراء ح م وق اخ

، وماهي  ام ذل ال ر انع ق ی  ار ح ج ة لاس لان أصل ورة رفع دع  ض
؟ ع ه ال فع ه اج أصلاً ل ؟ أم أن الأم لا  ع ه ال ة ب ه ة ال    ال
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اه في الفقه لاق، )٢(وق ذه ات ة له على الإ م لا ح ع ، إلى أن ال ال
د، فإذا ت  ج ع غ م ف الآخ أن و في لل ه،  ل ر ل ه م ص

ا  امه. فإذا أراد ه ر انع ق اج إلى ح  فع، ولا  امه ع  ال انع ی 
ام الانع ة  ف رفع دع أصل فعها - ال م ب لة  - رغ أنه غ مل ن مق فإنها ت

اشفاً  ها  ان ح ه  ام وق  ة م س الانع قق ال لاً، وذا ت ي ش ، وم
ع م رفع  ة له أصلاً، لا  م ال لا ح ع ام فإن ال ال الانع ة  ح ال
د  اره، ولا ی إص ه  ف القاضي سل م، ولا  ع ه ال ال ل  ا ف ه  ی دع ج
ا ذه  امه. ب انع ي  ق ه إلى أن  ف ه ووقف ت ال  ز الاس ح و ه ال عل

اه آخ إل عات ام الى أنه ی ق انع    .)٣( رفع دع ل
ها بها  ع ف ز ال ي  ام ال ع وأساسها، والأح ه ال ة ه ان ما ا یلي ب و
ها، وذل على ال  اءاتها وال ف ها وج ة ب ة ال ، وال ع اب ال وأس

  الآتي:
  المطلب الأول

  ماهية دعوى البطلان الأصلية 
ـ ت  تع ي فق ام ال ل مـ الأح ائي للـ ـ اسـ أنهـا   ، عـ ه ال ف ه

فـع الـ ة ل ق العاد ال فع  ة، وت ماتها الأساس ام المق ف تق انع  .)٤(عاو بهـ
عارف  ع ال ق ال قاً م  ل  ة، لا ت ع إلى أن دع الأصل وق ذه ال

فع في حالا ا هي دع ت ها، ون ب لل عل لغ الع ال ما ی ، ع ام ال ت انع
ا  اراً ل ها اع ز إقام رجة فلا  ه ال لغ الع ه مه؛ أما إذا ل ی ع ة  درجة ج

ها و  ع ف ة، بل  ة وق ام م ح رةللأح ق قه ال ع و اع ال    .)٥(فقا لق

                                                 
اب  .) د٢( ي، ال ني ال اء ال ن الق ي، قان افعات ال ن ال س في قان اح، ال مي ع الف ع

، ال  ة دار ال س اني، م ة ال عة، س ا عة ال   .٦١٦، ص٢٠١٧، ال
س في ق .د) ان ٣( اح، ال مي ع الف افعات الع ن ال جع ساب ان اني، م اب ال ي ال

  .٦١٦- ٦١٥ص
ن  .د )٤( ارة، دار الف والقان ة وال ن افعات ال ن ال ام في قان ة الانع ، ن سف خا لع ی

ة  رة، س زع، ال   .١٩١، ص٢٠١٤لل وال
ات،  .) د٥( افعات الإدارة والإث عة ال س اشة، م اس ع عارف، ح  أة ال ، م ام اب ال ال

رة، س   .١٥٣٥، ص ٢٠١٠الاس
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ـف دعـ الـ ـا، إلى تع ة الإدارة العل لها إن" لها وذه ال ق ة  لان الأصل
لان  ة، وفي غ حالات ال فة نهائ ادرة  ام ال جه إلى الأح عة خاصة، فهي ت
ائي، لا  ع اس ارة، فهي   ة وال ن افعات ال ن ال ها في قان ص عل ال
ان ال  ه ج   ٍ ج ي ت على ع الات ال قف ع ال ه،  سع  ی

ر ع و  ي حاصلها أن  ة، ال انه الأساس انه أح أر فق ، وذل  ه  ه صف فق
مة،  ة في خ ائ ة ق ا لها م سل ها  ر ع ة، وأن  ائ ع جهة ق ة ت م

ًا ن م أ  - وأن  الات ال لها ت اح رج  ي ت ة ال ض ع ال اب ال أس
له، لا  ن وتأو اب في تف القان ه، وال ف فق معها ال و الة، ولا  ارًا للع ل إه ت

ام، وه  ه إلى درجة الانع ر  ٍ ی أ ع ه  ل دع وم ث لا ت ا ق م
ة" لان الأصل   .)٦(ال

  المطلب الثاني
  أساس دعوى البطلان الاصلية

ارة ة وال ن افعات ال ن ال اء في م أو ال - ل ی قان دعـ  -س
لان ال ح  دع ال د ن ص م وج ام، وزاء ع ة ض الأح لان الأصل

ل إن الأم  اع العامة، على ق اداً إلى الق عـ الفقـه إلى إجازتها اس ة، ذه  الأصل
ام ه أم ل  ، وأن الانع د ال م وج ف إلى تق ع ة ته ـ سـل ع تق عل بـ ی

ن لأنه لا  ه القان ه. ی   اج إلى ت
ل  ـ ائي،  ام الق اد ال أ أساسي م م ـام وه م ـة الأح أ ح ان م فإذا 
ة، لأنها ت إعادة ال في  لان الأصل ـ دعـ الـ م ح الأصل دون ن
ة  ه ال ار ه ز إه ه، فلا  ي  ق ة الأم ال ة، وحازت ق ام أص نهائ أح

أ في ت لة ال م في ق ل ال م ت ، أو لع ائي آخ ن أو لأ ع إجـ  القان
ني لا  أ القان ا ال ام العام، إلا أن ه ارات ال ة تعل على اع ، لأن ال ع ال

لان الأصل عارض مع دع ال امی ها ه ع الانع    .)٧(ة ما دام س
ورها ف اد بها لها ج م الاع ام وع ام الأح ة انع اء في م وف ي الفقه والق

ادة ( ارة رق ١٤٧فال ة وال ن افعات ال ن ال ة  ١٣) م قان ع أن ١٩٦٨ل  ،
                                                 

ع رق  )٦( ا، ال ة الإدارة العل ة  ٣٥٦٠٠ال ة،  ٥٢ل ائ ي ١٠/٦/٢٠١٥ق ، ٦٠، م ف
  .٩٦٨، ص٢ج
، ص .د )٧( جع ساب ، م سف خا   .١٩٥لع ی
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ها  ار إل ة ال لاح م ال ال ع اؤه في أح ل القاضي أو ق لاً ع ا ن  رت أن  ق
ادة ( ر م ١٤٦في ال لان في ح ص ا ال رت أنه إذا وقع ه ن، ق ) م ذات القان
ة ا ع أمام م ها إلغاء ال وعادة ال في ال ل م ق جاز لل أن  ل

ة م  م صلاح ق  ع ال ح ال ز إ اً أنه  ى ض ع ة أخ وه  دائ
ره. ام  أص ع في الأح ق ال ع وذ ح  أن ال ق  ة ال وق ق م

ة، فإنه اءات مع دة وج ة وعلى ما ج- ووضع لها آجالاً م اء م ه ق  
ق ها  - ال ل م ام إلا ع  ال الأح ار ال یل  اب الع ع  أس

غل فلا  ان ق اس ها غ جائ أو  ع ف ان ال ة لها  إذا  اس ع ال ق ال
قة في ذاتها ان ال ارها ع اع ة  ه ال اً له ی ها تق ار ح ل لإه وأنه ون  ،س

ا الأصل العامجاز اس ر - اء م ه ع ال لان  - في  ان رفع دع  إم ل  الق
أتى إلا في حالة  ه، غ أن ذل لا ی اج  ام ال ع الاح انع ة أو ال  أصل

ة" انه الأساس د ال م أر د  .)٨(ت ي ی الات ال ق ل ت ال ة ال ل م
ة و  انه الأساس ها ال م أر وماً.ف   ن مع

اع  اء الق ار ون ة ال والاب ا له م م ان للقاضي الإدار ال  وق 
ام، دون  ع في الأح ق ال ة  م  لان الأصل اء دع ال ل إن ة ف ن القان
أة  ا ب ت ع م ه ال د ه ان وج ، و ع ه ال د ه ل وج ح  د ن ص وج

ة الإدارة ال ا عام ال لف  ١ ٩٥٥عل ح وج القاضي الإدار أنه إزاء وضع م
ن معاً  اقع والقان ة ال قا ا ب ة الإدارة العل م ال ، ح تق ق ة ال ع وضع م
د  ز أن ی ى ذل أنه  ان م مق اف، و ة الاس ب إلى م علها أق على ن 

عل م اقع على ن  اه ال امها ت أ في أح ا ال قى ه لة ل د وس ور وج  ال
ا ل  ة الإدارة العل ام ال اس في أح ار الال م ج ه، وزاء ع ع ع ج أ، وال ال
اء  ة في الفقه والق ی ة ل ج ام، وهى ف ام الأح ة انع اء ف اك ب م إح  ه

ها  ة وأقام عل ائي غ أن القاضي الإدار اق الف ني أو الإج ع ال ا الأساس وت
ع  قاً لل م  ع على ال ال جعلها ال ه ال ص ه ادرة في خ ام ال الأح

ها. ادرة م ام ال ا في الأح ة الإدارة العل ه أمام ال فاً    مع
ة،    ه الف ة به ه ال ت  ا ال أخ ة الإدارة العل ام ال رة أح اك ان  وق 

رت ارخ ه ال ال أص لان ال ١٨/٢/١٩٦١ه ب ة إلى  ه ال ، ح ان

                                                 
ع رق  )٨( ، ال ق ة ال ة  ٢٧م ني،  ٤٨ل ة، م ائ ي ، ١٢/٥/١٩٨١ق ، ٢ج ،٣٢م ف

  .١٤٣٠ص



  دعوى البطلان الأصلية في القضاء الإداري المصري والكويتي

  محمد شيخ العرب المليجيالباحث/ 

 

٣١٥٧

اه إلى تع  اً، وه ما ی أن س الات ع إعلاناً ص فة ال م إعلان ص لع
ة ت  أث على ص ة في ال اق اء ال ه الأخ د إل ، ه ما ق ت ع ه ال ه

أ ال اً ع خ اقع نات أ في ال ان ال اء  ن وس ا ذاتها أو ع القان ة الإدارة العل
م. ل ال ها م ق أ عل    إدخال ال

ة في  لان الأصل ع ال اف ب اء الإدار في الاع ة الق ان م ا  وم ه
ا ة الإدارة العل ام ال عي م  - أح ع دون ت ت ه ال اع ه غ أن اب

قه  ع ع ت اء الإدار  ي جعل الق هاده ال ها لاج م عل ي تق للأس ال
 ، ة ع الأخ ل ق لف في  ع ال  لقة  ول  اع م امه ق اء في أح ا الق ه

الات  ة ل د قات ف و ت ة، ول لا تع لان الأصل ع ال ع ب الات ال دة ل وم
ها أنه لا امة، رأت ف ا م ال اً  الفة في ال ح ها ال ل  بلغ ف ة م ا ز ح

اد  ام فهي م ام الأح ا انع ل ض اء الإدار ح ام الق د في أح ا ال أما ما ی ه
لان ال  ع ب ددها في حالة رف ال اً وه ی قاً واق ادف ت عامة ل ت

ة لان الأصل اً م دع ال ها، وم ادر م ها  - ال اف ف ي لا ت الات ال في ال
اص ال الة، ا - لانع ى وه الع فه الأس ل إلى ه ص ه لل ل ه وس ان لها ع ي  ل

قام الأول.  ها ال غل الة و اع الع قف أمام ق ع أن  اء الإدار لا  غ أن الق
خل  ور ت عل م ال ا  ان، م ع الأح ة في  ض ة وال ائ ات الإج على الع

، ووضع ض  ع ه ال ع في ت ه لانا مال الات ال ة ل اع ثاب   .)٩(دة وق
  المبحث الثاني

  الأحكام التي يجوز فيها الطعن بدعوي البطلان الأصلية وأسباب الطعن
  المطلب الأول 

  الأحكام التي يجوز فيها الطعن بدعوي البطلان الأصلية 
  الوضع في مصر: -أولاً 

لان  ع ال ع ب ها ال ز ف ي  ام ال ل الأح ادرة ت ام ال ة في الأح الأصل
ع  ة غ القابلة لل هائ ناً فة ان رة قان ق ع ال ق ال أما إذا ل   .)١٠(إح 

                                                 
ع في  .د) ٩( ق ال ادس،  اب ال ، ال اء الإدار املة في الق عة ال س ، ال محمد ماه أب الع

مي  ة، ال الق لان الأصل اب دع ال اءاتها، أس ابها وج ام أس لان الأح اب  ام وأس الأح
ة  ة، س ة، القاه ن ارات القان ها. ٦٨٥، ص ٢٠١٥/٢٠١٦للإص ع   وما

ع رق ١٠( ا، ال ة الإدارة العل ة  ٧٣١٨) ال ة،  ٤٩ل ائ ع رق ٢١/١/٢٠٠٦ق  ٩٧٥٧، ال
ة  ة،  ٤٧ل ائ .٣/١٢/٢٠٠٥ق ر  ، غ م
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ع  ة مادام  ال لان الأصل ء إلى دع ال ز الل اً، فإنه لا  ال نهائ
اع احاً لل   .)١١(مازال م

اك الإ اء الإدار وال ة الق ام م ع أح ع وت ة لل أدی اك ال دارة وال
غلق  ة إذا ما اس لان الأصل ع ال ل ل ع  رة، وت ق ع ال ق ال ها وفقا ل ف

ه اماً ان ان أح ها و ع ف ومةق ال علها مع ها ع  ة،    .)١٢(ائ
أ  ع  ل ال ق ا لا  ة الإدارة العل ادر م ال ان الأصل أن ال ال وذا 
ادر م  لان ال ال ة ب از رفع دع أصل ل م ج اؤل ح ، فق ثار ال
ر  ر أن ت م ت ا على أساس ع از ه م ج ع إلى ع ة؟ وذه ال ه ال ه
ة  د م م وج ، وع ع ه ال ر رفع ه ع ی اً  ا مع ا ح ة الإدارة العل ال

ع أمامه ة  رفع ال ه ال أنه  رفع دع أعلى م ه أ  ا. ول ساد ال
اء، خاصة وأن  ل الاس ا وذل على س ة الإدارة العل ة ض ح ال لان أصل

ادة ( ع ال ق أجاز في ال افعات١٤٧/٢ال ن ال ها آنفاً  - ) م قان ار إل  - ال
، وذل في حالة  ق ة ال ادر م م لان في ال ال ال ع  لان ال ال

روه.  ی أص ار ال ة في أح ال لاح م ال اف ع   ل
ا  ة وه ا:قال ال ة العل ة  إنها" الإدار قا اص في ال ها م اخ ا وس إل

اء  له م أمانة الق ا ت ن و ادة القان ة وس قاً لل ولة ت ل ال ام م على أح

                                                 
ل دع ١١( ة أن م ه ال اء ه ه في ق ق عل أن م ال ا  ة الإدارة العل ) فق ق ال

ام ا ة هي الأح لان الأصل عاد ال ع أو فات م ق ال أ  م  ع  ل ال ي لا تق ة ال هائ لان
إح  ع  ل ال ق ان ال  ام؛ أما إذا  ه إلى درجة الانع ل  ه ع  ان  ه، و ع عل ال
ه  ع عل وماً؛ فإن ال ا مع اره ح ل له إلى درجة اع ل الع ال ناً، ولا  رة قان ق ع ال ق ال

ة. ن ه لان الأصل ، ول دع ال ح ما شاب ال م ع لة ل س ع رق  ال  ٥٣٧ال
ة  ة،  ٢٢ل ائ ي ٧/٦/١٩٨٠ق ع رق ١١٣، ص ١، ج٢٥، م ف ة  ٥١٣٨، ال ق،   ٤١ل

، ص ١/٧/١٩٩٧ جع ساب عة، م س ، ال ه في د/ محمد ماه أب الع ار إل ها. ٦٨٥، م ع   وما
ان ا١٢( ادرة) فإذا  ام ال ان س .لأح اً  ن أ ع اع ال ل أن دها  ع  اتة أغل ال اما  .. أح

ل ذل دون  اـ لا  ة الإدارة العل ام أمام ال ع على تل الأح از ال م ج ع ـ أث ذل ـ ع ال
ة إذا  لان الأصل ع ال اتاً، ب نه  ، حال  رت ال ي أص ة ال ء إلى ذات ال اف الل ت

ها. ا ا ان  م ة الإدارة العل ع رق ال ة  ٤٩٤٢ال ة،  ٥٢ل ائ ي ٦/١/٢٠٠٧ق ، م ف
  .٢٨٦، ص١، ج٥٢
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٣١٥٩

امها غ معق على أح ه  ائي ت - وع رسال ارج ال الق ة في م  على الق
ع  اً ب اء م امها إلا اس ار أح ل إلى إه ن م س ولة، فلا  ل ال ل
فة  ادرة  ام ال جه إلى الأح عة خاصة ت ة، وهى دع لها  لان الأصل ال

ها في قان  ص عل لان ال ائي، وفي غ حالات ال ع اس ة و  هائ ن ان
قام م  ال ما  لها في م ة وتع ه ال ي تأخ بها ه ارة، وال ة وال ن افعات ال ال
الات  ع ع ال ه ال ها،  أن تقف ه ام صادرة م ة ع أح لان أصل دعاو 
ه  فق معها ال صف الة على ن  اراً للع ل إه ي ت على ع ج  ال

ة ال ل ق ه ت ، و ق ك قة ولا ی اناً لل ح ع ناً، فلا  ه قان ي تل  ة ال
ة  أ ال شاب ال ث ن ال . و أن  ق قة وح ال ن ه ع ال ه أن 
الة على ن لا  معه س  ان الع قل م ه و اته ع أم ف ب غل فاضح 

ه  ة تع  ور ح م نف ال ر إلى ص حالأم ابها ال    .)١٣(ن
ة ا ق ال ها، إذا  ك ادر م ل إلغاء ال ال ل في  الف اصها  اخ

ه ع ج  ةما شا لان الأصل إقامة دع ال    .)١٤(ح 
ه اء وعل ة وفقاً للق لان الأصل ع ال ع ب ها ال ز ف ي  ام ال ، فإن الأح

ادرة م ام ال ل الأح ، ت ل الإدار ال ائي  اك الق الق ع م  ج
ائي اص الق ان ذات الاخ ال والل ولة، وال ل  - ال اء م ل تأدی أع

ولة ع أو  - ال ق ال أ  م  ها  ع ف ل ال ة ولا تق هائ فة ان ر  ي ت وال
ام. ام الأح م بها حالة م حالات انع ها، وأن تق ع عل عاد ال   فات م

  لوضع في الكويت:ا -ثانياً 
ه  ل  ل: أن م ال ق ة ف ع الاصل ل ال و ق ة ال ش وضع م

اءً  ر –اس ع ال . -في  ل فع ب ة أو ال لان أصل ان رفع دع    إم
لان:  ال فع  ع أو ال ه ال ل ه ل م ن ش ق   على أن 

لان  اد رفع دع ال ع في ال ال ان ال م إم ق ع فاد  أنه أو اس
ه. ع   ال

                                                 
ع رق  )١٣( ا، ال ة الإدارة العل ة  ١٤٦١٣ال ،  ٥٠ل اد ح ال ة ت ة، دائ ائ ق
ي ٢/٧/٢٠٠٦   .٦٥، ص١، ج٥١، م ف
ع  )١٤( ا، ال ة الإدارة العل ة  ١٥٠٤رق ال ة،  ١٤ل ائ ي ٢١/١١/١٩٧٠ق ، ١٦، م ف
  .٢٩، ص١ج



  مجلة علمية محكمة                               راسات والبحوث القانونية)المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الد
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٣١٦٠

ه ع   ة،   انه الأساس د م أر ع ق ت ضع ال ن ال م أن 
ل ه  أو  ه صف فق انه و ع  ه ج  داً م  ج ج اره م دون اع

وره   .)١٥(ص
ة اس م  ها، إلا أن ال ادرة م ام ال ز  )١٦(فقالذل الأح أنه لا 

ار أن تع اع وام  ام على ال ة الاح ه فهي واج ج أ وجه م ال ام ال   أح
ع  ل إلى ال امها لا س قاضي وأح احل ال اف في م ة ال حلة ال هي خات م

ادة  احة في ع ال ع على ذل ص ها، وق ن ال افعات، ول  م  ١٥٦ف م
ا ة ال ادة ذل إلا ما أورده في الفق ة م ال لان  ١٠٣ن ع ب از ال افعات م ج م

اب  روه س م أس ی أص اة ال أح الق ة ال إذا قام  ادر م م ال ال
ادة  ها في ال ص عل ة ال لاح م ال عة  ١٠٢ع افعات زادة في ال ل م

لان ح ال ع ب ل ال إلى ال اء. وس ال - الق ه ال ل  - ةفي ه ن 
م ال  ع ا  ي أخ عاد ح ه  رته غ مق في تق ي أص ة ال ائ مه لل ق
لان  ة دع  ا ا ه  ه  ال ون اً م ع ع  ا وأنه لا  لاقه،  و
له ألغ ال  ات ق ج ه م ت  اف ل ق ت ة ال أن ال ة، فإذا ث ل أصل

ها في ا ادر م ل ال ، ون ت لها أن ال ة أخ ع أمام دائ ع وأعادت ن ال ل
له.  م ق ع ل ح    ل  

لان  ع ال ها ب ع ف ل ال ي تق ام الإدارة ال أن الأح ل  وعلى ذل  الق
ة في ال هي ام الأصل ها  الأح غلق ف ة أو اس هائ فة ان ر  ي ت ومة ال ع ال

ع ا ة ال فلا ق ال ادرة م م ام ال ي م ذل الأح ناً، و رة قان ق ل
ها  ص عل الة ال ة هي ال ة، إلا في حالة واح لان الأصل ع ال ع ب ل ال تق

ادة ( ، وذل خلافاً ١٠٢في ال ع ة القاضي ب ال م صلاح ع علقة  افعات ال ) م
ة الإدارة ادرة م ال ام ال ع  للأح ها ب ع ف ل ال ي تق ا في م ال العل

م ال  ع لان ال  اب ال ة لأ س م أس لان الأصل م ال ول فق س ع
ة القاضي.   صلاح

                                                 
ع رق ١٥( ، ال ة ال ة  ١٢٤) ان م الي،  ٢٠٠٧ل ي ٢٤/٤/٢٠٠٨ع ، ٣٦، م ف
  .٣٦٩، ص ٢ج
ع رق ١٦( ، ال ة ال ة  ٢٣٥) ان م ،  ٢٠١٠ل ي ٢٨/١/٢٠١٤إدار ، ١، ج٤٢، م ف

ع رق ٣٥ص  ة ٣٢٧، ال ،  ٢٠١٠ ل ار ي ١٣/١/٢٠١١ت   .٤٤، ص ١، ج٣٩، م ف
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٣١٦١

  المطلب الثاني
  أسباب الطعن بدعوي البطلان الأصلية

اء الإدار ال على  ة، وفقاً للق لان الأصل اب دع ال لا تق أس
م  ه س ع ع به فعها، ول  ال ح ل ة القاضي، فل ه ال ال صلاح

د إلى ي ت اب ال ع لأ س م الأس الة ال ار للع ام ال أو إه    .)١٧(انع
ها  ص عل لان ال ة، في غ حالات ال لان الأصل ان دع ال وذا 

م، إلا أن الفق ع جه إلا إلى ال ال احة، لا ت لا إلى وضع ص اء ل  ه والق
و س  ع وم، والأم لا  ع ل وال ال ا قة ب ال ال ف ار ثاب جامع لل م

رات  ها، أو ت لف الفقهاء في تق ة  ائ قات ق ع بها ت ة  ألا  فقه
اء ا، ت  .)١٨(الق ة الإدارة العل ام ال ة في أح لان الأصل اب ال ع أس أنها و

ولة أو  ل ال ن م ح في قان ها ب ص ص عل لان ال ل في حالات ال ت
م  ل ع فاع م ارة، أو حالات الإخلال ال  ال ة وال ن افعات ال ن ال قان
ي ت على ع  الات ال ه، أو ال ور ال في غ ر وص ال إعلان ال 

الة على ن اراً للع ل إه ة ج  . وق أرس م ه  فق معها ال صف  
ت  ة، وم لان الأصل ل دع ال أً هاماً في ق امها م اك أح اء الإدار في ب الق

ع  ل تل ال ومة، فأجازت ق ع ام ال لة والأح ا ام ال ة  ب الأح ان ام ال في الأح
   .)١٩(دون الأولي
رت ر فقهافق ق ان م ال ع  : إنه ون  اء ب ام س لان في الأح اء أنه لا  وق

ان  ي ون  ام ال ف إلى الأح ا ی ة إلا أن ه فع في دع قائ أه أو  ال م
لان  رها ال لانها؛ أما  nulsع ق ب ة لآثارها ما ل  دة وم ج إلا أنها م
ومة  ع ام ال دة وغ  inexistantsالأح ج ي تع غ م ة لأ أث وهي ال م

ع لان ب ال ها  ع ف ني فق أج ال ةقان فع في دع قائ ة أو ب    .)٢٠( أصل

                                                 
افعات الإدارة والإث .) د١٧( عة ال س اشة، م اس ع ، ح  جع ساب ، م ام اب ال ات، ال

 .١٥٣٦- ١٥٣٥ص
سف خا .د )١٨( ، صلع ی جع ساب ام، م ة الانع   .١٩٥، ن
افعات الإدارة والإ .) د١٩( عة ال س اشة، م اس ع ، ثح  جع ساب ، م ام اب ال ات، ال

 .١٥٣٧، ١٥٣٥ص
، ال رق ٢٠( اء الإدار ة الق ة  ٣٨٧) م ة ٦ل ائ ي ٣٠/١٢/١٩٥٢، ق ، ١، ج٧، م ف

 .٢٤٢ص
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٣١٦٢

ة  ل ال ا:وتق ة العل لان.." الإدار فع  . إن دع ال ة هي دع ت الأصل
ه  ام جاز إقامة ه ب لل درجة الانع ام ال فإذا بلغ الع ال في حالات انع

ع أما إذا  هال ز إقام رجة فلا  ه ال لغ ه ةل ی ام م ح ا للأح اراً ل  .)٢١(ا اع
ة  ان الأساس وم، وأشارت إلى الأر ع ل وال ا ة ب ال ال ه ال ت ه ا م ك
ه  ع  ز ال ني، و وماً حا الأث القان ح مع اها، أص د م إح لل ال إن ت

ل ال ق ة. ف لان الأصل ع ال اء أنه لا ب ر فقها وق ق ان م ال ة أنه ون 
ا  ة إلا ان ه فع في دع قائ أه أو  ال ع م اء ب لان في ال س
ل أثاره ما ل  ج ل د وم ج لان إلا أنه م ره ال ع ان  ف إلى ال ال ون  ی

ناً  ل قان رة ل ق ق ال إح ال لانه  د أما ال ا - ق ب وم، وه ال ت ع ل
ة،  ائ ع جهة ق ة ت ر م م ي حاصلها أن  ، وال ة لل ان الاساس م الأر
ا ال  اً، فه ن م مة، وان  ة، أ في خ ائ ة ق الها م سل ر  وأن 
امه،  انع ه لل  ع  م ال ني، ولا یل ج لأ أث قان د وغ م ج ع غ م

ا  ه وان ع  ز ال ا  اء،  ه م ق ل عل ا اش اره ع ال  في ان
لان ب ةال فع في دع قائ ة او ب   .)٢٢(ع اصل

اء الإدار ال ما یلي: ام في الق قات الانع   وم ت
١ -  : ع روا ال ل ال ی أص اة ال ة أح الق م صلاح  ع

ادة ( ا١٤٦فق ب ال ن ال ارة رق ) م قان ة وال ن ة  ١٣فعات ال  ١٩٦٨ل
ها القاضي غ صالح  ن ف ي  ال ال اعها ول ل الأح عاً م س ع م ل ال

م.  ده أح م ال ادی ن على أن١٤٧ة (ث ن ال لا  قع" ) م ذات القان ا
م. اتفاق ال مة ال ول ت  ق ال ال اؤه في الأح ل القاضي أو ق وذا وقع  ع

ها إلغاء ال  ل م ق جاز لل أن  ة ال ر م م لان في ح ص ا ال ه
ادت  ا هات ال ة الإدارة العل ق ال . وق  ة أخ ع أمام دائ وعادة ن ال
ی  اة ال ة أح الق م صلاح اءها على أن ع ق ق ازعات الإدارة، واس على ال

                                                 
ع رق  )٢١( ا، ال ة الإدارة العل ة ٢٥١٢ال ة،  ٣٤ل ائ ي٢٤/٢/١٩٩٠ق ، ١، ج٣٥، م ف

  .١٢٢٣ص
ا، )٢٢( ة الإدارة العل ع رق  ال ة  ٥٣٧ال ائ ٢٢ل ي٧/٦/١٩٨٠ة، ق ، ١، ج٢٥، م ف

  .١١٣ص
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٣١٦٣

في ، ی روا ال ائي ت رفع دع أص ا ال صفة ال الق لان ع ه  ال
ا ال ة ض ه    .)٢٣(الأصل

ة لا   ة ش لاح م ال اب ع أن أس ص  ا ال ة ق في ه إلا أن ال
ي  ة ال ائ ن معه في ال ل أث بها م  ه، ولا ی م  اوز ش القاضي ال تق ت

اب ال ص ائها على ال د أع لان ی ع ال ال امها... فلا یل  ه أح ر 
ة  لاح م ال اب ع ه س م أس ن  ع روا ال ال أح م أص ق  إذا ل 
ض ال  ف ال ة  لاح م ال ا قام م ع ا،... أو م ه ار إل ع ال ل في ال للف

ني أ القان ال ق  ض ال ح ج.أع ال ف ال ا قام م ذل  ات .، ولا م ل
ى  ق ل ولا  ا الف م به ق ض لا  ف اً م ال ها ذل أن أح ل ف ة ع الف ال

ه،... ع لا يء م ن ال هو ع رف ن و    .)٢٤( س له م القان
                                                 

ع رق  )٢٣( ا، ال ة الإدارة العل ة  ٤٢٢٣ال ة،  ٣٣ل ائ ي٣/١/١٩٨٨ق ، ١، ج٣٣، م ف
ها صفة  .٥٥٩ص ف ع ها، إلا إذا ان ادرة م ام ال ع في الأح ز ال ة، أنه لا  رت ال وق

أن ة  ائ ام الق ل في  الأح ة للف لاح م ال اب ع ه س م أس ار قام  ر ال ع م
ة.  لان الأصل ه دع ال م  ع ج تق ن ال  ق ع أو أن  ع رق ال ة  ٣١٥٤ال  ٣٢ل

ة،  ائ ي٩/٢/١٩٨٨ق   .٨٥٦، ص ١، ج٣٣، م ف
ع رق  )٢٤( ا، ال ة الإدارة العل ة  ٥٣٧ال ة،  ٢٢ل ائ ي ٧/٦/١٩٨٠ق ، ١، ج٢٥، م ف

ة .١١٣ص  ه ال ص عإلى أن، وذه ه ال ال ة في الأح لاح م ال ها في ال : "علة ع ل
ادة "٥" ل إلى ١٤٦" م ال ل على ال ع ت ة في ال ا افعة أو ال اء أو ال افعات هي أن الإف " م

ة ل ا افعة أو ال اء أو ال ل الاف أ القاضي وق جان ال ال ح هار ل ه ا ا أن  ه،  ل
اؤه أث ق ه ف ر م اشى مع  - أنف م ال هادته ی ها  ي أدلى ف ع ال ع القاضي م ن ال م

ة" ماته ال اء على معل ى ب ق ز له أن  أ أن القاضي لا  ع رق م ة  ٧٢٠، ال  ٣٢ل
ة،  ائ ي٢٠/٦/١٩٨٧ق فق  ولا .١٤٢٧، ص ٢، ج٣٢، م ف أ ال اء ال ل م إب ع م ق

ة  ع إلى ال إحالة ال ن  ع ة ف ال ره دائ ار ال ت ، الق ع ة القاضي في ن ال لاح ل
اصل ن  ة ل اس ة ال ائ ة إلى ال لاث ة ال ائ ه م ال م اً ب قله تلقائ اع بل ی ه ال ا إذ لا ی الإدارة العل

أت ي ب ازعة ال حل ال ةم لاث ة ال ائ ها تع  - ها الأولى أمام ال حل ازعة في م اءات ن ال إج
املة لة وم قاضي م ة م درجات ال ة على ذل - في درجة واح ت ادر م الآثار ال ار ال : الق

ة ة لا  دائ اس ة ال ض ة ال ائ ع إلى ال إحالة ال ن  ع ك في ف ال اره م ع م اش إص
ار ن  - ال ع ة ف ال ه رئ دائ ة  - ا ف ال ة  اس ة ال ائ ل ال اك في ت م الاش

ع رق  ا. ال ة  ٧٣٧الإدارة العل ة،  ٢٤ل ائ ي٢٦/١٢/١٩٨٢ق   ٣٣١، ص١، ج٢٨، م ف
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٣١٦٤

لان  - ٢ ع ال ها ب ع ف ي ت ال ام، ال ام الأح ر انع ر أخ م ص ص
ة:    الأصل
ل ال ق اف ة العل ام " )٢٥(:ة الإدار ع في الأح ز أن  ان لا  إنه ول 

ه أو  ع  اع ال لاً وانق م ا ان ال  لان الأصلي وأنه إذا   ال
أ وجه  ال ال  أ حال م الأح ز  ه ولا  ج ل ال اً م  ت اع ص ف اس

ة  قاً لقاع لانه   Voics de nullite n,not Lien contre lesم أوجه 
jugements ،:اءات وهي ة اس ع لع ة ت ه القاع    إلا أن ه

اء. )١ ة الق اد عادی ل له ولا د أو أف ر م ف ي ت ام ال  الأح
ة  )٢ اع الأساس فة لها أو على خلاف الق ة لا و ادرة م م ام ال الأح

ائي. ام الق عة لل ض  ال
ازعة ما )٣ ل في م ي لا تف ة ال ائ ارات الق ال الق ام  ل الأح ت ش ، ول ات

اد. س ال ادر ب  ال
دة  )٤ ة ال ل ون إعلانه لل اجهة ش ب ع في م ر في ال ي ت ام ال الأح

ن  اهها  ال وأش ا ال فى، ففي ه اً أو ض ش م ع إعلاناً ص ل ال
لة".  ا اءات  ائه على إج لاً ل ا  ال 

ه ال ال ی على ع - ٣ ف ها ال و فق ف الة و اراً للع ل إه  ج و
ة:  ائ ام الق ه صفة الأح في ع وماً، وت   ن مع

ة في  لان الأصل ع ال ع ب ا: أنه وذ اع ال ة الإدارة العل ل ال ق ف
ي الات ال اء في غ ال ا الاس اء، فإن ه ة، اس هائ ها ان ف ادرة  ام ال  الأح

ع ها ال ادة  - ن عل افعات ١٤٧ ال ي  - م الات ال قف ع ال  أن 
ه صفة  في ع ه وت ف ها ال و فق ف الة و اراً للع ل إه ، وت ت على ع ج
ان ما  ل، أما إذا  ل غ م ر ال م ت ة وم ذل أن  ائ ام الق الأح

ع اع على ال لا  ه ال لان الأصلي فإنه لا  أخ ال اً  ال  اً ج ع
الة، لا س له م  ه ال ع في ه ن ال ه و ن  ع ض لل ال ع ز ال

ه ع رف ن، و    .)٢٦(القان
اب  ز  أس اً لآثاره فلا  ل م اً  ر ص ى ص ائي م فال الق

ق  ه ال ع  قه إلا ع  ال ي تل ار ال ل  الع ع على س دها ال ي ح ال
اء  - ال ع في الق ة  ر م أعلى م ا ت ة الادارة العل ام ال وأح

                                                 
ع  )٢٥( ا، ال ة الإدارة العل ة٧٧٠ال ة،  ٥ل ائ   .٧٤٢، ص٢، ج٦ي، م ف١٨/٢/١٩٦١ق
ا، )٢٦( ة الإدارة العل ع ال ة١٣٤ال ة،٣٨ل ائ ي،٢٢/٥/١٩٩٣ق   .١٢٤٥، ص٢ج،٣٨م ف
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٣١٦٥

ام  ها صفة الأح ف ع ها الا إذا ان ع ف ها أو  عق عل ز أن  الإدار ولا 
ة لان الأصل ه دع ال م  ع ج تق ب ال  ق أن  ة  ائ ل  - الق  لق

ا لها دع  ة  ائ ع جهة ق ة ت جه إلى ح صادر م م ة أن ت لان الأصل ال
ة  ةم سل ائ   .)٢٧(ق

ة  ة م ها أمام أ ع عل از ال م ج ا وع ة الإدارة العل ام ال ة أح ورغ نهائ
ل  ة وأن لا ی ائ ام الق اف لها وصف الأح ع أن ت ام ی أخ فإن تل الأح

ر الأم ب ها و ام، وم لان الأح م  ة وع ة ل ان الأساس انها الأر ها إلى فق
ولة أو في  ل ال ن ت م ع في قان ي ن ال الات ال ال ال ل ال على س
ال فإنه  ه الأح ها وفي ه ف لان ال في حالة ت اً على  اً ص افعات ن ن ال قان

ا الة وزالة ال ال ار الع ل لإق ء إلى لا س الل ني إلا  ائي والقان د الق ج ل م ال
الة قاً للع ن وت ادة القان الاً ل اء إع لان في  - الق ع  وم ث فإنه في حالة وق

ارها  اع ا فإنها  ة الإدارة العل ام ال لان أح د إلى  ام ی اءات أو الأح الإج
ة ال قا ع وال ة ال ولة وم ل ال اك م ة م لفة ق اعها ال أن اك  ل ال ا ل عل

ل على ذل  ا ل إلغاء ال ال ة و لان أمام ذات ال ال ع  ع إقامة ال و
ه  اء على ذل فإن ه ل. و ا ها ال ال ر ع ة أخ غ م ص ه ه ل  وتف
ها إذا ما  ة لأ ح صادر م لان الأصل ل في دعاو ال الف ة ت  ال

ر إقامة دع ش لانه و ج  اءات أو في ذات ال ی ه ع ج في الإج ا
ولة أو  ل ال ن م ه في قان ص عل ة، وذل إذا شاب ال ع م لان أصل
ا في  ح  ال ال لان ال  ه  اف ع على ت ت ال ة ی ن افعات ال ن ال قان

اد ( ه صفة ٢/ ١٧٧، ١٧٦، ١٧٥، ١٧٤، ١٦٨، ١٦٧ال ف ع افعات إذا ان ) م
ان  لف أح الأر ق ب م وال ی ة الع ت ال إلى م ل  ا ی ة، م ائ ام الق الأح
ائي وم ذل  ة لل الق ه ان ال ها أو أح الأر لای ة ول د ال ج ة ل الأساس

ع اء أو غ صال ل ال ة الق اد ل له ولا ر ح م أف  أو م أن 
ازعة، أو ات  ام م مة و ر ال دون انعقاد ال ل أو إذا ص ل غ م ت

ل لأ اد (ش ام ال افعات) ١٤٧، ١٤٦ح ل  .)٢٨(م ة ق وعلى الع رف ال
ع حالات هي: ة، في  لان الأصل    دع ال

                                                 
ع  )٢٧( ا، ال ة الإدارة العل ة  ١٠٢٨رق ال ة،  ٣٠ل ائ ي١٨/١/١٩٨٦ق ، ٣١، م ف
  .٨٧٣، ص١ج
ع رق  )٢٨( ا، ال ة الإدارة العل ة  ٣ال ائ ٣٢ل ي ٢٠/٥/١٩٨٩، ةق ، ٢، ج٣٤، م ف

    .٩٩٠ص
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٣١٦٦

اً لإدارة الف )١ ان رئ ار وق ان  ه ال ى  ان ما س ان أف ل ان إذا   ق
ع  ف م تارخ وق ی سع ال ل ت ا ح ة الادارة العل ل ال ی ل
اع في  قاق ال أصل اس عل  أ لا ی ا ال ، فإن ه ور ال ر أم تارخ ص ال

فاجئ قل ال ع ع ال اب .ال ة ح لة ع  .. وه أم ساب وم ال
ف ن ماً على أساس سع ال ع مق م اال ان ش ع : فق ة ة ذل لاح ل

ع ل دون ن ال  .)٢٩(ال 
٢(  ، ع على ال اً لل لح س ه، لا  اص ل ع ل رد ل ت ة ع  فات ال ال

لان  ع ال ةب  .)٣٠(الأصل
ة  )٣ ته ال ع ون ار في ن ال ل الاس اض ع ال  ى ث أن ال م

ها ود ولای ور حلا وجه للق - في ح مة للادعاء ل   في غ خ
لانه  .)٣١(ب

                                                                                                                       
اد ( ص ال افعات على ٢/ ١٧٧، ١٧٦، ١٧٥، ١٧٤، ١٦٨، ١٦٧جاءت ن ن ال ) م قان

  ال الآتي: 
ادة  لاً. :١٦٧ال ا ان ال  افعة ولا  ا ال ع ی س اة ال اولة غ الق ك في ال ز أن    لا 
ادة  ا :١٦٨ال ة أث ز لل ه، أو لا  ر خ له إلا  م أو و ع أح ال اولة أن ت ء ال

لاً. ا ل  ان الع ها ولا  لاع ال الآخ عل م دون ا ات م أح ال ل أوراقاً أو م                   أن تق
ادة  ه  :١٧٤ال ن ال  ه، و ا قه مع أس لاوة م قه، أو ب لاوة م ال ب ی القاضي 

لاً.علا ا ان ال  ة ولا    ن
ادة  ئ  :١٧٥ال قعة م ال ه م ا لة على أس دة ال ال دع م ال أن ت ع الأح  في ج

ات  ع ال ماً  لان مل ن ال في ال لاً، و ا ان ال  ال ولا  اة ع ال  وم الق
ان لها وجه.             إن 

ادة  لة. أن ت :١٧٦ال ا ان  ها ولا  ي ب عل اب ال ام على الأس   ل الأح
ادة  ر، ول  :١٧٧ال ها ص ى م لف، ولا تع ال ه  ا قه وأس لة على م دة ال ال ف م ت

ة. ة ال الأصل ام ن ها إلى ح إت لاع عل م الا   ز لل
ع رق  )٢٩( ا، ال ة الإدارة العل ة  ٢٢٠٣ال ة،  ٣٧ل ائ ي ١١/٩/١٩٩٣ق ، ٣٨، م ف
  .١٧١١، ص٢ج
ع رق  )٣٠( ا، ال ة الإدارة العل ة  ٣١٥٠ال ة،  ٣٩ل ائ ي١٩/٢/١٩٩٤ق ، ٣٩، م ف
  .٩٣٧، ص١ج
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ان  )٤ ة ون  ه ال اعاة ه م م ام على الاقل... فع ة أ ان ر ث عاد ال ان م إن 
د لانه  -ی ه  ت عل ث في ال و اءات ی لي في الاج ع ع ش إلى وق

رة ق ع ال ق ال ه  ع عل لانه ه ال ل ال ب لاً إلا أن س ناً لا  ش قان
قف ع  ة،  ان  ائ لة الاس س ه ال ج ه لان اذ أن ول ال أه  رفع دع م
ه  ف فق معها ال و الة  ارا للع ل اه ي ت على ع ج  الات ال ال

انه، وه الأم  م ب ة على ما تق انه الاساس انه أح ار فق قك    .)٣٢(غ ال
ع )٥ ي  إذا اق ال ة الأدلة ال اق ا على م ة الادارة العل ام ال في أح

قه  ن وت ل القان ع م ح تأو ضع ال ة أو على م ها ال ت إل اس
لها  رج  ة ت ض ائل م ع على م اً أو قام ال اً ج ع ع ا  ول م

ور ال على خلاف ح له أو ص ن وتأو أ في تف القان  آخ حائ ت ال
فق معها ال  الة  اراً للع ل إه اب لا ت ه الاس ه فإن ه ي  ق ة الأم ال لق
ه ع عل اك وجه لل ن ه ام ولا  ال إلى درجة الانع ر  ه... ولا ی ف  و

ة لان الأصل ع ال لان ب  .)٣٣(ال

                                                                                                                       
ع رق  )٣١( ا، ال ة الإدارة العل ة  ٣ال ة،  ٣٢ل ائ ي ٢٠/٥/١٩٨٩ق ، ٢، ج٣٤، م ف

  .٩٩٠ص
ان )٣٢( ات .. ال.وعلى ذل واذ  ع لف غل امامه  ال ...وق اس ا ال اع ق عل في... به

ى م  ح  ة لأن ال أص لان اصل ع ذل رفع دع  ز له  رة وم ث فلا  ق ه ال اع م
ع رق الإلغاء.  ا، ال ة الإدارة العل ة  ٥٣٧ال ة،  ٢٢ل ائ ي ٧/٦/١٩٨٠ق ، ٢٥، م ف

  . ١١٣، ص ١ج
ع رق ) ٣٣( ا، ال ة الإدارة العل ة  ١٩٨٣ال ة،  ٣٢ل ائ ي٢١/٣/١٩٩٢ق ، ٣٧، م ف
اء  .١٠٩٠، ص ٢ج ه ق ة ما قام عل اق ة اعادة م لان الأصل ع ال ف ب اع یه ان ال وذا 

و دع  اف ش له فلا ت ن وتأو عل ب القان لها ت ر  ها على أم س ه و ن  ع ال ال
ع رق ال ة. ال ة  ٧٢٠لان الاصل ار  ٣٢ل ة، ب ائ ي٢٠/٦/١٩٨٧خ ق ، ٢، ج٣٢، م ف

ع فيو  .١٤٢٧ص ة على ال لان الاصل ز تأس دع ال لها  لا  رج  ة ت ض ائل م م
الة ارا للع ل اه اب لا ت ان تل الاس له  ن وتأو اب في تف القان أ وال الات ال  ت اح
ة. لان الاصل ل دع ال ا ق ام وهي م ه الى درجة الانع ر   ولا تع ال على ن ی

ع رق  ا، ال ة الإدارة العل ة  ٢١٣ال ة،  ٣٧ل ائ ي ٢٣/٥/١٩٩٥ق ، ٢، ج٤٠، م ف
ع رق ١٨١٣ص ة  ٨٨١، ال ة،  ٤٦ل ائ ي ٢/٦/٢٠٠١ق   .٢٠٠١، ص ٢، ج٤٦، م ف
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٣١٦٨

ة )٦ لان الأصل اب دع ال الغ و ج ع أس د  ل، الادعاء ال  .)٣٤(ال
ة  )٧ ة ه اس ع ب ل ال م ت  ب إلى ال وه ع ان الع ال إذا 

افعة ل  ة م ه جل ی ل ت ة ق أنه لل ولة وتق تق م  ضي ال مف
ولة، إلا  ل ال ن م ه وفقا لقان ع عل ا لل لح س ان  ا الع وان  ، فه ل ال

ال إلى درج ل  ه أنه لا  ع  ة له ال ال ح معه  ا لا  ام  ة الانع
ح ما شاب  لة ت أه، وم ث فان وس ة م لان ع  دع أصل ال
ة ول  ة ال ه أمام ال ع عل ب لل ه ال ال م الع ال

ي  ة ال أه أمام ال لانه م رتهرفع دع ب  .)٣٥(أص
ه ال )٨ ه ا ت ح الأصل  ن ه ص ن أن  ا م ح القان ة الإدارة العل

ارج  ة في م انها ت على الق ه  ها  ا لا معق عل ا ال  أ في ه ال
أ  ة ال ل معه الى ن ا لا س ولة... و ل ال اك م ائي ل ال الق

ن ه لان الا أن  ائها الى درك ال ق اً غ ال لها ال یه  أ ب ا ال
الة ان ل  ه ال أ في ه ح ع ذاته، وال ئ في وض ة غل فاضح ی ر وث م
لة  عق ه إلى خلاف ب وجهات ال ال ال  ا لا م ه  اته ع أم اشفاً ب  

اء ا ار ق ة وه لان الأصل هاض دع ال ة الإدارة لا  ذرعة لاس ل
ا  .)٣٦(العل

                                                 
ل فالادعاء ا )٣٤( ل وغ  ة  على ت ات غ ص اداً إلى م ور ال اس د  ل

ام ـ أساس  ه إلى درجة الانع ر  ع ی في في ح ذاته إلى وص ال  و لا  إلى درجة ال
عى ل  ا أن ال ال ة  ی ق ها ال ى سل ق ها  ات وسلام ة ال ر ص ة أن تق : أن لل ذل

أن.  ا ال ناً في ه رة قان ق اءات ال قا للإج ها  و عى ت ها أو ی ة الإدارة   في ص ال
ع رق  ا، ال ة  ١٤٨٩العل ة،  ٣٢ل ائ ي٢٤/١٢/١٩٩٤ق   .٦٦٧، ص١، ج٤٠، م ف

أ  م ٣٥( ه  ع عل لانه غ قابل لل ب ال ب ل ن ال ال ع أن  ه ال ا ه ) ف
ن ق ال رة في القان ق هع ال ي  ق ة الأم ال اً وأن  - أ ح حاز ح هائ اتا وان ا  ان ح أن 

ام.  ام الأح ه حالة م حالات انع م  ع رق تق ا، ال ة الإدارة العل ة  ٥٣٧ال ة،  ٢٢ل ائ ق
ي ٧/٦/١٩٨٠ ع رق ١١٣، ص ١، ج٢٥، م ف ة  ٥١٣٨، ال ار١/٧/١٩٩٧ق،   ٤١ل  ، م

ه في د ، ص  .إل جع ساب عة، م س ، ال ها. ٦٨٥محمد ماه أب الع ع   وما
ع رق ان  )٣٦( ا، ال ة الإدارة العل ة  ٢٢٠٥ال ة  ٤٣ل ائ ي ٢/٩/٢٠٠١ق ، ٤٦، م ف
  .٢٨٢١، ص٣ج
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ام )٩ ام أخ  الأح اد وأح ا على خلاف م ة الإدارة العل ادرة ع دوائ ال ال
لة  ة ال ائ ة ال ه ولا ة، دون أن ت ال ها أو ع دوائ أخ  صادرة ع

ادة ( ن، ل ٥٤قا ل ال قة للقان ا ة م ام ص ها، هي أح ار إل راً ال ) م
ام، أ أح ها  ها صف فق رها أ ع  ع ع ة ال انها الأساس ها أح أر فق و 

ل دع  ا ق في معه م ، الأم ال ی ها في ال اف ة  ت لان الأصل ال
ها قامة عل   .)٣٧(ال

  تطبيقات الانعدام في القضاء الإداري الكويتي:  -ثانياً 
ماً  ع ة:  inexistenceن ال م الات الآت ن ذل في ال   و

د م إذا فق ال أ - ١ ب أو ت ان ال غ م ا ل  ة  انه الاساس ح أر
ة.  انه الأساس   أر

لف  - ٢ ا القاضي ل  ان ه اء أو  ة الق ه ولا ر ال م قاض زال ع إذا ص
ه. ت إل ي أس ة ال ائ فة الق ه ال ل ل ت   ال ق

ف  - ٣ ا ل أ دع وأودع ص مة  ع مة م ر ال في خ ها على إذا ص
ار أشه إفلاسه  ه أو م ش اع ع عل ل رفع ال في ق ان ق ت ش 

. ع ل رفع ال   ق
                                                 

ا )٣٧( ة الإدارة العل ، أن ت إح دوائ ال اد ح ال ة ت ا الإحالة إلى دائ ه  ف أن ما ات
ة أخ  ها أو ع دائ ورها ع اماً س ص الف أح اره،  ه في ح ت إص ه م رأ س إل

ة ام ال ق في أح ني م أ قان ول ع م ة، أو إذا رأت الع ه إلى ما وق  - ال دُّ ا الأم مََ ه
ه أو  ة  اق ادلة أو ال غ ال ها، ولا ت ة نف ائ ق ال وج على في  ا أن ال ه، لاس عق عل ال

قًا تامًا، أما  ا اقعاتها ووقائعها ت الات ب اب ال أتى إلا ع ت ة لا ی ال رة  قة مق اد سا ام وم أح
امٍ  وجٌ على أح اك خ ن ه ئها، فلا  ر ال في ض اقعات وص ات في ال ئ لف إح ال إذا اخ

قة.    سا
اء و     ق الق اء والفقه على إنهوق اس ادة ( الإف ، وذ خلا ن ال لان إلا ب راً ٥٤لا  ) م

ا دون  ة الإدارة العل ادرة ع دوائ ال ام ال لان للأح ولة م تق أ  ل ال ن م م قان
غ تق  ادة، فإنه لا  ل ال قا ل لة  ة ال ائ ب الإحالة إلى ال ا ورد في ال م وج ام   ال

احة.  ه ص لان أن عل ا ال ل ه ع إذا أراد تق م ة ال ان  ا إنه  لان، لا س ا ال ل ه م
ع رق ان  ، ال اد ح ال ة ت ا، دائ ة الإدارة العل ة  ١٠٦٤٦ال ة،  ٥٢ل ائ ق

ي ١٣/٦/٢٠٠٩ ع رق ٤٤، ص ٥٤، م ف ة  ٣٥٦٠٠، ال ة،  ٥٢ل ائ ، ١٠/٦/٢٠١٥ق
ي م    . ٩٦٨، ص ٢، ج٦٠ف
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ه ت  - ٤ قة مل ، أو أعل  ع ال عل أصلا  ر ح على ش ل  إذا ص
 .  على غ

اة. - ٥ أح الق ة  م صلاح د س ع ة ال رغ وج ر ح م م  إذا ص
ر ح ض ش وم  - ٦ له ول رفع إذا ص ع م لا صفة له في ت له في ال

عاد. اس إعادة ال في ال  ال
د   - ٧ اة دع ال ا ل ن أح الق ع القاضي ب صفة ال وال  إذا ج

ه. قامة ض  ال
ل دون   - ٨ ه  و ه صف فق انه و ه ج   إذا شاب ال ع ج

ا ل وره  دا م ص ج اره م ن اع الفا لقان لاً م لة ت ة م ر م م  ص
ة. ائ ة الق ل  ال

ر ال في   - ٩ ا ل ص ل  ة ال لا فاء ال ر ال في حالة م حالات ان إذا ص
اد ل س  .)٣٨(ع

: ة ال ل م اءً  وتق ه اس ل  ر –إن م ال ع ال ان رفع  - في  إم
. على أ ل فع ب ة أو ال لان أصل ع أو دع  ه ال ل ه ل م ن ش ق ن 

لان ما یلي: ال فع    ال
ق  - ١ فاد  أنه أو اس لان  اد رفع دع ال ع في ال ال ان ال م إم ع

ه. ع   ال
ه ع  - ٢ ة،   انه الأساس د م أر ع ق ت ضع ال ن ال م أن 

ل د ه  أو  ه صف فق انه و ع  ه ج  داً م ج ج اره م ون اع
وره ى - ص اف في ال وم ان سالفي ال –ت ف  - ال فإن القاضي لا 
ه ا لا  سل ي،  ق ة الأم ال ت ح ، فإنه لا ی ل ان حاله  ى  أنه لأنه م

ل  عه، وم ق وم لا  رأب ص ع وماً وال ن مع ح لأنه  ه ال د عل ی
ور ح على  هذل ص ع عل ل رفع ال أو م ش ل  م ث وفاته ق

اء ة الق    .)٣٩(له ولا
                                                 

افعات ال  .) د٣٨( ن ال س في قان اح، ال مي ع الف ، صع جع ساب اني، م اب ال - ٦١٣ي ال
٦١٥.  

ع رق ٣٩( ، ال ة ال ة  ١٢٤) ان م الي ٢٠٠٧ل ي ٢٤/٤/٢٠٠٨، ع ، ٣٦، م ف
  .٣٦٩، ص٢ج
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اء  ة، وأنه اس لان الأصل ع ال ام ب ع في الأح از ال م ج فالأصل ه ع
د  ل في حالة ت ة ب ام ال أو رفع دع أصل انع فع  ز ال ا الأصل  م ه

ق إ ة، وه لا ی انه الأساس أن ال م أر ة  انه الأساس د م أح أر لا إذا ت
اً  ع قاض اً أو م ش لا  لا ص لة ت ة غ م فإذا  ،ر م م

اءه امه فإن ج ا لانع لح س جه لل لا  لان  - إن صح -كان الع ال ه ال
ه ل م ه إلا ع  ال ي تل  ار ال اب الع ع  أس ام و م  ول الانع

ة ول ع اس ع ال ق ال لانهخلال  أه ب   .)٤٠(  رفع دع م
ر  ع ال اء في  ل: إن جاز اس ق ام ف ر الانع ع ص ة  و ال
أتى إلا ع  ، غ أن ذل لا ی ل فع ب ة أو ال لان أصل ان رفع دع  إم ل  الق

ة:  انه الأساس د ال م أر   ت
وره م م -  اً.ك لاً ص لة ت  ة غ م
ة له. -   أو م قاضي لا ولا
فة -  عل أصلا  ل رفعها أو على خ ل  ع أو ث وفاته ق    .)٤١(ال

أح  ة  م صلاح د س ع ة ال رغ وج ور ح م م ا حالة ص ا ع و
اة اء الإدار ال  - الق ه الق ا ج عل ف س ل تع ال - وخلافاً ل ة ت

وماً...  ا ال مع عل ه  ، ع ـة في القاضي ال ی ال لاح م ال اب ع م أس

                                                 
ع رق ٤٠( ، ال ة ال ة  ٣٥٧) م ار  ٢٠٠٢ل ي ١٩/٤/٢٠٠٣، ت ، ٢، ج٣١، م ف

لح ٥٧ص جه لل لا  ان الع ال ة أنه إذا  ل ال اؤه. وتق امه فإن ج ا لانع  –إن صح –س
ه م  ل م ه إلا ع  ال ي تل  ار ال اب الع ع  أس ام و لان ول الانع ه ال

أه  ة ول ع  رفع دع م اس ع ال ق ال ع رق خلال  ، ال ة ال لانه. م ب
ة  ١٩٨ ني، ٢٠١٢ل ي ٢٠/١١/٢٠١٣ م   .٢٤٣، ص٣، ج٤١، م ف

ل) ٤١( ة تق ع .:وم ال قاضي ع  ة ال م أهل مة لع اءات ال لان إج ... إن 
ج  لان ف ال ا  ان م داً ون  ج ا م ل قائ ع بل  ادر في ال م ال ال ع م لا  ل ال

ع أو  اع ال نا فإن م م رة قان ق ع ال ق ال إح  ه  ع عل ال لانه  ق ب آثاره ما ل 
يء  ة ال ا لق ى ع الإلغاء حائ ح  ع فق أص ا ال ان ال غ قابل له له  م ق ع ى  ق

ع رق  ، ال ة ال اءاته. م ة إج اته على ص ي دالا ب ق ة  ٦٢١ال ني، ٢٠١١ل ، م
ي ١٩/٢/٢٠١٣   .٣١٢، ص ١، ج٤١، م ف
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٣١٧٢

ي  ق ال إح ال ه  ع عل ا لآثاره إلى أن یلغى ع ال ا وم ع قائ ل  ا وال ال
ل  أه  ز رفع دع م ن ولا  ها القان   .)٤٢(لانهرس

الفة ا د م ة أن م ه وذه ال ت عل ق ن، أو ما اس ل ل في القان
مات ال ا ة ال لا  مق امهم ه انع ت عل ة فلا ی    .)٤٣(لأساس

 ... ام ال لان وانع ص  اع  ه ال ام ال ما ی اً لانع ع س ولا 
ن  ال ذل  ه إذ أن م اث ة م علقه  ها ل رثة ف ع ال ام ج م اخ ع لع ال

ها في  ا لان تع لانه ة ب ني لا ع  إقامة دع أصل ال القان ا  ه عل
ا م  ده ل إلى ح ت ص لا  ا ال ا الأه انه د إلى أر ي ت ة ال ساس

ا امه لان ال  .)٤٤(انع اه ب اع في دع ه ال ا أن ما  إل ة.رقك  ..... ل
ن  و أن  ع لي لا  ار  ه  - إن صح - ت ت عل ، لا ی ع ال لان في إعلانه 

ار،  ا الع اب ه ع  أس امه و د لانع ي ت ة ال انه الأساس د ال م أر ت
اف، ولا  الاس ع على ال  عي، إلا  ال اف صفة ال ل  م ت و

ا  لان إعلانه أ له ب ا ال ق اع ه ك ال ات ل دون سل له ب ال ل
لف ع  ة ل ت ال ع في ال  عاد ال ، إذ أن م ع ال ي ت إعلانه  قة ال ال
أ ها ی فاعه ف ة ب م م ق ع ول  دة ل ال ات ال ل ع ال ر في ج  -ال

ادة  لا ب ال افعات ١٢٩ع ن ال ا  - م قان ال إعلانا ص م تارخ إعلانه 
ل في  ي تف اف هي ال ة الاس له. وم ل ع ه الأصلي أو م ه أو في م ل

                                                 
ع رق ٤٢( ، ال ة ال ة  ٣٥٧) م ار  ٢٠٠٢ل ي ١٩/٤/٢٠٠٣، ت ، ٢، ج٣١، م ف

ع رق ٥٧ص ة  ٤٧٧، ال ، ٢٠٠٧ل ار ي ١٦/١١/٢٠٠٨ ت   .١٧٧، ص٣، ج٣٦، م ف
ة:) ٤٣( ل ال ق ام ووضع ل ف ع في الأح ق ال ع وق ح  اءات إن ال دة وج ها آجالا م

ة  اس ع ال ق ال ها  ع ف ي ق تل بها إلا ع  ال ار ال اب الع ع  أس ة فإنه  مع
ام  ة الأح یًا ل ه وذل تق فع  ة أو ال لان أصل ع  ارها ب ل لإه غل فلا س ان ق اس فإذا 

ة ت قة في ذاتها، وهى ح ان ال ارها ع ا اع اء م ه ام العام، ولا اس اع ال  على ق
انه  ه ج   ه ع ج ة   انه الأساس د ال م أح أر الأصل إلا إذا ت
ة ال فإن  ه م ت عل ق ن أو ما اس الفة ال ل في القان د م ه  أما م ه صف فق و

ة ف مات ال الأساس ع رق ذل لا  مق ، ال ة ال امه. م ه انع ت عل ة  ٩٨٢لا ی ل
ي ٢٦/٩/٢٠٠٦، ، إدار ٢٠٠٥   .٤٣، ص٣، ج٣٤، م ف

ع رق ٤٤( ، ال ة ال ة  ١١٢٤، ١١٠٦) ان م ني،  ٢٠١٣ل ع رق ١٨/٣/٢٠١٨م ، ال
ة  ٨٧٢ ، ٢٠٠٦ل ار ي ٩/٣/٢٠٠٨، ت   .٢٤٣، ص١، ج٣٦، م ف
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٣١٧٣

ي  ب ال أن الع ة  اف. وق ال عاد الاس ه م ح  ف ة إعلان ال ال ی ص
ة ال فاء أهل ة م ان ع الف ادر في ال اع على ال ال عى بها ال ل ی

ها الأولى ن ض ع ة ال ني لل ة - القان ع الف ة في ال لها وأن  - ال في ت
ال لها ها وال لها ه صاح فة في ت ها - صاح ال أ ف ان وجه ال ا  ت  - أ لا ی

ل ال بها ع  ق امه فلا  د لانع ي ت ة ال انه الأساس د ال م أر ها ت عل
ةلا إقامة دع     .)٤٥(ن أصل

  المبحث الثالث
  المحكمة المختصة بنظر دعوى البطلان الأصلية وإجراءاتها

  المحكمة المختصة بنظر دعوى البطلان الأصلية -المطلب الأول
  الوضع في مصر: -أولا

، ول تغ  رت ال ي أص ة ال ة أمام ال لان الأصل فع دع ال ت
ع  ان ال ي  ات ال ل ال اصها  ه  اخ ة ه ع أن ولا عة بها، و ال ف م

ن لها أن  امه، ولا  اب انع ب ال وأس ع ف ع ة، لا ت ة  ل ة ش ائ ال
ه ال  ر  ع ال ص ، وأحال ال ها ألغ ال ل عها، فإذا ق ض ت في م

ه و  ة أخ ل ل إلى دائ ا ادة (ال افعات١٤٧/٢فقا ل ال ق وق  .)٤٦() م
ة ض ح  لان أصل اصها دع  ج ع اخ أنه  ا،  ة الإدارة العل ال

                                                 
ة ال٤٥( ع رق ) م ة  ١٠١١، ال ار  ٢٠٠٣ل ي ٧/٢/٢٠٠٥، ت ، ١، ج٣٣، م ف

       .٧٠ص
اً  ان ش اء  ة لل س ن ة القان ت ال ة ه ث ا الأهل أن م اً  ة أ ه ال وق ه
اءاتها فإذا  ة إج ا هي ش ل ع ون ل ال اً لق ة ل ش ا ه ال اراً وهى به اً أو اع

لة ول كا ع مق ان ال قاضي  ة ال ه أهل ه ل ل ت ض ش ْ ب ع أو مَ اش ال  ْ ن مَ
مة  اءات ال لان إج ام...  الانع لان لا  ال ن  فع  لة وال ا ن  ها ت مة ف اءات ال إج

ل قا ع بل  ادر في ال م ال ال ع ها لا  م ف ع ال قاضي ع  ة ال م أهل داً لع ج اً م ئ
رة  ق ع ال ق ال إح  ه  ع عل ال لانه  ق ب ل أثاره ما ل  ج  لان ف ال اً  ان م ون 
ح  ع فق أص ا ال ان ال غ قابل له له أو  م ق ع ى  ع أو ق اع ال ناً فإن م م قان

ة اته على ص ي دالاً ب ق يء ال ة ال اً لق ع  ى ع الإلغاء حائ ، ال ة ال اءاته. م إج
ة  ٦٤١رق  ، ٢٠٠٦ل ار ي ٢٦/٦/٢٠٠٧، ت  ٢٦٩، ص ٢، ج٣٥، م ف

،  .) د٤٦( جع ساب ، م ام اب ال ات، ال افعات الإدارة والإث عة ال س اشة، م اس ع ح 
  .١٥٣٦ص
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٣١٧٤

ع  ع ل  ال ان ال ولة...وأنه ول  ل ال اء م ل تأدی أع صادر م م
أدی  ل ال ر م م عل ما  ع إلا أن ذل لا  ق ال أ  م  ه... 

ه إلى درجة أ ع الإلغاء إذا بلغ الع ال ر  ا ی امة م ب لل م ال
لان ال ه  ع عل الة ال ه ال ز في ه ام، إذ  اء  –الانع ه  –وذل اس إذا ما شا

فة  –ع ج ان ال صادرا  ى ول  ة ح لان أصل إقامة دع  ح 
ة هائ رت ال - ان ي أص ة ال م إلى ال ق لان  ال ع  ع وال ه ال  .)٤٧(ن 

ة  لان الأصل ع ال اصها ب ا على اخ ة الإدارة العل اء ال ق ق واس
ها  عة ض ح صادر م ف ولةال ل ال اك م ة م ارها ق ه   .)٤٨(اع وق ه

أن  اً  ة أ اك  ال ا ل ه ة الإدارة العل ام ال ة في أح لان الأصل دع ال
ها ذات ع أن ت ي أص ما  ة ال ائ لانال ال ه  ن  ع إلا أنها  .)٤٩(رت ال ال

إلغائه وعادة  اء  لان ال والق أن  یق  ه م ج ة ل ع إلى ال  –ال
ن ق  ع لأن ال  ضع ال الة ل ه ال ا في ه ة الإدارة العل لا ت ال

ام  ه إلى درجة الانع ر  لان ی ه  ي شا ة ال اء اله ة أح أع م صلاح  ع
قلال القاضي ع  ج اس ائي ال  ام العام الق ه ال الف لاً ع م رته ف أص
ها ق  ن له رأ م ف مة أو  ال ن غ ذ صلة  أن  اء  سه للق جل
املة  ة ال ض اد وال ف معه ال دا ی مة وزناً م عه م وزن ح ال

انة ال الة وص اءلازمة لأداء رسالة الع فاع أمام الق م في ال    .)٥٠(ح ال
ة    ة الأصل ائ اد في ح لاح إلى أن أم إحالة ال ح ال ة ت وأشارت دائ

ة. ففي حالة إقامة  ة الأصل ائ ی ال جع إلى تق ه، ی ة اخ ل ع إلى دائ ضع ال م
ة ض ح ما، فالأ لان أصل لان دع  ة ب دع ال ة ال ائ صل أن ال

رت ال  ي أص ة ال ائ ا، هي ذات ال ة الإدارة العل ام دوائ ال ة في أح الأصل
                                                 

ع رق  )٤٧( ا، ال ة الإدارة العل ة  ٢٦٤٦ال ة،  ٣٧ل ائ ي ، ٥/٢/١٩٩٤ق ، ١، ج٣٩م ف
  .٨٠٩ص

ع رق  )٤٨( ا، ال ة الإدارة العل ة  ٣١٥٠ال ة،  ٣٩ل ائ ي ١٩/٢/١٩٩٤ق ، ٣٩، م ف
ع رق ٩٣٧، ص ١ج ة  ١٣٤، ال ة،  ٣٨ل ائ ي ٢٢/٥/١٩٩٣ق ، ١٢٤٥، ص٢، ج٣٨، م ف

ع رق  ة  ٣ال ة،  ٣٢ل ائ ي ٢٠/٥/١٩٨٩ق   .٩٩٠، ص ٢، ج٣٤، م ف
ع رق ال )٤٩( ا، ال ة   ٥٧٤ة الإدارة العل   .٣٠/٥/١٩٩٢ق،   ٣٨ل
ع رق  )٥٠( ، ال اد ح ال ة ت ا، دائ ة الإدارة العل ة  ٢١٧٠ال ة،  ٣١ل ائ ق

ي ٢١/٤/١٩٩١   .٣٢، ص١، ج٣٦، م ف
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ة  ائ ة لها في حالة ما إذا رأت ال ا ة الاح ائ لان أو ال ع ال ه ب ن  ع ال
م ملاءمة ن لان ع ع ال ها ب ن في ح ع لاال اقع  .)٥١(ن دع ال إلا أن ال

ا  ة الإدارة العل ة أخ م دوائ ال ها دائ ة ت لان الأصل لي أن دع ال الع
ة  ائ ن هي ال ا ما ت ، وغال ع ه ال ه به ن  ع رت ال ال ي أص غ ال
اك  ادر م ال ة. أما في حالة ال ال اص د وال ي ت دعاو ال ة ال ا الاح

ا الإ ة الإدارة العل اه ال ب لات اء الإدار فالأق ة الق ة أو م أدی دارة أو ال
ة في  لان الأصل ي ت ب دع ال رت ال هي ال ي أص ة ال أن ال
اتها  ف سل أنها ل ت ن و لان ت ها ح إنها إذا ث ال ادر م ال ال

 . ع   ص ال
ع الفقه  ة و  لان الأصل اص ب دع ال أنه  أن  الاخ

ة  ال ة  ا ة اس اء الإدار به ة الق ى أن ت بها م ع  ، ع ة ال ل
اء الإدار  ة الق ام م ة لأح ال ا  ة الإدارة العل اك الإدارة وال ام ال لأح

 . أدی ال ال ة وم أدی اك ال قة ذل أن  وال ة هي في ال لان الأصل دع ال
ا  ق ه ة الأعلى ل فع إلى ال لان ال  أن ی ل تق  ع 
ة  ادر م ال لان ال ال ر على تق  ة الأعلى هي الأق لان، فال ال
روه أو أنه  م م أص ه م ه أق ا ة أس ف ص ج أن  ع ت عة ال الأدنى ف

أ م  في اج إلى م لان وه أم  ق ال ع ب ي ت ال ة ال ائ ذات م ال
لان  اد على دع ال قلل م الاع ا  ه، غ أنه م ق ا ل ة الإدارة العل ال
ة ه  أدی اك الإدارة أو ال اء الإدار أو ال ة الق ام م ع على أح ة لل الأصل

ع على الأح از ال اد على ج قلل إلى ح  الاع ا  اس إعادة ال م ال ام 
لان الأص اكدع ال ه ال ام ه ع على أح ة لل   .)٥٢(ل

  الوضع في الكويت: -ثانياً 
ة أول  فع أمام م ام ال ت انع ع  ة ال إلى أن ال اء م ذه ق

ت عل ف ى لا  اف ح ة الاس ي ى درجة، ول أمام م م درجة م درج ال
                                                 

ع رق  )٥١( ، ال اد ح ال ة ت ا، دائ ة الإدارة العل ة  ١٤٦١٣ال ة،  ٥٠ل ائ ق
ي ٢/٧/٢٠٠٦   .٦٥، ص١، ج٥١، م ف
ل ان  )٥٢( ف س ل م ال ، ال ، د/ محمد ماه أب الع جع ساب ادس، م اب ال عة، ال

ها. ٦٨٥ص ع   وما
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٣١٧٦

قاضي ام العام، وأنه  .)٥٣(ال ال عل  قاضي على درج ی أ ال ة أن م ل ال ق ف
ة... إلا أن  لان الأصل ع ال ام ب ع في الأح از ال م ج ان الأصل ه ع ون 
ة  ام ال أو رفع دع أصل انع فع  ا الأصل العام أجاز ال اء م ه ع اس ال

ل اع ق أقام  ب ان ال ، و ان ذل ا  ة. ل انه الأساس د ال م أر في حالة ت
افي  ام ال الاس انع ل ال  اف  ة الاس اء أمام م اه اب ...،دع  رق

ام ال  ... اوانع اء أمامرق اه اب فع دع ع أن ی ان ی ه في ح أنه   ل 
ت  ف ى لا  ة ح ل ة ال قاضي، وذ ت ال ي ال م درجة م درج على ال

ن  اه ت اف فإن دع ة الاس اء أمام م اه وأقامها اب اع ال في رفع دع ال
لة.    غ مق

ة م  ان ة ال الفق لاً  ها، ع ادرة م ام ال ة اس م ذل الأح إلا أن ال
ادة ( م١٠٣ال اب ع ف س م أس افعات فإن ت ة ) م لاح ها  - ال ص عل ال

ادة  افعات ١٠٢في ال الة   - م ه ال ، ففي ه روا ال ی أص اتها ال أح ق في 
ه  م إلى رئ ه ق ل  رت ال  ي أص ة ال ائ ة أمام ال لان اصل رفع دع 

ة ائ الة - ال ه ال لان ح ال في ه ع ب ل ال إذن إلى ال ن  - ف
م ال ل  ع ا  ي أخ عاد ح ه  رته غ مق في تق ي أص ة ال ائ مه لل ق

لان  ة دع  ا ا ه  ه  ال ون اً م ع ع  ا وأنه لا  لاقه،  و
له ألغ ال  ات ق ج ه م ت  اف ل ق ت ة ال أن ال ة، فإذا ث ل أصل

ع وأعادت ن ها في ال ادر م ، ون ت لها أن الال ة أخ ع أمام دائ ل  ال
له م ق ع ل ح    .)٥٤(ل  

  
                                                 

ن ق أخل ٥٣( ه فإنه  ل  ع وف ضع ال ا ال وت ل ه ه ن  ع ) وذ خالف ال ال
ت على ال ، وف قاضي على درج ن أ ال الفة القان ه  ع ا  قاضي  ي ال م درجة م درج

ع رق  ، ال ة ال ه. م ج ت قه و أ في ت ة  ١٥٦وال ،  ٢٠٠٢ل ار ت
ي ١٣/١٢/٢٠٠٣  .٢٦٢، ص ٣، ج٣١، م ف

ع رق ٥٤( ، ال ة ال ة  ٣١١) ان م ،  ١٩٨٧ل ار ي ٢٩١/١٩٨٩ت ، ١٧، م ف
ع٧٦ص ة  ٣٠٦رق  ، ال ة، ٢٠٠٨ل ال ش ي ١٥/١٠/٢٠٠٩ أح ، ٣، ج٣٧، م ف
ع رق ٢٩٢ص ة  ٢٣٥، ال ،  ٢٠١٠ل ي ٢٨/١/٢٠١٤إدار ع ٣٥، ص ١، ج٤٢، م ف ، ال
ة  ٣٢٧رق  ،  ٢٠١٠ل ار ي ١٣/١/٢٠١١ت   .٤٤، ص ١، ج٣٩، م ف
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  المطلب الثاني
  إجراءات دعوى البطلان الأصلية والحكم فيها

ة، م    لان الأصل ل دع ال از ق م ج ا إلى ع ة الإدارة العل ذه ال
ع الأصلي. اً في ال     ل  خ

ةوقال  ع في  إذا" :ال ر ال ة تع إح ص لان الأصل ان دع ال
ام  ه صفة الأح ف ع اء، إذا ان ا، اس ة الإدارة العل ادر م ال ال ال
ها أن  عاد، وم ا ال ا ع ام،  ن م أح ع ع له ال ا ت ع ل ة، فهي ت ائ الق

فا ف ان  ن إلا م  ع على ال لا  ها ال في ال ر ف ي ص مة ال ي ال
ا  يء م ه  ن ق ح عل ه، وأن  ن  ع ز  ال ال ع م أجله، فلا  أ ال

ع  فا في ال ان  ع إلا م  : - ال د ذل فاً في  - وم أن م ل  
لان  ع ال ا ال ب ع في ه ز له ال مة لا  ارج ع ال ...، أ ال ال

ة... ادة  الأصل اردة في ال أن ال ارة ذو ال ولة   ٢٣/٢وأن  ل ال ن م م قان
ن  ع ل ال ال ار م ه ول في الق ع عل أن في ال وفي ال ق بها ذوو ال

و  ع ه ف فاً في ال ان  أن ه م    .)٥٥(ال
فاً في دع الإلغاء... أمام ة ل ت  أن ال ة ق ق   غ أن ال

... اء الإدار ة الق ة إلى  م اً لأول م ام خل ان ة ق ت ة الأم أن ال غا
امعة ض  قام م ال ... ال ع ا في ال ة الإدارة العل امعة أمام ال جان ال
ازه أمام  ل  امي إن ساغ الق خل الان ا ال ل ه ، وم عي ع ذات ال ال

ا ة الإدارة العل ل في لا ی - ال ف الأص اوز ما لل خل ت لة لل ف قاً م  حق
ها على أ  له ف مة أو  له في ال ل م ه فلا  خل إلى جان ع ال وقع ال ال
ات  ق   ه ال ادر في دع الإلغاء... و ع ق ال ال وجه، فإذا ما اس

اف ال ام أ ا، وقع الأخ ة الإدارة العل ع م ال ع ع ال ل ال اعي ب
فاً في دع الإلغاء أن  ئ ل ل   ع غ  ، فلا  ع ق ال أ  م 
ق  تها الأولى و مة س ع ال ه أن ت لان غای ال اً  ع اد  ه على انف  وح

اء الإد ة الق عي أمام م ها  أصلي أو ت فاً ف ها م ل   قعل اً ار مف
                                                 

ع رق  )٥٥( ا، ال ة الإدارة العل ة  ٦٩٧ال ع رق ١٧/١١/١٩٩٦ق ع،  ٤٢ل  ٢٠٠، وال
ة  ا في ٢٩/٤/١٩٩٧ق ع،  ٤٠ل ه ار إل ادس،  .د، م اب ال عة، ال س ، ال محمد ماه أب الع

، ص  جع ساب ها. ٦٨٥م ع   وما
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فة في أوانها ة   .)٥٦(تل ال اع ل: أن ال اء على ق ا الق ع الفقه ه ق  وق ان
لان  ال ه  ن عل ع ا وال ة الإدارة العل ادر م ال خلة في ال ال تع م
ال  ل  ر ولا علاقة ل ال ال ال ة في إ ل م ذو ال فهي م ال

اء الإ ة الق ادر م م ر، ال ع ال لا في ال فاً أو م دار ح إنه ل 
ة ة واض ل رة لها م ه فإن ال ة وعل لان الأصل   .)٥٧(في إقامة دع ال

عاد ح  أ م ة  لان الأصل ق دع ال ، فلا ت ع اع رفع ال ة ل ال أما 
ق ال في رفع -  رفعها في أ وق قادم الولا  ال    .)٥٨(لها إلا 

ق  ة لا ت لان الأصل ا على أن دع ال ة الإدارة العل اء ال ق ق فق اس
ادة ( ها في ال ص عل ع ال ن رق ٤٤اع ال ة  ٤٧) م القان في  ١٩٧٢ل

ها في  ص عل اب ال ادا إلى أح الأس ها اس اء ما أ م ولة س ل ال شأن م
ن  افعات أو غ  قان ابال    .)٥٩(ها م الأس

اءات  دة وج ام ووضع لها أجالا م ع في الأح ق ال ع ح  وأن ال
ة ها  - مع ل م ام إلا ع  ال الأح ي ق تل  ار ال اب الع ز  أس لا 

ة اس ع  - ق ال اره إلا ب ل لإه غل فلا س ع غ جائ أو اس ان ال إذا 
ة لان الأصل ة أ - ال لان الاصل أن ال في رفع دع ال اح ال ع ل جاز ال

ي  ة ال ة ال ة له ة ال لاح م ال اب ع ق أ س م أس اء على ت ك
رت ال ع  - أص ه ال فع ه داً ل عاداً م د م ع ل  ق ال - ال  في رفعها 

ل قادم ال   .)٦٠(ال

                                                 
ع رق  )٥٦( ا، ال ة الإدارة العل ة  ٥٠٩ال ة ٣٣ل ائ ي ١٩/٣/١٩٨٩، ق ، ٢، ج٣٤، م ف

  .٧٥٦ص
، ص محمد ماه أب ا .د )٥٧( جع ساب ادس، م اب ال عة، ال س ، ال ها. ٦٨٥لع ع   وما
افعات الإدارة والإث .د )٥٨( عة ال س اشة، م اس ع ، ح  جع ساب ، م ام اب ال ات، ال

 .١٥٣٦ص
ا )٥٩( ة الإدارة العل ع رق ، ال ، ال اد ح ال ة ت ة  ٢١٧٠دائ ة،  ٣١ل ائ ق

ي ٢١/٤/١٩٩١ ع رق ٣٢، ص ١، ج٣٦، م ف ة  ١٤٦١٣، ال ة،  ٥٠ل ائ ، ٢/٧/٢٠٠٦ق
ي   .٦٥، ص١، ج٥١م ف

ع رق  )٦٠( ا، ال ة الإدارة العل ة  ١٣٩ال ائ ٣٣ل ي ٣/٤/١٩٩٠ة، ق ، ٢، ج٣٥، م ف
  .١٥١٥ص
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ة ال في ال ل ق م ق و لان ال لا ی أن رفع دع   
م ن  ع ا  ي أخ ادة (عاد ح لاقه١٠٣/٢ال افعات و ع  .)٦١() م وقامة ال

لان ال ع ب اع ال   .)٦٢(ل م شأنها وقف م
ة، فلا ة واح ة ع ح ما إلا م لان الأصل ز رفع دع ال ار  ولا  ز ت

ع ع ذات  ه ال ع رفع ه ي في ال اء ق م ال س ع ها أو  ف  الأولي ب
لها ع   .)٦٣(ق ز ال ا أنه  ة الإدارة العل اء ال فاد م ق ومع ذل فإن ال

اء  ة الق جهة إلى ح م ة ال لان الأصل ادر في دع ال في ال ال
اء  ة الق ادر م م ، وال ع الإدار ف ال   .)٦٤(الإدار ب

                                                 
ع رق ٦١( ، ال ة ال ة  ٢٣٥) ان م ،  ٢٠١٠ل .٢٨/١/٢٠١٤إدار جع ساب   ، م
ة ٦٢( ع رق ) م ، ال ة  ٢٣٣ال ،  ١٩٩٦ل ار ة ت ائ ي ١٩/٥/١٩٩٧ق ، ٢٥، م ف
 .٣٣٨، ص ١ج
لان  )٦٣( ع  ع ب اء ال أنه إذا أج اس ص،  ا ال ا في ه ة الإدارة العل وق ق ال

ة على ال لان الأصل ة... وم ح إن دع ال هائ فة ان ادرة  ام ال ة في الأح سالف  أصل
ب  ها فإنها تق اس  ز ال ة لا  ام نهائ جه ض أح عة خاصة ت ان دع لها  ال ون 

اس إعادة ال ال ة  ع غ العاد ق ال ل م  ادة  - ب ي أتى بها ن ال ة ال  ٢٤٧والقاع
ع  اس إعادة ال في ال ال  ال ال ع  از ال م ج افعات م ع ا ال هي م ه به

م على أساس  ن وتق لاقها ول ل  بها ن خاص في القان اع على إ ة الات ة واج ة أساس قاع
قاضي ام ووضع ح لل ار الأح ق ف إلى اس افعات یه اع ال ه م ق أة  - ج ة مه ه القاع وه

ة ول ل  بها ن خاص في ال لان الأصل ع ال ة ل ال . لل  ع ه ال د ه ن  قان
ی  أن م ج ا ال ادر في ه ع في ال ال ز ال ة فإنه لا  لان الأصل ى في دع ال فإذا ق
ان  قاضي.... خاصة إذا  ي وضع ح لل ة العامة تق ل ها ال ي تق ار ال ق لأن دواعي الاس

ت قاضي في أعلى م ت درجات ال ة تقف في سل ت ة صادراً م م ة لل ال ال  ا ه ال ة 
ا.  ع رق الإدارة العل ا، ال ة الإدارة العل ة  ٢٥١٢ال ة،  ٣٤ل ائ ، م ٢٤/٢/١٩٩٠ق

ي    .١٢٢٣، ص ١ج  ،٣٥ف
ع رق ان  )٦٤( ا، ال ة الإدارة العل ة  ٥٣٧ال ة،  ٢٢ل ائ ي ٧/٦/١٩٨٠ق ، ٢٥، م ف
ع رق ١١٣، ص ١ج ه في د١/٧/١٩٩٧ق،   ٤١ة ل ٥١٣٨، ال ار إل محمد ماه أب  .، م

، ص  جع ساب عة، م س ، ال ها. ٦٨٥الع ع   وما



  مجلة علمية محكمة                               راسات والبحوث القانونية)المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الد
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٣١٨٠

فع أمام وذ ة ال ت اء م ة في ال وفقاً لق لان الأصل ان دع ال ا 
ت درجة م درجات  ي لا تف اف  ة الاس ة أول درجة، ول أمام م م
ة  لان الاصل ادر في دع ال ل ال ال ي ق ع م، فإن ذل  قاضي على ال ال

ناً. رة قان ق ع ال ق ال ع    لل
لاح ة  و جهة ل صادر م ال ة م لان أصل أنه ع ن دع 

ة الإدارة  ادر م ال ف ذات ال ال ال في ت اك إش ان ه ا فق  الإدارة العل
، وه ما  ه ح واح ر  لان ل ع ال ال ل ة ض الإش رت ال ا، فق العل

ا لا تعامل دع  ة الإدارة العل ضح أن ال اء ی ة معاملة خاصة س لان الأصل  ال
ها على ن م لة لها أو ن ف ی رول وأرقام م اقي في ت ها  لف ع ن ع 

ن  ع   .)٦٥(ال
  

  النتائج والتوصيات
  النتائج:  -أولاً 

ة: ائج الات لاص ال ا ال  اس   م خلال ه
اء الإد -  ام الق جه إلى أح ي ت ة ال لان الأصل ، هي م خل إن دع ال ار

عة  الة، وهى دع ذات  اع الع اداً إلى تغل ق اء الإدار ال اس الق
ائي  اك الق الق ة م م فة نهائ ادرة  ام ال جه إلى الأح خاصة، ت
ق  إح  ع  ة، غ القابلة لل أدی ال ال ال ل م م ل و ال

ناً. رة قان ق ع ال  ال
قف في إن دع ا -  ه،  سع  ا لا ی ائي، ل ع اس ة هي   لان الأصل ل

ارة ع  ة وال ن افعات ال ن ال ها في قان ص عل لان ال غ حالات ال
ه  ه صف فق ان ال و ه ج   ٍ ج ي ت على ع الات ال ال

ا  ام ه م ام، فالانع ه إلى درجة الانع ر  ، و لان ك ل دع ال ق
ة.   الأصل

                                                 
ي ان  )٦٥( ع رق ا، ال ة الإدارة العل ة  ٨٢٦٧، ٤٧٧٠ال ار ٢٠/٩/٢٠٠١ق،  ٤٧ل ، م

. اب جع ال ا في ال ه   إل
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د م  -  ة ض ال إذا ت لان اصل اءً رفع دع  ي اس اء ال أجاز الق
ر  ي ص ائي، م ه  ق انه وصف ه  فق ا  ة  انه الأساس ماته أو اح أر مق
ى م ذل  ناً، و رة قان ق ع ال ق ال ه  غلق  ة أو اس هائ فة ان

اد ام ال لان الأح ع ال ها ب ع عل ل ال ة ال فهي لا تق رة م م
ادة ( ها في ال ص عل الة ال ة هي ال ة إلا في حالة واح افعات ١٠٢الأصل ) م

ادرة م  ام ال ، وذل خلافاً للأح ع ة القاضي ب ال م صلاح ع علقة  ال
ها  ع ف ل ال ي تق ا في م ال ة الإدارة العل ع لأ س م ال ل ال ب

ة القاضي. م صلاح ، ول فق س ع م ال ع لان ال  اب ال  أس
اع  -  قف م ا أن رفعها لا ی فعها،  عاد مع ل ة  لان الاصل ق دع ال لا ت

ة في م  لان الأصل ناً. و ب دع ال رة قان ق ن الأخ ال ع ال
رت ال ي أص ة ال ع ال ه ال ادر في ه ع في ال ال ز ال ، و

ع م  ه ال ر في ه ا ال ال  ا ع رة، وذل  ق ع ال ق ال
ة أول درجة  ع في ال أمام م ه ال فع ه ا ت ا. ب ة الإدارة العل ال

ه ادر ف ع في ال ال ز ال ، و قاضي على درج أ ال اماً ل ا وفقاً اح
ة ال  ادر م م لان ال ال ي م ذل  رة، و ق ع ال ل ال

ا في ال ی اش اة ال ة الق م صلاح ام حالة م حالات ع ه  ،ل ففي ه
. رت ال ي أص ة ال ال لان أمام دائ فع دع ال الة ت  ال

  التوصيات: -ثانياً 
ع في م و  - ١ خل ال ورة ت ة ووضع ض لان الأصل ال ب دع ال

ج  ها  ع ف ي ت ال ام ال لان الأح الات  ة ل اع ثاب دة وق ا م ض
. ع ه ال  ه

ة   - ٢ لان الأصل اص ب دع ال عل الاخ ي  ع ال خل ال ورة ت ض
ل عاً ل ة أول درجة م ، ول ل رت ال ي أص ة ال اء  أمام ال ق

ة أعلى. اء م ة أدني على ق  م
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