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 يمذيت

اؿ المتعلقػة الاعمػفػ   تتمثؿ: اولهما ،القانونية الاتفاقيةالأعماؿ تقوـ السلطة التنفيذية بنوعيف مف 
و ػػػلا الاتفاقيػػات الدوليػػة المسػػػتبعدة مػػف م ػػػاؿ  تباوػػر ا باسػػػـ ال  ومػػة والتػػ بعلاقتهػػا بالوػػاوف اليار يػػػة 

 .  اؿ اف تصير اعماؿ مورعة اذا ما وافؽ عليها البرلماف أيمألها عللا  والت  –دراستنا 

 الإداريتمثػػؿ ال انػػػب  والتػػ تتصػػؿ بتسػػػيير المرافػػؽ العامػػة التػػ   القانونيػػة الاعمػػاؿ -: وثانيهمػػا
 .م ؿ موضوع الب ثوالت      ،اتفاقيات الادارةالعقود الادرية و    لنواط السلطة التنفيذية و 

مرفػؽ  تسػييربقصػد ايػر   يػةادار   هػة اف تبػرـ اتفاقػات مػع الافػراد او مػع ،تستطيع الادارة  يث 
 يفنػػوع  ػػو بػػؿ ،مػػف طبيعػػة وا ػػدة يسلػػ الػػذ  يم ػػف اف تباوػػرر الادارة الاتفػػاق  القػػانون العمػػؿ  او ػػذ ،عػػاـ

ملزمػػػة  تبعػػػا لمػػػاذا  انػػػت الادارة قامػػػت بتضػػػميف اتفاقهػػػا وػػػروط ،ف وييضػػػعاف لنظػػػامييف ميتلفػػػيفمتميػػػزي
 . م رد تو يهات ادارية ونظاميةاـ  ()العقود

وػروطها، بػاف فػ   عػف العقػود الاداريػة مسػتقؿ وتفتػرؽ  تيضع لنظاـ قػانون فالاتفاقيات الادارية 
تتصػػؼ بطػػابع السػػلطة التػػ   الملزمػػةيتعػػارض مػػع طبيعػػة الوػػروط   ذات طػػابع تػػو يه روطاوػػ تتضػػمف
  .الإداريتديؿ و د ا ضمف ايتصاص القضاء  والت  العقودف   العامة

 ،تطبػػؽ عليهػػاالتػػ   القواعػػدللاتفاقيػػة الاداريػػة و  القػػانون المفهػػوـ ت ديػػد إلػػلا  الدراسػػة هػػدؼت لػػذلؾ
بػالرمـ مػف الفػروؽ  ،العمل التطبيؽ ف   ليلط الواضح بينها وبيف العقودضوء اف   ت  مهاالت   والمبادئ

 . ال و رية بينهـ

 ،الا ػػػػراءات التعاقديػػػػة المنصػػػػوص عليهػػػػا بالقػػػػانوف ت ػػػػاوز ا يانػػػػا ،تعمػػػػد الادارةبالإضػػػػافة إلػػػػلا 
ايتيػػػار المتعاقػػػد معهػػػا او عػػػرض موػػػروع العقػػػد علػػػلا  هػػػة معينػػػة فػػػ    ضػػػرورة اتبػػػاع ا ػػػراءات معينػػػة

عػػف  وذلػػؾ ،التعاقػػد عليهػػا ي ظػػر بوػػاف موضػػوعات عقػػود ابػػراـ تفػػاد فضػػلا عػػف  ،عتػػق قبػػؿ ابرامػػقلمرا 
 . داريةالاتفاقية الا إللا الل وء طريؽ

عػف  لإوػباعهاتطلبت ضرورة تػديؿ الدولػة  ،ونتي ة لظهور ا تيا ات عامة اقتصادية وا تماعية
فػػ   ديػدة مرتبطػة بسياسػػة الدولػة ورمبتهػاطريػؽ مرافقهػا الصػناعية والاقتصػػادية مػف ا ػؿ ت قيػػؽ ا ػداؼ  

 . مف يلاؿ عقود البرامج وعقود اليطة المبرمة مع الهياات الم لية ،تنفيذ ا داؼ اليطة
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نػوع  يأإلػلا  بغرض ت ديػد ،ت ديد الطبيعة التعاقدية لمثؿ  ذر الاتفاقاتف   ت مف الصعوبة فاف 
 اإداريػ لاا عمػ نػب وا ػد أوعقػد ملػزـ ل ااـ  ،ل ػانبيفهؿ تعػد عقػد ملػزـ ف اليها، عماؿ القانونية تنتملامف الأ
وذلػػؾ بهػػدؼ ت ديػػد  ؟قيمػػة قانونيػػة يأعبػػارة عػػف تعليمػػات وتو يهػػات م ػػردة مػػف  ـأ رادة منفػػردةبػػ  اا صػػادر 

 ،داريػػػةلإذا  انػػػت لهػػػا نفػػػس طبيعػػػة العقػػػود اإومعرفػػػة مػػػا  ،داريػػػةالإ تفاقيػػػاتالاتيضػػػع لهػػػا التػػػ     ػػػاـالأ
  ػاـ أ  ػاـ مسػتقلة عػف لأتيضػع  او اف لها طبيعػة مغػايرة ممػا ي علهػا ،داريلإتيضع للقانوف ا وبالتال 
 .داريةلإالعقود ا

منها التصػرفات  ،عماؿ متنوعةأعدة وسااؿ و  إللادارية ف  ممارسة نواطها لإال هات اأ تل  يث 
 ،داريػةلإا القػرارات و ػ  ،un acte unilatéralمػف  انػب وا ػد   قػد ت ػوف تصػرؼ قػانون  القانونيػة التػ

داريػة ذاتهػا لإت  ذر العقػود بػيف ال هػات ام  بر  أ  سواء  Les Contrates وقد ت وف مف  انبيف و لا العقود
 .(1)فراداو بيف تلؾ ال هات والأ

 ػػ   داريلإم ػػاؿ القػػانوف افػػ    اديػػة ال انػػبأ   التصػػرفات القانونيػػة فأ ،الاعتبػػارفػػ   الايػػذ مػػع
رفات قبػػؿ ظهػػور  انػػت تمػػارس نوػػاطها مػػف يػػلاؿ  ػػذر التصػػ يػػث  اسػػاس مػػا تتمتػػع بػػق الادارة مػػف سػػلطة

ممػا نػتج عنػق  يمنػة العمػؿ  ،نتي ة لتول  السلطة العامة مهمة ت قيؽ المصػل ة العامػة ف رة العقد الاداري
 دارية. لإال انب عللا الأنوطة ا الأ ادي

ارة لنواطها مف عللا ممارسة الاد امر قد ظهر لا قاداري    لإالعقد اف رة ف أعللا ذلؾ ف وبناءا  
  ػراء متيػذ  إيمثػؿ  ،وا ػد لطػرؼ   لػزـالعقػد الم   صػورة موػتقة مػفالعقػد  ػاف  يػث  يلاؿ ما لهػا مػف سػلطة،

تبػيف ، ول ػف داريلإا للقػرار  ػراء مسػاعداا إو ػاف م ػرد  ،يػر متعهػد أو ممػوؿآت ار طرؼ ادارة لإبؿ امف ق  
انوػػػاء مرفػػػؽ عػػػاـ او فػػػ   سػػػواء طهااف المصػػػل ة العامػػػة اقتضػػػت اف تمػػػارس الادارة بعػػػض  وانػػػب نوػػػا

فظهرت العقود الاداريػة  ،و لا العقود الادارية ف يلاؿ عمؿ قانون  ويص  أو اتفاق تنظيمق او تسييرر م
ومػػػا بػػػيف الصػػػورتيف السػػػابقتيف ظهػػػرت  ،فرنسػػػا ثػػػـ ف ػػػرة العقػػػود الاداريػػػة بصػػػفة عامػػػةفػػػ   بت ديػػػد القػػػانوف

 . Les Conventions Administratifsدارية لإا تفاقياتالا

 

                                                           

(
1

 5ص ،، دراسة مقارنةالإداريةعقود ، النظرية العامة لليد/ م مد عبد العاؿ السنار أ. انظر ( 
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فػػػػ   لا مػػػػؤيراا إيعتبػػػػر مصػػػػطلح مسػػػػت دث لػػػػـ يظهػػػػر  Le Contrat ف مسػػػػملا عقػػػػد ذلؾ فػػػػلػػػػ
وبيق بالعقد الملػزـ  داريإ اف يعد العقد ا راء   يث،سواؽ وعقود(أت ت بند ) داريالإمصطل ات القانوف 

 قيقة الطبيعة   ف ؾ  و   ي   pequignotف  ف ،داريةلإوبسبب التنوع الذ  يسود قانوف العقود ا. لطرؼ وا د
مف  1111المادة  ص  تتعارض مع ن     ادية ال انب التأضوء سلطة التعديؿ   فدارية لإالتعاقدية للعقود ا

 ،قػوة القػانوف "قانونيػة بػيف المتعاقػديف بطريقػة  المبرمة تفاقاتالات وز  "ف أعللا  ، الفرنس  القانوف المدن
علػلا العقػود ن ػار الصػفة العقديػة إإلػلا  ييػؤدمػف وػانق اف  الامػر الػذ  العقد وػريعة المتعاقػديف أفبمعنلا 

 .(1)داريةلإا

مػػف  ثػػار نوعػػا  أداريػػة لإالعقػػود ابعػػض ضػػفاء الطبيعػػة العقديػػة علػػلا إف أ ،أف ػػذا الوػػ  ويلا ػػظ فػػ 
يوليػو  82الصػادر بتػاري   28-351رقػـ  بعػد التصػويت علػلا قػانوف اللامر زيػة وقػانوففرنسػا   فػال دؿ 

  .les contrats de plan سيس عقود اليطةأبتالمتعلؽ  1228 عاـ

ف أ ،والعقػد قتصػاديالامف يػلاؿ مقػاؿ بعنػواف التػديؿ  ،Andrè  de laubadère ستطاعاوقد 
الم ػػػاؿ فػػػ   بػػػؿ السػػػلطة العامػػػةقيمػػػة تعاقديػػػة للعقػػػود المبرمػػػة مػػػف ق   أين ػػػار إ مػػػر رافضػػػاا ينػػػاقش  ػػػذا الأ

 (8)يالاقتصاد

ممػوض إلػلا  دتأنها  ف ،دارية بالدولةلإ هزة ادايؿ الأ ة وتعدد االتعاقدي التصرفات ونتي ة لتنوع
  .بالفعؿ عقداا  دارة يمثؿلإ هة ا قتبرم اتفاق   راءإليس  ؿ  نقأ عتباراإللا  وير ع ذلؾ ،مفهوـ العقد

 

 

                                                           

)
1
( Pour pequignot lui- même, il en résulte “ un doute envers le contrat administrative “ -

voir yves gaudemet , pour une nouvelle théorie genérale du droit des contrats 
administratifs: mesurer les difficultés d’une entreprise nécessaire ,doctrine, droit 
administratif, revue du droit public-n2-2010,p.315-316 

)
2
 ( voir jean – david dreyfus, actualité des contrats entre personnes publiques,l’ actualité 
juridique droit administratif, 20 juillet ,20 août 2000n 7-8/2000,p.575 
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بهامػا مػف العقػود إ ثػر أيو ػد وػ ء  نػق لاأ علػلا ذلػؾ بقولػق، )andré de laubadère )1 يؤ دو 
 فالموػ لة لا ت مػف فقػط فػ  ،العوػريف منتصػؼ القػرفف    اف الوضع الرا ف ييتلؼ عما فألا إ ،داريةلإا

توا ػػق   التػػ صػػعوباتال العديػػد مػػفإلػػلا  دتأ ،القػػانوف العػػاـ  نمػػا ظهػػرت تقنيػػات  ديثػػة فػػا  الل ػػوء للعقػػد و 
 1111 للمػادة وفقػاا  يػر أضػفاء الطبيعػة العقديػة علػلا تصػرفات قانونيػة إ د ذاتػق نتي ػة ف   تعريؼ العقد

 ثػػر بهػػدؼ أو أبػػيف ويصػػيف  رادةإ تفػػاؽاالعقػػد  ػػو  "ف أتػػنص علػػلا   التػػ  الفرنسػػ  مػػف القػػانوف المػػدن
 ."لغاء التزامات إو نقؿ او أو تعديؿ أنواء إ

نقػؿ  وتعػديؿ أ وأنواء ا  مف  هة و  الرضا: ساسييف  ماأوبذلؾ يستند  ذا التعريؼ عللا عنصريف 
 ،سػػوؼ ييتلػػؼ التعاقػػد عػػف مػػا قػػد يوػػتبق بػػق ،ؿ  اتػػاف النقطتػػافو ػػو  ،يػػر التزامػػات مػػف  هػػة أ   لغػػاءإ وأ

 .و وؿ ت ديد مفهوـ للعقد

مػػع ايػػتلاؼ داريػػة بعقػػود القػػانوف اليػػاص مػػف  يػػث الوػػ ؿ لإتتوػػابق العقػػود ايػػر  أومػػف نا يػػة 
 الفرنسػػ يبػػدو الاف واضػ ا مػػف يػػلاؿ الا  ػاـ العامػػة للعقػػود الاداريػة  مػػا صػػامها م لػس الدولػػة  ي ػو ر 
 وبالتػال م ػاؿ المرافػؽ العامػة فػ    و وسيلة مػف وسػااؿ نوػاط الادارة الإداريارات تتعلؽ باف العقد لاعتب

ولا يم ػف اف ت ػوف الوسػيلة –ي ب اف ييضع للقواعد الضابطة للمرافػؽ العامػة باعتبار ػا الغايػة مػف العقػد 
العقػػد فػػ   ظهػػر الايػػتلاؼفي ،مر  ػػة علػػلا الغايػػة و ػػلا  نػػا المرفػػؽ العػػاـ - و ػػلا  نػػا العقػػود الاداريػػة –

طػػراؼ التعاقػػد يػػزوؿ  ػػذا التوػػابق لو ػػود ال هػػة وبنظػػرة متعمقػػة لأ القػػانوف اليػػاص،فػػ   عػػف العقػػد الإداري
                                                           

)1( André de laubadère considérait ainsi que"rien n’est plus banal que les contrats de 
l’administration neanmoins, la situation actuelle differe de celle observable lors de la 
premiere moitié du xxsiècle ,le problèm nést pas seulement celui du recours au contrat , 
il provient également du dèveloppement d’un mouvement puissant et diffus par lequel la 
contractualisation, la négociation et le consensualisme tendent à devenir les nouvelles 
techniques du droit public,…..le première difficulté provient de la définition même de la 
notion de contrat. elle n’est en effet "qu’une catégorie juridique, construction 
intellectuelle nécessairement imparfaite en raison de sa diversité et de son incohérence 
". pourtant, cette difficulté ne doit pas être surévaluée. Il est "possible d’identifier et de 
distinguer "le contrat par rapport à d’autres catégorie. Selon l’article 1101 du code 
civil"le contrat est un accord de volontés entre deux ou plusieurs personnes destiné à 
créer, modifier, transmettre ou  éteindre des obligations" – voir mathias amilhat, la 
contractualisation en droit public: bilan et perspectives,revue francaise de droit 
administratif, n1,janvier-février 2018 ,p.1-2 
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لوفػػػة عػػػف وػػػروط عقػػػود القػػػانوف أميػػػر م سػػػتثناايةانها وػػػروط عػػػف تضػػػم   فضػػػلاا  ،العقػػػد فػػػ  داريػػػة طرفػػػاا لإا
 .عليقدارية لإالصفة ا ضفاءا  تغيير ف  طبيعة العقد نفسق و إللا  ديمما يؤ  ،الياص

ير مرفػؽ بقصػد تسػي عػاـ، تلػؾ التػ  " يبرمهػا وػيص معنػوي داريةإ تعتبر عقوداا  ،عللا ذلؾ وبناءا 
ميػر  سػتثناايةامػف يػلاؿ تضػميف العقػد وػروط  ،)1("  اـ القانوف العػاـبأيذ عاـ، وتظهر فيها نيتق ف  الأ

  .القانوف الياص وفة ف لأم

ي  مها   التلتو يد نظاـ العقود العامة  نظرية نواءإب ث عف بال Laure marcusيناود  لذلؾ 
ممػا  عػػؿ  ،بهػا بنظػر المنازعػػات المتعلقػة يتصػاصبالا داريلإيعهػػد للقاضػ  اب يػث  ،وا ػد نظػاـ قػانون 

 7الصػادر بتػاري   القػرار علػلا بنػاءا  ،عمػاؿ العامػةوضػع نظريػة مسػتقلة لعقػود الأإلػلا  بعض الفقهػاء تت ػق
 Stéphaneومػػػنهـ  ، راءات الطعػػػف المطبقػػػة علػػػلا عقػػػود النظػػػاـ العػػػاـ متعلػػػؽ بػػػال 8112مػػػايو عػػػاـ 

Braconnier  تفاقيػػاتالاتسػػملا  ،ت تظهػػر مفػػا يـ تعاقديػػة  ديػػدةأبػػد ،نتي ػػة لتطػػور العمليػػات التعاقديػػةو 
أف ي  ػـ  يػث لا يو ػد مػا يفسػر  ،ول نها مستقلة بعناصر ا ال ديدة ،دارية قريبة الوبق مف مفهوـ العقدلإا

 )8(.الميتلفة الاعماؿ الاتفاقية وا د  ذر نظاـ قانون 

المبرمػة مػف  الاعمػاؿ الاتفاقيػة ديػاؿ م مػوع ب ،مفهػوـ العقػدف   يم ف قبوؿ التوسع وعللا ذلؾ لا
  دارة ت ت مظلتق.لإ انب ا

و ػذلؾ  ،لعقػدوا تفاقيػةالاتمييز واضح بيف مفهوـ إللا  ف المورع لـ يتطرؽومف نا ية أير  ن د أ
ف م لػػس  بػػؿ الأ ثػػر مػػف ذلػػؾ فػػ ،المفهػػوميف  ػػذيف تسػػاؤؿ  ػػوؿ التمييػػز بػػيف داريلإا رح القاضػػ لػػـ يطػػ

بػالرمـ  ،يرللأ مرادفاا منهما  واعتبار  لاا  ،ع مفهوـ العقدم تفاقيةالاتطابؽ مفهوـ إللا  يت ق الدولة الفرنس 
وؿ تعريػػػػؼ العقػػػػد  ػػػػ لاا تسػػػػاؤ  ثػػػػارأ الػػػػذ  )1( 8112 م لػػػػس الدولػػػػة عػػػػاـ التقريػػػػر العػػػػاـ الصػػػػادر مػػػػف مػػػػف

  .القانوف العاـف   بقبوؿ ديوؿ مصطل ات  ديدة سمحوي ،ومصطل اتق

                                                           

 11د/ م مد عبد العاؿ السنار  ، المر ع السابؽ ، ص  .أانظر  (1)
)2( voir yves gaudemet,pourune nouvelle théorie générale du droit des contrats 

administraifs:mesurer les difficultiés d' une entreprise nécessaire,revue du droit public-n 
2-2010,p.322- 

(3)C  . E , rapport public, le contrat, mode d’ action publique et de production de norms, 
EDCE 59,2008,p.95https://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-
publics/084000313-rapport-public-2008-jurisprudence-et-avis-de-2007-le-contrat-
mode-d'-action-publ  
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ػف  ذر الدراسػة لا تن  أإللا  التنويقمف ول ف لابد    نمػاا  و  ،داريػةلإبطريقػة مباوػرة علػلا العقػود ا بص 
موضػوع تمييػز بػيف الوال ،عػرض المقارنػاتيػلاؿ مف  داريةلإا تفاقياتللا القانون الت ييؼ  ت ديد تستهدؼ

ت ديػػد عناصػػر إلػلا  بهػدؼ التوصػػؿ ،داريػػةلإالتعاقديػػة المتنوعػة دايػػؿ ال هػات ا التصػرفاتم ػؿ الدراسػػة و 
 ستقلاليةالامفهوـ متميز عف  ي عؿ لها ،عليها ستقلاليةاضفاء لإو  ،داريةلإا تفاقيةالاياصة بمفهوـ يسملا 
  .التقليدية التعاقدية دايؿ العقود

لت  سباب الأوا يدار لإمفهوـ العقد ا يتـ دراسة التوسع المفرط ف  ر سوؼسبؽ ذ ر  عللا ما بناءا و  
لتصػنيفات ال امػدة للتيفيػؼ مػف  ػدة ا الاتفاقيػة بظهور مفا يـ  ديدة للعمليات عتراؼالات ا ؿ إللا  دتأ

  .للمفهوـ التعاقدي

 يصػػػااص العقػػػد لابػػػد مػػػف التعػػػرؼ علػػػلا ،داريػػػةلإا تفاقيػػػةللان ػػػدد مفهػػػوـ متميػػػز ومسػػػتقؿ  ول ػػػ 
تيتلؼ مف  يث والت   ،الميتلفة الاعماؿ الاتفاقية للتفرقة بيف والفقق والقاض  عور  متضافرة للم  ال هود الو 

 . النتااج العملية المترتبة عليها

 ما يػػة والػػذ  يتنػػاوؿ ،فصػػؿ اوؿفػػ   الادارة للاتفاقيػػات القػػانون المفهػػوـ  مػػف يػػلاؿ دراسػػةوذلػػؾ 
والقواعػػد المنظمػػة  ،مب ػػث ثػػاففػػ   لهػػذر الاتفاقيػػات ة الاداريػػةالطبيعػػو  ،وؿمب ػػث أفػػ   الادارة اتفاقيػػات

 .مب ث ثالثف   الادارةللاتفاقيات 

 للتعػرؼ علػلا الطبيعػة فصػؿ ثػاف  فػ   الطبيعة العقدية للاتفاقيػات الاداريػةدراسة ثـ ننتقؿ ل
 داريػةالإ تفاقيػاتلاانوع مف الأعمػاؿ القانونيػة تنتمػلا  أيإللا  ت ديد ل لا يتـ القانونية لمثؿ  ذر الاتفاقات،

 الموضػػوع والمعيػػار  مب ػػث اوؿفػػ   الاتفاقيػػةللتمييػػز بػػيف التصػػرفات  الوػػ ل المعيػػار  ونتنػػاوؿ بالدراسػػة
  .مب ث ثاف  ف   داريةلإا تفاقيةوالاللتمييز بيف العقد 

 للتعػػػرؼ علػػػلا فصػػػؿ ثالػػػثفػػػ   للاتفاقيػػػات الاداريػػػة الاسػػػتقلالية الوظيفيػػػةثػػػـ نتنػػػاوؿ بالدراسػػػة  
فػػ   .تفاقيػػاتالاالاسػػتقلالية بالنسػػبة لموضػػوعات و  مب ػػث اوؿفػػ   تفاقيػػةالالية مػػف يػػلاؿ أطػػراؼ الاسػػتقلا

 .مب ث ثاف  
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                                                                                                      الأولانفظم 

 لاتفالُاث الادارة انماَىٍَانًفهىو 

Le Concept Juridique Des Conventions d’administration 

ول ػػػف  نػػػاؾ  ،اداريػػػة اتفاقيػػػاتوايضػػػا  ،تسػػػتطيع الادارة اصػػػدار قػػػرارات فرديػػػة وابػػػراـ عقػػػود اداريػػػة
 ،الامػػر الػػذ  يتطلػػب ضػػرورة التمييػػز بيػػنهـ ،ايػػتلاؼ  ػػوؿ ت ديػػد  ػػذر الصػػور المتنوعػػة لتصػػرؼ الادارة

الميػػتص والقػػانوف الػػذ  يطبػػؽ  القاضػػ ت ديػػد  تفاقيػػات الادارة،لا القػػانون يترتػػب علػػلا معرفػػة الت ييػػؼ و 
تبرمهػا الادارة الإداري الت  و ذا يقتضلا وضع معيار لتمييز الاتفاقيات ذات الطابع  ،عللا  ذر الاتفاقيات

مب ػػث فػػ   ما يػػة الاتفاقيػػات الاداريػػة: الػػلا الفصػػؿ لػػذلؾ سػػوؼ يقسػػـ  ػػذا ،للاتفاقيػػات الإدارياو الطػػابع 
مب ػػث فػػ   القواعػػد المنظمػػة للاتفاقيػػات الاداريػػة ،مب ػػث ثػػاففػػ   تفاقيػػات الادارةلا القػػانون ييػػؼ الت  اوؿ،
 .ثالث

                                                                                                     الأولانًبحث 

 اتفالُاث الادارة ياهُت
قػػد تيػػتلط التػػ   عػػف التصػػرفات القانونيػػة لتمييز ػػا ،تفاقيػػة الاداريػػةتو ػػد ا ميػػة لت ديػػد مفهػػوـ الا

 بهػدؼ ،العقدي بديؿ عف الاسلوب  ،الاتفاق اتباع الاسلوب إللا  الوقت الذ  ل ات فيق الادارةف   ،معها
 ،مػػف نا يػػة ابػػراـ عقود ػػافػػ   ي ػػب علػػلا الادارة اتباعهػػاالتػػ   الافػػلات مػػف الا ػػراءات القانونيػػة المر بػػة

 . فلات مف  ؿ رقابة قضااية مف نا ية اير والا

 : المطالب الاتٌةإلى  لذلك سوف نقسم هذا المبحث

  ولمطلب أفً  ،وصورها ةالادار باتفاقٌات المقصود

 .مطلب ثان  فً  ،والتصرفات القانونٌة الاخرى التمٌٌز بٌن اتفاقٌات الادارة

                                                                                                   الأولانًطهب 

 وطىرها الادارة بالاتفالُاث انًمظىد

 -:الفروع الاتيةإللا  سـ  ذا المطلبسوؼ نق ،عللا مضموف الاتفاقية الادارية وصور ا وللتعرؼ

 .ولفرع أفً  ،لادارةاتفاقٌات ا تعرٌف

 .فرع ثان  فً  ،اتفاقٌات الادارةصور 
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                                                                                                       الأولع زانف

 اتفالُاث الادارةتؼزَف 

مػػػػف  نتػػػػاج م مػػػػوع قػػػػد ت ػػػػوفبأنهػػػػا  ،داريػػػػةلإا تفاقيػػػػاتللاتعريفػػػػا  )Jérôme valluy )1أقتػػػػرح 
ووػػػيص مػػػف أوػػػياص القػػػانوف  ، هػػػة اداريػػػة بػػػيف ةالمبرمػػػ تفاقػػػاتالاالتػػػ  تػػػتـ عػػػف طريػػػؽ  المفاوضػػػات

دارات لإبرامهػػا بػػيف اإالتػػ  يػػتـ  تفاقيػػاتالاأو ػػ   ، ػػوؿ مضػػموف الأعمػػاؿ التػػ  يم ػػف أف ي ققهػػا ،اليػػاص
  . الصفة العقدية تفاقياتالالا عللا  ذر ضف  ونتي ة لذلؾ قد ي   ،العامة

عػف  ،نػاتج أ يانػا تفػاؽانػق  ف ،داريػةلإا تفاقياتالالمفهوـ  )Sébastien Hourson )8 تعريؼ ماأ
عػػاـ ووػػيص مػػف أوػػياص القػػانوف  وػػيص او بػػيف ،أوػػياص القػػانوف العػػاـ بػػيف راداتإتفػػاوض وتوافػػؽ 

بهدؼ ت قيؽ المصػل ة العامػة علػلا أف يػتـ تضػميف وػروطها نصػوص  ،بوأف تنظيـ مرفؽ عاـ ،الياص
 . ق مع التعليمات الاداريةوت علها تتوابتنفلا عللا الاتفاقية الطبيعة العقدية ب يث  ،تو يهية

 ت ييػػؼ ظػػؿ و ػػودفػػ   ،داريػػةلإا تفاقيػػاتللاوعلػػلا ذلػػؾ ن ػػد مػػف الصػػعوبة ت ديػػد الهويػػة التعاقديػػة 
أو عقػػد ملػػزـ  ،ال انػػب ادي ػػأ تصػػرؼ ،التػػ  يم ػػف أف ت ػػوف أ يانػػا ،تفاقيػػاتلاالنوعػػاا ايػػر مػػف قػػانون  

 .لل انبيف تتوافر فيق  ؿ صفات العقد

 ،م ػػاؿ تعريفهػػا للاتفاقيػػاتفػػ   داريػػة العليػػا المصػػرية الاتفاقيػػات الاداريػػةوقػػد عرفػػت الم  مػػة الا
الاتفاقيػػػات التػػػ  يبرمهػػػا الأز ػػػر الوػػػريؼ فػػػ  سػػػبيؿ القيػػػاـ بػػػأداء ونوػػػر الرسػػػالة الإسػػػلامية العالميػػػة  بانهػػػا

وػريؼ لا تعدو أف ت وف بروتو ولات تعاوف علم  وثقػاف  موػترؾ، ي بر مهػا الأز ػر ال ف نهاللبورية  معاء، 
لا يتطلػب و  ،وفؽ أ  اـ قانونق، ولا تعد مف المعا دات الدولية بالمعنلا المتعػارؼ عليػق فػ  القػانوف الػدول 

الأمر لإنفاذ  ذر الاتفاقيات مراعاة الإ راءات والضوابط المنصوص عليهػا فػ  الدسػتور لإنفػاذ المعا ػدات 
للبرلمػػػػاف للتصػػػػديؽ عليهػػػػا، ونوػػػػر ا طبقاػػػػا  الدوليػػػػة، والمتمثلػػػػة فػػػػ  أف ي بر مهػػػػا راػػػػيس ال مهوريػػػػة، ويبلغهػػػػا

                                                           

(1) propose de les définer comme " l’ensemble des négociations se concluant par un accord 
entre un autorité publique au moins et un (des) ressortissant (s) de son domaine d’ 
intervention, sur le contenu d’actions finalisées à réaliser par l’un et/ ou l’autre des 
partenaires " voir jean – david dreyfus, actualité des contrats entre personnes publiques, 
op. cit. p. 575 

(2) voir sébastien hourson,les conventions d’administration ,prix de thèse de l’université 
panthéon-Assas paris ii, lk p 34-39  
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رة قانوناا  (1).للأوضاع المقرَّ

صػػادر مػػف  انػػب وا ػػد ) وػػيص مػػف   قػػد ت ػػوف عمػػؿ قػػانون اف الاتفاقيػػة الاداريػػةفػػلا اعتقادنػػا و 
نوػػا التزامػا او مر ػػزا ت لاو  ،عػاـ وػػيص اف ي ػػوف ا ػد ما علػلا ،اوػياص القػانوف العػػاـ ( او مػف  ػػانبيف

 بػػ رادةاو م ػػدد  ، ػػاف مو ػػود مػػف قبػػؿ ،عامػػا موضػػوعيا مر ػػزا اوػػياص معينػػيفإلػػلا  سػػندتوانمػػا  ،فرديػػا
تتضػػمف وػػروطها علػػلا اف  ،بغػػرض ت قيػػؽ المصػػل ة العامػػة ،بوػػاف تنظػػيـ او تسػػيير مرفػػؽ عػػاـ الطػػرفيف

ممػا ي عػؿ الاتفاقيػات لا تنوػا مرا ػز ويصػية بمعنػلا انهػا لػيس  . قػانون ثػرأ أيتولػد  مبادئ تو يهية لا
القانوف لمػف ف   مو ود  انونية ويصية )عقود( ول نها اعماؿ قانونية ورطية تستند لمر ز قانوناعمالا ق

  يتوافر فيق وروط انطباؽ  ذا القانوف

 انفزع انثاٍَ
 اتفالُاث الادارة طىر

  -: عدة صور منهافً  تظهر الاتفاقٌات الادارٌة

 négocier او تفاوض اتفاقات مبادئ -: اولا

علػلا اف يلتػزـ بمو بػق  ،يبػرـ بػيف الادارة وطػرؼ ايػر صػورة اتفػاؽفػ   ،ات الادارةقد تظهر اتفاقيػ
وػػػروطق الاساسػػػية او  دموا هػػػة الايػػػر بالتفػػػاوض  ػػػوؿ ابػػػراـ عقػػػد لا ػػػؽ لػػػـ تت ػػػدد بعػػػفػػػ    ػػػؿ طػػػرؼ

التفػػػاوض فػػػ   وانمػػػا التػػػزاـ بالبػػدء ،نهػػاا ابػػػراـ عقػػػد  ويعنػػػلا ذلػػؾ اف  ػػػذا الاتفػػػاؽ لا يسػػتهدؼ ،)8(الثانويػػة
تسػبؽ  ،وبػذلؾ يمثػؿ مر لػة تمهيديػة ،يرمبق  لا مف الطػرفيف )1(عقد لإبراـتمرار فيق بغرض التوصؿ والاس

 . اليقوتؤد   ،النهاا ابراـ العقد 

ول نػق  مػف  هػة، النهػاا دوف العقػد  يػأت فهػو  مر لػة وسػطلا، المبدا وعللا ذلؾ يوغؿ الاتفاؽ  
عػادؿ العقػد ي قد أثمر اتفاقاا مف  يػث المبػدأ لا باعتبار اف التفاوض يفوؽ م رد التفاوض مف  هة اير ،

 .النهاا 

فػ   لابد اف يتـ التفاوض ، تلا يديؿ  ذا الاتفاؽ ضمف طاافة الاتفاقيات الادارية ،وفلا اعتقادنا
وفلا  ذر ال الة يتضػمف الاتفػاؽ اقتػراح  ،التفاوضف   بالبدء مف طرفيق أياالتزاـ  دوف ،تعاقدياطار مير 

                                                           

 52 -م تػب فنػ  81/1/8111 -تػاري  ال لسػة -قضػااية  51لسػنة  81711  الطعف رقػـ -الم  مة الإدارية العليا  (1)
 .813رقـ الصف ة 

مقالػة منوػورة فػ  م لػة العلػوـ القانونيػة    امها(،أو -)صور ا التعاقدي/ م مد ابو زيد، المفاوضات ف  الاطار دانظر  (8)
 .7ص ،8115يناير  ،والأربعوفالسابعة  السنة ،الأوؿالعدد  والاقتصادية،

مقالة منوورة  تفاؽ الإطار،را ع ف   ذا المعنلا د/ م مد  سيف عبد العاؿ، ابراـ العقد تطبيقاا لعقد أير ف  ظؿ ف رة ا( 1)
 15 -18ص ،8113يناير عاـ -العدد الاوؿ -ب امعة الب ريف الم لد الثالث –ف  م لة ال قوؽ 
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ينوػا  المبػدا مػر الػذ  ي عػؿ الاتفػاؽ لأا .تبػدا المفاوضػات ،الاتفاؽ عليق مػف الطػرفيف اذا تـ ،بالتفاوض
 النهاا . دوف اف يتضمف التزاما بقبوؿ العقد  التزاما بالتفاوض فقط،

 اليػق يتضػمف مػا توصػؿ مبػدا اتفػاؽ  صػورةفػ   يظهػر اتفػاق  بروتو ػوؿ  ذا الاتفػاؽ، يسملاوقد 
لا  ،النهػػاا مر لػػة سػػابقة علػػلا ابػػراـ العقػػد  ا ػػراء المفاوضػات و ػػو لػػلاترتبػػت عالتػػ   ،الاطػراؼ مػػف نتػػااج

 . واف عقد ) اتفاؽ ممهد(ف   اتفاؽ عللا التفاوض يعتبر لذلؾ ،طرفيها ـتلز 

م لػس إدارة صػندوؽ أ ػر  )أنػق إذا : بقولهػا الوػأف ػذا فػ   وقضت ا  اـ م لس الدولة الفرنس 
 وؿ  دوؿ التعويضات عػف الأضػرار المرتبطػة  ،أفالوذو   مع مفاوضات ،تعويض ض ايا الأسبستوس

مػػف أي طبيعػػة  ،م ػػردة التػػ  ت ػػوف وػػروطها، المفاوضػػات فػػ ف ،المقدمػػة الطلبػػات فػػ  للبػػت ،سبسػتوسالأب
ا إلزاميػػة، عمػػلاا بأ  ػػاـ  ،الطبيعػػة العقديػػة لافتقاد ػػا امػػاـ قاضػػلا العقػػد، للطعػػف لا يم ػػف أف ت ػػوف موضػػوعا
علػلا ت ديػد  المفاوضػات تقتصػر اف " تضػمفتالت  و  8111أ توبر  81 ف مف المرسوـ المؤرخ  3المادة 
عنػد اصػدار قػرارات  ،التو يهات ذر عف  الان راؼلا تمنع سلطات الصندوؽ مف الت   التو يهية ئالمباد

 )1((طلبال مقدـ تبعاا ل الة ،التعويض

 أيبػ ولا يتمتػع ،فمػف الطػرفي أيتلػزـ  لا ،علػلا م ػرد مبػادئ تو يهيػة وبذلؾ يقتصر  ذا الاتفاؽ 
اسػباغ إلػلا  ت وػؼ عػف ات ػار ارادتهػـالتػ   ،النية ال قيقية للطػرفيفف   لابد مف الب ث لذلؾ ،قيمة قانونية

 . الصفة العقدية عللا علاقاتهـ اـ لا

                                                           

)1( En application des dispositions du 1° de l'article 6 du décret du 23 octobre 2001, le 
conseil d'administration du Fonds d'indemnisation des victimes de l'amiante a adopté 
des délibérations fixant un barème d'indemnisation des préjudices liés à l'amiante et 
définissant une position destinée à guider les autorités du fonds lorsqu'elles statuent sur 
les demandes présentées par des personnes ayant obtenu des décisions 
juridictionnelles devenues définitives allouant une indemnisation pour les conséquences 
de l'exposition à l'amiante. Conformément à ce que prévoit le décret, ces délibérations 
se bornent à définir des orientations et ne font pas obstacle à ce que, en fonction de la 
situation de chaque demandeur, les autorités du fonds s'écartent des directives qui leur 
sont ainsi adressées. Dès lors ces délibérations dont les termes sont, ainsi qu'il a été 
dit, dénués de caractère impératif, ne sont pas susceptibles de faire l'objet d'un recours 
pour excès de pouvoirConseil d'Etat ,1ERE ET 6EME SOUS-SECTIONS REUNIES3 
mai 2004 ,N° 254961 ,Publié au recueil Lebon  
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نايػػة تمهيػػدا لإبػػراـ العقػػد يولػػد التػػزاـ ببػػذؿ ع ،علػػلا التفػػاوض ويوضػػح مػػا سػػبؽ اف الاتفػػاؽ المبػػدا 
ييػرؽ التػ   عػدا ال ػالات ،بػراـ العقػد الػة عػدـ التوصػؿ لإفػ   طرؼ أي ،ر مساوليةدوف اف يثي ،النهاا 

ومػػف دوف  ،العقػػدإلػػلا  سػػبيؿ الوصػػوؿفػػ   ،فيهػػا ا ػػد الاطػػراؼ التزامػػق ببػػذؿ عنايػػة ياصػػة عنػػد التفػػاوض
 )1(.مبرر معقوؿ

 Announces d’ Intentionsاعلانات النواٌا  -: ثانٌا

وذلػؾ  ،تبػادؿ رسػااؿ النوايػاإلػلا  بػراـ العقػودإت السػابقة علػلا يل ا بعػض الاطػراؼ اثنػاء المفاوضػا
يتـ  ،م رد علامات او اوارات وبذلؾ فه  ،مف مفاوضات ر   مف يلاؿ ما ،لتدويف ما تـ التوصؿ اليق
ب ونهػا تمثػؿ  ،وتتميػز عػف اتفاقػات المبػادئ ،تػـ ت اوز ػا مػف المفاوضػاتالتػ   مف يلالهػا ت ديػد المرا ػؿ

علػػلا يػػلاؼ  ،وػػانهافػػ   تػػـ الاتفػػاؽالتػػ    يػػث تع ػػس يطابػػات النوايػػا بعػػض الا ػػزاء ،اتفاقيػػات  زايػػة
انهػػا  ،وينػػتج عػػف ذلػػؾ )8( ،ولا ييػػتص ب ػػزء منػػق ،نصػػب علػػلا المفاوضػػات   ػػؿالػػذ  ي الاتفػػاؽ المبػػدا 

     . ليست لها طبيعة تعاقدية

 Les conventions d’administration a effet  اتفاقٌاات الادارة ذات الاثاار التنظٌمٌاة -: ثالثاا
reglementaire   ًالتصرف الشرط وأ Acte-Condition 

  اتفاقػػا مسػػبقا او لا قػػا مػػع طرفػػ  ػػؿ و ود ػػا القػػانون لأ  نػػاؾ تصػػرفات قانونيػػة اداريػػة تسػػتلزـ
ي ػػػوف م لػػػق  ،معػػػيف موضػػػوع يػػػنظـ الموػػػرع  يػػػث ،اتفػػػاق تسػػػملا تصػػػرفات اداريػػػة ذات طػػػابع  ،التصػػػرؼ

مػػف ت قػػؽ وػػرط معػػيف  لابػػد ،ول ػػلا ينػػتج اثػػارر القانونيػػة ،ويصػػية علػػلا الافػػراد تطبيػػؽ مرا ػػز عامػػة وميػػر
بهدؼ اعفااهـ مف  ،ومف امثلتق الاتفاؽ المبرـ بيف بعض المموليف ومصل ة الضرااب ،نص عليق القانوف

موػػػروطة بقيػػػاـ  الضػػػريب وبػػػذلؾ ت ػػػوف الاسػػػتفادة مػػػف الاعفػػػاء  ،الضػػػرااب مقابػػػؿ القيػػػاـ بػػػبعض الاعمػػػاؿ
او تصػػػرفات  ،ذات اثػػػار تنظيميػػػة وفػػػلا  ػػػذر ال الػػػة تمثػػػؿ الاتفاقيػػػة قػػػرار ادار  فػػػرد  ،بالتزاماتػػػقالممػػػوؿ 

  ا ادية ليست لها صفة القرار

les actes unilatéraux non- décisoires 

                                                           

لاتفػػاؽ فػػ  المر لػػػة د/  مػػاؿ فػػاير الن ػػاس، العقػػود والاتفاقيػػات الممهػػدة للتعاقػػد وا ميػػة التفرقػػة بػػيف العقػػد واأ. انظػػر ( 1)
  172 -177ص ،167 ، ص 1223السابقة عللا العقد ، م لة ال قوؽ ، السنة العوروف ، العدد الاوؿ ،مارس سنة 
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ي ب ت قيقػق وفقػا  condition conditionnelleورط ت وف الاتفاقية الادارية ورط  وبمقتضا ا
 (1).لا قة معينة لإ راءات تيضعن از النتي ة المر وة لابد اف ول لا يتـ ا ،ةلنص القانوف او اللاا 

وتفػػػرض اثار ػػػا بقػػػوة القػػػانوف علػػػلا  ،تنظػػػيـ وتسػػػيير مرفػػػؽ عػػػاـإلػػػلا  تهػػػدؼ  ػػػذر الاتفاقيػػػات يػػػث 
وفلا  الة عدـ ا ازة التصرؼ  ،تديؿ السلطة التنظيمية للتصديؽ عللا م ؿ الاتفاقية بعد ،المياطبيف بها

  . اثر قانون أيينتج الاتفاؽ  الميتصة لا مف السلطة

الامرا ز لاا ية وتنظيمية مرتبطػة  الا تنو لأنها ،ينفلا عف  ذر الاتفاقيات الطبيعة التعاقدية مما
ومػػف  تنظيمػػ ممػػا ي علهػػا قػػرار ادار  فػػرد  ذات طػػابع  ،ولا يم ػػف اف ت ػػوف م ػػلا للتعاقػػد ،بػػالمرفؽ العػػاـ

 متبوعػا بقػػرار ادار  تنظيمػػ او  توػريع لدولػػة والمرافػؽ العامػػة تطبيقػا لػػنص امثلتػق الاتفاقيػة المبرمػػة بػيف ا
 المعتمػػد بقػػرار راػػيس م لػػس الػػوزراء لبروتو ػػوؿا ومنهػػا ،يقػػرر ويوافػػؽ عليػػقصػػادر مػػف السػػلطة التنظيميػػة 

وزلموزفرررر   قرررروزي والإررررو ز  رررر   و، (8)لإقامػػػػة مر ػػػػز ت ػػػػاري إداري 8111لسػػػػنة  251رقػػػػـ  المصػػػػري

مررش كررولأ  ز لمرر  لمت ميرر  بشرر   زمتمرر م زلمالررص زلتاصرريم  زلم رر ن  يزلمصررو موزنيرر وزلمجتمعرر ا زلع

زلع  يلإ 
(1)

  

المتعلػػػؽ بت ديػػد رسػػػوـ الطػػػرؽ  )1(1225ينػػاير عػػػاـ  81مػػػف لاا ػػػة  1ومثػػاؿ ذلػػػؾ نػػػص المػػادة  
فانػق يوػترط  ،عللا انق "اذا تـ ابراـ عقد اليطة بيف ويص مف اوياص القانوف الياص والدولة السريعة،

اف ت وف معدلات الاسعار ثابتة بقرار صادر مػف وزيػر الاقتصػاد ووزيػر  ،ل لا ينتج  ذا العقد اثار قانونية
 ة صا بة الامتياز "المعدات بعد استوارة الور 

                                                           

)1( voir Sebastien Hourson،op. cit.,p.320 
اسػـ  8111 ةلسػن 131وال ػااف بموػروع تقسػيـ  ػ  الملتقػلا العربػ  والمعتمػد بقػرار السػيد الػد تور م ػافظ القػا رة رقػـ  ( 8)

المالؾ/ ور ة ما د الفطػيـ العقاريػة مصػر )ش.ـ.ـ(  اليػاا )وػر ة مػاؼ مصػر للاسػتثمار الت ػاري والعقػاري( بمو ػب 
 وهر عقاري وماؿ القا رة. الوقااع المصػرية العػدد 8115لسنة  1112و 8113لسنة  137العقديف المس ليف رقم  

  18/11/8111 يعمؿ بق مف تاري  18/11/8111بتاري    -853
بوأف اعتماد الميطط التفصيل  المقدـ مػف وػر ة الأ لػ  للتنميػة  8112-1-1بتاري   - 8117لسنة:  - 217رقػػـ:  (1)

فػداف ضػمف المر لػة الأولػ  بموػروع وػر ة المسػتقبؿ  112.515بمسػا ة  (C - R - A) العقارية قطعة الأرض رقػـ
  باعتماد الميطط العاـ للموروع. 8112/8/11( بتاري  35)للتنمية العمرانية والصادر لها القرار الوزاري رقـ 

)4) décret n 95- 81 du 24 janvier 1995 relatif aux péages autoroutiers 
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 الػذ  يسػتلزـ لعقػد اليطػة  بطبيعة التصرؼ الورط  ذر الالية )1( وقد فسر م لس الدولة الفرنس
صػا بة الامتيػاز والدولػة بتثبيػت des autoroutes du sud de la france ػلا مػف الوػر ة  التػزاـ

 . قانونية ثارآالعقد  ل لا ينتج وفقا لنص اللاا ة  ورط ،الاسعار

 ،les contrats des programmesذات النهج بالنسبة لعقود البػرامج  الإداري  واتبع القاض 
 )8(. ذر العقودلو ود  أساس  ورط  ، يث استلزـ اصدار قرار ياص بت رير السعر

 ،ا ػد  المهػف وممثلػ الادارة  ممثلػ المبرمػة بػيف  الاقتصػاديالاتفاقيات المتعلقة بالضبط  ذلؾ و 
فيػق  موا هػة مػف وػارؾفػ   اثػار قانونيػة و تلا ي دث  ػذا الاتفػاؽ ،تتضمف مناقوات  وؿ الاسعار والت 
 . الوأف ذا ف   واعد المطبقةت دد مضموف الق ،مراسيـ وزارية ب صدار لابد اف يتـ توثيقق ،والغير

ووػروط تعاقديػة تتضػمف  ،وروط تنظيمية متعلقة بتنظيـ المرفؽ العاـ  ذر الاتفاقيات وقد تتضمف
التػػ   ،عقػػود التػػزاـ المرافػػؽ العامػػةفػػ    مػػا  ػػو ال ػػاؿ ، قػػوؽ والتزامػػات ويصػػية بػػيف الادارة ومتعاقػػديها

 .  زا بو ؿ  تنظيم ي وف لها طابع 

تقبؿ دعو  ت اوز السلطة ضد  ػذر   يث لا ،ت ديد طبيعة الدعو ف   مييز  نا مية التوت مف أ
 ضػد قػرار السػلطة التنظيميػة بالإلغاءوانما يقبؿ الطعف  ، د ذاتها قرارات اداريةف   ليست لأنهاالاتفاقيات 
  .تطبيقا لنظرية القرارات المنفصلة عف العقود ،طبيعة تنظيميةإللا  الاتفاقية لت ويؿ ،المتديؿ

 les contrats de plan et programmes et طاارواتفاقاات الإ البارام الخطاة و عقاود -:رابعاا 
cadre  

تػـ التػ   الأ ػداؼإلػلا  -بأقصر الطػرؽ –ينتهلا التيطيط عادة بوضع يطة تبيف  يفية الوصوؿ 

                                                           

)1) "est constant que l’état et la société des autoroutes du sud de la france étaient lies par 
un contrat de plan , que , des lors, la société  des autoroutes du sud de la france était 
competente pour fixer les tarifs de péages de l’autoroute» voir , C.E , 27 juill. 2001M 
époux millet,rec., p.890 

(2) de sorte que , s’agissant des contrats de programme , "l’arrête particulier de 
liberalisation des prix est un élément essentiel a leur existance "voir c. piquemal-pastre, 
“une experience d’acte économique: le contrat de programme " ,R D P ,1974,p.335 
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 ،)1(مم ػف تبأقؿ الت اليؼ وأفضؿ استيداـ للموارد والام انيات المتا ة وفلا أقصر وق أي التيطيط لها،
 ،تتضػػمف تنبػػؤات مسػػتقبلية مصػػ وبة بت قيػػؽ ا ػػداؼ معينػػة ،تبرمهػػا الادارة اتفاقيػػات ،عقػػود اليطػػة تعػػدو 

يلػزـ الميػاطبيف  لا استروػاديلمػا تمثلػق مػف دليػؿ  ،يطػة اروػادية لػذلؾ تسػملا ،علػلا ات ػار السػوؽ للتأثير
ولا  ،لا تػرتبط بهػا الدولػة ، وميػة يث تقتصر علػلا م ػرد تو يهػات   ،قيمة قانونية أيي رد ا مف و  ،بها

الػػػدليؿ الإروػػػادي لمنػػػع  تعنػػػ ، والتػػػ " مصػػػر فػػػ   إروػػػادات م اف ػػػة الفسػػػاد علػػػلا سػػػبيؿ المثػػػاؿ ،الافػػػراد
وم اف ػػة الغػػش والفسػػاد فػػ  الموػػروعات التػػ  تمػػوؿ بقػػروض مػػف البنػػؾ الػػدول  لإعػػادة الإعمػػار والتنميػػة 

  )8(.دوليةوالاعتمادات والمنح المقدمة مف  ياة التنمية ال

برامهػا لاقتػراح سياسػات إعقػود يػتـ  يقصػد بهػا والتػ  ،لذلؾ يطلػؽ عليهػا اتفاقيػات بػرامج اقتصػادية
بمػػا يتفػػؽ وت قيػػؽ أ ػػداؼ معينػػة وتتوقػػؼ طبيعػػة السياسػػات المقتر ػػة  معينػػة للتػػأثير فػػ  ات ا ػػات السػػوؽ،

ودر ػػة تػػديؿ الدولػػة فػػ   ة،و ػػو قطػػاع الموػػروعات العامػػ والأدوات المسػػتيدمة علػػلا دور القطػػاع المػػؤمـ،
العمػػػػؿ القػػػػانون  للنوػػػػاط  انهػػػػا أي )1(وت قيػػػػؽ معػػػػدلات نمػػػػو عاليػػػػة التػػػػوازف الػػػػدايل  والتػػػػوازف اليػػػػار  ،

المسػتقبؿ مػع فػ   تقػدير لمػا سػيتـ ت قيقػق تمثػؿ التػ و  مػق الدولػة مػع الهياػات الم ليػة،الاقتصادي التػ  تبر  
بت قيػػؽ الأ ػػداؼ المقػػررة فػػػ   عػػات والموػػروعات العامػػة افػػػة القطافػػ   الػػزاـ القػػااميف علػػلا امػػر تنفيػػذ ا

 ،دارة العامػػة عػػف طريػػؽ قراراتهػػاتضػػعها الإ ،م ػػرد تو يهػػات تعتمػػد علػػلا الاقتنػاع والػػوع  ػػ  و  )1(اليطػة.
بالعمػؿ علػلا  الموروعات العامة وانما تلتزـ التزاما ادبيا ات ار ،ول نها لا تت رد مف أي قيمة قانونية وادبية

                                                           

 قػوؽ  -والاقتصػادية.د/ رمضاف م مد بطي  ،التيطيط بيف النظريػة والتطبيػؽ ، م لػة العلػوـ القانونيػة أرا ع ف  ذلؾ ( 1)
 15ص-1222يناير عاـ  –السنة الوا د والأربعوف  -عيف ومس ، العدد الأوؿ

المنصوص عليها فػ  قػرار  8113يوليو  1، واعتبارا مف 8111، والمعدلة ف  يناير 8113أ توبر  15والمؤرية، ف  ( 8)
موافقػة الاتفاقيػة المتعلقػة بقػرض بوػاف ال2018-11-15بتػاري   - 2018لسػنة:  - 329رقػػػـ:  -راػيس ال مهوريػة 

موػػروع تطػػوير نظػػاـ الرعايػػة الصػػ ية فػػ  مصػػر بػػيف   ومػػة  مهوريػػة مصػػر العربيػػة والبنػػؾ الػػدول  لإعػػادة الإعمػػار 
 .11/7/8112مليوف دولار أمري  ، والموقع ف  القا رة بتاري   511والتنمية وذلؾ بمبلغ 

زعػات اليطػة ، مقالػة منوػورة فػ  م لػة العلػوـ الاداريػة ، العػدد الثالػث .د/ ومس مرمنػلا علػلا ، الطبيعػة الاداريػة لمنا( أ1)
 1- 111ص ،1275،سنة 

انظر د/ ومس مرمنلا عللا ، الطبيعة الادارية لمنازعػات اليطػة فػ  مصػر ، م لػة ال قػوؽ ،  امعػة ال ويػت ، السػنة ( 1)
 112 ،111ص ،1223العوروف ، العدد الاوؿ ،سنة 
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  )1(تنفيذ ا

 ،منصػػػوص عليهػػػا ظػػػؿ وػػػروط م ػػػددةفػػػ   قػػػد يتطلػػػب ،مػػػع ملا ظػػػة أف تنفيػػػذ اليطػػػة الأ اديػػػة
لػػـ  ،طػػرأت ظػػروؼ  ديػػدة مػػا ذاإ تعػػديؿ اليطػػة ،يطػػة بػػيف الدولػػة والأقػػاليـالابػػراـ عقػػود  مرسػػوـبمو ػػب 

 .عتبارالاف   تؤيذ ا الادارة

يتضػمف  contrat de villeعقػد المدينػة اف  )8( الفرنسػ القاضػ  الاداريعلػلا ذلػؾ يعتبػر  وبنػاءا 
 ول ػف ،اثار قانونيػة أييولد  لا ومف ثـ ،دفيما يتعلؽ بالعمليات المنصوص عليها بالعق ،نصوص تو يهية

 تولد اثار مير مباورة متمثلة les actes intermédiaires تصرفات وسيطة ي وز اعتبار عقود البرامج
 .)1(لهذر الاتفاقية  بالإوارةاتياذ ا راءات لا قة ف  

عندما تولد التزامات قانونية  ،عف الطبيعة القانونية لاتفاقيات اليطة )Hanri Btiffaol )1 ويتسأؿ
 ؟تنفيذا لهذر الاتفاقيات ابراـ عقودف   تتمثؿ ،الوأفعللا عاتؽ ذو  

                                                           

الػػذ  يعنػػ  الإطػػار الم ػػدد عنػػق فػػ  بلػػد  "ESMF" ارة البيايػػة والا تماعيػػة فػػ  مصػػر " أوإطػػار الإدومػػف امثلتهػػا  (1)
، بما ف  ذلؾ يطػة إدارة النفايػات الطبيػة ووضػع عمليػة 8112أبريؿ  83المقترض وعللا الموقع الإل ترون  للبنؾ ف  

الم تملػة وتقييمهػا، والقضػاء علػلا ف ص بيا  وا تماع  تم ف المقترض مف ت ديد الآثػار البيايػة والا تماعيػة السػلبية 
الآثار البياية والا تماعية السلبية أو موازنتها أو يفضها إللا مستويات مقبولة، أو تعزيز التأثيرات الإي ابيػة، ووفقػا لمػا 

الياصػة  (ESMP) ويطػط الإدارة البيايػة والا تماعيػة (ESIAs) سػيتـ إعػدادر مػف تقييمػات للأثػر البياػ  والا تمػاع 
وتقديمها إللا البنؾ لاعتماد ا، والت  ي وز تعديلها مف وقت لآير بعد ال صوؿ عللا موافقة  تابية مسػبقة مػف  بالموقع

بوػاف  2018-11-15بتػاري   - 2018لسػنة:  - 329رقػػػـ:  -البنػؾ المنصػوص عليهػا فػ  قػرار راػيس ال مهوريػة 
الصػػ ية فػػ  مصػػر بػػيف   ومػػة  مهوريػػة مصػػر الموافقػػة علػػلا الاتفاقيػػة المتعلقػػة بقػػرض موػػروع تطػػوير نظػػاـ الرعايػػة 

مليػػػوف دولار أمري ػػػ ، والموقػػػع فػػػ  القػػػا رة بتػػػاري   511العربيػػػة والبنػػػؾ الػػػدول  لإعػػػادة الإعمػػػار والتنميػػػة وذلػػػؾ بمبلػػػغ 
11/7/8112. 

)2( “ n’emporte par lui-même aucune conséquence directe quant à la réalisation effective 
des actions ou des operations qui prévoit “, voir, C .A. A. Douai, 17 mai 2000 
,commune d’hautmont,req.n 97 D  .  A  .  01074 

يعنػػ  النفقػػات المؤ لػػة التػػ  يت ملهػػا المقتػػرض لتنفيػػذ القسػػميف   الػػذ“المؤ لػػة برنػػامج المصػػروفات وعلػػلا سػػبيؿ المثػػاؿ ( 1)
ؿ الفصؿ الأوؿ )الرواتب والأ ور( مف الميزانية التقديرية الميصصة لوزارة الأوؿ والثان  مف الموروع الممولة مف يلا

والمنصػوص عليهػا فػ  الاتفاقيػة المصػرية المتعلقػة بقػرض موػروع تطػوير نظػاـ  .الص ة والس اف وال هػات التابعػة لهػا
لتنميػػة وذلػػؾ بمبلػػغ الرعايػػة الصػػ ية فػػ  مصػػر بػػيف   ومػػة  مهوريػػة مصػػر العربيػػة والبنػػؾ الػػدول  لإعػػادة الإعمػػار وا

 .11/7/8112مليوف دولار أمري  ، والموقع ف  القا رة بتاري   511
)4( voir Hanri Btiffaol,"la crise du contrat “ ,A. P. D. 1968p.29  
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إلػػلا  تت ػػوؿ ،ملزمػػة وػػروط اذا تتضػػمنتفػػ ،لابػػد مػػف ف ػػص وػػروط الاتفاقيػػة علػػلا ذلػػؾ وللإ ابػػة
فػػ    مػػا علػػلا ضػػرورة تضػػميف الاتفاقيػػة وػروط ملزمػػة للطػػرفيف، يػػنص الموػرع دماعنػػ ،ومثػػاؿ ذلػػؾ ،عقػود

فػػػ   التيطػػيط الػػذ  يػػنص ب صػػػلاحالمتعلػػؽ  1228يوليػػو لعػػاـ  82فػػػ   الصػػادر  نػػص القػػانوف الفرنسػػ
بغػرض تنفيػذ اليطػة والبػرامج  ،منق عللا" اف عقود اليطة تتضمف التزامات متبادلػة بػيف طرفيػق 11المادة 

 اعتبار ا عقود وليست توصية يططية.إللا  ننتهلا ، ذر ال الةف  و  ،(1)" ذات الاولوية

وفلا  ذا السياؽ يسػملا الاتفػاؽ المبػرـ بػيف الطػرفيف بهػدؼ إيضػاع المعػاملات المسػتقبلية بينهمػا 
انػػق يتػػرؾ لعقػػود فػػ   ومػػف ثػػـ ت مػػف يصوصػػية  ػذا الاتفػػاؽ. لإطػار وا ػػد يػػتـ ت ديػػدر سػػلفاا باتفػاؽ الإطػػار

 . (8) داؼ طرفيقأهمة ت قيؽ اير  لا قة م

                                                                                               انثاٍَانًطهب 

وانتظزفاث انماَىَُت الاخزي الادارة انتًُُز بٍُ اتفالُاث    
 والعقد  الاتفاقٌة التمٌٌز بٌن -: اولا

ول نهمػػػا  ،ينػػػتج مػػػف عػػػدة ارادات ،منهمػػػا اف  ػػػلافػػػ   ،الاداريػػػةفاقيػػػة لاتاو  يتوػػػابق  ػػػلا مػػػف العقػػػد
 -ف:أف   ييتلفاف

 ب يػث تنصػرؼ فيػق نيتهمػا الموػتر ة ، العقد عبارة عف اتفاؽ ارادتيف او ا ثر عللا انواء عمػؿ قػانون -
ر ثػأ أي ،سػتهدؼ طرفيهػا ا ػداثي لاالت   الاتفاقية الادارية وذلؾ عللا يلاؼ ، ترتيب اثر قانونإللا 
  (1). قانون

تلػػزـ التػػ   علػػلا ع ػػس العقػػود ،لتصػػبح ملزمػػة ،تػػديؿ الادارة وتصػػديقها عليهػػاإلػػلا  ت تػػاج الاتفاقيػػات -
قيػاـ المسػاولية العقديػة للطػرؼ إللا  لا يؤد  ،فضلا عف اف يرؽ  ذر الاتفاقية ،اطرافها بقوتها الذاتية

 (1).وانما المساولية التقصيرية ،الغير ملتزـ

 ،تولد مرا ز قانونية موضوعيةالت   الاتفاقية الادارية عللا يلاؼ ،ا ز قانونية ذاتيةينتج عف العقد مر  -

                                                           

)1( voir la loi n 82-653 du 29 juill., 1982 portant réforme de la planification , J. O. R .F., 30 
juill. , 1982,p. 2441  

 11را ع ف   ذا المعنلا د/ م مد  سيف عبد العاؿ ، المر ع السابؽ ،ص  (8)
)3( voi Sébastien Hourson،op. cit.,p. 310 

د/  مػػاؿ فػػاير الن ػػاس، العقػػود والاتفاقيػػات الممهػػدة للتعاقػػد وا ميػػة التفرقػػة بػػيف العقػػد والاتفػػاؽ فػػ  المر لػػػة أ. انظػػر  (1)
 113، ص 1223لة ال قوؽ ، السنة العوروف ، العدد الاوؿ ،مارس سنة السابقة عللا العقد ، م 
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  . تتضمف قواعد عامة وم ردة

 ،او بسبب طبيعػة النوػاط ذاتػق ،عللا ارادة المورع اما بناءا  ،التعاقد بواف موضوعات معينة قد ي ظر -
ت ػػوف ميػػر  ،بوػػأنهافػػاذا ابػػرـ عقػػدا  ،الموضػػوعات المتعلقػػة بال فػػاظ علػػلا النظػػاـ العػػاـ ،ومػػف امثلتهػػا

 . تتسع لتومؿ  ؿ الموضوعاتالت   وذلؾ عللا يلاؼ الاتفاقيات ،موروعة
 الإداريوالقرار  الاتفاقٌة التمٌٌز بٌن -: ثانٌا

 علػػػلا يػػػلاؼ ، ػػػو الادارة ،صػػػادر مػػػف  انػػػب وا ػػػد قػػػانون بانػػػق تصػػػرؼ  ،الإدارييتميػػػز القػػػرار 
 الػػة تػػديؿ ا ثػػر مػػف ارادة فػػ   ،ول ػػف قػػد يتوػػابهاف ،ت عػػدة اطػػراؼارادا ت ػػوف مػػف نتػػاجتالتػػ   الاتفاقيػػة

 وانمػا ارادة و يػدة ،يو ػد تعػدد ارادات  يػث لا ،الدولػة ػو  وا ػد،  قانون ويصإللا  ينتملا ،عضو ادار 
 .  ما لو اف قرارا اداريا ،منفردة ب رادة صادر مما ي عؿ الاتفاقية تصرؼ قانون  ،ارادة الدولة   

 بالنسػػػبة للوػػػيص المياطػػػب بػػػق ،بترتيػػػب اثػػػار قانونيػػػة القػػػرار الاداري   يتميػػػزومػػػف نا يػػػة ايػػػر 
  .ودوف ابداء موافقتهـ ،رمما عنهـ ،والغير

ل ونػػق صػػادرا  لا يوػػ ؿ عقػػدا ،فػػاف توافػػؽ الارادات  ػػوؿ القػػرار ،قبػػوؿ يفػػاذا صػػادؼ القػػرار الادار 
  .  ثر قانونأ أيتنتج  لا ،ئ تو يهيةتتضمف مبادالت   الاتفاقية عللا يلاؼ ،الادارة المنفردة ب رادة

  يػػث يػتـ الطعػػف ، الػة النػزاعفػػ   ،المثػار ت ديػد نوعيػة الطعػػففػػ   ،وت مػف ا ميػة التمييػػز بيػنهـ
فانػق ي ػب التمييػز  الاتفاقية،  الةف   اما ،عف طريؽ دعو  الالغاء ،بعدـ الموروعية الإداريعللا القرار 
  -: بيف فرضيف

فانػق ييػتص بػالطعف عليهػا قاضػلا القضػاء  ،التعاقػديدايػؿ الاطػار  تفاقيػاتالااذا تـ ابراـ  -: اولهما -
  .ال امؿ

 ػػذر ال الػػة لا يقبػػؿ الطعػػف عليهػػا سػػواء امػػاـ  ففػػ  ،التعاقػػديبرامهػػا يػػارج الاطػػار إتػػـ  اذا -: ثانيهمػػا -
ة مػػف الناوػػا ،يمنػػع الاعتػػراؼ بالمسػػاولية الغيػػر تعاقديػػة ول ػػف  ػػذا لا ،قاضػػلا الالغػػاء او قاضػػلا العقػػد

 . انتهاؾ او يرؽ الالتزاـ
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                                     انًبحث انثاٍَ 
 تفالُاث الادارةلا انطبُؼت الادارَت

 L’ administrativité  des conventions d’administration 

لػػذلؾ  ،ـت  ػػـ علاقػػات القػػانوف العػػاالتػػ   التصػػرفات الاداريػػة تمثػػؿ اتفاقيػػات الادارة نػػوع مػػف انػػواع
 ،الصػفة الاداريػة عليهػا لإضػفاءومػا  ػو المعيػار المميػز  ،مػد  اداريػة اتفاقيػات الادارة  وؿ يثور التساؤؿ

 ؟المنازعات المتعلقة بهاف   بالفصؿ يالادار   ومف ثـ ايتصاص القاض

والموػػػرع  –اف القضػػػاء  ػػو الػػذ  وضػػع معيػػار التمييػػز إلػػلا  ي ػػب الاوػػارة ،علػػلا ذلػػؾ وللإ ابػػة
النوػػاط  نوػػأةبدايػػة فػػ   القػػانوف بت ديػػد  ػػذر العقػػود فظهػػرت ف نػػص علػػلا اف  نػػاؾ عقػػود اداريػػة،ا تفػػلا بػػا
يتعػػػػرض للب ػػػػث عػػػػف طبيعػػػػة  لا  ػػػػذر المر لػػػػةفػػػػ   القاضػػػػ و ػػػػاف  ،فرنسػػػػا وانتهػػػػتفػػػػ   لػػػػلإدارة العقػػػػدي

 وذلػؾ علػلا يػلاؼ ،وانمػا ي تفػلا بطبيعػة العقػد الم ػددة مػف  انػب الموػرع ،او موضػوع العقػد ،المتعاقػديف
دراسػتنا علػلا فػ   مما ي علنا نعتمد (1)،القانون يارج النص  طبيعتها الادارية تت ددالت   ،اتفاقيات الادارة

  .القضاا المعيار 

نتي ػػػػة ميػػػػاب الزاميػػػػة  ،باتفاقيػػػػات الادارة الإداري القاضػػػػ عػػػػدـ ايتصػػػػاص إلػػػػلا  وي ػػػػب اف ننػػػػور
الاطػراؼ  معيػار يػتـ  لإرادةاداريػة الاتفاقيػة  وبػذلؾ لا يتػرؾ ت ييػؼ ،العقديػة الطبيعػة تفقد االت   وروطها

 . الاستناد اليق

فػػاذا ارتضػػلا الطرفػػاف بو ػػود  ،علػػلا ت ديػػد نوعيػػة الاتفػػاؽ تػػأثيرالاتفاقيػػة  لأطػػراؼي ػػوف  ل ػػف و
فضػلا عػف ال ػػاؽ  ،عقػدإلػػلا  الاتفاقيػة ي ػوؿ قفانػ ،لإرادتهمػػاوفقػا  وػروط مبػالغ فيهػا تػػـ تضػمينها الاتفاقيػة

بطريػؽ  الامػر الػذ  يػؤد  ،بػاف  ػذر الوػروط مػف وػانها الػزاـ الاطػراؼ ،ويبرر ذلػؾ ،ليقالصفة الادارية ع
بػالاعتراؼ بالطبيعػة   لػذلؾ سػمح م لػس الدولػة لفرنسػ (8)،ان ػار الصػفة التو يهيػة لوػروطهاإللا  الميالفة

لو ود وػروط  نتي ة ،المبرمة بيف الصناديؽ الوطنية والمنظمات او الهياات الممثلة لها العقدية للتصرفات
                                                           

)1( voir note l’art. 2 du titre II  de la loi du 28 pluviose an v III  sur l’attribution de la 
competence juridictionnelle au sujet des marches publics de travaux.voir aussi not., 
quelques applications du texte, t c ,23 oct. 2000, société solycaf,rec., p. 772 

)2( voir p. amselek,”la qualification des contrats de l’administration par la jurisprudence”,a j 
d a ,1983 
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 (1).ملزمة

 المألوفػةالاسػتثنااية ميػر  فوػؿ المعيػار المتعلػؽ بالوػروطإلػلا  نتوصػؿ ،وباستيلاص  ذر النتي ػة
لتعارضػػػػق مػػػػع الصػػػػفة التو يهيػػػػة  ،الصػػػػفة الاداريػػػػة علػػػػلا الاتفاقيػػػػة لإضػػػػفاء ،عقػػػػود القػػػػانوف اليػػػػاصفػػػػ  

 . منها يت زأتمثؿ  زء لا  والت  ،لوروطها

 . الصفة الادارية عللا اتفاقيات الادارة لإضفاء ،عايير القضااية التقليديةلذلؾ ي ب الب ث عف الم

 انًطهب الأول
 le critère organique()انشكهٍ انؼضىٌانًؼُار 

 .( هػة اداريػة عػاـ ) معنػويوػيص  اذا  اف ا د طرفيها ،ف الاتفاقية ت وف اداريةبأ ،يم ف القوؿ
التػػػ   بصػػػرؼ النظػػػر عػػػف القواعػػػد ،دارة بالصػػػفة الاداريػػػةتوصػػػؼ  ميػػػع اتفاقيػػػات الا ،ووفقػػا لهػػػذا المعيػػػار

ابرمػػػػت التػػػػ    يػػػػث اف العبػػػػرة بال هػػػػة ،المنازعػػػػات المتعلقػػػػة بهػػػػا و الم ػػػػا ـ الميتصػػػػة بنظػػػػرأ ،ت  مهػػػػا
 . فمتلا  انت  هة ادارية اصب ت الاتفاقية ادارية ،الاتفاقية

الصػػفة الاداريػػة علػػلا  ضػػفاءلإ ،القػػانون التصػػرؼ ب يقػػوـ  ػػذا المعيػػار علػػلا طبيعػػة ال هػػة القاامػػة
ت ػػػوف الادارة طرفػػػا فيهػػػا لا يم ػػػف اعتبار ػػػا اتفاقيػػػة  لاالتػػػ   لاتفاقيػػػةفػػػ ف ا فوفقػػػا لهػػػذا المعيػػػار، ،التصػػػرؼ

 الوقػت الػػذ فػػ   ،للاتفاقيػة ي فػػلا و ػدر لت ييػػؼ الطبيعػة الاداريػػة  ػػذا المعيػار لاقػػد يػر  اف ول ػف . اداريػة
المؤسػػس  (الموضػػوع ) المػػاديؾ لابػػد مػػف الاسػػتعانة بالمعيػػار لػػذل. الاتفػػاؽ ا ميتػػق مبػػرـ فقػػدت فيػػق صػػفة

الصػفة الاداريػة للتصػرؼ مػف  يث تسػتمد  ،عللا التمييز بيف اعماؿ السلطة العامة واعماؿ الادارة العادية
وليس مف اسباب او عناصر يار ية مستمدة  وما يتضمنق مف نصوص، وطبيعتق الذاتية، موضوع العقد،

وظهػػور  ،الإداري القاضػػ مػػع مراعػػاة ال لػػوؿ القضػػااية المعتمػػدة مػػف  انػػب . دةمػػف صػػفة ال هػػة المتعاقػػ
المرافػػؽ إلػػلا  بالإضػػافة ،تمػػارس انوػػطة تسػػتهدؼ ت قيػػؽ المصػػل ة العامػػةالتػػ   اوػػياص القػػانوف اليػػاص

وير ع ذلؾ للاستناد عللا معيار امتيازات السلطة  الإداريتيضع لقواعد القانوف الت   الصناعية والت ارية
 . (8)امةالع

                                                           

)1( C.E sect., 18 oct., 1974,n 88076, publié au recueil lebon 
)2( C.E , 17 fév. 1992, société Textron,rec., p. 66 
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 ،الويصػػية العامػػةفػػ   للتصػػرؼ ليسػػت ت ييػػؼ الطبيعػػة الاداريػػةفػػ   فػػاف العبػػرة ،علػػلا ذلػػؾ وبنػػاءا 
 لا ف نهػا ،الاداريػة العقػود ت ييػؼفػ   تصػلح  ػذر الطريقػة تلػاف  انػو  ،صلا يات السلطة العامػةف   وانما

 . تصلح لت ييؼ ادارية الاتفاقيات المبرمة مف الادارة

فيبقػػلا  –ت ديػد الطبيعػة القانونيػػة للاتفاقيػات الاداريػة فػػ    ػو ال اسػـ  الوػػ لفػاف المعيػار وبػذلؾ 
يػػتـ الابقػػاء علػػلا ت ديػػد طبيعتهػػا القانونيػة  يػػث فػػ   الاتفاقيػػة موضػع اعتبػػارفػػ   طبيعػة الوػػيص الطػػرؼ
 معيػار للت ييػؼ دوف  ،التصػرؼب القػااميف إرادةعػف  والذ  يعبر ،الاتفاقية ب براـتوقيع الويص الميتص 

 تتعػارض مػع طبيعػةالتػ   عف قواعد القانوف اليػاص مألوفةمعيار الوروط الاستثنااية الغير إللا  الاستناد
 . الاتفاقية

 ت ديد طبيعتها الادارية ف   عللا ذلؾ فاف طبيعة اطراؼ الاتفاقية  ـ م ؿ الاعتبار

لا ذلػػؾ ان ػػار ويترتػػب علػػ ،ةت ييػػؼ الاتفاقيػػفػ   طبيعػػة الاطػػراؼبالاعتبػػار فػػ   لػذلؾ ي ػػب الايػػذ 
ظػروؼ فػ   بالرمـ انق يم ف ،الطبيعة الادارية للعقد المبرـ بيف اوياص القانوف الياص الإداري القاض 

انما  ػاف  ، د المتعاقديفأف أ اذا تبيف  الة ومف امثلتها ،الإداريمعينة ايضاع  ذر العقود لنظاـ القانوف 
 . متلا توافرت الوروط الاير وذلؾ  ،(1)ال قيقة باسـ ول ساب  هة اداريةف   يتعاقد

وقياسػا علػلا  ،ل ػلا ي ػوف اداريػا العقد مف اوياص القانوف العاـ  وبذلؾ ي فلا اف ي وف ا د طرف
ي ػوف لهػا طبيعػة  ولا ،ذلؾ فاف الاتفاقيػات المبرمػة بػيف اوػياص القػانوف اليػاص تيضػع للقػانوف اليػاص

 .  ادارية

ي ػوف  ،قد اليطة المبرـ بيف الدولة والم لياتف عأ (8)  قضلا م لس الدولة الفرنستطبيقا لذلؾ و 
 ،عػاـ علػلا الاقػؿ ي يث ي فلا و ػود وػيص معنػو  ، الو ل وفقا للمعيار اطرافق عقد ادار  استنادا لصفة

المتعلػػؽ  1228 يوليػػو لعػػاـ 82 الصػػادر بتػػاري   الفرنسػػ قػػانوفالمػػف  11 لمػػادةا مػػا تقضػػلا بػػق علػػلا بنػػاءا 

                                                           

)1( voir C. E,3 juin 2009, société aéroports de paris,rec.,p. 216 
(2) voir F. modern, "l’  évolution récente du droit des contrats administratifs: les conventions 

entre personnes publiques”,r f d a ,1984,p.18 
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الموػػروعات المتعلقػػة ب م انيػة ابػػراـ الدولػة لعقػػود اليطػة مػػع الاقػاليـا "علػػلا  بنصػها ،(1)التيطػػيط ب صػلاح
 " ...العامة او الياصة او اوياص معنوية اير 

ت ػػػوف بػػػيف الاوػػػياص  ،اف الاملبيػػػة العظمػػػلا مػػػف الاتفاقيػػػات الاداريػػػة ،الوػػػأف ػػػذا فػػػ   ويلا ػػػظ
 والتػػ  ،8111إلػػلا  8117مػػف  الفتػػرةفػػ   الموقعػػة الإقليمػػ اتفاقيػػة التطػػوير  ،وعلػػلا سػػبيؿ المثػػاؿ. العامػػة
الطبيعػة الاداريػة  ممػا ي عػؿ ،منهػا المقاطعػات والمنػاطؽ والمؤسسػات العامػةو  ،المعنوية بالأوياصتعنلا 

تصػػرفات قانونيػػة توػػارؾ فيهػػا الاوػػياص تو ػػد  وعلػػلا النقػػيض (8).الوػػ ل قاامػػاا علػػلا المعيػػار  للاتفاقيػػة
وليسػػت  ،الافػراد الياصػة بأنوػطةوضػوعق متعلػؽ ل ػوف م ،الإداريللقػانوف  التصػرؼلا ييضػع و  ،الياصػة
 العامة.

الاتفاقيػة او يسػاعد ا علػلا  بػالإ راءات و الذ  يقيد الادارة بػالالتزاـ  ،الو ل  فاف المعيار وبذلؾ
 . وذلؾ  ينما ي وف الاطراؼ عامة او ياصة ،ت ا ؿ  ذر الا راءات

قيػػة اذا ابرمػػت بػػيف اوػػياص معنويػػة ت ديػػد الطبيعػػة القانونيػػة للاتفافػػ   بةتثػػور الصػػعو  قػػد ول ػػف
املبية الاوياص العامة  فاف العبرة ت وف بو ود  ذر ال الة،ف   ؟عامة وافراد او اوياص معنوية ياصة

 . لت ديد طبيعة التصرؼ مؤ دمف وانها اعطاء مؤور الت   المتعاقدة

لا اذا  انػت اطرافهػا ا ،ب ث مد  اداريػة الاتفاقيػةإللا  يل ا لا ،الإداري القاض اف  الطبيع ومف 
اداريػػػة  يفتػػرض القاضػػ  فػػاف ،امػػػا اذا  انػػت مػػف اوػػياص القػػانوف العػػػاـ ،مػػف اوػػياص القػػانوف اليػػاص

الػػذ   union des assurances de paris (1)   ػػـ ومثػػاؿ ذلػؾ ،اف يثبػت الع ػػسإلػػلا  ،الاتفاقيػة
بسػػبب  ،نظػػر الػػدعو ب الإداري القضػػاء عػػدـ ايتصػػاص تأ يػػدعلػػلا  الفرنسػػ قػػرر م لػػس الدولػػة  قبمو بػػ

 . الأما ف تأ يرالصفة المدنية لعقد 

                                                           

(1) voir la loi n 82-653 du 29 juill., 1982 portant réforme de la planification , j .o. r. f, 30 
juill., 1982,p. 2441 

(2) voir le contrat de développement territorial du chaonnais signes entre l’état et les 
régions pour le période allant de 2007 à 2013 ” 

(3) voir d. labetoulle ,concl. Sur la décision T C, 21 mars 1983, union des assurances de 
paris et autres,A. J. D. A. ,1983,p. 359 
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 ينمػػا ي ػػوف المتعاقػػديف  ،ي ػػب تطبيقػػق لا المعيػػار الوػػ ل  افإلػػلا  ،اوػػار مفػػوض ال  ومػػة وقػػد 
لافتػراض  ، ضفاء الطبيعة الادارية عللا العقد  وف المعيار وػ للإ لاف القضاء لا ي تفلا ،اوياص عامة

 الر ػػوع للتمييػػز بػػػيفإلػػػلا  ممػػا يؤ ػػد ،تظهػػر فيهػػػا مظػػا ر السػػلطة العامػػػة لاالتػػ   الاداريػػة للعقػػػود الصػػفة
ي ب اف تبرـ العقد بسلطة عامة ويتضح ذلؾ مف و ود الت   ،اطراؼ مف اوياص القانوف العاـ والياص

 . العقدف   عقود القانوف الياصف   ألوفةوروط استثنااية مير م

الا اذا  وػػياص العامػػة  ػػو  قاعػػدة عقػػداا ادارياػػايف الاوقػػد اسػػتقر القضػػاء علػػلا اف العقػػد المبػػرـ بػػ 
لقواعد القانوف الياص بسبب طبيعة العقػد او اف  لإيضاعقإرادة اطراؼ العقد  تبيف مف يلاؿ العقد ات ار

 . ذلؾ ي قؽ مصل ة افضؿ ل هة الادارة المتعاقدة

 انثاٍَ انًطهب 

 les critéres alternatives)انًؼاَُز انبذَهت( يؼُار انًزفك انؼاو

 المعيػار ػ   طبيعػة العقػد ذاتػق اصػبح فرنساف   بعد انتهاء مر لة العقود الادارية بت ديد القانوف 
اتفػاؽ الادارة متصػلا بتسػيير او بتنظػيـ مرفػؽ عػاـ )العقػد  فإذا  ػا ،الإداريت ديػد ايتصػاص القضػاء ف  

 . ويتضمف وروط استثنااية مير مألوفة. بطبيعتق( الإداري

فػاذا  ػػاف النوػػاط يسػػتهدؼ اوػػباع  ،المرفػػؽ العػػاـ علػلا طبيعػػة النوػػاط او موضػػوعق معيػػار ويعتمػد
فػلا يم ػف اعتبػارر مرفقػا  ،امػا اذا لػـ ي ػف  ػذلؾ ،ي ػوف مرفقػا عامػا ، ا ات عامة او ي قؽ مصل ة عامة

 . و طبيعة النواط والهدؼ الذ  يتغيار ،تعريؼ المرفؽ العاـف   ومف ثـ ي وف الاساس ،عاما

يم ػػػف الا تفػػػاء  لافانػػػق  ،هػػػور موػػػروعات ياصػػػة تسػػػتهدؼ ت قيػػػؽ المصػػػل ة العامػػػةلظنتي ػػػة و 
الا بافتراض و ود وػيص ادار  وراء  ،بانق نواط مرفؽ عاـ ،لت ييؼ النواط ،و در الموضوع بالمعيار 

 . المعياريف معاإللا  ولذلؾ لابد مف الاستناد ، ذا النواط

ي وف لها  ،تفاقية المبرمة بيف اوياص القانوف العاـقد ا دت م  مة التنازع الفرنسية عللا اف الاف
اضػػػفاء الصػػػفة الاداريػػػة علػػػلا  ومػػػف امثلتهػػػا. مرفػػػؽ عػػػاـ بتنظػػػيـ موضػػػوعها متعلػػػؽاذا  ػػػاف  طػػػابع ادار 

المسػػػ ف  و ػػػو ،لاف موضػػػوعها متعلػػػؽ بتنفيػػػذ مهػػػاـ مرفػػػؽ عػػػاـ ،الاتفاقيػػػة المبرمػػػة بػػػيف الاوػػػياص العامػػػة
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اضػػػفاء الصػػػفة المدنيػػػة علػػػلا اتفاقيػػػة نقػػػؿ امػػػواؿ منقػػػولات بػػػيف  وفػػػلا   ػػػـ ايػػػر (1) ،لطػػػلابالميصػػػص ل
 .(8)عقدا مف عقود القانوف الياص الذ  ي علها ،الياصة بالأنوطة يتعلؽ موضوعها باعتبار ،بلديتيف

 اف العقػػد ي ػػوف مػػف عقػػود القػػانوف اليػػاصإلػػلا  ،الفرنسػػ علػػلا ذلػػؾ يسػػتند م لػػس الدولػػة  وبنػػاءا 
وفػلا  ػذا المعنػلا صػدر   (1).بػيف الاطػراؼ الا علاقػات القػانوف اليػاص يولػد  ينمػا لا ،بالنظر لموضػوعق

 لا ي ػػػوف موضػػػوعق متعلػػػؽ ،الميػػػار والمبػػػرـ بػػػيف الاوػػػياص العامػػػة بتوزيػػػع العقػػػد المتعلػػػؽ يقػػػرر اف ،  ػػػـ
ومف ثـ لا يولد العلاقات  ،عف عقود القانوف الياصمألوفة ولا يتضمف وروط استثنااية مير  ،مرفؽ عاـب

 . (1)فقط استنادا للمعيار العضوي الاتفاقية بالصفة الاداريةتمتع  مفمـ بالر  ،ياصة

 لتأ يػػػد ،معيػػاريف متػػدايليفإلػػلا  القضػػػاء ضػػوء اسػػتنادفػػ   ول ػػف مػػا الوضػػع بالنسػػبة للاتفاقيػػػات 
او  الموضػوع والمعيػار  ،نوػاط السػلطة التنفيذيػةف   المتمثؿ الو ل  و و المعيار ،للعقود الصفة الادارية

 قػػد اسػػتيدمت السػػلطة العامػػة ،ومػػا اذا  انػػت السػػلطة التنفيذيػػة ،بمضػػموف وف ػػو  النوػػاط المتعلػػؽ المػػادي
  العقود؟ عللا  ذر الإداريالطابع  لإضفاء ،او لـ تستيدمها ،او العمؿ ،مباورة النواطف  

 لاتفالُاثالادارَت ن انطبُؼت لإضفاء وانًىضىػٍ انشكهٍ انًؼُار انًزدوج: انًطهب انثانث

 لإضػفاء ،الموضػوع  انب المعيار إللا  العضويتوافر المعيار  ،الفرنس  الإداريالقضاء  تطلب
 ةفػػؽ العامػػاالمر لتنظػػيـ وتسػػيير  ،الاوػػياص المعنويػػة العامػػة بػػيف الاتفاقػػات المبرمػػة الطبيعػػة الاداريػػة علػػلا

وت وػؼ عػف  ،اؽالاتفػ المتضػمنة الوػروط الاسػتثناايةفػ   ت مػف والتػ  ،مستيدمة امتيازات السػلطة العامػة
 ،يوبػػػذلؾ ييػػػرج مػػػف نطػػػاؽ ايتصػػػاص القضػػػاء الادار . اتبػػػاع اسػػػلوب القػػػانوف العػػػاـفػػػ   نيػػػة المتعاقػػػديف

الاصػػؿ للقػػػانوف فػػػ   تيضػػعالتػػ   والمرافػػؽ العامػػة الاقتصػػػادية ،الافػػػراد عػػف نوػػاط تنوػػػاالتػػ   المنازعػػات
 .وانها السلطة العامة الا استثناءف   تستيدـ لاف الادارة لا ،الياص

                                                           

(1) T.C, 7 oct. 1991, centre régional des oeuvres universitaires et scolaires (c r o u s) de l’ 
académie de Nancy-Metz, rec., p. 472 

(2) T. C ,15 nov., 1999, commune de bourisp, rec., p. 478 
(3) A. menemenis, note sous l’arrêt    C.E, 3 nov., 2003, union des groupements d’achats 

publics, D .A ,2004, comm.43,p.20 
(4) C.E, 15 sept., 2004, minister de l’amenagement du territoire et de l’environnement 

c/syndicat intercommunal de distribution d’eau du nord, rec., p. 628 
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 ت ديد الطبيعة الاداريةف   ب يث يتـ الاعتماد ،طبيعة  ؿ اتفاؽ عللا  دةف   وبذلؾ يلزـ الب ث
 . بما ي عؿ معيار السلطة العامة  و المعيار الفعاؿ ،عللا و ود الوروط الاستثنااية للعقد

ف عقػود القػانو فػ   ول ف يثور التساؤؿ عف مد  صلا ية معيار الوروط الاستثنااية الغيػر مالوفػة
 ؟الاتفاقيات الادارية الصفة الادارية عللا لإضفاء ،الياص

اسػػتبعاد تصػػور و ػػود إلػػلا  تػػؤد  ،تفاقيػػاتالا الطبيعػػة التو يهيػػة لوػػروط افإلػػلا  التنويػػق لابػػد مػػف
طبيعة  للاتفاقية ي وف ،و ود اافتراض وفلا  الة . الصفة الادارية عليها لإضفاءوروط استثنااية  معيار 

 معيػػار  ،ي عػػؿ معيػػار السػػلطة العامػػة ممػػا ،تػػديؿ ضػػمف طاافػػة العقػػودت علهػػا  ،يػػةاتفاق توليسػػ ،عقديػػة
 . لت ديد الطبيعة الادارية للاتفاقية حلا يصل موضوع 

بػػراـ اتفاقيػػة بػػيف الم تػػب الػػوطن  إتػػـ  ذاإ (1)م لػػس الدولػػة الفرنسػػ  بأنػػق وقػػد قضػػت بػػذلؾ أ  ػػاـ
مػف ،mimizan غاؿ ارض فػ  مابػة   وميػة فػ اوػ اليػق بسػلطة عهدت ،girard- milleللغابات والسيد 

 ،قػػد قػاـ بفسػػ  العقػػد قبػؿ  لػػوؿ ا لػػق ،الا اف الم تػػب الػوطن  للغابػػات ،ا ػؿ اسػػتغلالهما  مر ػز للفروسػػية
مبلػػػػغ  وطلػػػػب ،pauفػػػػ   داريػػػػةامػػػػاـ الم  مػػػػة الإ رفػػػػع دعػػػػو إلػػػػلا  girard- milleممػػػػا دعػػػػا السػػػػيد 

  دعػػػو  تقػػػد رفضػػػ ،داريػػػةالم  مػػػة الإ الا اف ،قل قػػػت بػػػالتػػػ   لتعػػػويض الاضػػػرار ،يػػػورو 00011, قػػػدرر
فػػ   داريػػةالإ سػػتاناؼالالا اف م  مػػة إ ،باعتبػػار انهػػا قػػدمت امػػاـ  هػػة قضػػااية ميػػر ميتصػػة ،الطػػاعف

bordeaux،  فػػػ   داريػػػةالم  مػػة الإإلػػػلا  واعػػػادت القضػػية ،قػػد اقػػػرت الايتصػػاص بنظػػػر الػػدعوpau، 
ميػػر  سػػتثناايةاتمثػػؿ وػػروط  بنػػوداا  عػػف تضػػمينق لاا فضػػ ،باعتبػػار اف العقػػد يسػػتهدؼ ت قيػػؽ مصػػل ة عامػػة

ومػف ثػـ ت ػوف مػف ايتصػاص  ،داريػةالصػفة الإ العقػد ممػا أضػفلا علػلا ،مألوفة عف عقود القانوف الياص
بف ػػػص مضػػػموف العقػػػد بغػػػرض تفسػػػيرر دوف المسػػػاس بتقػػػدير  م لػػػس الدولػػػة  يػػػث قػػػاـ ،داريالقضػػػاء الإ

أـ  القضػاا فيمػا يتعلػؽ بالايتصػاص  ،قتػرؼ يطػأ قػانون ذا  اف قد أإلت ديد ما  وذلؾ ،قاض  الموضوع
 ،للغابػات الػوطن رفض طلػب الم تػب و  بنظر الدعو  الإداريايتصاص القضاء  بتأييد وانتهلا ال  ـ ،لا

 . وعدـ ايتصاص القضاء العادي(

                                                           

(1) voir jean- david dreyfus, la nature des conventions portant occupation du domaine 
forestier de l’ état , l’actualité juridique ,n5/2011,14 février 2011,p.281-283 
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 مألوفػةالاسػتثنااية الغيػر  فراط ف  النص عللا الوروطأف الإ نستيلص (1)وتعليقا عللا  ذا ال  ـ 
عػػػف مػػػا  ػػػو متبػػػع فػػػ  القػػػانوف  ،نظػػػاـ التعاقػػػدفػػػ    ػػػدوث تغييػػػرإلػػػلا  يػػػؤدي ،داريػػػةمػػػف  انػػػب ال هػػػة الإ

ف  ف ،ونتي ة لتطور قواعد القانوف العاـ ،مع تصور و ود المغالاة مف الطرؼ الأقو  ف  التعاقد ،الياص
ضػػفاء ا  و  ،العػػاـ يسػػمح بتمييػػز عقػػود القػػانوف ،مألوفػػةاسػػتثنااية ميػػر  مػػف وػػروط تفػػاؽالا ػػؿ مػػا يتضػػمنق 

  ا ػةفػ   ،داريالإومػف  نػا ن ػد أف  نػاؾ بعػض مػف معػايير العقػد . رفضػق يم ػف ،دارية عليػقالصفة الإ
 يػػػث اعتبػػػر قاضػػػ  م  مػػػة التنػػػازع  ،مألوفػػػةومنهػػػا الوػػػروط الاسػػػتثنااية الغيػػػر  ،عػػػادة التف يػػػر بهػػػاإإلػػػلا 

ذا  ػػاف موضػػوع إوياصػػة  ،تثناايةبػػأف سػػلطة فسػػ  العقػػد لا تعتبػػر بالضػػرورة مػػف الوػػروط الاسػػ ،الفرنسػػية
الامػر الػذ  مػف وػانق  ـ بػيف ويصػيف عػاميفبػر  م   ذا  ػاف العقػدإأو  ،التعاقد متعلؽ بنواط الأفػراد الياصػة

 .داريضػػمف ايتصػػاص القضػػاء الإ ينػػدرج مػػف ثػػـو   ػػذر ال الػػة،فػػ   عليػػق داريػػةالصػػفة الإ لإضػػفاء ي فػػلا
اا ادارياا بػالرمـ مػف انػق ابػرـ وفقػا لقواعػد القػانوف اليػاص عقد  ؿ يم ف اعتبار عقد اامف عقود الادارة لذلؾ

  ؟عقود القانوف الياصف   ولـ يتضمف نصوص استثنااية مير مألوفة

 :  (2)موقف القضاء وللإجابة على هذا التساؤل لابد من استعراض

قػد بػاف تضػميف الع ،uap (1) بمناسػبة صػدور   ػـالفرنسػية وف   ذا الوأف قررت م  مة التنازع 

                                                           

(1) Les évolutions récentes du droit privé conduisent toutefois a nuancé le propos: au nom 
d’une "vision économique du droit " cette " montée en puissance de l’unilatéralisme" 
traduit un changement du rapport contractuel en droit privé au sein duquel l’exorbitance 
n’est plus bannie , en conséquence , ce qui était exorbitant et permettait de caractériser 
l’ambiance de droit public peut ne plus l’ être en raison de l’evolution du droit commun. 
De là à considérer que certains critéres du contrat administrative sont à repenser, il n’y 
a qu un pas tel est le cas du critére des clauses exorbitantes. Le juge des conflits a 
déjà considéré qu’un pouvoir de resiliation unilatéral ne caractérisait plus 
necéssairrement l’existence d’une clause exorbitante du droit commun , surtout quand 
est en cause l’occupation du domaine privé " -voir jean-david dreyfus, op. cit.,p.281-
283 

(2) voir jean-david dreyfus,actualité des contrats entre personnes publiques, op. cit.,p. 575-
580 

(3) Trib. Confl.21 mars 1983. ,leb.,p.537, A. J. D. A  1983,p.358,concl., d. labetoulle,rev. 
adm.1983,p.369,note b.pacteau   
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يضػفلا عليهػا  ،وػروط اسػتثنااية ميػر مألوفػة ،والايػر مسػتيدـ ،مػورد ا ػد ما ،اوػياص عامػة المبرـ بيف
 داري.ايتصاص القضاء الإ ضمف مما يدر ق ،داريالطابع الإ

تنتمػػػلا لعقػػػود القػػػانوف  ،توزيػػػع الغػػػاز والمسػػػتيدميف متيػػػازابينمػػػا العقػػػود المبرمػػػة بػػػيف أصػػػ اب  
ويتضػػػمف العقػػػد وػػػروط  ،أ ػػػد المسػػػتيدميف ي مػػػؿ صػػػفة وػػػيص عػػػاـ ذا  ػػػافإ  الػػػةفػػػ   ماعػػػدا اليػػػاص

ري  مػػا داداريػػة ت علػػق مػػف ايتصػػاص القاضػػ  الإإصػػفة  نػػق يضػػف  علػػلا العقػػد ف ،اسػػتثنااية ميػػر مألوفػػة
   (1)أ در م لس الدولة الفرنس .

 ،الطبيعػػة الاداريػػة علػػلا العقػػد لإضػػفاءداري المعػػايير التقليديػػة يطبػػؽ القاضػػ  الإ وفػػلا   ػػـ ايػػر 
 م  مػة التنػازع أفقضػت  علػلا ذلػؾ وبنػاءا . (8)عامػة اوػياص ـ بػيفبػر  مع عدـ الا تفاء باف ي وف العقػد م  

بيػػع العقػػار عػػف الممتل ػػات العقاريػػة الػػذ  ابرمتػػق ا ػػد  البلػػديات رمػػـ انػػق يم ػػف اف ي ػػوف مػػف عقػػود  عقػػد
الموػػتري مػػف أوػػياص  أفإلػػلا  ير ػػع لا ،فػػاف اضػػفاء الصػػفة الاداريػػة علػػ   ػػذا العقػػد ،القػػانوف اليػػاص

عػػف الوػػروط  فضػػلاا  ،دراج بنػػود فػػ  العقػػد تسػػتهدؼ ت قيػػؽ المصػػل ة العامػػةإنمػػا نتي ػػة ا  و  ،القػػانوف العػػاـ
 .  (1)داريمما يعهد بالايتصاص للقاض  الإ ،الاستثنااية الغير المألوفة ف  عقود القانوف الياص

وا  ػاـ  لاستثنااية الغير مألوفػة،ف بعض الم ا ـ القضااية أستمرت ف  الل وء للوروط ا وبذلؾ ف
 .يةتفاقالاعللا  ةداريالإالطبيعة  لإضفاءبأف ي وف أ د الأطراؼ ويص عاـ  ،الا تفاءإللا  أير  استندت

بيػػع الميػػار بػػيف الأوػػياص اتفاقيػػة لبوػػأف   يػػث أصػػدر   مػػق، ،لػػـ ي سػػـ م لػػس الدولػػة الفرنسػػ  الأمػػرو 
 داريػة علػػلاالصػػفة الإ لإضػفاءبمفرد ػػا  افيػة  بهػػا اطرافهػا،يت لػلا التػػ   العموميػة أف صػػفة العامػة باعتبػار

ول ػػف مػػا  ػػو الوضػػع فػػ   الػػة  ،الوػػروط الاسػػتثنااية الغيػػر مألوفػػة دوف الب ػػث عػػف مػػد  تػػوافر الاتفاقيػػة،
 مة بيف الاوياص العامة؟.بر  العقود الم  

                                                           

(1) voir C.E   9 octobre 1959, Hospital-Hospice de dax, وفػلا   ػـ ايػر-  ville de moret sur 
oing اقرت م  مة اسػتاناؼ بػاريس اف العقػود المبرمػة بػيف اصػ اب امتيػازات معػدات الطاقػة ال هرباايػة والمسػتيدميف
قانوف الياص الا ف   الة اف ي وف ا د المستيدميف لديق صفة ويص عاـ لل تنتملا   C.E paris30 décembre 
1988,d.1988inf. rap. P. 250 

(2) voir C.E,2 mai 2016, cmru de Montpellier, “les contrats”revue du droit public, 2017, 
n2,p.484 

(3) voir T.Confl.6 juin 2016 ,c.n.e. d’aragnouet c/c.n.e. de vignec,revue du droit public, 
2017, n2,p.484 
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لاقػػات الغيػػر بػػأف الوػػروط الاسػػتثنااية الغيػػر مألوفػػة وف ػػرة الع Daniel labetoulle (1)أوػػار  
ولػػيس  ،وير ػػع ذلػػؾ لنػػدرة و ود ػػا ،الاوػػياص العامػػة بػػيف ذا ابػػرـ العقػػدإ فػػ   الػػة ،بهػػا لا يعتػػد مت افاػػة

القضػػػاء  تناقضػػػت ا  ػػػاـ ونتي ػػػة لػػػذلؾ ،ممػػػا يصػػػعب و ػػػود معيػػػار ثابػػػت لت ديػػػد ا ،لاسػػػت الة تصػػػور ا
 . الفرنس داري الإ

ـ بػػيف بػػر  العقػػد الم   بػػاف رنسػػيةقضػػت م  مػػة التنػػازع الف ،commune de bourisp  ػػـ  وفػػلا
لا يعتبر عقداا  ،عقود القانوف الياصف   مير مألوفة استثنااية اا يتضمف وروط الذ  لا الاوياص العامة

ول ػػػف نتي ػػػة افتقػػػاد التعاقػػػد  ػػػذر  ،داريػػػةعلػػػلا أف و ػػػود  ػػػذر البنػػػود تعطػػػ  العقػػػد الصػػػفة الإاا  مؤ ػػػد ،اداريػػػاا 
  .(8)العقد للقانوف الياص يضع الوروط

بػأف عقػد  ،1222ا تػوبر عػاـ  87دارية بمارسيليا بتاري  م  مة الاستاناؼ الإ قضت يرآو  ـ 
القػػانوف أوػػياص  طرفيػػق مػػف لاف  ػػو عقػػداا اداريػػاا، ،audeـ بػػيف صػػندوؽ القػػرض وقطػػاع بػػر  القػػرض الم  

لاتعد معيػاراا  والت  دوف اف يتضمف وروطاا استثنااية مير مألوفة داريةمما يضف  عليق الطبيعة الإ ،العاـ
نوػا ي لا تفػاؽالا انػت  ذاإأمػا  ،لطبيعة العقد الا اذا  اف ا د طرفيق مف اوػياص القػانوف اليػاص  ا ماا 

يلعػػػب معيػػػار  وبػػػذلؾ لا ،يضػػػع للقضػػػاء العػػػادي، فانػػػق يسػػػو  روابػػػط مػػػف القػػػانوف اليػػػاص بػػػيف الأطػػػراؼ
ضػفاء يػاص لإايػر مػة بػيف وػيص عػاـ و ر  بالعقػود الم   الػة لا فػ  إ الوروط الاستثنااية الغير مألوفة دوراا 

  (1)عليق.دارية الصفة الإ

وػػروط  ا توااػػق علػػلا بػػالرمـ مػػف ،داريػػة للعقػػدالطبيعػػة الإ ان ػػر ،م  مػػة التنػػازعل  ػػديث   ػػـ فػػلاو 
  (1).استثنااية مير مألوفة

 وؿ معيار الوروط الاستثنااية فقد  اف  ناؾ  ا ػة للب ػث عػف   لهذا التضارب القضاا ونتي ة
بعيػػدا عػػف  ،م ػػاؿ الاتفاقيػػات الاداريػػة لتمييػػز الاتفاقيػػات الاداريػػة عػػف الاتفاقيػػات الياصػػةفػػ   ار ايػػرمعيػػ

تعتبػػر تصػػرفات قانونيػػة تتضػػمف وػػروط  اتفاقيػػات ضػػوء اف  ػػذرفػػ   ،ف ػػص الطبيعػػة القانونيػػة لوػػروطها

                                                           

(1) voir jean-david dreyfus,actualité des contrats entre personnes publiques, op. cit.,p. 578 
(2) voir T.C 15 novembre 1999,commune de bourisp, dr. adm.février 2000,p.17, 
(3) voir C.A.A Marseille 27 octobre 1998, department de l’aude,b. J. C. P. 1999,n6,p.548 
(4) voir jean-david dreyfus,actualité des contrats entre personnes publiques, op. cit.,p. 57 8 
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زاـ مػػف  انػػب لهػػا طػػابع الالػػ ،و ػػود وػػروط اسػػتثنااية ام انيػػة يتصػػور ومػػف ثػػـ لا ،تو يهيػػة ميػػر ملزمػػة
فػ   او ا قيتهػا ،تمارسػها ال هػة الاداريػة علػلا المتعاقػد معهػاالت   الرقابة المتعمقةف   تتمثؿ والت  ،الدولة

الزاميػػة  ػػذر إلػػلا  ممػػا يوػػير ، انػػب المتعاقػػد معهػػا مػػف دوف يػػرؽ للالتزامػػات ،منفػػردة بػػ رادةانهػػاء العقػػد 
         اتفاقية الورا ة الموقعػة المنازعة المتعلقة بؾ ذل ومثاؿ  (1)وينفلا عنها الطبيعة الاتفاقية ،الوروط
لوػروط ل الاتفاقيػة الاداريػة م اولػة ت نػب تظهػرالتػ    (8)ووزيػر الػدفاع ، E. D. L . A .H .  بػيف      

مسػػتو  المتعاقػػد معهػػا متنازلػػة عػػف اسػػتيداـ وتهػػبط ل ،تتنػػازؿ عػػف سػػلطاتها ي عػػؿ الادارة ممػػا ،الاسػػتثنااية
 و ػؿ ذلػؾ ،تػأمر ولػـ ، وػريؾ تػتفهـ وتقتنػع ،وتقدـ نفسها للمتعاقد معها،وفقا للدستور لمقررة لهاامتيازاتها ا

تستلزـ التعاوف المرف مف الت   الاست ابة للمتطلبات الواقعيةف   مف ا ؿ ت قيؽ المصل ة العامة المتمثلة
  . ميع الاطراؼ

او مير  وروط استثنااية يقة مباورةلتضميف الاتفاقية بطر  ،ذلؾ مف و ود ا تماؿ ضايؿيمنع  ولا
ول ػف بهػا ا الػة لمسػتند يتضػمف وػروط اسػتثنااية  ،مف يلاؿ ابراـ اتفاقيػة تتضػمف وػروط تو يهيػة مباورة
الفرضػػػية لابػػػد مػػػف معاملػػػة الوػػػرط  وفػػػلا  ػػػذر ،ل راسػػػة الوػػػروط الاداريػػػة بالإ الػػػة مػػػا  ػػػو ال ػػػاؿ  ،امػػػرة

ومػػف ثػػـ ي ػػوف لػػق الطػػابع  ،التعاقػػديييضػػع للنظػػاـ  ،اي عػػؿ مػػف الاتفاقيػػة عقػػد تعاقػػدي وػػرط  ،المػػذ ور
 . الإداري

مػف الموضػوعات الملاامػة  لأنق ،لذلؾ لابد مف قبوؿ معيار المرفؽ العاـ لت ييؼ الاتفاقية الادارية
 . الو ل  المعيارإللا  بالإضافةلمهمة ال هة الادارية 

ود الموػػػروعات والعقػػػود اف عقػػػود اليطػػػة وعقػػػبػػػ ،الفرنسػػػ م لػػػس الدولػػػة  وبنػػػاء علػػػلا ذلػػػؾ قضػػػلا
 ،الصػػفة الاداريػػة مػػف يػػلاؿ طبيعػػة اطرافهػػا وم توا ػػا لهػػا ي ػػوف ،العامػػة وياصػػهاالموقعػػة بػػيف الدولػػة وا

فيتػوللا القضػاء .  ذر الاتفاقيػات لمبػادئ العقػود الاداريػة لإيضاع ،الو ل  وير ع ذلؾ لعدـ  فاية المعيار

                                                           

(1) T.C, 20 juin 2005, s.n.c. société Hoteliere guyanaise c/centre national d’etudes 
spatiales,rec., p. 663 

(2) voir la convention de partenariat entre la  H. A. L .D .E  .  et le ministére de la defense, 
signée le 3 mai 2007(document constitue sur le site www.halde.fr) 
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 .(1)موضوع العلاقة القانونية بينهـ إللا بالإضافةوذلؾ  ب ث طبيعة الاطراؼ المتعاقدة،

علػلا  المنازعػة المتعلقػة بتوزيػع الميػار بت ييػؼ عف مسػل ق السػابؽ، الإداري القاض  وبذلؾ ترا ع 
اسػػتبعاد  و ػػذلؾ. بػػيف الاوػػياص العامػػة ابػػراـ الاتفاقيػػة بػػالرمـ مػػف ،موضػػوعات القػػانوف اليػػاص انهػػا مػػف

ذو طبيعػػة ماليػػة  موضػػوعها باعتبػػار اف قػػة بعقػػد القػػرضبوػػاف المنازعػػة المتعل الإداريايتصػػاص القضػػاء 
ميػػر اسػػتثنااية  اا ولا يتضػػمف وػػروط ،ولا يتعلػػؽ بتسػػيير مرفػػؽ عػػاـ ،منفصػػلة عػػف عمليػػات بنػػاء المعػػدات

 . الصفة الادارية لها ولا ي وف ،مما ي عؿ علاقاتق تيضع للقانوف الياص ،مألوفة

عنػػدما ي ػػوف موضػػوع الاتفاقيػػة  ،المػػزدوج رتوا ػػق  ػػذا المعيػػاالتػػ   ول ػػف تو ػػد بعػػض الصػػعوبات
مرفػؽ عػاـ و ػو  بػ دارةالذ  يعنلا تفويض ا د اوياص القػانوف اليػاص  متعلؽ بتفويض مهمة مرفؽ عاـ

 ،الاتفاقيػات الاداريػة عػف ، يػث انػق مػف ا ثػر الموضػوعات المتعلقػة بػالعقود الاداريػة ،عقد ادار  بطبيعتق
اتفاقيػة اداريػة اـ اف الامػر م سػوـ لصػالح الطبيعػة العقديػة لهػذر   ذر ال الػة اف ن ػوف امػاـف   فهؿ يم ف

 ؟العلاقة

 عػػف ادارة المسػػاوؿ الاوؿ ػػ   الدولػػةفػػ   اف الهياػػات العامػػة الفرنسػػية،تقػػرر التطبيقػػات القضػػااية 
وفػلا  ػذر ال الػة تثػور  ،امتيػاز عػف طريػؽ عقػد ،الغيػرإلػلا  ب داراتها ي وز لها اف تعهدالت  و  المرفؽ العاـ

فػػاف  ػػذا التصػػرؼ  ،الوػػ ل  وفقػػا للمعيػػار لأنػػق ،معػػا والموضػػوع  الوػػ ل  عوبة الاعتمػػاد علػػلا المعيػػارصػػ
بػالرمـ انػق  ، الػة اذا  ػاف المفػوض اليػق وػيص مػف اوػياص القػانوف اليػاصفػ   ،يفتقد الصػفة الاداريػة

لػذلؾ . لاداريػةمرفػؽ عػاـ ممػا يضػفلا عليػق الصػفة ا بػ دارة فاف الموضػوع متعلػؽ ،الموضوع  وفقا للمعيار
لتمييز العقود الاداريػة وت ييفهػا مػع تفسػير  ،فقط الموضوع  الا تماـ بالمعيار الفرنس قرر م لس الدولة 

انػق اذا  ػاف موضػوع الاتفاقيػة متعلػؽ بت ديػد ،  القاضػ علػلا ذلػؾ قػدر وبنػاءا  ،موضوع العقد تفسػير ضػيؽ
 ػذر  لعػدـ اعتبػار ،يفتقػد الصػفة الاداريػةفانػق  ،صػادر مػف  ياػة الاطبػاءلأمػر وروط استعماؿ فريؽ طبلا 

اف ت ػػوف وػػيص مػػف اوػػياص  ،الاطبػػاء نقابػػة علػػلا الإداري القاضػػ  وبػػذلؾ ان ػػر ،(8)مرفػػؽ عػػاـ الهياػػة

                                                           

(1) voir m. long,p. well,g. braibant,b. genevois et p. delvolve,les grands arrêts de la 
jurisprudence administrative, dalloz,17 ème éd., 2009,p.554 

(2) C.E , 30 mars 2005, s c p de médecins reichheld et sturtzer, rec.,p. 128 
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علػلا  ،(1)مرفقػا عامػالالاطبػاء تمثػؿ تسػيير  نقابػة باعتبػار المتعلػؽ السػابؽ عدؿ عف مسل قو  ،القانوف العاـ
ي ػوف لػق الصػػفة  ،طػراؼ بتسػيير مرفػؽ عػػاـ للمعلومػات الطبيػة ػاف التصػرؼ يعهػػد لا ػد الا يػلاؼ مػا اذا

  .(8)الادارية

 لػػلا او  اف الهػػدؼ منهػػا ت قيػػؽ  انػػت الاتفاقيػػة الاداريػػة متعلقػػة بتسػػيير مرفػػؽ عػػاـ او ذاإ وبػػذلؾ
 ،مػػف يػػلاؿ اف يسػػتهدؼ المتعاقػػد مػػع الادارة تلبيػػة ا تيا ػػات المرفػػؽ واوػػباعها ،للمصػػل ة العامػػة  زاػػ 

 بتػأ يرقيػاـ  ياػة بػاف  (1)وعللا ذلؾ قضػلا م لػس الدولػة.  ذر ال الاتف   الإدارياقية الطابع ي وف للاتف
 التػأ يربػالرمـ مػف اف موضػوع  ،النوػاط المرفقػلا  ػو مػف قبيػؿ ،بمستوػفلا عػاـ للمرضػلا ا هزة التليفزيوف

نػق اضػفلا فا ،مصػل ة عامػة اطار ت قيػؽف   ول ف  ينما تـ ممارستق ،مف الانوطة الياصة  د ذاتقف  
عقػد ي ػوف مضػمونق قيػاـ المتعاقػد مػع الادارة  أياف إلػلا  ونسػتيلص مػف ذلػؾ. عللا العقد الصفة الادارية

 ،او تسػػييرر ،ت قيػػؽ  ػػدؼ المرفػػؽ العػػاـفػػ   يقتصػػر علػػلا م ػػرد اوػػراؾ المتعاقػػد ولا ،اليدمػػة مباوػػرة بػػأداء
يتػػرؾ  وفػػلا  ميػػع الا ػػواؿ ،ثنااية تػػلا ولػػو  ػػاف العقػػد ياليػػا مػػف الوػػروط الاسػػت ،الإداريي ػػوف لػػق الطػػابع 

 . الإداري للقاض  تقدير ذلؾ

تػديؿ  ومػف ثػـ لا ا،عامػ امرفقػ السػ وفعلػلا عػدـ اعتبػار   (1)ا دت م  مػة التنػازع الفرنسػية وقد 
  .وفقا لما قررر م لس الدولة ،الإداري القاض التصرفات المتعلقة بها ضمف ايتصاص 

 باتفاقية متعلؽ 8117مايو لعاـ  81بتاري  اير    ـت الم  مة صدر ا وبناء عللا  ذا القضاء 
وانمػا يسػتهدؼ فقػط  ،بتسػيير مرفػؽ عػاـ ؽلا يتعلػواعتبػر اف موضػوعها  ،التليفزيونػات لأ هزةوب ة  لإدارة

ولا  ،ت قيػؽ المصػل ة العامػة لاسػتهدافها ،عليها الصفة الادارية اضفلا وبالرمـ مف ذلؾ ،قاوباع ا تيا ات
 توليسػػػ ،طبيعػػػة العقػػد تسػػت وبها  يػػػث ،مألوفػػةضػػػمينها وػػروط اسػػػتثناا  ميػػر يػػد ض مػػف ذلػػػؾ عػػدـ تت

 ثيػر مػف المنازعػات المتعلقػة بت ييػؼ الاتفاقيػات الاداريػة فػ   الإداري القاضػ وبذلؾ استبعد .  (5)الاتفاقية

                                                           

(1) C.E, assemblée, du 2 avril 1942 bouguen, 72210,publié au recueil lebon  
(2) C.E ,20 déc., 2006, association de médicine d’urgence de l’estuaire de la loire 

(A.M.U.E.I)    ),rec., p.942 
(3) C.E, 28 mai 2003,assistance publique-hopitaux de paris, req., n 248429 
(4) T.C., 23 nov., 1998,bergas, rec., p. 550 
(5) T.C, 21 mai 2007 , sa codiam,rec., p.936 
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واصػػبح التقػػدير مػػف الاف فصػػاعدا متػػروؾ لسػػلطة . المرفػػؽ العػػاـ معيػػارو  ،العلاقػػة بػػيف موضػػوع الاتفاقيػػة
لت ديػد  امناسػبالمتعلؽ بامتيازات السلطة العامة  الموضوع اف المعيار  ولا يبدومف ثـ  ،الإداري القاض 

باف تعهد لا د الاطراؼ بتنظيـ  ،حلا تسم تو يهيةلتضمينها مبادئ  وير ع ذلؾ ،طبيعة الاتفاقية الادارية
 . وانما موضوعات متعلقة بمرافؽ ا تماعية وص ية وتربوية ،مرفؽ عاـ

 نتي ػػة عػػدـ ،تفػػويض مرفػػؽ عػػاـ للغيػػرابػػراـ اتفاقيػػة اداريػػة متعلقػػة ب اسػػت الة ونسػػتيلص مػػف ذلػػؾ
 . الامر الذ  يتعارض مع طبيعة عقد الامتياز مألوفةتضمينها وروط استثنااية مير 

البلديػة  المتعلػؽ بالعقػد المبػرـ بػيف   société (1)   ػـالدالػة علػلا ذلػؾ ومف التطبيقػات القضػااية 
بهػػػػدؼ اوػػػػباع  ، يػػػػث مارسػػػػت الاييػػػػرة انوػػػػطة اقتصػػػػادية علػػػػلا اقلػػػػيـ الهياػػػػة الم ليػػػػة ،الوػػػػر ات ا ػػػد و 

اف الاتفاقيػػػة بػػػ ،القاضػػػ  تقػػػدير ونتي ػػػة ،ول ػػػف لػػػـ تت فػػػؿ بنفسػػػها بتنظػػػيـ مرفػػػؽ عػػػاـ ،ا تيا ػػػات  ماعيػػػة
 ،ةعلػلا الاقلػيـ الم لػلا مػف يػلاؿ البلديػة بهػدؼ ت قيػؽ المصػل ة العامػ اقتصػاديت قيؽ تطوير  تستهدؼ

 . اضفلا عليها الصفة الادارية

ف أبوػػػ 8111ا تػػػوبر لعػػػاـ  81بتػػػاري   الصػػػادر مػػػف م  مػػػة التنػػػازع  matois (8)و ػػػذلؾ   ػػػـ 
المتعلقػػة بالموافقػػة  الاتفاقيػػة المبرمػػة بػػيف وزيػػر الاقتصػػاد والماليػػة والصػػناعةاضػػفاء الصػػفة الاداريػػة علػػلا 

 . مف ميزانية الدولةلتنفيذ يطة ا تماعية تمولها موارد  ،من ة اعطاء عللا

بالصفة الادارية للاتفاقيات   grimouard (1) مف يلاؿ قضاء الفرنس اعترؼ م لس الدولة قد و 
ت قيػػؽ ول ،علميػػةال م ػػالات الانوػػطة  ميػػعفػػ   ،بيػػنهـ طػػار التعػػاوفإفػػ   بػػيف المؤسسػػات العلميػػةالمبرمػػة 

 ثيػر فػ   امة مف التصرفات الا اديةيعتبر ا ثر ملا الاتفاق مع ملا ظة اف التصرؼ  ،المصل ة العامة
 . المست قيفإللا  ومنها دفع الاعانات ،مف الموضوعات

الصػػفة  لإضػػفاء معيػار  ،عامػػةالمصػل ة التسػػتهدؼ ت قيػػؽ التػ   وفػلا الواقػػع اف طبيعػة الوػػروط 
 فاقيػةاف تتضػمف الات الاعتبار إم انيةف   اذا تـ الايذ ،فيق مو وؾ يعتبر مصدر ،الادارية عللا الاتفاقية

                                                           

(1) C.E 26 juin 1974 ,société” la maison des isolants de france 
(2) T.C, 23 oct., 2000, matois, rec., p. 773 
(3) C.E,25 juill., 2008. Institute éuropeen d’archeology sous- marine, rec., p. 802 
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بوضػػوح بػػيف ت ييػػؼ  و نػػا يميػػز القاضػػ  ،()الاتفاقيػػة ذات الاثػػر التنظيمػػ  اتفاقيػػة تتنظيميػػة وليسػػوػػروط 
ال الػة الاولػلا يصػلح  فػ ف. لت ديد ال هػة القضػااية الميتصػة ،الاتفاقية وف ص وروطها التنظيميةادارية 

 نظيميػة للوػروطمػف الطبيعػة الت لنات ػةا المرا ػز الموضػوعية امػا الثانيػة فػاف ،معيار المرفػؽ العػاـ لت ييفهػا
الاتفاقيػة المبرمػة بػيف الدولػة مثػاؿ ذلػؾ و  ،ا تديؿ ضمف ايتصاص القضػاء الاداريت عله ،تتضمنهاالت  

  .متعلقة بتنظيـ مرفؽ عاـذو طبيعة نظامية  تتضمف وروطالت   وور ة الطيراف

الطبيعػػة  لإضػػفاء عضػػويوال (الموضػػوع ) عرضػػق لابػػد مػػف دمػػج المعيػػار المػػادي سػػبؽ ول ػػؿ مػػا
                                                          قضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلا م لػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة بمو ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب   ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ ولػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذلؾ ،الاداريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة للاتفاقيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة

national des personnels des affaires sanitaires et socials syndicat                                                                          
الطػابع  ي وف لػق ،الاوياص العامة بواف تنظيـ مرفؽ عاـ المبرـ بيف الدولة وا د القانون باف التصرؼ  

عليػق تضػفلا  ،يتضػمنها التصػرؼقػد التػ   واف الوػروط التنظيميػة ،يا اد  وليس تصرؼ قانون ،الاتفاق 
  (1)ؿ الطعف اماـ قاضلا ت اوز السلطة.وتسمح بقبو  ،الإداريالطابع 

 الإداري القاضػ مػف يػلاؿ ف ػص  ،وبذلؾ فاف م لس الدولة اعترؼ بالطبيعة الاتفاقيػة للتصػرؼ
 الطػػرؼ يوػػارؾ ولا ،الاتفاقيػػة ميػػر متعلقػػة بتنظػػيـ مرفػػؽ عػػاـ فػػاذا  انػػت ،لوػػروط المنظمػػة للمرفػػؽ العػػاـل

 ،مبػػرـ بػػيف الاطػػراؼال الاتفػػاؽ فػػاف ،مألوفػػةو ػػد وػػروط اسػػتثنااية ميػػر ولا ت ،تنفيػػذ  ػػذر اليدمػػةفػػ   الايػػر
 . ييضع للقانوف الياصو  ،العادييديؿ ضمف ايتصاص القضاء 

مػف وػانق  التعاقػديولػيس  ،الاتفػاق بالطػابع  القػانون اف ت ييػؼ التصػرؼ  الوأف ذا ف   ويلا ظ
 ،تيضػع لهػا العقػودالتػ   و ػلا القواعػد ،لقواعػد الاعػلاف والمنافسػة عػدـ يضػوعق منهػا ،ترتيب اثار معينة

فضػػلا عػػف  ،موضػػوعات م ظػػور التعاقػػد عليهػػافػػ   اتفاقيػػات اداريػػة بػػ براـ ػػاؿ العقػػود الاداريػػة م توسػػعو 
ايتلاؼ القواعد القانونية إللا  مما يؤد  ،موضوع تفويض مهمة المرفؽ العاـب است الة ابراـ اتفاقية متعلقة

  . اؿ ت ييؼ الاتفاقية بالصفة الادارية الإداري الفاض المطبقة مف  انب 

علػػػلا  ػػػذا التسػػػاؤؿ لابػػػد مػػػف  للإ ابػػػة ؟المصػػػري الإداري للقاضػػػ مػػػا  ػػػو الوضػػػع بالنسػػػبة ل ػػػف و 
بمعيار ت ييؼ ادارية العقود، واديالهػا ضػمف ايتصػاص  المتعلقة التطبيقات القضااية المصرية استعراض

                                                           

(1) C.E, 14 janv., 1998, national des personnels des affaires sanitaires et sociales syndicat 
(f. o),rec., p.9 
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د ، ومػػف ثػػـ ي ػػػدد معيػػار اداريػػة الاتفاقيػػػات بطريقػػة ميػػر مباوػػرة، وير ػػػع ذلػػؾ لعػػدـ و ػػػو الإداريالقضػػاء 
الغالػػب يػػتـ ت ييفهػػا  عقػػود نتي ػػة اعتيػػاد فػػ    يػػث متعلقػػة بالاتفاقيػػات الاداريػػة، تطبيقػػات قضػػااية مصػػرية

ممػػا ي علهػػا تػػديؿ ضػػمف ايتصػػاص القضػػاء  بهػػا، مألوفػػةال هػػات الاداريػػة ادراج وػػروط اسػػتثنااية ميػػر 
 ػو ذلػؾ العقػد الػذ   ريالإدااف العقػد إلػلا  المصػريوقد اوػارت العديػد مػف ا  ػاـ م لػس الدولػة . الإداري

يبرمػػق ا ػػد اوػػياص القػػانوف العػػاـ بفصػػد ت قيػػؽ ا ػػداؼ المرفػػؽ العػػاـ علػػلا اف يتضػػمف وػػروط اسػػتثنااية 
 عف وروط عقود القانوف الياص. مألوفةمير 

بنظػػر  ايتصػػاص م ػػا ـ م لػػس الدولػػة بانعقػػاد ،قضػػاء ا الاداريػػة العليػػا وػػيدت الم  مػػة يػػث 
بنظػر  ػذا النػزاع ميػر قػااـ  هاممػا يغػدو معػق الػدفع بعػدـ ايتصاصػ ،داريالإالعقػد  المنازعات الناواة عػف

أف أ د طرف  العقد موضوع التداع  مػف أوػياص  فذا  ا)إ عللا سند ص يح مف القانوف،  ريا بالرفض
القانوف العاـ، و و  ياة الم تمعات العمرانية ال ديػدة، والهػدؼ منػق ت قيػؽ أمػراض المرفػؽ العػاـ، ب نوػاء 

عمرانية  ديدة وتنميتها، وتتضمف تعاقداتق قيودا ووروطا استثنااية تيرج عػف الوػروط المألوفػة  م تمعات
ف  روابط القػانوف اليػاص، ذلػؾ أف إقامػة الموػروع ت ػر  علػلا وفػؽ اوػتراطات الهياػة ومواصػفاتها الفنيػة 

نقػاص أرض الموػروع و  فسػ  العقػد وسػ ب وطبقا للبرنامج الزمن  المعتمػد منهػا، وللهياػة وقػؼ الأعمػاؿ وا 
الأرض مػػف الوػػر ة بػػالطريؽ الإداري، و ػػؿ ذلػػؾ يعػػد وػػروطا اسػػتثنااية، بمػػا يقطػػع بتػػوفر عناصػػر العقػػد 

 .  (1)(الإداري ف  عقد البيع م ؿ التداع 

العقد يعتبر إدارياا إذا  ػاف أ ػد طرفيػق ويصػاا معنويػاا عامػاا، و ػاف إبرامػق يتصػؿ  )ومف  يث إف 
ـ، وتضمف وروطاا ميػر مألوفػة فػ  نطػاؽ القػانوف اليػاص، ومتػلا ا تمعػت بوأف نواط متصؿ بمرفؽ عا

بنظػػر المنازعػػات التػػ  تثػػور بوػػأنق  الايتصػػاص ػػذر السػػمات فػػ  العقػػد الػػذي أبرمتػػق ال هػػة الإداريػػة  ػػاف 
 .  (8)(معقوداا لم ا ـ القضاء الإداري و د ا دوف مير ا إعمالاا ل  ـ الدستور والقانوف

يصػػيص  ياػػة الم تمعػػات العمرانيػػة ال ديػػدة قطعػػة الأرض سػػالفة البيػػاف ولمػػا  ػػاف الهػػدؼ مػػف ت)
 و تنفيذ موروع س ن  متميز ومت امؿ لصػالح أعضػاء نقابػة الصػ فييف ومػوظف   ياػة الأوقػاؼ وميػر ـ 
وفقػا للاوػتراطات المقػػررة والمتفػؽ عليهػػا و ػاف الموػػرع بوصػفق المتقػػدـ ومػا يسػػتهدفق مػف أمػػراض  ػ  فػػ  

                                                           

  8111 - 8 - 85بتاري   -قضااية  53لسنة  - 13118الطعف رقـ  -الم  مة الإدارية العليا  (1)
  15/1/8112 لسة  -ؽ 51لسنة  11217الطعف رقـ  -الم  مة الإدارية العليا( 8)
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وثقلا بتوفير س ف استثماري للفاات الت  يسػتهدفها الموػروع ومػف بيػنهـ المػدعيف، بمػا  الأصؿ ذات علاقة
ويضػفلا عليػق صػبغة المرفػؽ الاقتصػادي الػذي تتػولار  ياػة الأوقػاؼ  ،ينف  عف إدارتق مفهوـ المرفػؽ العػاـ

الن ػو المصرية مت ردة مف مظا ر وامتيازات السلطة العامة، الأمر الذي ي وف معػق طلػب المػدعيف علػلا 
المذ ور يدور فػ  فلػؾ المنازعػة المدنيػة، ومػف ثػـ فػ ف المنازعػة الماثلػة بهػذا المضػموف تعػد منازعػة ناوػاة 

عػف م ػا ـ م لػس الدولػػة  الايتصػاص ان سػارومترتبػة علػلا عقػد مػف عقػود القػانوف اليػاص، بمػػا مػؤدار 
  (1)(. بنظر ا للقضاء العادي الايتصاص وانعقادبنظر المنازعة الرا نة 

مػف الهياػة الطاعنػة بعػدـ ايتصػاص م  مػة القضػاء الإداري ولاايػاا  المبػديو يث إنق عف الدفع )
العقدية بيف واضع اليد علػلا الأرض  بنظر الدعو ، ف ف ذلؾ مردود بأف الوروط والقواعد ال ا مة للعلاقة

ااية ميػػر والهياػػة الميتصػػة بتيصػػيص الأرض والتعاقػػد بوػػأنها فػػ  ميتلػػؼ مرا لهػػا، و ػػ  وػػروط اسػػتثن
مألوفة ف  م اؿ القانوف الياص، وتنتهج الهياة عند التعاقد لوسااؿ القانوف العػاـ، وتتمتػع فػ   ػذا الوػأف 
بمظا ر السلطة العامة، والتػ  تيػرج العلاقػة بينمػا وبػيف واضػع اليػد مػف نطػاؽ علاقػات القػانوف اليػاص، 

لتػػ  تػػدور  ػػوؿ طلػػب المطعػػوف ضػػد ـ لتنػػدرج ضػػمف علاقػػات القػػانوف العػػاـ، لتضػػ لا المنازعػػة الماثلػػة ا
فداف بمنطقة ال ميزة زماـ م افظػة  1111إلغاء القرار السلب  بالامتناع عف تمليؾ قطعة أرض مسا تها 

الإسػػػماعيلية التػػػ  قػػػاموا باستصػػػلا ها واسػػػتزراعها يعػػػد منازعػػػة إداريػػػة ينعقػػػد الايتصػػػاص بالفصػػػؿ فيهػػػا 
قضػاء بايتصػاص م  مػة القضػاء الإداري، دوف القضػاء لم ا ـ م لس الدولة، الأمر الذي يتعيف معق ال

   (8)(العادي، بنظر النزاع الماثؿ

أف النظػاـ المصػرف  فػ  مصػر تتػولار أصػلاا وػر ات مسػا مة اما قضػاء م  مػة الػنقض فقضػلا )
تعتبر مف أوياص القانوف الياص وتباور نواطها وفقػاا لقػواعد  ػذا القانػوف، ولا أثر لمسػا مة الدولػة فػ  

وطبقاا لهذر التوريعات ليس للبنوؾ أي امتياز مما  ....... رأسمالها عللا طبيعة عملياتها أو طرؽ إدارتها،
 و مقرر للمرافؽ العامة بؿ    تباور عملها  ما يباورر أي تا ر آيػر ييضػع للقػانوف اليػاص وعمالهػا 

ذا  ػػاف البنػػؾ  المر ػػزي يوػػرؼ عليهػػا وعلػػلا لا ييضػػعوف لقواعػػد المػػوظفيف العمػػومييف بػػؿ لعقػػد العمػػؿ، وا 
نواطها فه  رقابة سببها أ مية النوػاط المصػرف  وذلػؾ  لػق فيمػا عػدا مػا يػرد بيلافػق قػانوف يػاص  بنػؾ 

                                                           

   ـ مير منوور ،11/11/8117ي  ال لسة تار   -لسنة قضااية  11211 -الطعف رقـ  -م  مة القضاء الإداري  (1)
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ناصػػػر وميػػػرر ممػػػا يعػػػد  ياػػػة عامػػػة ذلػػػؾ أف الأعمػػػاؿ التػػػ  تقػػػوـ عليهػػػا البنػػػػػوؾ بو ػػػق عػػػاـ ومنهػػػا البنػػػؾ 
لتػػػ  تعتمػػػػد أصػػػػلاا علػػػلا تنميػػػػة الاديػػػػار المطعػػػوف ضػػػػدر تعتبػػػر  ميعهػػػػا مػػػػف قبيػػػؿ الأعمػػػػاؿ المصػػػػرفية ا

طبيعتهػػا ت يضػػعها لقواعػػد إلػػلا  والاسػػتثمار وتقػػديـ يػػدماتها الااتمانيػػة لمػػف يطلبهػػا، وأعمالهػػا  ػػذر بػػالنظر
القانوف الياص و   تباور ا بوسػااؿ  ػذا القػانوف ولػو  ػاف رأسػمالها مملو ػاا  ليػاا أو  زايػاا للدولػة ولا تعػد 

العاـ إذ لا صلة بيف ال هة الت  تملؾ أموالها وموضػوع نوػاطها ولا بطرااقهػا بالتال  مف أوياص القانوف 
فػػ  تسػػييرر ولػػيس مػػف وػػأف  ػػذر المل يػػة أف ت يػػؿ نوػػاطها عمػػلاا إداريػػاا أو منفصػػلاا عػػف رب هػػا باعتبار ػػا 

مػػف مرضػاا نهاايػػاا تتغيػار بػػؿ  ػو مطلبهػػا مػف تنظيمهػػا لأعمالهػا وتو يههػػا لهػا. لمػػا  ػاف ذلػػؾ، و ػاف البػػيف 
قػػد انػػتظـ فػػ  وػػ ؿ وػػر ة مسػػا مة ويتبػػع أسػػاليب  -المطعػػوف ضػػدر  -الأوراؽ أف البنػػؾ الم  ػػوز لديػػق 

الإدارة عللا الن و سالؼ البياف وفقاا للعرؼ المصرف  دوف التقيد بالنظـ والقواعد الإدارية والمالية المعموؿ 
ي علػق  هػة   وميػة أو  ياػة  بها فػ  المصػالح ال  وميػة ولػيس مػف وػأف مسػا مة الدولػة فػ  رأسػمالق أف

مػف قػانوف المرافعػات سػالؼ  151عامة فلا يندرج ضمف ال هات الت   ددتها عللا سػبيؿ ال صػر المػادة 
ذ يػػالؼ ال  ػػـ المطعػػوف فيػػق  ػػذا النظػػر قػػولاا منػػق بػػأف أمػػواؿ البنػػؾ المطعػػوف ضػػدر تعػػد أمػػوالاا  الػػذ ر، وا 

القػانوف الػذي ينظمػق مػع ميػرر مػف بنػوؾ القطػاع  عامة ويعػد مػف الوػر ات التابعػة للمؤسسػات العامػة وفػؽ
وبػػذلؾ  (1).(العػػاـ ف نػػق ي ػػػوف معيبػػػاا بمػػا يو ػػب نقضػػق لهػػذا السػػبب دوف  ا ػػة لب ػػث بػػاق  أسػػباب الطعػػف

عللا  الصفة الادارية عللا عقود الادارة لإضفاءعللا ا تماع الوروط الثلاثة  المصري تؤ د ا  اـ القضاء
 فقط.بعض الا ياف بتوافر ورط وا د ف   فلاالذ  ي ت الفرنس يلاؼ نظيرر 

بنظػػػػر  المصػػػريم ػػػا ـ م لػػػس الدولػػػػة  ونيلػػػص مػػػف ذلػػػػؾ انػػػق لػػػيس مػػػػف المتصػػػور اف تيػػػػتص
المبرمػػػػة مػػػػف  انػػػػب الادارة وير ػػػػع ذلػػػػؾ لتضػػػػمينها وػػػػروط ذات طبيعػػػػة  المنازعػػػػات المتعلقػػػػة بالاتفاقيػػػػات

 . لإلزام اتضفلا عليها الطابع  مألوفةتو يهية وليس وروط استثنااية مير 

                                                                                                  انًبحث انثانث

 انمىاػذ انًُظًت نلاتفالُاث الادارَت

 ت  مهػػػا،التػػػ   للاتفاقيػػػات الاداريػػػة علػػػلا نوعيػػػة القواعػػػد القانونيػػػة الطبيعػػػة التو يهيػػػة لقػػػد اثػػػرت
ايضػػػاع  يتصػػػور ام ػػػاف ولا. الإداريالقػػػانوف فػػػ   ع لنظريػػػة مسػػػتقلة عػػػف النظريػػػة العقديػػػةو علتهػػػا تيضػػػ
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اطػػار فػػ   المبرمػػة والاتفاقيػػات ،العقػػود الاداريػػة مػػف نا يػػة تيضػػع لهػػاالتػػ   للقواعػػد الاداريػػة تفاقيػػاتالا
لػلا اسػػباب لابػد مػػف التعػرؼ ع ،تفػػاد  اليلػط بػيف الاتفاقيػػات والعقػودلو . مػػف نا يػة ايػر  القػانوف اليػاص

 . م اؿ تطبيؽ الاتفاقيات الادارية مف بالعقود القواعد الياصة تطبيؽ استبعاد

                                                                                                   انًطهب الاول

 بُض انماَىٌاختُار اطزاف انؼلالت الاتفالُت يغ الادارة 

و ػػو اف الادارة لػػيس  ،اد اتفاقيػػات الادارة مػػف اليضػػوع لقواعػػد المنافسػػة لسػػبب بسػػيطي ػػب اسػػتبع
 ،وعلػػلا و ػػق اليصػػوص المػػوقعيف علػػلا الاتفاقيػػة ،املػػب الا ػػواؿفػػ   لػػديها  ريػػة ايتيػػار المتعاقػػد معهػػا

 هاب يضػاع لا يسػمح ممػا ،الاتفػاق  للإ ػراءالتنظيمية المنواة  وأعف طريؽ النصوص القانونية  لت ديد ـ
الوسػػػػااؿ ت قيػػػؽ العقػػػود متعػػػددة السػػػنوات المتعلقػػػة بمثػػػاؿ ذلػػػؾ و . الاداريػػػةعقػػػود الللقواعػػػد المطبقػػػة علػػػلا 

الاطراؼ م ػددة بػنص  فيها ت وف والت   اتفاقيات الموروعات ،تتضمنها يلاؿ مدة معينةالت   والا داؼ
القػوانيف الاقتصػادية فػ   اعقػود اليطػة المنصػوص عليهػو ػذلؾ  ،منطقػة وأت وف دولػة  ما ومالبا ،القانوف

الاتفاقيػات المبرمػة بػيف الدولػة  ايضػاو  ،وػرافهاتيضػع لإالتػ   والمطبقة عللا الدولة ووػر ات القطػاع العػاـ
 .  الاتفاقية الموقعة بيف و الة الص ة الاقليمية والمؤسسة العامة للص ة ،ومؤسساتها العامة

ابػػراـ العقػػود  مػػف ا ػػؿ ،معهػػايػػار المتعاقػػد يتافػػ   تيضػػع الادارة لقواعػػد معينػػة علػػلا ذلػػؾ وبنػػاءا  
مػف لا تسػتفيد داامػا  الهياػات العامػة ممػا ي عػؿ ،مف وانها اف تمثؿ قيد عللا ال رية التعاقديػة لهػا الادارية

  - قرار وزير التربية والتعليـ مف 1 المادة تنص وعللا سبيؿ المثاؿ ، رية ايتيار متعاقديها دوف قيد

ة التنفيذيػة للو ػػدة ذات الطػابع اليػاص بمسػملا "و ػدة التنميػة البوػػرية بوػأف العمػؿ بأ  ػاـ اللاا ػ
و ػػػدة التنميػػػة البوػػػرية وتسػػػويؽ اليػػػدمات العلميػػػة و ػػػدة ذات طػػػابع )علػػػلا اف ."وتسػػػويؽ اليػػػدمات العمليػػػة

ياص بالمر ز القوم  للب وث التربوية والتنمية تـ إنواؤ ا وفقاا لقػانوف تنظػيـ ال امعػات ولاا تػق التنفيذيػة 
 152مو ب قػرار وزيػر التربيػة والتعلػيـ راػيس م لػس إدارة المر ػز القػوم  للب ػوث التربويػة والتنميػة رقػـ ب

تقػػوـ بأنوػػطة علميػػة، وتسػػويقية، وتنميػػة بوػػرية، وتقػػدـ يػػدمات ا تماعيػػة وثقافيػػة للم تمػػع  8111لسػػنة 
 قػػؽ دور المر ػػز فػػ  يدمػػة الم لػػ  والػػدول ، وللعػػامليف بػػالمر ز القػػوم  للب ػػوث التربويػػة والتنميػػة بمػػا ي

الم تمػػع الم لػػ  وتنميػػة الػػدور الثقػػاف  والعلمػػ  الػػذي يؤديػػق مػػف يػػلاؿ مػػا لديػػق مػػف  ػػوادر علميػػة ب ثيػػة 
عقػػػد الاتفاقيػػػات  :متيصصػػػة، و ػػػوادر إداريػػػة وماليػػػة، وتت ػػػدد أ ػػػداؼ الو ػػػدة وفقػػػاا لقػػػرار إنوػػػااها بػػػالآت 
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 (1).(ت الم لية والدوليةوالبروتو ولات للتعاوف العلم  والثقاف  مع المؤسسا

ت قيػػؽ  مايػة الامػػواؿ العامػة و ب للسػلطات الاداريػػة القيػود المفروضػػة علػلا ال ريػػة التعاقديػة تبػررو 
  .الم رس دستوريامبدا ال رية التعاقدية  عللا اعتداء تمثؿ ابالرمـ مف انه ،المصل ة العامة

ي ػوف التػ   الاتفاقيػات عللا ع س ،وعللا ذلؾ فاف معظـ العقود الادارية ياضعة لالتزاـ المنافسة
فػػ   اف يقلػؿ مػف الػػدور الػذ  تلعبػق قواعػد المنافسػة الامػر الػػذ  مػف وػانق بػنص القػانوف مفروضػة اطرافهػا

بػػيف الاوػػياص العامػػة ت ػػوف اقػػؿ انتها ػػا لقػػانوف  الاتفاقيػػة وبهػػذا المعنػػلا فػػاف العلاقػػات. الاتفاقيػػة الاداريػػة
 ، m.delaunay (8) م ػاؿ الادارة التعاقديػة  مػا  تػبفػ   تتػديؿ يم ف للاتفاقيػات اف  يث لا ،المنافسة

 ،ت ػػت رااسػػتها دوف الالتػػزاـ بقواعػػد المنافسػػةعػػاـ   ػػالات تسػػتلزـ اف تتعاقػػد الادارة مػػع  يػػافوذلػػؾ لو ػػود 
واف  ،القػانون مػة مػف نفػس الوػيص مبر اللتصػرفات لو ػذلؾ  ،فقػط للاتفاقيػات الاداريػة و ذا التبرير يصلح

ت ايػػؿ بعػػض ال هػػات الاداريػػة إلػػلا  ممػػا قػػد يػػؤد  ، ػػذر القواعػػدميػػاب  ر الا ػػراءات يبػػرر ػػذ يصوصػػية
 . وذلؾ لتفاد  اليضوع لقواعد المنافسة ،للعقود اتفاقيات  بديؿ لإبراـ

تراعلا مصػل ة المروػ يف وت قيػؽ الت   ومف العقود الياضعة لقانوف المنافسة عقود الطلب العاـ
 . مف  انب السلطات العامة الافضؿار ايتي المصل ة العامة مف يلاؿ

مبدا الوػفافية ف   تتمثؿ ،الاتفاقيات دوف تيضع لها العقود الادارية قواعدنا ية اير  تو د  ومف
بايتيػػػػار  المتعلػػػػؽ  telaustria (1)  ػػػػـ  ومثػػػػاؿ ذلػػػػؾ ،الأوروبػػػػ القضػػػػاء  بأ  ػػػػاـو  (1)،الم ػػػػرس دسػػػػتوريا

الذ  يعنلا عػدـ التمييػز بػيف المروػ يف للتعاقػد مػع و  ،الوفافية أبمبدعللا اساس الالتزاـ  متعاقدةال يانات ال
ول لا يتـ ا راء منافسة موروعة بيف المرو يف . المساواة بينهـير و آسبب أو لأي الادارة بسبب ال نسية 

 تػلا  ، راء العلانيػة الػذ  ي فػؿ لل ميػع العلػـ بالتصػرؼ لابػد مػف الالتػزاـ بػ ،ت قؽ مبدا الوفافيةضماف ول

                                                           

بوػػأف العمػػؿ بأ  ػػاـ اللاا ػػة التنفيذيػػة  81/11/8111 بتػػاري  8111 لسػػنة  122 رقػػػػـ -قػػرار وزيػػر التربيػػة والتعلػػيـ   (1)
 للو دة ذات الطابع الياص بمسملا "و دة التنمية البورية وتسويؽ اليدمات العملية

)2( B. Delaunay,”l’exception in house aux exigencies du droit de l’union  européenne en 
matière de mise en concurrence », R. D. P , 2011, p. 723 

(3) C. C , 20 janv., 1993, loi relative à la prévention de la corruption et à la transparence 
de la vie économique et des procédures publiquesm 92-316 d c, rec., p. 14 

(4) C. J. C .E , 7 déc., 2000, telaustria et telefonadress,aff. C-32 22 /1  ,rec., i,p. 10745  
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 . للمروح صيامة عطااق بطريقة تتلااـ مع الاسلوب الذ  سيتـ اتباعقيتسنلا 

 المطبقػػة علػػلا العقػػود والاتفاقيػػات الاداريػػة سػػبؽ لابػػد مػػف ا تػػراـ القواعػػد ػػؿ مػػا إلػػلا  وبالإضػػافة 
ابرامهػػا باسػػـ الوػػيص العػػاـ وعػػف طريػػؽ السػػلطة  ي ػػب والتػػ  ،بالسػػلطة الموقعػػة علػػلا التصػػرؼ المتعلقػػة
  .الميتصة

نفس السػلطة الميتصػة بػالتوقيع علػلا     ،ظة اف السلطة الميتصة بالتوقيع عللا العقدمع ملا 
 ومثػاؿ ذلػؾ ،لديها الصلا ية ال افيػة لممارسػة اعمػاؿ السػلطة التنفيذيػةالت   و لا السلطة ،اتفاقيات الادارة

ص لابػػػػد مػػػف ا تػػػػراـ صػػػػفة الاوػػػياص القانونيػػػػة وايتصػػػػالػػػذلؾ . عمػػػدة البلديػػػػة او راػػػيس مؤسسػػػػة عامػػػػة
 . ت وف مناسبة للمتطلبات الاساسية الموروطة بو ود اتفاقيات الادارةالت   السلطات

 انثاٍَانًطهب 

 استشارَت لإخزاءاثيزاحم تكىَُها فٍ  خضىع الاتفالُت 

مثػاؿ ذلػؾ  ،ا ػراءات معينػة  وػرط لموػروعية الاتفاقيػة لا تسػتلزمها العقػود قد يػنص القػانوف علػلا
مػػع ملا ظػػة انػػق ا يانػػا ي ػػوف الامػػر . و ا ػػراء تفػػاوض قبػػؿ ابػػراـ الاتفاقيػػةضػػرورة استوػػارة  هػػة معينػػة ا

 . العقود الادارية اذا زادت قيمتها عف مبلغ معيفف    ذلؾ

القػػانوف اثنػػاء  بػػنص معينػػةال هػػات الاف تلتػػزـ ال هػػات الاداريػػة باستوػػارة  ي ػػبوفػػلا  ػػذر ال الػػة 
التػػػ   عقػػػود اليطػػػة الم ليػػػة لتطػػػوير الاوػػػ اؿ المهنيػػػةومػػػف امثلتهػػػا  ،اعػػػداد الاتفاقيػػػة وقبػػػؿ التوقيػػػع عليهػػػا

   (1).تتعلؽ بها الاتفاقياتالت   الاستوارة لد  المقاطعات ب  راءيضعت لالتزاـ 

لف ػػػص مػػػد  ملاامتهػػػا  ،ي ػػػب اف تعػػػرض علػػػلا م لػػػس عقػػػد اليطػػػةالتػػػ   و ػػػذلؾ عقػػػود اليطػػػة
 . المستقبلية للأ داؼ

العقػػػود فػػػ    مػػػا ،وض قبػػػؿ التوقيػػػع علػػػلا الاتفاقيػػػةالتفػػػا بػػػ  راءوقػػػد يػػػنص الموػػػرع علػػػلا الالتػػػزاـ 
علػلا  الا تمػاع مػف قػانوف الامػف  8-8-811موضوع الص ة  يػث تػنص المػادة ف   المتعددة السنوات

علػػلا ا ػػراء التفػػاوض معهػػـ قبػػؿ التوقيػػع علػػلا الاتفاقيػػة متعػػددة  لايلتػػزـ مػػدير صػػندوؽ التػػاميف للمرضػػ "اف

                                                           

(1) voir l’ art., l. 214-13 du code de l’éducation  
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  (1)".السنوات

                                                                                               انًطهب انثانث

  الاتفالُاث الادارَت نشزوطانطبُؼت انتىخُهُت 
La nature directif de les clauses aux conventions administrative  

سػواء امػاـ قاضػلا  ،عليهػا القضػاا  تعتبر الطبيعة التو يهية لاتفاقيات الادارة مانعا لقبػوؿ الطعػف
ولمعال ػة  ،قضػااية مف  ؿ رقابة الاتفاقيات الادارية ول ف ليس معنلا ذلؾ افلات ،الالغاء او قاضلا العقد

 مػا  ،نوػاط ادار   ديػدتمثػؿ  علػلا انهػا ،ت ييؼ الاتفاقية الاداريةإللا  الإداري الفاض ات ق   ذر المو لة
  drago roland،"(8) قاؿ

وال فػاظ علػلا ايتصاصػق  عللا توسيع م اؿ ايتصاصق الفرنس  رص م لس الدولة قبيؿ ومف 
للمنازعػػػػات المتعلقػػػػة  قضػػػػاا  طريػػػػؽ بفػػػػتح تسػػػػمح ،ابت ػػػػار دعػػػػاو   ديػػػػدة فانػػػػق يعمػػػػؿ علػػػػلا  (1)التقليػػػػدي

 . يةلاتفاقيات الادار اب

مػػف يػػلاؿ الب ػػث عػػف الطبيعػػة  ،وػػروط قبػػوؿ الطعػػف الإداري الفاضػػ  ف ػػصي علػػلا ذلػػؾ وبنػػاءا 
 . قانونية لهذر التصرفاتال

 لتلػؾ ،موػابهة ثػارآ لاداريػةتفاقيػات االا تولػد و هة النظػر الاقتصػاديةمف  فانق ،نا ية اير  ومف
  .عف العقود الادارية النات ة

الاعتبػار الطبيعػة فػ   مع وضع ،الاتفاق  التصرؼ يصوصية الروابط بيف اطراؼإللا  بالإضافة
 ،القضػاا التنػازع  نػدرة ام انيػةفػ   ت ػوف سػبب ،فة التو يهيػة لوػروطقر مػف ذلػؾ الصػوالا ثػ ،لقالاتفاقية 

 .  ذا الصددف   ونستدؿ عللا ذلؾ بندرة الا  اـ القضااية

                                                           

(1) art l. 211-2-2 du code de la sécurité  sociale : "le directeur dirige la caisse primaire 
d’assurance maladie….il négocie et signe le contrat pluriannuel de gestion “ 

(2) voir Sebastien Hourson،op. cit.,p. 478 
(3) voir not. , ph. Terneyre, “ le droit du contentieux des contrats administratifs a –t-il enfin 

atteint sa pleine maturite ? »,E. D. C. E. ,2008, p.384  
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امػػا الغيػػر  ، ػػاف السػػبيؿ الو يػػد امػػاـ اطػػراؼ العقػػد الل ػػوء لقاضػػلا العقػػد ،ومنػػذ عديػػد مػػف السػػنيف
 . نفصلةالادارية الم القراراتالطعف بت اوز السلطة ضد إللا  فيل ا

 الطعػػوف المقدمػػة مػػف الاطػػراؼ ييػػتص بنظػػر قاضػػلا العقػػد فػػاف للاتفاقيػػات الاداريػػة ول ػف بالنسػػبة
 . لها الطبيعة العقدية توافر  الةف   المتعاقدة دوف الغير

وػػروط التصػػرؼ ل اسػػتناداا  الاتفاقيػػات قبػػوؿ الطعػػف ضػػد اف يبػػرر عػػدـ للقاضػػ وبػػذلؾ فانػػق ي فػػلا 
 . التصرؼ او الغير لأطراؼسواء بالنسبة  ،لملزمةيفتقد الصفة ا  الذ ،المطعوف عليق الاتفاق 

اذا  ػػاف مػػف  ،الطػػاعف بعػػدـ قبػػوؿ الطعػػف المقػػدـ مػػف ، ػػديثا قاضػػلا العقػػد ات ػػق وبػػالرمـ مػػف ذلػػؾ
وذلؾ قياسا عللا  ،الاتفاق دوف الت ييؼ المسبؽ للطبيعة القانونية للتصرؼ  الاتفاقيةف   اليس طرفالغير و 
 الػذ   syndicat national de l’ enseignement technique agricole public (1)   ػـ

للمنػازؿ  الػوطن بػيف الدولػة والات ػاد  الاتفاقيػة المبرمػةفػ    اف الطاعف لـ ي ف طرفا ذاإ ،نقأ بمو بق قرر
فانػق يفتقػد الصػفة  وػرط لقبػوؿ الطعػف امػاـ قاضػلا  ،1275مارس عاـ  11 بتاري  العاالية الريفية للتربية

 . الاتفاقية لإلغاءالعقد 

الاتفاقيػػة لافتقػػاد  ب لغػػاءال ػػديث لقاضػػلا العقػػد بعػػدـ قبػػوؿ الطعػػف  القضػػاا لات ػػار وتعليقػػا علػػلا ا 
 ، الػة اذا  انػت وػروط الاتفاقيػة الاداريػة ذات صػفة تو يهيػةفػ   ،سػبب واقعػلا لا يعتبػر ،الطاعف الصفة

ولػيس  ،الصػفة العقديػة علػلا الاتفاقيػة ن ػارلإعػدـ قبػوؿ الطعػف  يبػرر اف ،للقاضػ  يث  اف مف الا د  
  .لسبب اير

علػػػػلا انػػػػق موضػػػػوع لتصػػػػرفات ا اديػػػػة ميػػػػر  ،يبػػػػرر رفضػػػػق للطعػػػػف ،قػػػػديما الفاضػػػػ  يػػػػث  ػػػػاف 
 ،موضوعق اتفاقية اداريػةطعف ولا يم ف قبوؿ  ،الإداري الفاض ييتص بف ص موروعيتها  لا  (8).تقليدية

 . وليس عقد

 ،فػاف الطعػف المقػدـ مػف الغػ  ،وػروط تنظيميػة الاتفػاق ؼ اذا تضػمف التصػر  ،وذلؾ علػلا يػلاؼ

                                                           

(1) C.E sect., 20 janv. 1978, syndicat national de l’enseignement technique agricole 
public,rec., p. 22 

(2) voir b. seiller, “ acte administrative (i- identification )”,R. D. C. A. , 2010 , n 3 99 et s 
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 .)قاضلا الالغاء(اماـ قاضلا ت اوز السلطةي وف مقبولا  ، ذر ال الة  ف

تػػـ اقتػػراح فػػتح بػػاب الطعػػف امػػاـ التصػػرفات الاتفاقيػػة التمهيديػػة  ،القضػػاا لمعال ػػة  ػػذا القصػػور و 
برمػػػة عػػػف طريػػػؽ الهياػػػات الاقليميػػػة او ضػػػد العقػػػود الم المو ػػػق بقبػػػوؿ الطعػػػف صػػػرحتالتػػػ   بػػػنص الموػػػرع

 ،دوف الاطػراؼ مػف ايتصػاص مػدير المقاطعػة الإداري للقاضػ الية الا الػة  مع  عؿ ،المؤسسات العامة
بمو ػػػػب نػػػػص المػػػػادة  (مػػػػف مػػػػدير المقاطعػػػػة بالإ الػػػػةللالتػػػػزاـ  تصػػػػرفات قانونيػػػػة ياضػػػػعة) تسػػػػملا والتػػػػ 
ب قػػوؽ  المتعلػػؽ 1228مػػارس لعػػاـ  8 ر بتػػاري الصػػاد مػػف القػػانوف العػػاـ للهياػػات الاقليميػػة 8111-81

بانها المتعلقة بال صوؿ عللا  ، ذر الاتفاقيات نوعيةل الم ددةو  (1)والمقاطعات والمناطؽ و ريات البلديات،
 و ذلؾ اتفاقيات التنازؿ، ،تقؿ عف المبلغ الم دد باللاا ة " لاأالقروض والاسواؽ واتفاقيات الاطار بورط 

 . ورا ة "العقود  وأم لية العامة اللمرافؽ ا ب ي ارالمتعلقة او 

 تتوسط  ذر التصرفات "الت   الذ  ي دد السلطة مير المر زية 3-8111و ذلؾ نص المادة 

علػػػلا ع ػػػس الات ػػػار  ،الطعػػػف ضػػػد  ػػػذر الاتفاقيػػػات ب م انيػػػةومػػػف  ػػػؿ ذلػػػؾ سػػػمح نػػػص الموػػػرع 
  .ر التصرفاتالطبيعة الالزامية لهذ اوتراط دوفسالؼ الاوارة اليق  القضاا 

مػػف  الاتفاقيػػة الغيػػر تقليديػػة التصػػرفات للطعػػف ضػػد القضػػاا لفػػتح الطريػػؽ  الفاضػػ وبػػذلؾ ات ػػق 
 للقاضػػ  بالإ الػػةالمقاطعػػة الايتصػػاص فػػ    عػػؿ لممثػػؿ الدولػػة الػػذ  يػػلاؿ القػػانوف سػػالؼ الاوػػارة اليػػق

 امػلاؽإللا  لامر الذ  يؤد ا ،التصرفات الصادرة مف الهياات الاقليمية او مؤسساتها العامة ضد الإداري
 المنػوط لػق مػدير المقاطعػةاصبح  عللا ذلؾ وبناءا  ،اماـ الطاعنيف العادييف بطريقة مباورة  طريؽ التقاض

مػػف يػػلاؿ الطعػػف علػػلا  ػػذر التصػػرفات امػػاـ قاضػػلا ت ػػاوز  ،بال فػػاظ علػػلا موػػروعية التصػػرفات الم ليػػة
 . السلطة

الالغػاء ضػد التصػرفات القانونيػة المنفصػلة عػف ول ف  ؿ يقبؿ الطعف بت اوز السلطة اما قاضػلا 
 اتفاقيات الادارة؟

بسػػػبب  ،التوقيػػػع علػػػلا اتفاقيػػػة الادارة قػػػرار الاصػػػؿ اف قاضػػػلا الالغػػػاء يػػػرفض قبػػػوؿ الطعػػػف علػػػلا
                                                           

(1) la loi n82- 213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des  dé-   
partements et des régions 
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 يػػث يو ػػد علاقػػة بػػيف عػػدـ قبػػوؿ  ،وان ػػار الصػػفة العقديػػة لهػػا ،ميػػاب الصػػفة الالزاميػػة لوػػروط الاتفاقيػػة
 يػث ي ػوف قبػوؿ الطعػف ضػد  ،رة والطعف المو ق للتصرفات القانونيػة المنفصػلةالطعف ضد اتفاقيات الادا

 .ricochet(1)   ـف    ما  و ال اؿ ،الاتفاق السابؽ للتصرؼ  الفاض  ذر التصرفات موروط بف ص 

، ضػد يقبؿ الطعف المقدـ مف الغيػر ،الاتفاق الطبيعة العقدية للتصرؼ  الإداري للقاض فاذا تبيف 
   ـف    ما ،للا  ذا التصرؼ وفقا لنظرية التصرفات المنفصلةيع عقرار التوق

fédération syndicaliste force ouvriere des travailleurs des postes et 
télécommunications(2) 

بسػػبب الاعتػػراؼ بالطبيعػػة  ،ضػػد قػػرار التوقيػػع علػػلا عقػػد اليطػػة بالإلغػػاءالػػذ  قػػرر قبػػوؿ الطعػػف 
. م ػددة بػنص القػانوف لأنهػا ،لػـ يت قػؽ فعليػا مػف  ػذر الطبيعػة الفاضػ اف  الرمـ مػفب ،العقدية لهذا العقد

 ، ػػذا ال  ػػـ ربػػط بػػيف الطبيعػػة القانونيػػة للوػػروط وقبػػوؿ الطعػػف المتعلػػؽ بالتصػػرفات المنفصػػلةفػػاف  وبػػذلؾ
زاميػػة وير ػػع ذلػػؾ للصػػفة الال ،التعاقػػديالسػػابقة او اللا قػػة علػػلا التصػػرفات الاتفاقيػػة ذات الطػػابع  سػػواء

 تػوافر وػرط المصػل ةإللا  الامر الذ  يؤد  ،مف وانها ترتيب اثار قانونية تمس الغيرالت   لوروط العقد
وبػذلؾ يعتبػر و ػود العقػد وػرط لقبػوؿ الطعػف ضػد  ،الغػاء القػرار المنفصػؿ عػف العقػدفػ   المباورة للطاعف

  .الا اذا نص القانوف عللا يلاؼ ذلؾ ،التصرؼ المنفصؿ

م لػػس الدولػػة فيػػق  قػػدر والػػذ  ،لا قػػرار توقيػػع عقػػد اليطػػة بػػيف الدولػػة والمنطقػػةو ػػذلؾ الطعػػف علػػ
الػواردة  الموضوعات عدـ ملاامتق معنظـ لمرفؽ النقؿ و المو  sncf  (1)القرار الصادر مف قبوؿ الطعف ضد

 . بعقد اليطة

 تػػلا  ،ةلمعال ػة اتفاقيػػات الادار  الوضػػع بتطػوير القػػانوف  والمصػػري الفرنسػػ لػذلؾ نناوػػد الموػرع 
  .سلطة الرقابة عللا موروعية  ذر التصرفات للقاض ي وف 

 تػلا تم ػف   قػرار ادار  فػرد  ،بانق يم ف معال ػة الاتفاقيػة الاداريػة ،القااؿ الرأي قبوؿ ولا ي وز
                                                           

(1),(2 )  C.E sect., 19 nov.1999, fédération syndicaliste force ouvriere des travailleurs des 
postes et télécommunications,rec., p. 354 

 

(3) C.E, 13 nov., 2006, région pays de la loire,rec., p. 1082 
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الصػفة التو يهيػة الغيػر  منهػا ،لعػدة اسػباب وذلػؾ ،الطعػف عليهػا امػاـ قاضػلا ت ػاوز السػلطة الاطراؼ مف
 ما  ،لافراد المياطبيف بقا الذ  يلزـ منفردة ب رادةمف الادارة عللا يلاؼ القرار الصادر  ،ملزمة لوروطها

مػػف  1111المػػادة  عػػدـ قبػػوؿ الطعػػف ضػػد ا امػػاـ قاضػػلا العقػػد لتعارضػػها مػػع فضػػلا عػػف ،richer (1)قػػاؿ
 اف  يػػػث"، طرفيػػػق بػػػيفي ػػػوز القػػػوة الملزمػػػة  التعاقػػػديالاتفػػػاؽ  اف"  نصػػػهاالتػػػ   الفرنسػػػ  المػػػدن القػػػانوف 

اذا تضػػػمنت وػػػروط ذات طبيعػػػة  ، الػػػة و يػػػدةفػػػ   الا قيمػػػة قانونيػػػة أي علػػػلا زلا ت ػػػو  لاتفاقيػػػة الاداريػػػةا
لػػذلؾ تػػـ اقتػػراح نظػػاـ  ،امػػاـ قاضػػلا الالغػػاء مػػف الغيػػر يقبػػؿ الطعػػف عليهػػا بت ػػاوز السػػلطة فانػػق ،تنظيميػػة

 . التنظيم الاتفاقيات ذات الاثر 

فػػ   اف ت ػػوف وػػروطها تعاقديػػة وتػػديؿ: اولهمػػا ،بالاتفاقيػػةوبػػذلؾ يو ػػد نظػػاميف للوػػروط الػػواردة 
ف صػها وتوا ػق بعػدـ  للقاضػ  زلا ي ػو وفػلا  ػذر ال الػة  ،وثانيهما اف ت ػوف اعلانػات نوايػا ،طاافة العقود

 . القبوؿ

 انًطهب انزابغ
 الادارَت نلاتفالُاث انُسبٍالاثز 

 الػلا اف القضػاء اعتبػر اف simon(8) وػارأو مػا . ،فقػطعللا اطرافها  الاتفاقية اثار اقتصار تعنلا
 ،بػػيف المؤسسػػات العامػػة ولا تولػػد اثػػار قانونيػػة ملزمػػة للغيػػر الإراديتعبػػر عػػف التعػػاوف الاداريػػة  الاتفاقيػػات
 . بت اوز السلطة طعنق ؿلا يقبومف ثـ 

ول ػػف ا ػػراء  ،لا ت ػػوف عقػػدا ،الاتفػػاق الوػػروط المسػػتندة للتصػػرؼ  اعتبػػار افإلػػلا  ير ػػع ذلػػؾ و
لػذلؾ لابػد مػف مراعػاة اليصوصػية المقيػدة للاتفاقيػة الاداريػة لت ديػد طبيعػة الرقابػة  ،للنوػاط العػاـ  تو يه

فػ   مػف وػانها الايػذالتػ   وػروط الاتفاقيػةإلػلا  تو ػد عػدة تطبيقػات قضػااية توػير يػث . عليها القضااية

                                                           

(1)  «cette solution découle à nos yeux de la nature meme du recours de légalité qu’ est le 
recours pour exces de pouvoir, qui ne peut viser, dans la sphère contractuelle, qu’a 
vérifiér que la mise en oeuvre du procédé contractual s’est accomplice dans le respect 
des régles constitutionnelles, conventionnelles, législatives, jurisprudentielles et 
réglementaires applicables » -voir ,j.h. stahl, concl. Sur l’arrêt C. E sect., 30 oct. 
1998 ,commune de lisieux, R. F. D. A. , 1999,p. 136 

(2) voir Sebastien Hourson،op. cit.,p. 501  
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الامػػر  ،عمليػػات التطػػويرتمهػػد او ت ضػػر فقػػط ل اتفاقيػػات مػػف يػػلاؿ ابػػراـ ،العامػػةالمنفعػػة  الاعتبػػار تقػػدير
 . الادارية تفاقيةالاف   االاوارة اليه ت وف مفترضة عندما يتـ ،المصل ة العامة للموروع الذ  ي عؿ

 ترتػػب عليػػق اصػػدار قػػرارات ضػػبطيةالػػذ   موضػػوع الا يػػاءفػػ   للأمػػفالعقػػد الم لػػلا  ومثػػاؿ ذلػػؾ 
العقػػد الم لػػلا  بعػػدـ تػػوافر سػػتانافيةالم  مػػة الاداريػػة الا  يػػث قضػػت ،للظػػروؼ الم ليػػة للمقاطعػػةملاامػػة 
 . الصادر الضبط الا راء  لإلغاء مبرر  للأمف

مػػػف يػػػلاؿ الاسػػػتعانة بالاتفاقيػػػة للرقابػػػة علػػػلا المنازعػػػة فػػػ   يفصػػػؿ الإداري الفاضػػػ وبػػػذلؾ فػػػاف 
 . التوريع التصرفات القانونية ا ادية ال انب )القرارات الادارية ( وفقاا لما  و مقرر بالنص  موروعية

المتعلػػؽ بتطػػوير وتنميػػة الاقلػػيـ  (1)1225فبرايػػر لعػػاـ  1مػػف قػػانوف  82 تػػنص المػػادة وفػػلا الواقػػع
لابػػد مػػف يضػػوعق لدراسػػة سػػابقة  ، ػػؿ قػػرار مػػف وػػانق اعػػادة تنظػػيـ او الغػاء ليدمػػة المسػػتيدميف"علػلا اف 

ة او المرفػػؽ عقػػود اليطػػفػػ   الثابتػػة للأ ػػداؼ الػػة اذا  ػػاف ميػػر مطػػابؽ فػػ   ،لف ػػص الاثػػار النات ػػة عنػػق
 "العاـ 

مػػع  ،تػػديؿ  ػػذر الاتفاقيػػات المبرمػػة ضػػمف عناصػػر الرقابػػة القضػػاايةت ،ويترتػػب علػػلا  ػػذا الػػنص
 الفاضػ  علا يسػتطي يػث  ،لتو يهػات الاتفاقيػة الضػبط مراعاة انق ي ب الت قؽ مف مد  مطابقػة القػرار 

التػػ   اف يتبػػع الا ػػراءات الوػػ ليةوانمػػا لابػػد  ،بطريقػػة مباوػػرة تقريػػر عػػدـ موػػروعية القػػرار المطعػػوف عليػػق
  .مد  موروعية القرار المطعوف عليق لإثباتومنها ا راء الدراسة السابقة  ،نص عليها المورع

 ا ػػػد  الػػػة اذا ارت ػػػبفػػػ   ،ال صػػػوؿ علػػػلا تعػػػويض الاتفاقيػػػة الاداريػػػة لأطػػػراؼول ػػػف  ػػػؿ يم ػػػف 
 وما  و الاساس الذ  يم ف الاستناد اليق؟ الاطراؼ يطا

ممػػا يثيػػر  ، الػػة عػػدـ ايتصاصػػها بػػالتوقيع علػػلا الاتفاقيػػةفػػ   ،يطػػا السػػلطة العامػػة قػػد يظهػػر 
يػػرؽ اليطػػأ المرت ػػب اثنػػاء طلػػب التعػػويض علػػلا  تأسػػيس للأطػػراؼي ػػوز  انػػقإلػػلا  بالإضػػافة. مسػػاوليتها

ممػػػا  ،تفتػػػرض ميػػػاب الالتػػػزاـ ،اف الطبيعػػػة التو يهيػػػة لوػػػروطها بػػػالرمـ مػػػف ،وانتهػػػاؾ الالتزامػػػات الاتفاقيػػػة
 عللا ام انية تقرير المساولية لا د الاطػراؼ رلا تؤث الا انها ،التزامات قانونية بيف طرفيها دلا تول علها ي

                                                           

(1) Art. 29 de la loi n 95- 115 du 4 févr., 1995,d’orientation pour l’aménagement et le 
développement du territoire, J O R F , 5 févr. 1995, p. 1973 
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  (1). ما سوؼ نر 

اف الصػفة التو يهيػة بػو  ،لهػذر النصػوص الغيػر امػرة القػانون  بالأثريعترؼ  القضاا الات ار  و ذا
 النػػاتج عػػف الضػػرر لإصػػلاح ،ف الو هػػة النظريػػةالاعتػػراؼ بالمسػػاولية الاتفاقيػػة مػػمػػف لا تمنػػع  ،للوػػروط
عػػػف مػػد  ام انيػػػة  نتسػػأؿي علنػػا   (8).الا ػػداؼ المثبتػػة بالاتفاقيػػػة يطػػا اثنػػػاء العػػدوؿ عػػف ت قيػػػؽ  ػػدوث

فػػ   تنفيػػذ الوعػػود الػػواردةفػػ   الصػػادر مػػف ا ػػد الاطػػراؼيػػرؽ ال  الػػةفػػ   ،اليطػػأالتعػػويض علػػلا اسػػاس 
طبيعػػة تيضػػع  ،اعمػػالا لل ريػػة التعاقديػػة فانػػق ،علػػلا ذلػػؾ لإ ابػػةول مػػف و هػػة النظػػر القضػػااية؟ ،يػػةقالاتفا

وانمػا تقػوـ اذا  ، ػد ذاتػقفػ   فلا تقوـ المساولية عف العدوؿ ،لمبدا  رية العدوؿ ،الوروط الواردة بالاتفاقية
 نػقفا ،واثنػاء ذلػؾ ا ػدث يطػا ،اما اذا ات ق ا د الافراد لتنفيذ بنػود الاتفاقيػة ،تقصيري بيطأاقترف العدوؿ 

ويػػػتـ تقػػػدير التعػػػويض عػػػف الاضػػػرار الماديػػػة  ،يػػػتـ تقريػػػر المسػػػاولية علػػػلا اسػػػاس ت ا ػػػؿ وػػػروط الاتفاقيػػػة
 . عللا اف تتوافر علاقة سببية تربط بينهـ ،الفاض المثبتة عف طريؽ 

                                                           

(1) voir Sebastien Hourson،op. cit.,p. 521 
(2) voir J.-M. pontier , "les instruments prévisionnels non décisionnels de l’action 

administrative " d: ; 1997,chron., p. 383 
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 انفظم انثاٍَ
 حىل انطبُؼت انؼمذَت نلاتفالُاث الادارَت

نػوع مػػف أي إلػػلا  ت ديػد ل ػػلا يػتـ ،لاتفاقػاتلمثػػؿ  ػذر ا القانونيػة التعػرؼ علػػلا الطبيعػة لابػد مػف
ذا  انػػت لهػػا إومػػا  ،تيضػػع لهػػاالتػػ   بهػػدؼ ت ديػػد الأ  ػػاـ ،داريػػةالإ تفاقيػػاتالاالأعمػػاؿ القانونيػػة تنتمػػلا 
ممػػػا ي علهػػػا  ،ف لهػػػا طبيعػػػة مغػػػايرةاو ا ،داريتيضػػػع للقػػػانوف الإ وبالتػػػال  ،داريػػػةنفػػػس طبيعػػػة العقػػػود الإ

لػلا إ bienvenu(1)ومػنهـ ،وقػد تضػافرت  هػود الفقهػاء .داريػةلعقػود الإتيضع لأ  اـ مستقلة عف أ  اـ ا
ي ػاد صػػيغة لت وينهػػا ممػػا إومنهػػا العقػود التػػ  ت ػػث علػػلا  ،م انيػة ت ديػػد ملامػػح ت ػويف الهيا ػػؿ القانونيػػةإ

 دارية. لإا تفاقيةالاوبيف  ،بينها للتفرقة معيار  ستيدامهاابيسمح 

 يػث يو ػد توػابق  ،أ ثػر مػف وػ لق ، ويف العقد ومضمونقلذلؾ مف الأ مية التر يز عللا دراسة ت
للمعيار الوػ ل  بتأسػيس  مما لا يسمح ،داريةلإمها ال هات ابر  و ل   قيق  بيف العمليات التعاقدية الت  ت  

عللا يلاؼ التفرقػة  تفاقيةوالاعللا اليصااص الموتر ة بيف العقد  ستنادرلا ،داريةلإا تفاقياتللااستقلالية 
 . و الموضوعيةالمادية ا

 -: نتناول بالدراسة الموضوعات الاتٌة لذلك سوف

   مبحث اولفً  الاتفاقٌةللتمٌٌز بٌن التصرفات  الشكلًالمعٌار  

 مبحث ثان  فً  ٌةدارلإا تفاقٌةالاوللتمٌٌز بٌن العقد  الموضوعً والمعٌار

 الأولانًبحث 

 الاتفالُتنهتًُُز بٍُ انتظزفاث  انشكهٍانًؼُار 

les actes conventionnels Administratif 

ممػا  سػمياتبرمة بيف أوياص القانوف العاـ رمـ تعددية الم  الم   داريةلإا تفاقياتوالاتتوابق العقود  
أيػر   وأ يانػاا  ،عػداد العقػدإعلػلا مر لػة  أ يانػاا  سػتنادرانتي ػة  ،العقػدو  تفػاؽالابػيف مفهػوـ  قد ي ػدث يلطػاا 

  .عللا مضموف العقد نفسق

الػػذي يعتبػػر  ( الرضػػا رضػػاء أطػػراؼ العقػػد )إ  ػػو تفػػاؽاف العنصػػر الأوؿ فػػ   ػػؿ  فػػوعلػػلا ذلػػؾ 
فهػو ر ػف لا  طرفيػق، رادتػ   إفػلا يو ػد عقػد بػدوف توافػؽ  ،برامػقلإوالصػفة الأساسػية  نعقػادرلا  ػو ري وػرط

                                                           

)1 (Voir Sebastien Hourson, op. cit. , p. 40 
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اع ويلا ظ ف   ذا الوأف أف  ذر الياصية الأوللا  افية لتو يد أو اؿ  ميع أنو . منلا عنق لقياـ أي عقد
فػػ   الػػة  ،داريػػةلإا تفاقيػػةبالاطبيعػػة العقػػد  يػػتلاطاإلػػلا  يػػؤدي الامػػر الػػذ  ،دارةلإمهػػا ابر  التعاقػػدات التػػ  ت  

 تفاقيػةالا يػث تظهػر  ،مير  افية بمفرد ا للتمييز بينهـ هاي علو  ا،بيف طرفيه ةالمتبادل الرضا توافر عبارة
توػابق إللا  مما يؤدي ،يمثؿ العنصر الثان   الذ التزامات متبادلة تضمينهامف يلاؿ   عقد قانون  ياص

 رتبػاؾالايمػثلاف أسػاس المتبادلػة  لتزامػاتالاو  الرضػا ف ولذلؾ فػ ،دارةلإدارية للإو ل  بيف ميتلؼ العقود ا
 داري بال امؿ. لإوبمفهوـ أوسع ف  العمؿ ا ،تفاق الاواليلط الذي يسود دايؿ العمؿ 

المتبادلاة  الالتزاماات وفكارة ،فاً مطلاب أول الرضاا عانالتعبٌار  ساوف ٌاتم دراساةللتعرف على ذلك و
 مطلب ثان   فً الاتفاقٌة عن العقود الملزمة لجانب واحد التصرفات القانونٌة لتمٌٌز

 انًطهب الأول

 l’ expression des consentement انزضا انتؼبُز ػٍ

. و ػػػو بػػػذلؾ  ر قػػػانونثػػػث أ ػػػداعلػػػلا إ رادتػػػيفإ و  ػػػو توافػػػؽأ  ػػػو  مػػػاع إرادتػػػيف، الرضػػػا يعتبػػػر
يستوي ، (1) ثر قانون داث أمنهما لأ ؿ  رادتيف( تت ق    و ود ويصيف )أو بالأ ر  إ عللا الأقؿ، رض،فتي  

 ػػو رادات لإتوافػػؽ اف  وعلػػلا ذلػػؾ فػػ ،(8)نهػػاءر إ وأو تعديلػػق أو نقلػػق أ التػػزاـنوػػاء إف ي ػػوف ر أثػػفػػ   ػػذا الأ
 الرضػاو  الاتفػاؽعلػلا  فالعقػد يقػوـ. العقػد يف طرف ي اب وتطابقهما بما ي قؽ التراض  بلإارتباط القبوؿ وا

 اتفػػاؽيعنػ  بػػذلؾ و  ،بػػراـ العقػودإ وبػالأيص اتفاقيػػةأي عمليػة  بػػراـإ  ػو الأسػػاس فػ و القػانوف اليػػاص  فػ 
لف ػص  ثػانوي دوريلعػب  ػذا العنصػر  ممػا ي عػؿ ،رادة الموػتر ة بيػنهـلإاالمصالح الميتلفػة و  بيف ممثل 

 فػػرع اوؿ نتنػػاوؿ فيػػقإلػػلا  وسػػوؼ نقسػػـ  ػػذا المطلػػب. دارةلإبػػرـ مػػف  انػػب االم   للاتفػػاؽالطبيعػػة القانونيػػة 
  فرع ثاف  ف   الموافقات وطرؽ صيامة الرضا الصعوبات المتعلقة بمفهوـ

 انفزع الأول
 انزضا انظؼىباث انًتؼهمت بًفهىو

لعنصػػػر الرضػػػا بطريقػػػة ميػػػر مباوػػػرة مػػػف يػػػلاؿ دراسػػػة عيػػػوب الرضػػػا  داريالإيتعػػػرض القػػػانوف 
                                                           

 ػػدث أا  ػػاـ م  مػػة الػػنقض و  بأ ػػدثد/  ػػلاؿ م مػػد ابػػرا يـ ، مصػػادر الالتػػزاـ ، الطبعػػة الثالثػػة ، مػػزودة  .أانظػػر ( 1)
 82، ص8111المرا ع الفقهية ، دار النهضة العربية ، 

ابو الليؿ مبدا ال رية التعاقدية مضمونق ومػدار ،دراسػة ت ليليػة لمػد  دور الارادة فػ  التعاقػد  يـ الدسوق إبرا  انظر د/  (8)
 ،1225، السػػنة التاسػػعة عوػرة /ابريػػؿ / مػػايو / يونيػػو  الم ػام ،مقالػة منوػػورة فػػ  م لػة  معيػػة الم ػػاميف ال ويتيػػة ، 

  1ص

http://library.ku.edu.bh/ku5.5/Libraries/start.aspx?fn=ApplySearch&ScopeID=&criteria1=2.&SearchText1=%d8%a3%d8%a8%d9%88+%d8%a7%d9%84%d9%84%d9%8a%d9%84%d8%8c+%d8%a5%d8%a8%d8%b1%d8%a7%d9%87%d9%8a%d9%85+%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d9%88%d9%82%d9%8a+
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بو ق  العقود   د ذاتق دور  اـ ف  يث يمثؿ  ذا العنصر ف  ،التعاقديةو ذلؾ ال رية  ،رادةلإاستقلالية او 
طػػػراؼ يتضػػػمف  ثيػػػر مػػػف المتبػػػادؿ بػػػيف الأ الرضػػػاف دراسػػػة عنصػػػر  لهػػػذا فػػػ. تفػػػاؽايو ػػػد  وبدونػػػق لاعػػػاـ 

أ ػد للت يدار لإا  القاضػيوا ههػا   والصعوبات الت ، وؿ  ذا المفهوـ مف  انب لتباسالاالتعقيدات بسبب 
 .يرآمف  انب دايؿ التعاقد  الرضا مف توافر عنصر

  la confusion entre consentement et volontéرادة لإالخلط بٌن الرضا وا -: ولاأ

ب يػػػث يم ػػػف  ،رادة متػػػرادفيفلإف ت ػػػوف مفػػػا يـ الرضػػػا واقبػػػوؿ ف ػػػرة أإلػػػلا  داريالإيت ػػػق القػػػانوف 
د مػف مراعاتهػا عنػد مر لػة لابػ ، راايػةإعناصػر  عتبار ااب ،يز للمعنلا القانون تميدوف  ستيدامهااع ور  للم  
مػػا يػػتـ ت ليلػػق مػػف  انػػب  ونػػادراا  رادات واضػػ اا لإا تفػػاؽايعتبػػر مفهػػوـ الغالػػب  فػػ  يػػث  ،عقػػد مػػاعػػداد إ

 رادة ومػنهـلإومصػطلح ا لرضػاة تت ػق للتمييػز بػيف مصػطلح اوبػالرمـ مػف ذلػؾ تو ػد دراسػات قليلػ ،الفقهاء
(1)  georges pequignot العقػد  فأ أي ،لتزامػاتللا اقيػة منت ػةتفاأنػق تعريػؼ العقػد بإلػلا  اوػار الػذي

ة بالنسػػػبة ل ػػػؿ قيمػػػ عتبػػػر  ػػػذا التعريػػػؼ صػػػ يح وذووي  . هـلتزامػػػاتلاومنػػػتج الاطػػػراؼ  راداتلإ تفػػػاؽاي ػػػوف 
 الرضػا ج عػف صػيغة ػؿ عقػد ينػت الاعتبػار اففػ   مػع الوضػع ول ػف ،و ياصػةرية أداإالعقود سواء  انت 

 : سباب ت ث عللا تطبيؽ  ذر التفرقة منهاويو د ثلاثة أ ،راداتلإا دوف والموافقات

رادة فػػ  لإعمػػاؿ ابػػدوف أ رتػػوافر  فلا يم ػػ يػػث  ،ال ريػػة التعاقديػػة لوػػ ل  لمبػػدأالو ػػق ا الرضػػا مبػػدأعػػد ي   -1
ممػػا  م ػػف ت ا لهػػارادتػػق بطريقػػة لايإفالوػػيص الػػذي يرتضػػ  بالتعاقػػد يظهػػر  ػػزء مػػف  ،نفػػس الوقػػت

. يػر مػف الأ نتقػاصالامنهمػا  لأي فلا يم  الرضارادة و لإفا ،و متوابهةي عؿ  ذر المفا يـ متقاربة أ
" لابػد مػف تػوافر  نػقعلػلا أ مف القانوف المػدن  الفرنسػ  1112نص المادة  يث ينقؿ بواسطتها وفقا ل

  ليتػػػق للتعاقػػػد،أ معػػػيف، لتزاـابػػػ المعهػػػود لػػػق موافقػػػة الطػػػرؼ: تفاقيػػػةالاساسػػػية لسػػػرياف أربعػػػة وػػػروط أ
رادة التػػ  لإمػػف ا الرضػػا يمثػػؿ نتػػاج فرعػػ  ف وبػػذلؾ فػػ"سػػبب واضػػح للتعهػػد  ،مؤ ػػداا  لتػػزاـالاموضػػوع 

عقػد يفتػرض و ػود  داري مثػؿ أيلإف العقػد اأ لػلاإhauriou (8 ) و مػا يت ػق. ت وف ا ثر عمومية منػق
 . الموافقيف واثنيف مف المتراضيف أوتقابؿ 

                                                           

(1) georges pequignot donne la définition suivante du contrat: "le contrat est une convention 
génératrice d’obligations, le contrat est un accord de volontes générateur d’obligations " 
voir Sebastien Hourson ,op. cit.,p.44-45 

(2) "un contrat administratif, comme tout contrat, suppose l’existence et la rencontre de deux 
consentements"Sebastien Hourson,op. cit.,p.45 
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ت فػػلا الاييػػرة   يػػث لا والارادة( الموافقػػة  ) الرضػػا تهػػيمف علػػلا تػػديؿ الوػػروط التػػ ب المتعلػػؽ التمييػػز -8
 عتبػػاراتاا يوػػار ها فػػ  ذلػػؾ القػػانوف بمػػا يفرضػػق مػػف نمػػا  و  ،علػػلا العقػػدالقػػوة الملزمػػة  ب ضػػفاء و ػػد ا

ػػت   الح ت الصػػمقتضػػيا عتبػػاراتالامقدمػػة  ػػذر  يػػأت  فػػ و  التعاقػػد،إلػػلا  رادةلإا ت ػػاراب مراعاتهػػا عنػػد   
 رادة فػ لإومير ػا تعػد عوامػؿ مقيػدة لػ عتباراتالاف ؿ  ذر  والعدالة، الآدابالعاـ والنظاـ العاـ و سف 

 . (1)م اؿ التعاقد

فػراد مف يلاؿ  ياػة م ونػة مػف عػدة أي وف عامة رادة اللإالتعبير عف ا اف ،الوأف ذا ف   ويلا ظ
ت قيػػػؽ المصػػػل ة العامػػػة إلػػػلا  للوصػػػوؿوالهػػػدؼ  ت ػػػارالالػػػديهـ نفػػػس  ي ػػػوف ب يػػػث ،رادة وا ػػػدةإت معهػػػـ 
وبػذلؾ يصػبح قػانوف  kelsen, david miez ػلا مػف  يوػير اليهػا  مػا عمليػات تعاقديػةبراـ إف   المتمثلة
أ ميػة  للأفػرادالامػر الػذ  ي عػؿ  ،يدمة المصالح الياصة وليس فقط المصل ة العامة دارية ف لإالعقود ا
مثػؿ ي لـ يعد القانوف الفرنسػ  انقإللا  نيلص مف ذلؾو . ديةلتعاقدية الفر تطور القواعد اإللا  ويؤدي متميزة

. رادات الفرديػةلإمراعػاة افػ   تتمثػؿ يػر مصػل ة عامػة أب انبهػا تو ػد نمػا ا  و  ،المصل ة العامة العليا فقط
ة العمليػػات التعاقديػػة  ػو وسػػيلة التعبيػػر عػف المصػػالح الفرديػػة ولػيس المصػػالح العامػػإلػلا  الل ػػوء ذفإويعػد 
 ػػؿ ت قيػػؽ الاسػػتعداد للتعػػاوف مػػع الدولػػة مػػف أفػػراد الم تمػػع لػػديهـ  ميػػع أ صػػبحأ الػػذ  الوقػػتفػػ   فقػػط

ت قيػؽ و  المصػل ة العامػة ،التوفيؽ بػيف المصػالح الميتلفػةالدولة  يقع عللا عاتؽ وبذلؾ ،مصل ة موتر ة
 . (8)الويصية مصالح الافراد

                                                           

 2،9ابو الليؿ المر ع السابؽ، ص  دسوق انظر د/ابرا يـ ( 1)
)2) considèrent ainsi que la " procédure de création d’une norme conventionnelle 

est….analogue à celle mise en oeuvre pour l’adoption d’une loi, la volonté générale 
s’exprimant alors au sein d’un "organe composé  d’individus dont les volontes ont la 
même direction ,c est – à - dire ont le même contenu,ont le même but, sont dirigées 
vers le même objet ".les procédés contractuels ne seraient ainsi que les nouveaux 
vecteurs de   l’intérêt général, en lieu et place des norms juridiques unilatérales.dans la 
nouvelle définition que propose le "modèle contractuel" ,le droit public n’est plus concu 
de manière globale, mais comme un droit au service des individus."l’individualisation" est 
en effet"consubstantielle à l’outil contractuel " et s’ inscrit dans un movement plus large 
qui offer une place central aux individus , y compris en droit public.,voir Mathias Amilhat 
, op. cit. p.8 
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لا ضػمف نطػاؽ إ يػز الو ػود القػانون  إلػلا  ريدالإلا تيػرج الرضػااية فػ  العقػد ا علػلا ذلػؾ بناءا و 
عطػاء موافقػة علػلا موضػوع إ ي ػوز مبػداياا  ب يػث ، (1)ع أو السػلطة التنظيميػةوػر  عف طريػؽ الم   م دد سلفاا 

 تتضػمف بنػودر مػا يػنص عليػق القػانوف او اللاا ػة ي ػب اف وتلؾ    ال الػة فػ  العقػد الػذي ،سبؽ ت ديدر
 . (8)الو ود المسبؽ لهذا النص دااماا  و الرضا تطلبالموافقة أي عؿ  مما

 ،داريلإبػػراـ العقػػد اإوظيفػػتهـ المتبادلػػة عنػػد  ن ػػارإرادة يقتضػػ  لإف افتػػراض التوػػابق بػػيف الموافقػػة واأ -1
يػػلاؿ فتػػرة  طػػراؼالأ رادةإيػػتـ التعبيػػر عػػف  يػػث  ،ميتلفػػة وقػػاتفػػ  أ نهمػػا يتػػدايلاف عمليػػاا أ عتبػػاراب
بػػيف  ف التمييػػز وعلػػلا ذلػػؾ فػػ ،العقػػد بػػراـإوقػػت ت ػػوف  لموافقػػة الفعليػػةا فأ لاإالوػػروط التعاقديػػة  عػػدادإ
أف  يبػػػػيف والواقػػػع العملػػػ . المتبػػػػادؿ الرضػػػا مػػػػف تػػػاري  عقػػػدالرادة والموافقػػػة يسػػػمح بضػػػػماف و ػػػود لإا

بػػراـ إعنػػد  لرضػػالاؿ ال ػػرص علػػلا تػػوافر عنصػػر ايقػػوـ بتطبيػػؽ  ػػذا التمييػػز مػػف يػػ داريلإالقاضػػ  ا
ر فاف توضيح  اتيف المر لتيف يسػمح بػأف يوضػع فػ  الاعتبػار ا تماليػة عػدـ ومهما ي ف الأم .العقد

دارية الت  بمو بها ت وف الوروط التعاقديػة لإوير ع ذلؾ للطبيعة ا ،الإداريالعقد  طرف المساواة بيف 
 تعبػر عػف داريػةلإال هػة ا ممػا ي عػؿ ،يػردارة علػلا الطػرؼ الآلإما ت وف مفروضة مف  انػب ا مالباا 

 ،ي ػػػوف فيهػػػا  ػػػذا الازدواج اقػػػؿ وضػػػو اا التػػػ   العقػػػود التقليديػػػة التوافقيػػػة علػػػلا يػػػلاؼ و ػػػد ا رادتهػػػاإ
 . عف الرضا للتعبير يتاـ العقدف   توقيع الأطراؼوتستلزـ 

ومػػف  يػػث إنػػق مػػف الأصػػوؿ ): بقولهػػا مصػػر داريػػة العليػػا فػػ لإالم  مػػة ا قضػػت الوػػأفوفػػلا  ػػذا 
إداريػػة  انػػت أو  –فػػ   ريػػة التعبيػر عػػف الإرادة فػػ  إبػػراـ العقػػود  المسػلمة أف الإدارة لا تسػػتوي مػػع الأفػػراد

ذلؾ أنها تلتزـ ف   ذا السبيؿ ب  راءات وأوضاع رسمها الوارع  فالة لايتيار أفضػؿ الأوػياص  –مدنية 
للتعاقػػد سػػػواء مػػف  يػػػث الأ ليػػة أو  سػػػف السػػمعة أو ال فايػػػة الفنيػػة أو الماليػػػة، وضػػمانا فػػػ  الوقػػت ذاتػػػق 

تسػػػتهدفها الإدارة مػػػف التػػػ   أنسػػػب العػػػروض وأ ثر ػػػا ت قيقػػػا للصػػػالح العػػػاـ ب سػػػب الغايػػػةلا إلػػػ للوصػػػوؿ
 –إداريػػا أو مػػدنيا  سػواء  ػػاف عقػداا  – أطرافػػقت ػوف الإدارة أ ػػد  يالػػذ العقػد العقػػد، و لػ  مػػف ذلػػؾ إف إبػراـ

وفقػػا لا وػت بمرا ػؿ متعػددة ويسػلؾ إ ػراءات يػث أنػق يمػر  تػػلا ي تمػؿ ت وينػق  –يتولػد عػف عمليػة مر بػة 
سػػواء  ػػاف مػػدنيا أو  العقػػد ومػػف  يػػث أنػػق مػػف المسػػتقر عليػػق أف.للأ  ػػاـ والػػنظـ السػػارية  سػػب الأ ػػواؿ

                                                           

 152، ص 8111، رسالة د تورار ، دوف ناور ،  الإداريميتار نوح ، الاي اب والقبوؿ ف  العقد  انظر د/ مهند( 1)
)2) voir Sebastien Hourson ,op. cit., p.46 
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إداريا يتـ بم رد أف يتبادؿ طرفاف التعبير عف إرادتيف متطابقتيف وذلؾ يلاؿ المدد الم ددة للقبوؿ، إذا لـ 
يعتبػر  العقػد ا بػيف الإي ػاب والقبػوؿ وأفير المو ػب قػد عػدؿ عػف إي ابػق فػ  الفتػرة مػيثبت أف الطرؼ الآ

 .باتصػػػػػػاؿ القبػػػػػػوؿ بعلػػػػػػـ مػػػػػػف و ػػػػػػق إليػػػػػػق وذلػػػػػػؾ وفقػػػػػػا لمػػػػػػا تقضػػػػػػ  بػػػػػػق أ  ػػػػػػاـ القػػػػػػانوف المػػػػػػدن  منعقػػػػػػداا 
 ػراء مناقصػة أو مزايػدة أو ممارسػة لتوريػد أو لبيػع إوقد  ري قضػاء  ػذر الم  مػة علػلا أف الإعػلاف عػف 

لتعاقػػد، وأف التقػػػدـ بالعطػػاء وفقػػا للمواصػػػفات ل ةبعػػض الأصػػناؼ عػػف طريػػػؽ التقػػدـ بعطػػاء لػػػيس إلا دعػػو 
العقػد، و ػذا القبػوؿ  ينبغ  أف يلتق  عنػدر قبػوؿ الإدارة لينعقػد ياطات المعلف عنها  و الاي اب الذوالاوتر 

ومػف  يػث إنػق مػف  .عف الإرادة لا يت قؽ و ػودر القػانون  إلا إذا اتصػؿ بعلػـ مػف و ػق إليػق اا بوصفق تعبير 
ت تظػػؿ نافػػذة المفعػػوؿ مػػف وقػػت تصػػدير ا بمعرفػػة أصػػ ابها  تػػلا انتهػػاء مػػدة سػػريانها المقػػرر أف العطػػاءا

المعينػة باسػػتمارة  ػؿ عطػػاء ومػف ثػػـ ي ػب علػػلا  هػة الإدارة أف تبػػت فػ  العطػػاءات يػلاؿ المػػدة الم ػػددة 
 لسػػريانها وعنػػد انقضػػاء مػػدة سػػرياف العطػػاء ي ػػوز لمقػػدـ العطػػاء اسػػترداد التػػأميف المؤقػػت وفػػ   ػػذر ال الػػة

إلػلا  اسػتمرار الارتبػاط بعطااػق ومير نافذ المفعوؿ أما إذا لـ يطلػب ذلػؾ اعتبػر قػابلاا  يض   العطاء ملغياا 
أف يصؿ ل هة الإدارة إيطار منػق بسػ ب التػأميف المؤقػت وعدولػق عػف عطااػق ومػف ثػـ يتعػيف علػلا  هػة 

قاامػا  سػبما ت ػدد ا وػروط ي ػوف إي ابػق فيهػا التػ   صػا ب العطػاء يػلاؿ المػدةإللا  الإدارة إبلاغ قبولها
المناقصة، ف ذا وصؿ الأيطار بقبوؿ العطاء بعد  ذر المدة، ف نق لا ينتج أثرر القانون ، إذ يت لؿ المو ب 
مػػف أي ابػػق بفػػوات الميعػػاد المتفػػؽ عليػػق إلا أنػػق ي ػػوز لػػق رمػػـ ذلػػؾ الموافقػػة علػػلا القبػػوؿ المتػػأير وعنداػػذ 

ؾ طريؽ التنفيػذ علػلا  سػاب المتعاقػد معهػا فػ ف  ػ  فعلػت ت ػوف العقد، وي وف ل هة الإدارة أف تسل ينعقد
بالرفض  قد صادؼ ص يح   ـ القانوف. ومف ثـ ي وف الطعف الماثؿ فاقدا لسندر القانون  الص يح  ديراا 

  (1).(و و ما تقض  بق  ذر الم  مة

داري للتأكد مان لإً اوالصعوبات التً ٌواجهها القاض عنصر الرضا  (2) جانب من الفقه انتقاد - ثانٌا: 
 . الرضا داخل التعاقد توافر عنصر

قػاـ بتطبيقهػا علػلا التػ   الرضػا المو لات المتعلقة بعيػوب منذ زمف يتناوؿ م لس الدولة الفرنس 

                                                           

  ،  ـ مير منوور 8112 - 8 - 87بتاري   -قضااية  55لسنة  - 17113الطعف رقـ  -الم  مة الإدارية العليا ( 1)
)2) voir Sebastien Hourson ,op. cit., p. 47 et s. 
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   (1).( راراليطأ أو الإ ،التدليس بعيب ةموافقات مير معيب) بعبارة ،  امقأوار اليها ف  أدارية و لإالعقود ا

إلػلا  وير ػع ذلػؾ ،العقػد المػدن و  داريلإالعقػد ا  ػلا مػف ف  الرضا مبدأ تطابؽإللا  وارةلإا وت در
 ػػذر  ف مفهػػوـبػػالرمـ مػػف أ ،داريػػةلإليسػػت مسػػتبعدة مػػف م ػػاؿ تطبيػػؽ العقػػود ا أ  ػػاـ القػػانوف المػػدن  فأ

تعتبػػػر م موعػػػة مػػػف   ػػػذريا عػػػف عقػػػود القػػػانوف اليػػػاص التػػػ تيتلػػػؼ  العقػػػود تعػػػد مؤسسػػػية ممػػػا ي علهػػػا
المتعلقة  ساسيةالقواعد الأ يستمد ، مف افيدار لإا القاض الا انق لا يو د ما يمنع   (8).مات المتبادلةالالتزا

 الفاضػػ   ػػذا المعنػػلا يتبنػػلا وفػػ  م ػػاؿ العقػػود الاداريػػة،فػػ   لتطبيقهػػا القػػانوف المػػدن  مػػف بعنصػػر الرضػػا
  العقوبػػات التػػو داريػػة لإعقػػود ااتمػػة الت ػػدد ي وفاعليػػة القواعػػد التػػ  الرضػػا نظريػػة عيػػوب الفرنسػػ  الإداري

  (1)ي وز لق اصدارر

عبػارة بػذ ر يتػردد  لا القاض  فبأ  (1) م لس الدولة الفرنسقضاء  ير  ت وؼ دراسةومف  هة أ
الغيػر الاسػتثنااية  الوػروط مػد  تػوافر لت ديػد ليهػاإيتـ الر وع  والت  (المتفؽ عليها الالتزاماتعدـ  فاية )
الاتفاقيػػات لصػػدور   وػػرط الرضػػا اسػػتبعاد علػػلا ذلػػؾ لا يم ػػف تصػػور وبنػػاءا . ديتضػػمنها العقػػالتػػ   لوؼمػػأ

اف يػتـ اثػارة منازعػة إلػلا  التعاقػد ص ةداري لإالقاض  ا وانما يفترض ،المبرمة بيف اوياص القانوف العاـ
 . بوأنق

 لا لػذلؾ ،صػ ي ا ي ػب اف ي ػوف وانمػا تػوافر رضػا  ػلا مػف المتعاقػديف،ي ف  لاستقرار العقػد  ولا
عنػدما يتمسػؾ  ،مف يلاؿ الطعف القضاا  لاإ الرضا ف ص موروعيةإللا  بالتطرؽ الإداري الفاض  ـيهت

                                                           

(1) voir Terneyre,"la liberté contractuelle est-elle un droit fondamental ?",A. 
J.D.A.,1998,p.667 

(2) voir yves gaudemet , pour une nouvelle théorie générale du droit des contrats 
administratifs: mesurer les difficultes d’une entreprise nécessaire ,doctrine, droit 
administratif, revue du droit public-n2-2010,p. 316 

(3) B. plessix," la théorie des vices du consentement dans les contrats administratifs", 
R.F.D.A.,2006,p.17.pour sa part. Y. weber y precoit une théorie permettant d’ assurer 
la continuite du service publice:"on peut affirmer que la théorie administrative des vices 
du consentement est significative du service public", 

(4) voir C.E, 3 nov., 2003, sarl meridian france, rec., tab., p.763,c.e , 1 mars 2004, société 
as représentation, rec., p.108 
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العقػود  لإبػراـ  ػو ري فػ  الواقػع عنصػر وعلػلا ذلػؾ تبػدو الموافقػة. ف موافقتق  انت معيبػةأطراؼ بأ د الأ
 . وروط العقد وؿ تبادؿ الموافقات إللا  تستند الت دارية لإا

 انفزع انثاٍَ
 انًىافماث ق طُاغتطز

 les modalités de la formulation des consentements  

رادة اطراؼ العلاقة التعاقديػة إعف  قيقة مف يلالها  التعبيريتـ  تعتبر صيامة العقد الطريقة الت 
 ،و املػة ،وواضػ ة او م ػددة، ولا تعد تر مة لرمبات المتعاقػديف مػا لػـ ت ػف عبػارات العقػد والفاظػق دقيقػة،

صيامة وثااؽ التعاقػد او ف   فتح الباب لمنازعات م تملة نتي ة لعيوب ا د الوروط، ويترتب عللا تيلؼ
 : لا و ماالعقد أ براـإإللا  طريقيف متميزيف توصلا الموافقاتتتبع عبارة  الوأففلا  ذا و  (1)مستنداتق

يتتابعػػاف وفقػػا لػػزمف  نهمػػاول ػػف يم ػػف القػػوؿ أ ،وػػابهيفولا ي ػػوز القػػوؿ انهػػـ مت التفػػاوض والقبػػوؿ
الرضػا ولا  سػاس عبػارةأ ي ػوف أف القبػوؿ فقػطإللا  الإوارةب مف المناس فانق ،صيامة العقد وعللا اية  اؿ

 . لا ثانوياإيظهر التفاوض 

 -التفاوض كأسلوب ثانوي للصٌاغة: --: ولاأ

la négociation comme mode secondaire de formulation  

 مثػػػػؿ المبا ثػػػػات وتبػػػػادؿ و هػػػػات النظػػػػر والاستوػػػػارات سػػػػعياا  ،لفػػػػةيوػػػػمؿ التفػػػػاوض عمليػػػػات ميت
 . (8)تفاؽاإللا  للوصوؿ

 لصػػيامة الموافقػػة يمثػػؿ عنصػر أساسػػ  لا قول نػػ ،راـ العقػدب ارتبػاط التفػػاوض بػػفػػ   يو ػد وػػؾ لاو 
  .اعتبارر مف بيف معايير تعريؼ العقد عدـإللا  مما يؤد 

لمفاوضػػػات نتي ػػػة ديػػػوؿ طرفيهػػػا فػػػ  مسػػػاومات لا اعلػػػ عاقػػػدياضػػػفاء الطػػػابع الت أت قػػػد يػػػول ػػػف 
التعهػد إلػلا  مػع ات ػار نيػة  ػؿ منهمػا برامقإلتفا ـ  وؿ وروط عقد يرمباف لولة م ا ف  للمقتر ات وتبادؿ

                                                           

ن و نظرية عامة لصيامة العقود دراسة مقارنة ف  مد  القوة الملزمة لمسػتندات التعاقػد  .د/ ا مد السعيد الزقرد،أانظر ( 1)
 -السػنة اليامسػة والعوػروف – امعػة ال ويػت ، العػدد الثالػث  ، ،مقالة منوورة ف  م لة ال قوؽ ، م لس النور العلم

 172ص ،8111
)2( voir Mathias Amilhat, la contractualisation en droit public: bilan et perspectives,op.cit.,p.2 
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ذا انتفػت إ مػاأ ،صػورة عقػد يسػملا بعقػد المفاوضػةفػ   وفلا  ذر ال الة ي وف التفاوض ،والالتزاـ بالتفاوض
 (1) تػػلا ولػػو تػػوافرت لػػد   ػػؿ طػػرؼ ارادة التفػػاوض  ،يالطػػابع التعاقػػدفقػػد فانػػق ي نيػػة الالتػػزاـ بالتفػػاوض،

الهياػػػة التداوليػػػة للسػػػلطة  تباوػػػر االتػػػ   المفاوضػػػات فبػػػأ)م لػػػس الدولػػػة الفرنسػػػ   رقػػػرر مػػػا يقػػػا لػػػذلؾ وتطب
قاضػػ   أمػػاـ بت ػػاوز السػػلطة عليهػػا عرضػػة للطعػػف ت ػػوف لا مػػف ثػػـ، و علػػلا التعاقػػدؤثر سػػلباا تػػ لا الم ليػػة

 . (8).لافتقاد ا صفة القرار لغاءالإ

 ،قػػػد القػػػااـ بينهمػػػاالعفػػػ    بنػػػد ،دراج وػػػرط التفػػػاوضإومػػػف نا يػػػة أيػػػر  قػػػد يتفػػػؽ الطرفػػػاف علػػػلا 
 .ظروؼ تعترض تنفيذ العقد أيتسوية  بغرض

  -:الرضاو بٌن التفاوض ًالجمع العمل - 1

L’ association pratique entre négociation et consentement 

عداد العقود القانونية القاامة علػلا لإ  راءإ  ينما يتـ اعتبارر ،الرضا بصيغة اوض مالباا التف يرتبط
عقد لا ؽ لـ تت دد براـ إبالتفاوض  وؿ  يرموا هة الآف    ؿ طرؼبمقتضا ا  يلتزـ  والت ،المساومات

وض والاسػػتمرار التفػػا طرفيػػق بالبػػدء فػػ  لػػزاـإيسػػتهدؼ  اممػػا ي علػػق عقػػدبعػػد وػػروطق الاساسػػية او الثانويػػة 
لػػػذلؾ يم ػػػف تعريػػػؼ التعاقػػػد بانػػػق م موعػػػة مػػػف  ،ابػػػراـ عقػػػد يرمبػػػق  ػػػؿ منهمػػػاإلػػػلا  بغػػػرض التوصػػػؿ ،فيػػػق

 . (1)العقد اللذيف ي تلوف م انا  و ريا ف و   راضالتفاوض والت تتضمفالت   الا راءات التعاقدية

 . وتوافقهـ عليقطراؼ قااـ بيف الاللتفاوض ال نهاية اعتبار العقد للاإ Jean Rivero (1)وأوار 

ف  لمػة عقػد  فػ ،عنػدما تت ػزأ عمليػة التفػاوض نػقأ يػر  الػذي André  de laubadéreو ػذلؾ 
 ندسػة فػ    يانػايوػارؾ أ بينما ،العقد ية ايدلو ف   التفاوضيندمج  ب يث ،بسهولة بالتوقيع بالموافقة تأت 

                                                           

وا  امها(،مقالػة منوػورة فػ  م لػة العلػوـ القانونيػة -)صور ا يانظر د/ م مد ابو زيد ، المفاوضات ف  الاطار التعاقد1) )
 111-111ص ،8115ناير والاقتصادية ،العدد الاوؿ ،السنة السابعة والاربعوف ،ي

)2( La délibération par laquelle l'organe délibérant d'une collectivité territoriale émet un voeu 
ne constitue pas un acte faisant grief et n'est donc pas susceptible de faire l'objet d'un 
recours devant le juge de l'excès de pouvoir même en raison de prétendus vices 
propres. Conseil d'État 3ème et 8ème sous-sections réunies30 décembre 2009N° 
308514 Mentionné dans les tables du recueil Lebon  

(3) voir Mathias Amilhat ,op.,cit.,p.2 
(4) voir Sebastien Hourson , op. cit.,p.52  
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 و ػدت علػلا ذلػؾو  ،سػتهدؼ متابعػة المفاوضػاتي مبدا  تفاؽامح بالتوقيع عللا يس  ينما ،داريةلإا فاقيةتالا
 -: مريفأف   تتمثؿ والرضا تفاوضالا يدة بيف  علاقة

ذا ما طرأت ظروؼ مير متوقعة مػف إ الة ف   ،براـ العقدإسابقة عللا  التفاوض  مر لة  ميةأ: ولهماأ -
الػػذ  و  ،ادياقتصػػ ينمػػا ي ػػوف موضػػوع العقػػد  ةا وياصػ ،وػأنها أف تػػؤثر فػػ  التػػوازف الاقتصػػادي للعقػػد

تعػديؿ لطرفيػق   تلا يتسػنلا ق،العقد عللا ادراج بند التفاوض ضمف نصوص يتـ اتفاؽ طرف  بمقتضار
 . للعقد لت قيؽ التوازف الاقتصادي والمال  ا ام اللتفاوض دور  ي عؿو  اعادة التوازف العقديالعقد و 

 دارةلإا لموافقػػة سػػابؽ  وػػرطالتفػػاوض  ضػػرورةعلػػلا  الفرنسػػ ع وػػر  الم   يػػنص قػػدمػػف نا يػػة ايػػر  و 
نػق "ي ػب علػلا اوػياص القػانوف علػلا أ الإقليميػةمف القانوف العاـ للهياػات  1-1111لنص المادة  تطبيقا
وبػػذلؾ ي ػػوف التفػػاوض "بػػراـ عقػػد تفػػويض المرفػػؽ العػػاـ إقبػػؿ  يتيػػار المفػػوض اليػػقلاا ػػراء التفػػاوض  العػػاـ

 ب  ػـ لػق  م لس الدولة الفرنسػ وقضلا طراؼلارادة الإ ولا ينتج عف ايتيار متروؾ لزاـ قانون إناتج عف 
 فػ  وزارة الاقتصػاد والماليػة، ،8111أ تػوبر  12 بتػاري  المرسػوـ الصػادرنػق بمو ػب أ) (1) الوأف ذا ف  

 التفػػاوضب لأوػػياصالتػػرييص ل مػػف يػػلاؿبػػيف القطػػاعيف العػػاـ واليػػاص  تػػـ دعػػـ عقػػود الوػػرا ة فانػػق قػػد
 ابػراـ  ػذر العقػودقبػؿ  ت ػر  ب يػث ،وافر الوػروط القانونيػة للتعاقػدمػف مػد  تػ للتأ ػدورا ة اتفاقيات  براـا  و 

ضػػوء فػػ   د يػػتـ الػػنص عليػػقصػػورة ثمػػف م ػػد ي يت صػػؿ عليػػق المتعاقػػد فػػ الػػذ ت ػػدد المقابػػؿ المػػال التػػ  
 ؼ عقود تفويض المرافؽ العامة الت  يرتبط فيها المقابؿ المال وذلؾ عللا يلا قاـ بها الت  عماؿت لفة الأ

 .(بنتااج الاستغلاؿ ؿ عليق المفوض اليقي ص الذي

 مػػا  ؼ لهػػذا الا ػػراء ي ػػوف ميػػر موػػروعاطػػر ومػػف ثػػـ اذا ل ػػا الأ ع التفػػاوضوػػر  وقػػد لا يوػػترط الم  
سوبة للطػاعف فػ   ػذا اف  قيقة الميالفة المن ومف  يث): بقولها مصر دارية العليا ف لإقررت الم  مة ا
قػػانوف تنظػػيـ المناقصػػات  لأ  ػػاـوبالميالفػػة  ......... مفاوضػػة مػػع آيػػريف وػػر ةإلػػلا  الطعػػف تنصػػرؼ
فهػػ  ثابتػة ب قػػق ثبوتػػا  افيػػا بمػػا ورد باعترافػػق الصػػريح . لاا تػػق التنفيذيػػة 1222لسػػنة  22والمزايػدات رقػػـ 

  ال ميػػات الإضػػافية فػػ  وذلػػؾ للضػػغط علػػ  الوػػر ة المتعاقػػدة للنػػزوؿ بأسػػعار ا فػػ بارت ابػػق لهػػذر الميالفػػة

                                                           

(1) Conseil d'État,Assemblée, 31 mai 2006, Ordre des avocats au barreau de 
Paris,n275531,publie au recueil lebon 

  ،  ـ مير منوور 8117 – 8 - 12بتاري   -قضااية  31لسنة  - 53111الطعف رقـ  -الم  مة الادارية العليا  – 2
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المواد الياـ للبس ويت لتوفير بعض الامواؿ لصالح اليزانة العامة للدولة فذلؾ  عار بعضسضوء يفض أ
ف موافقػػػة رايسػػػق )المو ػػػق العػػػاـ للتغذيػػػة( علػػػ  مػػػردود عليػػػق بػػػاف  ػػػذا اسػػػتناد ميػػػر صػػػ يح وذلػػػؾ لأاف  ػػػ

والت  أتػت نصوصػق ياليػة  1222لسنة  22القانوف رقـ  لأ  اـالمفاوضة مع تلؾ الور ة أتت بالميالفة 
 ةاما مف النص عل  إ راء المفاوضة مع الور ات باي وصؼ  اف وبالتال  لا ي ػوز اف تنسػب الموافقػتم

 (عل  ما ييالؼ القانوف فضلا

علػػلا توػػبيق المناقوػػة القاامػػة بػػيف اطػػراؼ  الفرنسػػ  الموػػرعمػػف الفقػػق و  يػػر  يتفػػؽ  ػػلاا ومػػف  هػػة أ
 ،بػػالنص علػػلا التفػػاوض دوف المناقوػػة  دولػػة الفرنسػػ  ت تفػػا  ػػاـ م لػػس ال ممػػا  عػػؿ ،التعاقػػد بالتفػػاوض

 ؟المر لة الم تملة للتفاوضيسبؽ     راء بيف الاطراؼالمناقوة والمقابلة  يوترط ول ف  ؿ

 الوصوؿ بغرض التفاوض المت صلة مف فاادةالاللا richer  (1)عللا  ذا التساؤؿ يوير  وللإ ابة
دوف  ،عللا الا تفاء بمر لة التفاوض نا نستدؿالامر الذ  ي عل ،المناقوةإللا  نتااج افضؿ مف الدعوةإللا 

 . اف يسبقها مر لة المناقوة

بػؿ  ،بػراـ العقػدإعلػلا  مػف المناقوػات السػابقةالمستيلصػة  عبارة الرضاب التفاوض علاقة استنتاج: ثانيهما-
اف  وبػالرمـ ،عػدادلإ بر منها علػلا مر لػة الية التعاقدية تعتمد ف  ال زء الأف ن اح العميم ف القوؿ أ

دارة لإلا انػػق يضػػفلا موػػروعية علػػلا اعمػػاؿ اإ ،عقػػود القػػانوف العػػاـفػػ   ي ػػوف نػػادرا ،التفػػاوض ا ػػراء
بػػراـ عقػػود إ علػػلا يوػػ ع التفػػاوض اوػػياص القػػانوف العػػاـ ،تطػػوير العقػػود الاداريػػةفػػ   رمبػػةنتي ػػة للو 

 .للا طبيعتهاإ  قيقية دوف النظر

 -:الرضاالفصل النظري بٌن التفاوض و - 2

la dissociation théorique entre négociation et consentement 

وضػاع مراعػاة ا ػراءات أو أإللا  الطرفيف دوف  ا ة رادةإـ التراض  ف  عقد المفاوضة بتلاق  يت
ولل وػؼ   (8)رادة الاطػراؼإإلػلا  ي ػوف بػالر وع ،و ػود عقػد التفػاوض ومف ثـ فاف الاسػتدلاؿ علػلا ،م ددة

بػراـ إقبػؿ و يطابػات نوايػا أ تفػاؽا سػواء بروتو ػوؿ ،الوثػااؽ المتبادلػة  ث ف لابد مف الب ،رادةلإعف  ذر ا
ا ػد م لػس و  التعاقػدي. طػاراـ يػارج الإ ،تعاقػدي طػارإاذا  اف التفاوض تػـ فػ   ما لت ديد ،النهاا العقد 

                                                           

(1) voir Sebastien Hourson , op. cit.,p. 53 
  18/ م مد ابو زيد ، المر ع السابؽ ، صانظر د( 8)
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  ػػػد إيوػػػ ؿ  ،و ػػػود تفػػػاوض  قيقػػػ  بػػػيف طرفػػػ  العقػػػد فعلػػػلا أ 8112الدولػػػة الفرنسػػػ  فػػػ  تقريػػػرر عػػػاـ 
ف مر لة أب Bonnard -: ومنهـ (8)بعض الفقهاء  لذلؾ ير  ، (1)عللا تعريؼ و ود العقد ات الدالةالعلام

معارضػػة  أيبػػؿ أف  مػػا اذا  ػػاف عقػػد اـ اتفاقيػػة ت ػػدد طبيعػػة الاتفػػاؽ، ػػ  التػػ   يػػة التعاقديػػةاعػػداد العمل
 Convention d’ utilité  تماعيػةالاالفااػدة  اتفاقيػة ومثاؿ ذلؾ ،تفاقيةالاللمناقوة تمثؿ ميالفة ل و ر 

sociale (1) وم اف ػة  للإسػ افبالتعباة العامػة  ؽالمتعل 8112مارس  85ف   المنصوص عليها بالقانوف
 .  الطرد

ول ػف يلا ػظ علػلا  ػذا  ،التصرؼ الاتفاق ف   اللا اعتبار التفاوض عنصر jegouzo واروقد أ
 ػػو  اف العقػػدبقولػػق  Colsona الػػرايفػػ   ويؤيػػدر ،يلػػط مػػا بػػيف الوصػػؼ ومر لػػة اعػػداد العقػػد نػػقأ ،أيالػػر 

 ما أنػق مصر بقولها:) دارية العليا ف لإ دت عللا ذلؾ الم  مة اوقد أ. اتفاؽ الارادات الناتج عف تفاوض
أف الأصػػؿ فػػ  العقػػد الإداري أف الاي ػػاب يو ػػق علػػلا أسػػاس الوػػروط العامػػة المعلػػف إلػػلا  يتعػػيف الإوػػارة

وػروط ياصػة لا تػػؤثر علػلا الوػروط ال و ريػة المعلػػف عنهػا ففػ   ػػذر عنهػا فػ ذا  ػاف للمتعاقػػد مػع الإدارة 
 فرال الػػة لػػلإدارة أف تتفػػاوض مػػع صػػا ب العطػػاء الأقػػؿ للنػػزوؿ عػػف  ػػؿ أو بعػػض ت فظاتػػق فػػ ذا مػػا أسػػ

عف تمس ق ببعض الت فظات وقبلت الإدارة  ذا التمسؾ اصػب ت  ػذر الت فظػات  ػزءا لا يت ػزأ  التفاوض
عػػدـ إ ػػراء مفاوضػػات لنػػزوؿ المتعاقػػد معػػق وقبػػوؿ ل نػػة البػػت عطػػاء المتعاقػػد  مػػف العقػػد، وعلػػلا ذلػػؾ فػػ ف

لـ يتنازؿ عنها المتعاقد وأعلف تمس ق بها تصػبح الت   بوروطق يقع ف  قبوؿ  هة الإدارة ل افة الت فظات
بهػػا  طر ػػت  للوػػروط العامػػة التػػ ـ بػػيف الطػػرفيف ويتعػػيف الالتػػزاـ بػػق ويعتبػػر تعػػديلاا بػػر   ػػزءا مػػف العقػػد الم  

وت وف العبرة  المناقصة وقبوؿ  هة الإدارة الت فظ ينطوي عللا نس  ضمن  لما ييالفق مف الوروط العامة

                                                           

)1) "dans son rapport public pour 2008, le conseil d’ état affirme que" l’existence d’une 
veritable négociation en amont de l’acte constitue …..l’un des indices permettant 
normalement d’identifier la présence d’un contrat "-voir m. fornacciari,concl.sur l’arrêt 
C.E SEC.,31 mars 1989,départment de la moselle, R. F. D. A. ,1989,p.468 

(2) "m. jegouzo semble ainsi percevoir dans la libre négociation un élément de l’acte 
conventionnel ", A. colson,le contrat accord de volontes resultant d’une négociation 
",Sebastien Hourson , op. cit.,p. 5  1 -55 

(3) loi n 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte contre 
l’exclusion 
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 .( 1)(العقد نفسق بأ  اـ

ضػػفاء الصػػفة العقديػػة علػػلا التعاقػػد التفػػاوض لا ي فػػ  و ػػدر لإ فأإلػػلا  نػػق يػػر  ف j.ghestinمػػا أ
مػػع  ػػذا الػػرأي  يػػث قضػػلا  تفػػاؽبالا  امػػق ويت ػػق م لػػس الدولػػة الفرنسػػ  فػػ  بعػػض أ ،والع ػػس بػػالع س

وثيقة موقعة مف المدير العاـ  و  ف  المديرية العامة للضرااب، الا تماع ال وار ميثاؽ  ذا  افإ) ( 8)نقبأ
 ػػراء إ بيػػاف بسػػيط للنتػػااج التػػ  تػػـ التوصػػؿ إليهػػا بعػػديمثػػؿ  رؤسػػاء يمػػس منظمػػات نقابيػػة،مػػع  للضػػرااب

فػػ  علاقػػاتهـ  الا تمػػاعييفهدؼ تو يػػق سػػلوؾ الوػػر اء سػػتي ػػاف ابيػػة و مػػع  ػػذر المنظمػػات النق المفاوضػػات
فيها لطعف قبؿ امما ي علها لا ت  راء المفاوضاتبالرمـ مف إ تعاقدي الوثيقة ليس لها طابع فاف المتبادلة.
  (.أماـ القاض  الإداري بالإلغاء

اذا فرضػت  ،و ػد عقػداعتبػار انػق يإلػلا   (1) الفرنسػ الفقػق  انػب ايػر مػفيميؿ  وعللا يلاؼ ذلؾ
 . الادارة سلطة  افية للتفاوض مع الور ة المتعاقدة  وؿ وروط وا راءات المساعدة

 ػػاف  اذ فػػ ،التفػػاوض مػػف أ ػػؿ التعاقػػد عػػدـ  فايػػة ،الفرنسػػيةداريػػة لإمػػف دراسػػة القػػوانيف ا نيلػػص
 لإضػفاءرورة تػوافرر فانػق لػيس بالضػ ،للعقد المال ومقبولة مف ا ؿ ت قيؽ التوازف  اساسية التفاوض مر لة

 تفاقيػاتالابػراـ العديػد مػف إ يث تػـ  بيف الاطراؼ، المبرـاللا ؽ  القانون وصؼ الاتفاقية عللا التصرؼ 
  لا ي فػػوالتفػػاوض  ،داامػػا مػػف التفػػاوض جلا ينػػتوبو ػػق عػػاـ فػػاف التوافػػؽ  ،دوف الالتػػزاـ بمر لػػة التفػػاوض

التفػػاوض  تسػػتلزـ ا ػراءف العقػود بصػػفة ياصػة نػواع مػػو ػود بعػػض أإلػػلا  وير ػػع ذلػؾ ،و ػدر لو ػػود العقػد
 واعتبار ا صيامة العقود العامةف   التفاوض توترط ا راء"الت   مف قانوف العقود الادارية 15وفقا للمادة 
  ػذا الا ػراءإلػلا  الاطػراؼ الل ػوء علا يسػتطي وفػلا المقابػؿ ،عقػود الوػراء العػاـ ومثاؿ ذلؾ ،"يها عنصرا ف

  مػا يوػير تفاقيػةاتوقيػع إلػلا  التفاوض بالضػرورة  لا يؤدومف ثـ . الاداريةعقود لاومنها  عقود اير ،ف  
chapus(1).  وارة  وؿ طبيعة العقدإعملية التفاوض أية   لا تعطوبذلؾ . 

                                                           

 ،  ـ مير منوور 8112 – 1 - 81بتاري   -قضااية  52لسنة  - 8821الطعف رقـ  -الم  مة الإدارية العليا ( 1)
)2( Conseil d'État , 4ème et 5ème sous-sections réunies , 19 juin 2006 , du SYNDICAT 

NATIONAL UNIFIE DES IMPOTS , N° 279877 , Publié au recueil Lebon  
(3) voir S. Saunier, "l’autonomie de la volonté en droit administrative: une mise au point", R. 

F. D. A. , 2007,p.609 
)4( voir Sebastien Hourson ,op.,cit.,p.56 



61 
 

 بصفة ياصة Jean Donnedieu de vabres (1)ة ال رب العالمية الثانية استطاعوعقب نهاي
 ،تفػاؽالاف عللا ذوي الوأ توقيع مف يلاؿية الم ددة لسعر الغلاؿ العقود التنظيمية التفاوض التعرؼ عللا

 . مفاوضات دبلوماسية ا راء بعد

لو ػود  طلا يوػتر ول ػف  ،العقػد عػدادإيػديؿ فػ   ،بسػيط  رااػ إعنصر ي وف ف التفاوض  وبذلؾ ف
مػف  مػا يمنػع ولا يو ػد ،لضػرورتق القػانون  صيوير النا لـ ذإ ،ميالفة ؿلا يو ميابق  اف ب يث ،تفاقيةالا

 .  رااقإللا عطراؼ موافقة الأ

وبػػذلؾ لا توػػ ؿ  ،داريػػةالإ تفاقيػػاتللاـ و ػػود مر لػػة التفػػاوض بالنسػػبة يسػػتلز  ول ػػف الواقػػع العملػػ 
الأسػاس  ػو قبػوؿ  يػث يعتبػر  الرضػا، لصػيامة  و ري ريات العملية مف المفاوضات عنصر ذر الضرو 

 . طراؼالأ

 -صٌاغة:لل جوهرٌة القبول كطرٌقة -: ثانٌا 

L’ acceptation comme mode primordial de formulation  

 ،بو ػػود عقػػد عتػػراؼالا  ػػؿللقبػػوؿ مػػف أ ال و ريػػة الثانويػػة للتفػػاوض مػػع الصػػفة تتعػػارض الصػػفة
عللا وروط  الأطراؼ اتفاؽ ولا تستبعد  ذر القاعدة ،الا تفاء بالقبوؿ لصيامة الموافقة الضروري يث مف 

 تفتػرض ،صعوبات متعلقة بهػذا العنصػرول ف بالرمـ مف ذلؾ تو د  ،عقد فيما بينهانواء و لية ياصة لإ
 تفاقيػةالاالطػرؼ فػ    ػاف ذاإفػ   الػة  ،ال صوؿ عليها مػف يػلاؿ قبػوؿ بسػيط د  الموافقات يم ف إأف 
 (الم ػػػرر) بػػػيف مصػػػطل ات االتمييػػػز  نػػػوي ػػػب  ،م رر ػػػاف ي ػػػوف دوف أبػػػالتوقيع عليهػػػا  الميػػػتص  ػػػو
تقتصػر موػار اتهـ  ،معينة صويالأم دد  العقد القانون  التوقيع عللا  يث يعتبر ،لعقدا عللا(الموقع )و

ف ي ػوف مػف ال ػااز أ لػذلؾ ،بػادؿ الموافقػاتلا بتإيتوا ػد  ق لانػ ف تفاق االعقد  فوباعتبار أ ،عللا  ذا العقد
 اف تػؤثر مػف وػانها، عػدادطريقػة الإ ي عػؿ لا الامػر الػذ  ،م ػررر ف ي ػوفأدوف  موقعػق العقػد  طرفػ أ ػد

 . عللا مفهوـ العقد

 يػرب يػث ييضػع الطػرؼ الآ ،بمفرد ػا تفاقياتهػااتتػوللا ت ريػر  دارةويلا ظ فػ   ػذا الوػأف أف الإ

                                                           

(1) "Jean Donnedieu de vabres à notamment pu identifier des actes réglementaires négocies 
fixant le prix des cereals", voir J.Donnedieu de vabres , concl. Sur l’arrêt C.E, 25 juin 
1954, syndicat national de la meunerie à seigle,d.,1955,jur.,p.50 
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  .م انية مناقوة الوروطإف ي وف للمتعاقد معها دوف أ تفاقيةالاللنصوص المضمونة ف  

 ’des contrats d دمجلا لعقػػود الػػإاليػػوـ م ػػاف  دلا يو ػػأنػػق  Jean Rivero (1)ويػػر  
adhésion مػف طػرؽ  وتعتبػر ،عقػد وا ػد( فػ  دم ػتمزي ػا مػف عقػود ميتلطػة أ و ػ ) بػالمعنلا الواسػع

ؿ تفويضػق مهمػة مرفػؽ وػغاؿ مػاؿ عػاـ مػف يػلاإبسػلطة مػا يعهد لويص  عندما ومثاؿ ذلؾ ،براـ العقودإ
ينػتج  لقانونيػة لهػذر العقػود والتػ بيعػة ار الوػ وؾ  ػوؿ الطثػات   ،الموافقػة عػف طريػؽ الػدمجوفػلا  الػة  ،عاـ

عقود  وترددات أال ستيداـاببقصد التصريح  a.s. c مة معبر  الم   تفاقياتوالا سريةالمساولية الأعنها عقود 
  (8).قليميةالتنمية الإ

بػالل وء  لا تنوػأالتػ   les contrats de planبالنسػبة لعقػود اليطػة  مر متناقضػاا يبدو الأ ول ف
إلػلا  اف يػتـ الاسػتناد ،يمنػع ذلػؾ ول ػف لا ، ذر الف رةتؤ د الت   بعض الاتفاقيات الاير  مع لتقنية الدمج

مف  ػذر الت فظػات وبالرمـ  -- . الة الضرورةف   التقليدية وادراج الوروطالتفاوض لصيامة  ذر العقود 
العػػرض  ول ػػف  ػػؿ تتعػػارض  ػػذر الت فظػػات مػػع ،عػػف طريػػؽ الػػدمج أف تنوػػأ ،داريػػةالإ تفاقيػػاتالاتسػػمح 

 des ف توػبيق  ػؿ العقػود الاداريػة بعقػود الػدمجأبوػ Georges Pequignot  (1)المطػروح الػذ  يقدمػق
contrats d’adhésionرادتػػػػيف إدمػػػػج  مػػػػف لا ينوػػػػا داريالإالعقػػػػد  الاعتبػػػػار اففػػػػ   ي ػػػػب الايػػػػذ ؟

فلابػد  تفاقيػةالاأمػا  ،اليها بالانضماـ  ير  ترضرادة أإمالبة عللا  ةرادالإ   ظهار ول نق يبدو ،متساويتيف
العاـ مما ينتقص مف  يمنة ا د توطد العلاقة بيف اوياص القانوف  عف انها فضلاا  ،اف يو د بها تفاوض

 . دمجال بعقود داريةالإ العقود ومف المبالغ فيق رؤية ،فلاسهاإاف لـ ي ف  طراؼالأ

  ػػو ري لػػيس نػػقفأ ،داريػػةالإ تفاقيػػاتالا عػػدادإ  ػػؿ ػػاف التفػػاوض ضػػروري مػػف أ ذا وعلػػلا ذلػػؾ فػػ
 . الاداريةبالنسبة للعقود 

                                                           

(1) voir Sebastien Hourson , op. cit.,p. 52 
(2) voir cette convention a été instituée par l’article 28 de la loi n 86-1067 du 30 

septembre 1986, J.O.R.F., 1 oct 1986,p.11755,not., C.E ass., 8 avr., 1998, société 
serc fun radio,rec., p.138 

(3) "georges pequignot consistant à assimiler tous les contrats administratifs à des contrats 
d’adhésion ,voir Sebastien Hourson , op. cit.,p. 59 
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  وؿ طبيعة  ذر العقػود لنفػ  (1)مف  انب بعض الفقهاءثارة الو وؾ إيير تـ وف  بداية القرف الأ
 . الصفة التقليدية لعقود الدمج

ال انب والتػ    اديةرادة أ الوا دة الت  تت رؾ   رادةعللا  يمنة الإ Raymond sallillesور ز 
رادة لإ ظهػارإنمػا  ػو ا  و  ،رادتيفداري ليس نتي ة لإالإ العقد فمع ملا ظة أ ،تفرض قانونها اف ،وانها مف

 . لها  اؿ ابداء موافقتهـ الايريف طراؼالأ ارادة الالزاـ ويضوعوا دة قادرة عللا 

 عقػد دمػج ليدمػة تنظيميػة نػقنػق لا ػظ فػ  عقػد الػدمج أ ف ،Maurice hauriou لػلاإا بالنسػبة مأ
الػذي Maurice Hauriouh مػف رأي  ثيػراا  léon duguit و ػوؿ  ػذر النقطػة يقتػرب رأي (مػ عقػد تنظي)

 دوف سػابؽ الو ػود وضػع  رادتػق لقػانوف مػا ب ييضػع ويصػاا  العقػد الػذي يتوػابق مػع عقد الدمجاف يعتبر 
 . لية القبوؿآمناقوة طبيعة العقد بسبب 

ملبيػػة نصػػػوص عقػػود قديمػػة فػػ  أ هػػانعقػػود الػػدمج يػػتـ معاملتهػػا علػػلا أ ف فػػ ف فصػػاعداا ومػػف الأ
 مػػا اوػػار اليػػق  الاتفاقيػػة  ػػذا التطبيػػؽ الفرصػػة لظهػػور نػػوع  ديػػد للعقػػود ونتي ػػة لػػذلؾ لا يعطػػ القػػانوف 

Jean Rivero . 

مفهومق  الا اف ،وؾ  علت مف الصعب تعريؼ العقدف  ذر الو أ Georger Ripert وارو ما أ
 ػراء إعػف أي  بعيػداا  العقػد التراضػ  بػيف طرفػ  فػ  المتمثػؿ دالو يػ مػرتبط ظا ريػا بالوػ ؿ القػانون  مازاؿ

 . الاتفاقية نق ي مؿ بعض المياطر بالنسبة للعلاقاتأ ورمـ قبوؿ  ذا التطبيؽ الا تفاوض 

طراؼ وليس نية الم رر الو يد بتفسير النية العامة للأ داريير  ييتص القاض  الإومف نا ية أ
 يػث  ،ال انػب للعقػد وطبيعتػق القانونيػة بيف الت رير أ ادي يت الظا ر مف التفاو ؼ وبذلؾ تـ التيفي للعقد

 ػراء المتبػع الإ يهػـ  ثيػراا  وبػذلؾ لا ،طراؼبػالأ يصػبح ياصػا ل   بم رد الابراـ مف م ررر العقد يفلت فأ
 فضػليةلا ي ػوف لهػا الأ نوػاء العقػدإالمسػاواة بػيف الأطػراؼ عنػد ف أ الاعتبػار وضع ف المع . عداد العقدلإ

ا ثػػر مػػف الطػػرؼ ت مػػؿ التزامػػات  قبػػوؿ العقػػد طرفػػ  لأ ػػد ي ػػوز ب يػػث  فػػظ التػػوازف يػػلاؿ تنفيػػذرعػػف 
 لتزامػػاتالا ػػذر مػػف المت صػػلة  فااػػدةال مقابػػؿ فػػ  التعاقػػد فػػ قػػؿ والأ ضػػعؼيػػر ممػػا ي علػػق الطػػرؼ الأالآ

                                                           

(1) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 59-60 
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إلػػلا  اقديػةالمواقػػؼ التع ف تت ػقلػيس مػػف الضػروري أ نػقبقولػػق أ Maurice hauriou (1)وػػار وذلػؾ  مػا أ
إلػلا  اسػتنادا وميػر متسػاويف دنػلانقبػؿ أف ن ػوف أ لذلؾ ،يؤسس العقد عللا الموافقةف نما أا  و  للمساواة الميؿ

  .العقدف    صؿ عليها الطرؼ الأدنلايت تعويض ف  الفاادة الت لها  ت د ،ف  ذر الدونيةأ

قبضػػة وػػري يف فػ   ضػػعتو  التػ و  ،عقػػود اليطػة بػػيف الدولػة والأقػػاليـبػراـ إتوػػ يع إلػلا  يت ػػق لػذلؾ
والتػػ   ،لػػنفس الوػػيص القػػانون  مػػةبر  داريػػة الم   ػػوز تصػػور ذلػػؾ لػػبعض الاتفاقيػػات الإوي ،ميػػر مت ػػافايف

اف يػػػتـ التوقيػػػع علػػػلا  ف فصػػػاعداا وبالفعػػػؿ ي ػػػوف مػػػف المعتػػػاد مػػػف الأ. ةاطػػػراؼ ميػػػر متسػػػاوي ت مػػػف فػػػ 
الموازنة ووزيػر  وزيريبيف  8117ـ يوليو عا 83 وزارات مثؿ عقد التيصيص الموقع ف الاتفاقيات بيف ال

وفػلا المقابػؿ لػـ ي ػف ال ػاؿ  ػذلؾ . السػااد بػيف الػوزراء دايػؿ ال  ومػة الوظيف بالرمـ مف التدرج  ،مدادالإ
ومثػػاؿ  ،الإداري ػػداؼ دايػػؿ القػػانوف لػػذات الأ مػػةبر  العقػػود الم   تو ػػد رابطػػة تبعيػػة بػػيف الاطػػراؼ فػػ  عنػػدما
 لإدارةلدولة ورؤساء م ا ـ الاستاناؼ الادارية بالتوقيع عللا عقود  ينما ييتص نااب رايس م لس ا ذلؾ

الا انػق يم ػف ملا ظػة  ،بالرمـ انق يبدو لنا اف سلطة الاوؿ رااسية عللا الايريفو  ،داريمرفؽ القضاء الإ
ولا يعنلا ذلؾ نفلا صفة الاتفاقية عللا  ذر  ،اف  ذر العقود ترت ز عللا عدـ مساواة مؤسسية بيف الاطراؼ

 وػػارو مػػا أ ،ؼ الغيػػر متسػػاويةصػػفة العقػػد علػػلا الاطػػرا لإضػػفاء ،الإداري القاضػػ اطػػار رؤيػػة فػػ   قػػودالع
long (8)  فػػ    يػػث ن ػػد ،للعقػػود القاامػػة علػػلا عػػدـ مسػػاواة المتعاقػػديف القػػانوف العػػاـ لػػـ ي ػػف   ػػراا  فبػػأ

عقػود المبرمػة بػيف القانوف الياص عقود قاامة عللا عدـ المساواة بيف طرفيها بيصوص عقود الػدمج او ال
 . الور ات الت ارية

العلاقػة التعاقديػة يػتـ   و ػود تػوازف فػ لنفس الويص القػانون  مةبر  الم   تفاقياتالالهذر  لذلؾ ي ف 
ف ييضػع أيم ػف   الضغوط الم تملة التإللا  ولا ي وز الاستناد ،مف الوروط الواردة بالتعاقد ستيلاصهاا

 فأ  ي فػ ،تفاقيػاتالاأطػراؼ تعدديػة ب فػاف الاقػرار ييػراا أو  ،العقػودطراؼ  معيار ي ػدد توصػيؼ لها ا د الأ

                                                           

(1) "les situations contractuelles peuvent tender vers l’égalite , elles ne l’impliquent pas 

nécessairement à leur base. Le contrat est fondé sur le consentement, or on peut 

consenter à être inférieur et inégal "Sebastien Hourson , op. cit.,p. 61 

(2) voir m. long, concl. Sur c.e,11 mai 1956, société francaise des transports gondrond 
frères,    A. J.D.A., 1956,p.437 
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  .تفاقيةا ؿ   وموترؾ ف  و ري تظهر صيامة الموافقة  عنصر

 صػػعوبةإلػػلا  ييػػؤد بػػراـ العقػػود ممػػاإة ضػػرورية تسػػبؽ مر لػػسػػاس ذلػػؾ لػػـ ي ػػف التفػػاوض أوعلػػلا 
 .داريةالإ تفاقياتوالابيف العقود الاعتماد عليق  معيار للتمييز 

                                        انثاٍَ انًطهب 
واحذ نداَب  انًهزيت انتظزفاث انماَىَُت نتًُُزانًتبادنت  الانتزاياث فكزة    

unilatéraux  ٍانؼمىد الاتفالُت  ػ 

ليسػت عليػق، تطبػؽ   ف المبادئ والقواعد العامة التػأ jezeثبت أ ،داريفيما يتعلؽ بنظاـ العقد الإ
  (1).العقد الملزـ لطرؼ وا د عللا تطبؽ  عف تلؾ الت ،مباداها  يتلفة فم

ل انب  الملزمة التصرفات التمييز بيفا مية بواف  أي ،فقهاء القانوف العاـ ونتي ة لذلؾ لـ يوللا 
 يسػمح لا طػراؼ المتعاقػدةالمفهػوـ ال مػ  أو العػددي للأ فأ   الاعتبػاروضع فػ مع ،الاتفاقية والعقود وا د
لػػذلؾ لابػػد مػػف الب ػػث عػػف  تعدديػػة اطرافهػػا، علػػلا تفاقيػػةالا تسػػتند الغالػػب  يػػث فػػ  ، ديػػد طبيعػػة العقػػدبت

 . الاتفاق  ف ص مد  توافر التبادؿ  معيار لوصؼ العقد  ي مف ف ،يرأمعيار 

فػػ   توػػترؾ م مػػوع العقػػود وبػػذلؾ ،طػػراؼ التعاقػػدأيرت ػػز  ػػذا المعيػػار علػػلا العلاقػػة بػػيف ب يػػث  
 André  de laubadère (8)إلػػلا  اثػػارة  ػػذا المعيػارفػ   وير ػػع الفضػػؿ ،وطقػػات والوػر مطابقػة المواف
سػوؼ تنػاوؿ الموافقػات  .تهػيمف علػلا تعاقػدات الدولػة  التػ الملزمػة ل انػب وا ػد التصػرفات نتي ة لانتوار

  فرع ثاف  ف   المتقابلة الالتزاماتفرع اوؿ والوروط أو ف   المتبادلة

                                        انفزع الأول 
  )انزضا (انًتبادنت  انًىافماث

la réciprocité des consentements 

ول ػػػف مػػػف  فقػػػط،طػػػراؼ علػػػلا صػػػيغة الموافقػػػة الياصػػػة ب ػػػؿ طػػػرؼ مػػػف الأ تفاقيػػػاتالا تسػػػتند لا
 . متقصيا  ف  ب يث يوهد العقد تبادؿ  قيق ،ف تتبادؿ  ذر الموافقاتأ يالضرور 

                                                           

(1) voir yves gaudemet , op. cit. p. 317 
(2) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 64 
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 تعػػدد تعنػػلاالتػػ    ف ف ػػرة المعيػػار ال مػػأإلػػلا  léon duguit اوػػار رف العوػػريفمنػػذ بدايػػة القػػو 
 والعقػػػود الملزمػػػة ل انػػػب وا ػػػد للتمييػػػز بػػػيف العقػػػود ولا تصػػػلح ،الدقػػػة اينقصػػػه طػػػراؼ المتعاقػػػدةرادات الأإ

ولت نػػب . يػػتـ قبولػػق ،ولػػيس  بػػديؿ ،معيػػار م مػػؿ  معيػػار تبػػادؿ الموافقػػات لػػذلؾ ي ػػب معاملػػة ،الاتفاقيػػة
علػلا  لفظ عقػد اطلاؽ واقترح ،الاعتبار  ف أييذ  ذا الر أب ،لعديد مف مياطر الالتباس قاـ م لس الدولةا

ونظامهػا  تفاقيػةالابالتبعيػة  ػدد مفهػوـ و  ،الإداريمعػايير العقػد  بما يتماولا مع طراؼ،عماؿ متعددة الأالأ
  (1). القانون

و مػػا سػػبؽ  ،ييػػرمنتصػػؼ القػػرف الأ  فػػ لمعيػػار تعدديػػة الموافقػػات النقػػد المو ػػقإلػػلا  وير ػػع ذلػػؾ
  .ير ألذلؾ لابد الاستعانة بمعايير  ،تعدد اطراؼ التعاقد لت ديد طبيعتق ي ف  لافانق  ،القوؿ

 عتػرضأ يالػذ Léon duguit للا  تاباتإ (8)8112عاـ   الفرنستقرير م لس الدولة  استند وقد
رادات يفتػػرض و ػػود منافسػػة ف تعػػدد الإأيػػث   ، معيػػار لوصػػؼ العقػػد ،راداتعلػػلا معيػػار تعدديػػة الإ فيهػػا
  القػػانوف العػػاـ يتمثػػؿ فػػ  فػػ  وضػػع تصػػنيؼ ثلاثػػإلػػلا  لػػذلؾ ات ػػق ،صػػفة العقػػد تفػػاؽالاعػػف   تنفػػ ،بيػػنهـ

 . الإداري  للقاض  اف مير معروؼ يالذ والات اد ،العمؿ ال ماع  عقدو  ،التمييز بيف العقد

تظهػػر فيهػػا تعدديػػة   ال ػػالات التػػ  عقػػد فػػ  ،يتوصػػيؼ العمػػؿ التعاقػػد نػػق ي ػػبأ duguitويػػر   
تفترض ت اور  تفاقياتالاف أبمفهوـ الميالفة   مما يعن ،ذمة  ؿ مف المتعاقديف  فرادات دااف ومديف الإ
وي ػػػوف  ولػػػيس مػػػديناا   ػػػد طرفيهػػػا داانػػػاا أفي ػػػوف  ،روابػػػط بينهػػػا أي اديػػػة ال انػػػب الم ػػػردة مػػػف رادات الأالإ

نق اتفاؽ يتـ بمقتضػار تنظػيـ وػروط العمػؿ فأ  (1)د العمؿ ال ماع عق ماأ ،وليس دااناا  ير مديناا الطرؼ الأ
 منظمػػاتأل أو عمػػاؿأصػػ اب الأ ثػػر مػػف أ وأ  ػػدأوظروفػػق بػػيف نقابػػة او ا ثػػر مػػف نقابػػات العمػػاؿ وبػػيف و 

مػنهـ   تػلا مػف لػـ يقبػؿ قليػةالبيػة اطرافػق سػاار وػروطها علػلا الأعماؿ تفػرض فيػق ملأص اب الأ الممثلة
علػلا  ،بػراـ عقػود العمػؿ الفرديػةأ عنػد ا ترامهػا فضؿ للعماؿ ي ػباو مزايا أ وط بما ي فؿ وروطاا  ذر الور 

ػػ ييػػلاؼ العقػػد الػػذ ف أف بعػػض العقػػود يم ػػف أإلػػلا  نػػق يوػػيرأ مػػا  ،رادات وتراضػػيهاالإ لتقػػاءاس علػػلا يؤس 
                                                           

(1) voir Mathias Amilhat ,la contractualisation en droit public: bilan et perspectives,op. , 
cit.,p. 2 

(2) voir C.E , rapport public , le contrat, mode d action publique et de production de norms, 
E.D.C.E.,n 59, 2008, p.92 et s. 

  18-11ص  سيف عبد العاؿ ، المر ع السابؽ ،را ع ف   ذا المعنلا د/ م مد  ( 1)
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لا نػق أ أي ،ت ػاداح وتندرج ت ت مصطل مةبر  ف ت وف م  أتبادؿ الموافقات دوف إللا  باستناد ا ت وف تقليدية
موضػوعية تتضػمف قواعػد نمػا يولػد مرا ػز قانونيػة إ ، مػا  ػو ال ػاؿ بالنسػبة للعقػدذاتية قانونية مرا ز  ديول

 ت اديػػةالات يػػؼ التصػػرفات  لػػذلؾ ،لقاعػػدة موضػػوعية اطرافهػػا ييضػػعالتػػ   ،تفاقيػػةالامثػػؿ عامػػة م ػػردة 
 . عف العقد ت ادالامما يميز  ،قانوف تفاقيةاب

مػػػف الاسػػػتناد علػػػلا توافػػػؽ   ثػػػرثػػػار النات ػػػة مػػػف التعاقػػػد أداري علػػػلا الآالقاضػػػ  الإ رت ػػػزي وبػػػذلؾ
ثػار النات ػة عػف فػ  توػابق الآ  الاتفاق مع العقد الملزـ ل انب وا د الغالب يت د العقد  ول ف ف ،راداتالإ
 . ،منهما  لاا 

لمتبادلػػػة بػػػيف الالتزامػػػات اإلػػػلا  واسػػػتند  لمعيػػػار ال مػػػ Charles Eisemmenn (1) مػػػؿ أ ثػػػـ
ا مػػػع وبػػػذلؾ . ب يػػػث تعتبػػػر بمثابػػػة قػػػانوف لعلاقػػػاتهـ ممػػػا يسػػػتلزـ  تابػػػة بنػػػود التعاقػػػد ،طػػػراؼ المتعاقػػػدةالأ

ب ونػق  الملػزـ ل انػب وا ػد والعقػد الاتفػاق  طػراؼ  معيػار لوصػؼ العقػدتعدديػة الأ  فايػة الفقهاء عللا عدـ
دة ال ماعيػػػة راوا ػػػدة و ػػػ  الإرادة إعبػػػر عػػػف أنػػػق ي لاإ انعقػػػادر بػػػيف عػػػدة اطػػػراؼ، بػػػالرمـ مػػػف ،لوا ػػػد فقػػػط

وفػ   الػة  ،المتعددة علػلا نفػس الوػيص القػانون  طراؼالأ تستند ب يث .،و يد عتبارياالممثلة لويص 
 عقػػدإلػػلا  تفاقيػػةالا ت ويػػؿ بيػػنهـ يػػتـ لتزامػػاتالاتبػػادؿ تػػوافر   الػػةفػػ   ول ػػف ،الدولػػة سػػـابتوافقهػػا تظهػػر 

لػػػنفس  تبطػػة بتبعيػػةمر  موقعػػا مػػػف  يانػػات عديػػدة  ػػاف سػػواء تفاقيػػةالاف تعدديػػة أطػػػراؼ  وبػػذلؾ فػػ ،اتفػػاق 
 عقػػػود دوف ،تفاقيػػػاتاأي  ملزمػػػة ل انػػػب وا ػػػد الوػػػيص القػػػانون  أو مسػػػتقليف لا تمنػػػع مػػػف وصػػػفها عقػػػود

  .ير و و التبادؿمعيار أإللا  لت اءالاتـ  ـ  فاية  ذا المعيارلعدونتي ة  ،ملزمة لل انبيف

 وفقػاا  راداتلػلإ صػورة توافػؽ يظهػر فػ  الػذيمعيػار تبػادؿ الموافقػات إلػلا  ف القانوف يستند وبذلؾ ف
 أف الوعػد بػالبيع يعػادؿ البيػع فػ "نصػها  مػف القػانوف المػدن  الفرنسػ  والتػ  1522المادة رقـ  لما ورد ف 

ذلؾ بػو . "ممػا يسػتلزـ و ػود تنػازؿ مػف ال ػانبيف المبيع والسػعر ءالو  الة الموافقة المتبادلة للطرفيف عللا 
 Hans Kelsen أوػار  ما راداتسلوب المعبر عف تبادؿ توافؽ الإلهذا المعيار بت ديد الأ ءيسمح الل و 

ر أف يقبلهػا مػف يػػلاؿ يػػوعلػلا الأي ،يػردتػق للطػػرؼ الأراإنػق ي ػػب علػلا أ ػد الأطػػراؼ أف يعلػف ألػلا إ (8) 
عػف علاف بػالإطػراؼ لتػزـ الأالنػور مػع مراعػاة ت ديػد ال هػة التػ  ييػر  العقػد  ل لا ،وؿعلانها للطرؼ الأإ

                                                           

)1) voir Sebastien Hourson , op. cit.,p. 66  
(2) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 67 
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توػػهد منافسػػة ف أبعػػض ال ػػالات  التػػ  يم ػػف فػػ  الملزمػػة ل انػػب وا ػػد علػػلا يػػلاؼ العقػػود ،رادتهػػـ بهػػاإ
إلػلا  الامػر الػذ  يػؤد  ، ثػر مػف تعػدد ـرادة المتبادلػة بػيف الأطػراؼ أبػالإ الػرايوبػذلؾ يهػتـ  ػذا  راداتللإ
 ،للعقػد Charles Eisemmennعريػؼ تفػ    ما ددوف ف ص م تو  العق تفاؽالات ديد طبيعة م انية إ
طابقػػػة وميػػػر تلموافقػػػات م انػػػت ا ذاإأمػػػا  " ذو الارادات المتبادلػػػةثنػػػاا  أو متعػػػدد الأطػػػراؼ ال الاتفػػػاؽ نػػػقأب

علػلا  ف تقدير التبادؿ ينصب ليسلا ظة أمع م الملزمة ل انب وا د العقدطبيعة إللا  وارةإفه   ،متبادلة
ضػفاء لإ طراؼد مف الب ث عف النية الموتر ة للألذلؾ لاب اوتطبيق ،برامقإلا طريقة نما علا  و  ،ـبر  العقد الم  

نوػػاء عمػػؿ إرادات الفرديػػة علػػلا الإ تفػػاؽامػػف  العقػػد ب يػػث يت ػػوف ،ـ بيػػنهـبػػر  الم   تفػػاؽللاالطبيعػػة العقديػػة 
ترتيػػب أثػػر  إلػػلا الموػػتر ةولا تنصػػرؼ فيػػق نيتهمػػا  ،فػػرادبػػيف الأ مبػػرـ تفػػاؽاي عػػؿ  ػػؿ  الامػػر الػػذ  ن قػػانو 

صػػرؼ فيهػػا نيػػة فػػراد ولا تنبػػيف الأ ـبػػر  ت  التػػ   تفاقيػػاتالا يػػث تو ػػد  ثيػػر مػػف  . (1)عقػػداا  ي ػػوف لا ،قػػانون 
 درا ػق فػ إلموافقات يمثؿ عنصػر يػتـ ف تبادؿ ا ف وبالرمـ مف ذلؾ ،أي أثر قانون   داثإإللا  المتعاقديف

أف  )ف نػق مػف المقػررمصػر  فػ   مػة الإداريػة العليػالما استقر عليق قضػاء الم  وطبقاا  .ت ييؼ الاتفاؽ عملية
وػػريعة المتعاقػػديف وي ػػب تنفيػػذر طبقػػا لمػػا اوػػتمؿ عليػػق وبمػػا يتفػػؽ و سػػف النيػػة فػػذلؾ أصػػؿ عػػاـ فػػ   لعقػػدا

ؿ أف  قػػوؽ إداري وآيػػر مػػدن ، ومػػف مقتضػػيات  ػػذا الأصػػ عقػػد  ميعهػػا ولا فػػرؽ فػػ  إعمالػػق بػػيف لتزامػػاتالا
الػذي يربطػق بهػا إذ أف مػا اتفقػا عليػق يقيػد ما باعتبػارر  لوػروط العقػد اا تت دد طبق اتقلتزاماو المتعاقد مع الإدارة 

ذا  انػت عبػارات  وريعتهما الت  التقت عند ا إرادتهما وقبلاا  ترتيب  قوؽ والتزامػات  ػؿ منهمػا علػلا أساسػق وا 
إلػلا  سػير ا بمػا يػؤديواض ة وصري ة ف  ت ديد  ػذر العقػود والالتزامػات فػلا ي ػوز الان ػراؼ عنهػا وتف العقد

  . (8)(اليروج عليها أو ميالفتها أو النأي بينهما وبيف ما استهدفق العاقداف مف صيامتها

أف و ود تبادؿ الموافقػات أو إللا  القضااية فاعلية  ذا المعيار الذي يت قوبذلؾ تتر ـ التطبيقات 
ثبات الع س مػف  نق توصيؼ قابؿ لإول ،اتفاق  بأنق عقد ،تفاؽالارادات يلعب دور قوي لصالح ت ييؼ الإ

  .لتزاماتالاالوروط أو يلاؿ تبادؿ 

المفروضػػة  الملزمػػة ل انػػب وا ػػد العقػػود تبػػادؿ الموافقػػات فػػ  تصػػور  ػػف اسػػتبعادملا ي وعلػػلا ذلػػؾ

                                                           

انظػػػر د/ م مػػػد يػػػونس م مػػػد علػػػلا ، يصوصػػػية العقػػػد الملػػػزـ ل انػػػب وا ػػػد ،دراسػػػة مقارنػػػة ،مقالػػػة منوػػػورة فػػػ  م لػػػة  (1)
عػػاـ – الثػػان  امعػػة اسػػيوط، العػػدد الرابػػع والثلاثػػوف ،ال ػػزء  -ب ليػػة ال قػػوؽ العلمػػ الدراسػػات القانونيػػة ،  ياػػة النوػػر 

 822ص ،8111
 .15/1/8112 لسة  -ؽ.ع  51لسنة  11217يرا ع ف   ذا المعنلا   ـ الم  مة الإدارية العليا ف  الطعف رقـ ( 8)
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عػف  فضػلاا  ،قامػة رابطػة بيػنهـإؼ فيها عللا العقد دوف الػتم ف مػف يوافؽ  ؿ طر  يث  طراؼ متعددةمف أ
 ي فػ  وبػذلؾ لا ،الاتفاقيػة والعقػود تفاقيػةالامػف   ػلاا  المتوػابهة فػ بػرامهـ و إلسابقة علػلا ا عداد راءات الإإ

 ط.تبادؿ الورو إللا  بد مف الاستنادلاو  ،معيار تبادؿ الموافقات للتمييز بينهـ

 انفزع انثاٍَ

 انًتمابهت الانتزاياثانشزوط أو 

 La réciprocité des stipulations 

ذلػػؾ  يعنػػ فهػػؿ  موا هػػة الايػػر،فػػ   يتعهػػد بهػػا ا ػػد الاطػػراؼ ريػػة وػػروطداالإ تفاقيػػاتالاتتضػػمف 
 ؟داريالإالعقد  لت ييؼ لتزاماتالاالوروط أو  تقابؿ صلا ية معيار

قانونيػػة مسػػتقلة عػػف علػػلا قيمػػة  ي ػػوز الػػذي ػػو  الملػػزـ ل انػػب وا ػػد أف العقػػدDuguis  (1)يػػر 
مػػف  الموضػػوعية ( الموػػروعية )متػػق القانونيػػة يسػػتمد قي الػػذي الاتفػػاق علػػلا يػػلاؼ العقػػد  ،فػػقطراموافقػػة أ
ت ػػوف مؤ لػػة  داريػػة التػػ السػػلطات الإ  ليػػة (وبػػذلؾ يعتمػػد  ػػذا المعيػػار علػػلا ايتصػػاص )أ ،طرافػػقأموافقػػة 
 . للتعاقد

ليس لها تأثير بػيف  تفاقياتالان د أف  ،مف القانوف المدن  الفرنس  1135لمادة رقـ لنص ا ووفقاا 
قػػانون   يها تػػأثيرلػػد داريػػة التػػ علػػلا ع ػػس العقػػود الإ ،تضػػرر منهػػا طػػرؼ ثالػػثطػػراؼ المتعاقػػدة ولا يالأ

 ينمػا  ،منافسػة لصػا ب العقػد قتصػاديةاسواء  اف منتفع مف المرفؽ العاـ أو ور ات  ،عللا الغير مباور
وع مف الوروط فػ  معظػـ العقػود التػ   يث يو د  ذا الن ،يتضمف العقد وروط تعاقدية ذو طبيعة نظامية

 .  (8)مرفؽ عاـ دارةإ ؽ بو ياصة عامة أ قتصاديةاور ة إللا  تعهد

لػـ  الامتيػازأف الأطػراؼ فػ  عقػد  ،العوػريف قضػلا م لػس الدولػة الفرنسػ  بقولػق بدايػة القػرف وف 
طػػراؼ الاسػػتفادة مػػف ي ػػوز لأ ػػد الأ علػػلا الع ػػس لاو  ،ـ بيػػنهـبػػر  لا عػػف طريػػؽ وػػروط العقػػد الم  إ ايلتزمػػو 

                                                           

)1( voir Mathias Amilhat , la contractualisation en droit public: bilan et perspectives, op. , 
cit., p. 2 

(2) voir Philippe Terneyre, réflexions nouvelles sur les “clauses à caractère réglementaire » 
des contrats administratifs à objet de service public,revue francaise de droit 
administratif,n5,septembre- octobre 2011,p.894 
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لا لصػػػالح إيػػػؤثر العقػػػد   يػػػث لا ،فيهػػػا ي ػػػف طرفػػػاا لػػػـ  أ ػػػد العقػػػود الػػػذي المنصػػػوص عليهػػػا فػػػ الوػػػروط 
 ،ليػة وػااعة فػ  القػانوف المػدن آو ػ   ،ولا يمنع ذلؾ مف النص عللا استفادة طرؼ ثالػث ،المتعاقديف فقط

رد علػػلا القاعػػدة العامػػة الثابتػػة فػػ  القػػانوف يػػ الػػذي ال قيقػػ الاسػػتثناء  ،ل ة الغيػػر يػػث يعػػد الاوػػتراط لمصػػ
إلػػلا   ي ػػوز أف ينتقػػؿولا. ثػػر العقػػد يقتصػػر علػلا طرفيػػقوالتػ  مؤدا ػػا أف أ ،و ػػ  نسػػبية أثػػر العقػػد ،دن المػ

 الػة ت قػؽ  فيػق فػ  يػر  قػا مػف عقػد لػـ ي ػف طرفػاا وبػذلؾ ي تسػب الغ ،العقػد فػ  لـ ي ػف طرفػاا  الغير الذي
أ ػػػد  افيف بنػػػد يوػػػترط فيهػػػـ بػػػيف طػػػر بػػػر  ذا تػػػـ تضػػػميف العقػػػد الم  إوتطبيقػػػا لػػػذلؾ .  (1)الوػػػروط المتفػػػؽ عليهػػػا

ػػتع  الم   يسػػملاو  ،علػػلا طرفػػق الأيػػر ط  ر  وػػت  الم   ويسػػملا ،طػػراؼالأ د علػػلا تعهػػد سػػوؼ يعطيػػق أو يقػػوـ بعمػػؿ ه 
ذي يصػبح دااػف دوف أف ي ػوف الػو المنتفػع أ يسػملا المسػتفيد ،عػف العقػد لصػالح طػرؼ ثالػث أ نبػ  ءو 
ػػتع  الم   ػذا العقػد  ػػؽ مباوػر قبػؿ  فينوػػأ ،العقػد فػ  طرفػاا   Croixde Seguey-Tivoli (8)ومنػذ   ػـ  ،ده 

فػػػػ  العقػػػػود بيػػػػرؽ وانتهػػػػاؾ الوػػػػروط اللاا يػػػػة  داريأمػػػػاـ القاضػػػػ  الإ دعػػػػاءالاطػػػػراؼ الثالثػػػػة يم نهػػػػا والأ
عاقديػػػة ذات لغػػػاء الوػػػروط الت و ػػػذلؾ يم ػػػف للطػػػرؼ الثالػػػث ذوي المصػػػل ة أف يطلػػػب مباوػػػرة ب ،داريػػػةالإ

 داريػة ي ػوف نػادراا الإ تفاقياتالامع ملا ظة أنق بيصوص  ،Cayzeele (1)  ـ  الصفة النظامية  ما ف 
عللا أنق "  ،وف المدن  الفرنس مف القان 1135نتي ة لنص المادة  ،يرلصالح أ وتراطالاإللا  يها الل وءف

لا إ ـ ولا تفيد ،ير تضر الأطراؼ الثالثة الأ لا بيف الأطراؼ المتعاقدة فه  لاإليس للاتفاقيات أي تأثير 
عقػػود ال لمصػػل ة الغيػػر فػػ  الاوػػتراطمػػا ي ػػدث  و ثيػػراا . 1181المػػادة  لػػة المنصػػوص عليهػػا فػػ فػػ  ال ا

 ت ارامما ينوا مساولية  ،ارسة نواط عاـدارتق مف يلاؿ مم بتسمح للمتعاقد  المتعلقة بالمرفؽ العاـ الت 
لصػالح وػيص  طالاتفاقيػة تضػمينها وػرو  لأطػراؼوبالرمـ مف ذلؾ ي ػوز  ،ليهـ اليدمة العامةإمف تو ق 

 .  (1)بعض ال الات ف عدـ صلا ية  ذا المعيار إللا  مف وانها اف تؤد  ،ثالث مستفيد

 يػػػث  ،طػػػراؼهػػػيمف علػػػلا العلاقػػػة الويصػػػية بػػػيف الأت ذلػػػؾ لمبػػػدأ ال ريػػػة التعاقديػػػة التػػػ  وير ػػػع
                                                           

 -رنػػة ، رسػػالة د تػػوراة ب ليػػة ال قػػوؽانظػػر د/ ابػػرا يـ م مػػد عبػػد ال لػػيـ ، اثػػر العقػػود الاداريػػة بالنسػػبة للغيػػر دراسػػة مقا (1)
  813دوف ناور ، ص ،1221 امعة عيف ومس ،

)2( C.E 21 déc., 1906,5ynd. Des propriétaries et conttibuables du quartier de croixde-
seguey Tivoli, lebon p.962,g.a.j.a. 18 ed., 2011, p. 97 

(3) voir C.E 10 juill. 1996, cayzeele lebon p.274, A.J. D. A. 1996,732, chron.  
(4) voir Philippe Terneyre, réflexions nouvelles sur les “clauses à caractère réglementaire » 

des contrats administratifs à objet de service public,revue francaise de droit 
administratif,n5,septembre- octobre 2011,p. 893-894  
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ػػػمؤس   للمنتفػػػع لصػػػالح الغيػػػر مصػػػل ة ويصػػػية الاوػػػتراط يفتػػػرض علػػػلا ع ػػػس  ،طػػػراؼرادة الأإعلػػػلا  ةس 
لػذلؾ مػف  ، يػث لا يتػوافر لهػا مصػل ة ويصػية ،بػراـ عقود ػاداريػة لإب المستيدمة مف ال هػة الإساليالأ

لصػػالح وػػيص  الاوػػتراطدارة والغيػػر ويصػػية لػػبعض الوػػروط و وبة التوفيػػؽ بػػيف الصػػفة العامػػة لػػلإالصػػع
  .يرأ

 انون القػػنظػاـ يػرؽ الإلػلا  ( سػوؼ يػػؤدييػرلصػالح أ الاوػتراط ) ػذا الػػنهج  تبػاعإ اف فضػلا عػف
 . الاتفاقية تستقؿ بها العقود دارية الت  لا تتصؼ بالتعددية والت الإ تفاقياتللا

تفاقيػػات ذات صػػفة ابػػيف العقػػود التػػ  تتضػػمف وػػروط ذات صػػفة لاا يػػة و ول ػػف لابػػد مػػف التفرقػػة 
ف ي ػػوف العقػػد ذاتػػق ذو صػػفة يعنػػ  لػػد  القاضػػ  أ فهػػذا لا ،ط لاا ػػ فػػاذا ا تػػو  العقػػد علػػلا وػػر  ،لاا يػػة

المقابػؿ  وفػ  ،العقػود القانونيػة ذات الطبيعػة التعاقديػة مػا ت ػوف فػ  الوروط اللاا يػة دومػاا  فأي أ ،ا يةلا
 ،وف العاـ ذو الصفة اللاا ية والت  ليست تعاقديةتفاقيات القاناروط اللاا ية لا تو د  ما    ف  ف الو ف

 ،دارةالمساس بالمساولية التعاقدية لػلإ فف تطلب الغاء  ميع البنود اللاا ية دو  يث يم ف لأطراؼ ثالثة أ
وط و راسػة الوػر  مف العاـ والمهنيػيف الصػ ييف،الت  ت مع بيف ال فاظ عللا الأ تفاقياتبالا ما  و ال اؿ 

مػػف أ ػػؿ ت ديػػد وػػروط تسػػليـ السػػلطات  Grand Louvreت العامػػة ؿآالموقعػػة مػػف قبػػؿ الدولػػة والمنوػػ
م ػالات  مػة بػيف الدولػة والات ػاد الػوطن  للعمػؿ فػ بر  الم   تفاقيةوالا ،Tuileries. وغاؿ المؤقت ل دااؽالإ

قليميػػػة والعقػػود بػػيف و ػػػالات الاستوػػفاء الا بػػػدلا مػػف التػػػدريب، التأ يػػؿ ب عػػادةالصػػناعة والت ػػارة المتعلقػػػة 
عقػود الزراعػة  أو للم ػاميف م لػس الػوطن الالموقعػة بػيف وزارة العػدؿ و  تفاقيػةوالا والمستوػفيات الياصػة،

 . (1)امةالدا

 سػوؼ يػؤدي ت ػارالاأف تبنػ   ػذا إلػلا  وػارتراء الت  أبعض الآ  (8) انب مف الفقهاء انتقدول ف 
 ذر ال الة سػوؼ يػتـ ف   نقأ بقولق ،الاوتراط فاد ويص ثالث مفذا استإ والعقود تفاقيةالااليلط بيف إللا 

متعاقػػديف طػػراؼ) الوػػر اء الللأ بالمقارنػػة بالقػػدرات المعروفػػةلػػق قػػدرات م ػػدودة طػػرؼ ثالػػث يػػاص  اعتبػػارر
 . وتراطالاالم صورة ف   الاصلييف (

مػف  ،داريػةالإ تفاقيػاتالالمصػل ة الغيػر فػ   وػتراطالا للا تبرير افتراض و ػودإ يرآوات ق  انب 
                                                           

(1) voir Philippe Terneyre, op. cit. ,p. 893  
(2) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 81-83  
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يستهدؼ ت قيؽ المصل ة العامة بنفس قدر  الذي الملزـ ل انب وا د اتج مف العمؿالن الأثر النسب  يلاؿ
 . مة بيف الويصيات العامةبر  الم   الاتفاقيةية دار الإالعقود 

النسػػب  المػػرتبط بالعمػػؿ التعاقػػدي فػػ   ثربػػالأالقااػػؿ  النقػػد للػػرأي Georges Pequignotوو ػػق 
 ،لعلاقػػات بػػيف ويصػػيتيف قػػانونيتيفتنظػػيـ فقػػط ا ػػو  الإداري يػػث لػػـ ي ػػف  ػػدؼ العقػػد  ،الإداريالقػػانوف 

تهدؼ اسػتفادة  مػوع يسػو توغيؿ مرفؽ عاـ بهدؼ تنفيذ أ ،د الأفراددارة وأ بيف الإ رابط قانون  يلؽنما ا  و 
عػػف عقػػود  داريوير ػػع ذلػػؾ لايػػتلاؼ العقػػد الإ ،بػػراـ العقػػدإمػػف أ لهػػا تػػـ  ،مػػف ال مػػا ير  ػػأطراؼ ثالثػػة

 . القانوف الياص

دارة بطريػؽ  يث أثقؿ تطػور الإ ،معيار المعاملة بالمثؿ André laubadère ونتي ة لذلؾ تبنلا
 الموافقػػات لا يعتمػػد علػػلا الاتفػػاق وبػػذلؾ أثبػػت أف العقػػد  ،الملزمػػة ل انػػب وا ػػد  انػػب العقػػودإلػػلا  اؽتفػػالا

 فػػ  تفػػاؽالاعلػػلا  ضػػفاء الصػػفة العقديػػة  لإ فػػت ،بػػؿ لابػػد مػػف تػػوافر معػػاملات بالمثػػؿ  قيقيػػة ،المتبادلػػة
 . مياب  ذا التبادؿ

 العقود مف يلاؿ التبادؿ؟ ساس لفهـأ ويثار  نا التساؤؿ عف أ مية التعريؼ القانون  

 Mme ػدت علػػلا ذلػؾ وأ ،عقػػود تيػتص بالميصصػات المتبادلػػةف الأ لالػإDrago   (1)ذ ػب 
Hecquard-Theron (8) المتبادلػػػػة التػػػػ  لتزامػػػػاتالاد يمثػػػػؿ تر مػػػػة للوػػػػرا ة مػػػػف يػػػػلاؿ ف العقػػػػعلػػػػلا أ 

ف أ Georges Pequignotداريػة يقبػؿ مػع ذلػؾ رمـ انتقاداتق المو هػة للعقػود الإو  ،الاوتراطات تتضمنق
 يد علػلا الطبيعػة التعاقديػة لعقػود وبصفة ياصة للتأ ،متبادلة بيف الأطراؼ لتزاماتاي اد إي وف  دفق  و 

  .لتزاماتالاماـ معيار تبادؿ للأ  ph. Terneyre(1) وقد دفع اليطة

 هػػا،الاوػػارة الي ةسػػالف 1228يوليػػو عػػاـ  82مػػف قػػانوف  11سػػس ذلػػؾ بالاسػػتدلاؿ علػػلا المػػادة وأ

                                                           

)1( voir R.Drago," le droit de l’expérimentation", l’avenir du droit. Mélanges F. Terre , 
Dalloz, Juris- classeur,1999,p.245 

)2( Mme Hecquard- Theron ,la contractualisation des actions et des moyens publics 
d’intervention ", A.J.D.A.,1993,p.455-456 

)3( ph. Terneyre, réflexions nouvelles sur les "clauses à caractére règlementaire "des 
contrats administratifs à objet de service public" , (R. F. D. A), 2011,p.894 



72 
 

تصػنيؼ إلػلا  ع الفرنسػ وػر  ممػا يؤ ػد ميػؿ الم   ،طػراؼقػود تتضػمف تعهػدات متبادلػة بػيف الأتيػص ع الت و 
 . تبادؿ التزامات النتي ة والسلوؾ مف يلاؿ عليها ضفاء الصفة التعاقديةا  ود اليطة و عق

 برامجعقود الو دارة والعقود الدايلية للإ les contrats fiscaux توصيؼ العقود الضريبية و ذلؾ
les contrats de programme داريػة العليػا الم  مػة الإ علػلا ذلػؾ وقػد أ ػدت اتفاقيػة باعتبار ػا عقػود

ومف  يث إف قضاء الم  مة قد استقر عللا أنق ي ب تنفيذ العقود وفقا لما اوتملت عليق ): ف  مصر بقولها
عمومػا ومػف مقتضػلا ذلػؾ أف  امػاتلتز الاوروطق وبما يتفؽ ومبدأ  سػف النيػة طبقػا للأصػؿ العػاـ المقػرر فػ  

الػذي يربطػق بهػا، وبػذلؾ فػ ف ال  ػـ الػذي  لعقػدا لوػروط  قوؽ المتعاقد مع الإدارة والتزاماتػق إنمػا تت ػدد طبقػاا 

أف مػػا اتفػػؽ عليػػق طرفػػا إلػػلا  الإداري يقيػػد طرفيػػق  أصػػؿ عػػاـ، ومػػرد ذلػػؾ العقػػد يت ػػدد باتفػػاؽ المتعاقػػديف فػػ 
 ق ؿ منهما عللا أساس لتزاماتاو تبعا لذلؾ ترتيب  قوؽ  عند ا إرادتهما وقبلاا التعاقد  و وريعتها الت  تلاقت 

لػػيس فقػػط  المتبادلػػة لتزامػػاتالا ظهػػرت ا يػػاف ايػػر ،فػػ  و  . (1)(ريعة المتعاقػػديفوػػ العقػػد إعمػػالا لقاعػػدة أف
بصػػػفة  تفاقيػػػاتالالػػػذلؾ توضػػػح  ،لا ي ػػػوف عقػػػداا وفػػػ   ػػػذر ال الػػػة  ،ول ػػػف  سػػػبب ، معيػػػار لتعريػػػؼ العقػػػد

 نتي ػة الذي ييصػص مصػطلح العقػد 8112عاـ  قراءة تقارير م لس الدولة الفرنس ل اا وفق ياصة التبادؿ
  (8).المتبادلة لتزاماتالا لترابط

تسػػػملا  معيػػػار التبػػػادؿ لتمييػػػز العقػػػود التػػػ تطبيػػػؽ  Hans Kelsenيػػػر  انتقػػػد ومػػػف نا يػػػة أ
نتػػاج مرا ػػز قانونيػػة عامػػة وميػػر إونيػػة أو وف م لهػػا صػػيامة قواعػػد قانعمػػاؿ ي ػػو ػػذر الأقػػوانيف  -تفاقيػػاتا

 ،رديفػ لغػاء مر ػز قػانون إأو تعػديؿ أو  ءي ػوف م لهػا انوػا التػ عقػود  -تفاقيػاتاعللا يػلاؼ  ،ويصية
ت ػوف ياصػة بفػرد  ،لهػا توػ ؿ م ػلاا  السػلطات والوا بػات القانونيػة التػ ف وتتصؼ  ذر المرا ز الفردية بػأ

 .  (1)م دد

ف صػػػفة تبادليػػػة  يػػػث يفتػػػرض أ ،لتػػػزاـالاسػػػبب و  تبػػػادؿ الوػػػروطيف تػػػوافر علاقػػػة بػػػ ومػػػف المم ػػػف

                                                           

، وفػػػ  ذات المعنػػػلا 13/1/8111 لسػػػة  -عليػػػا  ؽ.13لسػػػنة  5871  ػػػـ الم  مػػػة الإداريػػػة العليػػػا فػػػ  الطعػػػف رقػػػـ ( 1)
 81/1/8111 لسة  -عليا  ؽ.51لسنة  18531  مها ف  الطعف رقـ 

)2( voir C.E , rapport public , le contrat, mode d’action publique et de production de norms, 
E.D.C.E.,n 59, 2008, p. 250 et s. 

 ،1227، دراسػػة مقارنػػة ،  ليػػة ال قػػوؽ ،  امعػػة عػػيف وػػمس ، عػػاـ  الإداريانظػػر د/ ثوريػػة لعيػػونلا ، معيػػار العقػػد ( 1)
 111ص
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 ،الفرنسػ   ػػذا الػػرأي القػانوف المػػدن  مػػواد وتػدعـ ،للسػػبب ظهػػار للمفهػوـ الموضػػوع إلا إـ ت ػف الوػروط لػػ
علػلا سػبب يػاطا أو علػلا سػبب قػااـ و سبب أ لـ يذ ر لق لتزاـا  ؿ" فعللا أ ،1111 نص المادةومنها 

مهمػا  ميػر موػروعة تفاقيةالا تعتبر لا“أف عللا  1118المادة "ونص  أثر قانون  أي ينتج مير واضح لا
 ينمػػػا ي ػػػوف  موػػػروعالسػػػبب ي ػػػوف ميػػػر  "فأ لاعلػػػ 1111 و ػػػذلؾ نػػػص المػػػادة،" ػػػاف السػػػبب المػػػذ ور 

 . (نظرية السببية الياصة )"للنظاـ العاـ  ميالفاا و  قانوناا  م ظوراا 

معرفػػة  السػػبب فػػ  ـلا يسػػتيد يػػث  ،العقػػد لت ييػػؼ  عنصػػر دراؾ السػػبب مبػػداياا إ يم ػػف ذف لاإ 
عللا ع س  داري نظرية السببس القاض  الإنادرا ما يقتبو . لا موروعيتقل ف لل  ـ عل ،طبيعة  ذا العقد

لا أف إوبػالرمـ مػف  ػذا التطػور  ،داريػةالإالمنازعات  وياا م انها ف ول نها و دت وياا ف ،المدن  القاض 
  .الاعتبار فض وضع  ذا المعيار ف س الدولة تر   اـ م لبعض أ

الثالػث مػف الل ػوء  الطػرؼ علا تمنػنهػا  ف ،لاا يػةوػروط  تفاقيةالا تتضمف مع ملا ظة أنق عندما
 ػػػد  إأيػػػة ميالفػػػات لتبػػػادؿ وػػػروط  ،ظيميػػػةالوػػػروط التن ؿلا توػػػ وبػػػذلؾ  عقػػػداا  عتبار ػػػااب ،للطعػػػف عليهػػػا

لديػق مصػل ة ي ػوف  أف الطػرؼ الثالػثبػ ،س  للمرة الأوللاالدولة الفرن سقرر م للذلؾ   يداا وتأ ،تفاقياتالا
 .  (1)داريالوروط اللاا ية للعقد الإ ا د ف  الطعف مباورة بت اوز السلطة ضد

  اف متضػرراا  يالذLèon Duguit  (8)قضاا  ف   ذا الصدد ذلؾ الياص ب ويعتبر أوهر   ـ
ويت ق البعض للقوؿ بػأف . Bordeauxت ب دارة المواصلاإلغاء يط التراـ المار مف أمامق مف قبؿ إمف 

لا وأنق  ،العقد بمرفؽ عاـ يستهدؼ ت قيؽ مصل ة عامة تصاؿلاتر ع  ،تنازع الطرؼ الثالث لبنود التعاقد
وقػد ا ػػدت الم  مػة الاداريػػة  ،مػا ت ػوف وػػروط ماليػة الوػروط التعاقديػػة بػيف طرفػ  العقػػد التػ  مالبػػاا  سيمػ

قػػػد اسػػػتقرت علػػػلا  قػػػوؽ المتعاقػػػد مػػػع الإدارة  ومػػػف  يػػػث إف الم  مػػػة) العليػػػا المصػػػرية علػػػلا ذلػػػؾ بقولهػػػا،
يربطق ب هة الإدارة وليس عللا أساس م اتبات أو منوورات أو  تب  الذي العقدلوروط  تت دد طبقاا  لتزاماتقاو 

- دفػػ  العقػػدوريػػة تصػػدر ا الػػوزارة أو أ هزتهػػا الإداريػػة الميتلفػػة، فالوػػروط المتعلقػػة بت ديػػد المقابػػؿ النقػػدي 
                                                           

)1) voir philippe terneyre, réflexions nouvelles sur les “clauses à caractère réglementaire » 
des contrats administratifs à objet de service public,revue francaise de droit 
administratif,n5,septembre- octobre 2011,p. 897, 893  

(2) voir C.E, dec.,1906, synd. Des propiétaires et contribuables du quartier de Croix- de- 
Seguey Tivoli, lebon, p. 962,  
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الطػػرفيف، ولا يملػػؾ أي طػػرؼ الت لػػؿ منهػػا أو تعػػديلها ب رادتػػق  تفػػاؽابوػػروط تعاقديػػة، وتت ػػدد  -بصػػفة عامػػة 
 . (1)(المنفردة دوف موافقة الطرؼ الآير

ملا ظػػات و   ػػوؿ قضػػية الوػػر ة العامػػة للميػػار،  Raymond odentومػػف يػػلاؿ ملا ظػػات 
Qlivier Dutheill et De Lamothe  و ػود  ، يلا ػظالتليفزيػون  سػمبورج للبػث  ػوؿ قضػية وػر ة لو

دارة أ قيػػػة الإإلػػػلا  ضػػػافةبالإ ،مصػػػل ة متعلقػػػة بطػػػرؼ ثالػػػث تسػػػمح لػػػق بػػػالطعف علػػػلا الوػػػروط اللاا يػػػة
 ،الملزمػة ل انػب وا ػد  مػا  ػو ال ػاؿ فػ   افػة العقػود ،المتعاقدة بتعديؿ الوروط اللاا ية مف  انب وا ػد

لأف  ميػع وػروط  ،تتضمف وػروط ذات طبيعػة تنظيميػة فقػطدارية إلا يتصور و ود عقود  عف انق فضلا
 .  (8)مما يضف  عليها القيمة التعاقديةدارية التقليدية ذات طبيعة تعاقدية العقود الإ

لمتعاقػػػد مػػػع ال هػػػة بػػػيف ا ثػػػار نزاعػػػاا داري أفػػػ   الػػػة عػػػدـ موػػػروعية وػػػرط لاا ػػػ  فػػػ  العقػػػد الإو 
 ف القاضػػ  العػػادي فػػ ،مػػة بيػػنهـبر  عقػػود مدنيػػة م   نق فػػ بػػالمرفؽ العػػاـ مػػف يػػلاؿ تضػػمي داريػػة والمنتفػػعالإ

مػف  الإداريموػروعية العقػد  بػ قرار المػدن  اضػ قال بأ قيػة ، (1)قػرت م  مػة التنػازعوقػد أ .ييتص بالنزاع
أف الوػػروط التنظيميػػة ينػػتج  ،الإداريأفتػػرض القاضػػ  يػػر  ومػػف نا يػػة أ ،يػػلاؿ ف ػػص الوػػرط اللاا ػػ 

لهػػػا معال ػػػة ميتلفػػػة عػػػف الوػػػروط  ي ػػػوف وبالتػػػال  ،الاتفاقيػػػةنػػػوا أطرافػػػا فػػػ  ي و فػػػراد لا عنهػػػا أثػػػار تمتػػػد لأ
  ’. ير الأ

يبػدو  ،ول ػف  ػوؿ  ػذر النقػاط ،ل و ر الوروط التنظيميػة وفقاا  ،تفاؽالاويؤ د القانوف عللا طبيعة 
ة فػػػ  دة منطقيػػػيب ػػث عػػػف مسػػػان داريأمػػػا القاضػػػ  الإ ،بػػارات العمليػػػةالاعتبػػػار الاعت أف القػػانوف أيػػػذ فػػػ 

طػػار إبالوػػروط فػػ  الياصػػة  الاتفاقيػػة يضػػاع الوػػروط التنظيميػػة لػػبعض القواعػػد ب .الاتفػػاق  م مػػؿ العقػػد
عقػػود قانونيػػة  داريػػة أي فػػ لا فػػ  العقػػود الإإولا تطػػرح موػػ لة الوػػروط اللاا يػػة  ،طػػراؼالعلاقػػات بػػيف الأ

 . . لة وعقوبات قانونيةمتباد لتزاماتاؿ توم

                                                           

، و  مهػا فػ  الطعػف 81/18/8115ؽ.ع ب لسػة  17لسػنة  1511ة العليا ف  الطعف رقػـ را ع   ـ الم  مة الإداري( 1)
 81/18/8115ؽ.ع ب لسة 17لسنة  2552رقـ 

)2( voir philippe terneyre, réflexions nouvelles sur les “clauses à caractère réglementaire » 
des contrats administratifs à objet de service public,revue francaise de droit 
administratif,n5,septembre- octobre 2011,p. 894 

(3( voir T.Confl. 2 mai 1977, paraiso c./ société lyonnaise des eaux, lebon p. 739 
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الوػػػروط  فػػػ  أ  ػػػاـ م لػػػس الدولػػػة الفرنسػػػ  بمعيػػػار عتػػػرؼ ضػػػمنياا أداري ون ػػػد أف القاضػػػ  الإ
 . تفاؽالاضفاء الصفة التعاقدية عللا لإالمتبادلة 

 ،ط المتبادلػػةو يو ػػد نػػوعيف للوػػر  ،والقاضػػ ولفهػػـ  ػػذا المعيػػار ولتسػػهيؿ تطبيقػػق مػػف قبػػؿ القػػانوف 
اف يػػػتـ  ،الا انػػػق يم ػػف ار  اليػػورمػػـ مظهر ػػػا  اتفاقيػػات ملزمػػػة ل انػػب وا ػػػد،منهػػا النػػوع الاوؿ المتعلػػػؽ 

الاثػػار فػػ   يتمثػػؿ الثػػان امػػا النػػوع  ،ونتي ػػة لصػػفة التبػػادؿ ف ػػص العقػػد مػػف يػػلاؿ اتفاقيػػة تصػػنيفها  عقػػود
 ػؽ  يث ي. ت يط بتنفيذ الاتفاقيات الادارية باستثناء عدـ التنفيذالت   القواعدو  ،النات ة مف تبادؿ الوروط

يف اف يمتنػػع عػػف تنفيػػذ التزامػػق اذا طالبػػق المتعاقػػد الايػػر بػػذلؾ  تػػلا العقػػود الملزمػػة لل ػػانبفػػ    ػػؿ متعاقػػدل
 . التزاـ المتعاقد الايرف   ي د التزاـ  ؿ متعاقد سببق ب يث ،يقوـ  ذا المتعاقد الاير بتنفيذ ما التزـ بق

 جدرالإيمثػؿ نتي ػة طبيعيػة  بالتأ يػدلػـ ي ػف  ،وبذلؾ فاف تيصيص التبادؿ  عنصر لتعريػؼ العقػد
الاعتبػػار اف الاتفاقيػػات الاداريػػة لا تنوػػا الا اثػػار فػػ   مػػع وضػػع ،القػػانوف العػػاـفػػ   ء عػػدـ التنفيػػذاسػػتثنا
 . القانوف العاـف   م دودة

 -: التالًعلى الوضع  لذلك لابد من فحص شروط تبادل الاشتراطات

 : الملزمة لجانب واحد تفاقٌةبالاالشرط المتعلق  -1

عهػد الاطػراؼ ت ف يتضػمفأبػ ،طراؼملزـ للأف ي وف العقد ألابد  ،طبيعة العمؿ التعاقدي لت ديدو  
صػػطلح توػػ ؿ بػػدوف وػػؾ الم ، ػػذر النوعيػػة مػػف العقػػود ممػػا ي عػػؿ ،يػػر  ػػدا ا ت ػػار الأإبطريقػػة تبادليػػة 

 ػو  ،ملػزـ ل انػب وا ػداف العقػد مػف  يم ف مف يلالق الت قؽ المعيار الذيف ،الاتفاق  الأ ثر ويوعا للعقد
 املزمػ العقػد ممػا ي عػؿ ،يريت ملها فقط أ د الأطراؼ دوف الطرؼ الأ لتزاماتاو ود  أي ،لتزاـالاأ ادية 

 نػػػػادراا  و ػػػ  ملزمػػػة ل انػػػػب وا ػػػد، مػػػػا يسػػػملا باتفاقػػػات ،تفاقيػػػاتالا وفػػػلا المقابػػػػؿ توػػػمؿ  (1)ل انػػػب وا ػػػد
يػػث ي ػػد أ ػػد الفريػػدة ب  تفاقيػػاتالالا  نػػوع مػػف إ تفاقيػػاتالاؿ  ػػذر ولا تظػػ ،دارياسػػتيدامها فػػ  القػػانوف الإ

 لػػيس فقػػط لاسػتنادر علػػلا تعػػدد الاتفػاق  ف ي ػػوف العقػػدأ وي ػوز، يػػرالآدوف الطػػرؼ  طػراؼ نفسػػق ملزمػاا الأ
متقابلػػة بػػيف طرفيػػق فػػ   لتزامػػاتال ػػانبيف  ـلػػز  عػػف العقػػد الم   تنوػػأ  (8)أي ،راداتتوافػػؽ الإل نمػػاا  و  ،طػػراؼالأ

                                                           

 قانونيػة،العقد الملزـ ل انػب وا ػد ، مقالػة منوػورة فػ  م لػة الدراسػات ال يصوصيةانظر د/ م مد يونس م مد عللا ، ( 1)
 187ص ،8111،   امعة اسيوط ،العدد الرابع والثلاثوف ،ال زء الثان ب لية ال قوؽ،   ياة النور العلم
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ب يػث  ،و يػد يقػع علػلا عػاتؽ طػرؼ وا ػد منهػا زاـلتػالا إل انػب وا ػد لا يتولػد عنػق  ـلػز  ف العقػد الم   ػيف أ
 ف  ءبو  انبيف ف ؿ طرؼ دااف ومديف للـ لز  الم  ما العقد أ ،ير مديناا والطرؼ الأ يصبح طرؼ وا د دااناا 

الالتزامػػػات فػػػ   ي مػػػف انمػػػاو  ،لت ييػػػؼ التصػػػرؼ الاتفاقيػػػة مضػػػموفل يػػػتـ الاسػػػتناد لا وبػػػذلؾ ،نفػػػس الوقػػػت
 ت ييؼ لذلؾ ي ب ،فقط وروط العقدعللا ينصب ال انب   اديأالالتزاـ وصؼ  مما ي عؿ ،عنها النات ة

 . ا ادية ال انب لتزاماتابأنها ذات  تفاقياتبالا ذر الأعماؿ الياصة 

 ،راداتالإ تفػاؽاتسػتلزـ  الملزمػة ل انػب وا ػد، تفاقيػةالاأف إلػلا  Hans Kelsen   (1)وػار أوقػد 
العقػػود  ظهػػورإلػػلا  بالإضػػافة ،تفاقيػػاتالاار التبػػادؿ لهػػذر معيػػلػػلا ع ممػػا يؤ ػػد ،هػػاطرافيتصػػور تعػػدد أ لػػذلؾ
بتصػػنيفهـ  ممػػا يسػػمح  اديػػة ال انػػبالأ لتزامػػاتالامػػة للأطػػراؼ بصػػفة ياصػػة فػػ  دايػػؿ العقػػود ذات لز  الم  

 . الاتفاقية وسط العقود

  ة والضرورية لل رية الاقتصػادية فػالمرت زات الهام   دالمنافسة الذي يمثؿ أ رية  مبدأ ب قرارو 
الوػػػفافية بغػػػرض ت قيػػػؽ  الفرنسػػػ  عوػػػر  ي ظػػػلا با تمػػػاـ الم   والػػػذي ،دارة واسػػػتثمار المرافػػػؽ العامػػػةإطػػػار إ

 . براـ عقود تفويض المرافؽ العامة لمدة مير م ددةإ  ظر فانق ،والمنافسة

عقػػود لعػػروض  بعقػػود تنافسػػية أو المسػػماة) ،نافسػػيةلوػػروط العمليػػة للعػػروض التالموػػرع ل وبت ليػػؿ
و عينيػة تػوفير ميصصػات ماليػة أياصػة ب تػزـ بواسػطتق ويصػية عامػة أو عقػد تل ،قتعريفػتـ  ،(تنافسية 

وي وػػؼ أ ػػد مفوضػػ  الدولػػة أف العػػرض . رفػػؽ عػػاـلتنظػػيـ م أوبغػػرض تنفيػػذ عمػػؿ عػػاـ  ،لهياػػة عامػػة مػػا
عمػاؿ أ نػوع مػف الهبػة المتعلقػة بتنفيػذ نػقمف أ ؿ تنفيذ أوغاؿ عامػة وأ ملزـ ل انب وا د التنافس   و عقد

بواسػػػطتها يتعهػػػد أ ػػػد  تفاقيػػػةاعلػػػلا أنػػػق  ،تػػػـ تعريػػػؼ العػػػرض التنافسػػػ  ،تاسػػػع عوػػػرال ومنػػػذ القػػػرف .عامػػػة
ف ي ػوف بوػرط أ ،لصػالح الغيػر فيػذ عمػؿ عػاـباوػتراط تنأو  ،ة بالتنافس بتقديـ مبلػغ مػال دار الإ أو ،الأفراد

 . يلاؿ مهلة م ددةمعينة و  لطرؽ تنفيذ  ذا العمؿ وفقاا 

بقػػانوف لزامهػػا إوتفقػػد سػػلطتها عػػف طريػػؽ  ،التعاقديػػة ػػراءات للإ تل ػػأ ،الدولػػة صػػب تأعلػػلا ذلػػؾ و 
المنصػػوص عليػػق بمو ػػب المرسػػوـ التنػػافس ال ػػر  لمبػػدأ وفقػػاا  ،القواعػػد التنافسػػية  تراـاوبػػسػػواؽ العامػػة الأ

ع ف تتعػػاوف مػػأ ،الدولػػة علػػلا ولػػذلؾ. بػػالثمف والمنافسػػة ؽالمتعلػػ 1223وؿ مػػف ديسػػمبر الصػػادر فػػ  الأ

                                                           

)1) Sebastien Hourson  , op. cit.,p. 91 
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ف ي ػػػوف  ػػػذا أ ،رميػػػر المتصػػػو مػػػف و  ، ػػػداؼ سياسػػػية واقتصػػػاديةال هػػػات الاقتصػػػادية مػػػف أ ػػػؿ ت قيػػػؽ أ
 يث يتـ استيدامها  ،دارية لا تثير الوؾفاف الطبيعة التعاقدية للعقود الإ ،مف ثـو التعاوف مف  انب وا د 

 .  (1)نطاؽ واسع مف قبؿ الاوياص العامةعللا 

مػػػف يػػػلاؿ  النوػػػاط الاقتصػػػادي،دعػػػـ   (8)فػػػ  بػػػاريس  ػػػاميفنقابػػػة الم قػػػررت مػػػف نا يػػػة ايػػػر و 
 -: يضوعق لقيديف

 الصناعة حرٌة التجارة و -:أولاا 

 احترام قانون المنافسة. -: اا ثانٌ

التديؿ لممارسة نواط ت ػاري  ويعن  ا تراـ  رية الت ارة والصناعة أف ال يانات العامة لا يم نها
رضػػاء الا أو صػػناع  عنػػػدما ي سػػػمح بهػػػذا  عػػػلاوة علػػلا ذلػػػؾ، لمصػػػل ة العامػػػة،ل فػػػ   ػػػدود صػػػلا ياتها وا 

 . لمنافسةا تتعارض مع  رية ي ب ألا يتـ ممارستها بطريقة التديؿ،

 فػػػ  السػػػوؽ، العامػػػة الأوػػػياص تػػػديؿ  ظػػػرإلػػػلا  وقػػػد أدت  ريػػػة الت ػػػارة والصػػػناعة فػػػ  البدايػػػة
  .ظروؼ استثناايةال باستثناء  الة

نوػػػاط ة بممارسػػػة مػػػف يػػػلاؿ السػػػماح للأوػػػياص العامػػػ ثػػػـ يفػػػؼ م لػػػس الدولػػػة مػػػف  ػػػذا المبػػػدأ،
ا ،ت اري ظػروؼ معينػة ب يبػرر  ػذا التػديؿ فعلػلا أ ،مف يلاؿ مرفػؽ عػاـ فرادللأ عادة ما ي وف ميصصا

  ،مصل ة عامةوت قيؽ ال مف الزماف أو الم اف،

                                                           

(1) Mathias Amilhat,op.cit.p.5 
(2) « la décision Ordre des avocats au barreau de Paris précise que si les personnes 

publiques entendent prendre en charge une activité économique, elles sont soumises à 
une double limite: d’une part, la liberté du commerce et de l’industrie et, d’autre part, le 
respect du droit de la concurrence. Le respect de la liberté de commerce et d’industrie 
implique que les personnes publiques ne peuvent intervenir sur un marché que dans la 
limite de leurs compétences et pour satisfaire un intérêt public, lequel peut résulter 
notamment de la carence de l’initiative privée. Par ailleurs, lorsque cette intervention est 
admise, elle ne doit pas être exercée selon des modalités telles qu’elle fausserait le 
libre jeu de la concurrence." Conseil d'État,Assemblée, 31 mai 2006, Ordre des avocats 
au barreau de Paris,n275531 
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 وار ةالم دارةالإ تتوللا تم ف م لس الدولة ف  وقت لا ؽ مف النظر ف  أف وبتطبيؽ  ذا المبدأ،
 فأ عتبػارالامػع وضػع فػ   عػف بعػد للمسػنيف والمعػوقيف، بتقديـ يدمػة ،عف بعد المساعدة الا تماعية ف 

تلبيػػة ا تيا ػػات السػػ اف  ػػؿ مػػف أ لمسػػتيدميف، ميػػع االإدارة توػػارؾ فػػ  تقليػػؿ الت لفػػة ال قيقيػػة لليدمػػة ل
ي ػوف مبػدأ وبػذلؾ  ،ر اليدمات ذ  تلا لو  انت الور ات الياصة تقدـ المصل ة العامة الم لية،ت قيؽ و 

 ،تديؿ ويص عاـ ف  الاقتصاد لا ينتهؾ بو ؿ مير قانون  مبدأ  رية الت ارة والصناعة

مف قػانوف  L. 227- 1بمو ب أ  اـ المادةنق أ الفرنس  م لس الدولة قرر فقد ،عللا ذلؾ بناءا و 
مػػع الصػػندوؽ  اتفاقيػػات ـبػػراإ السػػلطة الميتصػػة للدولػػة تػػنص علػػلا "اف تتػػوللاالتػػ   الضػػماف الا تمػػاع 

اليدمػػػة  سػػػيفت  لضػػػماف ،للعػػػلاوات العااليػػػة والو الػػػة المر زيػػػة لمؤسسػػػات الضػػػماف الا تمػػػاع  الػػػوطن 
مػػف يػػلاؿ مواقػػع  للعػػامليف بػػأ ر والوػػييوية نظػػاـ التػػأميف علػػلا المػػرضب والمتعلقػػة المقدمػػة للمسػػتيدميف

بالنسبة للفػروع  ،الاتفاقياتت دد  ذر عللا اف  عيف.ؿ الموقب  المتبادلة مف ق   الالتزاماتمراعاة مع  ،الانترنت
 بتنفيػػذ ا الالتػػزاـ ويتعػػيف علػػلا المنظمػػات ،ووسػػااؿ التوػػغيؿ المػػذ ورة الأ ػػداؼ الإداريػػة متعػػددة السػػنوات،

مػف  نترنػتبػث بيانػات الا توػ يعب ،لدولػةلسػمح ي  ذا النص فأوبذلؾ ف "الا تماع وت قيؽ أ داؼ العمؿ 
 .بوأف الوظااؼ ف  المنوآت الميصصة لمر لة الطفولة المب رة CNAF اتفاقيةابراـ  يلاؿ

 CNAF تعنػ  م ػرد توػ يع 8112أبريػؿ  2بتػاري   مػةبر  الم   الاتفاقيػةأ ػداؼ  وتطبيقا لذلؾ فاف
تت صػؿ  معلومات عف مرافؽ رعاية الأطفاؿ الت ل مع  Mon-enfant.fr   موقع مف يلاؿ للبث م اناا 

ممارسػة  تمثػؿ لا الاتفاقيػاتف مثػؿ  ػذر  بذلؾ فػو  ف  مر لة الطفولة المب رة ؛ مف السلطات الم لية عليها
الامػر الػذ  مػف وػانق ي عػؿ عػدـ  ار تنظيميػة وليسػت عقػداا ذو أثػ اتيػاتفاقومف ثـ فه   ،نواط اقتصاديل

ف قػػػػانو  ولا مبػػػػدأ  ريػػػػة الت ػػػػارة والصػػػػناعةلنيػػػػة والمنافسػػػػة لا ي ػػػػوف ميالفػػػػة  راءات العلا بػػػػ التػػػػزاـ الادارة
 . (1)المنافسة

لػـ يعػد  نػاؾ م ػالا  communauté de communes du piemont de barrومنػذ   ػـ 
 .  (8)داريةإ اا عقود ف تصبحدارية يم ف أالإ تفاقياتالاللوؾ ف  أف 

                                                           

)1( Conseil d'État 1ère et 6ème sous-sections réunies 28 mai 2010N° 328731 Mentionné 
dans les tables du recueil Lebon  

(2) voir C. E sect., 20 mai 1998, R. F. D. A. 1998, p. 609,  
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طر هػا  القواعػد التػ إلػلا  داريػةبػيف ال يانػات الإ مػةبر  المرفػؽ العػاـ الم   تفاقياتا تيضع وعللا ذلؾ
 ػراءات العامػة لاقتصػادية والإال يػاة ا بم اف ػة الفسػاد والوػفافية فػ  ؽالمتعل 1221اـ يناير ع 82قانوف 

              ويسػملا  براـ عقود تفويض المرفؽ العاـإ رااية ياصة ت  ـ إالت  تضمف لأوؿ مرة قواعد 
  Sapin بقانوف        

لػذ  ا" Keolis,Bordeauمتعلػؽ  8112/ 1/1بتػاري     مػاا  الفرنسػ صدر م لػس الدولػة وقد أ
للهياػات الاقليميػة لا ي ػوز أف مف القػانوف العػاـ 1r .،1111- .1 l-1111ف نصوص المواد بأ فيق قرر

الاقتصػػادية لتفػػويض  وضػػاعالمبلػػغ المػػال  والأ الاعتبػػارمػػع الوضػػع فػػ   ،العلانيػػة الرسػػم   ػػراءإتت ا ػػؿ 
 .(1)"المرفؽ العاـ

 لتػػزاـالادوف  المرفػػؽ العػػاـ بمهمػػةهياػػة عامػػة بالقيػػاـ اف تعهػػد ل الم ليػػة اتي ػػوز للسػػلطومػػع ذلػػؾ 
داء يدمػػة مػػا مػػع أو أ ،نتػػاج سػػلعة مػػا الدولػػة و ػػد ا ب نفػػرادافػػ   الػػة  ،العػػاـتفػػويض المرفػػؽ  عقػػد براـ بػػ

للمتعاقػػد لا يػرتبط بنتػااج اسػػتغلاؿ  ذا  ػػاف المقابػؿ المػال إ أو ،الاسػتاثار بعناصػر السػػوؽ وانتفػاء المنافسػة
 . (8)المرفؽ

عػدـ التػزاـ الادارة  اف الاصػؿ  ػو Douai داريػة فػ قررت م  مة الاسػتاناؼ الإير  ومف نا ية أ
ييػرج عػف نطػاؽ   ػدفها وموضػوعها اذا  ػاف ،العامػةوػغاؿ ا اتفاقيػة  الػة ابػراـفػ   بقانوف الاسواؽ العامة

                                                           

(1) voir Camille vinet, chronique de jurisprudence des cours administrative d’appel, 
l’actualité juridique droit administrative,n26 2010 / ,p.1467 

(2( Une collectivité territoriale peut créer une association pour exercer une mission de 
service public sans être obligée de conclure un contrat de délégation de service public 
ou, si la rémunération de leur cocontractant n'est pas substantiellement liée aux résultats 
de l'exploitation du service, un marché public de service. Elle peut toutefois ne pas 
passer un tel contrat lorsque, que si le tiers auquel elles s'adressent ne saurait être 
regardé comme un opérateur sur un marché concurrentiel. 
La collectivité peut accorder des subventions à cette association, dès lors qu'aucune 
règle ni aucun principe n'y font obstacle. Conseil d’Etat, 6 avril 2007, n° 284736, 
Commune d'Aix-en- 
Provence,http://www.légifrance.gouv.fr/WAspad/UnDocument?base=JADE&nod=JGXBX
2007X09X000000262607 

http://www.légifrance.gouv.fr/WAspad/UnDocument?base=JADE&nod=JGXBX2007X09X000000262607
http://www.légifrance.gouv.fr/WAspad/UnDocument?base=JADE&nod=JGXBX2007X09X000000262607
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مؿ أساس  لعقود م تعتبر  تفاقيةالا اذا  انت ل فو  ،7/1/8111الصادر بتاري   15المرسوـ رقـ تطبيؽ 
فيمػا يتعلػؽ  ،العامػة العقػود بػراـإقواعػد إلػلا  داريػةالإ الاتفاقيػات ذلؾ يسػتلزـ ايضػاع فاف ،،سواؽ العامةالأ

 ـ عقد اوغاؿ عامػة واليضػوع طواعيػةا ي وز لهياة عامة ابرا لذلؾ ،العلانية وتنفيذ قواعد المنافسة بضرورة
مر يتعلػؽ  ؿ القواعد التوريعية بما أف الأ ا تراـب دارةلإاـ االتز إللا  الذ  يؤد  ،العامة سواؽقانوف الأإللا 

 .  (1)رادتق ب للالتزاـلويص العاـ بيضوع ا

 ليػةآو ػ   ،أف العػرض التنافسػ  عمليػة موػابهة للهبػة مػع ت ليػؼإلػلا  Gaston Jeze (8)وذ ػب
 داريانوف الإلقػم ػاؿ ا صعب تطبيؽ مبػادئ القػانوف اليػاص فػ ول ف مف ال ،القانوف الياص معروفة ف 

  .ن اح ولذلؾ لـ يلؽ  ذا النهج أي

تقػػػػدير موػػػػروعية يػػػػتـ  علػػػػلا أساسػػػػها التػػػػ  لت ميػػػػع المبػػػػادئ الفرنسػػػػ ات ػػػػق م لػػػػس الدولػػػػة  وقػػػػد
بػيف بوضوح فػ   ػذا الصػدد  التمييز واللا الإ راءات الت  تتيذ ا السلطات العامة ف  الم اؿ الاقتصادي

التػػ   ةالعامػػالمرافػػؽ  لمهػػاـ لعامػػةزمػػة لإن ػػاز الأوػػياص االأنوػػطة اللا نوعػػاف مػػف الأنوػػطة. مػػف نا يػػة،
  بامتيازات السلطة العامة.فيها الت  يتمتعوف مف نا ية اير  الانوطة و  ،يستثمروف فيها

نػق يم ػف تمييػز العقػود أ Mme de laubadère Modern et Delvolve(1)ويفتػرض  ػؿ مػف 
 الملزمػػة ل انػػب وا ػػد وبػػيف العقػػود ،هـبيػػن متبادلػػة لتزامػػاتابديف يلتػػزـ فيهػػا المتعاقػػ للأطػػراؼ التػػ  مػػةلز  الم  
صػفة   ػذا التصػنيؼ ينفػ  فأ ويبػدو. طػراؼ دوف تبػادؿلا علػلا مسػاولية أ ػد الأإ لتزامػاتالا تفرض  الت 

 اديػة ال انػب أ المسػماة تفاقيػاتالاول ف مف ميػر المؤ ػد أف  الملزمة ل انب وا د، تفاقياتالاالمبادلة ف  
الملزمػػة ل انػػب  دايػػؿ العقػػودالمتبادلػػة  لتزامػػاتلال  يػػث يو ػػد مظػػا ر ياصػػة ،المبادلػػة ت ػػوف ياليػػة مػػف

ت ػار  ػذا الأييػر  علا تيضػوػيص عػاـ أو يػاص  تسػتفيد مػف منافسػة دارة الت ف الإ وعللا ذلؾ ف. وا د
ظػؿ ت ا،بمقتضػا التػ  و  ةنافسػيتالعروض البيصوص  قررر   ـ م لس الدولة الفرنس لما  وفقاا  التزاـ لأي
نػق مػف  ف ،ومنػذ ذلػؾ الوقػت. تفاقيةالامواصلة موروعات الأعماؿ المنتظرة ف   مد  تقدير دارة  رة ف الإ

 الاطػػراؼ، أف يت ملهػػا أ ػػد ،لتزامػػاتالاذر ف  ػػذا  ػػاف مػػف وػػأإ ،بػػراـ التزامػػات ذات صػػفة تبادليػػةإاليطػػأ 
يتصػرؼ ا ػد  مػف المتصػور اف يػث  ،الملزمػة ل انػب وا ػد فػ  العقػود يمثؿ تبادؿ المنػافع عيبػاا  وبذلؾ لا

                                                           

)
1
( C.A.A Douai 15 juin 2010,m. dufour, req.n 09d.a01456 

)2 (  ,  )  3 (   Sebastien Hourson , op. cit.,p. 92  
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 لتػزاـالاميػاب  ي ػوز ذفإ إ بػاريالتػزاـ  يمثػؿ تعػويض لافػ   مػؿويأ ،الاطراؼ بطريقة مباورة ت ار الاير
علػػلا القاضػػ   لا ي ػػوف مريبػػاا و .  ػػد المتعاقػػديف الوػػر اءعلػػلا مسػػاولية أ طػػراؼمػػة للألز  الم   تفاقيػػاتالافػػ  
 يث تعود أ اديػة أو  ،ل انب وا د ملزماا  ب ونق عقداا رمق الدولة تب الذي عاـال اتفاؽ الوراءداري ت ييؼ الإ

  ػزء مػػف المبادلػة الم صػػورة فػػ  دلا تسػػتبعالمقابػؿ  وفػػ  ،للوػروط الملزمػػة فرديػة  ػػذر العقػود علػػلا الصػفة
بػػراـ إأف  ،راؼوبػػالرمـ مػػف ذلػػؾ لابػػد مػػف الاعتػػ ،المفروضػػة علػػلا  ػػؿ طػػرؼ مػػف الاطػػراؼ التيصيصػػات

الامػر الػذ   ،ت وف بهدؼ ت قيؽ المصل ة العامة وليس لصالح المتعاقػد الوػريؾ ،داريةدارة لعقود ا الإالإ
 . يبدو ماابا تماما تبادؿ الالتزامات لا  عؿ مف وانق

 ملزمػة ل انػب وا ػد، تفاقيػاتا ػوف تربػة ملاامػة لظهػور ف تدارية أالإ تفاقياتللاي وز بناء عليق و 
 أ ػد الأطػراؼ تلػزـ وػروطها الا لا تفاقيػاتاف و ود  ف ،ما ي فدارات ومهيؿ الإمة دابر  يص عقود م  وبالأ

  .قرار تبادؿ الوروطإفقط لا يمثؿ عقبة أماـ 

  .التبادل بأعمالالشرط المتعلق  -2 

لا إ ،نهػا عقػود قابلػة للتصػنيؼ مػف يػلاؿ تػوافر وػرط التبػادؿعلػلا أ ،تفاقيػاتالابالرمـ مػف ت ليػؿ 
 يػػث  ، يانػاالمتعلقػة بالأعمػاؿ المرتبطػة بػق أ مػع الوػروط لاامػاا ف ي ػوف مأي ػب علػلا  ػذا الافتػراض  نػقأ

عػػدـ  و ػػ  لاأ ،ام انيػػة تطبيػػؽ قاعػػدة اسػػتثنااية علػػلا سػػبيؿ المثػػاؿ افتػػراض ،يم ػػف لصػػفة تبػػادؿ الوػػروط
ول ػػف . المتبادلػػة تعتمػػد بعضػػها علػػلا بعػػض لتزامػػاتالاأف إلػػلا  اسػػتنادا ، ػػد المتعاقػػديفانػػب أمػػف  التنفيػػذ 

دارة  تػػلا يتنصػػؿ مػػف الالتػػزاـ ادة المتعاقػػد الوػػريؾ مػػف تقصػػير الإم انيػػة اسػػتفإمػػد  عػػف يثػػور التسػػاؤؿ 
 بتعهداتق؟

 يػػث اف  ،تبرمهػػا الدولػػةالتػػ   العامػػة تفاقيػػاتللام انيػػة ذات قيمػػة بالنسػػبة ر الإمبػػدايا لا ت ػػوف  ػػذ
لا عنػدما ي ػوف إالياصػة  اتػقلتزامالفعؿ للوريؾ المتعاقػد عػدـ تنفيػذ لا ي يز با لتزاماتهالادارة عدـ تنفيذ الإ

رة لتبرير ادستفادة مف الأيطاء التعاقدية للإللمتعاقد الوريؾ الا زلا ي و وبذلؾ  ،تنفيذ  ذا الايير مست يلا
علػلا يػػلاؼ عقػػود القػػانوف  ،طػػراؼ المتعاقػػدةعػػدـ المسػاواة بػػيف الأ و ػذر القاعػػدة تتػػر ـ ،تعليػؽ تنفيػػذ العقػػد

لعقد تسمح ب ؿ ا بالعقد والت  المتعلقة مبادئ القانوف الأوروب  مف 2-111المادة  لما تقررر وفقاا  الياص
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 .  (1)طراؼ المتعاقدةف   الة عدـ التنفيذ ال و ري مف  انب أ د الأ

لػػػذلؾ لابػػػد مػػػف  ،مػػػع تبػػػادؿ الوػػػروطالتعاقػػػد  فػػػ دراج اسػػػتثناء عػػػدـ التنفيػػػذ إ ضلا يتعػػػار وبالتػػػال  
  يث لا ،النات ة عف تنفيذ  ذر العقود ثارالأوبيف  ،اتفاق  قد عنصر لتعريؼ ع ،التبادؿ التمييز بيف قيمة

سػػػتثناء ييضػػػع لل ريػػػة التعاقديػػػة  ػػػذا الا دراجإأف مراعػػػاة  مػػػع ،علاقػػػة ضػػػمنية بػػػيف  ػػػذيف الوػػػ ليفتو ػػػد 
ارة دوفػ  المقابػؿ ي ػوز لػلإ ،طػرفيفلل المر ػز القػانون ل فػاظ علػلا بهدؼ ا ويتـ تفسير ذلؾ ،طراؼ العقدلأ
للمصػػل ة  ت قيقػػاا  لتزاماتػػقال ػػ  تضػػمف تنفيػػذ  ،وػػري ها المتعاقػػدناء عػػدـ التنفيػػذ مػػف  انػػب ف ت ظػػر اسػػتثأ

بالنسػػػبة للعقػػػود  لاؼ مػػػا تقػػػررر نصػػػوص القػػػانوف المػػػدن علػػػلا يػػػ ،داريػػػةبتنفيػػػذ العقػػػود الإ ةالعامػػة المرتبطػػػ
يػر بتنفيػذ مػا متعاقػد الأاذا لػـ يقػـ ال لتزامقا مف المتعاقديف عف تنفيذ امتناع أي مة لل انبيف مف  وازلز  الم  

عاـ لاستثناء عدـ  داري مبدأيو د ف  القانوف الإ نق لا وبذلؾ فو و ما يسملا بالدفع بعدـ التنفيذ  ،التزـ بق
للمصػل ة  ال ماعيػة ت قيقػاا   تيا ػاتالاوػباع لمرفػؽ العػاـ ولإالتنفيذ لما يمثلق مػف تعػارض مػع اسػتمرارية ا

 تفاقيػػاتللاف  ػذر القاعػػدة م ظػػورة مػػف أصػولها الأساسػػية بالنسػػبة أ Waline (8) ويؤ ػػد علػػلا ذلػػؾ. العامػة
داريػة وقػد أ ػدت الم  مػة الإ. ممػا يبػرر اسػتبعاد اسػتثناء عػدـ التنفيػذمة بيف ال يانات العامة بر  دارية الم  الإ

ظ ويبػيف مػف ذلػؾ إنػق إذا  انػت ال هػات الإداريػة ترمػ  مػف تعاقػداتها ال فػا)مصر عللا ذلؾ بقولهػا ف  العليا
 عللا مبدأ ضػرورة دواـ اسػتمرار المرفػؽ العػاـ بانتظػاـ واضػطراد وعػدـ تعرضػق للتوقػؼ و ػذا المبػدأ يعػد نبراسػاا 

علػػلا الػػدواـ توريػػد الأصػػناؼ المنوػػودة فػػ  المواعيػػد التػػ    بػػق فػػ  سػػاار التعاقػػدات ومػػف ثػػـ تبغػػلهػػا تقتضػػ  
ف المػورد علػلا  العامة للمرفػؽ الػذي تػديرر فػصل ة منها عللا الم  فاظاا   ددتها وبالمواصفات الت  أقرتها سلفاا 

الضفة الأير  مف التعاقد ينود مف تعاقدر مصل تق الويصية الت  تنصب ف  الربح المادي والمقابػؿ العػادؿ 
للمواصػػفات لتوظيفػػق فػػ  أمػػورر الويصػػية أو ا تيا اتػػق الاسػػتثمارية لػػذلؾ فأنػػق بم ػػرد  لمػػا قػػاـ بتوريػػدر مطابقػػاا 

بهػػػا بالتعاقػػػد مطابقػػػة للمواصػػػفات يتولػػػد لػػػق فػػػ  ال ػػػاؿ  ػػػؽ فػػػ  اقتضػػػاء ثمػػػف  ػػػذر  توريػػػد الأصػػػناؼ الم لػػػؼ
عللا ال هة الإدارية الوفاء للمتعاقد الذي  افظ علػلا عهػودر وورد  الأصناؼ بالمقدار المتفؽ عليق في وف لزاماا 

ر الأصػناؼ بعػد عللا  ذا الو ق بالمقابؿ المادي المقرر فػ  التعاقػد  ػثمف منصػؼ لهػذ الأصناؼ المقبولة فنياا 

                                                           

(1) voir Jean- David Dreyfus, la nature des conventions portant occupation du domaine 
forestier de l’état , l’actualité juridique ,n5/2011,14 février 2011,p.281 

(2) voir-J.Waline,"les contrats entre personnes publiques",R.F.D.A,2006,p.233"on peut se 
demander si, dans les relations contractuelles entre personnes publiques il ne serait pas 
possible, par dérogation à la théorie générale, de faire jouer l’exception d’inexecution. " 
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يصـ مست قاتها إف و دت، علػلا ن ػو لا يسػوغ لهػا الت لػؿ مػف  ػذا الالتػزاـ أو الف ػاؾ منػق لمػا فػ  ذلػؾ مػف 
 . (1)(أ دار لمصل ة موروعة للمتعاقد

 ،ونسػػتيلص مػػف العػػرض السػػابؽ عػػدـ  فايػػة العناصػػر الوػػ لية للتمييػػز بػػيف التعاقػػدات الميتلفػػػة
ولا يسػمح بتمييػػز  ،ي مػع عقػػود قانونيػة متباينػػة ،داريػػةالإ تفاقيػاتوالاوػػ ل  بػيف العقػػود  يػث يو ػػد تقػارب 

مػػع  الاتفاقيػة ارض العقػودالاعتبػار لتعػػ لػؾ لابػد مػػف وضػع المعيػار الوػػ ل  فػ دقيػؽ للعقػود وبػالرمـ مػػف ذ
مػػف يػلاؿ الب ػػث  ،سػػلطة تقػدير و ػػود عقػد مػػف عدمػق وبػذلؾ يتػػرؾ للقاضػ  ،الملزمػػة ل انػب وا ػػد العقػود

القػدر موافقػات بػنفس علػلا ال الاتفػاق  ثػـ بتطبيػؽ معيػار التبػادؿ ،عنها  ػؿ طػرؼ ات الت  عبرعف الموافق
 .تفاقيةالاعدـ تعريؼ  تعريؼ أومف يم نق مما الوروط  لاعل

 انثاٍَ انًبحث
 والاتفالُت الادارَت  بٍُ انؼمذ نهتًُُز انًىضىػٍ انًؼُار

La distinction materielle entre contrat et convention administrative 

يو ػػد  لا ،قيػػادة ال يانػػات العامػػة  مػػف فػػ  السػػلطة العامػػة المتمثلػػة فػػ ي نتي ػػة لمفهػػوـ الدولػػة الػػذي
رت تقنيػات  ديػدة ثػـ ظهػ ،الاتفاقيػة وػبيهة بػالعقود الملزمػة ل انػب وا ػد دارة المرنة ف انت العقػودم اف للإ

ممػػوض إلػػلا  أدت منظمػػة قانونػػاا  داريػػةإ ػػراءات إمػػع توصػػيات وتو يهػػات إلػػلا  دارة تتمثػػؿ فػػ  الل ػػوءلػػلإ
للتمييػز بػيف  قػانون النص المػرتبط بػال المعيار القانون إللا  وعللا ذلؾ لابد مف الاستناد. لمفهوـ التعاقديا

لزاميػػػة إد  علػػػلا مػػػ لإداريػػػةا لاتفاقيػػػاتاو  ف العقػػػودبػػػي الطبيعػػػ يرت ػػػز التمييػػػز وبػػػذلؾ  التعاقػػػدات الميتلفػػػة
 .رادة الاطراؼ المتعاقدةلإ  ديد طبيعة التعاقد ي وف ياضعاا تف الوروط ويتبع ذلؾ أ

القاامم  العملٌاات التعاقدٌاة الادارٌاة ٌنبا التمٌٌاز -: الاول المطلاب -: لذلك سوف نقسم هذا المبحاث الاى
 .لزامعلى الإ

 .عاقدالت طرفً إرادتً القامم على معٌار لتمٌٌز بٌن العملٌات التعاقدٌة الادارٌةا -: الثانً المطلب 

 
 
 

                                                           

 ،  ـ مير منوور 8112 - 8 - 87ري  بتا -قضااية  52لسنة  - 12513الطعف رقـ  -الم  مة الإدارية العليا ( 1)
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 الاول انًطهب
 انمائى ػهً الانزاو بٍُ انؼًهُاث انتؼالذَت الادارَت انتًُُز

Une distriction fondée sur l’ impérativité 

تسػػمح  التػػ الملزمػػة ل انػػب وا ػػد و  مػػف نظريػػة العقػػود مسػػتو لا لػػزاـالقػػااـ علػػلا الإ التمييػػز يعتبػػر
وفقػا لدر ػػة  العقػد الملػزـ ل انػػب وا ػد، ت ييػػؼ ام انيػة مػع مػف يػلاؿ م توا ػػا ،العمليػات التعاقديػػة بت ديػد

يتضػػمف نصػػوص ياليػػة مػػف  الػػذي تفػػاؽالاعلػػلا اسػػتبعاد مفهػػوـ العقػػد و  ،تتضػػمنها نصوصػػق لزاميتػػق التػػ إ
فقػػػط الملزمػػػة لوػػػروط ل أف الاسػػػتناد منهػػػا ،صػػػعوبات  ػػػادة تػػػرح ي وػػػؼ عػػػفالمق الت ييػػػؼ ول ػػػف ،الالزاميػػػة

  ميػػع أنػػواع التعاقػػدات تطػػابؽ فتػػراضاإلػػلا  ؤديف يػػمػػف وػػأنق أ ،الميتلفػػة التعاقديػػة للتمييػػز بػػيف العمليػػات
 ؿيثػار التسػاؤ لػذلؾ  .داريػةإ تفاقيػاتا ة العقدية سواء  انت تعليمات أوعللا العملية التعاقدية الصف اضفاءو 

ديالهػػا فػػ  المفهػػوـ ا  توػػابق  ميػػع العمليػػات التعاقديػػة و إلػػلا  يػػؤدي و ػػؿ ،عػػف مػػد  صػػلا ية  ػػذا المعيػػار
 بطريقة مير مباورة؟ عقديال

 فرع ثاف  ف   لزاـالنتااج المترتبة عللا الإفرع اوؿ و ف   سوؼ يتـ دراسة صفة الالزاـ

 انفزع الأول
  le caractère de l’impérativitéالانزاو طفت

ويبػػدو أف الأ  ػػاـ القضػػااية  ،لتفسػػير ا وفقػػاا  الاتفاقيػػة طو الوػػر  دارييػػدرؾ القػػانوف الإالغالػػب  فػػ 
 بت ليػػؿ  ػػو ري للعقػػد توصػػلاا  داريوعلػػلا ذلػػؾ يلتػػزـ القاضػػ  الإ ،الملػػزـ التعاقػػديالػػنص  معيػػارب عترفػػتا

 الاتفػػاق  توضػػيح الوػػرطإلػلا  يػػتـ الاسػػتناد يػػث  ،الاتفاقيػة عػػف العقػػود الملزمػػة ل انػب وا ػػد لتمييػز العقػػود
 ػػذا ممػا ي عػػؿ  و الع ػػسـ ألػز  ول نػػق م   ،مػػامضو ػػود نػص  فمػػف المتصػور لػػذلؾ ،الملزمػة لت ديػد طبيعتػػق

  ػػػاـ م لػػػس الدولػػػة وتقتصػػػر صػػػيغة أ. لنصػػػوص التعاقػػػد داريتفسػػػير القاضػػػ  الإعلػػػلا  يعتمػػػد المعيػػػار
 أوقيمة قانونية  م رد مف أي ،للنوايا علاناا إيو ؿ  تفاؽالابذ ر أف بروتو وؿ  ،عللا سبيؿ المثاؿ الفرنس 

يتعلػػؽ بتنظػػيـ عمليػػة و  العقػػد النهػػاا  بػػراـإليػػق قبػػؿ إيػػتـ التوصػػؿ  مبػػدا و ػػو يمثػػؿ  ػػؿ اتفػػاؽ  ،قػػوة  بريػػة
ذات الات ػار بيصػوص  داريلا القاضػ  الإبن ػوبنفس القناعػة ت    (1).التفاوض تفاقاتابلذا يسملا  ،لتفاوضا

 لأ  ػػاـبالميالفػة  تفػاؽالابػراـ إقبػؿ  ػراء المفاوضػات إاتبػػاع  ـبعػد دعػاءالابػأف  ،لػذلؾ قػرر. عقػود اليطػة
                                                           

 811-818انظرا. د/ ا مد السعيد الزقرد، المر ع السابؽ ،  (1)
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بوػأف الموػروع  مفاوضػات تنظػيـ اذا تبػيف انػق قػد تػـ بالفعػؿ ،قبولػق عػدـ ي ػب مدونة تيطيط المػدف،مواد 
  (1).الذي سبؽ الإعلاف عنق للمنفعة العامة

ي ػب  المتضػمنة تعهػدات ماليػة لا تفاقيػاتالاأف  Mme prada- Bordenave  (8)وتفتػرض 
ويعود  ،طراؼات بيف الألة لتوليد  قوؽ والتزامنما عقود  قيقية قابا  و  ،علانات بسيطة عف النواياإ عتبار اا

بػيف الصػفة المرنػة للػنص  فرنسػا بالارتبػاط فػ  عطتهػا القػوانيف الدايليػةوارات الت  أالإإللا   ذا الاستدلاؿ
سياسػػة  يػػث توضػػح ال ،قػػاـ  ػػذر العلاقػػةالػػذي أ  Guy braibant (1) ػػد علػػلا ذلػػؾ وأ. لتػػزاـالاوميػػاب 

 اتفاقػػات بػراـإإلػلا  دارةل ػأت الإ بمقتضػػا ا والتػ  سػعارالأب المتعلقػة تفاقػػاتالا القانونيػة ال اليػة أصػلها فػ 
يػلاؿ تصػديؽ السػلطة التنظيميػة  مػفو ، الأسػعار ػراءات اللازمػة لت ديػد مع المنظمات المهنيػة لاتيػاذ الإ

ف الأثػر المترتػب علػلا  ػذر  وبػذلؾ فػ ،بقة فػ   ػذا الصػددي دد القواعد المط مرسوـ ينتجعللا  ذا الاتفاؽ 
ة فػ  م ػاؿ مػبر  الم  لاسػتبعاد الطبيعػة التعاقديػة لهػذر العقػود  يؤدي الامر الذ  ،تنظيم  ذو طابع تفاقاتالا

                                                           

)1) Aux termes du dernier alinéa de l'article L. 122-1 du code de l'urbanisme, relatif aux 
schémas directeurs, dans sa rédaction applicable à la date à laquelle a été pris le décret 
attaqué: « Les programmes et les décisions administratives qui les concernent doivent 
être compatibles avec leurs dispositions ». Il en résulte qu'une opération ne peut être 
légalement déclarée d'utilité publique que si elle est compatible avec les orientations du 
schéma directeur en vigueur. Toutefois, une déclaration d'utilité publique ne constitue 
pas une mesure d'application d'un schéma directeur non plus d'ailleurs que d'aucun 
autre document d'urbanisme. Par suite, le moyen tiré de l'illégalité d'un schéma directeur 
ou de sa modification ou de l'illégalité d'un autre document d'urbanisme ne peut être 
utilement invoqué à l'encontre d'une déclaration d'utilité publique, alors même que ce 
document d'urbanisme ou sa modification aurait eu pour objet de rendre possible 
l'opération déclarée d'utilité publique. 
Conseil d'Etat, 25 février 2005, l'association PRESERVONS L'AVENIR A OURS MONS 
TAULHAC ,N° 248060 ,Publié au recueil Lebon  

(2) E. Prada- bordenave, concl. Sur l’arrêt C.E, 21 déc. 2007, région du limousine, 
R.J.E.P, 2008  

(3) voir G. Braibant, concl. Sur l’ arrêt C.E sect., 2 mars 1973, syndicat national du 
commerce en gros des equipements, pieces pour vehicules et ouillages, A. J. D. 
A,1973,p. 324 
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ذات صػفة مرنػة وعامػة لػـ ي ػف لهػا أي مضػموف لا تعهػدات إواعتبار أف الدولة لػـ يصػدر منهػا  ،سعارالأ
  .داريةالإ تفاقياتالاداري اليوـ بيصوص و ذا الات ار يتبنار القاض  الإ ،قانون  واضح

القػػانوف  فأ الػػذ  قػػرر Dreyfus (1) ومػػنهـ ،ال ييػػؼ د اتفػػؽ العديػػد مػػف ر ػػاؿ الفقػػق علػػلا  ػػذاوقػػ
 ذا  وف  ،لزاـلوروط واض ة لها قوة الإ تضميف العقد الاتفاق  داري ايضع الوصؼ التعاقدي لاوتراطالإ

در مػف أو ت ػر  ،تعهػد تعاقػدي فػ   الػة مرونػة نصوصػق دلا يو ػأنػق إلػلا  Gaudemet  (8)الصػدد يوػير 
عػػاـ  الدولػػة الفرنسػػ تقريػػر م لػػس  ضػػاء  ػػذا التمييػػز اليػػاص بالتعهػػد فػػ ومػػع ذلػػؾ يؤيػػد القمضػػموف  أي

. تعهػدات  قيقيػة تتضمف دااماا  لا يق القانون  ت ار  ذر العقود الت  يث صرح بالفعؿ عف تيل (1)،8112
وثيقػػة موقعػػة مػػف  ػػو  لضػػرااب،ميثػػاؽ ال ػػوار الا تمػػاع  فػػ  المديريػػة العامػػة ل ذا  ػػافإ) (1)وتطبيقػػا لػػذلؾ

بيػاف بسػيط للنتػااج التػ  تػـ التوصػؿ إليهػا  يمثػؿ رؤساء يمػس منظمػات نقابيػة،مع  المدير العاـ للضرااب
تو يػق سػلوؾ الوػر اء الا تمػاعييف فػ  علاقػاتهـ إلػلا  هػدؼيمع  ذر المنظمػات النقابيػة و  بعد المفاوضات

 . (أماـ القاض  الإداريعليها  لطعفقبؿ اا ي علها لا تمم تعاقدي الوثيقة ليس لها طابع ف ف ،المتبادلة

ا بػػػيف صػػػفة توضػػػيح الوػػػرط مػػػ ،ف و ػػػود يلػػػط واضػػػحيلا ػػػظ فػػػ   ػػػذا الوػػػأ ،يػػػر ا يػػػة أمػػػف نو 
 ،طراؼعللا مساولية الأ لتزاـاعدـ و ود  و تلا يتبيف و ود أ ،لزاـبيف صفة الإو  رادة الاطراؼالمتروؾ لإ

  يػث ، بػارعف ارتباط الموافقػات بمفهػوـ الإ ية قابلة للرفض فضلاا تلؾ الازدوا  ف مثؿ عللا ذلؾ ف وبناءا 
يو ػػد نػػص تعاقػػدي   ػػيف قػػد فػػ  ،معػػيف لتزاـابػػالأطػػراؼ علػػلا القيػػاـ  ػػد  بػػار أإيتضػػمف الػػنص التعاقػػدي 

و ػػود تػػلازـ بػػيف الموافقػػة عػػدـ إلػػلا  ممػػا يػػؤدي ،ـ للطػػرؼ الأيػػرلػػز  ول نػػق ميػػر م   ، بػػاريتضػػمف صػػيغة الإ
 ،ـلػز  ـ ميػر م  أ مػاا لز  ف نتصور و ود تبادؿ موافقات سواء  اف العقػد م  عنلا أنق مف المم ف أبم ،لزاـوبيف الإ

ف ت ليػؿ دقػة ووضػوح الوػرط التعاقػدي قبػؿ وعللا ذلؾ لابد م ،لق  نتي ةلزاـ ويتوقؼ ذلؾ عللا تعريؼ الإ

                                                           

(1) voir j.- d. dreyfus, " l’actualité  des contrats entre personnes publiques", A. J. D. A , 
2000,p. 576 

(2) voir -sebastien hourson , op. cit.,p. 105 
(3) voir C.E   , rapport public , le contrat, mode d’ action publique et de production de 

norms E  . D .C.E .,n 59, 2008.  
(4) Conseil d'État , 4ème et 5ème sous-sections réunies , 19 juin 2006 , du SYNDICAT 

NATIONAL UNIFIE DES IMPOTS , N° 279877 , Publié au recueil Lebon  
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 (1)ار وػػػػوقػػػػد أ ،الملػػػػزـ الوػػػػرط تقػػػػدير بهػػػػدؼ ،مطػػػابقتهـ فتػػػػراضافػػػػ   الػػػػة الملزمػػػػة  الب ػػػث عػػػػف الصػػػػفة

roymond udent لزامقإمضموف النص التعاقدي بالرمـ مف مموض  فتراضاللا إ . 

 ميػر واضػ ة لا تػؤثر علػلا طبيعتػقالتعاقػد مبهمػة و  أ د الوروط فػ  اعتبار ف ف ،عللا ذلؾ وبناءا 
 تسػتطيع الاسػتفادة مػف ثغػرات التعهػد  د  الوػر ات لاإ ت ان ذاإ بارية وعللا سبيؿ المثاؿ أو الإ الملزمة

 تنفيػػذ التػػأير المبػالغ فيػػق فػػ  بسػػبب تعػويض مػػة بػػدفعلز  فػلا ي ػػوز اعتبار ػػا ميػر م   ،لتزاماتهػػاا للتنصػؿ مػػف
وفػ   ػذر ال الػة  ،مهلػة ميػر مػذ ورة فػ  وػروط العقػد نتهػاءابعػد  داريػةليها مػف ال هػة الإإالعمؿ المو وؿ 

علاقػة تلقاايػة بػيف الصػفة  دو ػلا توبػذلؾ  ، بػاريسػمح باسػتنتاج ميػاب الإ لا ف س وت النص التعاقػدي ف
 د الوروط الياصة بأ الملزمة صفةالأف الاعتبار  مع الأيذ ف  ،لزاـلأ د النصوص ومياب الإالغامضة 

 .ترتبط بدقتق لا

 m. weilوار أ  يث ،مةلز  ومير م   واض ة  وؿ و ود نصوص (8)الفقهية الآراءوتت ق عديد مف 
ه  أو وعلػػلا ذلػػؾ ي ػػوز اعتبػػارر نػػص تػػو ي ،وف لػػق مضػػموف م ػػددمػػا ي ػػ ـ  ثيػػراا لػػز  ف الػػنص الغيػػر م  أإلػػلا 

 .تقريري

ي تنفها بعض الغموض وبالرمـ  ،داريةالإ تفاقيةالاوروط  ت وف أنق قد ،ر السابؽومما يؤ د التفسي
تتضػمف تعليمػات ممػا ي رد ػا مػف واضػ ة ول نهػا ط العقػود علػلا وػرو  بينما ت توي ،مف ذلؾ ت وف ملزمة

 . قيمة قانونية أي

نهػػـ  يػػث أ ،ومفهػػوـ العقػػد علػػلا مػػر القػػروفلػػزاـ تطػػابؽ مفهػػوـ الإإلػػلا  Léon  Duguit ويوػػير
مػف ي عػؿ و  وم تػوار بيف العمؿ التعاقدي ؾلا ينفط الذي يؤ د عللا الراب مما ،يمثلاف ات اد راس  ومتلازـ

عقػود علػلا وػروط بعػض ال ول ػف قػد ت تػوي. ير الأ تفاقياتوالاللتمييز بيف العقد  معياريصر عن لتزاـالا
الت قػػؽ مػػػف العلاقػػة التعاقديػػػة لهػػػذر إلػػػلا  داري لا يت ػػقالقاضػػػ  الإ الامػػػر الػػذ  ي عػػػؿ لػػزاـم ػػردة مػػػف الإ

  .العقود

 

                                                           

(1) voir R. Odent, concl. Sur l arrêt C.E, ass., 1945 Aramu,1946,p4 
(2) Sebastien Hourson , op. cit.,p.112 -11 5  
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 -للعقود: الملزمة الشروط --: اولا 

les stipulations obligatoires des contrats  

 الإداري للقاضػػػ  تسػػػمح ،المػػػدن  نظيػػػرر  لتزامػػػاتللانظريػػػة عامػػػة  الإداريالقػػػانوف لػػػـ ييصػػػص 
ذا إبأنػق  b. plessix:  الػبعض ليػقإ وػارلمػا أ وفقػاا   ػذا اليصػوصفػ   المػدن بقواعد القػانوف  ستعانةالاب

القاضػػػ   المعتمػػػد عليػػػق مػػػف  انػػػب توػػػ ؿ المصػػػدر الرايسػػػ  ،فػػػ  القػػػانوف المػػػدن  لتزامػػػاتالا انػػػت مػػػادة 
وعلػلا . بػق القػانوف العػاـ ل ػ  يبنػ  مػا لػـ يوصػ  ،قػانوف المػدن ييػر يسػتند لقواعػد الف  ػذا الأ ف ،داريالإ

يو ػد بػيف الػدااف والمػديف مػف يػلاؿ  ألا و ػو الػرابط القػانون  الػذي ،لػزاـذلؾ ير  الفقهاء تعريؼ مو ػد للإ
مػف القػانوف المػدن   1111للمػادة  وفقػاا   قػوؽ للػدااف يستو ب تنفيذر مما ينوأ ،للمتعاقد فرض تصرؼ ما

اػف ت ػار وػيص يسػملا دا ، مؤسسػة قانونيػة بمو بهػا يلتػزـ وػيص لتػزاـالاؼ يم ف تعريػ ب يث ،الفرنس 
ونسػتنتج  .يو د ويصية دااف ومػديف رابط قانون  لتزاـالامما ي عؿ مف  ،عانةإأير مديف بتيصيص أو 

 ،تفاقيػات يم ػف اف ي ػوف لهػا اثػار أيػر بينمػا الا ،انوػاء التزامػاتفػ   مف ذلػؾ اف ت ػوف العقػود م صػورة
 ،داريػػةلػػزاـ تومػػؿ فػػ  قػػانوف العقػػود الإبػػأف مفهػػوـ الإ ،داريويقػػر القػػانوف الإ. لتػػزاـالاء أو نقػػؿ مثػػؿ انقضػػا

 ػؿ  مػف وػانها الػزاـ ،التزامات أف يولد ،داريأنق لابد عللا العقد الإ francis- paul Benoit وار ما أو 
 Charles Eisenmannوعلػػلا ذات الػػنهج عػػرؼ  ،التػػزـ بهػػا تعهداتػػق التػػ  بتنفيػػذ ،طػػرؼ مػػف الأطػػراؼ

 يقابلهػػػػا  قػػػػوؽ فػػػػ  لتزامػػػػاتللانظػػػػاـ بمقتضػػػػار  والػػػػذي ينوػػػػأ ،يف المتعاقػػػػديفـ بػػػػبػػػػر  الاتفػػػػاؽ الم  نػػػػق العقػػػػد بأ
د ي مع الفقق المعاصر علػلا أف ومع ذلؾ ي ا. طراؼتوللا وضعها الأيتعاقدية ويتضمف وروط  ،علاقاتهـ

 لالتػزاـت ديػد مفهػوـ ا ػوؿ  تلؼ الفقهاءد ايوق داري.الإعقد اللو ود  عنصر قانون  ضرورييو ؿ  لزاـالإ
 لػلا ايػتلاؼ المبػادئ الم ونػة للقػانوف العػاـ عػف تلػؾ المبػادئإ chevalier (1) ذ بف ،الإداريالقانوف ف  
لذلؾ الػدور  ،مماثلاا  دوراا يلعب  لاداري ف  القانوف الإ لزاـمفهوـ الإ اف أي ،يتضمنها القانوف الياصالت  
ممارسػػة  المتضػػمنة داريػػةتفسػػير نظريػػة العقػػود الإ ايتلافػػات فػػ  لو ػػود ،مدنيػػةتتضػػمنق العلاقػػات ال الػػذي

علاقات القانوف الياص لصالح ال ف  لتزاـللاتبن  المفهوـ الضيؽ  ويفضؿ الفقهاء. مظا ر السلطة العامة
 ،ة فقػػطداريػػديػػد الطبيعػػة القانونيػػة للعقػػود الإلت  اا ف ي ػػوف معيػػار ب يػػث يصػػلح أ ،داريالتعاقديػػة للقػػانوف الإ

 وتطبيقػاا واعتبار ا بمثابة تعليمػات  ،الصادرة مف السلطات العامة الملزمة ل انب وا د ار ا عللا العقودن ا  و 
 يػر بػالرمـ مػف تػديؿ أطػراؼ أ ملػزـ ل انػب وا ػد، عقػدنػق الػذي ي يػؼ بأ canda dryتعاقػد ف  فػ)لػذلؾ 

                                                           

(1) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 114 
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 ،رؼ أيػػرطػػ ت ػػار أي مػػالز  لػػيس م  فم ػػرر العقػػد  ،التزامػػات متبادلػػة الا ينوػػ ،صػػا ب العقػػدلػػيس وػػر اء ل
  (1)(الصفة العقدية تفاؽالاعللا   لا يضفومف ثـ 

 ػاف نػوع  يػاا وأ ،مػف القػانوف العػاـ واليػاص  ػلاا  ثػرت المفػا يـ الموػتر ة علػلاقد أ وبالرمـ مف ذلؾ
ف الأمف و .  ؿ العقد ت وف مطابقةمف أ ،ف طبيعة الرابطة العقدية الت  مف وأنها تو يد الأطراؼ ف ،العقد

دارة داري الإوعلػلا ذلػؾ أيضػع القاضػ  الإ ،لػق العقد لا تغيػر مػف الطبيعػة التعاقديػة نوعية تعتبر فصاعداا 
داريػػػة نػػػاتج عػػػف قػػػانوف انونيػػػة ممػػػا ي عػػػؿ قػػػانوف العقػػػود الإنظمػػػة القرمػػػـ ايػػػتلاؼ الأ ،المتعاقػػػدة للقػػػانوف

 . عللا ع س القانوف الياص تلتزامااداري لـ يولد  م موعة العقد الإ فمع افتراض أ ،لتزاماتالا

داري رابػػط قػػانون  لػػزاـ الإمػػف  انػػب يوػػ ؿ الإ -: لػػزاـعلػػلا ذلػػؾ يو ػػد عنصػػريف لمفهػػوـ الإ وبنػػاءا 
 قػوؽ )علػلا أف مصػر  فػ داريػة العليػا قضػاء الم  مػة الإعليػق  ػر   ويؤ د علػلا ذلػؾ مػا ،طراؼبيف الأ

رة، وبػػذلؾ فػػ ف ط العقػػد الػػذي يربطػػق ب هػػة الإداالمتعاقػػد مػػع  هػػة الإدارة والتزاماتػػق إنمػػا تت ػػدد طبقػػاا لوػػرو 
ويصػػبح وا ػػب النفػػاذ  ،المتعاقػػديف فػػ  العقػػد الإداري يقيػػد طرفيػػق  أصػػؿ عػػاـ تفػػاؽابالػػنص الػػذي يت ػػدد 

العقػػػد  ػػػو وػػػريعتهما التػػػ  تلاقػػػت عنػػػد ا  أف مػػػا اتفػػػؽ عليػػػق طرفػػػاا إلػػػلا  ويمتنػػػع اليػػػروج عليػػػق، ومػػػرد ذلػػػؾ
  (8).(ا  قوقق والتزاماتقإرادتيهما ورتب عللا أساسها  ؿ منهم

القػػانوف  مػػع طبيعػػة ويتناسػػب  ػػذا المفهػػوـ ،لتػػزاـالاعلػػلا تنفيػػد طػػراؼ الأ ومػػف  انػػب أيػػر ي بػػر
يبػػػدو  لػػػذلؾ ،والمتطػػػابؽ مػػػع الاصػػػوؿ الرومانيػػػة للالتػػػزاـ الػػػذ  يغلػػػب عليػػػق القػػػانون بسػػػبب الػػػنهج  داريالإ
 لتػػزاـالا واثبػػات اف ،يػػث لقواعػػد القػػانوف الرومػػان ونػػق ور ب  ،بقواعػػد القػػانوف المػػدن  ثراا داري متػػألػػزاـ الإالإ

 مػػف يسػػتيلص ضػػمنياا  ، بػػاراعتبػػار أف مفهػػوـ الإ يم ػػف ار ػػذا المعيػػ وفػػ  ، بػػاريفتػػرض داامػػا ف ػػرة الإ
  .ملزمة نصوص

 لتزامػاتامػف و ػوب تػوافر  فػلاتالإ زلا ي ػو  ،موضػوع العقػود الاقتصػادية عللا سبيؿ المثاؿ ف و 
لػػزاـ يمثػػؿ الصػػفة أف الإبقولػػق  Delvolve،Modern، De Laubadère (1) مػػف ثبتػػق  ػػلاا  مػػا أراسػػية 

يػتـ استيلاصػق مػف يػلاؿ ف ػص وػروط  ،وبذلؾ ي وف الالتزاـ معيار قانون  ، بارية للوروط التعاقديةالإ

                                                           

(1) voir Mathias Amilhat,op.cit.p.4 
 ،  ـ مير منوور 8113 – 1 - 83بتاري   -قضااية  17لسنة  - 5221الطعف رقـ  -الم  مة الإدارية العليا ( 8)

)3( Sebastien Hourson , op. cit.,p. 116 
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 ـ والعمؿ التعاقدي.لز  التعاقدي الم  لو ود رابط بيف النص التعاقد 
ـ بػيف بػر  الم   ذا  ػاف العقػد المتنػازع عليػقإ)نػق علػلا أ  (1) لذلؾ قضػلا م لػس الدولػة الفرنسػ وتطبيقاا 

ل مػع النفايػات  Silim Environnement"ووػر ة  du maire de Lambesc ػد  البلػديات إ
فػػاف  ػػذا الوػػرط  ،للطػػرؼ المتعاقػػد معهػػا مػػال مقابػػؿ  تلتػػزـ بمقتضػػار البلديػػة بػػدفع يتضػػمف وػػرط المنزليػػة

 . (دارية الإ ت  ـ العقود ضع للقواعد الت يي العقدي عؿ  مما املز  يعتبر ورط م  
عامػة ات الوػر لل الضػريب العػبء  تيفػيضإلػلا  ، تهػدؼداريػةإ عقػود بػراـإ تـ وف  الآونة الأييرة،

، تػـ إبػراـ الاتفاقيػة  يػث ف  م اؿ الضرااب )عللا سبيؿ المثاؿ عف طريؽ ور ات المرا عة والاستوارات
بنسػبة ت ػوف  الم ػدد سػعرالة للوفػاء با تيا اتهػا الياصػة ؛ أف مػف المؤسسػة العامػيػتـ دفعهػا مقابؿ رسػوـ 

إللا  بالنظر أف  ذر الاتفاقية،و  اف مف المم ف ت ديد ا ؛  وبالتال ، الت  ي تمؿ أف تت قؽ، الايرادات مف
  (8)".العامةقانوف الموتريات  ضمف تطبيؽ يديؿ ادار  ا  تو ؿ عقداا  قيمتها والغرض منها،

                                                           

(1) Considérant que le contrat litigieux, conclu entre la commune de Lambesc et la société 
"Silim Environnement" prévoyait que la rémunération du cocontractant serait assurée au 
moyen d'un prix payé par la commune ; , cette stipulation obligeait à regarder ledit 
contrat comme un marché soumis aux règles régissant les marchés publics ; qu'il n'est 
pas contesté que les règles dont il s'agit n'ont pas été, en l'espèce, respectées ; que, 
par suite, ledit marché ainsi que la délibération du conseil municipal le concernant 
étaient entachés d'irrégularité ;Conseil d'Etat , 15 avril 1996,N° 168325 , la société 
"SILIM Environnement" c/au préfet des Bouches du Rhône à la commune de Lambesc 

(2) Plus récemment, fleurissent des marchés publics dénommés « cost killing », ayant pour 
objet la recherche de réduction des coûts d’une personne publique par des cabinets 
d’audits et de conseils (par exemple en matière de fiscalité) qui se rémunèrent sur un 
pourcentage obtenu sur le montant réel des économies, représentant ainsi le caractère 
onéreux de la prestation. Pour la Cour de discipline budgétaire et financière (CDBF), la 
convention « (…) a été conclue à titre onéreux par l’établissement public en vue de 
répondre à ses besoins propres ; que son prix défini par l’ordre de mission signé 
concomitamment à la convention a été fixé en proportion des économies susceptibles 
d’être réalisées et, ainsi, était déterminable ; que, compte-tenu de son montant et de 
son objet, cette convention constituait un marché public entrant dans le champ du code 
des marchés publics ». En l’espèce, la Cour était saisie du cas d’un directeur de 
maison de retraite auquel il était reproché d’avoir conclu, sans publicité ni mise en 
concurrence, un contrat ayant pour objet de diminuer les charges patronales et fiscales 
supportées par l’établissement (CDBF, 11/10/2013, Maison de retraite intercommunale 
de Champcevrais, n° 191-701).La jurisprudence communautaire précise aussi que seul 
un contrat conclu à titre onéreux peut constituer un marché public relevant de la 
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مػػػع وػػػر ة  أبرمػػػت مدينػػػة بػػػاريس اتفاقػػػاا  اذا)نػػػق  لػػػس الدولػػػة الفرنسػػػ  أم يػػػر قضػػػلاـ أ  ػػػ وفػػػ  
أعمػػػدة الملصػػقات الميصصػػػة للإعػػػلاف عػػػف   ػػػ و  ،تر يػػب وتوػػػغيؿ مػػػا يسػػملا بأعمػػػدة "أعمػػػدة مػػوريس"ل

ف  ػػػذر الاتفاقيػػػػة لا تتعلػػػػؽ بػػػػالرمـ أو  ،ةيالرياضػػػقافيػػػة والاقتصػػػػادية والا تماعيػػػػة و العػػػروض والأ ػػػػداث الث
 ا تيا ػػػاتتػػػـ اعتبار ػػػا تلبػػػ   ،البلديػػػة أو التػػػ  يػػػتـ تنفيػػػذ ا نيابػػػة عنهػػػا المرافػػػؽ بهػػػا بالأنوػػػطة التػػػ  تقػػػوـ

داريػا نتي ػة إ ليسػت عقػداا  تفاقيػةالاممػا ي عػؿ  ،قدمػةلليدمػة الم مػال  عف عدـ دفع مقابؿ فضلاا  ،الم تمع
 . (1)ةمالعا ملاؾللأ المؤقت للاستغلاؿ ول ف يم ف أف تو ؿ عقداا بسيطاا ،مياب المقابؿ المال 

إلػػلا  فتػػرض الوصػػوؿي الػػذي بنتي ػػة لتػػزاـالا -: نػػوعيف منهػػاإلػػلا  تقسػػـ الالتزامػػات :لتػػزاـالاأنػػواع 
معينػػة  فػػرض وسػػااؿ يتمثػػؿ فػػ ببػػذؿ عنايػػة و  وأبوسػػيلة  لتػػزاـالا يػػرآنػػوع و  ، ػػدؼ م ػػدد ل ػػ  يػػتـ تنفيػػذ ا

  معيار لتزاـالاف  وبذلؾ ف ،عينةنتي ة مإللا  الوصوؿإللا  براا ـ م لتز  وف الم  ي  فدوف أ ،لتنفيذ طرؽ العمؿ
ب يػػث  ،لتػػزاـالالػػزاـ المفػػروض أو صػػعوبة تنفيػػذ يأيػػذ فػػ  الاعتبػػار در ػػة معينػػة مػػف الإ العقػػود لا لت ييػػؼ

وعلػلا الع ػس  ،ايتيػار الوسػااؿ يلاؿ ال رية المترو ة للأفراد فػ  النتي ة الم ددة مفإللا  يم ف الوصوؿ
 . تنفيذ العقد دوف التقيد بنتي ة م ددة ؼ ف د تفرض وسااؿ معينة يلتزـ بها الأطراق

ليػات تنفيػذ آتتطػابؽ  يػث  ،ير  ارتبط مفهوـ المساولية التعاقدية بالمسػاولية المضػرةومف نا ية أ

                                                                                                                                                                                     

directive 2004/18. Le caractère onéreux du contrat est identifié s’il comporte un intérêt 
économique direct pour le pouvoir adjudicateur (CJUE, 25/03/2010, aff. C-451/08 
Helmut Müller c/ Bundesanstalt für Immobilienaugaben).voir, gmorales,Le caractère 
onéreux des marchés publics le 18 octobre 2016 | Qualification sous le prisme du 
caractère onéreux du contrat Un élément primordial dans la définition du marché 
publicle 18 octobre 2016 ,https://www.sebastien-palmier-avocat.com/le-caractere-
onereux-des-marches-publics/ 

(1) En l’espèce, la ville de Paris avait passé une convention portant sur l’installation et 
l’exploitation de colonnes dites « colonnes Morris » et des mâts porte – affiches 
destinés à la publicité de spectacles et de manifestations culturelles, économiques, 
sociales et sportives. Le Conseil d’Etat estime que la convention ne peut être regardée 
comme comportant un prix payé car la société verse une redevance à la ville. En effet, 
si l’affectation culturelle du mobilier urbain répond effectivement à un intérêt général 
communal de promotion des activités culturelles, “elle ne concerne pas des activités 
menées par les services municipaux ni exercées pour leur compte”. N’étant pas conclue 
pour répondre aux besoins de la collectivité, la convention n’est pas un marché 
public.CE, 15/05/2013, Ville de Paris c/société JC Decaux, req. n° 364593). 



92 
 

وعلػػلا ذلػػؾ ينػػتج عػػف قػػوة . و نتػػااجبوسػػااؿ أ لتػػزاـالو ػػود  داامػػاا ياضػػعة  ػػوف ت والتػػ  ،التعاقػػد بالمسػػاولية
 د مف أ رت ابقامما يؤثر عللا تصنيؼ اليطأ الم تمؿ  ،طراؼاولية الأنتااج عملية تيص مس لتزاماتالا

سػػاء ذا أ فػ ،عاقػد باسػػتيداـ وسػااؿ معينػػةالمت لتػػزاـلا بػػار بالنسػبة ؿ در ػة الإق ػػ يػث ث   ،المتعاقػديف الوػػر اء
تػراـ ضرار الم تملة للدااف مع ا الأ مما يسمح بتعويض ،لتزاـالات مؿ المساولية بنفس در ة  ذا التنفيذ ي

 لتػزاـالاوضػو ا للطػرؼ المتضػرر فػ   الػة   ثػرومػف  انػب أيػر ي ػوف دليػؿ التقصػير أ ،تعهدات المديف
 ات قصػور المػديف فػ ثبػ ثبات أف نتي ػة مػا لػـ يػتـ بلومهػا ياصػة بإ يث يعتبر اقؿ صعوبة مف  ،بوسيلة

 . تنفيذ وسااؿ مطلوبة عف طريؽ الوروط

بػػالرمـ مػػف  ،بنتي ػػة لتزامػػاتاض العقػػود التػػ  لا تتضػػمف لػػذلؾ ن ػػد فػػ  القػػانوف العػػاـ بعػػ وتطبيقػػاا 
 . داريةالإ تفاقياتبالاالعديد مف الفرضيات المتعلقة يولد  ممامة لز  نصوص م   تضمينها

يػػػنص  مبػػػدأ ،8112يونيػػػو  13فػػػ   ، d'ORLEANS (1)الم  مػػػة الإداريػػػة  قػػػررتلػػػذلؾ   يػػػداا وتأ
مبػادئ تو يهيػة تضػمينها  الإقليمػ  بتػدعيـ التػرابط المتعلقة اليطة ي ب أف يراع  مؤلف  --- :نقأ عللا

 الغػػرض ولت قيػػؽ  ػػذا ولا سػػيما الأنوػػطة الت اريػػة، للأنوػػطة الاقتصػػادية، فضػػؿمػػف أ ػػؿ تنفيػػذ أوأ ػػداؼ 
و مايػػة البياػػة أو نوعيػػة  متطلبػػات التيطػػيط الإقليمػػ ، ضػػوء فػػ الم ليػػة المنػػاطؽ فضػػؿ لابػػد مػػف ت ديػػد أ

                                                           

(1) Le Tribunal administratif d'ORLEANS a partiellement annulé, le 16 juin 2009, le SCOT 
qui avait été approuvé par le Comité du Syndicat mixte d'étude et de programmation 
(ci-après SMEP) de Chartres, le 15 mai 2006. 
Dans ce jugement, le Tribunal administratif a sanctionné l'une des dispositions de ce 
SCOT en retenant un considérant de principe selon lequel:  

« les auteurs d'un schéma de cohérence territoriale peuvent fixer des orientations et des 
objectifs d'implantations préférentielles des activités économiques, notamment 
commerciales, et identifier à cet effet des zones préférentielles définies en considération 
des exigences d'aménagement du territoire, de protection de l'environnement ou de 
qualité de l'urbanisme spécifiques à certaines parties du territoire couvertes par le 
schéma ; qu'en revanche il ne leur appartient pas, par des dispositions impératives, 
d'interdire les opérations de création ou d'agrandissement relevant des qualifications et 
procédures prévues au titre V du Livre VII du Code de commerce et de préciser leur 
localisation exclusive [souligné par nous] » (TA Orléans 16 juin 2009, Société Sodichar 
SAS et Commune de Barjouville, req. nos0602577 et 0602688). 
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 اعتبػػرت علػػلا ذلػػؾ، وبنػػاءا تغطيهػػا اليطػػة  معينػػة مػػف الأراضػػ  التػػ التيطػػيط ال ضػػري اليػػاص بػػأ زاء 
 ػػػايبر  علػػلا  ظػػر نقػػػؿ وتوسػػيع علامػػة تػػأثير ػػاف لهػػػا  ،تتضػػػمنق عقػػود اليطػػة ف مػػاأ الم  مػػة الإداريػػة
 . نتي ة و ود منافسيف ف   ذر الأما ف مار ت "لو لير"

ع وػر  عنػدما يػنص الم   ،ـ الأ ػداؼالأ ميػة القانونيػة لمفهػو إللا  وارةف  الإ قيمة  ذا ال  ـ وي مف 
لمػا تمثلػق مػف ت قيقهػا إلػلا  السػع  مػف الوا ػب نق ف ،عللا ضرورة أف تتضمف اليطة ت ديد أ داؼ معينة

 .بسيط بالوسااؿ لتزاـابالنتااج ول نق  لتزاماافهو ليس  ولذلؾ، لزامية ي ب مراعاتهاإمعايير 

ػػا، d'ORLEANS قػػد يبػػدو  ػػذا ال  ػػـ الصػػادر عػػف الم  مػػة الإداريػػة مقارنػػةا  للو لػػة الأولػػلا، متناقضا
لمػؤلف  اليطػة الرايسػية أف  انػق " ي ػوزإلػلا  الػذ  اوػار 8117ينػاير  11ب  ـ أصدرر م لس الدولة ف  

يعتمػػدوا بوػػ ؿ قػػػانون  علػػلا أ ميػػة أنوػػػطة معينػػة فػػ  الإقلػػػيـ الموػػموؿ باليطػػة لتػػػوفير متطلبػػات م ػػػددة 
بوػػػرط ألا  الأ ػػػداؼ الأيػػػر  الميصصػػػة بمو ػػػب القػػػانوف،لتو يػػػق تطػػػور ـ وضػػػماف تػػػوافقهـ مػػػع ت قيػػػؽ 

مػػع تلػػؾ المتعلقػػة  ، تتػػديؿب يػػث لا تتعػػارض  ػػذر المتطلبػػات مػػع تطبيػػؽ لػػوااح أو إ ػػراءات إداريػػة أيػػر 
 ." يطط تيطيط المدف الم لية وعللا و ق اليصوص، بوثااؽ التيطيط الم لية،

لرايسػية ي ػب أف تضػع مبػادئ تػنص علػلا أف اليطػط ا de l'urbanisme مدونػة باعتبػار اف 
تفػرض  ILE-DE-RE الػرمـ مػف أف اليطػة الرايسػية علػلاو  تو يهيػة أساسػية للتيطػيط للمنػاطؽ المعنيػة

 . ذر الوثيقة لالغيم لس الدولة لـ  الا اف ،ملزمة معايير

فػػػػ  اليطػػػػة  ملزمػػػػة يػػػػة تضػػػػميف معػػػػاييرنب م االفرنسػػػ  م لػػػػس الدولػػػػة  يعتػػػػرؼ علػػػػلا ذلػػػػؾ بنػػػاءا و 
  (1).الرايسية

تتضػػمف  تفاقيػػاتاييػػص  لتزامػػاتللاثالػػث  نػػوع و ػػودإلػػلا  الفقػػق قػػديماا  ت ػػقاقػػد يػػر  ومػػف نا يػػة أ
يلة ولا التػزاـ بوسػ لتزاـاتمثؿ وبق عقد لا يتضمف  تفاقياتالا ذر مما  عؿ  ،ملزمة ت وز أي قوةوروط لا 
 . بسيط لتزاـانما يمثؿ ا  بنتي ة و 

                                                           

)1( voir Aurelie. Benech , SCOT et normes impératives en matière commerciale 
 07/01/10, https://blogavocat.fr/space/aurelie.benech/content/scot-et-normes-imperatives-

en-matiere-commerciale_ 

https://blogavocat.fr/member/aurelie.benech
https://blogavocat.fr/space/aurelie.benech/content/scot-et-normes-imperatives-en-matiere-commerciale_7be61e16-e84b-1282-6480-6b5abbc09def
https://blogavocat.fr/space/aurelie.benech/content/scot-et-normes-imperatives-en-matiere-commerciale_
https://blogavocat.fr/space/aurelie.benech/content/scot-et-normes-imperatives-en-matiere-commerciale_
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 ،ريػػػة المعاصػػػرةادلػػػـ تطبػػػؽ علػػػلا الممارسػػػات الإ نهػػػاإلا إلرمـ مػػػف  ػػػذر الا تهػػػادات الفقهيػػػة وبػػػا
فػ  مفهػوـ العقػد بالنسػبة للعقػود  يبػرر التوسػع لا ي ػب أف لتزامػاتالا ت ييؼإللا  أف الات ارإللا  ضافةبالإ

 يلتػزـ تفػاؽايعنػ   ،للمفهػوـ التقليػدي وفقػاا داري ف العقػد الإ فػ وعلػلا ذلػؾ ، قيقيػة لتزامػاتاتتضػمف  الت  لا
 . الإدارة  تيا اتاتلبية   ؿي اب  أو سلب  مف أإ ؿبعم أ ثربمو بق ويص أو 

 فػ ف مفهػوـ العقػد مػف نا يػة،ف ذا الموقؼ الفقه  يضع الموتري العػاـ فػ  موا هػة ت ػد  مػزدوج: و 
 مف نا ية أير ،و و و ما ي د مف تطبيؽ أنظمة قانونية م ددة،  القانون ، الت ييؼ يوا ق موا ؿ الإداري

العقػػػود العامػػػة  العامػػػة لت ػػػوف قػػػادرة علػػػلا ت ديػػػد وتمييػػػز الاسػػػواؽ عقػػػود ؼمضػػػموف تعريػػػ فهػػػـلابػػػد مػػػف 
 رقػـ ةالأوروبيػ التوصػية نص عليػقتػ مػا مراعػاة مػع ،المرافػؽ العامػة امتيػاز عقػوديدمات أو الأعماؿ مف لل

علػلا أف الامتيػاز منػق  5المػادة فػ   8111فبراير  83الات اد الأوروب  بتاري   الصادرة مف 81/ 8111
يعهػد بتنفيػذ بمو بػق  ،وا د أو أ ثر مف السلطات المتعاقدة أو ال يانػات المتعاقػدة بيفد مبرـ  تابيا  و "عق

ال ؽ فػػػ  بػػػفقػػػط  وي ػػػوف متعلػػػؽ وا ػػػد أو أ ثػػػر مػػػف الموػػػغليف الاقتصػػػادييف،إلػػػلا  الأعمػػػاؿ أو اليػػػدمات
 . (1)...... استغلاؿ الأعماؿ أو اليدمات الت     موضوع العقد،

 -:لادارٌةا التوجٌهٌة للاتفاقٌاتالشروط  -: ثانٌا

les stipulations directives des conventions administrative  

 ديػد  نػوع ت ػويفإلػلا   يػث تميػؿ  ػذر الوػروط ،لتزاماتهاادارية بغياب الإ تفاقياتالاتتميز وروط 
 ة بالرابطة التعاقدية بر مقارنتتصرؼ ب رية أو  ،طراؼالأ تو يق عمؿإللا  الت  تت ق الاتفاقية مف الوروط

أف يفػرض علػلا الطػػرؼ  ،ا ػد الأطػراؼ علا يسػتطيبالنسػبة للنتي ػة النهاايػة مػا أ ،القػانون  للالتػزاـ ةالمنوػأ
المبػادئ التو يهيػة التوػغيلية للعػػامليف وعلػلا سػبيؿ المثػاؿ . التػ  وضػعتها الاتفاقيػة ؼن ػاز الأ ػداإالأيػر 

                                                           

(1) voir, Gmorales,Le caractère onéreux des marchés publics le 18 octobre 2016 | 
Qualification sous le prisme du caractère onéreux du contrat 
Un élément primordial dans la définition du marché publicle 18 octobre 2016 , 
https://www.sebastien-palmier-avocat.com/le-caractere-onereux-des-marches-
publics- 

https://www.sebastien-palmier-avocat.com/le-caractere-onereux-des-marches-publics
https://www.sebastien-palmier-avocat.com/le-caractere-onereux-des-marches-publics
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 المتعلػػؽ بالموافقػػة علػػلا  (1)قػػرار راػػيس ال مهوريػػة  فػػ عليهػػا صالمنصػػو “الصػػ ة الم تمعيػػيف فػػ  م ػػاؿ 
قرض موروع تطػوير نظػاـ الرعايػة الصػ ية فػ  مصػر بػيف   ومػة  مهوريػة مصػر العربيػة  عللا الاتفاؽ

تعن  المبادئ التو يهية الصادرة عف وزارة الصػ ة والسػ اف  والت  ،والتنمية والبنؾ الدول  لإعادة الإعمار
 العقػودداري القػانوف الإوقػد يػص  8117الصػ ة فػ   م تمعيػيف فػ  م ػاؿيصيصا مف أ ػؿ العػامليف ال

 تابػػات  سػػتنتج مػػفلػػـ ي  يػػث ،والنصػػوص التو يهيػػة الملزمػػة لتمييػػز بػػيف النصػػوصل الملزمػػة ل انػػب وا ػػد
Hans Kelsen يػػػر  يػػػر ومػػػف نا يػػػة أ . ػػػذر العقػػػودفػػػ   م انيػػػة و ػػػود نصػػػوص قانونيػػػة تو يهيػػػةإ 

Amselek (8) نهػػػا تو ػػػق لأ ،لزاميػػػةإنزعػػػق تو يهيػػػة أقػػػؿ لمػػػا لهػػػا مػػػف  ،ت مػػػع التوصػػػياتنػػػذاراالإ تعػػػارض
بػالرمـ مػف و  الملزمػة ل انػب وا ػد، ؾ تتر ػز  ػذر الدراسػة علػلا النصػوصلػذل. الميػاطبيف بهػا فقػط لصالح

وتو ػػد أعمػػاؿ . لزاميػػةعػػف الإ و ػػود مظػػا ر قانونيػػة بعيػػداا إلػػلا  لا أنهػػا توػػيرإدارة أنهػػا متعلقػػة بسػػلطة الإ
 يػث  ،الوػرط لػزاـ والإ الصػنف لػزاـ التمييػز بػيف الإ تظهػر مػف يػلاؿ نذارات والتوصياتبيف الإ أير  ما

ول ػػف الفرضػػيتاف تيػػص نصػػوص ملزمػػة  ،ليػػقإالثػػان  علػػلا قبػػوؿ مػػف يو ػػق إلػػلا  لأوؿيعتمػػد المػػرور مػػف ا
 . قيمة قانونية  ذا التمييز ت رد التوصيات مف أي وينتج عف

 و اليػػػاا  ،مػػػة والنصػػػوص المو هػػػةلز  تمييز الفعػػػاؿ بػػػيف النصػػػوص الم  بػػػال داريوقػػػد ا ػػػتـ القػػػانوف الإ
ول ػػف  ػػذا الات ػػار ي ػػب  ،فقػػط الملزمػػة ل انػػب وا ػػد الفرنسػػ   ػػذا الػػنهج فػػ  العقػػود ي صػػر م لػػس الدولػػة

داريػة ة انطلاقػا مػف ت ربػة التعليمػات الإداريػالإ تفاقيػاتالارفضق لأنق يم نق بناء أساس قوي ليوػرح أصػؿ 
و ػػود علػػلا  وعلػػلا ذلػػؾ أ ػػد م لػػس الدولػػة الفرنسػػ . ف تع ػػس نظريػػة الوػػروط التو يهيػػةها أمػػف وػػأن التػػ 

نتي ػة  ،ي وف فيها للمتعاقػديف سػلطة تقديريػة واسػعة ،ثار قانونية مير مباورةعقود مير نهااية ينتج عنها أ
 التػ  مػةلز  الم   يػلاؼ النصػوص عللا  باريةإ لتزاماتاوص قانونية تفرض عللا المتعاقديف عدـ و ود نص

  .تقيد المتعاقديف باتباع سلوؾ م دد

 لػػػزاـ فػػػ نتي ػػػة ميػػػاب الإعقػػػود قانونيػػػة ميػػػر نهاايػػػة  تمثػػػؿ مقتر ػػػات العقػػػودتضػػػميف   ػػػازةإمػػػع 

                                                           

المتعلػػؽ بالموافقػػة علػػلا الاتفػػاؽ علػػلا  8112-11-15بتػػاري    8112لسػػنة  182 رقػػػػـ:  -قػػرار راػػيس ال مهوريػػة  ( 1)
موػػػروع تطػػوير نظػػػاـ الرعايػػة الصػػػ ية فػػ  مصػػػر بػػيف   ومػػػة  مهوريػػة مصػػػر العربيػػة والبنػػػؾ الػػدول  لإعػػػادة قػػرض 

 8112/ 11/7مليوف دولار أمري  ، والموقع ف  القا رة بتاري   511الإعمار والتنمية وذلؾ بمبلغ 
)2) voir P.amselek, ' l’évolution générale de la technique juridique dans les sociétiés 

occidentales ",R. D. P , 1982, p.285-286 



96 
 

 .(1)الإقليم قانونية لأو اؿ الترابط التطبيقات ال مثلة ذلؾومف أ ،انصوصه

                                                           

(1) La délégation supposant l'exploitation d'une entreprise de service public. On peut alors 
considérer que la délégation porte sur une activité qui peut directement ou indirectement 
engendre des recettes identifiables, qu'elle suppose une mission globale susceptible de 
constituer une unité économique et qu'elle suppose enfin des rapports avec des usagers 
ou bénéficiaires du service. Néanmoins, la passation de ces conventions de délégation 
de service public ne se fait pas sans condition, c'est pourquoi nous nous attacherons 
dans une seconde partie à voir les critères indispensables à la signature d'une telle 
convention pour une commune. [...] [...] La question qui se posa alors au Conseil d'État 
fut alors de savoir quelles étaient les conditions nécessaires à la formation d'un contrat 
administratif de délégation de service public, et si en l'espèce ces critères de validités 
étaient respectés. Ainsi, cet arrêt offre un double intérêt, il aborde tout d'abord la 
délicate question de la gestion des services publics puis semble se consacrer par la 
suite à déterminer les critères nécessaires à la conclusion de la convention de 
délégation de service public entre une commune et une entreprise privée (II). [...] [...] Il 
faut ici bien entendu rappeler ce que nous avons déjà évoqué: la collectivité ne se 
débarrasse pas du service public, elle le confie à un tiers pour un temps déterminé. [...] 
[...] Conseil d'État janvier 2007: les conditions nécessaires à la formation d'un contrat 
administratif de délégation de service public Un contrat administratif, comme tout contrat, 
suppose l'existence et la rencontre de deux consentements (Conclusion G. Guillaume 
sous CE Section 11 février 1972) Bien loin de toute considération portant la collectivité 
publique au- delà de la normalité, il n'en reste pas moins qu'un contrat passé par 
l'Administration reste un contrat et la rencontre de deux consentements se retrouve alors 
un critère impératif à sa formation. [...] [...] Cependant, si on essayait de retirer des 
dispositions législatives applicables aux conventions de délégation de service public, on 
en dirait que c'est un contrat de durée variable qui confie un service public à une 
entreprise moyennant une rémunération qui peut provenir ou ne pas provenir de 
l'usager. Toutefois, cette description s'applique également aux marchés publics c'est 
pourquoi il faut tenter maintenant de mieux comprendre ce terme de délégation. La 
principale condition à la passation d'une convention de délégation de service public est 
bien évidemment la dévolution du service c'est-à-dire que ce contrat doit avoir pour 
objet d'organiser le service. [...]Conseil d'État, 10 janvier 2007 - les conditions 
nécessaires à la formation d'un contrat administratif de délégation de service public 
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-
administratif/commentaire-d-arret/conseil-etat-10-janvier-2007-conditions-
necessaires-formation-contrat-administratif-456970.html, 
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الغيػر  الملزمة ل انب وا ػد لعقودة قابلة للمقارنة لبعض اداريالإ تفاقياتالاف  ف ،مف نا ية أير و 
 ط الاداريػةو واليوـ تسػتند الوػر . لزاـبهة لنصوص التعليمات م ردة مف الإتتضمف وروط موا الت و نهااية 
 ت ا ػػاتالاقامػػة موػػروعات وت ديػػد إدعػػوة مسػػتقبلية مػػف يػػلاؿ إلػػلا  داريػػةالإ تفاقيػػاتبالادرا هػػا إيػػتـ التػػ  
مػػة بػػيف الدولػػة وال ماعػػات الم ليػػة بر  الم  مثلتهػػا عقػػود اليطػػة ف أومػػ ،داريظ علػػلا ارتبػػاط العمػػؿ الإوال فػػا

تو د بعػض  يث  نهااية، ف عللا عدـ ارتباط الطرفيف بطريقةف   ذا الوأ Bazex    (1) ليقإو ما أوار 
م ػاؿ  ومنهػا فػ  ،دارية ترت ز علػلا طمػوح مسػتقبل الإ تفاقياتالا ف بعضأ عف فضلاا  ،التنفيذ ال رية ف 

 ،مة بيف الدولة ومطػارات بػاريسبر  و ذلؾ العقود التنظيمية الاقتصادية الم  . الثقافة البياة، اف،الاس  ،الطب
العقػد القػانون  النػاتج عنػق  ػو ر  تيتلػؼ عػف التػ  العقود التقديرية ظهور نوع مف ويلا ظ ف   ذا الوأف
أي تقػػدير مػػف  فلا تتضػػم التػػ و  مػػف القػػانوف المػػدن  الفرنسػػ  8للمػػادة  وفقػػاا  و بعيػػدةأثػػار مسػػتقبلية قريبػػة أ

يػر ول ػف مػف  انػب أ. للأمػف القػانون  قمػا ي ققػعػف  فضػلاا  ،يػر التعاقديػة الأ نػواعب انػب الأ ،طراؼالأ
مػف تنفيػذ  الأطػراؼف   ػممػا يم  مػع المسػتقبؿ  تنبػؤات المتعاقػديف تتطػابؽ م انيةإ للاإ Lecuyer   (8)يوير 
مػع  مػوض الػذ  يثقػؿ تنفيػذ الالتزامػات التعاقديػةتنبػؤ علػلا الغ يػث ترت ػز ف ػرة ال ، تيا اتهـا وتلبية العقد
 الزاميػة ضػوءفػ   بما ي ب اف ي ػدث تتنبألاف الوروط  ،ير  لتنفيذ العقدتصرؼ الأطراؼ بطريقة أ توقع

 تػـ اعتبار ػا ،در ػة مػف التنبػؤ  باريػةالوػروط الإ فرضػت اذا قالا انػ ، الػة الضػرورة عػلاف العقوبػات فػ إ
 يهيػػة للوػػػرطالصػػفة التو  وتتميػػز. ميػػةلزاا أيم ػػردة مػػف  انهػػا الاعتبػػار مػػع وضػػع فػػ  ،وػػروط تو يهيػػة

 ف فػػ ،وعلػػلا ذات الػػنهج ،مقدمػػة العقػػود التقليديػػة يم ػػف أف ن ػػد ا فػػ  ،علانػػات بسػػيطة للنوايػػاإ اباعتبار ػػ
 تتضػػػػمنها علػػػػلا يػػػلاؼ الوػػػػروط التػػػػ  ،عػػػػلاـالإ بوظيفػػػة لاإقػػػػوـ لا ت الملػػػػزـ ل انػػػب وا ػػػػد ملا ػػػؽ العقػػػػد

تػػرتبط  داريػػة لاالإ تفاقيػػاتالاويلا ػػظ فػػ   ػػذا الوػػأف اف الأثػػار القانونيػػة النات ػػة عػػف . داريػػةالإ تفاقيػػاتلاا
ف  ومػػف ثػػـ فػػ ،مػػة تنػػتج أثػػار قانونيػػةلز  ف نصػػوص ميػػر م  و مػػا ي ػػدث أ. ملزمػػة  باريػػة أوإ وػػروط بو ػػود

. لػػػزاـلنتػػػااج الطبيعيػػػة للإلابػػػد مػػػف ف ػػػص الػػػذلؾ  ،عمػػػاؿ قانونيػػػةيم ػػػف أف تنػػػتج أ الملزمػػػة الوػػػروط الغيػػػر
المتعلقػػة  مػػف قػػانوف التيطػػيط ال ضػػري، L.122-1 الفقػػرة الأييػػرة مػػف المػػادة ذا  انػػتإلػػذلؾ  وتطبيقػػاا 

 "؛ ميالفػة اليطػط الرايسػيةالقػرارات الإداريػة لبػرامج و ل لا ي ػوز ": نقوالت  تنص عللا أ باليطط الرايسية،
إذا  اف متوافػؽ مػع المبػادئ  ي وف موروع ،المنفعة العامة علاف ب داريالإ القرار يترتب عللا ذلؾ أففانق 

أو عػػدـ قانونيػػة  رايسػػيةاليطػػة الموػػروعية  بعػػدـ الادعػػاء مػػف بػػالرمـ التو يهيػػة لليطػػة الرايسػػية السػػارية ؛

                                                           

(1),( 2) ,Sebastien Hourson , op. cit.,p. 123,125 
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 . (1)( علاف المنفعػػػػػػػػػػػة عامػػػػػػػػػػػةبػػػػػػػػػػػ رلإلغػػػػػػػػػػػاء القػػػػػػػػػػػرا لا يم ػػػػػػػػػػػف التػػػػػػػػػػػذرع بػػػػػػػػػػػق مػػػػػػػػػػػر الػػػػػػػػػػػذ الأ ،تعػػػػػػػػػػػديلها

 عهػدت الدولػة ذاإ -": نػقتنص عللا أ مف قانوف الطيراف المدن   L. 224المادةذا  انت إ يرآوف    ـ  
نػق  ف ،ـ بيػنهـبػر  م   اتفػاؽلهػا بمو ػب  المملو ػة المطػارات بتوػغيؿ  Aéroports de Parisوػر ةإلػلا 

العقػػود المتعػػددة السػػنوات التػػ  تبلػػغ مػػدتها الػػوارد فػػ   الالتػػزاـ ي ػػب علػػلا الأطػػراؼ المتعاقػػدة عػػدـ ميالفػػة
مػف والتػ   رسوـ المطػار، تعديؿ د وروطيت دتضمف  والت مة مع الدولة بر  الم  و  ت   د أقصلايمس سنوا
العامػػة التػػ  يقػػدمها  اليػػدمات تع ػػس توقعػػات الت ػػاليؼ والإيػػرادات والاسػػتثمارات وأ ػػداؼ  ػػودةوػػانها اف 

   (8)"... الدولة مع مةبر  عقود امتياز المطارات الم   مراعاة تضمينها ف مع  المطارات.  موغل

 انثاٍَانفزع 

 les corollaires de l’imperativitéنزاولإانًتزتبت ػهً ا انُتائح     
 الملزمة للعقد لقوةا -: اولا

نتي ػػة  توػػ ؿ التػػ و  ،لتزامػػاتالاوػػروط تنفيػذ  ليػػقإتسػػتند  الأسػاس الػػذي ،للعقػػد مػػةلز  الم   ةتعتبػر القػػو 
مػػف القػػانوف المػػدن   1111نص المػػادة تػػ  يػػث ،ضػػع للقػػانوف الو  وفقػػاا الملزمػػة  وط التعاقديػػةلوػػر ل طبيعيػػة
رادة الفرديػػة الإمػػف  القػػانوف ولػػيس نػػص مػػف ساسػػيةبصػػفة أ سػػتمدت للعقػػد مػػةلز  الم   القػػوة فعلػػلا أ ،الفرنسػػ 

                                                           

(1) Aux termes du dernier alinéa de l'article L. 122-1 du code de l'urbanisme, relatif aux 
schémas directeurs, dans sa rédaction applicable à la date à laquelle a été pris le décret 
attaqué: « Les programmes et les décisions administratives qui les concernent doivent 
être compatibles avec leurs dispositions ». Il en résulte qu'une opération ne peut être 
légalement déclarée d'utilité publique que si elle est compatible avec les orientations du 
schéma directeur en vigueur. Toutefois, une déclaration d'utilité publique ne constitue 
pas une mesure d'application d'un schéma directeur non plus d'ailleurs que d'aucun 
autre document d'urbanisme. Par suite, le moyen tiré de l'illégalité d'un schéma directeur 
ou de sa modification ou de l'illégalité d'un autre document d'urbanisme ne peut être 
utilement invoqué à l'encontre d'une déclaration d'utilité publique, alors même que ce 
document d'urbanisme ou sa modification aurait eu pour objet de rendre possible 
l'opération déclarée d'utilité publique..=Conseil d'Etat, 25 février 2005,l'association 
PRESERVONS L'AVENIR A OURS MONS TAULHAC ,N° 248060 ,Publié au recueil 
Lebon  

(2) Conseil d'État 2ème et 7ème sous-sections réunies ,25 avril 2007N° 291976 ,,Publié au 
recueil Lebon  
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.  ػػدوفػػ   ػػذا المعنػػلا أ. رادة الأطػػراؼإف ومػػف ثػػـ ت ػػوف يار ػػة عػػف العقػػد ومسػػتقلة عػػ ،طػػراؼ التعاقػػدلأ
Ghestin (1) الأثػػػر  الػػػنص علػػػلا القػػػانوف الوضػػػع   ينمػػػا يتضػػػمف ةمػػػلز  م  ال قوتػػػق ي ػػػوز ف العقػػػدعلػػػلا أ
ب يػث لا  ،لهػا  علػلا الاقػرار القػانونتستند  ػذر القػوة وبذلؾ  ،ت قيؽ المصل ة العامة المتمثؿ ف  القانون 

 ،،عمػػػاؿ التعاقديػػػة للقػػػانوفيضػػػوع الأ القػػػانون الػػػنص  يقػػػرر لػػػذلؾ ي ػػػب اف .ثيري ػػػوف للأطػػػراؼ أي تػػػأ
مػػة فيمػػا بر  التعهػػدات الم    تراـابػػ طػػراؼالأ تلتػػزـ بػػذلؾو  ،امػػلز  م   العقػػد ي ػػوف  تػػلا ،ملزمػػة وػػروط وتضػػمينها

 ضرورةإللا  داريالقاض  الإ بات ار ،تفاقياتللا مةلز  الم   مؿ القوة ويبدو أف م لس الدولة الفرنس  أ. بينهـ
رادة الأفػراد إقػوـ علػلا ي لتػزاـاؿ ف  ،التعاقدي لتزاـالاالذي يقوـ عليق  ساسرادة الفردية و علها الأتقديس الإ

 ف  العلاقات التعاقدية  يػث أف تطبيػؽ العقػد ير ػع بق لتزاـالاومف ثـ ي وف وا ب  ، ؽ وعادؿ لتزاـا و 
دوف  لملزمػػةابػػديؿ للقػػوة  رادة ال ػػرة لطرفيػػقالإ تصػػب وبػػذلؾ أ ،التػػ  تتضػػمنها نصوصػػق مػػةلز  الم   القػػوةإلػػلا 

 .ساس المباور لهذر القوةرادة    الأفالإ ،نوفالاستناد عللا سلطة القاإللا  ال ا ة

  -:بنص القانون مةلز  الم   قرار القوةإ - 1

ف الفقهػاء يهملػوف الأعمػاؿ المرتبطػة بالقػانوف الوضػع  عنػد  فػ ،لتػزاـالاونتي ة لأف العقػد مصػدر 
للتمييػز  m. Ancel (8) وػار مػا أ ،لتزاماتالاذلؾ ين صر قانوف العقود الياصة ف  قانوف وب ،براـ العقدإ

مػف م تػوار  صلا تنػتقللعقػد  مػةلز  م  و ػو مػا يطلػؽ عليػق قػوة  ،الإلزام للعقد وبيف م توار  مةلز  الم  بيف القوة 
ممػػا  ،للعقػػد مػػةلز  الم   القػػوة عػػفأـ لا ملزمػػة الوػػروط سػػواء  انػػت الفصػػؿ بػػيف م تػػو وبػػذلؾ يػػتـ  ،لزامػػ الإ

الوػػػروط  يػػػث تفػػػرض ب ،وػػػروط تو يهيػػػةبػػػة بمثا ملزمػػػة وػػػروط ميػػػر يتضػػػمف ي عػػػؿ م تػػػو  العقػػػد الػػػذي
ارتبػػاط بػػيف فيػػق يو ػػد  فػػ  الوقػػت الػػذيو نقلػػق أ لتػػزاـانوػػاء  مػػا ب بعمػػلاا  لتػػزاـالاالمسػػتهدفة علػػلا الأطػػراؼ 

 . ةلزاميالإالصفة الوروط التو يهية ف ت وز أ ،ي عؿ مف الصعوبة والذيمة لز  الم  والقوة  لملزـالنص ا

  ل التعاقدي.فعلل مةلز  الم   قرار القوةإ - 2

وبػذلؾ لايهػػـ  ،مسػتقلة عػف طبيعػػة وػروطها المعتػػرؼ بهػا فػ  العمػػؿ التعاقػدي مػةلز  الم   تعتبػر القػوة
المعتػرؼ بهػا  مػةلز  الم   تطبيػؽ القػوةإللا  مما يؤدي ،Georges Pequignot لرأ  ثيرا م تو  العقد وفقا 

أي  ،ملػزـ أو ميػر ملػزـ تػو  العقػدوذلؾ مهما ي ػف م  ،M. Ancel  وارعللا م موع العقود  ما أ قانوناا 
                                                           

(1) contrat a force obligatoire parce que le droit objectif lui confere un tel effet juridique"-j. 
ghestin," l utile et le juste dans les contrats",d.,1982,chron.,p.1-3 

(2) p. Ancel,"force obligatoire et contenu obligationnel du contrat ",R. T. D. Civ.,1999,p.774 
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 القػوة ا تماليػة تػوافر ذا وضػعنا فػ  الاعتبػارإ ول ف للمعيار التعاقدي الملزمة الصفةيصلح بتعريؼ  نق لاأ
 pactaف قاعػدة أ  (1)  ػد م لػس الدولػة الفرنسػوقػد أ. الالتبػاسإلػلا  فانق سوؼ يػؤد  تفاقياتللا مةلز  الم  

sunt servanda  رمـ  ،ب سف نية ي ب تنفيذ اتعتبر سارية و  طراؼالأ مبرمة بيف ةتفاقياتفرض أف  ؿ
 .ليهاإوارة سالؼ الإ 1111تضمنق المادة ت النقد الذي

مػػػف  1111لمػػػادة لداري القاضػػػ  الإ اسػػػتعارةمػػػة نتي ػػػة لز  داريػػػة علػػػلا القػػػوة الم  ت ػػػوز العقػػػود الإو 
 تػػػـالتػػػ   تطبيػػػؽ المبػػػادئ اضػػػ الق تػػػوللاو  ،م لػػػس الدولػػػة القػػػانوف المػػػدن  طبػػػؽ  يػػػث ،القػػػانوف المػػػدن 

تنفصػؿ  وبػذلؾ ،القانوف العاـ للعلاقات التعاقدية ف  مةلز  الم   القوة دلا يستبعفهو  ،النص امف  ذاستنبطها 
 ت ػوز فويبػدو مػف العسػير أ. الاتفػاق  التػ  أقر ػا العقػد مػةلز  الم   بػيف ف ػص طبيعػة الوػروط والقػوة العلاقة

 داريعللا ذلؾ يت قؽ القاضػ  الإو  ،ملزمةقوة  لها القانوف الوضع  قرف ي  أ لزاـ دوفوروط العقد صفة الإ
لػـ  المطعوف عليق روتو وؿ الموافقةبذا  اف  ف ،ثـ ي  ـ عللا القوة القانونية للعقد ،مةلز  م   مف و ود وروط

 .m(8)  و مػػا أوػػار مػػةلز  الم   مػػف القػػوةا م ػػردفانػػق ي ػػوف  ،الا علػػلا اعلانػػات نوايػػا بسػػيطةيتضػػمف  ي ػػف
Lafaix نتي ػة  تولػد مػة للعقػد التػ لز  الم   والقػوة ،فػاوضب ونق ت القانون تو  العقد مييز بيف م تنق ي ب الأ
  .ب ونق المعيار التعاقدي ،العقد يتضمنقبما طراؼ الأ مف وانها الزاـ والت  ،قانونية

د للأطػراؼ ب يػث يعػو  ،تمدة مػف نفػس المصػدرمسمة لز  الم   والقوة وعللا ذلؾ فاف المعيار التعاقدي
يم ػػف  التػػ و وبػػذلؾ يثػػور التسػػاؤؿ  ػػوؿ القػػوة القانونيػػة المرتبطػػة بالعقػػد . الملزمػػة أف تتوافػػؽ  ػػوؿ الصػػفة

 ؟ا توافها عف طريؽ الرقابة القضااية

 مةلز  الم   ت ليؿ القوةب مف م تو  العقد نطلاقاادراؾ المعيار التعاقدي إيتـ  عللا ذلؾ فانق وللإ ابة
ف م موعػة القػرااف التقليديػة المسػتندة  ومف ثػـ فػ ،طراؼمما ي علها تت اوز الأ ،ةر القضاايمف و هة النظ

الصػلا يات  الػة ميػاب  فػ  ، ديػداا  معيػاراا  انتهت بوضػع القاضػ  ،للسلطة العامة عللا و ود صلا يات
همػػة  يػػد علػػلا مللتأ ،بعػػيف القػػانوف ـف ينظػػر الػػيهأبػػ ،فػػرادالأ مراعػػاة ـيسػػتلز  ممػػا الياصػػة بالسػػلطة العامػػة،

 .المفروضػػة عليػػق لتزامػػاتالاالمصػػل ة العامػػة أو نوػػاطق أو ظػػروؼ نوػػأتق أو فيمػػا يتعلػػؽ ب ،المرفػػؽ العػػاـ

                                                           

(1) C.E ass., 9 juill., 2010,Cheriet-Benseghir, rec., p. 251 
(2) J. -F. lafaix, essai sur le traitement des irregularities dans les contrats de 

l’administration,Dalloz, 2009,p.208 
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تفػػويض المرفػػؽ  مفهػػوـ لت ديػػد ،بو ػػود نوػػاط ي قػػؽ المصػػل ة العامػػة م لػػس الدولػػة الفرنسػػ  ا تفػػلالػػذلؾ 
اعة ف  التنمية الاقتصادية  يث تسهـ مرؼ الت ارة والصن مف القانوف الت اري 1-711للمادة  وفقاا  العاـ

 . (1)تضييؽ  ذا المفهوـإللا  مما أد  للإقليـ

مػع  بطريقػة ميتلفػةبالنسػبة لهػـ  مػةلز  الم   يػتـ تقيػيـ القػوةفانػق  العقػود الاداريػة، لأطػراؼاما بالنسػبة 
القػانوف  م انية فرض سػلطات ميػر مألوفػة فػ إ دارة رفضوي ب عللا الإ ،ز الغير متساويةافتراض المرا 

نفػردة وبطريقػة تعسػفية رادة م مػة وسػلطات التعػديؿ التػ  تػتـ بػلز  الم  باعتبار و ػود تعػارض بػيف القػوة  ،العاـ
وقػد لا ػظ الفقهػاء أف سػلطة . للتعاقػدمػة لز  الم   القػوة  نها نفقرار  ذر السلطة مف وأإدارة وأف مف  انب الإ

 لقػػوةا لا تنفػػ و  ،اسػػتقرار الوػػروط التعاقديػػة توػػ ؿ يػػرؽ أ يػػد لمبػػدأ ،رادة منفػػردة دارة فػػ  تعػػديؿ العقػػد بػػالإ
ولا يتوقػػػؼ أعمالهػػػا علػػػلا طبيعػػػة  ،تيػػػص العقػػػد وتلازمػػػق  ػػػذر القػػػوةلأف  ،دارةمػػػة للعقػػػد بالنسػػػبة لػػػلإلز  الم  
يعػػد ذلػػؾ  لا ،داريػػة مػػف  انػػب وا ػػدالمتعاقػػدة بتعػػديؿ بنػػود العقػػود الإدارة ذا قامػػت الإإومػػف ثػػـ  ،طػػراؼالأ

قػػد تفسػػر ا دوافػػع التػػ   سػػلطة التعػػديؿ أ اديػػة ال انػػبول ػػف لممارسػػة  ،وػػروطبسػػبب الطبيعػػة اللاا يػػة لل
 بنػػاءا و .  (8)داريػةعػد العامػة المطبقػة علػلا العقػود الإتنػدرج  ػذر السػلطة ضػمف القواب يػث  المصػل ة العامػة

 ممثلػػة بػػوزير الاقتصػػاد بػيف الدولػػة، 8113فبرايػػر  3تػػـ إبػػراـ عقػد التنظػػيـ الاقتصػػادي فػػ   ذاإ ،علػلا ذلػػؾ
 ة أيػر ،مػف نا يػ ، Aéroports de Parisوالوػر ة العامػة والمالية والصناعة ووزيػر النقػؿ مػف  هػة،

برنامج الاستثمارات الميطط لها، وت ديد أ داؼ  ودة يدمة مطارات بػاريس يػلاؿ  ػذر الفتػرة؛  ضوء ف 
ممثلػ  و  Association Of ,union of لطيػراف، ولأف الطلبػات المقدمػة مػف قبػؿ الات ػاد الػوطن  فػ

لمػا  لرسػوـ المطػار  انػت بالميالفػة لاف تعػديؿ الدولػة ت ػوف مقبولػةفس  العقػد بور ات الطيراف ف  فرنسا 
  (1).( و اللاا ية بالتعاقدأالتنظيمية  الوروطف    و وارد

اسػػتقرار  لمبػػدأ  ترامػػاامػػف تػػاري  التوقيػػع علػػلا العقػػد رادتهػػا إدارة عػػف تعبػػر الإ يػػر ومػػف نا يػػة أ
ربػػط  ذاإنػػق ضػػافة أبالإ ،ف تتيلػػلا عػػف بعػػض الامتيػػازاتعليهػػا أ ضلا يفػػر ول ػػف ذلػػؾ  ،لتعاقديػػةالوػػروط ا

                                                           

(1) voir Pascal Caille,op. cit., p.1331 
(2) voir Philippe Terneyre, reflexions nouvelles sur les “clauses à caractère réglementaire » 

des contrats administratifs à objet de service public,revue francaise de droit 
administratif,n5,septembre- octobre 2011,p.89  1  

(3) Conseil d'État 2ème et 7ème sous-sections réunies ,25 avril 2007N° 291976 ,,Publié au 
recueil Lebon  
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دارية وتفسر المصل ة العامة مف يلاؿ ا تراـ العقود الإإللا  تمتدنها  ف ، ذر القوة بالعقد القانوف الوضع 
لذلؾ ي ب  ،تيا ات الم تمعتلب  ا  ل   ،دارةللإ عور  الم   قر اـ وبصفة ياصة السلطات الت  أبر  العقد الم  

 فذا  ػاإمع ملا ظة انػق . يرأو الأ  د مايم ف التيل  عف أ لأنق لا ، راء مصال ة بيف  ذيف الأمريفإ
 ،المػال  الأساسػ  بػالتوازفالاعتبػار  ي ػوف  نػاؾ م ػاف للأيػذ فػ  فػلا ،مػةلز  م   لـ ي ف لق قوة الإداريالعقد 

الا انهػا  وػروط التعاقػدل مبػداياطػراؼ الأ بالرمـ مف ا تػراـو  ،ددارة بتعديؿ وروط التعاقديؿ الإت مف يلاؿ
 داريػػةللسػػلطة الإ ي ػػوزنػػق أ  (1)م لػػس الدولػػة الفرنسػػ  قػػرر وفػػلا ذلػػؾ ،لا تمنػػع مػػف قلػػب اقتصػػاديات العقػػد

مرا عػة الوػروط الماليػة إلػلا  وأف استيداـ  ذا الامتياز يم ػف أف يػؤدي ،رادتها المنفردة ب بنود العقد تعديؿ
التعػػديؿ متنػػامميف ب يػػث ي ػػوف تطبيػػؽ  فػػ  دارةوسػػلطات الإ مػػةلز  الم   علػػلا ذلػػؾ ت ػػوف القػػوةوبنػػاءا  ،دللعقػػ
ومف )عللا ذلؾ بقولهامصر  العليا ف دارية وقد أ دت الم  مة الإ .وللايأيذ ف  اعتبار ا ا تراـ الأ نيةالثا

متعاقديف ونصوص العقد وبنودر     يث إنق إذا  اف مف المقرر ف  م اؿ العقود المدنية، أف العقد وريعة ال
التػػ  ت  ػػـ العلاقػػة بػػيف الطػػرفيف فػػ ف  ػػذر القاعػػدة ت  ػػـ أيضػػا العقػػود الإداريػػة باعتبار ػػا إ ػػد  الوسػػااؿ التػػ  
ذا  ػاف العقػد الإداري  تل أ إليها  هة الإدارة و   بصدد مباورة نواطاتها الميتلفة المرفقية منهػا والطبيعيػة، وا 

دتػػ  ال هػػة الإداريػػة والمتعاقػػد معهػػا فػػ ف وػػأنق وػػأف العقػػود المدنيػػة فػػ  يضػػوعق لقػػانوف ينوػػأ نتي ػػة تلاقػػ  إرا
الالتزاـ التعاقدي الوارد بق المرت ػز علػلا إللا  العقد والذي ي د مردودر الطبيع  ف  مبدأ سلطاف الإرادة المستند

بنيػاف التعاقػد ودعاامػق التػ  إرادة الطرفيف التػ  انصػبت علػلا  ملػة مػف الأ  ػاـ والبنػود التعاقديػة التػ  توػ ؿ 
ت دد بمو بق  قوؽ والتزامات الطرفيف باعتبار ا    الت  توافقت عليها موياتهما، بما لا ي وز اليروج عنها 
أو الف اؾ منها لما ف  ذلؾ مف ميالفة لإرادتهمػا الصػري ة التػ  ت ونػت ملام هػا وثبتػت عناصػر ا علػلا  ػذا 

مهيمنػػة علػػلا نصػػوص التعاقػػد بهػػذر الصػػورة فقػػد صػػار لعقػػد قانونهمػػا الن ػػو، ومادامػػت إرادة الطػػرفيف  ػػ  ال
فهػػػو الػػػذي تمػػػت  نفػػاذةبينهمػػا ونبراسػػػهما فػػػ   ػػؿ مػػػا يوا هانػػػق مػػف وقػػػااع  ػػػاؿ -اليػػاص ذو القػػػوؿ الفاصػػػؿ 

ذا  انت ساار ما ي  ـ التعاقد مػف أ  ػاـ للعقد مةلز  م   صيامتق بالإرادة ال رة لهما و و ما يعبر عنق بالقوة ، وا 
عمػػاؿ  علػػلا الو ػػق المتقػػدـ واضػػ ة الدلالػػة فػػ  ف وا ػػا وقاطعػػة فػػ  مضػػمونها فػػلا معػػد  مػػف ترتيػػب آثار ػػا وا 

مقتضا ا والأ  اـ ف سب بما نصت عليق، وبالتال  لا ي وز لأ د الطرفيف أف يستقؿ بػنقض أو تعػديؿ العقػد 
ا اليصػػوص ينبغػػ  عليػػق إنمػػا ينبغػػ  أف ي ػػوف ذلػػؾ ر ػػيف بػػ رادة الطػػرفيف م تمعػػة، والقاضػػ  الإداري فػػ   ػػذ

ا تراـ  ػذا القػانوف اليػاص بػالطرفيف فيقػوـ بتطبيقػق وتنفيػذر وفقػا لمػا انصػرفت إليػق إرادتهمػا الموػتر ة، وعليػق 
وتطبيقا لػذلؾ و ػاف الثابػت ممػا سػبؽ بسػطق مػف وقػااع أف ال هػة الإداريػة المطعػوف ضػد ا  ينمػا أبرمػت مػع 

                                                           

(1) C. E , 2 févr., 1983, union des transports publics urbains et régionaux, rec., p. 33 
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التػػداع  فقػػد ضػػمنت  ػػذا العقػػد عػػدة وػػروط تتعلػػؽ بمػػدة تنفيػػذ  الوػػر ة الطاعنػػة عقػػدا للقيػػاـ بالعمليػػة موضػػوع
العملية وقيمتها ومير ذلؾ مف أ  اـ تعاقدية والتػ  منهػا مػا  ػاء بالبنػد السػادس مػف العقػد الػذي يقضػ  بمنػع 
الور ة الطاعنة مف المطالبػة بػأي زيػادة تطػرأ بسػبب قػرارات وزاريػة إلا ب  ػـ قضػاا  وقػد وافػؽ الطػاعف علػلا 

ذ يبػيف مػف ف ػو   ػذا البنػد أنػق ينصػرؼ ذا البن اتفػاؽ الطػرفيف علػلا إلػلا  -بػلا  ػداؿ -د ووقع عللا العقػد، وا 
تثبيػػت السػػعار عنػػد ال ػػد المنصػػوص عليػػق بالتعاقػػد دوف زيػػادة  تػػلا ولػػو  لػػت علػػلا المػػواد المسػػتيدمة فػػ  

يؤيػػدر فػػ  و هػػة  العمليػػة زيػػادة فػػ  أسػػعار ا نتي ػػة قػػرارات وزاريػػة إلا إذا ت صػػؿ الطػػاعف علػػلا   ػػـ قضػػاا 
نظرر، ومف ثـ ف ف  ذا البند وما ي ملق مف معنلا عللا  ذا الو ػق وا ػب الا تػراـ مػف قبػؿ الطػرفيف ف قوقهمػا 
والتزاماتهما تسػير علػلا دربػق باعتبػارر  ػو الػذي عنػدر التقػت إرادتهمػا وات ػدت موػياتهما علػلا العمػؿ بمو باتػق 

عماؿ مقتضار وبات  ذا البند يمثؿ ورعيتهما ف  يصػوص أسػعار تلػؾ المػواد فػلا ي ػوز لأ ػد الطػرفيف أف  وا 
يستقؿ بنقضق أو تعديلق، فالعقد قد انعقد عللا  ذا ال اؿ وويدت دعاامق عللا بنودر التػ  منهػا مػا  ػاء بالبنػد 
المذ ور فو ب ا تراـ ذلؾ البند باعتبارر أض لا المعوؿ عليق فيما انطو  عليق مف تثبيت الأسعار الواردة بػق 

ألفاظ البند المذ ور ومبانيق واض ة الدلالة ف  مراميها ومقاصد ا فلا ي وز الان راؼ عنها وابتػداع ومادامت 
 ػػذا البنػػد وتفسػػيرر أف الطػػرفيف اتفقػػا علػػلا  ياتفػػؽ عليػػق الطرفػػاف بمقولػػة أف مػػؤدمعنػػلا وتفسػػير لػػق ي ػػافلا مػػا 

التػ  تلػػوح بػػق الوػػر ة فػػ  تقريػػر  تعػديؿ نصػػوص العقػػد فػػ   الػػة زيػادة السػػعار السػػيادية للدولػػة، فػػذلؾ التفسػػير
طعنها ينطوي عللا م اولة منها عللا إق اـ التزامات لـ يأت بها العقد بسلطاف ويلت الأوراؽ مما يقطع بأنها 
 انت م ؿ توافؽ وتراض  بيف الطرفيف نظرا لأف التفسير الص يح لهذا البند يغاير ذلػؾ علػلا مػا سػلؼ بيانػق 

لؾ التنصؿ مف  ذا البند ف  ظؿ يلو الأوراؽ مما يفيػد أف إرادة الطػرفيف عللا ن و لا يقبؿ مف الطاعف بعد ذ
ميالفة  ذا البند بعد توقيع العقد أو ا تمعت موياتهما معا عللا العدوؿ عنق ف  وقت إللا  م تمعة قد  ن ت

منهػا مػا لا ؽ عللا إبراـ العقػد وأيػذا فػ  الاعتبػار أف ال هػة الإداريػة علػلا مػدار نظػر النػزاع الػرا ف لػـ يبػدر 
ينبا عف العدوؿ عف ما  اء بالعقد فيما ييص أسعار المواد المذ ورة،  ما لا يسعؼ الطاعف ف   ذا الصدد 
أيضا التعلؽ بأ داب نظرية الظروؼ الطاراة للفػرار مػف وطػأة  ػذا البنػد ذلػؾ أف عمػاد  ػذر النظريػة ومر عهػا 

ل سػباف ولا يم ػف توقعهػا ب ػاؿ أثنػاء انعقػاد الأساس  ينهض  ينما ي ؿ عللا التعاقد ظروؼ قهرية لـ ت ػف با
علػلا ن ػو يسػتو ب  للعقػد المػال ايػتلاؿ التػوازف إلػلا  العقد وفقا للم ر  العادي للأمور و ذر الظروؼ تػؤدي

معق إعادة  ذا التوازف، وعليق فػ ف أر ػاف  ػذر النظريػة ميػر مت ققػة فػ  ال الػة المعروضػة باعتبػار أف مسػألة 
لمذ ورة ليست ببعيد عف نطاؽ التوقعات وفقا لمعيار الر ؿ العادي ولا تستقيـ أمرا مريبا ارتفاع أسعار المواد ا

ف  سوؽ  ػذر المػواد وبالتػال  لا ي ػدي الطػاعف نفعػا الاعتصػاـ بهػذر النظريػة للت ػرر مػف ربقػة البنػد السػادس 
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 ػوز للم  مػة انتهػاؾ الموار إليق، ومف ثـ وبالبناء علػلا مػا تقػدـ  ميعػق وفػ  ظػؿ مػا  ػو مقػرر مػف أنػق لا ي
لزامهمػػا بنػػود العقػػد وأف ت ػػ لا يتسػػع لػػق البنػػد  لتػػزاـللالػػـ يتفقػػا عليػػق أو تفسػػير  لتزاـابػػؿ نفسػػها م ػػؿ الطػػرفيف وا 

 (1).(المذ ور، يغدو مطلب الطاعف ف  النزاع الماثؿ مير قااـ عللا أساس ص يح مف واقع أو قانوف

فػػ  ضػػوء القواعػػد العامػػة السػػارية علػػلا  للعقػػد مػػةلز  م  ال واييػػرا فػػاف سػػلطة التعػػديؿ لا تيػػالؼ القػػوة
إ راء تغييرات عللا عقودر للمصػل ة العامػة  مف  انب وا د، ي وز للويص العاـ، يث  العقود الإدارية،

إ ػػراء تغييػػرات مػػف  انػػب  يػػلاؿ العقػػد، هػػا مػػفالسػػلطة المنظمػػة للتنقػػؿ يم ن اذا  انػػت علػػلا ذلػػؾ وبنػػاءا ؛ 
بػا تراـ التزاماتهػا  ملػزـ الطرؼ المتعاقد،فاف  راءات التوغيؿ الياصة بها،وا  المقدمة اليدمات  وا د عللا

 وػر ة تػـ ابػراـ اتفػاؽ بػيف اذا ال فػاظ علػلا الرصػيد المػال  لعقػدر ؛ وبالتػال  مقابػؿفػ   التعاقديػة المعدلػة،
Azur Pullman Voyages الهياػػة العامػػة للنقػػؿو  للػػر لات Stip  واصػػلتو  1223نػػوفمبر  2 بتػػاري 

المنصػػوص عليهػػا فػػ  الاتفػػاؽ بمو ػػب الوػػروط  يػػط النقػػؿ الػػذي  انػػت مسػػؤولة عنػػق،إلػػلا  يػػدماتها تقػػديـ
فػاف رفػض وػر ة  ،مف  انب وا د مػف قبػؿ الهياػة العامػة الاتفاقية تـ تعديؿانق قد  وباعتبار ،رـ بينهـالمب

ت إصػػػدار التػػػذا ر ولا سػػػيما ترتيبػػػا لتنظػػػيـ ال ديػػػد ليدمػػػة النقػػػؿ العػػػاـ،لالأيػػػذ بعػػػيف الاعتبػػػار  الػػػر لات
 ،العقػػد ياتاقتصػػاد قلػػبإلػػلا  قػػد أدتمػػف  انػػب وا ػػد  تػػـ ا رااهػػا أف التعػػديلات التػػ  دوف اثبػػات ال ديػػدة،

 Azur Pullman مػف المبػػرر للوػر ة لػػذلؾ لػيسو  ،الاتفاقيػة لغػػاءإ يبػرر يطػػأ ت ػوف قػػد ارت بػت ف نهػا
Voyages أف تطلب إدانة STIP (8)،لغاءالإ بب  ذالتعويضها بس  

                                                           

   ـ مير منوور  ،8117 – 1 - 12بتاري   -قضااية  57لسنة  - 18822الطعف رقـ  -الم  مة الإدارية العليا ( 1)
)2) En application de l'article 29 de la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983, alors en vigueur, un 

syndicat intercommunal de transports publics a pu devenir, à la suite d'un arrêté 
préfectoral autorisant l'adhésion d'une commune au syndicat, l'autorité compétente pour 
organiser les services de transports urbains sur le territoire de la commune - et donc, 
également, pour y organiser le transport scolaire en lieu et place du département. 
39-03 En vertu des règles générales applicables aux contrats administratifs, la 
personne publique peut apporter unilatéralement, dans l'intérêt général, des 
modifications à ses contrats. Erreur de droit d'une cour à avoir écarté la faute d'une 
société assurant le transport scolaire ayant refusé de prendre en compte la nouvelle 
organisation du service relative à la desserte et aux modes de tarification,.  
Conseil d'État 7ème et 2ème sous-sections réunies27 octobre 2010N° 318617 
Mentionné dans les tables du recueil Lebon  
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وفقػػا للتفسػػير  ايػػتلاؿ التػػوازف العقػػدي ينمػػا يػػتـ ف ترت ػػب يطػػأ دارة أيم ػػف لػػلإ يػػر ف نا يػػة أومػػ
  ػذر الفرضػية لا  يػث أف فػ  Saint- Maloف يوضػح   ػـ مدينػة مػف وػأنق أ الػذي richer قدمػق الذي

ف  فػو ػود يطػأ  فتػراضامػع  تػلا و  ، انب وا دبتعديؿ العقد مف دارة يذ ر ال  ـ بصورة علانية يطأ الإ
 تفػػاؽالاأف يقلػػؿ مػػف ا تػػراـ  ،وأف تغييػػر وػػروط العقػػد مػػف وػػأنق ،الميطػػا لػػـ يفػػ  بػػالتزاـ مسػػبؽالطػػرؼ 

 12 تفاقيػػةامػػف  15المػػادة  اذا نصػػت ،لػػذلؾ  يػػداا وتأ  (1)لزاميػػةالإ قوتػػقل ن ػػارإيمثػػؿ  يػػر وبعبػػارة أ. المبػػرـ
فػػ   مػػع الايػػذ ،"الطرفػػاف  تفػػاؽا المػػذ ورة وػػريطة تفاقيػػةالاي ػػوز تعػػديؿ مرفقػػات "علػػلا أنػػق  1228أبريػػؿ 

 يػػػػا ت نولو إدارة قسػػػػـ  تعهػػػػد تتضػػػػمف والتػػػػ  ،الوثيقػػػػة المرفقػػػػة بهػػػػذر الاتفاقيػػػػة مػػػػا نصػػػػت عليػػػػق الاعتبػػػػار
عػػف  ،الم ليػػةوػػرطة التقػػديـ يدمػػة  وػػوؼ المرتبػػات لأفػػراد ب نيابػػة عػػف الدولػػة، بػػأف تواصػػؿ، ،المعلومػػات

 فػاف ،police de Metz لوػرطةللا مػوظف  الأمانػة العامػة وبالتال  تطبيقها ع ،تفاقيةبالاالفترة المومولة 
 du département de la مػػػف راػػػيس الم لػػػس العػػػاـ 1221أ تػػػوبر  85 بتػػػاري  الصػػػادر قػػػرارال

Moselle العامػة إدارة  ػذر اليدمػة  فػ  موار ة إدارة قسػـ ت نولو يػا المعلومػات مف ال د نقوالذ  مف وأ
وػػروط الاتفاقيػة مػػف  انػػب وا ػػد دوف موافقػػة   يػػث قػػاـ بتعػػديؿة ؛ مػػف الاتفاقيػ 15أ  ػػاـ المػػادة يػػرؽ  قػد

  . (2)إلغاء  ذا القرارمما يستو ب  الطرؼ الأير

                                                           

(1) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 132 
(2) En application des dispositions de l’article 26 de la loi du 2 mars 1982, le commissaire 

de la République et le président du conseil général du département de la Moselle ont 
signé, le 19 avril 1982, une convention qui a été approuvée par arrêté du ministre 
d’Etat, ministre de l’intérieur et de la décentralisation en date du 29 juin 1982. 
Conformément aux dispositions de la convention type départementale approuvée par 
le décret du 15 mars 1982, les règles relatives au service informatique départemental 
ont fait l’objet d’une annexe à ladite convention du 19 avril 1982. Par décision en date 
du 25 octobre 1983, le président du conseil général de la Moselle a décidé de modifier, 
à compter du 1er janvier 1984, la liste des opérations de traitement informatique 
effectuées par le département pour le compte de l’Etat, telle qu’elle avait été établie par 
l’annexe à la convention susmentionnée, notamment par son article 4-2-4. 
Conformément aux dispositions de la convention type départementale approuvée par 
le décret du 15 mars 1982, l’article 15 de la convention susmentionnée du 
19 avril 1982 stipule que les annexes à ladite convention peuvent être modifiées 
à condition que les deux parties soient d’accord. Par le document annexé à cette 
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 تفاقيػػػاتالاإلػػػلا  نقلهػػػانػػػق ي ػػػوز  ف ،للعقػػػد مسػػػتقلة عػػػف مضػػػموف الوػػػروط مػػػةلز  الم   ذا  انػػػت القػػػوةا  و 
 تفاقيػػػةبالالػػػزاـ الأطػػػراؼ إمػػػف  مػػػا يمنػػػع دلا يو ػػػول ػػػف  ،لتػػػزاـاتتضػػػمف أي  لانهػػػا مػػػف أ بػػػالرمـ ،داريػػػةالإ
. الملزمػة ومػع ذلػؾ ت ػوز القػوة ،التػزاـ أيبعػض الاتفاقػات لا تتضػمف  ت ػوف فيػقالتػ   الوقت ف  ،مةبر  الم  

داريػة الإ تفاقيػةالات ػوف Waline (1 ).لػرأي ووفقػاا . مف  ذر الياصية داريةالإ تفاقياتلاامع ام انية استفادة 
 . موروعة الا اذا  انت تدوـولا  مة لما لها مف فاادةلز  م  

 (SNCF) وال معية الوطنية للسػ ؾ ال ديديػة الفرنسػية مع الدولة تفاقاابتوقيع  قاليـالأ قامت ذا ف
تمويػػؿ إلػػلا  تهػػدؼ التػػ و  8111فبرايػػر  81 ( بتػػاري اتفاقيػػة الإطػػار)، (RFF) والوػػب ة ال ديديػػة لفرنسػػا

  ػدؼ يتوقػع ت قيقػق تتضػمف سػو  لاو  ،يمػوج تولػوز - ديدية بػاريس أورليػافوتنفيذ وت ديث يط الس ؾ ال
التػػ   الاتفاقيػػاتبينمػػا  أثػػر قػػانون ، ا ايمػػذ رة تفػػا ـ بسػػيط لػػيس لهػػ  ػػلاو  مػػف يػػلاؿ الاتفاقيػػات اللا قػػة،

إلػػػػلا  لهػػػػا طػػػػابع العقػػػػود التػػػػ  ي تمػػػػؿ أف تػػػػؤدي ،8118سػػػػبتمبر  18، و8111نػػػػوفمبر  11وقعػػػػت فػػػػ  
                                                                                                                                                                                     

convention, le département s’est engagé à continuer d’assurer, pour le compte de 
l’Etat, notamment le service de la paye des personnels de police de l’Etat, pour la 
période couverte par la convention. Cette stipulation couvrait les services de police de 
l’Etat établis dans le département quel que soit le ressort d’activité de ces services et 
s’appliquait donc au personnel du secrétariat général de la police de Metz. En décidant, 
le 25 octobre 1983, de ne plus faire assurer cette prestation par le service informatique 
du département et de réduire ainsi, de façon unilatérale, 
la participation du département à la gestion de ce service public, le président du conseil 
général de la Moselle a méconnu les stipulations de l’article 15 de la convention. Il 
appartient au juge du contrat de sanctionner, par l’annulation de cette décision, l’atteinte 
ainsi portée par l’une des parties aux clauses du contrat. (1 Si le juge du contrat n’a 
pas, en principe, le pouvoir de prononcer, à la demande de l’une des parties, 
l’annulation de mesures prises par l’autre partie comme contraires aux clauses 
du contrat et s’il lui appartient seulement de rechercher si ces mesures sont intervenues 
dans des conditions de nature à ouvrir un droit à indemnité, il en va autrement lorsqu’il 
s’agit d’un contrat passé entre deux personnes publiques en application de l’article 
26 de la loi du 2 mars 1982 et ayant pour objet l’organisation d’un service 
public.Conseil d'Etat, Section, du 31 mars 1989, DEPARTEMENT DE LA  MOSELLE, 
57000 60384, publié au recueil Lebon 

(1) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 133 
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بتػاري   (CIADT) نػة التيطػيط والتنميػة الموػتر ة بػيف الػوزاراتفػ   ػيف أف ل  المسؤولية التعاقدية للدولػة
 "POLT" بػ لبناء الس ؾ ال ديدية السريع الرابط "المتفؽ عليق  موروعالتعديؿ قامت ب 8111ديسمبر  12
قامػػت مػػف  انػػب وا ػػد بتعػػديؿ موضػػوع  الدولػػةف أاعتبػػار وب الإطاريػػة ؛ تفاقيػػةالافػػ   المنصػػوص عليػػق ،"

بالاتفاقيػػػة المتعلقػػػة بتمويػػػؿ وتنفيػػػذ  الوثيػػػؽ هػػػارتباطونتي ػػػة لا ،8111نػػػوفمبر  11ريػػػة فػػػ  الاتفاقيػػػة الإطا
أنهػت قػد الدولػة ف أاعتبػار  أنػق ي ػبفدراسة التصميـ التفصيلية والاتفاؽ علػلا تمويػؿ المراقبػة اليار يػة ؛ 

 . "POLT" الت  تربطها بالأقاليـ الثلاثة مف أ ؿ ت قيؽ الاتصاؿ بػ تفاقياتالا

علػػػلا أسػػػاس  مػػػف  انػػػب وا ػػػد التعاقديػػػة لتزاماتهػػػاامػػػف إنهػػػاء  قػػػد تم نػػػتالدولػػػة  لرمـ مػػػف افوبػػػا 
الرب ية الا تماعيػة والاقتصػادية و  لهذر الموروعاتالت لفة المرتفعة إللا  لا سيما بالنظر المصل ة العامة،

نهػاء  ػذر ال ؽ فػ  ال صػوؿ علػلا تعػويض عػف الأضػرار النا مػة عػف إللمتعاقديف معها ف ف  المنيفضة،
  . تلا ف   الة عدـ و ود أي يطأ مف  ذا الأيير العقود مف  انب وا د مف قبؿ الدولة،

ا يتعلؽ بها بسبب فيم الدولة مسؤوليتها التعاقدية ت مؿ Limousin ،  Midi لا مف بلدية  وتبرر
بالالتزامػات  الوفػاءالتيلػ  عػف  مػف أ ػؿ 8111ديسػمبر  12 صدر بتػاري  الذيبالتعديؿ  القرار الانفرادي

  . (1)قاليـلأل تعهدت بق الت 

 -: العقوبة كنتٌجة طبٌعٌة اختٌارٌة -: ثانٌا

سػػواء  ،نهػػا النتي ػػة المرتبطػػة بالقػػانوف عنػػد يػػرؽ قاعػػدة قانونيػػةأ ،يقصػػد بػػالمفهوـ الواسػػع للعقوبػػة
تمثػؿ  ياصػية نهػا عػف أ فضػلاا نتي ػة يػرؽ التػزاـ  ، قػوؽ سقاطب التزامات  ديدة او  نواءب منها متعلؽ ال
لتعريػػؼ الوػػرط العقوبػػة ضػػرورية  فػػاف وبػػذلؾ ،تفاقيػػاتللاوت ػػوف معيػػار يػػاطا بالنسػػبة  يػػة،القانون لقاعػػدةل
  تو يه .الورط للالعقوبة  تلازـ صعوبةإللا  مما يؤد  ،واساسية لتنفيذر ،لملزـا

 معيػار لملػزـا يوػ ؿ معنػلا الوػرطب يػث  .الملػزـ لوػرطاو العقوبػة  بػيف تػلازـعللا ذلؾ يو د  وبناءا 
أف ت ػػوف قابلػػة للتطبيػػؽ فػػ   ،ي ػػب علػػلا  ػػذر العقوبػػة يػػث  ،عقوبػػة ا تماعيػػة تػػـ اعػػداد ا لاوػػتراط و ػػود

لػػػزاـ عػػػف مفهػػػوـ الإ ينفصػػػؿ لاMichel virally (8 ) لػػػرأي وفقػػػاا و . لػػػزاـ المسػػػبؽ الػػػة قصػػػور أو يػػػرؽ الإ
بطريقػػة  قػػد ي ػػوف مفروضػػاا  ،مػػا ف سػػلوؾأبػػيم ػػف القػػوؿ نػػق  ف Hans Kelse بالنسػػبة لػػرأيامػػا  ،العقوبػػة

                                                           

)1( voir C.E, 21 déc., 2007, région du limousine, rec., p. 534 
(2) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 135 
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لسػلوؾ ميػالؼ  قػانون لمعيػار الارتػبط  ذاإ ،قػانون  لتػزاـاعتبػارر  موضػوع ي وز او  ،القانوف موضوعية ف 
 الفقهػ و ػذا الات ػار  .بػيف المعيػار والعقوبػة والقاضػ  متلازمػة وبذلؾ تو د علاقػة ،بعقوبة الفعؿ الميالؼ

 ل قػػػوؽ دارات منوػػػاةالعقػػػود المبرمػػػة بػػػيف الإ ب ػػػوف ،يفيػػػلاؿ القػػػرف العوػػػر الموػػػرع  ثير علػػػلاتػػػأ  ػػػاف لػػػق
 Deplanque ذلؾ يوضػح   ػـ م لػس الدولػة الفرنسػػ لػ ،مػف ييالفهػاع  ػزاء علػلا ب يػث يوقػ ،لتزامػاتاو 

 فػ  ،دارةالمتعاقػد مػع  هػة الإلتوقيع  زاء علػلا  داريالقاض  الإ ات ار 1217مايو عاـ  11 ف الصادر 
وتوػػهد علػػلا ذلػػؾ  تابػػات  ،مػػف يػػلاؿ العقوبػػة لتػػزاـالادراؾ إإلػػلا  الات ػػار يبػػدوو  ،لتزامػػقا عػػدـ تنفيػػذ  الػػة

Jean Romieu  تضميف العقد   الة عدـ وف  ،تعاقدي لتزاـا ؿ ميالفة  توقيع عقوبة عللا تتضمف الت
عػػدـ  عػػلاف بػػديؿ لإ لمعاقبتػػقت ػػوف وا بػػة التطبيػػؽ  القػػانوف العػػاـ قواعػػد فػػاف ،الػػنص علػػلا توقيػػع  ػػزاءات

 .(1)لتزاـللا معيار تمثؿ ف العقوبة وعللا ذلؾ ف ،لتزاـالا

يو ػد   يػث ،داريػة والعقػودالإ تفاقيػاتالاعقوبػة تصػلح معيػار للتمييػز بػيف ف الأ kelsenيفترض و 
تنفيػػػذ  رلا يتصػػػو فلابػػػد مػػػف و ػػػود تقصػػػير مػػػا وبالتػػػال   ،ارتبػػػاط بػػػيف ميالفػػػة السػػػلوؾ المفػػػروض والعقوبػػػة

أف  ػذا المفهػوـ ميػر صػ يح بيصػوص إلػلا  وػارةي ػدر بنػا الإو . لػزاـالإ لا مػف يػلاؿإالسلوؾ المفروض 
بغػرض  مػوافقتهـ، بعد التعبير عف لتزاماتهـاتنفيذ  يتوللا الأطراؼ طواعيةا  يث  ،برامهاإبم رد  تفاقياتالا
تعهػداتهـ أو لذ الأطػراؼ يػنفت فػاف الػة  ػذر الفلا و  ،تفاؽالاوالمزايا المر وة مف  ذا ل صوؿ عللا المنفعة ا
 معيػارالعقوبة تمثػؿ  فرفض الرأي القااؿ بأ لابد مف لذلؾ ،مف توقيع عقوبةاليوية  مف جلا تنت ماتهـلتزاا

 Claude Du وػػارأ وقػػد. Michel virally(8) يػػر   مػػا لعمػػؿ التعاقػػديل تمييػػزو  القػػانون  لػػزاـللإ
Pasquier  مػػا ل ػػلا ييضػػع  ػػلا منه ،ف الغػػرض مػػف العقوبػػة  ػػو ممارسػػة ضػػغط علػػلا المتقاضػػيفأإلػػلا

عتماد عللا الغرامة نق يم ف الابأ ،Jean Riveroر  ي ما . فيذ سلوؾ مطابؽ لقاعدة قانونيةولتن ،للقانوف
ماف ال مايػػػة القانونيػػػة يػػػر تسػػػمح العقوبػػػة بضػػػومػػػف  انػػػب أ لتزامػػػاتهـا ػػػرادع ي بػػػر الأطػػػراؼ علػػػلا تنفيػػػذ 

 وبػػذلؾ توػػارؾ العقوبػػة فػػ  ،ح الأضػػرارصػػلاتـ الاسػػتعانة بالغرامػػة الماليػػة لإ يػػث يػػ ،العقػػد للأطػػراؼ فػػ 
  (1)للعلاقات التعاقدية ماف التأميف القانون ض

                                                           

(1) voir, J. Romieu, concl. Sur l arret C. E , 31 mai 1907,  Deplanque, rec., p. 515 
(2) voir-Sebastien Hourson , op. cit.,p. 136 
(3) voir J. Rivero," sur l’ effet dissuasive de la sanction juridique",Dalloz,  Sirey, 1985, p. 

676 
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إلػلا  يوػير الفقهػاء ،يف العقد والعقوبةبيصوص العلاقة ب ف يلاؿ تقرير م لس الدولة الفرنس وم
 يػػث ير ػػع ذلػػؾ  ،ثػػار قانونيػػة ػػداث ألعقوبػػة قانونيػػة لإ  ػػة داامػػاا  ا داري ربمػػا لا ي ػػوف فػػ أف العقػػد الإ

زمػة عػف ملا لػزاـ فضػلاا عيػة للإف العقوبػة توػ ؿ نتي ػة طبيأإللا  وبالرمـ مف ذلؾ ات ق الفقق .لعقدة الفاعلي
استنتاج و ػود  ي وف مف الضروري ،لزاـ والعقوبةالإولضماف الفصؿ بيف  ،داريةالعقوبة للعقود التقليدية الإ

 . Auby(1) وار ما أمرتبطة بالعقوبة ت وف  رمـ ذلؾ الت مة لز  الوروط الغير م  

دارية مػف قبػؿ السػلطات المنتيبػة ولا يػتـ الإ تفاقياتالاتو  الم ل  يم ف أف يتـ توقيع وعللا المس
امتنعػت  التػ و  ،المسػتقبؿ فػ يػر  مػرة أعدـ انتيػاب  ػذر السػلطات  العقوبة تتمثؿ ف مما ي عؿ  ،تنفيذ ا

 . نظمة القانونيةالعقوبة يارج الأ وبذلؾ تمارس ،عف تنفيذ الموروع

 عقوبػة تطبيػؽف بعض وروط العقػود الياصػة باليطػة ت ػوف قابلػة لعللا أ Ternyee(8)   دقد أو 
الطػرؼ  عقوبػةتو ػق لللوػرط  الملزمػة ول ػف الصػفة ، قيقيػة لتزاماتاد المقابؿ تو  وف  ، الة ميالفتها ف 

النتي ػػة لا و ػػذر . ف ت ػػوف م ػػؿ عقوبػػةيم ػػف أ ريػػة لاداممػػا يعنػػ  افتػػراض أف الوػػروط الإ ،الػػذي ييالفهػػا
ممػػا  ،يػػارج م ػػاؿ القػػانوف تفاقيػػاتالابػػراـ العديػػد مػػف إم انيػػة إلػػلا إ Ghestin  وػػارأوقػػد . يم ػػف قبولهػػا

وف العقوبػػات مطبقػػة علػػلا الوػػروط ف ت ػػوعلػػلا ذلػػؾ ي ػػوز أ ،عػػدـ تضػػمينها أي عقوبػػة قانونيػػةإلػػلا  يػػؤدي
وبػذلؾ  ،الاتفػاق  ا تػراـ وػروط العقػد المرتبطػة بالنظػاـ القػانون مػة لز  الم   تفػرض القػوة فمف  انػب ،داريةالإ

 دورا  امػػػاالمنفعػػػة العامػػػة  تلعػػػب يػػرومػػػف  انػػػب آ. الت ػػػاوزات بعػػػض معال ػػةإلػػػلا  توػػير  ػػػذر الملا ظػػػة
 ضػػمانات تفػػرض ،ليهػاإف الغايػػة التػ  تسػػعلا  وبػػذلؾ فػ ،الاتفاقيػػات المبرمػة بػػيف الاوػياص العامػػة لصػالح

ينصػب الوػرط  -ف تيضػع لوػرط مػزدوجم انيػات ي ػب أسب تس يؿ أف  ذر الامف المناف ذلؾ ،لا ترامها
متعلػؽ بعقوبػات قابلػة للتطبيػؽ  وي ػوف الوػرط الثػان  ،العقاب عليهػا توقيع ي وز الت  الاوؿ عللا ال الات

 .  (1)دارية للوروطمع الأيذ ف  الاعتبار الطبيعة الإ

 ،طبيعػػة التعاقديػػة للعقػػدللوػػرط وال يػػةلزامصػػفة الإالنػػاتج مػػف  وبػػذلؾ لا ي ػػوف و ػػود العقوبػػة مؤوػػراا 
يػتـ التطػابؽ بيػنهـ نتي ػة صػفة   يػث ،نتي ة طبيعيػة للوػرط التعاقػديتمثؿ  لا للعقدالملزمة  القوة اف  تلا
 .وروطها لزاميةإ لزاـ وبذلؾ تت دد الصفة التعاقدية مفالإ

 
                                                           

(1) voir . J. –B  . Auby  , "prescription juridique et production juridique",  . R .D  p   , 1988, p. 
679  

 

(3) , (4)  voir  Sebastien Hourson  , op. cit.,p. 141  
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 انثاٍَ انًطهب
 نهتًُز بٍُ انؼًهُاث انتؼالذَت الإدارَت  انتؼالذ رادتٍ طزفٍإ يؼُار

 l es volontes des parties contractuelles 

أف التعاقػد إلػلا  لات ػاربا ،12منػذ القػرف اؿ Henry Summer Maineقػاـ  بػار ر ػاؿ القػانوف 
رر للتػػرابط بلػػغ صػػو  ػػو أ ،لوسػػااؿ التعاقديػػةوا وأف الل ػػوء للتراضػػ  ،رادة طرفػػ  العقػػد  ػػو قػػانوف متطػػور بػػ

ة و ػود مع ملا ظ. الملزمة ل انب وا د الامرةلقانونية االنصوص  ف ي ؿ م ؿالذي ي وز أ ،الا تماع 
فيمػا يتعلػؽ  وياصتق ،عادة تعريؼ سبؿ تديلهاإومف ثـ  ،ترابط بيف التطور التعاقدي والدور ال ديد للدولة

 ،الديمقراطيػة التوػار ية يمثػؿ مػف التعاقػد والتفػاوض والتراضػ  صػبح  ػلاا وبػذلؾ أ. بال فاظ علػلا الاقتصػاد
ايتياريػػػا ولػػػيس  مػػػراا لوسػػػااؿ التعاقديػػػة ال الاوػػػياص العامػػػة اسػػػتيداـ افإلػػػلا  ،راديالإ ػػػوؿ  ػػػذا التير ػػػع و 
 ،8111مػػارس  83تقريػػرر الصػػادر فػػ  عػػف طريػػؽ  لمػػا قػػررر راػػيس الػػوزراء الفرنسػػ   يػػداا وذلػػؾ تأ ، باريػػاإ
اسػػتثناايا  مػػرأ الملػػزـ ل انػػب وا ػػد، يعػػد التعاقػػد ب يػػث ،ي ػػب علػػلا الدولػػة الل ػػوء للطػػرؽ التعاقديػػة"نػػق بأ

اص العامػػة أنفسػػهـ وي ػػد الاوػػي ،يظهػػر القػػانوف العػػاـ  قػػانوف مفػػاوضو  ،ت قيػػؽ المصػػل ة العامػػة بهػػدؼ
 . (1)"الياصة  وياصمتساوييف مع الأ

علػػلا الاسػػتناد إلػػلا  رادة ال ػػرة لطرفيػػق دوف ال ا ػػةمػػة مػػف الإلز  قوتػػق الم   دارييسػػتمد العقػػد الإلػػذلؾ 
داري  مػػػا  ػػػؿ عقػػػد ينوػػػا ال قػػػوؽ والعقػػػد الإ. س المباوػػػر لهػػػذر القػػػوةاسػػػرادة  ػػػ  الأفػػػالإ ،سػػػلطة القػػػانوف

الت ييؼ المتفؽ إللا  الاستناد الموضوع  يفترض التمييزوبذلؾ  ،(8)ف القانوفلتزامات وأنق ف  ذلؾ وأوالإ
 ،داريػػةإ تفاقيػػةابػػراـ عقػػد أو إذا  انػػت تأمػػؿ إم انيػػة ت ديػػد مػػا إمػػع  ،المتعاقػػدةطػػراؼ الأ عليػػق مػػف  انػػب

 سػاس أ ،الموقعػة طػراؼرادة الأإتظهػر بذلؾ و . لزامية أو تو يهيةإالت هف بوروط  ينسب لهـ مبداياا   يثب
 .  تالوج ل سف النوايا تفاؽالا ويمثؿ ،مضموف الوروط التعاقديةل

 يػث  ،ف المسػا ة القانونيػة التعاقديػة تظػؿ م ػددة مػف قبػؿ القػانوفأ Terneyre (1)  ول ػف يػر  
مفهػػوـ العقػػد نتي ػػة ف ػػص بعػػض علػػلا  ثير ػػاف لهػػا تػػأ ،مػػف الوػػروط  انػػب يػػةتفػػرض النصػػوص القانون

                                                           

(1) voir  Mathias  Amilhat,op.cit.p.7-8 
 25نوح ، المر ع السابؽ صانظر د/ مهند ميتار ( 8)

(3) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 142 
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عػف نػص ف تترتػب التػ  يم ػف أ النتػااجرفػض وعلػلا ذلػؾ توضػح عقػود اليطػة بصػفة ياصػة ، تفاقياتالا
  .مامض قانون 

 فرع ثان  فً  رادة الأطرافوالتأثٌر المحدود لإ فرع اولفً  عشر  التأثٌر الغامض للم  وسوف نتناول  

 رع الأولالف

ً  انتأ  عشز  ثُز انغايض نه

L’influence confuse du législateur 

ف ويبػػدو أ .المزايػػا القانونيػػة تفسػػر التػػ مػػف التسػػاؤلات  عديػػدال ،ت وػػؼ العلاقػػة بػػيف القػػانوف والعقػػد
 . داريةالإ تفاقياتبالاعللا و ق اليصوص و  ،اريةدمو وؾ فيق بوأف العلاقات الإ  ياناا ع أور  تديؿ الم  

 les confusion sur la competence lègislative الاختصاص التشرٌعً غموض- لا:وأ

ول ػف  ،داريػةالإ تفاقيػاتوالا قيقيػة  لتزاماتاالتمييز بيف العقود المتضمنة  ع عللاور  يقتصر الم   لا
 .داريةالإ تفاقياتالاموضوع ل القانوف ديد ت ف  الايتصاص التوريع  فاادةتتمثؿ 

  دارٌةموضوع العقود الإتحدٌد ع فً شر  الم  اختصاص  -1

ومف بينها  ،الاقتصادية الميتلفة بتو يع موار ة القطاع الياص ف  الم الات تت ق فرنسا مؤيراا 
  .المرافؽ العامة

توزيػػػع الايتصاصػػػات بػػػيف السػػػلطة إلػػػلا  ال ػػػال  مػػػف الدسػػػتور الفرنسػػػ  11 المػػػادة وػػػارتألػػػذلؾ 
 ،تيػػتص بهػػا السػػلطة التوػػريعية علػػلا سػػبيؿ ال صػػر ،وضػػوعاتمػػف يػػلاؿ ت ديػػد م ،التوػػريعية والتنفيذيػػة

علػػلا نػػص الدسػػتور  علػػلا ذلػػؾ وبنػػاءا  ،وماعػػدا ذلػػؾ متػػروؾ للسػػلطة التنفيذيػػة لتنظيمهػػا عػػف طريػػؽ اللػػوااح
 ،داريػةوػارة للعقػود الإإدوف أي  ،المدنيػة والت اريػة لتزامػاتالاضرورة تديؿ السلطة التوريعية للنص علػلا 

ولا يظهػػر  الايتصػػاص التوػػريع  مػػف نطػػاؽ وم لػػس الدولػػة اسػػتبعد العقػػود الاداريػػة عوػػر  الم  ف  وبػػذلؾ فػػ
piveteau (1)سواؽ العامةالأعقود ع لور  واف تنظيـ الم  ب تردد أي  . 

                                                           

(1) voir D. piveteau, concl. Sur l’arrêt C. E ass., 5 mars 2003, ordre des avocats à la cour 
d’appel de paris, rec., p. 93 
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 :النقػاط التاليػة مف  يث مغلوطة للنص الدستوريالقراءة انتقاد تفسير الإللا   (1) ق الفقهاءول ف ات
ما قبؿ موروع  11المادة  ما تنص عليق بوأف ، و ري ستور عف تطورللد الت ضيرية عماؿت وؼ الأ -

 ،لتزامػاتالالموػا ؿ المتعلقػة بقػانوف معال ة اوتديلق ل ،عور  الم  بايتصاص  1252يوليو  82-83دستور 
 ،داريػةالإ لتزامػاتالا صػرا ةا  اسػتبعاد تػـو  ،الدسػتوريةبؿ الل نة الاستوارية عقب ف ص النص مف ق  وذلؾ 

 . 11 المادةنص  الاعتبار يذ ف لتفسير  ذا النص الآ لذلؾ ي ب

 يػث  ،داريالإ لتػزاـالا يتعػارض مػع مفهػوـ لا المػدن  لتػزاـالا ف مفهػوـمػف الفقهػاء أ عديد يلا ظ
 ملا أ ػد ما دااػف،يسػ ، ثػرمثػؿ رابطػة قانونيػة بػيف ويصػيف أو أي المػدن  لتػزاـالاف إ Lauchaired يػر 

ومػف و هػة النظػر  ،بػالنقود و للتقديرللتقويـ أ فاادة قابلة لاوؿ مف الثان بمو بها يقتض  او  ،والأير مديف
 . زاـتنوع الال يهـ  ثيراا   ذر لا

يعيػػػػة لا يػػػػتـ تصػػػػنيفها عػػػػادة وسػػػػط الطب لتزامػػػػاتالاف  فػػػػ ،رمـ مػػػػف ميػػػػاب العقوبػػػػة القانونيػػػػةوبػػػػال
 القػػػانوف سػػػواء  انػػػت فػػػ  ،يػػػةالقانون لتزامػػػاتالا و ػػػدة  ػػػذر الياصػػػية علػػػلا ولا تػػػؤثر ،زامػػػات القانونيػػػةتلالا

 لتزامػاتاالػذي يتضػمف  داريػةالإ ات ػراءالإسػواؽ العامػة  ػو قػانوف انوف الأذا  اف قػا  و . يدار لإأو ا المدن 
للفصػؿ  ،التنفيذيػة السػلطةإللا  ايتصاصق يفوض  ينما للمياطرةع ور  الم   ايتصاص يعرضنق  ف ،قانونية

 .  وء للعقوبة  معياربعض العقود دوف اللت ييؼ دارية لالإ الصفة ف 

تلازـ بػػيف الػػعػػدـ  ممػػا يعنػػ  ،داريػػة تعاقديػػة ووػػبق تعاقديػػةإ لتزامػػاتاو ػػود إلػػلا  Terneyre وػػارأ
 ،قليميػػةطريػػؽ الأوػػياص الأ مػػة عػػفبر  بػػؿ الدولػػة وتلػػؾ الم  تػػـ التعاقػػد عليهػػا مػػف ق   داريػػة التػػ الإ لتزامػػاتالا

ب ػػؿ  الفرنسػػ  لم لػػس الدولػػة تصػػرح ػػد أنهػػا ن ،الفرنسػػ مػػف الدسػػتور  78و 11وبقػػراءة  ػػلا مػػف المػػادة 
دارة إلمبػػػادئ الأساسػػػية المتعلقػػػة ب ريػػػة ت ديػػػد ا الايتصػػػاص فػػػ  عوػػػر   ػػػذيف الوضػػػعيف  يػػػث ت فػػػظ للم  

الأ ليػػػة  بينمػػػا بالويصػػػيات العامػػػة الموقعػػػة  ليػػػة القانونيػػػةالأ ارتبػػػاطإلػػػلا  يػػػؤدي ممػػػا ،الإقليميػػػةالهياػػػات 
 . طراؼللأ تبعاا  للاا يةو اعف السلطة القانونية أ ف نات ةت و دارية الإ لتزاماتالاالمنصبة عللا 

المتعلػػػؽ با تماليػػػة و ػػػود فسػػػاد أو  1221ينػػػاير  82مػػػف قػػػانوف  12لمػػػادة ا تطبيقػػػا لػػػذلؾ تػػػنصو 
يعهػد مػف يلالػق  ثؿ عقداا تفويض المرفؽ العاـ يم فعللا أ ، راءات العامةنزا ة ف  ال ياة الاقتصادية والإ

                                                           

(1) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 144 - 148  
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 المقابػؿ المػال  يػرتبط وبمقتضػار ،مرفػؽ عػاـ بػ دارة ،ةاو ياصػ ةعامػ او  ياةفرد إللا  عاـ ويص معنوي
 " بنتااج استغلاؿ المرفؽ

 التشرٌعً ختصاصالادارٌة من نطاق الإ تفاقٌاتالاموضوعات  ستبعادا -2

مياب   الة ف  ،مة بيف الاطراؼ المتعاقدةبر  الم   تفاقاتالاف  بالتديؿ  س الفرنع ور  الم  ييتص  لا
 عتػػػراؼافػػػ  ضػػػوء  ،لتزامػػػاتايتضػػػمنها التعاقػػػد  التػػػ  لاتفاقيػػػةاوبػػػذلؾ توػػػ ؿ الوػػػروط  ،التعاقػػػدي اـلتػػػز الا

 ومػػػف ثػػػـ ،مػػػف الدسػػػتور الفرنسػػػ  78و 11للمػػػواد  وفقػػػاا دارة داري بمبػػػدأ ال ريػػػة التعاقديػػػة لػػػلإالقاضػػػ  الإ
داري علػلا ؿ الإالعمػبغػرض ت سػيف  دو بػراـ العقػإمػف  الإقليميػةالهياػات  يم ف صاص التوريع  الذيالايت

مػػف  الصػػادر قػػرارالضػػد المقػػدـ  لت ػػاوز السػػلطة الطعػػف يسػػتو ب رفػػض لػػذلؾ وتطبيقػػاا  ،المسػػتو  الم لػػ 
مػف  17طلب البدء ف  الإ راء المنصػوص عليػق فػ  الفقػرة الثانيػة مػف المػادة  برفض  انب رايس الوزراء

 المتعلقػة بفػرض ضػريبة تفاقيػةالاالموافقػة علػلا إبػراـ ب الياص نصالمرسوـ لتعديؿ  اصدار فبوأ الدستور
 علػلا الػرمـ مػف , لفتػرة ميػر م ػددة، ،يلتػزـ بػدفعها لصػالح الدولػة ،ذات طبيعػة ماليػةعللا الطػاعف ملزمة 

بمو ػب  عور  الم  إللا  الم الة الموضوعات مف بيف تعتبر لا الدولة، اأبرمتهالت   يةتفاقالاالموافقة عللا  اف
  (1).طبيعػػػػة توػػػػريعية ي ػػػػوف لػػػػق ضػػػػريبة، ب نوػػػػاءالمتعلػػػػؽ  نصالػػػػ باسػػػػتثناء مػػػػف الدسػػػػتور، 11المػػػػادة 

                                                           

(1) Recours pour excès de pouvoir dirigé contre un refus implicite opposé par le Premier 
ministre à une demande d'engagement de la procédure prévue au second alinéa de 
l'article 37 de la Constitution pour procéder par décret à la modification d'un texte de 
forme législative approuvant la conclusion d'une convention. Pour apprécier la nature 
législative ou réglementaire des dispositions du texte en cause, il y a lieu d'examiner le 
contenu de la convention. Convention prévoyant, à la charge d'une personne au 
bénéfice de laquelle l'Etat avait procédé à des avances, un prélèvement de 50% de ses 
bénéfices annuels, puis de 25% de ceux-ci à compter de l'extinction du remboursement 
des avances consenties, sans limitation de durée. En pérennisant la participation de 
l'Etat à ses résultats, la loi doit être regardée comme ayant imposé à cette personne, 
sans aucune contrepartie pour elle, l'obligation d'avoir à acquitter au profit de l'Etat, pour 
une durée indéterminée, un prélèvement obligatoire de caractère fiscal. Ainsi, alors 
même que l'approbation d'une convention conclue par l'Etat n'est pas, en principe, au 
nombre des matières réservées au législateur par l'article 34 de la Constitution, les 
dispositions en cause, qui créent une imposition de toute nature, ont un caractère 
législatif. 
Conseil d'État 3ème et 8ème sous-sections réunies ,27 juillet 2009,N° 295637 
,Mentionné dans les tables du recueil Lebon  
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 .ف ص م تو  الاتفاقية لابد مف الطبيعة التوريعية أو التنظيمية لأ  اـ النص المعن ،تقدير ول

 ومثاؿ ذلؾ ،طرؽ التوقيع عليها وتنفيذ اسلفا ل م ددال القانوف بمضموف الاتفاقيات ول ف  ؿ يتنبأ
 الاتفاقػات و ػذلؾ ،الاقليميػةعقود الا ػداؼ  عقود الت تلات، ،8111س عاـ اوؿ امسطف   قانوف التو يق

 القػانوف بػنص  لت م ػؿ عقػود اليطػة المقػررةالت   عقود الموروعاتف   تتمثؿالت  و الدولة  تبرمهاالت  
داريػة ومػف إ تفاقيػاتاالمنوورات الت  تسػمح بتوقيػع  و ذلؾ ،8113مارس عاـ  3 منووروالم ددة اليتها ب

 . وعقود الطفولة والوباب ،وبعض عقود البرامج ،للأمفلتها العقود الم لية امث

عػاـ  ديسػمبر 81ري  بتػا pointe a pitreمرفػة الت ػارة والصػناعة بعلػلا ذات الػنهج نوػرت و 
للضػػرااب  يضػػوعق عػػدـ بوػػرط وػػغاؿ مػػاؿ عػػاـ و ػػو اسػػتغلاؿ بوتيػػؾإ اتفاقيػػةبػػراـ إموػػروع  ػػوؿ  8112
قاضػ   ممػا  عػؿ الفرنسػ  الإداريمف قانوف القضاء  5-551للمادة  ستناداا uqdeloupeGف   المقررة

بسػػػبب يضػػػوع  sori ة عػػػرض وػػػر يػػػرفض  erreT-asseB داريػػػة فػػػ ر المسػػػتع لة بالم  مػػػة الإمػػػو الأ
طػار إ أف يسػتغؿ البوتيػؾ يػارجبػالمالػؾ ال ديػد  لػزاـا  و  ،يتضػمنها العػرض للضػرااب لت المنت ات الم لية ا
مػػع  ،ليدمػػة وتنظػػيـ المواعيػػدؾ باليضػػوع لم موعػػة مػػف الوػػروط المتعلقػػة ب ػػودة اوذلػػ ،تطبيػػؽ الضػػرااب

 . (1)ف  ػػػػػػػذا الموضػػػػػػػوعبوػػػػػػػأ تفػػػػػػػويض المرفػػػػػػػؽ العػػػػػػػاـعقػػػػػػػود  ـت ظػػػػػػػر إبػػػػػػػرا الاتفاقيػػػػػػػةملا ظػػػػػػػة أف  ػػػػػػػذر 
فػػ  إطػػار  يػػوفر لػػبعض الإدارات،مػػة دوف نػػص بر  داريػػة الم  الإ الاتفاقيػػات مػػاؿ العديػػد مػػف إ لا ي ػػب ول ػػف
ػػالمعلومػػات الم  ب متعلقػػة يػػدماتتقػػديـ  ،العامػػة المرافػػؽ عقػػود البيانػػات المتعلقػػة بالأمػػا ف ب بة وت ػػديثها وس 

 تنوػػػرت قيػػػؽ وصػػػيانة مواقػػػع الإنترنػػػت التػػػ  مػػػف يلالهػػػا  مػػػع ضػػػماف المتا ػػة فػػػ  مرافػػػؽ رعايػػػة الطفػػػؿ ؛
بيف الوروط  يم ف التمييز للايتصاصات والا لية الدستوريومف يلاؿ التقسيـ  ،المعلومات  ذر الإدارات

 التو يهية.و  لملزمةا

بوػأف م ضػر ا تمػاع   (8)المصػري قرار وزير القػو  العاملػة واله ػرة - مف 5المادة نص  و ذلؾ
  التػ. ال معية العمومية العادية للنقابة العامة لعماؿ الغزؿ والنسيج والملابس ال ا زة و لػج و ػبس القطػف

  تنص عللا
                                                           

(1) voir Pascal Caille,le Référé  précontractuel est inapplicable aux procedures de mise en 
concurrence des conventions domaniales,l’actualité  juridique droit administratif,n 23 
2011  / ,p.1331 

  2018-8-30بتاري   - 2018لسنة:   - 0رقػػـ: - المصريقرار وزير القو  العاملة واله رة ( 8)



115 
 

تيػػػتص التػػػ   إدارة العلاقػػػات العماليػػػة ؿ الإداري للنقابػػػةايتصاصػػػات الوظػػػااؼ الػػػواردة فػػػ  الهي ػػػ
ضػػػماف تػػػوفير وػػػروط العمػػػؿ الملاامػػػة والعدالػػػة بمػػػا ي فػػػؿ ت قيػػػؽ إلػػػلا  بوضػػػع وتنفيػػػذ اليطػػػط التػػػ  تػػػؤدي

الاسػػػتقرار بالمنوػػػآت التػػػ  يتبعهػػػا أعضػػػاء النقابػػػة، وتهياػػػة المنػػػاخ الملااػػػـ لعلاقػػػات عمػػػؿ متوازنػػػة ت قػػػؽ 
ـ الاقتصػػاد القػػوم  ومػػف ثػػـ السػػلاـ الا تمػػاع ، ولهػػا فػػ  سػػبيؿ ذلػػؾ القيػػاـ مصػػل ة طرفػػ  الإنتػػاج، وتػػدع

 :بالأعماؿ التالية

العمؿ عللا فض واتقاء منازعات العمؿ ال ماعية بالطرؽ الودية وصولا لإبراـ اتفاقيات عمؿ  ماعيػة  -1
 .ت قؽ وروط وظروؼ عمؿ أفضؿ للعماؿ، ومتابعة تطبيقها

 ًالتدخل التشرٌعتواجه التً  الصعوبات -ثانٌا:

العقػػود  تتضػػمنها التػػ  طو لوػػر ا  ػػدسػػبقة لأبطريقػػة مقػػرار الطبيعػػة التعاقديػػة ع لإوػػر  الم   يتػػديؿفقػػد 
ف عقػود أعلػلا ع وػر  الم  علػف  يػث أ ،1228يوليػو عػاـ  82مف قانوف  18المادة  مف يلاؿ نص لاتفاقيةا

رادة إتػػديؿ  عػػف فضػػلا. جممػػوض مػػزدو  نػػتج عنػػق ،علػػلا وػػروط تعاقديػػة ،فقػػط تضػػمينهاة معروفػػة بطػػالي
لزاميػػػػة إيثػػػػور التسػػػػاؤؿ عػػػػف مػػػػد   ول ػػػػف ،لتمييػػػػز العمليػػػػات التعاقديػػػػة قػػػػانون  ت ييػػػػؼ  ػػػػراءإع فػػػػ  وػػػر  الم  

التػػػديؿ  اف الاعتبػػػار،فػػػ   مػػػع الوضػػػع داريلقاضػػػ  الإصػػػفة ياصػػػة للأطػػػراؼ ولبو  النصػػػوص القانونيػػػة
داريػػة ذات طبيعػػة الإ تفاقيػػاتالاروط لػػذلؾ لابػػد أف ت ػػوف وػػ ،القػػانون  الت ييػػؼ يتضػػمف اسػػبقية التوػػريع 
تمثػػؿ  ،التوػػريع  أولويػػة الوصػػؼ اف يم ػػف اعتبػػار  ػػؿول ػػف  ،تعاقديػػةلعلاقػػات المػػف اأ لضػػماف ،تعاقديػػة

  .؟طراؼع والنية الياصة بالأور  الم  مصدر التباس بيف نية 

لموػتريات ا ت ييػؼ عقػود يػتـ  يػث الاسػتعانة بالتطبيقػات التوػريعية، عللا ذلػؾ لابػد مػف وللإ ابة
 افبػػ ،الفرنسػػ  مػػف قػػانوف الموػػتريات العامػػة 1معنػػلا المقصػػود فػػ  المػػادة وفقػػا لل ،ةالإداريػػ ودالعقبػػ العامػػة
تلبية ا تيا اتها مف الأعماؿ أو  بهدؼ ،وال مهور السلطة العامة بيفالمبرمة  عقودال    ،الادارية "العقود

ديسػمبر  11الصػادر فػ   1132-8111انوف رقػـ مف الق 8وفقا لأ  اـ المادة و  ."التوريدات أو اليدمات
سػػبيؿ ت قيػػؽ اصػػلا ات اقتصػػادية فػػ   المتعلػػؽ بالتػػدابير الطاراػػة" MURCEF" يسػػملا الػػذ  8111
وبػذلؾ فػاف  ". طبيعػة عقديػة اداريػة بمو ػب قػانوف الموػتريات ذات المنصػوص عليهػا " العقػودبػاف ،ومالية

وعلػػلا  ميػػع العقػػود  ،عقػػود الوػػراء العامػػة لاالإداريػػة علػػ العقديػػة الطبيعػػة ب ضػػفاء قػػاـ ،التوػػريع الت ييػػؼ 
إلػػلا  انػػق يػػؤد  ،و هػػت لهػػذا القػػانوفالتػػ   ول ػػف مػػف الانتقػػادات. العقػػود الاداريػػة مػػف يػػلاؿ قػػانوف العامػػة
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املب ف    ما  و ال اؿ ،ضمنها العقود الادارية عف طريؽ ادراج عقود مف القانوف الياص طاافة اتساع
  (1).عقود التاميفاو  ،العقود المالية

داريػة المعرفػة الإالعقػود  طاافػة وتػديؿ ضػمف ،وػياص ياصػةأبػؿ مػة مػف ق  بر  م    يث تو ػد عقػود
. للمعػايير القضػااية وفقػاا  داريمػف اليصػااص الماديػة للعقػد الإ يػاا مف انها لا تمثػؿ أ بالرمـ ،بنص القانوف

لديها معيػار الت   وتلؾ ،ها او يصااصهادارية المصدر تتميز بهدفإعقود  ،بذلؾ يو د نوعيف مف العقودو 
 .  (8)ةدارية المنوألقانوف  نوع مف العقود الإويميز ا ا رسم 

النيػػػة  وتلػػػؾ  ػػػ  ،المعػػػايير التعاقديػػػة فتتضػػػم الاتفاقيػػػة ف العقػػػود فػػػ ،tERNEYRE وػػػارو مػػػا أ
والتػػ   ،طػػراؼادلػػة للأف  ػػذر العقػػود تضػػمنت تعهػػدات متبأإلػػلا  بالإوػػارة عتنػػلااالػػذي  ،عوػػر  للم  الواضػػ ة 

  .لا وروط تعاقديةإتتضمف   انت معروفة أنها لا

، Trucher. ر دأ لما وفقاا  ،لصاؽ الصفة الياصة بالعقد عللا عقود اليطةإؾ فرض القانوف وبذل
صػب ت التػ  أالعقػود  ات ػار وؾ ؿ ازاؿ  –المتضمف اصلاح التيطيط  1228يوليو عاـ  82ف قانوف أب

 ،ف الطبيعػػػة التعاقديػػػة لعقػػػود اليطػػػةقػػػد اعتبػػػر الفقهػػػاء أو . وػػػروط تعاقديػػػة لاإلا تتضػػػمف نهػػػا أب ،معروفػػػة
 .  jacquet(1).  تابات ا دت عللا ذلؾو صب ت مير قابلة للنزاع أ

 ي ػوز للدولػة"الموار إليق أعػلار:  1228يوليو  82مف قانوف  11بمو ب المادة  نق وعللا ذلؾ ف
مع  لور ات العامة أو الياصة والأوياص الاعتبارييفمع السلطات الم لية والمناطؽ واعقود يطة  براـإ

 ي ػػوز .. لا. "مػػف القػػانوف: 18للمػػادة  وفقػػاا و  "،متبادلػػة مػػف الطػػرفيف لتنفيػػذ برام هػػا ذات الأولويػػة التزامػػات
 ،سػػلفاا  وػػ اؿ والوػػروط الم ػػددةللأ طبقػػا ، انتهااهػػا الطبيعػػ مػػف قبػػؿ الدولػػة قبػػؿ تػػاري  انهػػاء عقػػود اليطػػة

 " ... فقطوروط تعاقدية  تتضمف أنها عف فضلاا 

إلا مف سلطتها لإنهاء العقود الياصة مف  انػب وا ػد لـ تستفيد الدولة  اف إذ تضع ف  اعتبار ا،

                                                           

)1) voir yves gaudemet , op. cit.,p. 320 
(2) voir yves gaudemet , op. cit.,p. 320 
(3) voir H. Jacquot, " la planification (loi n 82-653 du 29 juillet 1982)", A.J.D.A,1982,p.581 
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  (1).و الة ميار لوار بريتان   أبرمتها مع المؤسسة المعنية و الت

الػذ   ،د للقػانوف ذر العقو  ب يضاع ،للطبيعة التعاقدية لعقود اليطة التطابؽ القانون  ظهر ييراا وأ
الضػػمانات التػػ   فباعتبػػار أ ،وسياسػػياا  مػػة لهػػـ معنويػػاا لز  يقػػو  دعػػـ الاطػػراؼ  ػػوؿ تعهػػداتهـ التعاقديػػة الم  

صػبح مػف المسػت يؿ أ وبػذلؾ . ػث القػانوف علػلا الا تفػاظ بوصػؼ العقػد اسػتطاع يقدمها النظػاـ التعاقػدي
  علػػلا ذلػػؾ، يتقيػػد م لػػس الدولػػة الفرنسػػ وبنػػاءا . لطبيعػػة التعاقديػػة لعقػػود اليطػػةل داريالقاضػػ  الإ اسػػتبعاد

لطعػف لت ػاوز ا رفػض  يػث ،ل ػ  يػتـ ال  ػـ علػلا قانونيػة العقػد ،الاتفاقػاتهػذر ل ا تراـ الوصؼ القانون ب
 ،8112-8113الإدارة للفتػػرة  اتفاقيػػة لغػػاء ب ،CSG ASSOCIATION ل نػػةالمقػػدـ مػػف  السػػلطة

 مؤسسػػػػات الضػػػػماف الا تمػػػػاع  المر ػػػػزيو والو الػػػػة. بػػػػيف الدولػػػػة  8113مػػػػايو  11 بتػػػػاري  مػػػػةبر  الم  

(ACOSS)، وفلا   (8).تعاقديالطابع الالاتفاقية تضفلا عللا  ،التوريعية وم توا النصوص ا باعتبار اف

                                                           

(1) Aux termes d'un protocole d'accord prévu par un contrat de plan interrégional dans le 
cadre du IXème plan, l'Etat, l'Agence financière de bassin et l'Etablissement public 
d'aménagement d'un fleuve ont décidé la réalisation d'un barrage. Ce protocole d'accord 
et la charte ultérieure, par laquelle les mêmes parties ont confirmé leurs engagements, 
constituent, au sens des dispositions de l'article 11 de la loi du 29 juillet 1982 portant 
réforme de la planification, des contrats particuliers dont les stipulations mettaient des 
obligations précises tant à la charge de l'Etat et de l'Agence de bassin, pour le 
financement de la construction du barrage, qu'à la charge de l'Etablissement public 
d'aménagement, pour ce même financement, ainsi que pour les modalités de réalisation 
de l'opération. La décision par laquelle le Premier ministre a décidé qu'à la suite de 
l'adoption d'un nouveau programme interrégional pour les années 2000 à 2006, l'Etat 
n'apporterait plus son concours financier à la construction du barrage, doit être regardée 
comme emportant, pour un motif d'intérêt général et par application des règles générales 
s'appliquant à tous les contrats administratifs, résiliation du protocole et de la charte. 
Dès lors, en vertu des mêmes règles et en l'absence de toute stipulation y faisant 
obstacle, l'Etablissement public est en droit d'obtenir réparation du préjudice résultant 
pour lui de cette résiliation unilatérale 

Cour administrative d'appel de Nantes , 30 décembre 2005, N° 04NT00123 , Mentionné 
dans les tables du recueil Lebon 

(2) Il résulte tant de l'article L. 227-1 du code de la sécurité sociale que du contenu de ce 
document que la convention d'objectifs et de gestion conclue entre l'Etat et l'agence 
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لأ  ػاـ المرسػوـ الصػػادر  طبقػػا بػػيف صػا ب العمػؿ والدولػةاتفاقيػػة التػدريب الػوظيف   ابرمػت اذا   ػـ ايػر
أف يطلػب  ،لا ي ػؽ لصػا ب العمػؿ نػق ف ،بيعة العقدية عليػقالط فاءب ض الذ  قاـ 1228سبتمبر  88ف  

نظػػػر المنازعػػػات علػػػلا  القضػػػاا الايتصػػػاص  تصػػػراقنمػػػا ا  و  ،السػػػلطة لت ػػػاوز العقػػػد لغػػػاءإ مػػػف القاضػػػ 
  (1).المتعلقة بتنفيذ العقد

ومنهػا قػانوف  ،نصػوص القػوانيف تضػمنقلمػا ت ،رفضػها عػف الفرنسػ   اـ م لػس الدولػة وت وؼ أ
عػػف  ييتلػػؼ ،ـ بػػيف الدولػػة والأقػػاليـبػػر  يػػر لعقػػد اليطػػة الم  أمفهػػوـ  يتضػػمف لػػذيا 1228لعػػاـ  يػػويول 82

بػالرمـ  ،التعاقػديالت ييػؼ  داري رأيق دوف مموض لصالحوبذلؾ أبد  القاض  الإ .يمفهوـ الورط التعاقد
اعتبػػػر  لؾلػػػذ. الاتفاقيػػػة العقػػػودفػػػ    مػػػا لوفػػػةمأ ميػػػر وػػػروطل عمػػػاؿ عقػػػود اليطػػػةأ الموػػػرع، يضػػػاعإ مػػػف

 عقػدا اداريػا، يعد ،بيف الدولة وور ة  هرباء فرنسا. 1221بتاري   عقد اليطة الموقع اف الإداري  القاض
 .  دوث التباس فترة طويلةف   مما تسبب ،1228يوليو  82مف قانوف  18المادة نتي ة نص 

 ثػػػر تفسػػػير ألا إلػػػ الاسػػػتناد ي ػػػب ،القضػػػاا  التطبيػػػؽالقػػػانون  و  الت ييػػػؼ تطػػػابؽ بػػػيفال يػػػتـ ل ػػػ و 
 ي عػػؿ الػػذي 1228 لعػػاـ يوليػػو 82القػػانوف الاسػػتعانة بػػنص  لابػػد مػػف لػػذلؾ ،مطابقػػة للنصػػوص القانونيػػة
نية تديؿ الدولة بوروط تنظيمية م اإبعاد است مع ،المتعاقديف ما يتـ التمسؾ بها وروط عقود اليطة دااماا 

إلػلا  وأوػار ،تنظيميةالوروط الم انية دمج عللا اف المورع استبعد ا S.dael  دوقد أ . ذر الاتفاقيات ف 
مػػف  18صػػيامة المػػادة صػػب ت بػػذلؾ أو  ،مسػػتقبليةثػػار آمػػف ا ػػؿ التنبػػؤ ب ،يالوػػرط التعاقػػد تػػوافر افتػػراض
ف تتضػمف لػذلؾ لابػد أ. مية دايؿ عقػود اليطػةدماج النصوص التنظيإأماـ  عااقاا  وتو ؿ مامضة القانوف

                                                                                                                                                                                     

centrale des organismes de sécurité sociale (ACOSS) a un caractère contractuel. 
 Il résulte tant de l'article L. 227-1 du code de la sécurité sociale que du contenu de ce 
document que la convention d'objectifs et de gestion conclue entre l'Etat et l'agence 
centrale des organismes de sécurité sociale (ACOSS) a un caractère contractuel. Par 
suite, et dès lors que les conclusions du requérant ne tendent pas à l'annulation d'un 
acte détachable de cette convention et qu'elles ne sont pas non plus dirigées contre des 
clauses règlementaires qui s'y trouveraient incluses, le recours en excès de pouvoir 
introduit contre cette convention est irrecevable. Conseil d'État 1ère et 6ème sous-
sections réunies ; 18 février 2009 ;N° 295233 Mentionné dans les tables du recueil 
Lebon  

(1) Conseil d'Etat ,1 / 4 SSR23 septembre 1987 ,N° 65224 ,Publié au recueil Lebon 
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 وػػروط علػػلا ادراج الاطػػراؼ اتفػػاؽ ي ػػوز وفػػ  المقابػػؿ ،مػػةملز وػػروط تعاقديػػة  الػػنص علػػلا عقػػود اليطػػة
  (1).ةيهيتو 

التػ   الوػروط التعاقديػة عػدـ ميالفػةإلػلا  وػارأ الػذيTurpin  (8)وعللا ذلؾ لابػد مػف اسػتبعاد رأي
 يػث ت ا ػؿ  ػذا  ،داريػةالعقػود الإ تػنص عليهػا بعػضالتػ   الوػروط التنظيميػة مػع عقود اليطػة تتضمنها

بػراـ إإلػلا  عللا أساسػها الدولػة والأقػاليـتوصلت  نقاط  تظهر،الت   الوروط اوضية لهذرالطبيعة التف الرأي
يتػػديؿ الموػػرع بت ديػػد   ينمػػاتظهػػر  ،لػػذلؾ تو ػػد وػػروط تفاوضػػية ذات طبيعػػة تنظيميػػة بالإضػػافة ،اتفػػاؽ

، مػػػف يػػػلاؿ اللاا يػػػةدرؾ م لػػػس الدولػػػة التمييػػػز بػػػيف الوػػػروط التعاقديػػػة و وب ػػػؿ وضػػػوح أ.  ػػػذر الوػػػروط
راؼ فػػ  الان مػػاـ القضػػاء بػػعليػػق أ طعػػفال وعػػدـ قبػػوؿ ،العامػػة وػػغاؿالأ لعقػػد الصػػفة التعاقديػػةب لاعتػػراؼا

 وسػػػػيلة  اسػػػػتبعاد الػػػػدمج الم تمػػػػؿ للوػػػػروط التنظيميػػػػة ضػػػػمنياا  داريالإ افتػػػػرض القاضػػػػ وبػػػػذلؾ . السػػػػلطة
ي ػوز  لانػق لا أعلػ ، الفرنسػلذلؾ قػرر م لػس الدولػة . بالإلغاءللطعف  القضاءإللا  تسمح بالل وء ،قانونية

ذو  لاعتبػارر ،موضوعاا لإسػاءة اسػتيداـ السػلطة ـ بيف الدولة وبنؾ فرنسا،بر  الم  المرفؽ العاـ  أف ي وف عقد
  (1).قرار التوقيع عللا  ذا العقد ف  لغاءقبوؿ الطعف بالإمف  ول ف  ذا لا يمنع طبيعة تعاقدية،

الاتفػاؽ، فيمػا  ي ػب تضػمينهاالتػ   تعاقديػةبػالنص علػلا الوػروط ال عوػر  الم   ل ػأ ومف نا ية ايػر 
لـ  ذر التقنية اف  مع ملا ظة. و ور ات قطاع عاـبيف الدولة والهياات الاقليمية أ ييص علاقة الوصاية

استيدـ قد ع ور  الم  ف بأ ،يم ف تفسير ذلؾ ول ف ،العلاقة بيف الهياات الاقليمية مستيدمة مف قبؿ ف ت ف 
  .للأطراؼات ل لا يمنح ضمان ، ذر الصيغة

                                                           

(1) voir S. Dael, concl., sur l’arrêt C.E ass., 8 janv., 1988, min. charge du plan et de 
l’aménagement du territoire c/communaute urbaine de Strasbourg, R F D A, 1988, p.25 

(2) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 157  
(3) Un contrat de service public conclu entre l'Etat et la Banque de France, dès lors qu'il 

revêt un caractère exclusivement contractuel, n'est pas susceptible de faite l'objet d'un 
recours pour excès de pouvoir.,,b) La décision de signer ce contrat est en revanche 
susceptible de faire l'objet d'un recours pour excès de pouvoir.Conseil d'Etat ,7EME ET 
2EME SOUS-SECTIONS REUNIES , 7 mars 2005 comite central d entreprise de la 
banque de France ,rec., p.546 ,N° 259320 , Mentionné dans les tables du recueil 
Lebon  
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  يػػػث اف ،وػػػروط عقػػػود اليطػػػة فػػػ   ميػػػع الأ ػػػواؿ تعاقديػػػة اعتبػػػار لا يم ػػػف علػػػلا ذلػػػؾ، بنػػػاءا و 
نمػػا يلغػػ  فقػػط دمػػج الوػػروط التنظيميػػة ويتػػرؾ مسػػا ة لتقػػدير ا  و  ،القػػانوف لا ي ػػدد الطبيعػػة القانونيػػة للعقػػد

 علػػلا ذلػػؾ لا وبنػػاءا  ،ودل فػػظ الطبيعػػة التعاقديػػة لهػػذر العقػػ لوػػروطا مضػػموفمػػد  الزاميػػة القاضػػ   ػػوؿ 
الطعػف بت ػػاوز إلػلا  الل ػوء  cazeeleوقػد فسػر قضػاء. تنظيميػةال بالطبيعػة يم ػف ت ييػؼ وػروط اليطػة

 تفاقػػاتالاداريػػة فػػ  بظػػا رة ارتبػػاط العصػػر الػػرا ف بأنظمػػة السػػلطة الإ السػػلطة ضػػد البنػػود اللاا يػػة للعقػػد
ـ لطرؼ وا د لز  العقد الم   ندماجاإللا  مما قد يؤدي ،مة ف  عدد مف م الات القانوف العاـ الاقتصاديبر  الم  

 .  (1)سمح بغياب ال دود ال قيقية بينهـيالامر الذ   ف  العقد التعاقدي

ف يسػػػتطيع القاضػػػ  اعتبػػػار أ ،نوف العػػػاـمػػػة بػػػيف اوػػػياص القػػػابر  داريػػػة الم  الإ تفاقيػػػاتللاوبالنسػػبة 
علػػلا  ،ل ػػلا يػػتـ اعتبار ػػا وػػروط تعاقديػػة ،مػػةالملز  بالطبيعػػةلا تتصػػؼ وػػروط العقػػود ال اليػػة للموػػروعات 

ضػػمف الا ثػػلاث مػػواد تػػنص المػػادة لا يت Ilede Franceاقلػػيـ  –سػػبيؿ المثػػاؿ عقػػد موػػروعات الدولػػة 
 ػػػراءات والأعمػػػاؿ التػػػ  لإل لمػػػدة سػػػبع سػػػنوات بتنفيػػػذ تضػػػامن  طػػػراؼمؿ للأعلػػػلا تعهػػػد وػػػا ،منػػػقولػػػلا الأ

وتوػػير  ،الا تمػػاع  الت افػػؿعمػػاؿ  ػػوؿ البطالػػة والبياػػة و الأوبالتػػال  يػػتـ تقػػديـ . تتضػػمنها الوثيقػػة ال اليػػة
ؼ عػػػف رمبػػػة الأطػػػراؼ فػػػ  الارتبػػػاط تعليمػػػات بسػػػيطة لا ت وػػػ أف الوػػػروط  ػػػ إلػػػلا  قػػػراءة  ػػػذر الوثػػػااؽ

 ع لت ديػػدوػػر  الم  وضػػعها تػػديؿ  ف عقػػود اليطػػة أوضػػ ت الصػػعوبات التػػ  وبػػذلؾ فػػ ،(8)قانونيػػة لتزامػػاتاب
دوف ت ديػد الطبيعػة  داريػة لعقػود الوػرا ة العامػةالإاضػفاء الطبيعػة  لمثػاؿوعللا سػبيؿ ا ،الوصؼ التعاقدي

 ،بػػالعقود الاداريػػة المتعلػػؽ التوػػريع  الايتصػػاص بتو يػػد الامػػر الػػذ  يسػػمح الموػػرع ؿقب ػػمػػف    العقديػػة لهػػا
 الاعتبار يذيف ف آستيدمة ال ثير مف الغموض ثارت الصيغة المأ ،عقود اليطة فيما ييص وف  المقابؿ

 م لػس الدولػة وفلا الظا ر يتقيػد. مع التطبيؽ التعاقدي الت ييؼ وعدـ ملاامة التوريع النص  بيف يلطال
وطبيعػػػة مضػػػموف  القػػػانون  الت ييػػػؼ بػػػيف ـ الفصػػػؿتػػػول ػػػف اليػػػوـ  الموػػػرع،  ػػػرارت ديػػػد المسػػػبؽ الػػػذي ألبا
 نػص مضػموفل طبقػا انظامهػ ت ػددالتػ   تقػارب بػيف عقػود اليطػةيولػد نػوع مػف ال ممػا ،داريػةالإ تفاقياتالا

الػػػدور الرايسػػػ  إلػػػلا  ذلػػػؾ التطػػػوريوػػػير مثػػػؿ بػػػذلؾ و  ا،لهػػػ القػػػانون  ؼوالوصػػػ 1228يوليػػػو  83قػػػانوف 
  القانون . بالت ييؼ لتزاـالا طراؼ بيصوصللأ

                                                           

(1) voir Yves Gaudemet , op.cit. ,p. 317 
(2) voir G. Marcou, " les contrats entre l’etat et les collectivites territoriales. Réflexions sur 

quelques problemes juridiques et administratifs", A. J. D. A , 2003,p. 983 
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 انفزع انثاٍَ
 طزافلأا رادةلإ ثُز انًحذودانتأ

 l’influence déterminante des parties 

طػراؼ الػذيف توافقػوا علػلا مضػموف النصػوص للأ الر وع ،تفاقيةالا  د العقوديفترض عند ت رير أ
الوػروط  بتطػابؽ علػلا التمسػؾ القاضػ  ا بػار القػانون للت ييؼ   فيم ول ف ،تمييز  ذر العقودل ،التعاقدية

يم ػػف  ب يػػث ،طػػراؼرادة الأإرت ػػز التمييػػز المقتػػرح علػػلا يوبػػذلؾ  ،الم ػػدد سػػلفاا  التعاقديػػة للػػنص القػػانون 
 . دود نص القانوف ف  التو يهيةو أ الملزمة روطالتعهد بالو

 -:طرافل الأقب  ن محدد من  مضمو -: ولاأ

 امػػؿ   يػػث ي ػػوف لهػػـ ،طػػراؼالأ يتغيػػار الػذيهػػدؼ المػػف يػػلاؿ  تفاقيػػةللات ػدد الطبيعػػة القانونيػػة 
 .(1)ت ديد وروط العقد ف  ال رية

عػػػػداد العقػػػػود إعلػػػػلا أف  راءالآ مػػػػاع  يوػػػػير الفقهػػػػاء ب ،المسػػػػبؽ ت ديػػػػد نػػػػص الموػػػػرع  الػػػػة وفػػػػ 
إلػػلا  ضػػافةبالإ ،Richer (8) سػػاس علػػلا وثػػااؽ عامػػة ذات قيمػػة قانونيػػة  مػػا يؤ ػػدريرت ػػز فػػ  الأ ،داريػةالإ

ولويػة ت ديػد مضػموف ف أ ف ،يرومف  انب أ. هاف تفرضأ القانونيةيم ف للنصوص  الت  الملزمة الوروط
يطػػػاء سػػػمح بت نػػػب الأي ممػػػا ،التعاقديػػػةلعلاقػػػات ل الأمػػػف القػػػانون  يمثػػػؿ بػػػنص قػػػانون  الاتفاقيػػػة العقػػػود

العديػد مػف  و  ػذا يػزود القػانوف الوضػع . نػزاع قضػاا إلػلا  وميػاطر الل ػوء العقػود ت ريػر عنػد الم تملة
ليػػة آومػػف بػػيف التوضػػي ات ال اوػػفة التػػ  توػػ ؿ  ،داريػػةلعقػػود الإا مػػف يػػلاؿ معػػايير ت ديػػد التوضػػي ات

 ،ي ػػتفظ بهػػا الافػػرادالتػػ   ال ريػػة عػػف مػػد  يثػػور التسػػاؤؿ لػػذلؾ. ـتفػػويض المرفػػؽ العػػا ،الت ديػػد المسػػبؽ
وعللا  ،لعقود المستقبليةف تتضمنها االت  ي ب أ م تو  الوروط وي دد ،ـلز  م   لنص القانون اي وف عندما 

توػػير المػػادة  والتػػ  8112ينػػاير  12عليهػػا بقػػرار  ؽالمصػػدالعامػػة  سػػبيؿ المثػػاؿ تقريػػر الوػػروط التو يهيػػة
لتعارضق مع قواعد  العقود الادارية ورط السرية الذي لا يستطيع الأطراؼ تفعيلق ف ا تراـ إللا  منق 115

ت ديػػد نتي ػػة لل العقػػود الاداريػػة،تتػػدايؿ مفهػػوـ الاتفاقيػػات الاداريػػة مػػع  الوػػأف ػػذا فػػ   ويلا ػػظ ؟المنافسػػة

                                                           

(1) voir Pierre-Yves Gahdoun,la liberté contractuelle dans la jurisprudence du conseil 
constitutionnel,Dalloz, 2008,p.31-32 

(2) Sebastien Hourson , op. cit.,p.160- 161  
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يسػبب الت ديػد  قػد ل ػفو  ،التعاقديػة العلاقػات والتػدايؿ فػ بعػض التنػاقض إلػلا  الذ  يػؤد سبؽ للنص الم
طػار إعػداد الوػروط فػ  إإلػلا  مػف المتعاقػديف  ػلاا  ات ػار مػف يػلاؿ ،طػراؼل ريػة الأ  ػدارإالمسبؽ للنص 

ي ػػوف ب يػػث  ،عػػداد العقػػدإتقلػػيص دور ػػـ فػػ  إلػػلا  يػػؤديالامػػر الػػذ   يعيةرسػػمتق النصػػوص التوػػر ضػػيؽ 
  عللا تطبيؽ النص التوريع . ال و ري الاعتماد

  -:الإداري اضًالق اضع لتقدٌرخ مضمون --: ثانٌا

ارادة  ػلا  ليهػاإبهدؼ التوصؿ للنية الموػتر ة التػ  انصػرفت  ،بتفسير العقد دارييلتزـ القاض  الإ
 اذا  انػت مػاإ ،فلا ي وف للقاض  أ قية فػ  التفسػير ،د واض ةعبارة العق اذا  انت وبذلؾ ،لمتعاقديفا مف

  .ضلتفسير النص الغام يتديؿ القاض  فاف ،مامضة

ذا ا تملػػػت إأمػػػا  ،رادة الموػػػتر ة للمتعاقػػػديف ػػػو وضػػػوح الإ ،ة أف المقصػػػود بالوضػػػوحمػػػع ملا ظػػػ
 تفػاؽالامػالـ يػتـ يتفػؽ مػع طبيعػة العقػد  ي ب علػلا القاضػ  تػر يح المعنػلا الػذيف ، ثر مف معنلاالعبارة أ

القانوف لاقات ع صة ف طراؼ منقو  رية الأ اف ،الوأف ذا ف   ويلا ظ. بيف المتعاقديف عللا يلاؼ ذلؾ
و ػػؿ ؟ قديػػةن ػػاح السياسػػة التعامػػد  يثػػور التسػػاؤؿ  ػػوؿ  وبػػذلؾ ،العػػاـ بالنسػػبة لت ديػػد الوػػروط التعاقديػػة

عقػػود  علػػلا  ػػذا التسػػاؤؿ ن ػػد اف وللإ ابػػة توقعػػاتهـ؟مػػع تلااـ تػػبػػراـ عقػػود إتفػػرض علػػلا الأطػػراؼ  ريػػة 
 روعاتموػ تػنص علػلا مػف انهػا، الرمـبػ لهػا قابليػة للتفػاوض عديد مف الوروط الت ال تتضمفالموروعات 

 مػف الم ليػةمنهػا عقػود الأ ،ر عقػود أيػر  ياضػعة لتعليمػاتالمقابؿ تظه ف و . تفاقيةايم ف أف تتضمنها 
ا تػػػػوبر  82فػػػػ   الصػػػػادرةمػػػػف النوػػػػرة  ال ػػػػزء الثػػػػان فػػػػ   بعػػػػض العناصػػػػر المػػػػذ ورة يػػػػتـ تضػػػػمينها التػػػػ 

  الػةفػ   ضػعؼأي ػوف  ابػراـ الاتفاقػات،فػ   طػراؼدور الأ اف يم ف اسػتنتاج عللا ذلؾ وبناءا   (1).1227
عنػدما يعهػد  ،الأطػراؼرادة إدور   مػاؿإلقاضػ  ي ػب علػلا ا لػذلؾ لا ،مسبؽ قانون بنص  ت ديد الوروط

الاتفػاؽ المبػرـ  ت ييػؼ يم ػف التوػريع  لا  الػة ميػاب التػديؿ وفػ  للاتفػاؽ،  القانون الت ييؼ بت ديد ليقإ
فػػ  صػػ ة  Waline    (8) وعلػػلا ذلػػؾ يوػػ ؾ. يتضػػمنها التػػ روط لا بعػػد ف ػػص الوػػإ بػػيف الاطػػراؼ
 الػرأي ػذا   يػث ين ػر ،الاتفاقيػة دايػؿ العقػود لتزامػاتالادراؾ إم انيػة إ ،راؼ فقػططللأ تعيد الفرضية الت 
 ،مضػموف الوػروط تقػدير  ينمػا يتػوللا سػلطة ،دور القاضػ عللا الايص لسلطة التنفيذية و دور المورع وا

                                                           

(1) circulaire du 28 oct.,1997 relative à la mise en oeuvre des contrats locaux de sécurité,J. 
O. R. F , 30 oct., 1997,p.15757 

(2) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 163  
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 نوػاءإا فػ  مػ يسػا ـ نوعػاا و لتفسػير الوػروط  ،للأطراؼعادة ف ص النية الموتر ة إف   يب ثبدورر  والذي
تضػمنت  ): بقولهػا ف مصر  ف دارية العليا وقد أ دت عللا ذلؾ الم  مة الإ. طراؼرادة الألإ اا منفذاتفاؽ 

" تتناوؿ الفقرة الثانية " الموار إليق ما يل : 112فيما يتعلؽ ب  ـ المادة "   الأعماؿ الت ضيرية للقانوف المدن
، فهو لا يقتصر عللا إلزاـ المتعاقد بما ورد فيػق علػلا و ػق العقد مف المادة المذ ورة تعييف المقصود بمضموف

لأ  ػػاـ القػػانوف والعػػرؼ والعدالػػة، فػػ ذا تعػػيف  مػػق  ػػذلؾ بمػػا يقتضػػيق طبيعتػػق وفقػػاا لز  التيصػػيص والإفػػراد، بػػؿ ي  
وػػػرؼ فػػػ   فػػػؽ مػػػع مػػػا يفرضػػػق  سػػػف النيػػػة، ومػػػا يقتضػػػيق العػػػرؼو ػػػب تنفيػػػذر علػػػلا و ػػػق يت العقػػػد مضػػػموف
ارر التقنػػيف قوامػػق نيػػة المتعاقػػد، وقػػد ايتػػ  بػػيف معيػػاريف: أ ػػد ما ذاتػػ المصػػري ع، وبهػػذا ي مػػع الموػػر "التعامػػؿ
ف  العقػد الألمػان ، ويسػتيلص ممػا تقػدـ أف القػانوف يعتد بعرؼ التعامؿ وقػد أيػذ بػق ي، والآير ماد الفرنس وا 

بعػض العقػود فػ    مػا  ػاف الوػأف ، دوف المعػان  فلػيس ثمػة عقػود ت  ػـ فيهػا المبػان المتعاقديف،  اف وريعة
عنػػػػد الرومػػػػاف، ف سػػػػف النيػػػػة يظلػػػػؿ العقػػػػود  ميعػػػػا، سػػػػواء فيمػػػػا يتعلػػػػؽ بتعيػػػػيف مضػػػػمونها، أـ فيمػػػػا يتعلػػػػؽ 

 .(1)(بتنفيذ ا.

لابػػػد مػػػف  للاتفاقيػػػة،ت ديػػػد الطبيعػػػة القانونيػػػة فػػػ   الإداري القاضػػػ ول ػػػلا يػػػتـ التعػػػرؼ علػػػلا دور 
 -: دراسة بعض التطبيقات القضااية  ما يللا

  -: وعقد الخطة القاضً - 1

الطبيعػة التعاقديػة  ب ضفاء ،وزير التيطيط ات ار تأ يد ب  مق الصادر قرر م لس الدولة الفرنس 
 Association Estuaire Ecologieثػار   ػـ وقػد أ ،والأقػػاليـمػة بػيف الدولػة بر  عقػود اليطػة الم  علػلا 

و ذاتهػػا عقبػػة مباوػرة ت ػػار تنفيػػذ الأعمػػاؿ أ ػػد  فػ  لا تمثػػؿ تفاقيػػاتالاالوػؾ فػػ  النفػػوس  ينمػا اعتبػػر أف 
نػوفمبر  12  مػق الصػادر بتػاري   داري فػ عللا ذلؾ قد أعرب القاض  الإ وبناءا  .العمليات المتفؽ عليها

ـ بػػيف الدولػػة بػػر  ف عقػػد اليطػػة الم  بػػأ ،بالات ػػاد النقػػاب  للعػػامليف بالبريػػد والاتصػػالات اليػػاص 1222عػػاـ 
.  (8)بعػػض بنػػودر ذات الطبيعػػة اللاا يػػة لغػػاء ب الطػػرؼ الثالػػث، لا يمنػػع ذلػػؾو  يػػةتعاقد طبيعػػة والبريػػد ذو

 ،8112للتقرير العاـ لم لس الدولة عاـ  طبقا داريةداري بسلطة تفسير العقود الإ  الإيتمتع القاضبذلؾ و 
 ؟يػاتوبروتو ػوؿ اتفاق عقػودإلػلا  تفاقػاتالا ت ييػؼ داري فػ لقاض  الإلتساؤؿ عف سلطة ااإللا  مما يؤدي

                                                           

 ،  ـ مير منوور  8112 - 1 - 81بتاري   -قضااية  52لسنة  - 87822الطعف رقـ  -الم  مة الإدارية العليا ( 1)
(2) voir jean – David Dreyfus, actualité des contrats entre personnes publiques, l’actualité 

juridique droit administratif, 20 juillet ,20 qout 2000n 7-8/2000,p.576  
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 قامػت Nantesمدينػة  فػ يػة دار عػلاف اف م  مػة الاسػتاناؼ الإإف   ذا المعنلا استطاع م لس الدولػة و 
 3 والمل ؽ الم مؿ لق والصػادر بتػاري  1223فبراير  11 ف  تفاؽالاة التعاقدية لبروتو وؿ الطبيع بتقدير
بالمعنلا المقصود ف    عقد تفاؽالابروتو وؿ  بت ييؼ ولـ ترت ب الم  مة يطأ ف  القانوف ،1221يوليو 

 يػػث  ،صػػلاح لليطػػةإ ةوالمتضػػمن 1228يوليػػو  82مػػف قػػانوف  11المػػادة  النصػػوص السػػابؽ ذ ر ػػا فػػ 
يػػوللا  مػػف يػػلاؿ   مػػق القاضػػ ممػػا ي عػػؿ . للوػػروط موضػػوع  عػػة التعاقديػػة للعقػػد عػػف ت ليػػؿتنػػتج الطبي

 تطبيؽ تنتج طبيعة العقد مف ، ذر ال الة وف  لتزاماتوالاالارتباط بال قوؽ و  الأطراؼتوافؽ إللا   تماـالا
 داريوعلػػػلا النقػػػيض ي ػػػوز للقاضػػػ  الإ .الوػػػروط القانونيػػػة تلبيػػػةالتو يهػػػات المتوقعػػػة مػػػف عقػػػد اليطػػػة و 

أنػق  افتػرض فيػق، الػذي Limousineاقلػيـ و  مة مف  انب الدولػةبر  الم   تفاقياتالا عف بعاد وصؼ العقدتاس
عػف طريػؽ  وتضػمف توقعػات لػـ ي ػدد الهػدؼ ،8111 فبراير 81 بتاري  المبرـ ذا  اف بروتو وؿ الاتفاؽإ

 تفاقيػػاتاف الػػثلاث  وفػػ  المقابػػؿ فػػ ،ق يوػػ ؿ اعػػلاف بسػػيط للنوايػػا دوف أي أثػػر قػػانون فانػػ ،اتفاقيػػات لا قػػة
لتقريػػر المسػػاولية التعاقديػػة  العقديػػة الطبيعػػة ت ػػوز 8118سػػبتمبر  18 ،8111نػػوفمبر  11  الموقعػػة فػػ

 اسػتند قػدو  ؟علػلا الارتبػاط بالتزامػات تعاقديػة طػراؼعػدـ توافػؽ الأإلػلا  ال  ػـ  ػذا  ػؿ يوػيرل ف و  ،للدولة
ل ػػلا  قنػػأب ،ال  ومػػة  مػػا توضػػح تقػػارير مفوضػ  ، (1)تفاقيػاتالا ت ييػػؼل الوسػػااؿبعض لػػ الإداري القاضػ 

 يتضػػمنها التػػ  تقليديػػةلاوػػروط الإلػػلا   الػػةالإ علػػلا القاضػػ  ي ػػب ،لأطػػراؼيػػتـ ت ديػػد النيػػة الموػػتر ة ل
و مػػا اوػػار  .(8)الالتزامػػات المبرمػػة بػػيف الأطػػراؼ تفسػػيرإلػػلا  بالاسػػتناد القاضػػ  يلػػزـ ممػػاالتعاقػػدي  الػػنص

Georges Pequignot  ضروريات المرفؽ العاـ علػلا الاعتبار   ف يضع في ب أ ،أف تفسير العقدإللا
 علػلا سػبيؿ المثػاؿ،و  ،عػداد العقػدإمر لػة إلػلا  لػذلؾ ي ػب علػلا القاضػ  الر ػوع ،نية الأطػراؼ التوازي مع

ومػف نا يػة . العقػد ابػراـ  ػز علػلا المسػاومات والموػاورات التػ  سػبقتترت المداولة الموتر ة للأطراؼ الت 
 مػا وػ ؿ ثابػت  لا يتبػع القػانون التفسػير  ممػا ي عػؿ ،تفسػير وػروطها فػ  تفاقيػةالامقدمػة  استيداـ أير 
 ،تفاقيػةالاتفسػير مصػطل ات  يتمتع بسلطة تقدير واسعة  ياؿ ،ف م لس الدولةأ بقولق ،Leorens لا ظ

  .طراؼلنية الموتر ة للأبما يتلااـ مع ا

وػػغاؿ مػػاؿ عػػاـ وتفػػويض إوتتضػػمف  ،لطػػةميت تفاقيػػةالاالتسػػاؤؿ فػػ   الػػة اذا  انػػت  رل ػػف يثػػاو 

                                                           

(1) voir C.E, 21 déc., 2007, Région du Limousine, rec., p. 534 
(2) voir M.morisot, concl. sur l’ arrêt C.E   sect., 28 janv. 1977, minister des finances 

c/société Heurtey-Metallurgie, A.J.D.A,1977,p.394 
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  مرفؽ عاـ؟

بالب ث عف الهدؼ الأساس  منق ف   ،تفاقيةالاطبيعة  قاض  العقد ف ي ددلابد ا  ذر ال الة،  ف
وػػيص مػػف اوػػياص  بػػيف المبرمػػة تفاقيػػةالا فػػاذا  انػػت ،تفػػاؽالابػػراـ إ اثنػػاء ضػػوء تفسػػير نيػػة المتعاقػػديف

 ،تنظػػيـ موضػػوعيفوػػروطها تتضػػمف  و انػت ،عامػػة  تيا ػػاتاداريػػة بهػدؼ تلبيػػة إيػػاص و هػػة القػانوف ال
بهدؼ تنظيـ م موعة مف الايتبارات الرياضية مف يلاؿ  وغاؿ ماؿ عاـإد لويص بسلطة يعه ( )اولهما

وقػػػد أ ابػػػت  ؟تفاقيػػػةالا ػػػو موضػػػوع  مػػػاف ،ممػػػا يػػػؤدي لتعػػػدد أ دافػػػقثانيهمػػػا (  )تفويضػػق مهمػػػة مرفػػػؽ عػػػاـ
ممػػػا ي علهػػػا تيضػػػع  ،مرفػػػؽ عػػػاـ ض ػػػو تفػػػوي تفاقيػػػةالاالم  مػػػة علػػػلا ذلػػػؾ بػػػأف الموضػػػوع الغالػػػب فػػػ  

 فػاذا تبػيف ،العقػود الاداريػة ممػا يػديلها فػ  نطػاؽ تطبيػؽ قػانوف تعاقػديالطػابع ال تفاقيةلالوي وف  ،لقواعدر
يسػػػتو ب الغػػػاء  ،العقػػػود الاداريػػة قػػانوفل بالميالفػػػة العلانيػػػة وقواعػػد المنافسػػػة لإ ػػراءات ت ا ػػؿ الاطػػػراؼ

 للطبيعػة القانونيػة للعقػد طبقػاة علاف المسبؽ وقواعد المنافس راءات الإ مد  الالتزاـ ب العقد، وبذلؾ يت دد
  Boulouis (1) ما ذ ر   القاض المقررة مف  انب

عندما يستسلـ لتفسػير قػااـ علػلا  ،للنقد قابؿم لس الدولة  يبدو ات ار ،ول ف ف  بعض الفرضيات
رادة إالوػػػروط بالب ػػػث عػػػف  مػػػف طبيعػػػة داري أف يغيػػػري ػػػوز للقاضػػػ  الإ  يػػػث ،المتعاقػػػدة رادة الأطػػػراؼإ

رادة المفترضػة للأطػراؼ ممػا عػف تصػويب الإ وبػذلؾ ي ػوف القاضػ  مسػاولاا  ،براـ العقدإاؼ ف  وقت الأطر 
 .Bienvenu. تتعد  تفسير الوروط  ما أوار ، ي عؿ سلطتق الابت ارية

ليػػق أ  ػػاـ م لػػس الدولػػة الفرنسػػ  إت مصػػر علػػلا مػػا انتهػػ فػػ داريػػة العليػػا الم  مػػة الإ  ػػدتوقػػد أ
عليق ف  قضاء  ذر الم  مة أف الأصػؿ فػ  تفسػير العقػود )المدنيػة والإداريػة( أنػق  ما وأف المستقر ) نقبأ

فػػػػلا ي ػػػػوز الان ػػػػراؼ عنهػػػػا عػػػػف طريػػػػؽ تفسػػػػير ا للتعػػػػرؼ علػػػػلا إرادة  ،واضػػػػ ة العقػػػػد عبػػػػارةإذا  انػػػػت 
المتعاقديف. أما إذا  انت العبارة ميػر واضػ ة في ػب تقصػ  النيػة الموػتر ة للمتعاقػديف دوف الوقػوؼ عنػد 

نػػلا ال رفػػػ  للألفػػػاظ مػػع الاسػػػتهداء فػػػ  ذلػػؾ بطبيعػػػة التعامػػػؿ ومػػا ينبغػػػ  تػػػوافرر مػػف أمانػػػة وثقػػػة بػػػيف المع
ال ػػػاري فػػػ  المعػػػاملات والمقصػػػود بوضػػػوح الإرادة فقػػػد ت ػػػوف العبػػػارة فػػػ  ذاتهػػػا  للعػػػرؼ المتعاقػػػديف وفقػػػاا 

ال الػة لا يؤيػذ  واض ة ل ف الظروؼ تدؿ عللا أف المتعاقديف أساءوا اسػتعماؿ التفسػير الواضػح ففػ   ػذر
بػػػالمعن  الواضػػػح للفػػػظ بػػػؿ ي ػػػب أف يعػػػدؿ عنػػػق ذلػػػؾ لأف العبػػػرة فػػػ  تفسػػػير العقػػػود والتعػػػرؼ علػػػلا النيػػػة 

                                                           

(1) voir Jean- Marc favret,office du juge du contrat  à l’ égard d’une convention mixte, 
chronique de jurisprudence des cours administrative d’appel, l’actualité juridique droit 
administratif , 16 janvier 2017-n1-2017,p.28-30 
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 . (1)(الموتر ة للمتعاقديف ي وف عف طريؽ معايير موضوعية تم ف مف ال وؼ عنها

  -:نقل الخدمات تفاقٌاتاوالقاضً  - 2

بقػرار وزاري  اوتػـ التصػديؽ عليهػ ،ارات للمعػداتدمتعلقػة بنقػؿ بعػض يػدمات الإ تفاقيػةاتـ توقيػع 
 ،قسػػـ البريػػدإلػػلا  وفػػ   ػػذا العقػػد تعهػػدت الدولػػة بنقػػؿ م موعػػة مػػف العمػػاؿ ،1272نػػوفمبر عػػاـ  3بتػػاري  

 ،لسػػد الع ػػز المو ػػود مػػف موظفيػػق ارسػػاؿ بعػػضإلػػلا  ممػػا اضػػطر الم لػػس العػػاـ ول نهػػا ايلػػت بالتزامهػػا،
امػػاـ  الم لػػس العػػاـ يت مػػؿ المسػػاولية التعاقديػػة ، فػػافتفاقيػػةالالػػلا ضػػفاء الطبيعػػة التعاقديػػة عإوفػػلا ضػػوء 

لأطػراؼ المسػاولة ي ػوف ل "بػأف 1221ينػاير عػاـ  7مػف قػانوف  2نػص المػادة  علػلا بنػاءا  الإداري القاض 
 تفػػاؽاعػػادة التنظػػيـ عػػف طريػػؽ إويػػتـ  ،قلػػيـ أو الم افظػػةدايػػؿ  ػػدود الإ الايتصػػاص ،عػػف أداء اليػػدمات
  . (8)الس العامة والاقليمية وممثؿ الدولةبيف رؤساء الم 

  -:الشراكة بٌن شبكات الصحة والعاملٌن بمجال الصحة تفاقٌاتاوً القاض-3

ع وػر  الم  وقػاـ  ، ػذر الوػب ات بالعمؿ ف  ل اقهـا  ايتيار مهنييف ص ييف و  تفاقياتالاتستهدؼ  ذر 
علػػػلا المهنيػػػيف الصػػػ ييف  قواعػػػد ال مايػػػة المطبقػػػة ت ديػػػدب 8111عػػػاـ فػػػ   le  Roux بػػػنص قػػػانوف
مػػػذ رة تفػػػا ـ  تفاقيػػػةالاذا تػػػـ اعتبػػػار  فػػػ ،أف ت يػػػد عنهػػا تفاقيػػػاتالالهػػػذر  ي ػػػوز قواعػػػد لا و ػػػ  ،والمرضػػلا

ساسػػية  مايػػة ال قػػوؽ الأإلػػلا  مػػع ملا ظػػة أنهػػا تػػؤدي ،ف توػػ ؿ ممارسػػة مانعػػة للمنافسػػةيم ػػف أ ،متبػػادؿ
الصػػػ ييف للوػػػب ة وتمثػػػؿ المعػػػدات والادوات  يسػػػلمها المهنيػػػيف مرضػػػلا مػػػف يػػػلاؿ الفوااػػػد الطبيػػػة التػػػ لل

نظػػػاـ المعال ػػػة و لمػػػا زاد  ،قػػػانوف الصػػػ ة العامػػػة ضػػػوع النصػػػوص القانونيػػػة فػػػ والمنت ػػػات الصػػػ ية مو 
 يػػث تعتبػػر  ،علػػلا يلػػؽ بنػػود تعاقديػػة  قيقيػػة تفاقيػػةالا لمػػا قلػػت قػػدرة  ،لمنت ػػات الطبيػػةلمهػػف وال القانونيػػة

وف ي  قانون  لتزاـاأف  ؿ بند يقابلق  باعتبار ،واعد النظاـ العاـمعظـ نصوص قانوف الص ة العامة مف ق
رض مع نصوص قانوف الص ة يتعا قلتزاما افو  ،ي د مساوليتق ت ار المريض لأف المهن  الص   ،ملغ 
 ن ارإ لا يم نها تفاقياتالاف  ذر  ومف ثـ ف ،تفاقيةالامنصوص عليق ف   لتزاـالاف   يف أف  ذا  ،العامة

 تفاقيػاتالاا يم ػف أف تقدمػق  ػذر عمػ نتسػاءؿلػذلؾ  ،قانوف الص ة العامػة القانونية المذ ورة ف النصوص 
 . (1)تعاقدية  قيقية ف تمثؿ بنوداا يم ف أ لتزاماتامف 

                                                           

 ،  ـ مير منوور8112 – 1 - 12بتاري   -قضااية  38لسنة  - 12513الطعف رقـ  -الم  مة الإدارية العليا  (1)
(2) voir Jean – David Dreyfus, actualité des contrats entre personnes publiques, l’actualité  

juridique droit administratif, 20 juillet ,20 août 2000n 7-8/2000,p.576  
(3) voir Anne-Sophie Ginon, les conventions de partenariat dans les réseaux de santé: un 

modéle à développer ?,recueil  Dalloz-1 février 2018-n4,p.184- 
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 انفظم انثانث
 نلاتفالُاث الإدارَت  الاستملانُت انىظُفُت

 une autonome fonctionnelle 

ي علهػا لا  ممػا ،بالنسػبة للت ػويف اليػاص بالعقػد ،داريػةالإ يػاتتفاقالات ػويف  اسػتقلالية بهػا ويقصد
قػانوف وبصػفة ف  ؿ فػروع الالذي ير  أ  vedel (1) عللا ع س مفهوـ ،بسيط تقتصر عللا مفهوـ وظيف 

ول ػف اذا تػـ ت ليػؿ  ػذر المفػا يـ مػف و هػة  ،تتضػمف مفػا يـ مامضػة ومتناقضػة ،داريياصة القانوف الإ
تػـ الا تفػاء  ،لهػذا التعػارضونتي ة  .تنفرد بها و دة الوظااؼ الت إللا  أنها توير نلا ظ ،لنظر الوظيفيةا

 يػػث تقػػدـ  ،عبػػارة الاسػػتقلالية الوظيفيػػةإلػػلا  لت ػػاءبالا ،داريػػةالإ تفاقيػػاتوالابتوضػػيح التمييػػز بػػيف العقػػود 
فاوضػػات المصػػيامة  وعلػػلا سػػبيؿ المثػػاؿ، ،اعمالهػػريػػة فااػػدة وظيفيػػة واضػػ ة مػػف يػػلاؿ أداالإ تفاقيػػاتالا

ول ػف بم ػرد  ،تمػاـ العقػدمػانع لإ بػراـ العقػد نتي ػة و ػودإإلػلا  لاترقػلا والتػ  ،داريالمنصبة عللا العمؿ الإ
  .بطاؿ العقدبديؿ لأ مما ي علها ،تصلح أف ت وف اتفاقية ،التوقيع عليها

ي عػػؿ ممػػا  ،ت ػػؿ م ػػؿ العقػػد وفػػلا ا يػػاف ايػػر  ، راء م مػػؿ للعقػػد داريػػة  ػػالإ تفاقيػػةالاتبػػرـ قػػد و 
بػديؿ عػف داريػة الإ تفاقيػاتالار عتبااوبذلؾ يم ف  ،تفاؽالاد طبيعة ت دي رادة الأطراؼ أساس  و ري ف إ

  .ياتمة العقد ع العقد نفسق أو توقيع الأطراؼ ف موضو بسبب  ،تماـ العقدإف   الة الفوؿ ف   ،العقد

سػػػباب طػػػراؼ المتعاقػػػدة وأداريػػػة مػػػف يػػػلاؿ الأالإ تفاقيػػػاتللالؾ تظهػػػر الاسػػػتقلالية الوظيفيػػػة وبػػػذ
  (8):التال عللا الن و  ،التعاقد

 .تفاقٌةالاالاستقلالٌة من خلال أطراف  -: الأول المبحث 

  .تفاقٌاتالاالاستقلالٌة بالنسبة لموضوعات  -: الثانً المبحث 

 الاول انًبحث
 تفالُتالاالاستملانُت يٍ خلال أطزاف 

L’ autonomie au regard des sujets de convention  

أو  ملزمػػة ل انػػب وا ػػد منهػػا عقػػود ،الادارة انػػب المبرمػػة مػػف  تفاقػػاتالامػػف  انػػواع ميتلفػػة تظهػػر

                                                           

(1) ,(8), Sebastien Hourson , op. cit.,p. 173  
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 ،مف العقود الدايليػة عديد براـلإأوياص القانوف العاـ   يث يت ق ،داريةالإ تفاقياتالاو ذلؾ  مف  انبيف
اوػػياص القػػانوف  برمػػة مػػف  انػػبالم  ػػؿ تعػػد الاتفاقػػات ول ػػف. دارة المرافػػؽ العامػػةإ  ػػودة بهػػدؼ ت قيػػؽ

 اليػدمات علػلا تقتصػر تفاقيػةالاياتمػة اف  مػع اعتبػار ،عقػود ولػيس ال يػاف العػاـ ذات مػع تفاقياتا ،العاـ
بػػيف عػػدد مػػف الػػوزراء بػػراـ عقػػد إ وعلػػلا سػػبيؿ المثػػاؿ، ،لنفسػػق الاعتبػػاريالوػػيص  ي ػػب اف يقػػدمهاالتػػ  

 الطبيعػة تفتقػد داريػة دايليػةإيمثػؿ عقػود  ما ي علػقب ،(1)ملاؾ الدولةأ د أف   تصرؼال يتضمف موضوعق،
ترت ػػز علػػلا  التػػ  بػػيف العقػػود التعاقديػػة التمييػػز علػػلا المسػػتو  الػػوظيف إلػػلا   ػػذا التسػػاؤؿ يوػػير ؟تعاقديػػةال

علػػػلا ذلػػػؾ تفػػػرض ياتمػػػة العقػػػود  وبنػػػاءا  ،وبػػػيف الاتفاقيػػػات الاداريػػػة طػػػراؼرادات الأإبػػػيف  الصػػػفة التبادليػػػة
ف تلؾ ميتلؼ ع ي ب أف يمثؿ  ؿ طرؼ  ياف قانون  ب يث ،متميزيف ف  التعاقد يفو ود طرف ،التقليدية

بػؿ لابػد مػف أف ينػتج العقػد  ،تعػدد ال يانػات الموػتر ة لا ي فػ و  ،يػر  الموقعػةالت  ترتبط بها الأطػراؼ الأ
عػػاـ مػػارس  3الصػػادر بتػاري     ػػـالبمو ػب   الفرنسػػم لػس الدولػػة  لات ػػار وذلػؾ وفقػػا رادتػػيفإمػف تقابػػؿ 

امػػػق بػػػيف  يػػػانيف قػػػانونييف بر إذا تػػػـ إلا إ تفػػػاؽللايعػػػة العقديػػػة الاعتػػػراؼ بالطب الػػػذ  يقػػػرر عػػػدـ  (8)1252
القػػػدرة لا تسػػػاب ال قػػػوؽ وت مػػػؿ  ف ي ػػػوف لديػػػقأ ،للعقػػػد ـبػػػر  الم   ل يػػػاف القػػػانون لػػػذلؾ يوػػػترط ا ،متميػػػزيف

 ،أف يظػؿ مفهػوـ قػانون ي ػب  ،أف مفهػوـ الوػيص القػانون  leon Michoud يػث يفتػرض  ،لتزاماتالا
القػدرة القانونيػة تن صػر فػ  مما ي عػؿ  ي وف لديق  قوؽ ذاتية تيصق ويصياا ف عللا أ ب يث ي وف قادراا 

بػػػراـ إ م انيػػػةإ داريػػػة دوفالإ تفاقيػػػاتالا ػػػد  إبػػػراـ إ أ يانػػػاا لػػػذلؾ يم ػػػف لل يانػػػات  التصػػػرؼ،  ليػػػةمعنػػػلا أ
 .(1)عقود

 . اهلٌة ا اطراف الاتفاقٌة تحدٌد -: ولالأ المطلب -: ف نتناول بالدراسة الموضوعات الاتٌةوسو

 انذونتفٍ  دارَتالإ الالساو نبؼض الاتفالٍ صتحذَذ الاختظا -:انثاٍَ انًطهب 

 .عتباريالارغم وحدة الكٌان 

                                                                                                    الأول انًطهب

 الاطزاف اههُت تحذَذ
Identification de la capacité des sujets 

 الا ليػة عػف تلػؾتتميز  الأطرافها لية  و ودف  دارية بصفة ياصة الإ تفاقياتالات مف استقلالية 
                                                           

(1) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 176-175 
(2) C. E avis, Sect. trav. Pub., 6 mars1958, n. 274337  
(3) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 177  
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راـ العقػػػد يسػػػتطيع التوقيػػػع علػػػلا بػػػلإ المؤ ػػػؿ ف الطػػػرؼ علػػػلا ذلػػػؾ فػػػوبنػػػاءا  ،بػػػراـ أ ػػػد العقػػػودالضػػػرورية لإ
بػػػيف  ،الاعتبػػػار الفػػػروؽ الاساسػػػية لأنهػػػا لا تأيػػػذ فػػػ  ،ول ػػػف تعتبػػػر  ػػػذر الف ػػػرة ناقصػػػة ،داريػػػةالإ ةتفاقيػػػالا

يتطػػابؽ مفهػػػوـ   انػػب ايػػر لاو  ،التعاقديػػة  الأ ليػػة ، ػػد العقػػػودأو أ ،داريػػة بسػػيطةإ تفاقيػػةا ابػػراـ نيػػةام ا
  سوؼ يتـ دراسة ولتوضيح ذلؾ ،القانون مع الايتصاص  الا لية الاتفاقية

فاً  والأهلٌاة التعاقدٌاة تفاقٌاةالاالأهلٌاة  بٌن نفصاللاا ول،أفرع فً  الاختصاصمٌٌز بٌن الأهلٌة والت 
  فرع ثان  

                                                                                                     انفزع الاول 

 الاختظاصانتًُُز بٍُ الأههُت و

 la distinction entre capacité conventionnelle et competence  

 تفاقيػػةالابػػالتوقيع علػػلا  الػػذ  يسػػمح تعاقػػد والايتصػػاصالبػػراـ إ ا ليػػة اليلػػط بػػيف سػػبب أف يبػػدو
ملا ظػػػػة أف  لتػػػػا الاثنتػػػػيف مػػػػع  ،بالايتصػػػػاص داريلمسػػػػبؽ للقػػػػانوف الإالا تمػػػػاـ اإلػػػػلا  ير ػػػػع ،داريػػػػةالإ

 . قدالعموروعية لتقدير مد   ضروريتيف

أف   يػػػث ،يمػػثلاف نقيضػػػيف  ليػػػةالأو  الايتصػػاصف أ اعتبػػػارإلػػػلا   (1)راءات هػػػت بعػػض الآلػػذلؾ 
 ػدا ا فػ  نظػاـ إيفػرض و ػود  ب يث ،تفاقيةالاتيتلؼ عف الأ لية الوا بة ف   العقد الأ لية المطلوبة ف 

 ،الايتصػاص أمػا ،فػ   ػالات تسػتهدؼ  يانػات ياصػة  ليػةالأ وتن صػر ،يػر معيف اسػتبعاد الأ  قانون
 مػف يػلاؿ  ػذا الصػدد،فػ   الفقهػ الايػتلاؼ  لػذلؾ لابػد مػف دراسػة. العامػةوػياص الأ علػلا فانق يقتصػر

 -: الاتية الآراء

 -:مختلفةال معانٌها بالرغم من منهما لكلاا  المتشابهة الوظامف -: ولاا أ

ود تفرقػػة و ػػإلػػلا  الايتصػػاصو  ليػػة الأ بػػيف الػػوظيف  التماثػػؿ تبريػػرإلػػلا  ذ ػػب  انػػب مػػف الفقػػق 
مفهػػوـ  نوػػا القػػانوف اليػػاص يػػث أ ،ت ػػويف القػػوانيف فػػ  التوػػريع  التطػػور موػػار اليهػػا مػػف يػػلاؿ تقليديػػة

 نصػوص عديػد مػف رفضػتو  Charles Eisemmann  (8) در ضمنياا لما أ وفقاا  ،12ػالمنذ القرف  لية الأ

                                                           

(1) Sebastien Hourson   , op. cit.,p. 172   
(2),( 1 ) -voir , sans y consacrer des developpements particuliers, ch. Eisenmann renvoie 

implicitement  à cette acception de la notion de capacité , Sebastien Hourson   , op. 
cit.,p. 81 
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 Jean    ػػػػذا الػػػػرأييؤيػػػػدر فػػػػو  ةالقانونيػػػػ الا ليػػػػةو  الطبيعػػػػ  العلاقػػػػة بػػػػيف الوػػػػيص القػػػػانوف المػػػػدن 
Carbonnier بػػاب ال يانػػات فػػ  القػػانوف المػػدن الطبيعيػػة فػػ بالأوػػياص فيمػػا يتعلػػؽ قنػػبأقػػرر  الػػذي  ، 

لػػذلؾ   (1).لعػدـ الا ليػة بطريقػة ضػمنية توػير المتعاقػػد والتػ الفػرد  ليػة عػدـ ا تمػاؿ أعلػلا الع ػس يلا ػظ 
القانوف العاـ نتي ة و ود ال يانات إللا  انتقالق اماـ أف يو ؿ عااقاا   ليةبالأ يم ف لمثؿ  ذا النهج الياص

 . الاعتبارية العامة

 التضػػطلع بممارسػػة ال قػػوؽ أو بالا تفػػاظ ،لأ ػػد أطػػراؼ العقػػد  ليػػةالأ تسػػمح ومػػف نا يػػة ايػػر  
لػذلؾ يم ػف التأ يػد  ،المصػل ة العامػة ت قيػؽ ييوؿ سػلطة مػا ورط الايتصاص ب يث ي وف ،لتزاماتبالا

 يػث لا  ،الايتصػاص رضػيةأ ػو  داريف الإف القػانو وأ ،تبر أسػاس القػانوف العػاـعالايتصاص يف عللا أ
ليها مف  انب القانوف إطريؽ الايتصاصات الت  يعهد  عف لاإتتمتع الأوياص العامة بصفتها القانونية 

إللا  Malaurie  (8)و ما يوير .ر الويصية القانونيةتو ؿ  و  والت  ،سبيؿ ت قيؽ المصل ة العامة ف 
لاف الموػرع يسػتهدؼ مػف اوػتراط ا ليػة  ،و القب ؿ أ الإنسان يرتسـ الضعؼ   ليةالأ ـيف وراء  لمة عدا

 فػاف عػدـ الايتصػاص ت ػوف وعلػلا الع ػس الويص المتعاقد  و توافر الارادة ل ماية ويصق وممتل اتق،
و ػػق أ ـ مػػف افبػػالرمو  ،لنظػػاـ العػػاـلل فػػاظ علػػلا ا توػػ ؿ وسػػيلة الموضػػوعية التػػ  ةالموػػروعي ػػد عيػػوب أ

 ، ػػداؼ ميتلفػػةبأ تضػػطلعاف الايتصػػاص ليػػة و الأالا اف  ، مػػا  ػػلا مػػف وظيفػػة ف ادرا ػػق فػػ التوػػابق يم ػػ
 بػذلؾو . André   Laubadère(1)ليػقإيوػير  صػالح ال يانػات العامػة  مػال  ليػةالأوبذلؾ لا تلعب نظريػة 

ت ييػؼ  ـيػت يػث  ،ةياصػال اـ وػيص مػف الاوػياص  هػة اداريػة سػواء  ػاف  ػو الاسػاس المتعاقػد يعتبر
 ،القػانوف العػاـ  مفهػوـ للقػانوف العػاـ النػاتج عػف مبػادئلايتصػاص و ؿ مفهوـ ا سواء ف  ،المتعاقد صفة
  .لقانوف الياصييص ا  مفهوـ ميتلؼ تماماا  لأ ليةو ؿ مفهوـ ا أو ف 

ف ػص ي ػب ب يػث  ،طبيعػة التعاقػدلت ديػد  ،المتعاقػدصػفة  ت ييػؼ وعللا ذلؾ يفرض  ذا التمييػز
  ليةبالأ ال ياف الياصيتـ ف ص بينما  ،الايتصاصساس و يد  و لتمييز الياص بال ياف العاـ عللا أا

 yves  (1)الػبعض وػاروفػ  نفػس الات ػار أ مف القانوف المدن  الفرنس  1112المادة ب المنصوص عليها
weber مػػػا أ وػػػروط العقػػػدصػػػيامة  فػػػ  منهمػػػا دوراا  تلعػػػب  ػػػلاا   ليػػػةالأو الايتصػػػاص  فعلػػػلا أMarcel 
waline داريػةل هة الإب انب ايتصاص اضرورة توافر الا لية القانونية للمتعاقد مع الادارة إللا  قد اوار 

                                                           
 

(2),( 5), Sebastien Hourson , op. cit.,p 182-183 
 

(4) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 183 
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 .  ورط لموروعية التعاقد

النوػػاط  مػػف  يػػث القانونيػػة ليػػة الأ مفهػػوـ يتوػػابق مػػع الايتصػػاص ف مفهػػوـأ Auby يػػر  واييػػراا 
القػانوف  طبيعػة قواعػدإلػلا  تر ػع ايتلافات بينهـ، ذلؾ مف و ودول ف لا يمنع  ،تمثلق القانون  لل هة الت 

بقػػوؿ و  ،داريللقػػانوف الإتسػػتو لا مػػف النظريػػة التقليديػػة  مفهػػوـ الامتيػػازات القانونيػػة التػػ  مػػف يػػلاؿ ،العػػاـ
 . قانونية  ليةألديق  الذيوال ياف الياص الميتصة لسلطة العامة مف ا تفاقيةالاتوقيع  ي وزير أ

بصػفة ياصػة علػلا اسػتبعاد  ػذا التعػارض المزعػوـ بػيف ثناايػة Tusseau(1 ). وػدد ع سالوعللا 
 . الايتصاصو   ليةالأمفا يـ 

أو التفرقػػػة بػػػيف الوػػػيص الطبيعػػػ   بانػػػق لػػػيس مػػػف الا ميػػػة ،السػػػابقة الآراءإلػػػلا  ول ػػػف و ػػػق النقػػػد
 فضػلاا  ،منهمػا لا ػفػ   طابقػةتت ػوف م ليػة  يػث أف الأ ،فػ  نطػاؽ ال يانػات القانونيػة يالاعتبػار  صالوي
 ػػػراءات الإنظػػػاـ إلػػلا  ل ػػف بػػػالأ ر  ،بيػػػنهـ أي ايػػػتلاؼ أساسػػ إلػػلا  النظريػػػة القانونيػػة لا توػػػير فأ عػػف

إلػلا  يتصػاصوالا لا ليػةالمفػا يـ  الموضػوع التقػدير  ير  ير عومف  هة أ .تفاؽالاطرف  بيف المتبعة 
  .تماماا  لا ي وف مقنعاا  الوظيف أف التماثؿ نستيلص  سبؽ ومف  ؿ ما. التعاقد الب ث عف نية طرف 

  كلا من الاهلٌة والاختصاص ومعانىوظامف  تشابه -ثانٌا:

 بػػيف تطػػابؽال م انيػػة اسػػتنتاجإلػػلا إ (8)ذ ػػب  انػػب مػػف ر ػػاؿ الفقػػق وعلػػلا نقػػيض التفسػػير السػػابؽ
مػػف ومػػع ذلػػؾ يؤيػػد  ػػذا الات ػػار عػػدد قليػػؿ  ،وظيف الػػتطػػابؽ ال ادراؾ مػػف يػػلاؿ ،الػػذ ر المفهػػوميف سػػالف 

 ،مػػف يػػدافع عػػف المطابقػػة بػػيف المفهػػوميف السػػابقيف (1) ،ال لاسػػي  الفقػػق  ول ػػف يم ػػف أف ن ػػد فػػ  ،الفقهػػاء
 مػػف  ػػلاا اوػػتراؾ  فػ Sebastien  رأيمػػع  متفقػاا و   ػػداا  واضػػ اا  Gaston Jeze وعلػلا ذلػػؾ ي ػػوف رأي

ف الايتصاص  يث أ ،نفس الطبيعة القانونية ظا رياا  ال ياف الياص ف   ليةأالويص العاـ و ايتصاص 
عقػػد  صػػورةفػػ   ا لػػذ  يظهػػر ،رادةة الإظػا ر  وممارسػػة  ػػذر القػػدرة  ػػ   ػػداث أثػػر قػانون إعلػػلا  القػػدرة  ػو

                                                           

)1( "rien ne s’ oppose à ce que l’ on estime que competence et capacitè visent l’ une et l’ 
autre la promotion de l’ intèret général , ou pérennisent l’ une et l’ autre l’ oppression 
de la classe dominante"voir G  . T usseau, les norms d’ habilitation,  Dalloz, 2006, p. 
373 

(2)( ‘), sebastien hourson , op. cit.,p. 184  
  

 - voir « dans d’autres travaux, on retrouve la fonction de la competence pour la conclusion 
de contrat par les personnes publiques,qui remplit celle de la capacite pour les 
personnes privees " , G: Jeze , essai de théorie generale de la competence pour l 
accomplissement des actes juridiques en droit public francais”, R. D. P. , 1923, p. 58 
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ذف المقػدرة إالأ ليػة  ػ  ف أيػر  ف نػق  Bordeau مػا العميػدأ ،léon duguit علػلا ذلػؾ  ػدأقػد و  .قػانون 
 امعنا ػػ ايتصػػاص فػػ   ر   لمػػةسػػتيدـ بػػالأمصػػطل ات القػػانوف العػػاـ ت وفػػ  ،نون بػػراـ عقػػد قػػاإعلػػلا 
 اف ،اثبات دايؿ مدرسة المرفؽ العاـإللا  التأ يدويوير  ذا  ،نفس المعنلا عف ا لية  لمة تعبرو  ،الضيؽ

 .موابق ـلنظا  لا منهمايضوع  دوف اوتراط متطابقيف  ليةالأو  الايتصاص

وبػػدوف  ،ةرضػػية القواعػػد المطبقػػأعلػػلا  سػػوؼ ي ػػريبيػػنهـ  أف التمييػػز Gaston Jeze ويوضػػح
ل ياف الياص بمفهوـ ف  ؽ التعاقد مرتبط بالنسبة لبأ Richer يؤ دو  ،الايتصاصو  لية الأ توابق مفا يـ

داريػػػػة تتمتػػػػع إباعتبػػػػار أف الوػػػػيص العػػػػاـ و ػػػػدة  ،الايتصػػػػاص وبالنسػػػػبة لل يػػػػاف العػػػػاـ بمفهػػػػوـ ، ليػػػػةالأ
علػػلا ا تسػػاب ال قػػوؽ وت مػػؿ  ذمػػة ماليػػة ممػػا ي علػػق قػػادراا و رادة إمػػع  القػػانون  الايتصػػاصو بالويصػػية 

  .لتزاماتالا

 تماثل المعنٌٌن: ثالثا

أف " العقػػد  فعػػلاإإلػػلا   (1)8112عػػاـ  لتقريػػر العػػاـ الػػذي قدمػق م لػػس الدولػػة الفرنسػػ  فػ يوػير ا
مػػف  انػػب لا ت ػػوف : وينػػتج عػػف ذلػػؾ عنصػػريف ،الأمػػور مػػع العقػػد المػػدن  ثيػػر مػػف  توػػابق فػػ ي داريالإ

ادفتػاف فهمػا متر  ،م لػس الدولػة  ػاـ أ دايػؿ دراسػة ص موضوع أي تمييػز نظػريالايتصاو   ليةالأ مفا يـ
ومػف  ،تفاقيػاتالا ػد  إيامة عمليػة صػ نق يم ف اليلط بينهمػا فػ  ة لذلؾ فونتي  ،قابلتاف للتبادؿ وبالتال 
قوانيف بهدؼ تو يد ال ،الفرنس  داري والمدن الإ القانوف لفرع  ف مياب التمييز بينهـ ملااماا  ير ف انب أ

ارب بػػيف ميتلػػؼ التقػػ تثبػػالإ رادة القاضػػ إفػػاف  ػػذا التفسػػير ي ػػث بصػػفة ياصػػة  وبػػذلؾ ، ػػذا الوػػ ؿ فػػ 
يم ػف اف تنسػب التػ   الايتصػاص لقواعػد لا تبػدو داامػا ياضػعةالت   نوعية العقدإللا  العقود دوف النظر

 زدوا يػةالادراسػات  عقػرار مػالإيتوافؽ  ػذا  و وؿ  ذر النقطة ،الايتصاص وأ الا ليةإللا  بطريقة ميتلفة
 . القانونية

لهػذا  مػع العقػود وتػؤدي تفاقيػاتللاتسا ـ ف  التقارب القػانون   عوامؿ ةعللا ذلؾ يو د ثلاث وبناءا 
 -: اليلط

                                                           

(1) C.E, rapport public, le contrat, mode d’action publique et de production de norms, E D C 
E N 59, 2008,p.95https://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-
publics/084000313-rapport-public-2008-jurisprudence-et-avis-de-2007-le-contrat-
mode-d-action-publ 
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لػب مف أ فػ  ػراءنافسػة والوػفافية النات ػة عػف الإمباليضػوع لل لتػزاـالا مػفاسػتثناء الاتفاقيػات   الة -: اولا
مػػػع مراعػػػاة أف  ،السػػػلطة الموقعػػػة ايتصػػػاصتنصػػػب علػػػلا  ،تفاقيػػػاتالاياتمػػػة المنازعػػػات المتعلقػػػة ب

داريػػة مػػف يػػلاؿ و ػػلاء الإ تفاقيػػاتالاـ بػػر  باريػػة العامػػة ت  ف الاوػػياص الاعتداري يعتبػػر أالقاضػػ  الإ
بػػراـ إعلػػلا القانونيػػة الا ليػػة  لديػػق ف  ػػذا الطػػرؼ داامػػاا أ ، يػػث يفتػػرض الطػػاعنيف ،مػػؤ ليف لتمثػػيلهـ
ف فرضػية ف القاضػ  لا يوا ػق صػعوبة بوػأ لػؾ فػعلػلا ذو  لاؼ الاوياص الطبيعيػة،التصرؼ عللا ي

  . ليةالأو  الايتصاص عدـ ا مية التمييز بيف مفا يـإللا  مما يؤدي ،الايتصاصعدـ 

 الايتصػاص  الػة عػدـ بنتػااج موػابهة للعقػد فػ  الا ليػة،و  الايتصػاص اليلػط بػيف مفػا يـ يػأت  -: ثانيػا
مػع ملا ظػة  ،تفاقيػةالالغػاء  فعػؿ بال  ػـ بال ي ػب علػلا القاضػ  ،يف ال التيففلا  اتو  الا لية، وعدـ

 ،الالغػػاء المطلػػؽإلػػلا  يػػؤدي الايتصػػاص لا تتػػوافر فيػػق وػػرط التػػ طػػراؼ مػػف أ ػػد أ ـبػػر  ف العقػػد الم  أ
وقػػد  ،لغػػاء النسػػب يسػػتو ب الإالقانونيػػة  بالأ ليػػة لا تتمتػػع  ػػد الأطػػراؼ التػػ ف أبينمػػا العقػػد الموقػػع مػػ

لغػػاء المطلػػؽ بتطبيػػؽ الإ ،الايػػتلاؼ التيفيػػؼ مػػف  ػػدة  ػػذاإلػػلا  م  مػػة الاسػػتاناؼ الفرنسػػية ات هػػت
  والغير مستفيدة ،قانوناا  مؤ لة طراؼ الغيرمة مف أ د الأبر  عللا العقود الم  

 ،الاوػػياص الياصػػة فقػػط  ليػػةأ لاقتصػػارر علػػلا مناسػػباا  لػػلا ذلػػؾ يبػػدو أف التفسػػير ال لاسػػي  وع
 ال يانات العامة؟ يبأ دمتعلؽ  مماثؿ  ؿداري الإ القاض يتبنلا  ول ف  ؿ

لأف ا تػػراـ أ ليػػة التعاقػػد مػػف  ،عػػف نظيػػرر المػػدن ميػػالؼ داري يتبنػػار القاضػػ  الإ ريو ػػد ات ػػا لا
 مػر بالنسػبة لعػدـو ذلؾ نفػس الأ ،لغاءما ي ف تظؿ النتي ة ف   ؿ مرة الإومه ،نها ت قيؽ مصالح علياوأ

مػة مػع سػلطة بر  الم   المرتبطػة بمطػار بػاريس ووػر ة زنبػؽ تفاقيػةالالغػاء إ لا سػبيؿ المثػاؿ،وعل الايتصاص
ـ مػػف بػػر  علػػلا أنهػػا لػػـ ت   الملغػػاة تفاقيػػةالاإلػػلا  ي ػػب النظػػر  يػػث ،قانونيػػة ثػػارأ ف تولػػدأدوف  ميتصػػةميػػر 

التعاقػد تعتبػر  ا ليػة فأ "يقػرر مف القانوف المدن  الفرنس  الػذي 1112نص المادة وير ع ذلؾ ل ،الأساس
 لزامػق،إموافقػة الطػرؼ الػذي تػـ  فػ تن صػر  والتػ : تفاقيػاتالا لموروعية ساسيةبيف الأربع وروط الأمف 

ـ مػف طػرؼ بػر  ف العقػد الم   فػعللا ذلػؾ  وبناءا  ." لتزاـللاسبب موروع  ،التعاقد موضوع عللا التعاقد، ا ليتق
الموضػوع او  ت ا ؿ فاف ،وافقةبالنسبة للم و ذلؾ ،ي وف مصيرر بطبيعة ال اؿ الالغاء مؤ ؿ للتعاقد، مير

 . لغاء العقدإويستو ب  ،القانونيةالا لية  ورط عللا يؤثر السبب

لا التػػ   النظػػاـ العػػاـ قواعػػد مػػفالوسػػيلتيف  ف  ػػاتيفمػػف أ الا ليػػة والايتصػػاص، ينػػتج اليلػػط بػػيف -: ثالثػػا
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 ،النظاـ العاـ مف عتبراق تلغاإأسباب و  داريإبراـ عقد إم انية إ يث أف  ا،عللا ميالفته تفاؽالاي وز 
 وعلػلا سػبيؿ المثػاؿ، ،الاتفاقيػة للعلاقات يب ث عف ال ؿ الأقؿ ضرراا  ،داريأف القاض  الإ ضوء ف 

ت وف مػف  ،السلطات المؤ لة للتوقيع عللا العقود باسـ الهياات العامةايتصاص المو لات المتعلقة ب
 ول ػف تو ػد صػعوبات ،علػلا ميالفتهػااؼ طػر بيف الأ للاتفاؽ موضوعي وز اعتبار ا  ولا ،النظاـ العاـ

 ايتصػػػاص ذا نػػػص القػػػانوف علػػػلا اوػػػتراطإ الػػػة  ،منهػػػا علػػػلا سػػػبيؿ المثػػػاؿ ،داريتيػػػص القػػػانوف الإ
سػػباب الثلاثػػػة ولهػػػذر الأ. ميتصػػة اف ت ػػػوف ،ي ػػب علػػػلا المؤسسػػة العامػػػة للدولػػة نػػػق ف ،ال يػػاف العػػاـ

 . القانونية  ليةالأو  صالايتصا المفهوـ بيف ق ف قامة توابإداري  اوؿ القاض  الإ

نتي ػػة عػػدـ ثبػػوت  ،الايتصػػاص ف ت ػػت مفهػػوـ معيػػاريالمعنيػػ بػػيف  مػػعال Tusseau (1)يقتػػرح و 
لا معال ػػة  ػػؿ أوضػػاع علػػ المفهػػوـ المقتػػرح قػػادراا  ممػػا ي عػػؿ والا ليػػة، الايتصػػاص واضػػح بػػيف نفصػػاؿا

  (8)بعػض الفقهػاء ومػنهـ ف رأييبتعػد  ػذا المقتػرح عػ وفػ  ذلػؾ لا ،مهما ي ف فرع القانوف القانوف الوضع 
kelsen فػػ   مفػػا يـ ػػذر ال تتطػػابؽ تػػلا  ليػػة الأو  الايتصػػاص علػػلا قبػػوؿ ف ػػرة التقريػػب بػػيف يرت ػػز الػػذي

 ، نػبإلػلا   نبػاا  الايتصػاصو  الا ليػة تتوا ػدو  linditch لػرأي وفقػاا القانوف الياص  القانوف العاـ  ما ف 
 لايتصػػاصمػػع ملا ظػػة تػػلازـ ا. القػػانوف العػػاـ فػػ  ةلمر ػػز القػػانون  للويصػػيات الاعتباريػػفيمػػا ييػػص ا

ف ال يانػات العامػة تمتلػؾ القػدرة علػلا التعهػد أModerne يفتػرض  يػث ،العػاـ لصػفة الوػيص الاعتبػاري
 تفاقيػاتالا براـ وف  المقابؿ يو ػد ارتبػاط بػيف  ػذر الأ ليػة الياصػة بػ ،م انية التعاقدا  والاستقلالية المالية و 

 . براـ العقدإإللا  يع الأعضاء المنضمةذات قيمة ل م فه  ها،ل الو ود القانون بو 

ت قامػػ أف الوػػر ة التػػ بػػ Sieur Larue (1)  ػػـ مػػف يػػلاؿ  افتػػرض م لػػس الدولػػة الفرنسػػ وقػػد 
ق  ويػػة براـ العقػػد لػػـ ي ػػف لديػػ  يػػث أف ال يػػاف الاعتبػػاري الػػذي قػػاـ بػػ ،بالوػػراء لػػـ ي ػػف لهػػا و ػػود قػػانون 

بأنق لـ ي ف للمدير  Marcel Waline (1)وارا  ما أقانونية معترؼ به ا لية يومف ثـ لا تو د أ ،قانونية
ضػرورة إلػلا  ويوػير  ػذا التوضػيح ،لصػالح مدرسػتق الياصػة بػراـ عقػود توريػدلإ ،أية  وية قانونيػة ،المال 

                                                           

(1) voir G. Tusseau, les norms d’habilitation, Dalloz,2006,p.380 
(2) voir- Sebastien Hourson , op. cit.,p. 184  
(3)- voir R. Denoix de saint- marc et d. labetoulie, chronique sous l arret c.e sect., 13 mai 

1970, sieur larue, A. J. D.A. 1970.,p. 493 
(4) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 193  
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اف  باعتبػار ،والمسػاولية العقديػة  ػذا ال  ػـ لغيػاب العقػد ل ػف انتقػدو  ،اطػراؼ متميػزةمػف  انػب  توقيع عقد
 . مع الويصية القانونيةتتلازـ الايتصاصات 

ذا إ لػذلؾ وتطبيقاا  ، ذا الايتصاص ف تفوضأ ،عقد براـ ب ميتصة لسلطةي وز  ومف  هة اير 
 وصناديؽ التاميف الص لا بواف تنظيـ  قوؽ ووا بات الا تماع  ضامفتال  ياة بيف المبرـ الاتفاؽ  اف

تفػويض وزيػر إلػلا صرا ة اوار الذ   الا تماع نوف التضامف قانص  عللااف بناءا    لا مف المتعاقديف
 مػػف قػػانوف L.162-14-1 لفقػػرة الأولػػلا مػػف المػػادةل وفقػػاا  تفاقػػاتالامثػػؿ  ػػذر  الصػػ ة بػػالتوقيع علػػلا

الا تماع ، والصػندوؽ  التضامف بيف وزير تفاؽابراـ إذا تـ إ ": نقعللا أتنص  الت  الا تماع  التضامف
يػتـ اعتبػارر  والمنظمات الت  تمثؿ الميتبػرات الطبيػة ،Caisse D'Assurance الوطن  للتأميف الص  

صلا يات وزيػر ب المتعلؽ 1221يونيو  11 بتاري  الصادر مف المرسوـ 8و1مادة لا و ذلؾ "تفا ـمذ رة 
نيابػة عػف  مف الا تمػاع اضػللت وليات الصػ يةاالمسػ وزيػر الصػ ة يتػوللا ينص علػلا اف " والذي الص ة

الاعمػػػاؿ  علػػػلا قلتوقيع نيابػػػة عنػػػبػػػا قمنػػػتفػػػويض صػػػادر  مػػػف يػػػلاؿ ،الت امػػػؿف الا تماعيػػػة و وزيػػػر الوػػػؤو 
م لػػس الدولػػة الفرنسػػ  الطلػػب رفػػض ف  فػػفػػ   ػػدود الصػػلا يات المو لػػة إليػػق "؛  منػػقالصػػادرة  القػػراراتو 

علػلا يسػتند  1221ديسػمبر  12"مذ رة التفا ـ" المؤرية فػ   السلطة ضد ساءة استعماؿلإ لغاءبالإ المقدـ
  (1)(سبب يبررر

ولمػا  ػاف البػيف مػف قػانوف  ،مصر ا دت عللا ذلؾ بقولهػا )ف   دارية العلياوف    ـ للم  مة الإ
اف المادة الأوللا منق بينت و ػدات الإدارة الم ليػة وقػررت ل ػؿ منهػا  1272لسنة  11الإدارة الم لية رقـ 
الم افظػػات والمرا ػػز والمػػدف والأ يػػاء  ف "و ػػدات الإدارة الم ليػػة  ػػ أعلػػلا  بنصػػها الويصػػية المعنويػػة

والقػر ، وي ػػوف ل ػػؿ منهػػا الويصػية الاعتباريػػة ويػػتـ إنوػػاء  ػػذر الو ػدات وت ديػػد نطاقهػػا وتغييػػر أسػػمااها 
لغااها عللا الن ػو التػال  علػلا أف "يمثػؿ الم افظػة  1...." وت ديػدا لأ ليػة التقاضػ  فقػد نصػت المػادة . وا 

  موا هػة دات الإدارة الم لية الأير  رايسها وذلؾ أمػاـ القضػاء وفػم افظها،  ما يمثؿ  ؿ و دة مف و 
الو ػدة الم ليػة لمدينػة وػرـ   اقصػة فػ  العمليتػيف م ػؿ التػداع   ػطر ػت المن  الغير" و انت ال هة التػ

ف راػيس  ػذر الو ػدة دوف  فػ ولها ويصية معنويػة مسػتقلة وأ ليػة التقاضػ  الوي  بم افظة  نوب سيناء،

                                                           

(1) conseil d’ état , ¼ ssr, 10 juin 1994, n 141685,141686, mention dans les tables du 
recueil lebon  
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مقاولػة الأعمػاؿ  يعقػد يناء أو وزير ال  ـ الم للا  و صا ب الصفة ف  الػدعو  إذ أفم افظ  نوب س
مثػار النػػزاع مبػػرـ بػػيف الو ػػدة الم ليػػة المطعػػوف ضػد ا الثانيػػة وبػػيف المقػػاوؿ )ال معيػػة( ولػػـ ي ػػف الطػػاعف 

قامػة الػدعو  عليػق لل  الأوؿ أو الثالث طرفاا فيػق،  ػـ عليػق ومػف ثػـ فػلا صػفة لأ  منهمػا فػ  اليصػومة وا 
الأمػػر الػػذي تضػػ لا معػػق الػػدعو  مقامػػة علػػلا ميػػر ذي صػػفة بالنسػػبة لػػوزير  مػػع راػػيس الو ػػدة الم ليػػة،

إلغػػاء ال  ػػـ المطعػػوف فيػػق فيمػػا قضػػلا بػػق ضػػمنا مػػف قبػػوؿ الػػدعو   ال  ػػـ الم لػػلا وللم ػػافظ ممػػا يسػػتو ب
   (1)(والقضاء بعدـ قبوؿ الدعو  لرفعها عللا مير ذي صفة بالنسبة لهما بالنسبة لهما،

  مػا يػر  ،دارتػقلإ التػابع التعاقػد لا ػد الاعضػاءفػ   الايتصػاص لوزير اف يفػوضلي وز و ذلؾ 
Linditch (8)   تمثؿ مفهػوـ دايلػ  الا لية أفو  ،بوصؼ  ذا التفسير بالغموض ،أيول ف تـ انتقاد  ذا الر 

 .للايتصاص

وأف و لعضػػو ألسػػلطة  م ػػدد، صػػفة معروفػػة لوػػيص نػػقيتصػػاص بأالا  Mayer (1) وقػػد عػػرؼ
 . ريعيف  دود مف القانوف الوضع  الذي ايتصاصق يستمد ال ياف الاعتباري

 وفقػػاا  داريبػػراـ عقػػود القػػانوف الإلإ نااػػب راػػيس الدولػػةل يتصػػاصبالا يعهػػد: وعلػػلا سػػبيؿ المثػػاؿ 
ف تمػػػنح السػػػلطة ولا ي ػػػوز أ ،ضػػػمنياا  اثارتهػػػا التػػػ  الفرنسػػػ  داريالقضػػػاء الإ مػػػف قػػػانوف 11-181للمػػػادة 

 ،واضػحفيهػا   ي ػوف الايتصػاص يػر  ػالات أ بينمػا تو ػد ، يػر سػلطة أإلػلا   ػذا الايتصػاص التنظيمية
 . براـ العقدلإ الميتصة السلطة رباعتبار  ،براـ عقود الدولةلإ يعهد اليق بالايتصاص مثؿ الوزير الذي

عاقػػد تػػػـ الت ا ليػػة التػػ  تػػنص علػػػلا أف الفرنسػػػ  ن مػػػف القػػانوف المػػد 1181للمػػادة  وفقػػاا   ػػذلؾ و
مثػػؿ  فالطبيعيػػيوػػياص ات الويصػػية القانونيػػة المقػػررة للأساسػػيتوػػ ؿ أ ػػد أ والتػػ  ،قرار ػػا ل ػػؿ وػػيصإ

 بػػػراـ عقػػػدنػػػق مػػػف الضػػػروري لإ ف ،عتبػػػاريالا يػػػاف الب الايتصػػػاص رمػػػـ ارتبػػػاطو  ،الاوػػػياص الاعتبػػػارييف
الاعتبػار ف ػرة  فػ تصػاص الاي يػذ مفهػوـل ػف لمػاذا أو . أ ليػة التعاقػد عضػااقمػف أ أف ي وف ل لاا  ،اتفاق 

ولت ديػد  ػػذر  رورة طبيعيػػة لعمػؿ أي  يػاف اعتبػػاري ضػ الايتصاصػػات  يػػث يتػديؿ تقسػيـ تقسػيـ العمػؿ؟
 ن ػػراؼاولتسػػمح بتعػػاونهـ ولمنػػع أي  ػػؿ تنفيػػذ التعاقػػد مػػف أالايتصػػاص  الظػػا رة اسػػتيدـ الفقهػػاء عبػػارة

  داري.الإدايؿ العمؿ 
                                                           

 ،  ـ مير منوور 8117 – 8 - 82بتاري   -قضااية  55لسنة  - 85773الطعف رقـ  -يا الم  مة الإدارية العل( 1)
)2),( 8), Sebastien Hourson , op. cit.,p. 195-196 
  



137 
 

 بينما يوترط ،التصرؼ بمفرد ا علا تستطيفراد أف الألق بقو  ذا المعنلا عللا  Tusseau.  دأوقد 
ذا افتػػرض توقيػػع إل ػػف  ،بػػالرفض الاقتػػراح يقابػػؿ  ػػذا ولػػـ ،رادات متقابلػػةإو ػػود التعاقديػػة  الا ليػػة ممارسػػةل
 ،الاتفاقيػة  ليػةالأ  ؿ طػرؼ ا ػتفظ ب ػزء مػف اف يعن  فذلؾ لا ،متميزتيف ا ليتيف و ود تفاقياتالا د  إ
 ػد عنػدما يػتـ توقيػع أ علػلا ذلػؾ والػدليؿ ،تفاقيػةابراـ  ميػتص بػ  لا مػا ، ليتػيف  ػاملتيفأ اماـن وف  نماا  و 

ييػػر لا الأ المتعلقػة بػالطرؼ التعاقػد م انيػػةإ ف عػدـ فػ ،ميػتص يػػر ميػروأ ميػتص العقػود بواسػطة طػرؼ
 . للإلغاءالعقد قابؿ  مما ي عؿ لأوؿاالطرؼ يتمتع بها  الأ لية الت  تؤثر عللا

لصػػالح  القػػانوف قػػرر  أ موضػػوع وفػػ  ،بػػراـ العقػػدإإلػػلا  هػػدؼ للوصػػوؿالايتصػػاص ي ف فػػ وعلػػلا ذلػػؾ
  .يربراـ عقد مع طرؼ أ ب و و الترييص ويص اعتباري

الايتصػػاص مػػع الػنص علػػلا أف  ،تفػػرض النصػوص القانونيػػة توقيػػع عقػد مػػاقػػد يػر مػف  انػػب أو 
الياصػة بسػػااق  السػػيارات فػػ  القػػانوف الضػػماف والمسػػاولية  عقػػود علػػلا سػبيؿ المثػػاؿ،  قػػانون لتػػزاـاوػ ؿ ي

ت ػوف فيهػا ال يانػات العامػة  داريػة التػ الإ تفاقيػاتبالاتتعلػؽ  القػانوف العػاـ تو ػد فرضػيات أما فػ  ،المدن 
 . موروعات الدولةومنها عقود  ،ايتصاصهامة باستيداـ لز  م  

تػػػػنص علػػػػلا تػػػػ  ال ،الفرنسػػػػيةمػػػػف القػػػػانوف العػػػػاـ للهياػػػػات الاقليميػػػػة  81-8188المػػػػادة  و ػػػػذلؾ
 ،مف يلاؿ تديؿ م لس التداوؿ الممنوح لق الامتياز بنفس الػنص ،الذ  يمارسقرايس المدينة  ايتصاص
 ،ف ي لػؼ السػلطة التنفيذيػة بػالتوقيع علػلا العقػد باسػـ المدينػة ذر ال الة يم ػف للم لػس الم لػ  أ وبمو ب
مػػف  هػػة و . يقػػة متتاليػػةبطر  ممارسػػتق ي ػػري ،يػػرآينطلػػؽ منػػق ايتصػػاص  فأ للايتصػػاص يسػػمح ب يػػث
   ػػدالموقعػػة مػػف السػػلطة التنفيذيػػة لإ تفاقيػػةالا الغػػاء بأنػػق ي ػػب  (1) الفرنسػػ م لػػس الدولػػةقػػرر  ايػػر ،

 . تداوؿ الايتصاص يطأ ف  عف الناتج الصفة نعداـابسبب  ،قاليـالأ

  ينمػػا تت ػػاوز ،الايتصػػاص قػػرار التوقيػػع مػػرتبط بعػػدـ نػػق يعتبػػرأ Maurice hauriou (8)ويػػر 
 الا ليػػة مػػف وعلػػلا ذلػػؾ ت ػػوف  ػػلاا  ،قانونػػاا  موػػروع ي ػػوف العقػػد الموقػػع وبػػذلؾ لا ،ايتصاصػػها سػػلطة مػػا

بػػراـ إتػػـ  ذاإ ) لػػذلؾ وتطبيقػػاا  ،ل نهمػػا تتػػديلاف بطريقػػة ميتلفػػة ،ضػػروريتاف لتوقيػػع الاتفاقيػػة الايتصػػاصو 
                                                           

(1) voir C.E,20 janvier1989, ville de millau c/vincens,D.A,1989,n87 
(2) voir M. Hauriou, note sous l’arret C.E, 8 avr., 1911,commune de ousse-

suzan,1913,p.50 
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أمػاـ الم  مػػة   BRACE INGENIERIEيمثلهػػا وزيػر العػدؿ( وبػػيفو بػػيف الدولػة ) مصػال ة يػةاتفاق
 ،لنػػزاع الػػذي سػػبؽ عرضػػق علػػلا القاضػػ  الإداريل تػػـ التسػػوية الوديػػة وانػػق قػػدالإداريػػة فػػ   ليرمػػوف فيػػراف؛ 

 الا اذا و ػد نػصنيابػة عػف الدولػة ؛  بالتصػرؼ  ػو المنػوط لػق لػوزير المعنػلاا يعتبر توقيعتاري  الف   ف ف
 . (1)(المسؤوؿ عف العقدوظااؼ الويص بالمديريف الإقليمييف ف  دواار الس وف يفوض 

قضاء ا عللا سند مف نػص المػادتيف )مصر  ف دارية العليا الإويدت الم  مة  وف  ذات المعنلا
إلػلا  مف القانوف المدن  ومبدأ  سف النيػة الػذي تسػتو بق تنفيػذ العقػود بػيف أطرافهػا ويلصػت 112و 117

متػػػػر مربػػػػع بنا يػػػػة ال بيػػػػؿ  1811أف الوػػػر ة المدعيػػػػة قػػػػد اوػػػػترت مػػػػف ال هػػػػة الإداريػػػة أرض مسػػػػا تها 
، ومػػع ذلػػؾ سػػلمت ال هػػة 2/18/1222بالأقصػػر وتػػـ سػػداد  امػػؿ الػػثمف وسػػلمت الأرض للوػػر ة بتػػاري  

العقدية، ومف  الإدارية عقد البيع للور ة دوف توقيع ذي الصفة بتلؾ ال هة مما يعد إيلالا منها بالتزاماتها
تلػػؾ ال هػػة ممػػا يعػػد إيػػلالا منهػػا إليػػق مػػف الميػػتص ب ثػػـ يتعػػيف ال  ػػـ ب لزامهػػا توقيػػع عقػػد البيػػع الموػػار

العقديػػة ومػػف ثػػـ يتعػػيف ال  ػػـ ب لزامهػػا بتوقيػػع عقػػد البيػػع الموػػار إليػػق مػػف الميػػتص بتلػػؾ ال هػػة  بالتزاماتػػق
لزامها المصروفات   (8).(وا 

ذلؾ إف رايس الو دة الم لية  ،قرار الفس  صدر مف الم افظ و و مير ميتص قانونا ) اذا  افو 
العقد،  ما إنق صدر دوف مراعاة للإ راءات ودوف منح مهلة لتص يح أي يطأ أف و د،  الموقع عللا  و

ف الغرامة الت  فرضتها ال هػة الإداريػة  انػت دوف سػند مػف الأمػر الػذي ي ػوف معػق مسػلؾ ال هػة  ،العقػد وا 
أسػػاس صػػ يح مػػف وتوقيػػع الغرامػػات ومصػػادرة التػػأميف النهػػاا  ميػػر قػػااـ علػػلا  العقػػد الإداريػػة فػػ  فسػػ 

  (1)(الطلبات سالفة البيافإللا  القانوف، ومف ثـ يلص تقرير الطعف

أو الطعػػف فػػيمف  نػػق عػػف وػػ ؿ الطعػػف فػػاف تػػوافر الصػػفة الإ راايػػة لازمػػة لقبػػوؿ الػػدعو أ)و يػػث
  المتعاقػػدة  ػػ الإداريػػة ال هػػة مػػة مػػع المقػػاوؿ أفبر  ف البػػيف مػػف مطالعػػة العقػػود الم  أو  ياصػػـ أو يوصػػـ،

  وبالتػال بصػفتق،  طعوف ضدر الثان و الم العقد الإس اف والمرافؽ بالإسماعيلية واف مف مثلها ف مديرية 
ف لـ ت ف  ة،المتعاقد ال هة الطعف باعتبار ا  ف صا بة صفة ف  ايتصامها  ت وف مديرية الإس اف   وا 

                                                           

(1) COUR ADMINISTRATIVE D'APPEL DE LYON4ème chambre - formation à 3 , 7 janvier 
2010,N° 08LY00326, Inédit au recueil Lebon 

   ـ مير منوور ، 8112 – 8 - 87بتاري   -قضااية  57لسنة  - 13827الطعف رقـ  -الم  مة الإدارية العليا ( 8)
   ـ مير منوور  8112 – 8 - 87بتاري   -قضااية  57لسنة  - 11118الطعف رقـ  -الم  مة الإدارية العليا ( 1)
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وؿ )م ػػػػػافظ ف ايتصػػػػػاـ المطعػػػػػوف ضػػػػػدر الأألعػػػػػدـ تمتعهػػػػػا بالويصػػػػػية المعنويػػػػػة و   لهػػػػػا أ ليػػػػػة التقاضػػػػػ
 1قػد تػـ وفقػا لمػا تقضػلا بػق المػادة   التقاضػفػ   الإسماعيلية بصفتق ( باعتبارر صػا ب الصػفة الإ راايػة

مػف أنػق يمثػؿ  1221لسػنة  51معػدلاا بالقػانوف رقػـ  1272لسػنة  11مف قانوف نظػاـ الإدارة الم ليػة رقػـ 
لأيػر  رايسػها، وذلػؾ أمػاـ القضػاء الم افظة م افظهػا،  مػا يمثػؿ  ػؿ و ػدة مػف و ػدات الإدارة الم ليػة ا

 )(1).أوضاعق الو لية وف  موا هة الغير. ومف ثـ ي وف الطعف قد استوفلا

 انفزع انثاٍَ
 انتؼالذَت ههُتلأاو تفالُتالا ههُتالأ بٍُ َفظاللاا

 la dissociation entre conventionnelle et capacité contractuelle 

باعتبػػػار مػػػف يملػػػؾ  ،داريػػػةإ تفاقيػػػةابػػػراـ إ ةلإم انيػػػ تصػػػلح ،عقػػػد بػػػراـلإ الا ليػػػة المطلوبػػػة يبػػػدو أف
 لزاميػة بػدلاا إوروط مير  تتضمف الت  تفاقيةالابراـ إذا تفضؿ الهياات العامة ول ف لما ،قؿالا ثر يملؾ الأ

 ف ت ػوفداريػة دوف أإيػات تفاقابػراـ إأف أ ػد ال يانػات يم نهػا  العملػ  يػث ي ػدث فػ  التطبيػؽ  ؟مف العقػد
تفاقيػػػات ن ػػػد ا بيصػػػوص الا التعاقديػػػة التػػػ  لا بالأ ليػػػة وبعػػػض الافتراضػػػات المرتبطػػػة ،تعاقػػػدة للمؤ لػػػ
  يػث ،بػراـ العقػدإلا بطريقػة اسػتثنااية عػف إتبر ف  ذر ال الة وبذلؾ يبدو أف الأطراؼ لا تب ػث  ،يةدار الإ

 . و  قوؽأقامة علاقات دوف يلؽ التزامات إإللا  تت ق

 تفاقيػػاتابػػراـ إقػػادرة علػػلا لػػنفس ال يػػاف العػػاـ  المنتمػػيف عضػػاءالا فإ Mescheriakoff(8)ويعتبػػر
أي وػرط  فلا تتضمانها  ، ذر الاعضاء رمة بيفوي وؼ ت ليؿ العديد مف العقود المب ،مثؿ العقود ،تماماا 

 . مة بيف الم ليات وال  ومة المر زيةبر  مثلتها العقود الم  ومف أ ،لزام إ

عػػداد إبػػيف ال يانػػات العامػػة  أسػػلوب المبرمػػة  تفاقيػػاتالاأ ميػػة أف يػػدرؾ  Modern (1). واسػػتطاع
ريػة داالإ تفاقيػاتالاوقػد انتوػرت . التعاقدات الدايلية دايؿ الويص العاـ الوا د مف يلاؿ ،دارةدايل  للإ

قػد ي ػوف و . ـ مف يلالها ت ديد النظاـ الدايل ليت ،لنفس ال ياف الاعتباري عضاء المنتميفالموقعة بيف الأ
                                                           

 ،  ـ مير منوور 8113 – 1 - 88بتاري   -قضااية  52لسنة  - 12511الطعف رقـ  -الم  مة الإدارية العليا ( 1)
(2) voir A.-S.Mescheriakoff "ordre interieur administrative et contrat",R.F. D. A 

,1997,p.1130et s.  
(3) voir F.moderne,"l’evolution recente du droit des contrats administratifs:les conventions 

entre personnes publiques ", R. F. d. A, 1984, p.2 
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 قاقتر ػ لمػاطبقػا  فلاا يػة فػ   ػذا الوػأ بمو ػب نصػوص قانونيػة أو ، باريػاا إ  يانػاا أ تفاقياتالاقيع  ذر تو 
المػػػػوارد  دارةا  و رضػػػػية للتبػػػػادؿ انوػػػػاء أو دارة الاقليميػػػػة للدولػػػػة المتعلػػػػؽ بتنظػػػػيـ الإ 8112يوليػػػػو  7 منوػػػػور
 1-83 -711و ػذلؾ المػادة . راتبػيف الػوزا تفاقيػاتالات وف  ذر الأرضية ملاامة لتوقيػع  وبذلؾ ،البورية

 ،تعاقديػة دايليػة تصػرفات ا ػراء ي ػوز لمؤسسػات الصػ ة"أنػق  تػنص علػلا مف قانوف الص ة العامة الت 
. يمثػػؿ فػػرع مػػف ال يػػاف القػػانون  الػػذ  مر ػػز المسػػاولية مػػديرمبرمػػة بػػيف مػػدير المؤسسػػة و  تفاقيػػاتا وػػافب

بػػراـ عقػػود بػػيف إ تر ػػع لنػػدرة والتػػ  الفػػروع الوزاريػػة يػػؿدا الدايليػػة فػػ  تفاقيػػاتالاالعديػػد مػػف يو ػػد  وأييػػراا 
ديلػت أ 1225يوليػو  83س الػوزراء بتػاري  نوػرة راػيفػ   ف العبارة المسػتيدمةوي ب ملا ظة ا. الادارات

يتعهػد أ ػد  بمقتضػار يعػرؼ  عقػد اليدمػة ف مفهػوـ عقػدوأ ،مػة بػيف الفػروعبر  ود الم  مموض بيصػوص العقػ
و صػػػا ب العمػػػؿ العميػػػؿ أ لاسػػػم  ي   الػػػذي مصػػػدر الأمػػػر يػػػرا هػػػة طػػػرؼ أاليدمػػػة فػػػ  مو  مقػػػدـ طػػػراؼالأ

  .و الاثنيفأو نواطق الف ري أو اليدوي أ يدمة ف يموؿ بطريقة مستقلةأعللا  ، م ان بمتوسط سعر او 

مػػع  ول ػػف م توا ػػا ملاامػػاا  دوف سػػند قػػانون مػػة بر  م   تفاقيػػةالا انػػت ذا إق نػػأ Douence. ويسػػتنتج
تعتبػر نهػا  ف ،طػراؼ الثالثػةراؼ المتعاقػدة دوف أف تعارضػها الأرادة الاطإفيذ ا ب امؿ تنب يسمحبما  القانوف

 .(1)قوة  برية أيعللا ف ت وز أنوايا دوف  ف علا 

ات العلاقػػات التقليديػػة ثبػػإ يفضػػؿ أنػػقعلػػلا   (8)8112لعػػاـ  الفرنسػػ يوػػير تقريػػر م لػػس الدولػػة و 
دارة إ الأ ػػداؼ والوسػػااؿ تفاقيػػةا ف تصػػبحلتقريػػر يم ػػف أل ووفقػػاا  ،ف الاعتبػػاريدايػػؿ نفػػس ال يػػا القاامػػة فػػ 

 داريوبػػالرمـ مػػف ذلػػؾ أقػػر القاضػػ  الإ ،ال انػػبالمنوػػورات أ اديػػة  بػػنفس طريقػػة داريػػةلل هػػة الإ دايليػػة
 قػراررإتػـ الػذ   Dupuis  ػـ  تفسػير مػف يػلاؿ  ػد العقػود الموقعػة بػيف الدولػة وا ػد اعضػااهاأ موروعية

 مؤسسػػػات الدولػػػة الفرنسػػػية فػػػ  ت ػػػار داريالقاضػػػ  الإلايتصػػػاص  بالنسػػػبةمػػػا أ ،8111يوليػػػو  11فػػػ  
أف المدرسػػة الفرنسػػية لػػيس لهػػا  يػػاف اعتبػػاري متميػػز عػػف  يػػاف الدولػػة إلػػلا  أف القاضػػ  أوػػارفػػ ،اليػػارج
أف  ،بػػلاغ أ ػػد معلمػػ  اللغػػة الفرنسػػية والفلسػػفةإوتػػـ  ،مؤسسػػة مدرسػػية فػػ  دلهػػ  اقامػػة  الػػةفػػ   الفرنسػػية

مػف  يعتبػر  ػزءاا  ،مفػوض ال  ومػة بػأف الوضػع المؤسسػ  للمدرسػة قػرر  مػا ،دد العػاـ التػال عقدر لف يت 
عقػػد بػػيف الدولػػة  أيلا ي ػػوز ابػػراـ  ،مػػف  ػػذر الملا ظػػة وفػػ  ميػػاب الايتصػػاص وانطلاقػػاا  ،سػػفارة فرنسػػا

                                                           

(1) sebastien hourson , op. cit.,p.205 
(2) C.E, rapport public, le contrat, mode d’action publique et de production de norms, E. D. 

C. E. N 59, 2008,p.95  
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 يمثػؿ ا ال  ػـممػا ي عػؿ  ػذ ،بيف  ذيف ال يانيف الاعتبارييف تفاقيةاومع ذلؾ تـ توقيع  ،والمدرسة الفرنسية
ومػف  انػب  ،وبػيف ا ػد اعضػااق الاعتبػارييقػر ام انيػة ابػراـ عقػد بػيف ال يػاف  فمف  انب ،تناقض مزدوج

 ،ب يػػاف قػػانون  يػػالص علا تتمتػػ ومػػف ثػػـ ،أيػػر يؤ ػػد أف المدرسػػة الفرنسػػية تتصػػرؼ ل سػػاب دولػػة فرنسػػا
ورمػػـ ذلػػؾ يوضػػح قػػانوف . رةوأنهػػا مرتبطػػة بالدولػػة ويفتػػرض ذلػػؾ أنهػػا تتصػػرؼ باسػػـ ول سػػاب  ػػذر الأييػػ

dupuis لـ و  ،لصالح بعض الفروع الاتفاق  الايتصاص قرار لـ يعارض الاعتراؼ ب الإداري اض ف القأ
قػػانوف  مػػف 81المػػادة  تػػنص  يػث ،وا ػػد م وناتػػق الاعتبػػاريابػػراـ بروتو ػػولات بػيف ال يػػاف ي ظػر الموػػرع 

 برامهػا بػيف مػديريإتػـ  التػ ف العقػود أبػ" ل هربػاءوتطوير القسـ العػاـ لبت ديث  ةالمتعلق 8111فبراير  11
ممػا ي عػؿ  ػذر  ، يانات اعتباريػة متميػزة لا تمثؿ  ذر الوب ات  الوب ات العامة للنقؿ والتوزيع ومستيدم

 11 البروتو وؿ المؤرخ فػ  " وعللا سبيؿ المثاؿ، نها تنظيـ علاقاتهـمف وأبروتو ولات م ونة ل تفاقاتالا
بػيف  وقيعػقتػـ ت والتػ r t eووػب ة نقػؿ ال هربػاء  e d fـ بػيف وػر ة  هربػاء فرنسػا بػر  الم   8111ا تػوبر 

لا  ممػػا ي علهػػا ،مقبولػػةداريػػة الأ هػػزة الإدايػػؿ  ف الظػػا رة التعاقديػػةويبػػدو أ.  ػػد فروعػػقال يػػاف القػػانون  وأ
 . (1)داريةالإ تفاقياتللاالاستيداـ البسيط  مع ضتتعار 

ذا إ ػػراء لأف  ػػذا الإ ،م انيػػة التعاقػػد بػػيف الفػػروعإاء  ػػوؿ عػػدـ الفقهػػ راءتتفػػؽ أمػػف نا يػػة ايػػر  و 
 ،صػػليةمػػع بعػػض المبػػادئ القانونيػػة الأ ييتلػػؼ نػػق ف ،دايليػػةالمؤسسػػية العلاقػػات ال تطػػوير مػػف وػػانق  ػػاف
أف  Jegouzo (8)يػػذ رو . المتميػػزتيف بػػنفس ال يػػاف القػػانون  رادتػػيفبػػيف  ػػذر المبػػادئ ربػػط عبػػارة الإ ومػػف

ممػا  ،قانونيػة لتزامػاتاويولػد  ،لػديهـ القػدرة علػلا التعاقػد التعاقػد الػذيف طرفػ  رادتػ لإ تفػاؽا العقد ينتج عػف
أف مػػف الفقػػق يػػر أ  انػػب ويػػر . ود بػػيف فػػروع نفػػس ال يػػاف الاعتبػاريلاسػػتبعاد و ػػود مثػػؿ تلػػؾ العقػ يػؤدي

ف الفروع لأ ،مع ذاتق دقلا يتعاب يث  ،متميزيفموار ة  يانيف قانونييف  يت وف مف ،العقد بالمعنلا القانون 
عقود و مية ف  مياب  لاما    إ ،دارةلؾ نستنتج اف العقود الدايلية للإوبذ. ليس لديها القدرة عللا التعاقد

القػػػانوف  اف يػػػنص انػػػق مػػػف الصػػػعوبة، Richer. (1) انػػػب مػػػف الفقػػػق و مػػػا يػػػر . قانونػػػاا  ةطػػػراؼ المتميػػػز الأ
والعقد بػيف عضػويف  ،دةرادة وا  يث ت وف الإ ،مف الدولةصة بعضويف رادات الياالإ عللا التقاء داريالإ

يو ػد رابػط قػوي بػيف ال يػػاف انػق  ،للقػدرة علػلا التعاقػدبالنسػبة يػر  نػق  ف Rolin مػاأ. الدولػة أو سػلطتيف فػ 

                                                           

(1) voir R. Schwartz, note sous l’ arrêt C.E, 11juill. 2001,d a,2001,comm.240 
(2) voir Y. Jegouzo, "l’administration contractuelle en question ",Dalloz,2004,p.547 
(3) ,( 2)  voir -Sebastien Hourson , op. cit.,p 210 
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م لػػس  ت ػػقاومػػف نا يػػة أيػػر  . رادة دوف ت سػػيدإ يػػث لا يتصػػور و ػػود  ،والقػػدرة علػػلا التعاقػػد القػػانون 
د تت ػر  و ينمػا. رادة ػذر الإ تػوافر يػتـ بدونػق لا ، قيقياا  ف القدرة المالية تمثؿ عااقاا عتبار ألا  الفرنسالدولة 

البػػارود مصػػنع  ذا  ػػافإوعلػػلا سػػبيؿ المثػػاؿ  ،بػػراـ عقػػودإت ػػوف قػػادرة علػػلا  لا ، يػػاف القػػانون الدولػػة مػػف ال
قانونا فرع تػابع لػوزارة يمثؿ  نقأ باعتبار ،لق  ياف متميز عف  ياف الدولة ليس Pont-De-Buis الوطن 

فػػ   م انيػػة التعاقػػدإ يػػث ترت ػػز عػػدـ  ،مػػع الدولػػة عقػػود بػػراـإ عػػدـ ا ػػازةإلػػلا  ممػػا يػػؤد  ، الػػدفاع الػػوطن
علػػلا  ،و ػػود قػدرة ماليػةالتعاقديػة تفتػرض  الا ليػة ف علػلا ذلػؾ فػػ وبنػاءا . الايتصػػاص علػلا عػدـ الاسػاس،
فهػو يسػمح  ،لعقدف مياب القدرات المالية يمنع ابراـ اذا  ا ف ،ثار ماليةأي أ جلا تنتالت   تفاقياتالاع س 

ولا يترتػػب  ،ملزمػػة وػػروط بػػأف الاتفاقيػػة لا تتضػػمف أي ويفسػػر ذلػػؾ، داريػػةإ تفاقيػػةاعلػػلا الأقػػؿ بصػػيامة 
 ،التعاقػد متميػزة فػ  طػراؼويعتبػر و ػود أ. مسػاولية تعاقديػة أي سلا تؤسمف ثـ و  ،لتزاماتاو عليها  قوؽ 

 وعلػلا ذلػؾ ، ػداؼأعمػاؿ أو أ تو يػق داريػةالإ تفاقيػاتالاتتضػمف   يػث ،لتزامػاتوالال قػوؽ لتبػادؿ ا وػرط
 مػع ملا ظػة. معػيف داريػة بأ ليػة تيصػيص مػال الإ تفاقيػةالابػراـ إلعدـ ارتباط  ،وبق عقد توصؼ ب ونها

ا ويلا ػظ فػػ   ػػذ  (1)وػػروطق تنفيػػذ يضػاا أ ل ػػفو  ،برامػػقإام انيػة  لػػيس فقػػطتوقيػػع العقػد   ليػػةبأالمقصػود ف أ
 يػػػث اف القػػػانوف  ،المدنيػػػة عػػػف العقػػػودداريػػػة العقػػػود الإ عليهػػػا تسػػػتندالتػػػ   المبػػػادئ عػػػدـ ايػػػتلاؼالوػػػأف 

 ،ثػار المتعلقػة بػالعقودوالأ ،وػروط المقػررةلل مػةلز  الم   ييضػع لمبػدأ القػوة ،لعقػود الاداريػةالمطبؽ عللا تنفيذ ا
 وعلػػلا سػػبيؿ المثػػاؿ،. القػػانوف اليػػاص ا فػػ  مػػ ،لتزامػػاتهـاعاقديػػة للأطػػراؼ الػػذيف لػػـ ينفػػذوا وللمسػػاولية الت

ة دار إتقػػػدـ  بمو بهػػػاالتػػػ   ا اتفاقيػػػة مت ػػػؼ اللػػػوفرومنهػػػ ،الاتفاقيػػػة المبرمػػػة بػػػيف الدولػػػة وبعػػػض المتػػػا ؼ
ر ػاؿ ويػر  .  ػداؼدارة الأإل يفيػة  مود فقػري  قيقػ  ع ،8112-8113 مة لعام بر  الم   تفاقيةالاالمت ؼ 

وأف الدولػة  ػ   ،أف  ػو ر ال يػاف القػانون   ػو الو ػدةRene Carre De Malberg  (8)الفقػق ومػنهـ 
دراؾ  يػػاف إيم ػف  نػق لاأ Leon Michoud ويفتػرض ،فػػراد يػاف  مػاع  تمثػؿ ت سػػيد لم موعػة مػف الأ

 ،ف  ذا ال ياف القانون  وا دإ Maurice Haurio د وأ ،نقالذيف يو لو  فالطبيعييعضاء اعتباري دوف الأ
ة أيػر  تظهػر و ػدة ال يػاف ومف نا يػ. داراتزعة بيف العديد مف الوزراء أو الإو ف ممارسة ال قوؽ مرمـ أ

بػػراـ عقػػد دايػػؿ نفػػس ال يػػاف إوأنػػق لا يتصػػور  ،عضػػااق لت قيػػؽ  ػػدؼ موػػترؾفػػ  رمبػػة وارادة أ ،القػػانون 
 . وا د توقيع عقود رمـ و ود  ياف قانون  م انيةإإللا  اءات ق بعض الفقهعللا يلاؼ ذلؾ ول ف  ،العاـ

                                                           

(1) voir -Sebastien Hourson , op. cit.,p. 210-217 
(2) voir -Sebastien Hourson , op. cit.,p.221-voir l. michoud, ' la notion de personnalité  

morale " , R. D. P , 1899,p. 8  
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 لػػػذلؾ ،ـ العقػػػدبػػػر  ال يػػػاف القػػػانون  الػػػذي أإلػػػلا  لا بالنسػػػبةإ ثػػػراا لا يرتػػػب أ لتػػػزاـالاع ملا ظػػػة أف مػػػ
 الدولة؟ نقساميةابمد  القضاا  طرح تساؤلات متعلقة  افترض الطعف

بوػاف  ،م لػس الدولػة تبنػار ال ػؿ الػذي الاعتبػار وضع فػ اللابد مف  ،ة عللا  ذا التساؤؿ ابوللإ
 وفقاا  ،نفس ال ياف الاعتباريإللا  انتمااق م انيةإمد  مع ف ص  ،يؿ نواط  ؿ وزيرت لو  للقاض  الا الة

 ،عقػػود السػػلطة العامػػة فػ  ذ  سػػتنف  الدولػػة ا  ف عػػدـ ت زاػة  فػػ ،ومػػف نا يػػة أيػر . ال  ومػة لمػا أ ػػدر مفوضػػ 
بػػراـ إمػػف يػػلاؿ  ،مسػػتقلة   يانػػاتيتصػػرفوف  ت علهػػـ ،وزاراتإلػػلا  ت زاػػة الدولػػةف أالقػػانوف   يػػث اعتبػػر

 ؽ  ف العقود المصد  والقوؿ بأ. Saint-Paulت اراينتج مثؿ  ذا الانفصاؿ بصفة ياصة مف و  ،داريةإعقود 
 ينما تو د عقػود تعاقديػة  ،عليقالاستناد  يم فلا  ،يريفدولة الأال ـ  ؿ ممثل لز  ت   ،عليها مف أ د الوزراء

  .برمهاطاؽ ايتصاص الوزير الذي أنضمف  تديؿالت   عللا الوزارة تقتصر الاستفادة منها ،دارةللإ

 ،الدولػػةإلػػلا  ولػػيس ،دارات التػػ   انػػت أطػػراؼ فػػ  العقػػودالإإلػػلا  يوػػير القػػانوف فيلا ػػظ  ػػذلؾ أ
 . قساـ الاداريةياصة بالأالتعاقدية ال للأ لية عور  الم   ير تيصيصبمعنلا أو 

بػراـ إ فبوػأ prevet م لػس الدولػة الفرنسػ    ػـليػق إمػا انتهػلا  Maurice hauriouقد يالؼ و 
دونيا ال ديػػدة يػػ ػػؿ توريػػد ل ػػوـ م فوظػػة قادمػػة مػػف  المػػف أ ،الػػدفاع ووزيػػر المسػػتعمرات عقػػد بػػيف وزيػػر

Nouvelle-Caledonie، ر الل ػػوـ الطاز ػة فػػوؽ  ػػذر سػػعابرفػع أ قػػراراا  ،صػػدر وزيػر المسػػتعمراتأ  يػث
 اسػتناداا  ،تعويض عػف فػرؽ التعريفػةطػالبوا بػالالػذيف  دارةمما أثار  فيظة المتعاقديف الور اء لػلإ ،الأراض 

قرار بػالإ موػروطاا  ػاف  ،المسػاولية دوف يطػأف تقريػر أ Maurice ػاف رأي و . لزامػ نظرية التدبير الإإللا 
أف إلػلا   يػث أوػار ،الدولػة نقسػاـلاأقؿ ت فظا بالنسػبة و اف  ،تصرؼ الوزراء سمقابؽ لل ياف الذي المسب

وانمػا تولػد مرا ػز نسػبية متبادلػة  ثػارا باسـ نفس الدولة لا ينتج عنها أبرامها وتوقيعهإعقود التوريد الت  تـ 
اسػػتند عليهػػا  يبػػدو أف قاعػػدة التػػأثير النسػػب  التػػ و  ،لػػـ ي ػػف مقنعػػاا  لا أف  ػػذا الػػرأيإ. قاصػػرة علػػلا طرفيهػػا

Maurice Hauriou فعلػلا الػرمـ مػف أ ،علػلا مفهػوـ ال يػاف القػانون  يرت ػز الػذي يػقلـ تسمح بتبريػر رأ 
  (1)بال فاظ عللا و دة ال ياف القانون .سمح  داريقاض  الإال

تفعيػػؿ إلػلا  اد المقابػؿ  وفػ  ،ة ميتػق العمليػفقػد القػانوف أ ،يػة ال يػاف المػزدوج مػاؿ نظر ونتي ػة لإ
                                                           

(1) voir note, M. Hauriou, note sous l’arrêt C.E, 8 mars 1901, prevet et cie c /min. de la 
guerre, rec., p. 279 
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 (1)عللا يػلاؼ ذلػؾ يػر و . وليس بينها وطرؼ يار   ،فيما بينهادارية دارية بيف الأقساـ الإالإ تفاقياتالا

Delcros منهػػػا يتمتػػػع  ممػػػا ي عػػػؿ  ػػػلاا  ،متنوعػػػة وميتلفػػػة بسػػػبب وظاافهػػػا اػػػاتولػػػة تت ػػػوف مػػػف  يف الدأ
 ،( الوػ ل  )العضػوي وعلػلا ع ػس التقسػيـ ،واسػتمراريتق ضاء الم ونة لهذا ال ياف القػانون عستقلالية الأبا
 بالأيػذ ،داريػةترت ػز علػلا ف ػرة ت ػاوز التر يبػة الاالتػ   الدايليػة تفاقياتالادراؾ ؿ لإالسبي ف الفردية    ف

وي  ػـ  ػذا الػنهج  ،ل يػاف الاعتبػاريب يػث يم ػف الت ايػؿ علػلا و ػدة ا ،الاعتبار الافراد الذيف ي ونو اف  
 ، نتلمػاف فػ  القػانوف الػدول  العػاـ تفػاؽا ػددتها عبػارة التػ   لػؾ الاتفاقػاتلت ،الموػابهة تفاقاتالايلاصة 

وبػػذلؾ تهػػدؼ للقػػانوف  وفقػػاا  يمثلو ػػا،التػػ   الػػدوؿ ـلػػز  ي   ـ بػػيف   ػػاـ سياسػػييف لابػػر  الم   تفػػاؽالا فالتػػ  تعنػػ  أ
ال لمػة  ف ا تػراـ يػث أ ،الاعتباريػةطار العلاقات بيف ال يانػات إص ف  مف نوع يا تفاؽاإللا   ذر العبارة

 . ساسية لل نتلمافتمثؿ وا ب وصفة أ المعطاة

ض بػػػيف ت ػػة عػػف تفػػاو دوات ناال نتلمػػاف أ تفاقػػاتا أفإلػػػلا  يت ػػق الفقػػق المعاصػػر مػػف  انػػب فوأ
 توػػػبيقإلػػػلا  الفقهػػػاء مػػػفعديػػػد  ات ػػػق لػػػذلؾ ،ألا و ػػػ  الدولػػػة أو التنظػػػيـ الػػػدول  ،ال يانػػػات المؤ لػػػة للتعاقػػػد

ممػػا يػػدؿ علػػلا  ،Seiller ومػػنهـ ،عقػػود القػػانوف الػػدول مػػع  داراتالإ ؿقب ػػمػػة مػػف   بر  الم  الدايليػػة  تفاقػػاتالا
ف تبنػػلا إعػػف  فضػػلاا  ،ؿ  ػػذا المفهػػوـ فػػ  القػانوف الػػدايل قػػبن ،دارةالسػػلو يات الدوليػػة علػػلا قػانوف الإ ثيرتػأ

ييػرة وسػ بها مػف الأافلات و دارية الذيف يو لوف الأقساـ الإ فرادالا تماـ بالأإللا   ذر النظرية سوؼ يؤدي
 ،استهدفت المصل ة العامة ولو و ذر النظرية مير مقبولة لا تمامها بالعلاقات الفردية  تلا ،العاـ القانوف

 داريػػػةمػػػع الممارسػػػات الإ لتعارضػػػها ،ال نتلمػػػاف تفػػػاؽلاالدايليػػػة  داريػػػةالإ تفاقيػػػاتالالػػػب اسػػػتبعاد ممػػػا يتط
 اسػتبعاد العلاقػاتإلػلا  وػأنها أف تػؤدي ف الا تمػاـ بالعلاقػات الفرديػة مػفوأ ،صفاتهـ الموػتر ة بالرمـ مف
  داري.لقانوف الإالياضع ل ال ياف العاـ عضاءبيف أ الاتفاقية

 

                                                           

(1) "Il est possible d’envisage un contrat dans lequel serait présente une seule personne. un 
exemple peut être fourni par le contrat avec soi- même, analyse plus spécialement par 
la théorie civiliste dans ce cas , un contrat pourra mettre en relation non pas deux 
personnes juridiques , mais deux patrimoines distincts. .. . nous seulement possible, 
cette idee que des contrats puissant étre passés entre organisms de l’état , est encore 
souhaitable", voir -Sebastien Hourson , op. cit.,p. 228-230 
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 ٍانثاَانًطهب 
 الاػتبارٌرغى وحذة انكُاٌ  انذونت فٍ دارَتنبؼض الألساو الإ الاتفالٍ صتحذَذ الاختظا

 و ػػذلؾ العلاقػػة ،ليػة التعاقديػػة ضػمف علاقػػات الوػيص العػػاـ الوا ػدالآ سػػتيداـافػ   تتوسػع فرنسػػا
 فيػػق نظريػػة و ػػدة الويصػػية تظهػػر  فػػ  الوقػػت الػػذي ، زيػػة دايػػؿ الدولػػةبػػيف السػػلطات المر زيػػة واللامر 

قػػود براـ ع دارتهػػا بػػإوالت ػػاء القػػااميف علػػلا  ،داريػػة التابعػػة للدولػػةتنػػوع المرافػػؽ الإ نتي ػػة ،للدولػػةالقانونيػػة 
وبػذلؾ . عامػاا  تبار ػا ويصػاا باع ،عقػودا مػع نفسػها براـ الدولػةإم انية إإللا  مما أد  ،تهدؼ للتنسيؽ بينهـ

درة ف  ذر النظرية قػاويبدو أ. راـ العقد مع ذاتقبإلية آإللا  بالل وء ،الاتفاق  الايتصاص التف ير ف يم ف 
تطبيقهػا علػلا  واف ، ػد فقػط يػاف قػانون  وأضػوء و ػود  فػ  ،داريػة الدايليػةالإ تفاقيػاتالاعللا فهـ ياتمة 
-: ولهمػاأ -: لسببيف مير  افية ل نهاو  ،س ال ياف القانون  يبدو قانونياا قساـ المنتمية لنفالعلاقات بيف الأ
 ػذا المفهػوـ  سػتيداـاممػا يمنػع  ، ب القػانوف اليػاص نفسػقع مناقوات متنوعػة دايػؿ مػذانها تمثؿ موضو 
دارات التػػ  يػػتـ الإ اتفاقػػات مػػع الػػذات لتعارضػػها العقػػد مػػع نظريػػة اسػػتبعاد: ثانيهمػػاو . داريفػػ  القػػانوف الإ

  فرع مستقؿف   وسوؼ نتناوؿ  لا منهما. داريةالإ تفاقياتبالات ييفها 

 الأولانفزع 

 م انًذهب انخاصلب  يٍ   َظزَت انؼمذ يغ انذاث تيُالش

يم ػف نػق ميػر أ ،العقػد الاصؿ أف ينعقد العقد بالتراض  الذي يستلزـ و ود طرفيف عللا الأقػؿ فػ 
مػا ي علػق يتعػارض م ،العقػد أي يقػوـ وػيص وا ػد بػدور طرفػ  ،مػع نفسػق تصور تعاقد ال يػاف الاعتبػاري

دة راإيعبػػر  ػػؿ منهمػػا عػػف  ،يػػريف مػػف ويصػػيفف صػػادرتيف بتعبرادتػػيإيسػػتلزـ و ػػود  الػػذ  مػػع ف ػػرة العقػػد
يو ػد  ذ لاإ ،و ذا مير مت قػؽ فػ   الػة التعاقػد مػع الػنفس ،والأير  بالقبوؿ ،ي اب دا ما بالإإ ،صا بق

 . رادة وا دةا  وا د و  صاويالأ

ف يػػلاؿ تعاقػػد وػػيص رادة و يػػدة مػػإ ػػاف الوضػػع الظػػا ر يبػػيف و ػػود ذا إنػػق أ عتقادنػػاافػػ  ول ػػف 
منهمػػا مصػػل ة متميػػزة عػػف  ل ػػلاا  ،رادتػػيف متميػػزتيفإف  قيقػػة الأمػػر ت مػػف فػػ  و ػػود  فػػ ،وا ػػد مػػع نفسػػق
بػراـ إ م انيػةإمػف يػلاؿ  ،ارتبط مذ ب القانوف الياص بتعريؼ مفهػوـ العقػد مػع ذاتػقوقد . مصل ة الأير

 ب النظرية الفردية يتـ ت ليلق بمو  العقد مع الذات الذي وعللا سبيؿ المثاؿ دويص وا  ي وف طرفيق عقد
 Pierreعلػلا ذلػؾ يفسػر  وبنػاءا . اف تبرـ عقودا فيما بينهػاب ،لمؤسسات الدولةالذ  يسمح  بصفة ياصةو 
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Raynaud,Cabriel Marty(1) فػػ   ييفػػلا ،لصػػفات ميتلفػػة طبقػػا  ػػذر العبػػارة بػػاف الفػػرد الػػذ  يتصػػرؼ
عنػدما يتصػرؼ  ،ينتج الوضع الذيأف العقد مع الذات  و  يربمعنلا أ. لمتعاقديفاويصق بالتبادؿ صفة 

و  ممثػؿ مػزدوج أ وممثػؿ عػف نفسػق ويصػياا  ،يػرلأ ممثلاا  عللا سبيؿ المثاؿ، ما بصفتيف ميتلفتيف ممثؿ
العقػػد  مثلتهػػاومػػف أ ،و ػػد بالفعػػؿ طرفػػاف فػػ  العقػػدال قيقػػة ي فػػ ل ػػف و  ،لممثلػػيف لػػديهما مصػػالح متناقضػػة

عنػػػدما يوػػػتري مػػػدير ال يػػػانيف او  ،) يػػػاف اعتبػػػاري(وبػػػيف الوػػػر ة  مػػػدير وػػػر ة مػػػا ويصػػػياا  ـ بػػػيفبػػػر  الم  
نق أ ،مف ال التيف السابقتيف ونستنتج ،ما بيف الور تيفبر  ي وف العقد م   ،ير ويبيع للأ  د ماالاعتبارييف لأ

  ،المصطلح السابؽ مما يتعارض مع فافيو د طر 

أف  ،ر المتوقػػع يػث أنػق مػف ميػ ،مصػطلح العقػد مػع ذاتػػق يمثػؿ يطػأ لغػوي ف منػذ ذلػؾ الوقػت فػ 
يو ػد فػ  ال قيقػة  وبالتػال  لا ،ذا تصػرؼ بصػفة و يػدة فقػطإلا إد مػع ذاتػق براـ عقإأ د الاوياص يم نق 

وضػػ ق  مػػا أممثلػػيف مو ػػوديف أو  ف ي ػػوف الويصػػاف الميتلفػػاف قانونػػاا عقػػد مػػع ذاتػػق بمعنػػلا أنػػق ي ػػب أ
  Larroumet.  (8)مالبية الفقهاء ومنهـ

م انيػة إ إلػلا Léon Michoud   وػار يػث أ ،بدايػة القػرف العوػريف وي د  ذا التفسػير صػدار فػ 
وػػيص  داامػػاا  يػػث ي ػػوف  ويصػػيف ميتلفػػيفل قتمثيلػػمػػف يػػلاؿ تفاقيػػة لا فالطبيعيػػيأ ػػد الأوػػياص بػػراـ إ

لاؼ آيم نػق التوقيػع فػ   ،ل ف نفس الويص الطبيع  فقط عللا العقد،يوقع  الذي -بدوف وؾ  - طبيع 
للور ة الت اريػة  دارة الت  يدير ا،الإ لمدينة أو بها، عضواا ي وف  للدولة الت  سق،مف ال الات المتنوعة لنف

. لثالث الأير الذي و لقللطرؼ ا ملا ق،أ للقاصر الذي يدير سها،الداارة أو ال معية الت  يرأ يدير ا، الت 
 . لا يوقع العقد مع نفسقال الات   ذر  ؿ وف . يررآللا إ....

 مػا ف ػرة نػادرة وقليلػة الفااػدة  العقد مػع الػذاتنظرية ف تطبيقات اعتبار أإللا  بية الفقهاءملوات ق أ
مػف  1523 المػادة ومنهػا ،نصػوص قانونيػة ت ظػر اسػتيدامها و ػودف الندرة نات ػة مػف أو  Hauser وارأ

طػار إ ػد  القػر  أو مؤسسػة عامػة فػ  مػديري الأمػلاؾ لإ التعاقػد علػلا اسلوب ظر تإللا  القانوف المدن 
 – تػػلا مػػع و ػػود تصػػريح  –لا يسػػتطيع  تػػنص علػػلا أف الوصػػ   التػػ 1-512مػػادة تهـ و ػػذلؾ المناقصػػ
 ظر  و منػع والغرض مف  ذا ال. نهااياا و بيعها و ذلؾ استا ار ا أ ،عليق  الموصملاؾ الويص وراء أ

علػلا  مطبقػة بوضػوح الػذات لعقػد مػعذلؾ لػـ ت ػف نظريػة اإللا  ضافةبالإ ، تياؿالااستيداـ  ذر الأداة ف  
 الدايلية تفاقياتالا

                                                           

(1)( 8),voir -Sebastien Hourson , op. cit.,p. 231--818 
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 ٍانفزع انثاَ

 دارَتالإ يدال انتطبُماثفٍ  غُز يُاسبتانذاث  َظزَت انؼمذ يغ

Une théorie du contrat avec soi- même 

وير ػػع ذلػػؾ لعػػدـ  ،العقػػود نطػػاؽ تطبيػػؽ مػػفتػػـ اسػػتبعاد ا  ،داريػػة المتنوعػػةالإ تفاقيػػاتالا ن ػػد اف
ؿ نظريػػة العقػػد مػػع الػػذات ت ػػوف منت ػػة قب ػػمػػف    ،لعقػػود المسػػتهدفةف ا ومػػف  انػػب أيػػر فػػ ،لزاميػػة وػػروطهاإ

  .مف يلاؿ التوقيع لاإف العقود العادية ع تتميز ولا ،لل قوؽ والوا بات

 ،العقػػػد مػػػع الػػػذات لػػػيس عقػػػداا  بػػػأف Devolve.  (1)ومػػػنهـ ،بعػػػض الفقهػػػاء فتػػػرضعلػػػلا الع ػػػس أو 
ن ػػار الطبيعػػة إ مػػا أنػػق ميػػر صػػ يح  ،التعاقػػد ا ليػػة اسػػتنتاج ميػػاب لا أنػػق مػػف اليطػػأإوبػػالرمـ مػػف ذلػػؾ 
 عوػر  ومف  ذر الايتلافات يتضح عدـ ا تماـ الم  .  ما يفهمها المذ ب الياص الذات، التعاقدية للعقود مع

النتػػااج ـ ت ػػف لػػ  يػػث ،مػػع الػػذات ت ػػيط بػػالعقود لدايليػػة والضػػمانات التوػػريعية التػػ داريػػة االإ تفاقيػػاتبالا
مػف المػأموؿ  لهذا لـ ي ػف ،داريةالإ تفاقياتبالاؾ النتااج الياصة لتل ،لذات مماثلةعف العقود مع ا المتولدة

 . للقانوف العاـ الياصالقانوف  نقؿ النظاـ المطبؽ ف 

بينمػا يطالػب العقػد  ،وا ػد  يػاف قػانون لل ػف  ،ثنػيف مػف المػوقعيفالدايلية أ تفاقيةالاتفترض  يث 
ة بػيف أقسػاـ نفػس ال يػاف الموقع تفاقياتالاتيتلؼ ذلؾ  ف و  ،يافل ف ب ياناف قانون ،وقع وا دمع الذات بم

عف  ظا رة تتعارض فطرياا إللا  تفاقياتالاوتوير  ،القانوف الياص الاعتباري عف الفرضيات المو ودة ف 
 . يصفها عقد مع الذات تلؾ الظا رة الت 

دارة بػػػيف الإ يػػػتـ توقيػػع العقػػػود فػػ  دايػػػؿ نفػػس  يانػػاا أ فأ Fabre Magnan مػػف ذلػػػؾ سػػتنتجي
وقػػت فػػ   لػػيس فقػػط ،لعقػػدا ب ب ػػانيػػوللا ا تمامػػق  ،  يػػاف وا ػػد قػػانون ػػلا منهمػػا ب يػػث ي ػػوف  ،قسػػميف
 فػ  وبػذلؾ تتطػابؽ العمليػات الاداريػة مػع مصػطل ات العقػد مػع الػذات ،وقت تنفيػذر ف  يضاا ل ف أ ،ابرامق

 تو اة مػػػػف المػػػػذ ب الألمػػػػان الػػػػذات مسػػػػف نظريػػػػة العقػػػػد مػػػػع وأ. العلاقػػػػات الياصػػػػةب المتعلقػػػػة الفرضػػػػيات
Selbsteimtuit برامػق نػاتج عػف إي وف  ،يتـ ت ليلق  عقد ثناا  الأطراؼ ،د مع الذاتالتعاق الذ  ير  اف

  الػػة عػػدـ ام انيػػة توقيػػعفػػ   داريتو ػػد عمليػػات موػػابهة للتفسػػير فػػ  القػػانوف الإمػػع ذلػػؾ و . رادةس الإنفػػ

                                                           

(1) voir -Sebastien Hourson , op. cit.,p. 234-235 
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 العامػػػة تفاقيػػػاتالاعرفػػػت وبػػػذلؾ . وانمػػػا مندوبػػػق يػػػع العقػػػدتوق لا ي ػػػوز لػػػق فعليػػػاا الػػػذ   الاعتبػػػاريال يػػػاف 
إلػػلا  ءليػػة تقتػػرح الل ػػو لا أف  ػػذر الآإ ،يػػارج  ػػذا التفسػػير المؤسسػػ  التفػػويض تطبيقػػات لنظريػػة الو الػػة أو

ل ػف يبػدو اف  ، ػؿ م ػاف أف أ ػوف فػ  التفػويضف  ػو ر بػأ Mme Canedo ما عبػرت عنهػا  ،التفسير
لا يتصػػرؼ  الاعتبػػاريالوػػيص  مبػػررا ذلػػؾ، بػػاف التفػػويضإلػػلا  مػػف الل ػػوءال ػػد إلػػلا  م لػػس الدولػػة يميػػؿ
 ،الإداري القاضػ يقبػؿ  ينمػا  عامػةالهياػة الف تمثػؿ أ ،لتفويضػاتيم ف لهذر ا لالذلؾ  ،لمصل تق الياصة

 . يتصرؼ ال ياف العاـ بنفسق اف

تتعامػػػؿ مػػػع  التػػػ  لااـ مػػػع طبيعػػػة القػػػانوف العػػػاـف نظريػػػة العقػػػود مػػػع الػػػذات لا تػػػت وفػػػ  النهايػػػة فػػػ
 . القانوف الياص ف  وليس الاوياص الطبيعية  ما ،ةالاوياص الاعتباري

 تفاقيػػػاتالالػػػلا نظريػػػة ال يػػػاف ال زاػػػ  للأيػػػذ فػػػ  الاعتبػػػار إ (1)ق الفرنسػػػ الفقػػػ ت ػػػقاونتي ػػػة لػػػذلؾ 
 ،لػػـ ي ػػف بيصػػوص ال يػػاف العػػاـ ال زاػػ ف الموضػػوع أ Mme Rouyereليػػق إو مػػا أوػػارت  ،الدايليػػة
 يػػث يقصػػد بػػالأييرة و ػػود  ،عػػف ال يػػاف المػػزدوج وتيتلػػؼ نظريػػة ال يػػاف ال زاػػ    ػػؿال يػػاف العػػاـ ول ػػف 

ولفهػـ يصػااص ال يػاف ال زاػ  لابػد مػف  ،و يػاف فنػ  --لا و مػا  يػاف سػلطة عامػة أ ، يانيف ف  الدولة
الاتفاقيػػات يػػث أف   ،العػػاـ  ػػزء مػػف ال يػػاف نػػقبمػػا أ ،لا يعتبػػر عنصػػر قابػػؿ للت زاػػةالايتصػػاص ف فهػػـ أ
 . الاتفاق  الايتصاص تطالب بو ود العقود دارية  ما ف الإ

وقيعهػػػا بػػػيف ت ي ػػػوز التػػػ  تفاقيػػػاتالا فأ تعتبػػػر التػػػ  Mescheriakoff. م اولػػػةإلػػػلا  وػػػارةوبالإ
مػػف النظػػاـ  تهػػا توػػ ؿ  ػػزءاا بطبيع التػػ و ؿ فػػ  المعنػػلا القػػانون  للعقػػود ف تػػدييم ػػف أ ،ميتلػػؼ المؤسسػػات
تعتػػػرؼ ف  ػػذر النظريػػة  وبػػذلؾ فػػ ،راداتتلاقػػ  الإ لتزامػػػاتاا تػػوافرت وػػروط ذإ ،دارةلػػلإ القػػانون  الػػدايل 

داريػػة فيمػػا إ تفاقيػػاتااـ بػػر أمػػف  ممػػا يم ػػنهـ ،العػػاـ لػػنفس ال يػػاف تػػابعيف ل يػػانيف اتفػػاق  ايتصػػاص بو ػػود
د دعو  رفعها ا  قبوؿب داريلذلؾ سمح القاض  الإ اا وتطبيق ،رادة مستقلةإمنهما يعبر عف  ف  لاا وأ ،بينهـ

 المقػػدـ مػػف أف الطعػػف القضػػاا ول ػػف يتنػػاقض مػػع  ػػذا الوضػػع  ،يػػرالػػوزراء ضػػد قػػرار صػػادر مػػف وزيػػر أ
يػػر مسػػاوؿ ب ونهػػا  يػػاف اعتبػػاري ضػػد وػػيص أو بصػػفتق ممثػػؿ قػػانون  للدولػػة  ي ػػوف الم  مػػة فػػ ر الػػوزي

رات قػػراال ضػػد مػػف الػػوزير الطعػػف المقػػدـ م انيػػة قبػػوؿإولػػذلؾ ي ػػب التسػػاؤؿ عػػف مػػد   .تػػابع لػػنفس ال يػػاف

                                                           

(1) voir A. Rouyere," la personnalité publique partielle ",A. F. D. A , 14 et 15 juin 2007 , 
"colloques, débats",2007,p. 103,voir -Sebastien Hourson , op. cit.,p.238-239 
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يفتػرض  وبػذلؾ نفسػها، الدولػة تقاضػلا وفقػا للظػا ر  يػث ،صادرة مف ممثؿ أير لنفس ال ياف الاعتباريال
 ياف ناتج عػف نفػس ال يػاف الاعتبػاريمع   ،علاقات ذاتيةيقيـ  ل  ال ياف لصالح نفس  اتفاق  يتصاصا

ول ػف مػع  ،القػانون  الاعتبػاريهػوـ ال يػاف تقسػيـ مف Moreau. قػرأ لػذلؾ ،ريػاتفػاق  آ بايتصاص يتمتع
 .داريةبيعة الأنوطة الإط ،الاعتبار الوضع ف 

  انثاٍَ انًبحث 

 تفالُاثالابانُسبت نًىضىػاث  ستملانُتالا

L’autonomie au regard des objets des conventions 

 ف يػتـ ذلػؾبػؿ يتعػيف أ ثػر،لأ ػاف  ػذا ا يػاا أ ،قانون  رادة لترتيب أثرالإ ات ار ،العقد براـ  لإلا ي ف
نمػا  ػ  مقيػدة ا  و  ة ال ريػة فػ   ػذا الم ػاؿ،رادة ليست مطلقفالإ ،يقرر ا القانوف  بالوروط التال دود و ف  

ات ا هػػا  فػػ  دارةومػػف  ػػذر الوػػروط التػػ  ت ػػد مػػف  ريػػة الإ ،(1)فرضػػها القػػانوف التػػ  وضػػاعبالوػػروط والأ
 اليهػإتل ػأ لوفػة العقد وسيلة مأ يعتبرو . عللا ال رية التعاقدية اا مما يمثؿ قيد ،ما يتعلؽ بم ؿ العقد ،للتعاقد

الػذ   Georges Pequignot (8)ومنهـ ملبية الفقهاء ويؤيد  ذا القوؿ أ ،دارية عللا مر التاري ال هة الإ
واتسػاع يتزايد مع تمػدد  ستيدامقاداري والتوسع ف  واط الإالنممارسة  ف  ساسياا أ دوراا  يلعب العقد فأ ير 

قػانوف أو ميػر ميػالؼ لل أي ،أف ي ػوف م لػق موػروعاا  ،لتػزاـالايتعيف للتعاقػد وصػ ة و . م اؿ  ذا النواط
لا  دارةالإ فأ André De Laubadère وذ ػػر ،بػػاطلاا لا وقػػع العقػػد ا  و  ،دابالنظػػاـ العػػاـ أو  سػػف الآ

ممػػا  ،بػػاطلاا  لتػػزاـالالا وقػػع ا  و  ،لتػػزاـالالابػػد مػػف موػػروعية م ػػؿ  نػػقلأ ،موضػػوع  ػػوؿ أي ،التعاقػػد عتسػػتطي
عات التػػػ  و توضػػػيح مفهػػػوـ الموضػػػ ي ػػػب ذلؾلػػػ ،ميػػػر موػػػروعة بسػػػبب موضػػػوعهاداريػػػة الإالعقػػػود ي عػػػؿ 

م  مػػػة  الصػػػادر مػػػف montelimar(1)  ػػػـ مدينػػػة  ويوػػػير. بوػػػأنهاداريػػػة التعاقػػػد ي ظػػػر علػػػلا ال هػػػة الإ
مت بالفعػػػؿ لت ديػػػد عناصػػػر التػػػ  اسػػػتيدساسػػػية للعقػػػد بعبػػػارة موضػػػوعات أ ،الفرنسػػػيةداريػػػة الاسػػػتاناؼ الإ
 توػػير ذلػػؾ لا وعلػػلا ،طػػار سػػوؽ العمػػؿ وإ  فػػييػػرة بصػػفة ياصػػة للسػػعر وتعػػود  ػػذر الأ ،أساسػػية للعقػػد

وبػػذلؾ  ،لتزامػػاتالار  موضػػوع  ل ػػف بػػالأ موضػػوع العقػػدإلػػلا  مػػف القػػانوف المػػدن  الفرنسػػ  1112 ادةالمػػ

                                                           

ابو الليؿ مبدا  رية التعاقد مضمونق ومدار )دراسة ت ليلية لمد  دور الارادة ف  التعاقػد ، المر ػع   انظر ابرا يـ دسوق( 1)
 83السابؽ ، ص

(2) voir -Sebastien Hourson , op. cit.,p. 244-245 - 
(3) C.A.A Bordeaux , 6 mai 2008 , commune de montelimar , req., n. 05bx00917 
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 وليس موضوع العقد  ،الدراسة عللا موضوع وروط العقدتنصب 

فػػ   ب يػػث يػػتـ الب ػػث ،ثػػـ موضػػوع العقػػد لتزامػػاتالايػػر مػػف الفقػػق دراسػػة موضػػوع أ ب انػػ ويػػر 
  القاضػػ علػػلا يػػلاؼ ،لتزامػػاتبالااليػػاص  وبػػذلؾ يهػػتـ اصػػ اب المػػذ ب ،م ملهػػافػػ   العمليػػة القانونيػػة

 ،لـ يتضػمنها نػص عػاـ ل ف الموضوعات م ؿ ال ظر التعاقديو  ،ومؿ للعقدأيتوللا ت ليؿ  يالذ داريالإ
بػيف العقػود التمييز سػمح بػت التػ  تو د قاامة بالموضوعات الم ظورة لاو  ، الفرنسـ تقنيف القانوف العاـ رم
بػػنص المػػادة  المػػدن سػػ لت بالقػػانوف  بوػػأنهاالتعاقػػد  الم ظػػور الموضػػوعات أف  يػػث ،والمدنيػػةداريػػة الإ

 ف ت ػوفأ ،تصػلح  التػو  الت ػارةم اؿ   تديؿ ف  موضوعات التاللا إيو د  لا صبحأب يث  ،منق 1182
قابلػة للتطبيػػؽ ت ػوف  ،الت ػػارة م ػاؿ ؽ عليهػا يػارجلػػموضػوعات يطتو ػد  ،علػلا الع ػػسو  تفاقيػاتللام ػؿ 

  .ؿ القانوفقب  مف    م ددة عللا سبيؿ ال صر  و  ،داريةعللا العقود الإ

 ،ريػػةداإ تفاقيػةا بػراـإيم ػف بصػفة ياصػة  نػق ف ،التعاقػد علػلا موضػػوع ذا  ػاف مػف المم ػف قانونػاا ا  و 
 ينػتج ول ػ  ،نهػا تقػر نفػس الموضػوعاتبمػا أ ، يػث تيػتلط مػع العقػود ،باسػتقلالية تفاقيػةالاتتمتع  و نا لا
  وفػ ،م ظػوراا  التعاقد عليها ي وف ، لها  مف ألابد مف التر يز عللا الموضوعات الت اثار مثمرة، التمييز

 . دارية بنفس ال ظرالإ تفاقياتالا ذر ال الات لـ تصطدـ 

  -: الىالمبحث  هذافً  نقسم دراستناوسوف 

  .ٌةالإدار الاتفاقٌاتإبرام  مجال الموضوعات محل اتساع -: ولالألمطلب ا

 .العقد )التحول ( تكٌٌف : إعادةالثانً لمطلبا

 انًطهب الأول

 دارَتالإ تفالُاثالابزاو إيحم انًىضىػاث يدال  تساعا

 ،يضػػعؼ ال ظػػر التعاقػػديفسػػر ب اف ي ػػب ،يػػاتالاتفاق بػػراـلإ بهػػا المصػػرح ف تزايػػد الموضػػوعاتأ
. داريػةإ تفاقيػاتابراـ  بػ ،الت ايػؿ علػلا ال ظػر التعاقػديبسػبب  ،ا رتيفبػيف الظػعلاقػة منطقيػة  و د يث ت

  -: تيةالموضوعات الآيتـ دراسة  سوؼ ،ولتوضيح ذلؾ. لـ ت ف  ذر العلاقة ص ي ة دااماومع ذلؾ 

 . دارٌةالإ تفاقٌاتالا برامإتزاٌد الموضوعات محل  -: الفرع الاول

 ةمعالجة الموضوعات المخالفة الغٌر مشروع -: الثانًالفرع 
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                                                                                                        انفزع الاول

 الادارَت تفالُاثالا بزاوإيحم تزاَذ انًىضىػاث 

 لةصػػرا ة مػف التعاقػػد بيصػػوص مسػػأ دارةذا نػػص القػػانوف علػلا منػػع الإ فػ التعاقػػدي يتنػوع ال ظػػر
صػريح   تراـا دارةي ب عللا الإ يراد تنفيذر، ملاع ويراد وراؤر أ ءبو يتعلؽ  مرسواء  اف  ذا الأ ،معينة
يػر وقد ي ػوف م ػؿ العقػد م بطلاف العقد، ،دارة لل ظر المنصوص عليقميالفة الإعللا رتب توالا  ،النص
دارة مػػع مػق الإبر  ت   التػػ  تفػاؽالامثػػؿ  ،داريمػع طبيعػػة الػروابط فػػ  القػانوف الإ نقلمنافػػاة التعاقػد بوػػأ موػروع

بعػػض  تفػػاؽالاذا تضػػمف إو ػػذلؾ  ،تضػػمنها لهػػـ المرا ػػز النظاميػػة العامػػة  نقػػاص المزايػػا التػػموظفيهػػا لإ
 . (1)داء المرافؽ العامة لمهامهاتتعارض مع ضرورات أ الوروط الت 

 الحظر وفقا للموضوع -ولا:أ

  le contrat en matière de police administrative( داريالإأو البولٌس  داريالإ)الضبط  -1

 مػػا  سػػيلتيف ت ػػت تصػػرفقلػػق و و  ،يمػػف الموضػػوعات م ػػؿ ال ظػػر التعاقػػدداري الإالضػػبط يعتبػػر 
وػيص إلػلا  رة وتسيير المرفؽ العػاـداإسناد إلورطة مرفؽ ا عللا أنق ي ظر ،ويعنلا ذلؾ ،لتزاـوالاالتنظيـ 

 ،تتصػؿ بسػيادة الدولػة   يػث يعػد مػف المرافػؽ الدسػتورية التػ ،و العػاـأير مف اوياص القانوف اليػاص أ
  ػـ مدينػة  لػذلؾ صػدر  يػداا وتأ. تفويض مرفؽ الورطة للقطاع الياص ،ملب دساتير الدوؿلذلؾ ت ظر أ

Castelnaudary ػػػذا النػػػوع مػػػف التعاقػػػداتلا يعػػػرؼ  ،بطبيعتػػػق  الم لػػػف مرفػػػؽ الوػػػرطة أقػػػرر  يالػػػذ  
قامػة قاعػدة عامػة إ الذ  يستهدؼ عللاالقضاء الأ لما قررر م لس تطبيقاا  ،الادارة لممثل ما يعهد  باستثناء

 . (8)ل ماية امتيازات الورطة

 ،منظػور ميتلػؼبل ػف و  ،Consorts Amoudruz قضػاءمػف  يم ػف اسػتيلاص ذات الغػرضو 
 ،داريي تف  القاضػ  الإ وبذلؾ ،(1) الة ارت اب  ذر الميالفةف   ة ال هة الاداريةتقرير مساولي مف يلاؿ

بالقيػاـ بمهػاـ مراقبػة الطػرؽ  أف تتعهػد ،وػر ات المراقبػة وال راسػةل ق لا ي ػوزعلاف أنػ عللا سبيؿ المثػاؿ بػ
  ليها مف الورطة الم لية ف  المدفإمف يلاؿ تفويض معهود  ،العامة

                                                           

 871،  833ص دوف سنة، ،دوف ناور د/ م مد  ماؿ عثماف  بريؿ ،العقود الادارية ،الطبعة الرابعة، .أانظر ( 1)
)2  ( C.E ass., 17 juin 1932 , ville de castelnaudary, rec., p. 595 
)3) voir C.E  sect., 23 mai 1958, Consorts Amoudruz, rec., p. 301 
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وػػػروط أ ػػػد  مػػػف فأ قػػػررت  التػػػ Marseille (1) مدينػػػة  داريػػػة فػػػؼ الإم  مػػػة الاسػػػتانا  ػػػذلؾو 
. لوػػر ة ياصػػة الوقوؼ علػػلا الطريػػؽ العػػاـبػػ الميػػتصمرفػػؽ الوػػرطة  متيػػازاتا ضيتفػػو  عػػدـ ،تفاقػػاتالا
ولػـ  ،نقالم ظػور التعاقػد بوػأالموضػوع إللا  ـ يويرف م لس الدولة لأ بذلؾ نستنتج مف الا  اـ السابقة،و 

 . موضوعية لطبيعة المرفؽ العاـيمنع مف الر وع ب

يولػد سػلوؾ مػا بطريقػة قانونيػة  الػذي الػنص القػانون إلػلا  الاستناد  ياناا أ ويفضؿ القاض  الإداري
ي تهػد  دارييم ف ت ا لها لأف القاضػ  الإ ف  ذر المياوؼلا أا ،وؾ متعلقة بعمومية ال ظر التعاقديو 

الضػػػبط  موضػػػوع  ظػػػر التعاقػػػدي فػػػ لالقانونيػػػة لمػػػة قيالف أإلػػػلا  وػػػارةالإ لابػػػد مػػػفلػػػذلؾ  ،للتوصػػػؿ ل ػػػؿ
 موػروعية الوػرط التعاقػدي عػدـإلػلا  لػـ يسػتدؿ الفرنسػ  م لس الدولػة  يث اف ،لـ ت ف مت املة ،الإداري

مػف  11فػ  المػادة  ليهػاإالوػروط الموػار يػلاؿ  لا مػفإ ،اوياص ياصةإللا  المفوض بامتيازات الورطة
 التػ و  Mont- Blanc نوػاء واسػتغلاؿ نفػؽ المتعلقػة ب 1251مػارس  11ف   يطاليةالإ الفرنسية الاتفاقية

 يػػث  ،لرقابػػة الدسػػتوريةييضػػع ل ال ظػػر التعاقػػدي فأ  ػػذا ال  ػػـ ضػػمنياا   ويعنػػ ،تمسػػؾ الػػوزير بتعػػديلها
م ػػػػػاؿ  التعاقديػػػػػة الموقعػػػػة فػػػػػ  الاتفاقػػػػات داري علػػػػلا سػػػػػبيؿ المثػػػػاؿ  ػػػػػذا المبػػػػدأ علػػػػػلاطبػػػػؽ القاضػػػػػ  الإ

 بمرفػػؽ وػػرطة الطػػرؽ الريفيػػةل ف يعهػػدأنػػق لا ي ػػوز بأ  (8)م لػػس الدولػػة قػػررلا ذلػػؾ علػػ بنػػاءا و  ،الانوػػاءات
 ل هػػاز الوػػرطة والمنػػوط بمو بهػػا 1252ديسػػمبر  87قػػانوف  مػػف 1المػػادة إلػػلا  اسػػتناداا والممػػرات  ال بػػاري

 .(1)ال فاظ عللا الطرؽ

الضػػػبط  وضػػػوعمب المتعلػػػؽ مقاومػػػة ال ظػػػر التعاقػػػديإلػػػلا  وػػػارةبالإ القضػػػاا  ويسػػػمح  ػػػذا الت ػػػرد
اسػػتنت ق م لػػس  يالػػذ يػػؤثر ذلػػؾ بعمػػؽ علػػلا المبػػدأ الأصػػل  لا داري ول ػػف فػػ   الػػة القػػانوف الوضػػع الإ

 .عور  فقط بتديؿ الم   بمو بق داريالإ القاض  يهتـ والذيالدولة 

 

                                                           

(1) "prérogatives de police du stationnement sur la voie publique " voir C.A.A Marseille ,26 
juin 2003 , 

(2)  ,   C.E8 8 avr., 2004, association pour le respect du site du mont- blanc, req. n 
236076 

(3)     C.E1 0  sep. 1983, fédération départementale des association agrées de pêche de l’ 
ain et autres rec., p. 392 
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 le contrat en matière de fiscalité :(التعاقد ف  موضوع الضرااب) -8

 يتعلػػؽ ،الضػػرااب موضػػوعب المتعلػػؽ ال ظػػر التعاقػػدي ف فػػ ،داريالإ موضػػوع الضػػبط علػػلا مػػرار
 الموػرع  ػدرلمػا أ وفقػاا  ،تفاقػاتالا   ػدموضػوع أ ف ي ػوفأ ي وزل ف و  ،النظاـ العاـقواعد ببصفة ياصة 

 الطعػػػػف النظػػػػر فػػػػ  أسػػػػبابإلػػػػلا  دوف ال ا ػػػػةو  لػػػػذلؾ وتطبيقػػػػاا  m.Devolve قإليػػػػ أوػػػػار مػػػػا و  والقاضػػػػ 
 دايػػؿ يتنقلػػوف اض إلغػػاء المبيعػػات المعفػػاة مػػف الرسػػوـ للمسػػافريف الػػذيفعلػػلا افتػػر  العقػػد ذا نػػصإ؛ الأيػػر 
فػػ   الػػة  نػػق ف بيػػع المنت ػػات الياضػػعة للضػػريبة ؛ب بػػأف تقػػوـ الوػػر ة ،مػػع السػػماح لهػػـ الأوروبيػػة الػػدوؿ

ف أمف المناسب لتفسػير العقػد فانق  ،لضريبةللسلع ا ييضع نواطإللا  مف الضرااب المعفلا ت ويؿ النواط
 . م لس الدولة الفرنس   ما أوار  (1)لطرفيفل موتر ةاللإرادة ل اا وفقيتـ 

 تفاقاتالاف الدولة أ   ـ م لس يؤ د القانوف الضريب   المنصوص عليها ف ستثناءاتالاماعدا و 
 ااف يتمسػػؾ بهػػ ي ػػوز ولا ،قيمػػة قانونيػػة أيتت ػػرد مػػف  ،ومصػػل ة الضػػرااب الممػػوليف بػػيف أ ػػد مػػةبر  الم  
 ،لت ديػػد قيمػػة العقوبػػات ،الممػػوليفدارة و بػػيف الإ تفاقػػاتا بػػراـإ ولا يتعػػارض مػػع ذلػػؾ ، أو القاضػػطػػراؼ الأ

 الضػػرااب داامػػاا  اتفاقػػات ومػػع ذلػػؾ تظهػػر ،المهلػػة الممنو ػػة يرضػػلا الفػػرد بػػدفع قيمػػة ضػػراابق فػػ  لاعنػػدما 
 ريػػػؽامػػػت بػػػق السػػػلطة العامػػػة بطق مػػػال  قتطػػػاعا مػػػف يػػػلاؿ ،الملػػػزـ ل انػػػب وا ػػػد داريموضػػػوع للعمػػػؿ الإ

.  ادية ال انػبأالطبيعة  عف اعمالها لالا ينفالذ   ،المموؿدارة و رمـ ال وار الذي أ ر  بيف الإ ، بارالإ
 لا تمثػػؿ مصػل ة الضػرااب التصػرفات القانونيػة الصػػادرة مػف فتقريػػر م لػس الدولػة أ  ػدأ فوفػ   ػذا الوػأ

العقػد  ورمػـ ذلػؾ فػاف ،دفػع الضػريبةعف  المموؿ لموا هة امتناع تـ اتياذر ،ادار  تفاوض ل ف قرار تفاؽا
ف أ -بطريقػة قانونيػة -دارةتسػتطع الإذا لػـ ا  و  ،تعاقديػة لق طبيعةلا ت وف  ،تفاؽاب عادة ت ييفق تـ الضريب 

 .اا براـ عقدإ علا تستطيفه   تفاقاتالاأو التعليمات  يلاؿمف  الضريبية النصوص التوريعية تيرؽ

 المكلف بهاالحظر التعاقدي التابع للمهمة -ثانٌا:

Les prohibitions suivant la mission  

المرافػػػػؽ العامػػػػة  داءأتتعػػػػارض مػػػػع ضػػػػرورات   بعػػػػض الوػػػػروط التػػػػ يدار فػػػػاذا تضػػػػمف العقػػػػد الإ
التطبيقػات  مثلتهػاومف أذاتق  داريالعقد الإإللا  وط فقط بؿ يمتدف البطلاف لا يل ؽ بهذر الور  ف ،لوظيفتها

                                                           

(1) Conseil d'État 7ème et 2ème sous-sections réunies ,11 juillet 2008 ,N° 281512 ,  
Inédit au recueil Lebon  
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  -: القضااية الاتية

 لتػػزاـالاعلػػلا ضػػرورة  Aix-en-provenceلمدينػػة  الصػػادر ب  مػػق ولػػة الفرنسػػ أ ػػد م لػػس الد
عػرؼ بعػض  ف  ػذا المبػدأأبػالرمـ و  ،لمرفػؽ العػاـدارة اإبالنسػبة لتفػويض  براـ التعاقػدإ  راء العلانية عند ب

 القاعػػػدةوت ػػػد  ػػػذر  ،فيمػػػا يتعلػػػؽ بتنظػػػيـ المرافػػػؽ العامػػػة ،لليطػػػر التقلبػػػات ولػػػـ يعػػػرض ال ظػػػر التعاقػػػدي
وعلػلا  ،العػاـ الت  يسيطر عليها الويص الاعتبػارينوطة المصل ة العامة فيما ييص أ ،تطبيقات عديدة

موػاريع إلػلا  التػ  دعػت دارة مرفػؽ التنميػة الاقتصػادية لل وادلػوب عهػد لغرفػة الت ػارة والصػناعة بػ لو ذلؾ
 5-551 ،1-551للمػػواد  اا  ػػراءات التنافسػػية وفقػػالإ باتبػػاع لتػزاـالانػػق ي ػػب  ف ،تمثػؿ تفػػويض لمرفػػؽ عػػاـ

نص علػلا ضػرورة التعػرؼ ت الت و  ،المستع لة مورقاض  الأ ؿقب  والمطبقة مف    داريمف قانوف القضاء الإ
بػػراـ العقػػد عػػف طريػػؽ إالػػذي تيضػػع لػػق وسػػيلة  ،والتنػػافس علافبػػالإ لتػػزاـالا داءالقصػػور فػػ  أو ػػق علػػلا أ

  وميػة  تفاقيػاتابػراـ إيعتمػد علػلا  ،داريضػاء الإتطػور الق ف وعلػلا ذلػؾ فػ ،وال يانات المتعاقدة السلطات
قاضػػػ   ػػػؿ اتسػػػاع دااػػػرة ايتصػػػاص مػػػف أ داريمػػػف قػػػانوف القضػػػاء الإ ،لؼ ذ ر ػػػام ػػػاؿ المػػػواد السػػػا فػػػ 

 ول ػػف يثػػار ،ي ػػوف موضػػوعها نوػػاط عػػاـ التػػ  تفاقيػػاتللاالتنافسػػية   ػػراءاتالأمػػور المسػػتع لة لمعرفػػة الإ
اوباع   ؿف  م اؿ النواط العاـ مف أ تفاقياتالابات الت  توا ق م انية ت اوز الصعو إمد   لتساؤؿ عفا

  (1)ـ لا؟أ المرافؽ العامة ا تيا ات

 أثنػػػػػاء عمليػػػػػة ،المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ مػػػػػنح عقػػػػػد تفػػػػػويض الميػػػػػتص لوػػػػػيصي ػػػػػوز ل  (8)وتطبيقػػػػػا لػػػػػذلؾ
تػراـ ا المتعلؽ بم اف ػة الفسػاد و  1221 فبراير 82 بتاري الصادر  القانوفنص  عللا أساس ،المفاوضات

براـ إياصة ت  ـ   راايةإمرة قواعد  وؿالت  تضمف لأ ، راءات العامةالوفافية ف  ال ياة الاقتصادية والإ
 أنػق بعػد أف قػررت فػ  ، يػث تػتليص وقػااع القضػية. ،Sapinويسػملا قػانوف عقود تفويض المرفؽ العاـ 

طلبػػت  اليػػة والصػػناعية،الػػديوؿ فػػ  مفاوضػػات مػػع وػػر ة الطػػرؽ السػػريعة الم ،1222ينػػاير  فػػ  ،الدولػػة
الل نػة الموػتر ة بػيف  ليهػاإالنتااج التػ  انتهػت  الأيذ ف  الاعتبار ،الور ة الت  تفاوضت معها مفالدولة 

زيػادة سػلامة و الوزارات الم لفة بدراسة سػلامة أنفػاؽ الطػرؽ والاضػطلاع بتعػديؿ موػروعها لتنفيػذ الأوػغاؿ 
مػػع الطريػػؽ السػػريع الػػذي  ػػو موضػػوع عقػػد الامتيػػاز ؛ المسػػتيدميف فػػ  الأنفػػاؽ ليػػتـ تضػػمينها فػػ  قسػػـ 

                                                           

(1) voir pascal caille,op. cit.p.1333-1334 
(2) Conseil d'Etat , 7 / 5 SSR ,29 avril 2002 ,GROUPEMENT DES ASSOCIATIONS DE 

L'OUEST PARISIEN (GALOP), N° 216902 Mentionné dans les tables du recueil Lebon ,  
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 ػػ  الو يػػدة التػػ  تتنػػافس فػػ   ػػذر  ،وػػر ة الطػػرؽ السػػريعة الماليػػة والصػػناعية فإ ؛الاعتبػػار  وضػػع فػػ 
 طبيعػة ي ػف لػق لػـ ،المرفػؽ ؿ مصػل ةقب  مف    اا  اف مبرر  والذي موضوع العقد،لنطاؽ  التعديؿ فأو  المر لة،
 .ميتلفة

بػػيف الدولػػة ووػػر ة الطػػرؽ الماليػػة  1222سػػبتمبر  1 بتػػاري  مػػةبر  الامتيػػاز الم   اتفاقيػػةذا  انػػت  فػػ
أمنيػػة  التزامػػاتات التػػ  تفػػرض علػػلا صػػا ب الامتيػػاز لهػػا العديػػد مػػف المل قػػت ػػوف  ،والصػػناعية الرايسػػية

ممارسػة سػػلطتها و  مػف نا يػة، صػارمة دايػؿ النفػؽ ؛ فػ  ضػػوء الأ  ػاـ التػ  يتعػيف علػلا الدولػػة اتياذ ػا،
مػػف أ ػػؿ ت ديػػد تنفيػػذ تػػدابير مراقبػػة و  مػػع مراعػػاة الا تياطػػات الضػػرورية للسػػلامة علػػلا الطػػرؽ، رطية،الوػػ

عػداد وسػااؿ الإنقػاذ المناسػبة لضػماف سػلامة مسػتيدم  العمػؿ،  ر ة المرور،  و ظر نقؿ بعض المواد وا 
 . السلطة المان ة ابصفته مف نا ية أير ،

 وعهػػدت ،المرفػػؽ العػػاـ لسػػلطات العامػػة مسػػؤولة عػػفأنػػق عنػػدما ت ػػوف االاعتبػػار  ومػع الوضػػع فػػ 
 ،بغض النظر عف وضػعق القػانون  ،عللا يلاؼ ذلؾ طرؼ ثالث ؛ لهذا الغرض ما لـ ينصإللا  ب دارتها

المرفػؽ  الأعضػاء أو الوػر اء أو المسػا ميف فػ  عقػد تفػويض و تلا إذا  اف قد أنوػأ أو سػا ـ فػ  إنوػااق
مرفػؽ  أي عقػد ،المرفػؽ معهػـ لا تػرتبط بوػ ؿ  ػو ري بنتػااج توػغيؿ أو إذا  انػت م افػآت المتعاقػد ،العاـ
 لطبيعة النواط المعن  والظروؼ الم ددة الت  يمػارس اا نظر  ؛ إلا أنها لا يم ف تمرير مثؿ  ذا العقد، عاـ
 .سوؽ تنافسية  ف اقتصادي أنها تتناوؿ  موغؿ لا يم ف اعتبارو  ،ظلهاف  

يعهػػد  فأ دوف ،دارة مرفػػؽ عػػاـإ ليتقاو ت ػػت مسػػ اص،عنػػدما يمػػارس وػػيص يػػ ،عػػلاوة علػػلا ذلػػؾ
تفػػويض  علػػلا أنػػق ت ييفػػق ي ػػوزلا و ، الياصػػة نوػػاط قػػاـ بمبادرتػػق ي ػػوف ،بهػػذر المهمػػةوػػيص عػػاـ  ليػػقإ

 . يدمات المرفؽ العاـ  د لإ ويص عاـ صادر مف

 عػػػاـمرفػػػؽ  أنػػػق عنػػػد النظػػػر فػػػ  إم انيػػػة قيػػػاـ إ ػػػد  ال معيػػػات بػػػ دارة الاعتبػػػار مػػػع الأيػػػذ فػػػ 
بمو ػػب أ  ػػاـ  المرفػػؽ العػاـ بوػرط أف ي ػػوف صػػا ب عقػد تفػػويض ،فقػػطوالاسػتفادة منهػػا باعتبار ػا من ػػة 

ومػا يليهػا  L. 1411-1 أو عمػلاا بػالمواد 1221ينػاير  2فػ   وما يليهػا مػف القػانوف المػؤرخ 12المادتيف 
وطعنػت  ثػؿ  ػذا العقػد،اسػتبعاد التوقيػع علػلا م  ػاف مػف المم ػفو  مف القانوف العاـ للم موعػات الإقليميػة،

 COMMON أفوباعتبػار م  مة الاسػتاناؼ الإداريػة فػ  مرسػيليا فػ    مهػا علػلا يطػأ فػ  القػانوف ؛ 
D'AIX-EN-PROVENCE للمهر ػػاف الػػدول  فػػ   الثقػػاف  المرفػػؽ العػػاـإلػػلا  يم ػػف أف تقػػدـ إعانػػات ؛
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 ت ظػر والتػ  ات الم ليػة،مػف القػانوف العػاـ للسػلط L. 2224-2 فػ ف أ  ػاـ المػادة ،إي ػس أوف بروفػانس
ذات الطػػػػابع الصػػػػناع   المرفػػػػؽ العػػػػاـ ت مػػػػؿ المسػػػػؤولية فػػػػ  ميزانيتهػػػػا مػػػػف نفقػػػػاتب إم انيػػػػة قيػػػػاـ البلديػػػػة

-L. 1511 بلدية آ س آف بروفػانس لػـ تت ا ػؿ أ  ػاـ المػواد ف فوبذلؾ ؛  لا يم ف التذرع بها والت اري،

ظيـ الظروؼ الت  يم ف للسلطات الم لية توفير ا  و تن ،لأف الغرض منها ،وما يليها مف نفس القانوف 1
علػػػلا طلػػػب السػػػلطات العامػػػة التػػػ   بنػػػاءا  التػػػ  يػػػدير نوػػػاطها، وأف ال معيػػػة، ،تقػػػديـ المسػػػاعدة للوػػػر اتو 

 عقػػداا  لا يم ػف اعتبػػارر للمهر ػػاف الػدول  فػػ  إي ػس أوف بروفػػانس، المرفػػؽ العػاـ وت ػػت سػيطرتها، هاأنوػأت
 . (1) اـبالمعنلا المقصود ف  تلؾ الأ 

يت فؿ  لأنق ،ي وز للمرفؽ العاـ اف يفوض  امؿ ايتصاصاتق للغير نق لاأ ف ذا الوأف   ويلا ظ
 تػ ال  ػ  ،داريػة و ػد ات قيػؽ المصػل ة العامػة وال هػة الإ تسػتهدؼ العامػة التػ  المرافػؽ بمساولية تنظػيـ

 .مف الضمانة لل ياف العاـ اا ف الطبيعة التنظيمية للورط تمثؿ نوعوأ ،المرفؽ دارة تت فؿ ب فتستطيع أ

ومػف  يػث إف الدولػة و ػ  تمػارس ) عللا ذلؾ بقولها العليا ف  مصر داريةالم  مة الإ  دتوقد أ
مػة إنمػا تسػتهدؼ  فالػة ال قػوؽ واليػدمات الأساسػية للمػواطنيف وفػؽ مػا ت ػددر ادور ا ف  إدارة المرافػؽ الع

ال قػػػوؽ مػػػا ي فلػػػق الدسػػػتور مػػػف  قػػػوؽ  لهػػػا التوػػػريعات مػػػف ايتصػػػاص وسػػػلطات ويػػػأت  علػػػلا رأس  ػػػذر
اقتصػػادية وا تماعيػػة تلتػػزـ الدولػػة بالعمػػؿ علػػلا توفير ػػا لهػػـ و ػػو مػػا تضػػطلع بػػق الدولػػة مسػػتهدفة  فالتهػػا 

تا تها لل ميع ملتزمة ف  ذلؾ بمو بات الوفافية ت افؤ الفرص ومبادئ العدالة الا تماعية    (8)(والمساواةوا 

ومػف  المرفؽ العاـ تفويض عقد ف  (لاا ية )وروط تنظيمية  دراجأ لإتل  دارةالإ فول ف يلا ظ أ
نمػا ت ػوف وػبيهة ا  و  ،يمثػؿ قػرارات  يػث لا ،طػراؼقدي الذي ي وز تعديلق مف  انػب الأال ظر التعا ،بينها

 عػف ذلػؾ التعػديؿ اليػاص بعقػد ول ػف مػع ملا ظػة ايػتلاؼ تعػديؿ الوػروط التنظيميػة ،بالوروط التعاقدية
زف بػػػيف امتيػػػاز لػػػذلؾ لابػػد مػػػف ت قيػػػؽ التػػػوا ،طػػػار تعاقػػػديإيػػػتـ ممارسػػتق فػػػ   نػػػق لالأ ،ملػػزـ ل انػػػب وا ػػػد

 عللا ذلؾ يوضع فػ  وقياساا . دارةماية المتعاقد الوريؾ للإدارية و السلطة العامة الت  تتمتع بها ال هة الإ
 ،ر التعاقػػديومنهػػا وػػرط ال ظػػ ،ؽ العػػاـالاعتبػػار الطبيعػػة التنظيميػػة للوػػروط المنصػػبة علػػلا تنظػػيـ المرفػػ

                                                           

(1) Conseil d'État,6 avril 2007 ,N° 284736,Publié au Recueil Lebon 
   ـ مير منوور 8112 – 1 - 12بتاري   -قضااية  38لسنة  - 12513الطعف رقـ  -  مة الإدارية العليا الم( 8)
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 barbars et de la  (1)  ػػـ صػػدر  ػػذا المعنػػلا وفػػ  ،مػػا يدعمػػق داري يػػث ي ػػد فػػ  القػػانوف الإ
marniere دوف موافقة  منعها مف التعديؿ يلاؿ فترة التعاقد ي وز قانوناا  دارية لاالل نة الإ لذي أعلف أفا

ذا  ػػػاف إ نػػػقبعػػػض الفقهػػػاء أ ويػػػر . المستوػػػفلا ال ػػػرا يف الػػػذي يت فػػػؿ بتنظػػػيـ المرفػػػؽ ال را ػػػ  فػػػ   ػػػدأ
  ػـ  داري فػ مػا قػررر القاضػ  الإإلػلا  ي ػب الاسػتناد نق ف ،العقود يتضمف تنظيـ مرفؽ عاـ  دموضوع أ

توقيػع عقػد بػيف  يػانيف عػاميف وموضػوعق تنظػيـ  م انيػةإعلػلا   د فيػقالذي أjvry-sur-seine (8 )مدينة 
فػ   ليػقإ ةوار تـ الإ الذي la moselle (1) دارةإ ل  ـ يستند م لس الدولة عللا   ـ ذا ا ف و  ،مرفؽ عاـ

 8مػػف قػػانوف  83تطبيػػؽ المػػادة لدارة وراػػيس الم لػػس العػػاـ مػػة بػػيف ممثػػؿ الدولػػة فػػ  الإبر  الم   تفاقيػػاتالا
أف ي ػػوف لابػػد  داريإبػػراـ عقػػد إل ػػ  يػػتـ  نػػقبأ (4)لػػذلؾ قػػرر م لػػس الدولػػة الفرنسػػ   يػػداا وتأ. 1228مػػارس 

ؿ  هػػة عامػػة لل صػػوؿ علػػلا السػػلع أو الأعمػػاؿ أو اليػػدمات التػػ  ت تػػاج قب ػػليػػق مػػف   العقػد قػػد تػػـ التعاقػػد ع
 ،الم ػػالات المسػػموح التعاقػػد عليهػػايقػع ضػػمف نطػػاؽ  ،ـ بهػػذا الوػػأفبػػر  موضػػوع العقػػد الم   ف ي ػػوفوأ إليهػا ؛

 الفعػؿلا سػيما لأف الوػر ة المتعاقػدة لػـ تتػوللا ب ،تفويض مرفؽ عاـ قضت الم  مة بأف العقد لـ ي ف ذا ف
قػػرر تقريػػر لمػػا أ ووفقػػاا داريػػة مػػف العقػػود الإ ييفػػق  عقػػد ـ بيػػنهـ لا يػػتـ تبػػر  الم   تفػػاؽالاف  فػػ ؛ ادارة مرفػػؽ عػػاـ
 نموذج العقدمة بيف ال يانات العامة لا تيتلؼ عف بر  ف العقود الم   ف  (5)8112لعاـ  الفرنس  م لس الدولة

تصػبح الفرضػية  ثػـ ومػف ،العػاـ المرفػؽ تنظػيـ فػ  طبيعػ  ومالػبنمػوذج  عتبػروالذ  ي الملزـ ل انب وا د
تضػػعؼ اسػػت الة توقيػػع عقػػد مػػف قبػػؿ  لا و ػػ  ،علػػلا الع ػػس لل ظػػر التعاقػػدي  يػػداا تأ القاضػػ  قر ػػاالتػػ  أ

ف تتوافػؽ  ػوؿ أ ،ال يانات العامة يم نهػا فأ استثناءا  بؿ تعن  ،مرفؽ عاـ  ياف ياص ينصب عللا تنظيـ
يػتـ ت ليلهػا  التػ و  ،ت ػتفظ الوػروط المنصػوص عليهػا بطبيعػة تنظيميػة ذر ال الػة  ف و  ،تنظيـ مرفؽ عاـ

  (3)قيؿ  نتااج طبيعية لل ظر التعاقدي ما 

 
                                                           

)1( voir C.E , 11 janv.1961, Barbaro et de la marniere, rec.,p.25 
)2) voir C.E., 13 mai 1992, commune d’ivry- sur- seine, rec., p. 197 
(3) C.E sect., 31 mars 1989 , départment de la moselle, rec., p.105 
(4) Conseil d'État, Assemblée, 4 novembre 2005,la SOCIETE JEAN-CLAUDE DECAUX,n. 

247298, Publié au recueil Lebon 
(5) C.E, rapport public, le contrat, mode d’action publique et de production de norms, E. D. 

C. E n 59, 2008  
(6) voir -Sebastien Hourson , op. cit.,p.255 



158 
 

 -: للقانون الحظر وفقاا  -ثالثا:

 ينػتج مباوػرة مػف النصػوص، المػرتبط بػالقوانيف والػذي –عللا يلاؼ ال ظر السػابؽ ينػتج ال ظػر 
. لاسػػػتبعاد العقػػػود ،طػػػار قػػػانون  وتنظيمػػػ إداري و ػػػود لإا هػػػة النظػػػر التاريييػػػة اسػػػتنتج القاضػػػ مػػػف و و 

الضبط ب والمتعلؽ تـ استنتا ق وذلؾ ال ظر الذي ،الوظيفة العامةب المتعلؽ ويثبت  ذا التمييز بيف ال ظر
 بمدينػػة وبػػال  ـ الصػػادر مػػف م لػػس الدولػػة المتعلػػؽ. و تنظػػيـ المرفػػؽ العػػاـالمرفػػؽ الضػػريب  أو  داريالإ

Portebois(1 ( بواف تعديؿ المرا ػز يتضمف  ظر الاتفاقات التعاقدية بيف العامليف وال هة الادارية  يالذو
 (8)قدمق م لس الدولة ومػنهـ أ د  موع الفقهاء المنطؽ الذي ،القانونية الم تسبة بمقتضلا القوانيف واللوااح

. Chapus  يؿ المرا ػز القانونيػة لتعػدم انيػة قانونيػة إالذي يػر  أف النظػاـ القػانون  واللاا ػ  اسػتبعد  ػؿ
العػػامليف  العلاقػػة بػػيفانػق بيصػػوص  Jegouzo ومػػع مزيػد مػػف ال ػػذر اسػػتنتج ،دارة والعػػامليف بهػػابػيف الإ

مػػػع وضػػػع فػػػ   ،ي  مهػػػا ولا ي ػػػوز ميالفتهػػػا   قػػػانون  ولاا ػػػ طػػػار نظػػػامإنػػػق يو ػػػد  ف ،داريػػػةوال هػػػة الإ
ومنػذ بدايػة القػرف العوػريف . عوػر  ف  انػب الم  مػف التعػديؿ مػ تقبػؿ نوعػاا  ،الم ظورات التعاقديػة فالاعتبار أ

 laعلاف   ـ مدينة إومف أمثلتها نوطة مادية للورطة أ بممارسة داري لل يانات الياصةأ از القاض  الإ
Bassee (1) تنفيػذ داريػة ب هاز يارج ال هػة الإليتضمف تفويض  الذيو  ،طفاءموضوع مرفؽ الإالمتعلؽ ب

 Mauriceاعتبػػر  فقػػد بقػػوؿ ايػػرو  ،ماديػػة ف يػػلاؿ تزويػػدر بوسػػااؿمػػ ،مهمػػة ييػػتص بهػػا المرفػػؽ العػػاـ
Hauriou(1) لمدينة  الم لس الم ل  فأ ،يما يتعلؽ بالتعاقد مع  ياف ياصفla Bassee ـ ينوي تنظيـ ل

ومقابػػػؿ مػػػادي تػػػـ  طفػػػاءتيصػػػيص قػػرض لوػػػراء وصػػػيانة معػػػدات للإقتػػػرح ل نػػػق فقػػػط أ ،تنظػػيـ مرفػػػؽ عػػػاـ
أي ضػػرر مباوػػر  ،ذفإالعلاقػػة القاامػػة لا ت مػػؿ  ف وبػػذلؾ فػػ ،اذنقػػالإ  ػػؿمػػف أ ،تيصيصػػق لوػػر ة ياصػػة

نوػػػطة لل يانػػػات الياصػػػة بممارسػػػة بعػػػض الأ السػػػماح عػػػدـ المبالغػػػة فػػػ  مػػػع ملا ظػػػة ،لل ظػػػر التعاقػػػدي
بػػراـ عقػػود تتضػػمف موضػػوعات إعػػف  ،المرافػػؽ العامػػة فػػ  الدولػػة ة لػػذلؾ ترا عػػتونتي ػػ ،الماديػػة للوػػرطة
رفػع ونقػؿ و راسػة العربػات  نوػطةعقػد بيصػوص أ براـإعدـ ام انية  المثاؿ،عللا سبيؿ  ،م ظورة تعاقدياا 

 . تقؼ بطريقة ميالفة عللا الطريؽ العاـ الت 

                                                           

(1) C.E , 25 oct. 1929 , portebois, rec., p. 930 
(2) voir not., R. Chapus, droit administrative général, montchrestien ,droit public. 2001 , p. 

700 
(3) C.E, 24 déc. 1909, commune de la bassée, rec., p. 1023 
(4) M. Hauriou, note sous l’arrêt C.E, 24 dec. 1909 commune de la basseé, 1910, p.50 
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ضػػفاء إإلػػلا  8111ا تػػوبر عػػاـ  1لصػػادر بتػػاري    مػػق ا فػػ  ذ ػػب م لػػس الدولػػة الفرنسػػ  وقػػد
 ،لتنويط الثقاف  والسيا  تسهـ ف  ا نهالأ ،والمنت عات الوواطا  ازينو اتلنواطات  صفة المرفؽ العاـ

ي ػػوز "ف نػػق  ،والقمػػار ألعػػاب ال ػػظ ظػػر  علػػلاتػػنص  ،1221يوليػػو  18 مػػف القػػانوف 1المػػادة  ذا  انػػت فػػ
 علػػلا اف .المػواد التاليػة"فػ   وفقػػا للوػروط المنصػوص عليهػا لعامػةليػاص الم ػاف ال إذف مؤقػت لفػتح مػنح

مػف  8بمو ب أ  اـ المادة و  " ال ازينوترات نواط ي دد  ذا التفويض مدة توغيؿ الألعاب وفقاا لفترة أو ف"
 مراعػػاة الوػروط التػػ  ي ػدد ا الم لػػس البلػػديمػع  يمػنح وزيػػر الدايليػة الأذوف بعػػد الت قيػػؽ"القػانوف ذاتػػق: 

 " الألعاب ف  ال ازينو ات ف  المنت عات السا لية وال رارية والمناييةلتنظيـ 

 مػػػف  يػػػث المبػػػدأ ي ظر ػػػا القػػػانوف  ػػػ  ،رالقمػػػا ة انػػػت لعبػػػ أنػػػق إذا ،ويسػػػتنتج مػػػف  ػػػذر الأ  ػػػاـ
تػرييص  ب صػدار ف  بعض البلػديات، وال ازينو ػات ي وز تقييد ا ، ف نق1221يوليو  18 الصادر بتاري 

ذا و  اسػػتثناا  ومؤقػػت. ؿ البلديػػة قب ػػمػػف    ،صعلػػلا أسػػاس  ػػذا التػػريي العػػاـ الممنػػوحتفػػويض المرفػػؽ  ػػاف ا 
التػػػ   ،منػػػق 11المػػػادة و  1221ينػػػاير  2 فػػػ ف أ  ػػػاـ قػػػانوف ،ضمفػػػو لا يضػػػع لايتيػػػاري ػػػازينو اللموػػػغؿ 

مػا يلػ : تػنص علػلا  مػف القػانوف العػاـ للم موعػات الإقليميػة، L. 1411-2 أعيدت مرة أير  فػ  المػادة
وفقاػا  الدولػة يػتـ ت ديػد ذلػؾ مػف قبػؿو  العامػة م ػدودة فػ  مػدتها. المرفػؽ ي ب أف ت وف اتفاقيات تفػويض"

بػالتفويض  ويأيػذ الاتفػاؽ ،المفػوض ليةاو المرافػؽ  ػ  مػف مسػاف  يث  ،.المفوض لليدمات المطلوبة مف
تت ػػػػاوز فتػػػػرة اف  ولا يم ػػػػف فػػػ   ػػػػذر ال الػػػػة ،بعػػػيف الاعتبػػػػار فػػػػ  ت ديػػػػد مػػػدة وطبيعػػػػة و  ػػػػـ الاسػػػػتثمار

ثمانيػة عوػر عامػا مػدة مواصػفات التػرييص الممنػوح  عػف التسهيلات الت  يتـ تنفيػذ او  الاستهلاؾ العادي
إلا وفقاػػا لمتطلبػػات الوػػرطة الياصػػة  التفويضػػات إبػػراـ  ػػذر ي ػػوز لاو  ،ؿ البلديػػة لموػػغؿ ال ػػازينو،قب ػػمػػف   

   (1)"لتطبيقها الصادرة والنصوص 1217يونيو  15للألعاب والوروط المنصوص عليها ف  قانوف 

 نقػؿ سػلطاتها الياصػة الدولة فػ  م انيةإضمنية  بطريقة داريالإ أقر القاض  -:ير انب أومف 
الم لية ف الهياات يف الور اء  ـ  يانيف مع مراعاة أف المتعاقدلأ ،م ليةات  يا بالورطة لصالحالمتعلقة 

ياصػػػة بالنسػػػبة  ،ال ظػػػر التعاقػػػدي تلاوػػػلا ،وفػػػ  الوقػػػت ال ػػػال مازالػػػت ياضػػػعة ت ػػػت وصػػػاية الدولػػػة 
ال فػػػاظ علػػػلا  بػػػيفتػػػوازف ال ت قيػػػؽإلػػػلا  دارييل ػػػأ القاضػػػ  الإ  يػػػث ،مػػػا ف العامػػػةمراقبػػػة الأ  ػػػراءاتلإ

                                                           

(1) Conseil d'Etat ,10EME ET 9EME SOUS-SECTIONS REUNIES,3 octobre 2003 ,N° 
248523 ,Mentionné dans les tables du recueil Lebon  
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مدينػة  فػ  داريػة ازة م  مة الاستاناؼ الإإوبذلؾ  ،السلطة العامة والاستعانة بالور ات الياصة متيازاتا
Marseille(1) ومنطقػػة المينػػاء نقػػؿ المعلومػػات علػػلا الطريػػؽ العػػاـ  عػػادة ب بػػأف تيػػتص ، ػػد  الوػػر اتلإ

 تت فػػؿف الوػػر ة لػػـ أبػػ 8112نػػوفمبر  2  ػػـ فػػ  ػػذا ال   ػػدوقػػد أ ،مرفػػؽ مراقبػػة تليفزيونيػػة لتػػزاـاطػػار إفػػ  
ومنػػذ  ،لػػوااح الوػػرطةل وفقػػاا  تت بػػر ار الت قيػػؽ ولا ردع الميالفػػات التػػ  مػػا ف ولػػـ تباوػػال مايػػة الفعالػػة للأب

 صورة فػ  عمليػات الاسػتعلاـ وظلػت م فه  ،داريو دت موار ة م دودة ف  الضبط الإذا إذلؾ الوقت 
داريػة وقػد   مػت الم  مػة الإ فػات الم تملػة ت ػت ارادة سػلطات الوػرطة راءات العقوبة الياصة بالميالإ

 ،ل يػػاف يػػاص الايتصػػاص يهػػدؼ لػػيس فقػػط لنقػػؿ ال ظػػر التعاقػػدي فأبػػ ، ػػديثاا  Verseillesمدينػػة  فػػ 
 فبػػأ ف فصػػاعداا مػػف الأ داريالإ القاضػػ ات ػػار  ول ػػف يبػػدو (8)،ممارسػػة انوػػطة ماديػػة للوػػرطةل ايضػػا وانمػػا

 وبو ػق عػاـ ،مراقبػة الطريػؽ العػاـ بما فيها ،البسيطة المادية نوطةبعض الأ بتنفيذة يعهد لمؤسسات ياص
يسػػمح يػػر وبقػػوؿ أ ،داريػػة ػػوؿ السػػلطات الإ التعاقػػديال ظػػر  تضػػييؽ نطػػاؽإلػػلا  التوػػريع  التطػػور يت ػػق

  تيطػػ أوبوػػرط عػػدـ التػػديؿ وتعاونهػػا مػػع المرافػػؽ العامػػة  ،،بمنافسػػة ال يانػػات الياصػػة داريالقاضػػ  الإ
يتطػابؽ فػػ   Marseilles داريػة فػ بنتػق م  مػة الاسػػتاناؼ الإت ويبػدو أف ال ػػؿ الػذي. السػلطات السػيادية

  ثػػرأ ػػاف  داريوأف القػػانوف الإ  (1) الفرنسػػ الدسػػتوري الم لػػسو   (1) ػػواؿ مػػع تفسػػير م لػػس الدولػػة ػػؿ الأ
 ،اعتبر ػا القاضػ التػ   رطةلوػموضػوع ا لل ظػر فػ  تفتػرض فػ  ال قيقػة تعػديلاا ف المراقبػة  يػث أ ،تعقيداا 

إلػػلا  تػػول   ػػذر المهػػاـ لػػف تػػؤدي فوأ ،قػػد تهػػدد النظػػاـ العػػاـ ،م تملػػة ضػػطراباتاتوػػارؾ فػػ   مايػػة  نهػػاأ
بهػذا  بالايتصػاص ذلؾ يو د سببيف عملييف ي ثا م لس الدولةإللا  ضافةبالإ ،داريةالإ الورطةب ضرارالإ

بالسػػػيطرة علػػػلا المرفػػػؽ العػػػاـ وت  ػػػـ صػػػا ب   ػػػؿ فرضػػػية مػػػف  انػػػب ي ػػػتفظ ال يػػػاف العػػػاـ فػػػ  ،يػػػؿالت ل
                                                           

(1) voir C.A.A Marseille, 9 novembre 2009, société vigitel c / commune de frejus, req.n 
07ma 00594 

(2) voir T.A Versailles, 17 janv. 1986, commissaire de la république du départment de 
seine- et- marne, rec., p.303 

(3) C.E ,20 mars 1998 , société d’économie mixte de sécurité active et de télématique , 
rec., p. 1022: sur une concession comportant une mission de " télésurveillance " 
d’édifices publics, le conseil d’ état a estimé que " convention de concession. ....ne 
confié pas  à la société . ....des missions relevant du domaine de la police municipal, 
mais lui délégué l’exploitation d’un service public à caractère commercial " 

(4) C. C., 29 août  2002 , loi d’orientation et de programmation pour la justice , 2002- 461 
D.C ,rec., p.204 
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 قػػػرار أ ػػػادي نػػػقأ ،تػػػرضيف الػػػذيول ػػػف ذلػػػؾ لا يمثػػػؿ دليػػػؿ علػػػلا ت ييػػػؼ تفػػػويض الايتصػػػاص  ،الامتيػػػاز
ومػف  ،ل يانػات ياصػةنوطة ماديػة مػف الوػرطة ؼ مف المياطر المتمثلة ف  تفويض أيفول نق ي ،ال انب

يل أ  ، ذا ال ؿ مير مرموب فيق فولأ ،لغااقإإللا  ؤديقد ي ،موروعية موضوع العقد عدـ ف  انب أير ف
 ف لقػػػػرار الم لػػػػسويتصػػػػد  معظػػػػـ الفقهػػػاء فػػػػ   ػػػػذا الوػػػأ. للعقػػػد قػػػػؿ تػػػػدميراا قػػػرار أإلػػػػلا  داريالقاضػػػ  الإ
 لسػػماحوا Nouvelle Calédonie(1)مػػة بػػيف فرنسػػا ومدينػػة بر  م  الضػػريبية ال تفاقيػػةبالاالمتعلػػؽ  الدسػػتوري

 تفاقػػاتبالا عتػػراؼالاداري الإ القاضػػ علػػلا  ي ظػػرو يػػر  ة و يانػػات عامػػة أبػػيف الدولػػ براـ عقػػود موقعػػة بػػ
 فذا الوػػأ ػػ ويلا ػػظ فػػ  ،العقػػود ليسػػت عقػػود  قيقيػػة ف  ػػذرأراء الفقػػق تفتػػرض أ  يػػث ،الميالفػػة للدسػػتور

 التػػاريي ف الاثبػػات أورمػػـ  ،سػػباب ميتلفػػةلأ نصػػوص يارقػػة لل ظػػر التعاقػػديلداريػػة السػػلطات الإ تقنػػيف
يم ػف اف يسػتمد منهػا فػاف العقػود  ،1212مػايو  17 فػ الصادر  الفرنس  مرسوـيتضمنها ال عةهذر الطبيل

المفروضػة  تفعيػؿ للمبػالغ تضػمف ، تو يهاتيعتبر الوروط التعاقدية  الإداري القاض الا اف  ،ذات الدليؿ
 ويضػاؼ ،يػرادات  ب ال ياف العاـ مف ت ديد  ػذر الاف   اثر ا متمثؿي وف  والت  ،عللا الم لفيف بدفعها

يم ػف لهػذر المبػالغ  بانػق Devolve.  مػا اوػارو  . ماية  ػذا الامتيػاز اسػتنتاج طبيعػة المبػالغ الم بػارإللا 
بمػا  الفرضػية لا تيػالؼ ال ظػر التعاقػدي اف  ػذرفػعلػلا ايػة  ػاؿ و  ،اف يتـ وصفها  عاادات ليدمة مقدمػة

الافضػؿ تسػليما لتعػػديؿ  القاضػ  الاداري النهايػة لا يبػػدوفػ  و  ،ال سػباففػػ   لػـ ي ػف أي عااػد ضػريب اف 
 . ميتلؼ الم ظورات التعاقدية

الػػدور الػػذ  تقػػدير  ي ػػب ،يػػتـ ابػػراـ الاتفاقيػػة بيصوصػػهاالتػػ   بعػػد اسػػتنتاج تزايػػد الموضػػوعاتو 
ابػػراـ إلػػلا  علػػلا التسػػاؤؿ عػػف اسػػباب الل ػػوء بالإ ابػػةلػػذلؾ تسػػمح  ػػذر المر لػػة  ،لعبتػػق الاتفاقيػػات الاداريػػة

ومف نا ية اير  لابػد مػف توضػيح  ،الوقت الذ  ي وف موضوعها م ظور عليق التعاقدف   ،ريةاتفاقية ادا
 تفاقيػػػاتالاوضػػػوعات المصػػػرح بهػػػا بالفعػػػؿ ضػػػمف تزايػػػد المإلػػػلا  سػػػبب الم ظػػػورات التعاقديػػػة الػػػذ  اد 

 . داريةالإ

ول ػف  اعتبار اف بعض الموضوعات مستبعدة مف م اؿ العقػد بسػبب طبيعتهػاإللا  (8)ات ق الفقهاء
اف الػػرابط بػػيف طبيعػػة الموضػػوع و ظػػر إلػػلا  وير ػػع ذلػػؾ ،تبنػػلا  ػػذر الف ػػرةفػػ   مػػف الافضػػؿ عػػدـ التوسػػع

                                                           

(1) C.C., 19 juill.., 1983, loi portant approbation d’une convention fiscale avec le territoire 
d’ outré- mer de la nouvelle- calédonie et dépendances,83-160 D.C, rec., p.43  

(2) voir -Sebastien Hourson , op. cit.,p.2 68- 270 
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طبيعػة الموضػوعات  تسػتند لنصػوص القػوانيف اـ ػ    ؿ ول ف ،عللا اسس ف رية مامضة يرت ز ،التعاقد
 الػػرأيإلػػلا  ف الاسػػتنادعلػػلا ذلػػؾ لابػػد مػػ وللإ ابػػة ؟النظػػاـ العػػاـ تعتبػػر مػػف والتػػ  ،الم ظػػور التعاقػػد عليهػػا

الفػػروع والاقسػػاـ  انػػق ي ػػوز تفػػويضالػػذ  يقػػرر  1223ا تػػوبر  7 بتػػاري  المقػػدـ مػػف  انػػب م لػػس الدولػػة
 .  يث اف طبيعة اليدمة المقدمة وارادة المورع تتلااـ مع الهياة العامة ،الادارية للتعاقد

 يػػاذ قػػرار أ ػػاديتوػػ ؿ سػػلطات ات ،وػػرطةموضػػوع الفػػ   بػػاف النصػػوص petit رأ و مػػا ذ ػػب 
ملزـ ل انب   ذر الفرضية عقدف   عور  وقد فرض الم   ،نتي ة الضروريات الطبيعية لوظيفة الورطة ال انب
  مػػا يوػػير اليػػق ،لصػػالح المتعاقػػد الوػػريؾ  قػػوؽ م تسػػبة تعاقػػدياانوػػاء علػػلا  ،لاسػػت الة التعاقػػد فيػػق وا ػػد،

Truchet،  مػع  مف نطاؽ ام انية التعاقد يتـ استبعادر الذ  تطابؽ طبيعة الموضوعلا ي ومف نا ية اير
م لس الدولة منػذ زمػف   يث ات ق ،الإداريلموضوعات معينة منصوص عليها بالقانوف  التعاقديال ظر 
ول ػف مػف الاف فصػاعدا ي تفػلا  ،الإداري الضػبط استبعاد ام انية التعاقد نتي ة طبيعػة موضػوعإللا  طويؿ

النػزاع مػف فػ   طبيعػة الموضػوع  معيػار للفصػؿإللا  الر وعبيسا ـ  فلا ،التعاقديالقانوف بتطبيؽ ال ظر 
للموضػوعات ذات الطبيعػة السػيادية ممػا يسػت يؿ معهػا تػديؿ  التعاقػديوقد ي وف ال ظر  ،القاض  انب 

 . ال يانات الياصة للتعاقد

وعلػػػلا ذلػػػؾ فػػػاف عقػػػد  ،سػػػتبعاد العقػػػدلا لا يمثػػػؿ معيػػػاراا اسػػػتبعاد المؤسسػػػات  فػػػاف وعلػػػلا الع ػػػس
يعهػػػػػد اليهػػػػػا  لا ال يانػػػػػات الياصػػػػػة التػػػػػ  يسػػػػػتبعد ،تقليػػػػػدياو عقػػػػػد  ملػػػػػزـ ل انػػػػػب وا ػػػػػدلتفػػػػػويض ي ػػػػػوف ا

 التعاقػػػديال ظػػػر  يسػػػتهدؼ وبػػػذلؾ. بػػػيف  يانػػػات عامػػػة دولا يمنػػػع  ػػػذا ال ظػػػر توقيػػػع عقػػػ ،بالايتصػػػاص
 التعاقػػدير لا يو ػد تػلازـ بػيف ال ظػ وبالتػال  ،طبيعػة اليدمػةوفقػا ل د ال يانػات الياصػة مػف التعاقػداسػتبعا

ورمػػـ  ،التعهػػد بهػػا بسػػبب طبيعتهػػا فلا يم ػػالتػػ   وبػػذلؾ مػػف الصػػعب  صػػر الانوػػطة ،وطبيعػػة الموضػػوع
 . مت اوزة تبدو القاامة المقدمة مف قبؿ القانوف ،الاتفاؽ عليها

 ،بالسػلطة الا اديػة ال انػب المرتبطػة بسػلطة اداريػة وفلا الواقػع تػرتبط الم ظػورات التعاقديػة داامػا
اسػػت الة تفػػويض  ،التعاقػػديال ظػػر  يعنػػلاو  ،المبػػدألايتػػراؽ  ػػذا  ،الوضػػع الاسػػتناد للقػػانوف  لػػذلؾ ي ػػب

وت وف  ذر الاسػت الة مقصػورة علػلا ال يانػات الياصػة دوف  ،ال انب الأ اديممارسة سلطة اتياذ القرار 
لؾ تتػػرؾ وبػػذ ،ايتصاصػػها التنػػازؿ عػػفإلػػلا  الاعتبػػار اف الادارة لا تميػػؿفػػ   مػػع وضػػعال يانػػات العامػػة 

مػف  انػب لا يم نهػا ابػراـ عقػد يتضػمف ا ػد  فهػ  ،الضػبطية استيداـ سلطتهاف   للسلطة الادارية ال رية
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ومػف  ،مسػتقبل  ػوؿ عقػد  Moreau(1).  ػذا مػا اسػمارو  ،موضػوع معػيف وروطق ا بار الادارة عللا تقنيف
عنػػػدما  وأ التفػػػويض، ب ظػػػر الضػػػبطية علػػػلا عػػػدـ اسػػػتيداـ سػػػلطاتها ي ػػػوز ا بػػػار الادارة  انػػػب ايػػػر لا

عللا اف Auby(8). تفرض السلطة الميتصة اتباع سلوؾ معيف عللا الطرؼ الاير وفلا  ذا المعنلا يوير
وفقػا  طػرؼ ثالػثإلػلا  فػلا ي ػوز التنػازؿ او التعهػد بهمػا ،بوػأنهـالتعاقػد  مريف ي ظر عللا الادارة ذيف الا

 . الضبط يتصاصها لا

ت مػلا  والتػ  ،ي ػوز المسػاس بهػا لاالتػ   ي تػرـ ال ػدودف العقد ي ب اف أب Richer(1) وارأوقد 
فانػق لا  ،ا لية المتصرؼإللا  القانون يوير النص   ينما وذلؾ ،ال انب رار أ اديممارسة سلطة اتياذ ق

علػػػلا  مػػػف تعاقػػػدات انػػػق  ػػػؿ مػػػا  ػػػو م ظػػػورإلػػػلا  ،يو ػػػد م ػػػاف للعقػػػد ويوػػػير نااػػػب راػػػيس م لػػػس الدولػػػة
 يػػث لا تسػػتطيع  ػػذر السػػلطات الا فػػرض  ،النظػػاـ العػػاـ  مايػػة لضػػمافم اولػػة  يمثػػؿ ،السػػلطات الاداريػػة

  Guy Braibant(1)الاقتصػادية ا ػد  لموضػوعاتبالنسػبة ل واييػرا. قوانيف واصدار قرارات ا اديػة ال انػب
 واف الادارة لػيس لهػا ال ػؽ ،تػؤثر علػلا السػلطات التقديريػة السلطات الاداريػة لا ابرمتهاالت   التعاقدات اف

اتيػػاذ القػػرار فػػ   سػػلطة  هػػة الادارة ان ػػار فػػاف لػػذلؾ ،لتنػػازؿ مقػػدما عػػف عمػػؿ مػػرتبط بايتصاصػػهاافػػ  
 . يستند لعدـ ايتصاصها ال انب ي ادأ

لتنػازؿ عػف ايتصاصػاتها لطػرؼ ا لػلا انػق ي ظػر علػلا الادارةإ mme Pouyaud(5)و ما ذ بت 
 تصػػػلح اف ت ػػػوفالتػػػ   الانوػػػطة بػػػيف بالفصػػػؿ  لقاضػػػوييػػػتص ا ،تتعلػػػؽ بممارسػػػتها تعاقػػػدات ابػػػراـايػػػر و 

 . صلحت لاالت   موضوع للعقد وتلؾ الانوطة

وبػػيف اف  ،السػػلبلا الايتصػػاص بػػيف مفهػػوـ عػػدـ و ػػود ارتبػػاط عػػف Jean Rivero(3)وقػػد عبػػر 
                                                           

(1) voir J. Moreau," de l’interdiction faite à l’autorité de police d’utiliser une technique 
d’ordre contractuel ", A. J. D. A, 1965,p.9-10 

(2) voir J.-B. Auby, note sous l’arrêt C. E, 1 avril 1994, commune de menton, R. D. P , 
1994,p.1827 

(3) voir l. Richer, " presence du contrat ", A. J. D. A , 1999,p.35 
(4) voir G. braibant , concl. sur l’arrêt    C. E sect., 24 avr. 1964, société des huileries de 

chauny , rec., p. 250 
(5) voir D. pouyaud, " contrats entre persones publiques" , j.-cl.adm.,  .675, 1998,p.13 
(6) voir J. rivero , " existe – t-il un critère du droit administratif?", R. D. P , 19 53 , p. 287  
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الملػػػزـ  وتلػػػؾ الطريقػػػة الياصػػػة بالعقػػػد ،الادارة لػػػيس لػػػديها داامػػػا ام انيػػػة للايتيػػػار بػػػيف الطريقػػػة التعاقديػػػة
ول ػػف ابعػػػد مػػػف  ،نوعيػػػة العمليػػة التعاقديػػػةايتيػػار فػػػ   الادارة ليسػػت داامػػػا  ػػرةذلؾ فػػػاف وبػػ ل انػػب وا ػػػد،

عػػف طريػػؽ لايتصاصػػها الادارة  تتن ػػر اسػػت الة اف ،الايتصػػاص السػػلبلافتػػرض عػػدـ ي ،الوسػػااؿ المقػػررة
 ي يػػز  اديػػة ال انػػب لاا تػػراـ الالتػػزاـ بالتصػػرؼ بطريقػػة أ فػػاف وبعبػػارة ايػػر  ،مضػػموف العقػػد المفػػروض
  يػث ، ػذا الا ػراءفػ   ياتمػة الاتفاقيػةإلػلا   ػذر الموػ لة ب  الػةايتصاصػها  للسلطة العامة ان ار امتػداد
التػ    تػلا تسػهؿ التفرقػة بػيف الموضػوعات ،الايتصاص السػلبلا مفهوـ عدـ ،تتر ـ الم ظورات التعاقدية

 . تنصب عليها الاتفاقيات الاداريةالت   والموضوعات ،تسمح بالتعاقد

ينػػتج عنػػق تػػدعيـ  ، قيقػػ ي ػػب اف يػػتـ تقػػديرر  عقػػد  ،الم لػػلاالامػػف  عقػػداف ـ مػػف ذلػػؾ فػػوبػػالرم
 لػذلؾ  ػوؿ الطبيعػة التعاقديػة لهػذر العقػود  (1)الفقهػاء سلطات ال ا ـ وعللا الع س تـ التعبيػر عػف وػ وؾ

اف مضػػمونها يبػػدو و  ،ليسػػت عقػػود الم ليػػةالامػػف  عقػػودانػػق مػػف الم تمػػؿ بوضػػوح اف  m. petit اوػػار
لػذلؾ يقػرر المقػرر  ،ة التعاقدية مقررة مف  انب القاضػ ول ف قد ت وف الاست ال ،قانون التزاـ  أي ستبعدي

 مقصػور يبػدو انػق لا ،الوػرطة لإ ػراءات التعاقػديال ظػر  مبػدأ أف  Toulouse (8)العاـ  وؿ   ػـ مدينػة
إلػػلا  توػػير ظػػا رة التعاقػػد لا وبػػذلؾ ،الاتفاقيػػاتإلػػلا  وانمػػا ايضػػا يم ػػف اف يمتػػد ال ظػػر ،علػػلا العقػػود فقػػط

 الآراءوبػػذلؾ توضػػح  ػػذر  ،الادارةإلػػلا  ضػػعؼ عػػدـ ام انيػػة ابػػراـ عقػػود  ػػوؿ بعػػض الموضػػوعات بالنسػػبة
معظػـ فػ   ول ػف ،الاتفاقيػات الاداريػةإلػلا  التعاقػديمد  الغموض الػذ  ينصػب علػلا نقػؿ ال ظػر  الفقهية

ولا تهدد الصفة  ،للأطراؼيلؽ  قوؽ والتزامات  إللا دارية البسيطة لا تدعوالإ تفاقياتالافاف  ،الفرضيات
فػ    يػث يم ػف اف يػؤد   ظػر التعاقػد ، مػا اوػار بعػض الفقهػاء ،الادارية لوػروطهـ الامتيػازات الاداريػة

 ول ف يثور التسػاؤؿ عػف مػد  ملاامػة. براـ عقود تقليدية لا و ليةإإللا  اليطأبعض الموضوعات بطريؽ 
دارة سػ ب ايتصػاص الإ بيػنهـ دوف و ود اعماؿ موػتر ة ضوءف   داريالإوالضبط  الم ليةالامف د عقو 

 يػث  ،التعاقػديلـ تصطدـ  ذر العقود بال ظر   (1)الورطة؟ بايتصاص لعدـ المساس داريةية الإبالضبط
فػػػ   منصػػػوص عليػػػق  ػػػو  مػػػا ،لا تتضػػػمف وػػػروط  ػػػذر العقػػػود الا مؤوػػػرات رمزيػػػة او تو يهػػػات لاتباعهػػػا

                                                           

(1) voir -Sebastien Hourson , op. cit.,p. 270-277  
(2) l’ arret C.E ass., 28 déc.,2009, commune de béziers, R. F. D. A , 2010, p. 524  
(3) voir Ch. Maugue ,”les réalités du cadre contractuel dans l’action administrative. L’ 

exemple des contrats locaux de sécurité », A. J. D. A ,1999,p.38 
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 . العقود بدقةما يستلزـ تعريؼ م 1227ا توبر  82 منوور

 يػػث  ،داريػػةتفػػويض للسػػلطات الإالممارسػػة لا تنقػػؿ  تفاقيػػاتالا ػػذر  فأ الوػػأف ػػذا فػػ   ويلا ػػظ
تطبيػػؽ  ػػذا او ذاؾ السػػلوؾ ت ػػت طاالػػة  ،تو يػػق سػػلو يات المػػوقعيف دوف اف تفػػرض علػػيهـفػػ   تن صػػر
 لاالتػ   الاتفاقيػات بػاق مثؿ  ،دود التعاقديةوبذلؾ ي وز ابراـ  ذر الاتفاقيات يارج ال  ،عقوبةإللا  الل وء

الورطة المقتر ة  تفاقياتاو دارية الإ تفاقياتالااسب عمؿ تفرقة بيف لهذا ي وف مف المن ،تغطلا نفس القيمة
 E. picard مف قبؿ

راد م لػػس الدولػػة  مايػػة وقػػد أ ،داريػػةلإا تفاقيػػاتوالاوالعقػػود  الوػػرطةبػػيف تعليمػػات   يػػث تتوسػػط
 . للعقود الاتفاق  العنصر بنف فية للورطة الفروض الوظي

 يػػث انػػق لا  ،م انيػػة التوافػػؽ  ػػوؿ موضػػوع الوػػرطة الياصػػةإللقػػانوف اف يقبػػؿ  ي ػػوز ول ػػف  ػػؿ
 ،الا بيصػػوص موضػػوع ادارة العلاقػػات الدوليػػةالقػػرار  السػػلطة الاداريػػة باتيػػاذ المسػػاس بتعهػػدإلػػلا  يػػؤد 

وبػػػذلؾ توػػػ ؿ الاتفاقيػػػات تقنيػػػة مػػػؤثرة ل فػػػظ  ،ود اليطػػػةضػػػمنيا بالنسػػػبة لعقػػػ Dael.(1)و ػػػو مػػػا اوػػػار اليػػػق
 . نفسق التعاقديال ظر 

 انثاٍَانفزع 
 انغُز يشزوػت انتؼالذَت يؼاندت انًىضىػاث

le traitement des objets Irréguliers 

إلػػلا  الموػػروعية عػػدـب يػػث تػػؤدي  ،بػػراـ التعاقػػدإمعينػػة ت  ػػـ  سػػلطات داريالإ قػػد فػػرض القاضػػ 
وبػػذلؾ تن وػػؼ  ،الاتفػػاؽ ت ييػػؼ عػػادةإنق  ػػؿ أيػػرمف وػػأإلػػلا   يانػػاا أ القاضػػ  قػػد يل ػػأول ػػف  ،لغػػاء العقػػدإ

  أدوات القاض . نها ت ملةالت  مف وأدارية الإ تفاقياتللاالوظيفة التبادلية 

  -: العقد نقاصإ -: أولاا 

 أـ مير ػا، ف رة الانقاص عللا العقود وانما تومؿ  افة التصرفات القانونية عقوداا  انت رلا تقتص

                                                           

(1) voir S. Dael , concl. Sur  l’arrêt  C.E   ass., 8 janv., 1988, min. charge du plan et de                
l’aménagement du territoire c/communaute urbaine de Strasbourg, R. F. D. A , 1988, 
p0 28-29  
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لػػذلؾ فػػ ف  وػػؽ منهػػا دوف وػػقها الايػػر،فػػ   للإبطػػاؿ انػػت باطلػػة أو قابلػػة   زايػػا بػػأفطالمػػا  انػػت معيبػػة 
او وػػػؽ مػػػف   ػػػزءفػػػ   أي م ػػػاؿ ونطػػػاؽ الاتقػػػاص يت ػػػدد بػػػالعقود والتصػػػرفات القانونيػػػة المعيبػػػة  زايػػػاا،

مسػتقؿ   ي ا و ػود ذاتػ وريطة أف ي وف لهذا الوؽ المتبقػ  صػ تظؿ ص ي ة،الت   دوف بقيتق التصرؼ
للانقسػاـ وذلػؾ مػف يػلاؿ الب ػث عمػا  مراعاة قابلية التصرؼ القانون  مع داث اثار قانونية ذاتية قابؿ لإ

بعد اسقاط او انقاص الوؽ الباطؿ منق بم نق القياـ مستقلاا  مف التصرؼ، المتبق اذا  اف الوؽ الص يح 
 وػقق الصػ يح دوف وػقق الباطػؿ  ػاف التصػرؼفػ   قياـام ف للتصرؼ ال ف ذاعف  ذا الوؽ أـ يمتنع ذلؾ 

قصػد فػ    انب ذلؾ اف ي ػوف التصػرؼ قػابلاا للانقسػاـ ايضػاا إللا  ويتعيفللانقساـ والت زاة ذاتق قابلاا ف  
اف الوػؽ الباطػؿ  أي. ام ػاف التصػرؼ بعػد اسػقاط وػقق الباطػؿإلػلا  بػأف تنصػرؼ نيتهمػا التصرؼ، طرف 

التصػػرؼ امتػػد الػػبطلاف ليوػػمؿ الوػػؽ الصػػ يح إلػػلا  فػػأف  ػػاف  ػػو الػػدافعميػػر دافػػع للتعاقػػد أو التصػػرؼ 
   (1)فيبطؿ  ؿ التصرؼ

  اا ول نػق صػ ي ، ػزء منػق فقػط اف  ػذلؾ فػ نمػا  ػا  و  ، لػق بػاطلاا  العقػد ذا لـ ي ػفإعللا ذلؾ  وبناءا 
ذا  ػػاف إ ،مسػػتقلاا  عقػػداا  باعتبػػارر ،نػػق يسػػتبعد ال ػػزء الباطػػؿ ويسػػتبقلا ال ػػزء الصػػ يح ف ،يػػرفػػ  ال ػػزء الأ
المتعاقدة  طراؼالأ  دأ فتبيف أ ذا ف ،التعاقدإللا  ي وف الوؽ الباطؿ  و الدافع لاأ وتراطامع يصلح لذلؾ 

نظػر  لأف الوػؽ المعيػب يعػد فػ  ،عقػد  لػقبراـ العقد بغير الوؽ المعيػب امتػد الػبطلاف لل لـ ي ف ليرضلا ب
ييػػؿ   تػػلا لا ،ض مػػع قصػػد الطػػرفيفلا يتعػػار بػػأ فانتقػػاص العقػػد موػػروطاا  ،للتعاقػػد المتعاقػػد السػػبب الػػدافع

نمػا ا  و نقػاص رضػة للإي ػوف ع   نػق لا ف ، ميػع أ زااػق برمتػق أي فػ   ػاف بػاطلاا  ذاإ مػاأ ، ريػة التعاقػد بمبدأ
 . (8)و الت زاةابؿ للانقساـ أذا  اف العقد قإي وف عرضق للت وؿ ف   الة 

ت ػػوف  ،ظػػور التعاقػػد عليهػػام  دراج موضػػوعات بػػ ،موػػروعة ينمػػا يتضػػمف العقػػد وػػروط ميػػر و 
 العقػػديتضػػمنها  التػػ  الملزمػػة الوػػروط ت ديػػد مضػػموف لػػذلؾ لابػػد مػػف ،لغػػاءالعقوبػػة الطبيعيػػة للعقػػد  ػػ  الإ

الاسػتفادة مػف  مف  انب ،لسببيف لغاءعقوبة الإ دراؾإوبذلؾ يتـ  ،بينق وبيف الاتفاقية لت ديد معيار للتفرقة
ي ػػػب أف يصػػػدر ا  ،عقوبػػػة لغػػػاءيوػػػ ؿ الإ يػػػث  ،ميالفػػػاا  اؽتفػػػالا موضػػػوع  ينمػػػا ي ػػػوف ،الت ييػػػؼ عػػػادةإ

المتعلقػػػػة  الموػػػػروعية  ميػػػػة عػػػػدـورمػػػػـ أ ،ميػػػػر موػػػػروعة العقػػػػد وػػػػروط تضػػػػميف نتي ػػػػة داريالقاضػػػػ  الإ
                                                           

 امعػػة  –ابػػو الليػػؿ ، م ػػاؿ ووػػروط انقػػاص التصػػرفات القانونيػػة ، م لػػة ال قػػوؽ  الدسػػوق لػػؾ د/ ابػػرا يـ را ػػع فػػ  ذ( 1)
 11،21،111 ص -1227يونيو  -الثان العدد  –السنة ال ادية عورة  -ال ويت

 153-155 ص .د/  لاؿ م مد ابرا يـ ،مصادر الالتزاـ ،أانظر (  8)
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 la possible annulation d’ uneالورط الو يد للعقد  القاض المم ف اف يلغلا  فانق مف ،بالموضوع
clauseذا  ػػػاف إ مػػػا ،بطبيعػػػة ال ػػػاؿ تقػػػدير القاضػػػ إلػػػلا   يػػػث يعػػػود ،اذا  ػػػاف وػػػرط وا ػػػد فقػػػط ميػػػالؼ
لغػاء م مػؿ إإلػلا  يػؤدي نػق ف ،ذا لػـ ي ػف  ػذلؾإأو لغااػق فقػط إالعقػد ممػا ي علػق مم ػف  عػف بػاق  منفصلاا 

تتمثػؿ فػ   داريفااػدة للقاضػ  الإ يوػ ؿ ،فصؿ الورط الميالؼ وأف عزؿ أالاعتبار  مع وضع ف  ،العقد
وعللا سبيؿ  ،تـ استنتا ها وموضوع استقرار العلاقات التقليدية ف طبيعة الميالفة الت بي ي اد توازف دااماا إ

 الة  ف  ف يتـ تنفيذ اعللا أ ، ؿ مرة ف  ي ب تو يع  ذر التقنية وبالتال   Béziers(1)  ـ اقليـ المثاؿ
  .العقود المنصبة عللا موضوع م ظور

بؿ  ػو ي ػر    قاعدة عامة، عاقديف ورمبتهما،عف ارادة المت جلا يير  الإداري القاض وبذلؾ فأف 
ومػف ثػـ ت ييفػق ف   طبيعتق ولاف   ب يث يبقلا العقد  ما  و دوف تغيير  ذر الارادة،إللا  الانقاص استناداا 

اسػتبداؿ عقػػد  تتطلػبالتػػ   علػلا يػػلاؼ ف ػرة ت ػوؿ العقػدتعتبػر ف ػرة الانقػاص تصػػ يح للعقػد دوف تعديلػق 
و انػت نيػة  التصػرؼ الباطػؿ،فػ   ا توافرت ار ػاف  ػذا التصػرؼ الصػ يح ديد ص يح بعقد قديـ باطؿ اذ

اف الت ػوؿ يفتػرض عقػداا او تصػرؼ قانونيػاا إلػلا  بالإضػافة. ابػراـ  ػذا العقػدإلػلا  التصػرؼ تنصػرؼ طرف 
 .(8)ات القانونية الباطلة  زاياا فقطنطاؽ التصرفف   الا ؿلا يعمعللا ع س الانقاص الذ   بأ ملقباطلاا 

 -: حكامهألتطوٌر  القاضًمرٌن ٌدعوان وٌوجد أ

مػػنح يػػتـ  ل ػػ  ،تفريػػغ العقػػد مػػف وػػرطق الميػػالؼماف اسػػتقرار العلاقػػات التعاقديػػة مػػف يػػلاؿ ضػػ -: ولهمػػاأ
 .م انية متابعة العلاقات القانونيةإطراؼ الأ

 موروعيةال فرضية عدـ ف  بت زاة العقد فيما يتعلؽ ،  ـصدار إعللا  داريالقاض  الإ  بارإ -ثانيهما: 
م لػس  ا ػد ا راايػة و لهػذر القاعػدة الإ  ػاـ تمثػؿ تطبيقػاا  وأف بعػض الأ ،لغػاءالإ نها  لػبالت  مف وأ

ذا إلمعرفػة  ،بعػض وػروط العقػد لغػاءإ ػو المنػوط لػق  داريقرر أف القاض  الإ ينما  ،الفرنس الدولة 
ـ لا علػػلا ؤ ػا ينصػػب ألغاإذا  ػػاف إمػا  ،ت ديػػد  ػؿلوػروط منفصػػلة أـ لا عػف العقػػد مػػف أ انػت  ػػذر ا
ت زاػة  وأتقسػيـ لعػدـ  ثبػات مسػبؽإالوػرط المنفصػؿ لغػاء لمثػؿ  ػذا إيفتػرض  ػؿ بػذلؾ و  م مؿ العقػد

                                                           

)1( voir , Part., C.E ass.,28 déc., 2009, commune de  Béziers, rec. ,p.509 
 امعػة ال ويػت ،  –لانقػاص التصػرفات القانونيػة ، م لػة  قػوؽ  القػانون أبو الليػؿ ، المفهػوـ  الدسوق را ع د/ ابرا يـ ( 8)

 187-118،183 ص– 1227سبتمبر عاـ  - الثالثالعدد  –السنة ال ادية عورة 
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لا  ،العقػدم مػؿ عػف  تعاقػديالوػرط ال ت زاة ف عدـأ قرر م لس الدولة الفرنس  وتطبيقا لذلؾ ،العقد
 ػػذا الوػػرط و ػػدر يعتبػػر  فأ باعتبػػار ،العقػػد  أ ػػد طرفػػ اقػػدمه التػػ  بطلافالػػدعػػو   قبػػوؿ ي ػػوؿ دوف

عنػػد ا توػػاؼ و ػػود عيػػوب فػػ  صػػ ة  ػػذا ت زاػػة وي ػػوف الوػػرط قابػػؿ لل ،أمػػاـ قاضػػ  العقػػد بػػاطلاا،
بعػد  ، ملػقبأ العقػد ف تػؤثر علػلاأ الآثػار التػ  يم ػف مػف تلقػاء نفسػق القاض  يقػرر مما ي عؿ الورط،
    ػـ وفػ.  (1)الإداريػة عدالػةال R. 611-7 بػ بلاغ الأطػراؼ بمو ػب المػادة عنػد الضػرورة، أف يقػوـ

لغػػػاء الاسػػػتثناء إوي ػػػب  ،عػػػة انقسػػػامية عػػػف م مػػػؿ العقػػػدف الوػػػروط اللاا يػػػة للعقػػػد ذات طبي فػػػيػػػر أ
 داري أماـ القاضػ ؼ الثالث بالطعف بت اوز السلطة ف  الوروط اللاا ية للعقد الإالمتعلؽ ب ؽ الطر 

 Boulouis ول ػف وفقػا لملا ظػات  ،قػدعػف بقيػة وػروط الع بهدؼ عػدـ انفصػاؿ  ػذر البنػود ،داريالإ
 .(8)العقػد اللاا ية يتطلب انفصالها عف بػاق  ف طبيعة تعريؼ الوروط ف      Alcaly    وؿ قضية 
فػػ   ولػلات مػف الصػعوبة الأ ،لغػػاء الوػروط الميالفػة فقػطإ م انيػة صػعوبات ت ػيط ب و ػود فضػلا عػف

يتػردد فػ   بمػا أنػق لا ،ف يعػدؿ مػف العقػدأي ػوز للقاضػ  Richerl (1 )   و مػا أوػار ،طريقػة القاضػ 
وقػد ي ػدث  ،بػراـ العقػدإطراؼ عنػد الورط للأ  ميةاس مد  أومعيار ذلؾ قي ،لغاء ورط وا دإعلاف إ

تثبػت عػدـ تقسػيـ م مػؿ التػ   ال  ـ الاسبابف   القاض يعلف   يث لا ،تقسيـ العقد بطريقة ضمنية
 ،وػروط العقػد عػف بػاق  يم ػف فصػلق فة الورط الػذيلذلؾ لابد مف معر  ،قديتضمنها العالت   الوروط

ف ومػف النػادر أ .الموػروعية لعػدـ ليػةآ يمثػؿ نتي ػة تقسػيـ العقػد الػذيف   فت مف ،الصعوبة الثانيةما أ
الوػػػػروط المفوضػػػػة علػػػػلا سػػػػبيؿ المثػػػػاؿ ت ػػػػوف ضػػػػرورية للعقػػػػد و  الوػػػػروط الميالفػػػػة ل ظػػػػر التعاقػػػػد لا

 أف مثؿ تلػؾ المهمػة التػ  ،داري  الإيعتبر القاض يث  ،لسلطات الورطة للتوقؼ عللا الطريؽ العاـ
مػف القػانوف العػاـ للهياػات  8-8818عرفتهػا المػادة  ا ـ المدينة الت   ورطةيتصاص ت وؼ عف ا
 1بتػاري   ـبػر  الم   عقػداللا ي ػوز ت زاػة بػذلؾ و  ،وػر ة مراقبػة و راسػةإلػلا  تفويضػهاي وز  الاقليمية لا
عػػدـ إلػػلا  ممػػا يػػؤدي ،وػػروط ضػػرورية للتعاقػػد  ػػ  ،موػػروعة الغيػػرلاف الوػػروط  ،1222 يوليػػو عػػاـ

لمػاذا يبقػلا  ول ف ،ال فاظ عللا العقد  ؿمف أ ذا النهج إللا  داريوقد ل أ القاض  الإ لغااهاإ م انيةإ

                                                           

(1) Conseil d’Etat, SSR., 1 juillet 2009, Compagnie des transports de la Roche-sur-Yon, 
requête numéro 306756, publié au recueil Décision citée par: Pierre Tifine, Droit 
administratif français – Quatrième Partie – Chapitre 2  

(2) voir philippe terneyre, op. cit. ,p.897 
(3) voir l. Richer,"présence du contrat", A. J. D. A,1999,p.35 

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2013/08/12/droit-administratif-francais-quatrieme-partie-chapitre-2/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2013/08/12/droit-administratif-francais-quatrieme-partie-chapitre-2/
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 لغااهػػاا  موػػروعة و  الغيػػر الوػػروط فصػػؿ يتمثػػؿ فػػ  ،يػػر ػػؿ أإلػػلا  ءو  ػػالل دوفالعقػػد  لغػػاءإالمبػػدأ  ػػو 
  ؟صل .دوف المساس بالعقد الأ

 -: العقد لغاءإ -: ثانٌا

 ملػػػق عػػػف طريػػػؽ م فػػػ  القػػػانون التصػػػرؼ  لغػػػاءإإلػػػلا  ال ظػػػر التعاقػػػدي ميالفػػػة لابػػػد أف يػػػؤدي
قبػػؿ م لػػس لػػذلؾ  .بيػػنهـ مػػةبر  لغػػاء العلاقػػات التعاقديػػة الم  إللأطػػراؼ مػػف  منفعػػة يو ػػد لا ول ػػف القاضػػ 
 ػد  الوػر ات إرامج الموقعػة بػيف الدولػة وفػروع بػال تفاقيػاتا فأاعتبػار علػلا سػبيؿ المثػاؿ  الفرنسػ  الدولة
قيمػػػة  مػػػف أي دةم ػػػر  لهػػػا داريػػػة الصػػػادرة تنفيػػػذاا القػػػرارات الإ ت ػػػوف ،داريسػػػلطة الضػػػبط الإ تفػػػويض  ػػػوؿ
موػوب بعػدـ   ػاف ،الطػرؼ المتعاقػدإلػلا  نقػؿ ممارسػة  قػوؽ السػلطة العامػة الوػرط الػذيذا  اف إ ،قانونية

قيمػػة  الوػػروط م ػػردة مػػف أي ممػػا ي عػػؿ  ػػذر ،لاا يػػة لهػػذا الوػػرطالموػػروعية نتي ػػة الغػػاء النصػػوص ال
المتعلػػؽ بتنظػػيـ ف العقػػد بػػأ يقضػػ   صػػدارر مػػف م لػػس الدولػػة الفرنسػػإسػػبؽ   ػػـ إلػػلا  ، اسػػتناداا  (1)قانونيػػة

ذا  تفػاؽالاا   وتسػري  ميعهػا فػ  موا هػة الغيػر يعتبػر و قانون  أمرفؽ عاـ وت وف وروطق ذات طابع 
  تنظيم . ثرأ

 ، ػد العمػاؿأ بمر ػزعللا وروط العقد المتعلؽ  قاامةفردية دارية إصدار قرارات  ب فيما يتعلؽ اأم 
 ثػػري ػػف لهػػا أي ألػػـ  عمالهػػادارة و مػػف  ػػذا النػػوع بػػيف الإ تفاقػػاتالاف أبػػ (8)الفرنسػػ  ي وػػؼ م لػػس الدولػػة

  .. بت اوز السلطة عليها لطعفولا ي وز ا ،قانون 

                                                           

(1) C.E 8 mars 1985 , association les amis de la terre, rec., p.73,v. pour des hypothèses 
similaires, C.E 25 oct. 1929,  Bortebois, rec., p. 930, C.E, 11 janvier 1961,  Barabaro 
et de la manière, rec.,p.25, c.e, 17 mars 1989, syndicat des psychiatres francais et 
autres, rec., p.94 ,et s’ agissant d’une dècision refusant l’application d’un protocole 
d’accord dans la fonction publique, celui-ci « est dépourvu de valeur juridique ou de 
force contraignante, dés lors que les fonctionnaires étant placés dans un situation légale 
et réglementaire …ne peuvent  être régis par un accord collectif du travail »C A A 
Douai, 23 sep.,2003, M. Claude x., erq.n01da00728,aussi , C.E sep. 1990, Fabre, 
rec., p.857 

(2) voir C.E, 28 juill., 1943, Giret, rec., p. 206  
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مػػػع لغػػاء العقػػػد عقوبػػة ملاامػػة إي ػػػوز اعتبػػار  نػػقأ Jean- Francois lafaix(1)و مػػا فسػػرر 
 ت قيؽ ضوء ؤثر عللا القيمة القانونية للعقد ف ت أو مع عدـ موروعيتق الت  ،لا العقدضرار المترتبة علالأ

 القاضػ  لغػاء ب داريػةعية الإو وػر مال  تػراـا تقتضػيق متطلبػات وبما ،لصالح أ د الأطراؼ والصالح العاـ أ
ويطالػػػب مبػػػدا الموػػػروعية  ،لعقػػػود المنصػػػبة علػػػلا ا ػػػد  الم ظػػػورات المتعلقػػػة بالموضػػػوع ػػػد الا الإداري

تقلػص مػف يػلاؿ  ػد ما أ ،مػف  ػانبيف لغػاءثبػات  ػذا الإإلغػاء للعقػد ويػتـ إؿ تمثػالتػ   اعلاف  ذر العقوبة
 ليػقرتػب عيت أف تنفيػذ العقػد سػوؼير ومف  انب أ ،لغاءعللا ايتيار الإ القاض ت بر الت   وروط تنفيذر

 الأطػػراؼ  ػػوؿ الفسػػ  الػػودي تفػػاؽلالغػػاء نتي ػػة وقػػد ي ػػوف الإ ،لغػػاءممػػا يسػػتو ب الإ يطػػورة  ثػػرأ نتػػااج
طػراؼ ذا رفضػت الأإ ،ثػار المترتبػة عليػقلغاء العقد والآإي وز  نقبأ Moreau(8)  ليقإ وارما أل وفقاا  ،للعقد

 .ميالفة القانوفل مقررة ليس عقوبةلغاء ي وف نتي ة ل الة العقد و الإ ف وبذلؾ ف ،تفاقاتالاموروعية 

 القاض الاعتبار تديؿ ف   تباع نهج ا ثر واقعية ايذاإاللا  (1)وبذلؾ ات ق م لس الدولة الفرنس 
فصاعدا توللا مهػاـ  الآفمف  القاض ويم ف القوؿ اف  ،الذ  يستو ب عليق اقرار عقوبة منصوص عليها

 . موروعية موضوعها الاطراؼ نتي ة عدـمف  انب  مرفوضة دورر عندما ت وف موروعية العقد

و يث أنػق فيمػا يتعلػؽ بمػد  موػروعية إلغػاء )بقولها  مصرف   قد ا دت الم  مة الادارية العلياو 
بتنفيػػػذ  العقػػػد  بطػػػاؿ. فينقضػػػ، والان ػػػلاؿ، والأبالانقضػػػاءيػػػزوؿ  العقػػػد  ػػػذر العقػػػود، ف نػػػق مػػػف المقػػػرر أف

بؿ انقضااق ب لغااق بالتفاس  )التقايؿ(، أو بػالإرادة المنفػردة لأ ػد ق العقد الناواة عنق، وقد ين ؿ لتزاماتالا
  ر ع ولا ي وف لق أثر العقد المتعاقديف أو بالفس ، ويت قؽ التفاس  )التقايؿ( بتراض  الطرفيف عللا إلغاء

لػػذي ا العقػػد المترتبػػة علػػلا والالتزامػػاتر بالنسػػبة ل ػػؿ أو بعػػض ال قػػوؽ إلا إذا اتفقػػا علػػلا ترتيػػب  ػػذا الأثػػ
ب رادتػق المنفػردة  مػا فػ   العقػد لأ د المتعاقديف ال ؽ ف  أف يستقؿ ب لغاء القانوف وقد ي عؿ تفاسيا عنق.

اليػػاص ومنهػػا الو الػػة والوديعػػة والمقاولػػة والوػػر ة، وتضػػمنت المػػذ رة الإيضػػا ية للقػػانوف  القػػانوف عقػػود
يف.... ول ػػف ي ػػوز أف يقػػع الإلغػػاء دوف المتعاقػػد  ف إلغػػاء العقػػود لا يقػػع إلا بتراضػػأف "الأصػػؿ أ المػػدن 

                                                           

)1) voir J. F. lafaix, essai sur le traitement des irregularities dans les contrats de 
l’administration, Dalloz, 2009, p.148 

(2) voir j. Moreau,"les matierés contractuelles", A. J. D. A.,1998,p.747 
(3) voir D. pouyaud, note sous l’arrêt C. E ass., 28 déc., 2009 , commune de béziers, R. 

F. D. A , 2010, p. 524 
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ت ػوف فيهػا ويصػية المتعاقػد مل وظػة لػذاتها الت   ها  الة العقودالتراض  ف  أ واؿ ثلاث: أولإللا   ا ة
 الزراعػة فيقػػع إلغاؤ ػا بمػػوت مػػف  انػت ويصػػيتق م ػلا للاعتبػػار. والثانيػػة  الػة العقػػود التػ  ي ػػتفظ فيهػػا 

ب رادتػػق المنفػػردة، وي ػػوف للعاقػػد الآيػػر أف  العقػػد ، في ػػوف لػػق أف يلغػػ أ ػػد المتعاقػػديف لنفسػػق ب ػػؽ الإلغػػاء
يقتض  ما ي ػب لػق مػف التعػويض عنػد إسػاءة اسػتعماؿ  ػذا ال ػؽ. وال الػة الثالثػة فهػ   الػة العقػود التػ  

 ػػذر العقػػػود أف ت ػػوف م ػػددة المػػػدة   فػػ علػػػلا تيويػػؿ  ػػؽ الإلغػػػاء بػػ رادة منفػػردة، والأصػػػؿ القػػانوف يػػنص
ذر ال الػػة بػػالإرادة الإ ػػازة( أو أف ت ػػوف قابلػػة للػػنقض بطبيعتهػػا ) الو الػػة( ويقػػع الإلغػػاء فػػ   ػػ) الوػػر ة و 
 ."ذلؾ القانوف يولها  المنفردة الت

مػػة لل ػانبيف. وقػػد ي ػػوف لز  فػػ  العقػود الم   يالعقػد لتزامػػقاو  ػزاء لعػػدـ قيػاـ المػػديف بتنفيػذ والفسػ   ػػ
عنػػد  المتعاقػػديف علػػلا وقػػوع الفسػػ  تلقاايػػاا  تفػػاؽاب أي فاقيػػاتاعلػػلا   ػػـ يقضػػ  بػػق أو  اءا بنػػ الفسػػ  قضػػااياا 

 لتػػزاـالا نقضػػلاا إذا القػػانوف ب  ػػـ العقػػد . وقػػد ينفسػػ  دوف  ا ػػة للقاضػػ لتزامػػقابإيػػلاؿ أ ػػد المتعاقػػديف 
أر انػػػق مػػػف الرضػػػا  مسػػػتوفياا  ينوػػػأ صػػػ ي اا  العقػػػد بسػػػبب اسػػػت الة تنفيػػػذر. وفػػػ   ميػػػع  ػػػالات الفسػػػ  فػػػ ف

أو وػػػػػروطق. وفػػػػػ   العقػػػػػد ف نػػػػػق يت قػػػػػؽ  ػػػػػزاء علػػػػػلا تيلػػػػػؼ أر ػػػػػاف العقػػػػػد ا إبطػػػػػاؿوالم ػػػػػؿ والسػػػػػبب، أمػػػػػ
العاـ فقد  ر  قضاء  ذر الم  مة عللا أف لل هػة الإداريػة ال ػؽ فػ  إنهػاء العقػود الإداريػة  القانوف م اؿ
هػا المنفردة إذا قػدرت أف الصػالح العػاـ يقتضػ  ذلػؾ ولػيس للطػرؼ الآيػر المتعاقػد مع ب رادتهامها بر  الت  ت  

بػؿ  إلا ال ؽ ف  التعويض إف  اف لق و ق  ؽ، عللا أف  ؽ الإنهاء الميوؿ لل هػة الإداريػة لػيس مطلقػاا 
 ػػذا   بػػأف تسػػت د ظػػروؼ تسػػتدع العقػػد إنػػق موػػروط بػػأف يقتضػػ  الصػػالح العػػاـ أو صػػالح المرفػػؽ إنهػػاء

العامػة المقصػودة  لا ي قػؽ المصػل ة لافااػدة للمرفػؽ العػاـ أو أضػ  ميػر ذي العقػد الإنهاء  ما لو أصػبح
ف  ظؿ تغير ظروؼ ال اؿ عنها وقت التعاقد. وأف تتػوافر لقػرار الإنهػاء  افػة الوػروط اللازمػة لموػروعية 

 . (1)(بالسػػػػػػػػػلطة ن راؼبػػػػػػػػػالا يريػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػألا ي ػػػػػػػػػوف القػػػػػػػػػرار موػػػػػػػػػوباا الأعمػػػػػػػػػاؿ المبنيػػػػػػػػػة علػػػػػػػػػلا سػػػػػػػػػلطة تقد
 ؟طػػػراؼد دوف طلػػػب مػػػف الأالعقػػػ لغػػػاء أف يقػػػوـ بمػػػف تلقػػػاء نفسػػػق  داريول ػػػف  ػػػؿ ي ػػػوز للقاضػػػ  الإ --

المتعلػػؽ بعقػػد يتضػػمف موضػػوع م ظػػور  Toulouseذلػػؾ لابػػد مػػف اسػػتعراض   ػػـ مدينػػة علػػلا  وللإ ابػػة
بصػفة ياصػة  م بػراا  داريي ػوف القاضػ  الإو  ،ف ػص عػدـ الموػروعيةيػتـ   ػذر ال الػة وفػ  ،التعاقد عليػق
 . العقوبة لتطبيقها عللا ايتيار
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  يػػػث وفقػػػاا  عػػػة السػػػلوؾ الػػػذي طالػػػب بػػػق القاضػػػ مقنبطريقػػػة  Mme Pouyard (1)وليصػػػت
 عػدـف  ػزاء القاضػ  أيفترض  يث  ،ي وف عيب ياص ،ف عدـ موروعية م تو  العقد ف ،لمصطل اتها

 المصػل ة العامػةت قيػؽ فػ  الاعتبػار  الأيذ مع ول ف ،ولا يم ف تفاديق ،لغاءالإ قانونية موضوع العقد  و
 العقػػاب علػػلاتوقيػػع ي ػػب  قنػػأإلػػلا  Terneyre,Mm.Gourdou (8)وػػاروقػػد أ ،لغػػاء العقػػدإت نػػب  ي ػػوز

 ،يتوافػػػؽ معػػػقو  يػػػرتبط بت قيػػػؽ المصػػػل ة العامػػػة تنفيػػػذ العقػػػد ػػػاف ذا إفقػػػط  المرت بػػػة ال سػػػيمة ميالفػػػاتال
الضػػرر  فأ قػػرر ،ف م لػػس الدولػػةأ يػػدعـ  ػػذر الرؤيػػة يبػػدو الػػذيBeziers(1 )    ػػـ مدينػػةإلػػلا  وػػارةوبالإ

وتػـ ت ػرار ذلػؾ بمو ػب  ،لصػالح العػاـيت ػاوز ت قيػؽ ا ،لغػاءالإ  ػراءاتإمثػؿ الفسػ    ػراءاتإالمتولد مف 
  Société Tropic Travaux Signalisation( (1)ور ة    ـ

 المتعلقػػػة ال سػػيمة الموػػروعية عػػدـ  الػػة فػػ  ، ػػذا المػػزج فاعليػػة مػػف يتوػػ ؾ الػػبعض ومػػع ذلػػؾ
لغاء إمما ي عؿ  ، ازة العقدإف   الة  رلليط الصالح العاـ نق تعريضالأمر الذي مف وأ ،موضوع العقدب

باعتبػػارر  ،لغػػاء العقػػدإالػػذي يػػر ح  ةالموػػروعي مبػػدأ  تػػراـاإلػػلا  العامػػة والتػػ  تميػػؿ مصػػل ةلل ملاامػػاا  العقػػد
التعاقديػة  الالتزامػاتتنفيذ مف يلاؿ لغاء تفادي الإ ف يث أ ،ضرار بالصالح العاـلمنع الأالعقوبة الو يدة 

  .ضرر مت اوز للصالح العاـ ت قؽإللا  سوؼ يؤدي ،قانوفرمـ ميالفة الواقع لل

قليػػػؿ مػػػف  فوأ ،الر عػػػ  ثػػػرالأ ثػػػار مػػػدمرة للعقػػػد بسػػػببآلغػػػاء الإ يتولػػػد عػػػف الفسػػػ  علػػػلا يػػػلاؼو 
عػلاف إويترتػب علػلا  ،العقػد نتي ػة عػدـ قانونيػة موضػوعق مػاـ القضػاء لػرفض موػروعيةالمنازعات تنعقػد أ

 عػػػلاف عػػػدـإ ثػػػارآمػػػف اف   يػػػث ،بػػػالتعويض لاإفػػػ   الػػػة الضػػػرورة ولا يسػػػمح  ، ػػػذا العقػػػد لغػػػاءإالعقوبػػػة 
قػرار إ  الػة الغػاء الوػروط اللاا يػة فػ   ػو ،نػص لاا ػلا ميػر موػروعإلػلا  العقد نتي ػة اسػتنادر موروعية

ف عػدـ موػروعية نػص علػلا أ ،الفرنسية قررت م  مة النقض ذلؾ وف  ،بعدـ موروعيتق داريالقاض  الإ
ممػػا  ،بعػػدـ تطبيػػؽ  ػػذا الػػنص القاضػػ  المػػدن  لػػزاـإإلػػلا  سػػوؼ يػػؤدي ،داريالإ القاضػػ لا مػػف قبػػؿ لاا ػػ

لطػرؼ مػع ا مفاوضػات  ػراءإدارة المتعاقػدة فعلػلا الإ ، بنػد لاا ػ القاضػ  لغػلامػا أ ذاإيعنػ  أنػق فػ   الػة 
                                                           

)1) voir D.pouyaud, note sous l’arrêt C.E   ass., 28 déc.,2009, commune de béziers, R. F. 
D. A , 2010, p. 524 

(2) J.Gourdou et ph. Terneyre, note sous l’arrêt C.E ass., 28 dec., 2009 , commune de 
beziers, R. J. E. P. ,2010 , 

(3) C.E 28 déc ., 2009, béziers, rec., p. 509 
(4) voir, C.E Ass., 16 juil. 2007, Sté Tropic Travaux Signalisation, n° 291545 
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سلطتها ف  التعديؿ أ ادي  دارة يث تستيدـ  نا الإ ،مرما اقتضلا الأ ذاإ ،مف أ ؿ تعديؿ الورط ،الثان 
  .(1) ؿ ت نب وقوع الضررنب مف أال ا

 -: همهاعدة مبادئ أ ًحكام مجلس الدولة الفرنسونستخلص من أ

 ،أثػر قػانون  قيمة قانونية أو يت رد مف أي ،موروع ف موضوع العقد الغيرأ دارييؤ د القاض  الإ -: أولا
 اا لا تطبيقػػإلعقػػد لػػـ ي ػػف ا ثػػارآلغػػاء إوأف  ،ف لػػـ ت ػػف ػػأ تػػـ اعتبار ػػا ،تفاقيػػةالاوبهػػذا المفهػػوـ يعنػػ  أف 

تػديؿ تػاري   تػلا   يػث  ػاف العقػد سػارياا  ،ي ػفلػـ  ف ػأ الملغػ  العقد القانون  فبأ ،يقضلا عاـ لمبدأ
 .kelsenبمعنلا  القاض 

الفرضػػية الثانيػػة لػػـ يػػتـ  وفػػ  ،(8)(نعػػداـالاعػػف عػػدـ الو ػػود ) لغػػاءو ػػوؿ  ػػذا الوػػ ؿ ييتلػػؼ الإ
ف   ػػـ لا أإ ،ف لػػـ ي ػػف ػػأ  يناػػذ يعتبػػر العقػػد ،ة موضػػوعيةالعقػػد بطريقػػ موػػروعية اسػػتيفاء بعػػض وػػروط

  Beziersمدينة 

ثػار ميتلفػة بفسػ  آال  ػـ فػ   الػة الضػرورة مػع ترتيػب  م انيػة التػ  تػت هف ب فظ  ػذر الفرضػية 
 Béziersقضػػػاء فػػػ  مبػػػدأيف أساسػػػييف  ػػػرس م لػػػس الدولػػػة الفرنسػػػ  يػػػث  ،العقػػػد بػػػنفس قػػػدر الغااػػػق

Commune، لا يم ف الاستناد أنق  يث ،الأطراؼ ف  العقد. ات مبدأ الورعية. مع   ـالأولوية لمتطلب 
الآثػار المترتبػة علػلا عقػد الفعػؿ ميػر  تغييػر لقاض  المعن بؿ ي وز ل  ميع ال وانب مير القانونية.،إللا 

 لػػد  القاضػػ  الإداري ،وبػػذلؾ ي ػػوف ػػذا يعنػػ  أف الميالفػػة لػػف تبطػػؿ العقػػد تلقاايػػاا. و الموػػروع المرت ػػب. 
 (1)إلغااػقإلػلا  مع إ راءات التنظيـ، إذا لزـ الأمر، مف قرار مواصلة العقد، تبدأ مف الصلا يات، م موعة

و يػػػث أف القاضػػػ   داري.،الإعقػػػد الإنهػػػاء  ا ػػػراء فػػػ  يبػػػت أطػػػراؼ العقػػػد فػػػ  أف لاقاضػػػ يتعػػػيف علػػػلاو . 
قػرار  ضػدلطعػف تػـ ا عنػدماالتعػديؿ فػ   بسػلطتق Commune de Béziers   ػـ مفقد استفاد الإداري 

 الايتيػػار ولػػق اسػػتمرار العلاقػػات التعاقديػػة.بيػػأمر  اف للقاضػػ  ي ػػوز ،مػػف الآف فصػػاعداا  ،نػػق ف الغػػاء العقػػد
فػ   وتبػيف  ػذر ال الػة أف القاضػ  يوا ػق، ،لغػاء العقػدإعػف  التعػويض الاستمرار ف   ذر العلاقات أوبيف 

الوػػػرعية والمصػػػل ة العامػػػة ومبػػػدأ   تػػػراـاؼ: التوفيػػػؽ بػػػيف عػػػدة أ ػػػداإلػػػلا  ا ػػػةال  المنازعػػػات التعاقديػػػة،
فػػػ  إعػػػادة  الوػػػروعالعقػػػد و  ت ييػػػؼ إعػػػادة سػػػلطة للقاضػػػ الأمػػػر الػػػذي يتػػػيح  اسػػػتقرار العلاقػػػات التعاقديػػػة.،

                                                           

(1) philippe  Terneyre,op.cit.,p. 897 -898 
(2) voir p. Delvolve , l’acte administratif , siry ," droit public"1983, p. 76 
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والػذي يوػرح  ،علػلا ال  ػـ الصػادر مػف الضػروري التأ يػد قاض  العقد. وفػ   ػذا الصػدد، سلطات تعريؼ
 .عندما ت دث ميالفاتبدقة البدااؿ المعروضة عللا قاض  العقد 

لغػػاء إ ي ػػوز مػػف يلالهػػا اسػػتبعاد ف ػػص ال ػػالات التػػ ب يلتػػزـ القاضػػ  فأإلػػلا  وػػارةيم ػػف الإ ذفإ
اسػػتمرار نها الموػػروعية مػػف وػػأ مػػف المصػػل ة العامػػة ومبػػدأ ـ مػػع  ػػلاا العقػػد والب ػػث عػػف طػػرؽ بديلػػة تػػتلاا

  العلاقات التعاقدية

 ممػػا يسػػمح لػػق ب مايػػة مصػػالح الاطػػراؼ ر عػػ  ثربػػأ العقػػد لغػػاءإايتيػػار  سػػلطة ي ػػوف للقاضػػ  -: ثانيػػاا  
 ال الػػة التػػ   انػػت عليهػػا سػػابقاا إلػػلا  عػػادة الأوػػياءإي ػػب  بانػػق ،الادعػػاء للأطػػراؼ ولا ي ػػوز المتعاقػػدة

ب يػث يبقػلا  ،عليهػا تفػاؽالاتػـ  وػروط تعاقديػةإلػلا  بالعقػد اسػتناداا   ػةرد المبالغ المدر ب براـ العقدإقبؿ 
 (1)وقػد استيلصػت أمػاـ القاضػ  عليػق لضػرر واقػعم انيػة طلػب تعػويض إالمتضػرر للمتعاقد الوريؾ 

mme Pouyaud لغػاءإ فوأ ،للمصػل ة العامػة وفقػاا  ايتيػارات القاضػ إلػلا  تر ػع ف  ذر الياصيةأ 
يبػدو ثػانوي بالنسػبة للتعػويض الػذي لغاء لأف تلازـ مفهوـ الإ ،أساسيةنتااج  تمثؿ للعقد الأثر الر ع 

 سػػواء ال ػػؽ فػػ  مػػريفبػػذ ر أ  تفػػاءالا ويم ننػػا ،لغػػاءبهػػذا الإ ضػػراررإتعاقػػد الوػػريؾ الػػذي تػػـ ينتظػػرر الم
ف  ػذا أ وأ ،مػا دارة عنػدما يرت ػب يطػأال ناايػة لػلإطار المساولية وػبق إف   منصوص عليق تعويض

  .اليطأمياب  الة  ف تعاقدية الوبق ال ؽ يتطابؽ مع المساولية 

ول ػػػف بيصػػػوص الميالفػػػات  ،ت نبهػػػا لابػػػد مػػػفي ػػػوف عقوبػػػة  ءلغػػػاالإ فتوضػػػح  ػػػذر التطػػػورات أ
  .ف ي  ـ بهاي ب عللا القاض  أ الت عقوبة للولوية الأ المؤثرة عللا موضوع العقد ت وف

 ٍانًطهب انثاَ

  انؼمذ )انتحىل( تكُُف إػادة

القضػاء ا تراـ الادارة للقواعد القانونية  يػث ييػوؿ مبػدأ الموػروعية  تأ يدإللا  تهدؼ ف رة الت وؿ
تصػرفات قانونيػة صػ ي ة مػف  انػب ومبػدأ ا تػراـ اسػتقرار إلػلا  سلطة ت ويؿ التصرفات القانونية الباطلػة

وضعها الصػ يح إللا  الأوضاع والمرا ز القانونية مف  انب اير ب يث يتـ إعادة تلؾ الأوضاع والمرا ز

                                                           

(1) voir D.Pouyaud, note sous l’ ’arrêt   C.E   ass., 28 déc.,2009, commune de béziers, R. 
F. D. A , 2010, p. 524  
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 . (1)مما ي قؽ المصل ة العامة

فػ  الػبطلاف  نػق) لأ ولػيس  زايػاا   ليػاا  بطلانػاا  لمتعاقديف بػاطلاا مق ابر  العقد الذي أ فتـ اعتبار أ ذاإ
لػـ  يرأ يتـ اعماؿ نظرية انقاص العقد لا ت ولق( و اف  ذا العقد يتضمف بذاتق  افة عناصر عقد ال زا 

المتعاقديف الم تملة  انت ف نية متلا تبيف أ ،يير ذا العقد الأ نعقادابيم ف القوؿ  نق ف ،يقصدر المتعاقداف
 ،يػرف العقػد الباطػؿ لا يتضػمف عناصػر أي عقػد أذا  ػاإ مػاأ ،ليػقإيم ػف الت ػوؿ نػق  ف ،ذلػؾإلػلا  تنصرؼ

 بقػاءبهدؼ الإ ،العقد الأصل  لغاءإ ديد عللا أثر  النظرية تنوا عقداا ف  ذر  وبذلؾ ف ،نق يمتنع الت وؿ ف
علػػلا  ،ثػػار  فػػ  الطبيعػػة والآللتصػػرؼ الأصػػل مغػػايراا  هػػا تصػػرفاا  لاؿ م ل علػػلا الرابطػػة العقديػػة الباطلػػة بػػ

 .(8)يرد عللا  مق دوف التغيير مف طبيعتق العقد الذي نقاصإيلاؼ 

 :    (1)تصرؼ اير ثلاثة وروطإللا  عللا ذلؾ يوترط لت وؿ التصرؼ الباطؿ وبناءا 

ما تصرفاا قابلاا للإبطاؿ  باطلاي ب أف ي وف التصرؼ  -  وا 

  رؼ الأير الذ  يت وؿ إليقالباطؿ عللا عناصر التص الأصل التصرؼ  ينطويأف  -

 ،الأصػػل الأيػػر الػػذ  ت ػػوؿ إليػػق التصػػرؼ  ؼالمنصػػر إلػػلا   ػػواز انصػػراؼ إرادة المتعاقػػديف الم تملػػة -
لا لما  اف  ذا ت ولاا بؿ  اف إعمالاا للإرادة ال قيقيػة عػف طريػؽ تفسػير ا، وليست إرادة  قيقية، لأف  وا 

يستيلصػػها  لإرادة  قيقيػػة ضػػمنية مفروضػػة،بػػؿ  ػػو اسػػتيلاص  الت ػػوؿ لا يقػػوـ علػػلا إرادة  قيقيػػة،
وانقلػػػػب  ومتػػػػلا تػػػػوافرت  ػػػػذر الوػػػروط الثلاثػػػػة وقػػػػع الت ػػػػوؿ منػػػػذ البدايػػػػة،. فيفرضػػػػها القػػػػانوف القاضػػػ 
ويػتـ الت ػوؿ ب  ػـ القػانوف لا بعمػؿ  ال ػاؿ،فػ   تصرؼ أير ينتج أثاررإللا  الباطؿ الأصل التصرؼ 
 . القاض 

صػػػامها م لػػػس  مػػػع المطالبػػػات التػػػ  الت ييػػػؼ عػػػادةإيتطػػػابؽ  ب يػػػثالعقػػػد  ت ييػػػؼ عػػػادةإيػػػتـ و 
يضػػاع العقػػد لنظػػاـ تعاقػػدي لإ تقنيػػة  الت ييػػؼ عػػادةإدراؾ إلا يػػتـ   يػػث ،ولا يمثػػؿ ذلػػؾ عقوبػػة  (1)الدولػػة

                                                           

م لػػػة العلػػػوـ  الباطلػػػة إلػػػلا تصػػػرفات قانونيػػػة صػػػ ي ة، الإدارةت ػػػوؿ تصػػػرفات  ، مػػػدأ مػػػد سػػػلامة أرا ػػػع فػػػ  ذلػػػؾ د/( 1)
 -ال ػػزء الأوؿ ،السػػنة التاسػػعة واليمسػػوف – الثػػان العػػدد – امعػػة عػػيف وػػمس  - ليػػة ال قػػوؽ -تصػػاديةالقانونيػػة والاق

  175-171 ص ،8117يوليو 
 131-152ص .د/  لاؿ م مد ابرا يـ ، المر ع السابؽ ،أانظر ( 8)
طاراة ف  ذلؾ ،دراسة مقارنة ت وؿ العقود واعادة ت ييفها واثر العوارض ال را ع ف  ذلؾ د/ عبد ال ميد م مود البعللا، (1)

 123-128ص-8111مارس  –السنة الأوللا  -(1، م لة  لية القانوف ال ويتية العالمية ،العدد)
(4) voir 28 déc., 2009, béziers ,p.509 
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وبواسػطة  ػذر التقنيػة نعيػد تعاقدية العماؿ لأنما بيصوص س بق مف  ؿ المعايير المطبقة عللا اا  ياص و 
تسػػػتطيع  بينمػػػا لا ،و ميػػػر عمديػػػةبطريقػػػة عمديػػػة أ طػػػراؼليػػػق الأإهػػػرب طػػػار القػػػانون  الػػػذي تالإ سػػػيستأ
او  ملػػزـ ل انػػب وا ػػد قػػدو ػػاف مػػف المم ػػف فػػرض ع ،طػػراؼ انتظػػار ابػػراـ عقػػد  ػػوؿ موضػػوع م ظػػورالأ

الطبيعػػػة القانونيػػػة للعقػػػد الػػػذي  تنظػػػيـ  ػػػراءاتإيػػػر لا تظهػػػر أ بقػػػوؿ   ،داريػػػة بسػػػيطةإ تفاقيػػػةاالتوقيػػػع علػػػلا 
 فهػ  ،مػف ال قيقػة نوعػاا  عللا الع ػس لت ييؼعادة اإوبذلؾ تقيـ تقنية  ،لا تفاظ بهااعللا  ي رص القاض 
 عػادةإ ؿلا يمثػالمعنػلا   ػذا وفػ  ،الواقع  تفاؽالا الملااـ عللا القانون  الت ييؼ ف يطابؽأ تسمح للقاض 

 القاضػ  ن ػارإإلػلا  تر ػعالت ييؼ  عادةإ فأإللا   د الفقهاءول ف لماذا يوير أ. علاف عقوبةإالعقد  ت ييؼ
 عناصػػرالميػػاب   الػػة فػػ  نظريػػة عػػدـ الو ػػود ت قيػػؽإلػػلا  دؼيهػػلا  القاضػػ  ف ابػػة أوالإ ؟و ػػود العقػػدل

 . مف و هة النظر القانونية لهذا العقد الساري الم ونة للطبيعة القانونية

لـ  يث  ،وليس الصفات ال و رية للعقد الموروعية ا تمامق عللا عدـ  Sebastien (1) ر ز لقد
إللا  مف و هة أير  أنها تؤديو  .طبيعة العقد ف  نها تستند عللا الب ثبما أ ،أية أ ميةف لهذر التقنية ي 

 تفاقيػػةا العقػػد  ت ييػػؼ مػػف ولا يو ػػد مػػا يمنػػع القاضػػ  ،ال انػػب  اديػػةالتعاقديػػة والأ عمػػاؿالتقريػػب بػػيف الأ
إلػلا  عريؼ  ػذر العقػود يػدعوموض الذي ي يط بتف الغ وبذلؾ ف ،عللا وروطق طلاعالادارية بسيطة بعد إ

 الموروعية المتعلقة بمعال ة عدـ الت ييؼ عادةإويسمح  ،ةمير مباور بطريقة  الطبيعة القانونية لهـ ضماف
السػابؽ فػ   دارية  ما  انتالإ تفاقياتللاالوظيفة التبادلية نوعا ما عف   يث ي وف  اوفا ،موضوع العقدب

  .التصرفات القانونية ا ادية ال انب  الة

   -: إلى  وف نقسم دراستنا فً هذا الموضوعلذلك س

  تصرفات قانونٌة احادٌة الجانبإلى  العقد تكٌٌف عادةإ: ولالفرع الأ

  اتفاقٌة ادارٌةإلى  العقد تكٌٌف عادةإ: الثانًفرع ال

 انفزع الاول

 تظزفاث لاَىَُت احادَت انداَبإنً  انؼمذ تكُُف ػادةا

فات قانونيػػػة  تصػػػر  ،د ظا ريػػػاا العقػػػ ت ييػػػؼ عػػػادةإداري علػػػلا الإ منػػػذ عػػػدة سػػػنوات اعتػػػاد القاضػػػ 
ويبػدو  ،فػرديادار  قػرار   العقد ت ييؼ عادةمف المم ف أ يث . لغاء العقدإتفادي  بهدؼ ا ادية ال انب،

اف   ػػذر الفرضػػيةفػػ   وي ػػب الضػػمنية، بقػػدر  ػػاؼ بالنسػػبة للطبيعػػة الذاتيػػة للعلاقػػة التعاقديػػة ذلػػؾ منطقيػػاا 
                                                           

(1) voir -Sebastien Hourson , op. cit.,p.2 91 
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 . ال انب  اديلأاقرار اليصااص  دالعق يتضمف

 ،تعاقػدي تفػاؽاباعتبػارر  ،طػراؼالأ ؿقب ػمقػدـ مػف    تنظيـ عقد   ف  الت ييؼ عادةإيفترض مف نا ية 
 ،قانونيػة ومر لػة ضػروريةالعقود ال براـإ لموروعية و و يمثؿ ورط ،ميتص قانوناا   د الموقعيفأ ف ي وفأ

 سوؼ يؤدي ،تعاقدية  ليةأ ،طراؼمف الأ ياا لأ ي ف لـ ذاا  و  ،صداررإي ي ب لل  ـ الذ  يث يو ق القاض 
القاضػ  علػلا  فيهػايقػوـ التػ   ال ػالات يوػترط فػ  لمػاذا ول ف ،الايتصاص لغاء بسبب عيب عدـالإإللا 

، اف ي ػػػوف صػػػادر مػػػف سػػػلطة اداريػػػة صػػػادر مػػػف  انػػػب وا ػػػد  تصػػػرؼ قػػػانونإلػػػلا  العقػػػد ت ييػػػؼ عػػػادةإ
 ؟ميتصة

 يث  اف ت ديد  ،سعارد ف  موضوع ورطة الأة توقيع عقم انيإعدـ  ن د ولتوضيح ذلؾ
 ف  النقابة الوطنية للت ارة مف الصادر قرارالمنذ  ول ف ،رادة الدولة المنفردةلإ مبداياا  سعار ياضعاا الأ

  راءاتالتعاقد لا تياذ الإ سلوبأإللا  دارةالإ ل ات ،دواتقطع ميار العربات والأالمتعلقة بالت هيزات 
 عللا تمثؿ اعتداء ف  ذر العقودبأ (1)،الفرنس م لس الدولة  ف قرروف   ذا الوأ ،سعارديد الأاللازمة لت 

 يث  ،sieur valet (8) ذر القاعدة ب  ـ   دتتأو  .موقعةالدارية الإ للسلطات الايتصاص التنظيم 
 ادار  قرار نماا  و  ،دارةتعاقدي للإ تفاؽالا يو ؿ  سعار،الأ ت ديد قرار فأإللا  قفي دارييوير القاض  الإ

ي دد  ،ف  صورة مرسوـ وزاري صدري ،تنظيمية ( ثارذو أ تفاؽا)صفة تنظيمية  ذو ال انب أ ادي
 ،دارة والغيرالإ موا هة المتعاقد مع ذو طابع تنظيم  ف  رثاآوي وف لق  ،اتـ الاتفاؽ عليه القواعد الت 

سعار و و مف الموضوعات بت ديد الأوطنية بالاتفاؽ مع  ونفيدرالية  دارةقامت الإ ذاإعللا ذلؾ  وبناءا 
نق ي وز للقاض   ف ،هذر العقود صفة تنظيميةي وف لاف  وترتب عللا ذلؾ ،الم ظور التعاقد عليها

 مهابر  ت   مما يؤ د عللا اف الاتفاقات الت  تفاقيةالا لغاء بديؿ لإ الت ييؼ عادةإتقنية  ستيداـا داريالإ
 قرارات بؿ    ،سعار ليست عقوداا ت ديد الأ فلاوياص الياصة بوأا ومع المنظمات المهنية أ دارةالإ

 وارة ؿ مف المم ف الإ ول ف ا استقر عليق م لس الدولة الفرنس و ذا  و م ،تنظيم ذات طابع  ادارية
 ؟.المستقبل  ال انب الأ اديالتصرؼ  مضموف تقبؿ أف يتـ التفاوض ف  دارةاف الإإللا 

                                                           

(1) voir not., C.E rapport public, le contrat , mode d’action publique et de production de 
norms, E. D. C. E , n 59, 2008, p. 59 

(2) voir C.E , 23 oct., 1974, sieur valet et association pour la défense des interest 
professionnels de la boucherie du’basin parisien , rec., p. 500 
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الم ػػددة للوػػروط العامػػة علػػلا سػػبيؿ المثػػاؿ  تفاقيػػاتالا ػػد  إ انػػتذا  إ نػػق ابػػة علػػلا ذلػػؾ فأوللإ
صػدرت ثـ  ،داريالقاض  الإ  انبمف  مسبقاا ت ييفها  عيدقد أ ،لنواط العاـل تغلاؿ المؤقتالمتعلقة بالاسو 

راػػيس المؤسسػػة العامػػة لمت ػػؼ اللػػوفر  ايتصػػاصإلػػلا  اسػػتناداو  ،رسػػوـم صػػورة الػػوزراء فػػ   ػػدأ ؿقب ػػمػػف   
 ،التربية الوطنية والثقافة صادر مف قبؿ وزير مف  انب وا دصادر  تصرؼ توقيع مما ي علقبال –ال بير 
 ي ػادأ قػانون  تصػرؼ  وتفسػيررالعقػد  ت ييػؼ عػادةإإلػلا  طػراؼلأ ػد الأ قػود الايتصػاص التنظيمػ  نا ي

ومػػػف   تنظيمػػػايتصػػػاص و ػػػود  ،ا يانػػػاا  الت ييػػػؼ عػػػادةإ قػػػد يسػػػتلزـ ييػػػراا وأ  (1)ثػػػار تنظيميػػػةآذو  ال انػػػب
مػف قبػؿ  8112ديسػمبر  8 بتػاري  وضػع ضػمنياا  الترقية بالتساوي فػ  الوظيفػة العامػة والػذي  ؽ ،مثلتهاأ

   e .d.l .a.h(8)اؿوس رتير الدولة الم لؼ بالوظيفة العامة ورايس الموازنة العامة  وزير

ول ػف  ،ميػةيتنظ بسػلطة لمصػدرر نق لػـ يعهػدبالرمـ أ ،ال انب أ ادي القانون  التصرؼ  ذا و عؿ
ي ف الميثػاؽ الػذأإلػلا  داريالمعنػلا أوػار القاضػ  الإ ػذا  وفػ  (1)ار أف مف يملؾ الأ ثػر يملػؾ الأقػؿباعتب

 عقػود اليطػة بػالمعنلا المو ػود فػ  لتنفيػذ  عقػد يػاصتفسػيرر  ف يػتـي ػب أ ،تفػاؽالاي ؿ م ؿ بروتو وؿ 
 . 1228يوليو  82مف قانوف  11المادة 

                                                           

(1) C.E sect., 23juin1995, minister de culture et de la francophonie c/ association défense 
tuilerie, rec., p.268 

(2)"une charte de mise en valeur de sites protégés se borne pour le juge administratif "à 
exposer des principes selon lesquels pourraient être mis en valeur et a présenter une 
estimation des montants financiers qui devraient y être consacrés ", elle  " constitue , 
dés lors, une simple declaration d’ intention , dépourvue de valeur juridique et de force 
contraignante " -C.E ,11 juillet 1994, association pour la protection des gorges de 
l’ardeche, req. n 149200)il en va encore ainsi d’une charte d’objectifs ,Enfin, le conseil 
d’ état a juge que "la charte pour le développement pérenne de l’agriculture et de 
l’agroalimentaire en Bretagne, signee le 14 mai 2001 entre l’état, des collectivités 
locales, des professionnels de l’élevage et divers autres organisms concernes par les 
pratiques agricoles, et l’elevage en Bretagne est un document d’orientation dépourvu de 
caractère réglementaire ou contractuel " 

)3( "en ce sens, le juge administratif a estime qu’  une charte se substituant a un protocole 
d’accord doit être analysee comme un "contrat particulier " d’application du contrat de 
plan au sens de l’article 11 de la loi du 29 juillet 1982 " t.a Orléans, 25 nov. 2003,  
établissement public  
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 ،مفيػد وعمليػاا  ذا  ػاف سياسػياا إ سػعارالأ ضػبط يصوص موضػوعب Guy Braillant (1)وار ما أو 
 ،و ػػذلؾ قػػرار وزيػػر الثقافػػة والفران وفونيػػة ،ثيرأي تػػأ الػػيس لهػػ السياسػػييف ف توقيعػػات المػػديريف النقػػابيف فػػ

تق الذ  تـ ممارسػ الت ييؼ ب عادة ياصية متعلقة    التنظيم  الايتصاص ف ضرورةأإللا  وارةالإ ي ب
عػف  فليس مف المفيد التسػاؤؿ ،بالايتصاص  لية التعاقدية مرتبطة تماماب وف الأ ،وع العقدبالنسبة لموض

 بػافMme pouyaud(8 )  وػارت و مػا أ ،مو ػودة بالفعػؿنهػا  يػث أ ،التنظيمػ  الايتصػاص توافر مد 
 .الرقابة القضااية مفها فلات ب حلا يسم القاض مف  انب  القانون ت ييؼ التصرؼ  عدـ

بػػػديؿ التسػػػمية  فػػػظ العقػػػد بتإلػػػلا  تػػػؤدي ت ييػػػؼ التصػػػرؼ سػػػوؼ عػػػادةإ فػػػاف ايػػػر  ومػػػف نا يػػػة
 عػػػادةإ  ػػؿ يسػػتطيع القاضػػ  ول ػػف ،مػػػف  انػػب وا ػػد  تصػػرؼ قػػانونإلػػلا  الم سػػومة مػػف قبػػؿ الأطػػراؼ

مػػع ال انػب  ي ػػادالتصػرؼ الأ تناسػب الاعتبػػار فػ  دوف الايػػذ يدار العمػؿ الإ انقػاذ بغػػرض عقػدالت ييػؼ 
الت ييػؼ  عػادةإ ػيط بهػذا النػوع مػف ي الغمػوض الػذي فقهػاء انب مػف ال ي وؼو  ؟لنزاعطبيعة العقد م ؿ ا

   الػة عػدـ ملاامػة الاتفػاؽ الػواقع ف  الت ييؼ انق ي ب اف ين ر اعادةإللا  petit(1)وارول ف أ ، القانون
ع الالغػػػاء اليػػػاص بالعقػػػد المبػػػرـ  ػػػوؿ موضػػػو  راديػػػاا إ القاضػػػ   يػػػث ييتػػػار ،يػػػرآ ن ت ييػػػؼ قػػػانو  أيمػػػع 

 . قيمة قانونية أيمف  تت رد م ؿ النزاع ف العقودم لس الدولة بأ   ـ فلا  ذا المعنلاو  ،م ظور

مالبػا   يػث يفضػؿ القاضػ  ،ا ثػر ملاامػةت ييػؼ  علػلا الب ػث عػف داامػاا  وي ب تو يع القاضػ 
 . ذاتق ف  الضمن  مرفوضاا  الت ييؼ ي وف  ذاب يث  اعادة ت ييؼ،  راءإت ا ؿ و ؿ العقد دوف 

 عػػادةإفػػ   سػػلطتق يسػػتيدـ دارياف القاضػػ  الإإلػػلا  القضػػاا ير التطبيػػؽ ف الاف فصػػاعدا يوػػومػػ
ت ػػػوف  قػػػدالتػػػ   الاتفاقيػػػة لمضػػػموف وفقػػػاا  ،داريػػةالإ تفاقيػػػاتللاف يػػػتـ نقلػػػق  ػػػراء أويم ػػػف لهػػػذا الإ ،الت ييػػؼ
 . مف  انب وا دصادر   تصرؼ قانونل وصفها لإعادة معيبة،

 

 

 

 

                                                           

)1) (  8 ) voir -sebastien hourson , op. cit.,p.294-295 
 

(3)  , (‘) voir -Sebastien Hourson , op. cit.,p.2 96-827 
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 ٍانفزع انثاَ
 دارَتالإ تفالُتاإنً  انؼمذ فتكُُ ػادةإ

La requalification de la convention administrative 

مثػػػؿ العقػػػود بيصػػػوص  داريػػػة لػػػـ ت ػػػف ياضػػػعة لػػػنفس الم ظػػػورات تمامػػػاا الإ تفاقيػػػاتالابمػػػا اف 
رار التقنيػػػة علػػلا مػػػ الت ييػػػؼ عػػادةفرضػػػيات لإ دراؾإنػػق مػػػف المم ػػف  ف ،التػػػ  تنصػػب عليهػػػاالموضػػوعات 

 . . للتصرفات القانونية ا ادية ال انب المستيدمة

 فػػػ  ف ػػػر الأطػػػراؼ عقػػػداا يعػػػد الػػػذي  ػػػاف  بػػػأف  Fatome ومػػػنهـ (1) انػػػب مػػػف الفقػػػق وػػػارأ وقػػػد
 : يد عنصريف م مليفينتج عف  ذا التأمما  ،تمهيدية تصرفاتإللا  ليةآبطريقة  ت ييفق تـ اعادة ،المتعاقدة

وبصػفة  ،يػرومف  انب أ ،لغااقإ مف يمنع لؾ العمؿوذ ،عاد وصؼ العقدأف القاض  أ مف  انب يستنتج
و هػػة  نػػق بػػافتراضوأ ،ال انػػب ي ػػادأ لتصػػرؼ قػػانون  ت ييػػؼ لػػـ ي ػػف المتفػػؽ عليػػق الت ييػػؼ فياصػػة أ

يو ع  ذا مما  ،تعليماتو ت وف وروطها تو يهية  تفاقيةاإللا  عقدال ت ييؼ ةمف المم ف اعاد النظر الفنية
 . تعميؽ  ذر الفرضيةإللا  التمييز

نقػؿ  دراؾإ ضػمنياا  تعنػ  التػ  داريػةالإ تفاقيػاتالا بػراـإ ا تمػالاتإلػلا  Mme pouyaud وتوػير
 تنصػػب عليهػػا  ػػذر الموضػػوعات التػػ  لمصػػطل اتها بسػػبب وفقػػاا  ،مماثلػػة لتصػػرفات عػػادة الوصػػؼإتقنيػػة 

ا ادية نونية قا تصرفات تـ اعتبار ا مف  انب القضاءنما ا  و  ،لا يم نها اف ت وف موضوع عقدو  ،التعاقدات
تصػػرفات ا اديػػة  طلاقػػاإ نهػػا لا ت ػػوف ف ،التقليػػدي ذا لػػـ ت ػػف  ػػذر العقػػود عقػػود بػػالمعنلا فػػ وبػػذلؾ ،ال انػػب
 . ال انب

 مػف القيمػة م ػردالوػرط ال ت ييػؼ ب عػادة يقػوـداري القاضػ  الإ فسػبؽ نسػتيلص أ عللا مػا وبناءا 
 عػػادة ب ةمرتبطػػال عػػف ذلػػؾ عديػػد مػػف المزايػػانػػتج ممػػا ي ،موػػروع الغػػاء الوػػرط الغيػػرو  ،دايػػؿ العقػػد الملزمػػة
فمػػف  انػػب . ال انػػب أ ػػادي قػػانون تصػػرؼ  وأداريػػة إتفاقيػػة اإلػػلا  لعقػػد المقػػدـ مػػف قبػػؿ الاطػػراؼات ييػػؼ 
إلػػلا  وت ويػػؿ الاتفػػاؽ ،تغيػػر العلاقػػات الذاتيػػة القاامػػة بالفعػػؿمػػع عػػدـ  الاتفاقيػػة اسػػتمرارية العلاقػػة يضػػمف
 مايػػة مصػػل ة الاطػػراؼ بهػػذا الفعػػؿ إلػػلا  ممػػا يػػؤدي ،تفػػاؽبالالػػواردة يػػتلااـ مػػع الوػػروط ا  قػػانون عمػػؿ
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قػػود ت التعاقديػػة التػػ للعمليػػة  الاتفاقيػػة الصػػفةب الا تفػػاظ يػػرمػػف  انػػب أو  ،علػػلا تبػػادؿ العلاقػػات  ػػافظيو 
أف عػػف  فضػػلاا  لغػػاؤرإالقضػػاء  ػػادفيف إلػػلا  اسػػتبعاد ل ػػوء الأطػػراؼ الثالثػػة الأيػػر إلػػلا  داريالقاضػػ  الإ
إلػػػلا  اسػػتبعاد ل ػػػوء طػػرؼ ثالػػثإلػػلا  الات ػػار الػػػذ  يػػؤدي يػػدعـ  ػػذا ،لوػػروط العقػػػد لتػػو يه المضػػموف ا

 القضاا .الطعف 

عنهػا   وػفت لـ ي وؼ عػف نفػس الصػعوبات التػ  داريةإ تفاقيةابعقد ال ت ييؼ عادةإف  ف وبالتال 
 تصػػاصالاي لػػيس مػػف المفيػػد التسػػاؤؿ  ػػوؿ ذفإ .مػػف  انػػب وا ػػد  تصػػرؼ قػػانونإلػػلا  عمليػػة الوصػػوؿ

 تفاقيػػػةالابػػػراـ إام انيػػػة  الػػػديهبػػػراـ عقػػػد إعلػػػلا  ةالقػػػادر  ال هػػػة الاداريػػػة بمػػػا أف ،لأ ػػػد الأطػػػراؼ  التنظيمػػػ
 ػذا  مفترضػة فػ ف قانونيػة العمليػة وأ ،نص عليهػا القػانوف الوضػع ي الذي مع مراعاة الالتزامات ،داريةالإ

لا يػػػتـ   اريػػػة التػػػدالإ تفاقيػػػةالا التقنيػػػة بقليػػػؿ مػػػف النقػػػد بيصػػػوص ػػػذر  ومػػػف  هػػػة أيػػػر  تنػػػادي. الوػػػ ؿ
 . تصرفات قانونية مف  انب وا د اعتبار ا

 ػػيف  فػ  ،تصػرفات اتفاقيػة نهػاتظهػر علػلا أ التصػرفات القانونيػة، ن ػد بعػض ذلػؾإلػلا  ضػافةبالإ
اداريػػا  رادتػػيف م ػػرد قػػراراا إ تفػػاؽاأف ي ػػوف  ،عمػػا يمنػػ يػػث لا يو ػػد  ،ديػػةفر اداريػػة الواقػػع قػػرارات  فػػ  نهػػاأ

نػػق ينوػػا مرا ػػز لاا يػػة لأ ،عقػػداا  ؿلا يمثػػ  ػػذا القػػرار بقبولػػق مػػف الميػػاطبيف بػػق الموافقػػة علػػلا لاف .يػػافرد
 . للتعاقد ف ت وف م لاا ي ظر أوتنظيمية مرتبطة بالمرفؽ العاـ 
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 خــاتــًـــتــان
أف لػػلا إ نظػػراا  عػػد عقػػداا ي   دارة،مػػق الإبر  ت   تفػػاؽالػػيس  ػػؿ  بأنػػق   نهايػػة  ػػذر الدراسػػة،فػػ   يم ػػف القػػوؿ،

وتعنلا  ؿ اتفاؽ يتضمف قواعد عامة ت دد مقدماا  ،تفاقيةات ت مسملا  ـ نوع أير مف الاتفاقاتبر  دارة ت  الإ
يػاا مػف الطرفػاف بمراعػاة  ػذر القواعػد والتقيػد بهػا فيمػا يبرمانػق مػف أ يفية ابراـ عقود اير  لا قة دوف الزاـ 

لػػػذلؾ  ػػػاف ي ػػػب التمييػػػز بػػػيف  ػػػذيف  زمػػػة،المسػػػتقبؿ وذلػػػؾ لتضػػػمينها وػػػروط تو يهيػػػة ميػػػر ملفػػػ   عقػػػود
أ مهػا ت ديػد المعيػار الصػ يح الػذي ييسػر علػلا  مف الصػعوبات، لتفادي  ثيراا  دارةتفاقات الإاالنوعيف مف 

 تفاقيػػػةالا ذا  انػػػت فػػػ بطبيعػػػة الػػػدعو  التػػػ  ي ػػػب علػػػيهـ رفعهػػػا، القاضػػػ  مهمتػػػق  مػػػا يبصػػػر المتقاضػػػيف
نهػا ت ػوف م ػردة مػف أي قيمػة قانونيػة، الامػر الػذ   ف تو يهيػة، تتضمف وروطاا  دارةمة مف  انب الإبر  الم  

 يػث أنهػا  ،أو تعويضػاا  لغػاءا إدارية بػالمعنلا الػذي ي يػز الطعػف فيهػا إاعتبار ا قرارات إللا  ترقلا ي علها لا
عػف مػا تتميػز بػق  فضػلاا  يت قػؽ بالنسػبة للطعػف فيهػا وػرط المصػل ة، لا تمس مرا ز فردية ياصة مما لا

توافػػؽ : علػػلا ع ػػس العقػػود التػػ  تقػػوـ علػػلا أمػػريف أساسػػييف  مػػا ولا ت مػػؿ  قػػاا  لتزامػػاالا تولػػد مػػف  ونهػػا 
مػػة بر  الم   تفاقيػػةالاذا  انػػت إأمػػا  رادتػػيف أو أ ثػػر وأف ي ػػوف الهػػدؼ مػػف  ػػذا التوافػػؽ أ ػػداث اثػػر قػػانون ،إ

يضػػف   نػػق ف تػػب عليػػق، ػػأثر متر  أي مر ػػز قػػانون  فرديػػاا  ،لتزامػػاارادتػػيف متقػػابلتيف وتنوػػا إتتضػػمف توافػػؽ 
داريػػة عػػف الإ تفاقيػػةالاالطبيعػػة العقديػػة، لػػذلؾ  ػػاف ي ػػب الب ػػث عػػف معػػايير وضػػوابط تميػػز  تفػػاؽالاعلػػلا 
نوػػاء تمييػػز بيػػنهـ قػػااـ  ب دارة،مػػة مػػف  انػػب الإبر  الم   تفاقيػػةالات ليػػؿ ت ػػويف التصػػرفات  مػػف يػػلاؿ العقػػد،

مػة بر  الم   تفاقيػةالار الوػ ل  لتمييػز التصػرفات عػدـ  فايػة المعيػا ضوءف   عللا معيار مادي)موضوع  (،
 مة ل انبيف والعقد الملزـ ل انب وا د،لز  بيف الاوياص العامة بالرمـ مف صلا يتق للتمييز بيف العقود الم  

 يمثؿ المعيار ال قيق  للتمييز بينهـ وموا هػة صػعوبات تفاقاتالابيف طرف   المتبادلة لتزاماتالا  يث أف
 . تفاؽللان  الت ييؼ القانو 

الالتقاء والتوافؽ بيف ارادتيف بقصد ا ػداث اثػار قانونيػة فيمػا يرتبػق ف   ف الاتفاؽ المتمثؿ وبذلؾ ف
تو يػػد الت ييػػؼ القػػانون   ومػػف وػػأنها تبػػرر الاعتػػراؼ للعقػػد بقػػوة ملزمػػة، مػػف  قػػوؽ والتزامػػات بػػيف طرفيػػق

  لا ي فػػداريػػة الػػذي الإ تفاقيػػةبالا ء مػػا يسػػملاباسػػتثنا ضػػفاء الطبيعػػة العقديػػة عليهػػا،ا  و  تفاقيػػةالاللتصػػرفات 
لمضػػػموف  نمػػػا لابػػػد مػػػف ف ػػػص وت ليػػػؿ  ػػػو ريا  و  فيهػػػا المعيػػػار الوػػػ ل  لت ديػػػد الطبيعػػػة العقديػػػة عليهػػػا،

 لتزامػػاتوالالزاميػػة الوػػروط المتعلقػػة بػػال قوؽ إمػػد  إلػػلا  بهػػدؼ التوصػػؿ تفػػاؽالاالوػػروط التػػ  يتضػػمنها 
نػػػق  مػػػة لطرفيػػػق، فلز  م   تفػػػاؽالاذا تبػػػيف أف النصػػػوص التػػػ  يتضػػػمنها  فػػػالمتبادلػػػة بػػػيف الأطػػػراؼ المتعاقػػػدة، 
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 تفاقيػػةالاالطبيعػػة العقديػػة ممػػا يدر ػػق ت ػػت طاافػػة العقػػود وذلػػؾ علػػلا يػػلاؼ  الػػة  تفػػاؽالايضػػف  علػػلا 
 ي يػػػؼ العقػػػد ول ػػػف ل ػػػ . لا أ ػػػداؼ أو موػػػروعات تبتغػػػ  ت قيقهػػػاإ داريػػػة التػػػ  لا تتضػػػمف وػػػروطها،الإ

يلػػزـ أف ي ػػوف الطرفػػاف المتعاقػػداف قػػد اتبعػػا أسػػلوب القػػانوف العػػاـ دوف أسػػلوب القػػانوف  داريػػة،بالطبيعػػة الإ
اليػاص وللاسػتدلاؿ علػلا ذلػؾ يتعػيف ف ػص العقػد فػػ  نصوصػق ومضػمونق واسػتظهار مػا قػد ي تويػق مػػف 

داريػػة التػػ  وػػروط اسػػتثنااية ميػػر مألوفػػة فػػ  عقػػود القػػانوف اليػػاص  تػػلا يضػػف  علػػلا العقػػد الطبيعػػة الإ
  (.قاض  العقدداري بوأف المنازعات المتعلقة بق )ايتصاص القضاء الإ ق يديؿ ضمفت عل

الاتفاقيػات م ػؿ  الطبيعة الادارية عللا لإضفاءوذلؾ عللا يلاؼ المعيار الذ  يتـ الاستناد عليق 
 عتهػا،المتعلؽ بامتيازات السلطة العامػة مناسػباا لت ديػد طبي الموضوع اف المعيار  ولا يبدالدراسة ومف ثـ 

علػلا مػرار  الطعػف فيهػا ؿلا يقبػالطبيعة العقدية ومف ثػـ  مما يفقد ا لتضمينها مبادئ تو يهية وير ع ذلؾ
بػػاف عقػػود اليطػػة  ،الفرنسػػ وبنػػاء علػػلا ذلػػؾ قضػػلا م لػػس الدولػػة . طػػرؽ الطعػػف المقػػررة للعقػػود الاداريػػة

لاداريػػة مػػف يػػلاؿ لهػػا الصػػفة ا ي ػػوف وعقػػود الموػػروعات والعقػػود الموقعػػة بػػيف الدولػػة ومؤسسػػاتها العامػػة،
 ػػذر الاتفاقيػػات لمبػػادئ  لإيضػػاع ،الوػػ ل  وير ػػع ذلػػؾ لعػػدـ  فايػػة المعيػػار مضػػمونها،طبيعػػة اطرافهػػا و 

 عف طريؽ الاتفاقية متعلقة بتسيير مرفؽ عاـ او بت قيؽ المصل ة العامة تاذا  انوبذلؾ . العقود الادارية
 ػػػذر فػػػ   الإداريي ػػػوف للاتفاقيػػػة الطػػػابع  ت المرفػػػؽ واوػػػباعها،المتعاقػػػد مػػػع الادارة بتلبيػػػة ا تيا ػػػا الت ػػػاء

مػػف يػػلاؿ ف ػػص  اعتػػرؼ بالطبيعػػة الاتفاقيػػة للتصػػرؼ، الفرنسػػ وعلػػلا ذلػػؾ فػػأف م لػػس الدولػػة . ال ػػالات
 ولا الاتفاقيػػة ميػػر متعلقػػة بتنظػػيـ مرفػػؽ عػػاـ، فػػاذا  انػػت للوػػروط المنظمػػة للمرفػػؽ العػػاـ، الإداري القاضػػ 
الاتفػػاؽ المبػػرـ  فػػاف ،مألوفػػةولا تو ػػد وػػروط اسػػتثنااية ميػػر  تنفيػػذ  ػػذر اليدمػػة،فػػ   الطػػرؼ الايػػر يوػارؾ

 وذلػػؾ علػػلا ع ػػس. ، وييضػػع للقػػانوف اليػػاصالعػػادييػػديؿ ضػػمف ايتصػػاص القضػػاء  بػػيف الاطػػراؼ،
الطبيعة الاداريػة للعقػود، واديالهػا ضػمف ايتصػاص  بمعيار ت ييؼ التطبيقات القضااية المصرية المتعلقة

 ػػو ذلػػؾ  الإداريف العقػػد أإلػػلا  المصػػري  ػػاـ م لػػس الدولػػة أ،  يػػث اوػػارت العديػػد مػػف الإداريالقضػػاء 
العقد الذ  يبرمق ا ػد اوػياص القػانوف العػاـ بقصػد ت قيػؽ ا ػداؼ المرفػؽ العػاـ علػلا اف يتضػمف وػروط 

ة وبػػذلؾ اوػػترطت تػػوافر الػػثلاث وػػروط م تمعػػ عػػف وػػروط عقػػود القػػانوف اليػػاص، مألوفػػةاسػػتثنااية ميػػر 
 المصػػػػري الإداريممػػػػا يسػػػػتتبع اسػػػػت الة ايتصػػػػاص القضػػػػاء  الإداري تػػػػلا يضػػػػفلا علػػػػلا العقػػػػد الطػػػػابع 

يت ػدد معيػار الطبيعػة  لػذلؾ. بالاتفاقيات المبرمػة مػف  انػب الادارة لتضػمينها وػروط تو يهيػة ميػر ملزمػة
وير ػع ذلػؾ لعػدـ  لعقود،قياساا عللا معيار الطبيعة الادارية ا الاتفاقيات بطريقة مير مباورة، الادارية عللا
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يو ػد يلػط بػيف الاتفاقيػة  الغالػبفػ    يػث .. متعلقة بالاتفاقيات الادارية، و ود تطبيقات قضااية مصرية
  بت ديػػد مفهػػوـ الاتفاقيػػات الاداريػػة والنظػػاـ القػػانون يالمصػػر   عػػدـ ا تمػػاـ الموػػرع والقاضػػوالعقػػد نتي ػػة 

ت ػاوز   ػذر الاتفاقيػات بهػدؼ لػلا ابػراـإ ا يانػاا بػالل وء رة،الوقت الذ  تعمد فيق الاداف   تيضع لها،الت  
ايتيػار المتعاقػد معهػا فػ    ضػرورة اتبػاع ا ػراءات معينػة الا راءات التعاقدية المنصوص عليها بالقانوف،

بوػػػأف  عقػػػود ابػػػراـ فضػػػلاا عػػػف تفػػػاد  او عػػػرض موػػػروع العقػػػد علػػػلا  هػػػة معينػػػة لمرا عتػػػق قبػػػؿ ابرامػػػق،
   ػػػػؿ رقابػػػػة مػػػػف  انػػػػب القاضػػػػ بالتبعيػػػػة بػػػػالإفلات مػػػػف ممػػػػا يػػػػؤد  عليهػػػػا، ي ظػػػػر التعاقػػػػد موضػػػػوعات

 . ()قاضلا العقديالادار 

ولػػيس  ،الاتفػػاق بالطػػابع  الاتفاقػػات المبرمػػة مػػف  انػػب الادارة اف ت ييػػؼ الوػػأف ػػذا فػػ   يلا ػػظ 
التػ   دعػدـ يضػوعق لقواعػد الاعػلاف والمنافسػة، و ػلا القواعػ منهػا مػف وػانق ترتيػب اثػار معينػة، التعاقدي

فضػلا عػف  موضػوعات م ظػور التعاقػد عليهػا،فػ   ابراـ اتفاقيػات اداريػة توسع م اؿو  تيضع لها العقود،
ايػتلاؼ القواعػد القانونيػة إللا  مما يؤد  بموضوع عقد امتياز المرافؽ العامة، است الة ابراـ اتفاقية متعلقة

 ة الادارية.  اؿ ت ييؼ الاتفاقية بالطبيع الإداري القاض المطبقة مف  انب 

بػػافتراض  القاضػػ مػػف تػػديؿ  علا تمنػػ الطبيعػػة التو يهيػػة لوػػروط الاتفاقيػػة، ومػػف نا يػػة ايػػر  اف
 . التعاقدية عف التصرفات الاتفاقية مير اليطأمساولية الادارة عللا اساس 

  ػػدوث يطػػأ اثنػػاء العػػدوؿ عػػف ت قيػػؽ الا ػػداؼ المثبتػػة بالاتفاقيػػة. صػػلاح الضػػرر النػػاتج عػػفلإ

فػػلا   ريػػة العػػدوؿ، لمبػػدأ تيضػػع طبيعػػة الوػػروط الػػواردة بالاتفاقيػػة،  يػػث الاا لل ريػػة التعاقديػػة،وذلػػؾ اعمػػ
، امػا اذا ات ػػق ا ػػد تقصػػيريوانمػػا تقػوـ اذا اقتػػرف العػدوؿ بيطػػأ   ػد ذاتػػق،فػػ   تقػوـ المسػػاولية عػف العػػدوؿ
لية علػلا اسػاس ت ا ػؿ وػروط يػتـ تقريػر المسػاو  واثناء ذلؾ ا ػدث يطػأ، فانػق الافراد لتنفيذ بنود الاتفاقية،

علػلا اف تتػوافر علاقػة  ،القاضػ ويػتـ تقػدير التعػويض عػف الاضػرار الماديػة المثبتػة عػف طريػؽ  الاتفاقية،
 . سببية تربط بينهـ

تتمتػػػػع  ( متفرعػػػػة عػػػػف الدولػػػػة،يػػػػةدار إو ػػػػدات ) إقليميػػػػةلقيػػػػاـ اللامر زيػػػػة ظهػػػػرت و ػػػػدات  ونتي ػػػػة
رتبطػػة ف تقسػػيـ الايتصاصػػات الم فػػ عػػدـ توػػ يع ت زاتهػػا، مػػع الوضػػع فػػ  الاعتبػػار بالويصػػية المعنويػػة

 ب م انيةأف يتـ السماح للأقاليـ  ولا يتعارض مع و دة الدولة،. منها يو ؿ  زءاا  (،بال ياف القانون  )الدولة
ظهػور الاوػياص المعنويػة  فػ  ضػوء أو بيف المرافؽ العامة فيما بيػنهـ، دارية دايلية بينهـإ تفاقياتابراـ إ
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 ا الدولػة وتمن هػا الويصػية الاعتباريػة أدارية التػ  تنوػ ية أو المرفقية الت  تتمثؿ ف  الو دات الإالمصل
 تفاقيػاتالابػراـ إعللا ذلػؾ يمثػؿ  وبناءا . عف ا تسابها ا لية التعاقد فضلاا  دارة مرفؽ عاـ ت ت وصايتها،لإ
 تيا ػات المرافػؽ العامػة فػ  ضػوء وػباع ادارية دايػؿ نفػس ال يػاف القػانون  ) الدولػة( ال ػؿ الأفضػؿ لإالإ

داريػة لل يانػات الاعتباريػة الإ تفاقيػاتالابػراـ تعاقػدات،  يػث تسػمح إت ظر عليها الت   النصوص القانونية
توػػغؿ الفػػراغ الػػذي  ممػػا ي علهػػا داريػػة،الإ تفاقيػػةالات ػػت مسػػملا  أف تتوافػػؽ، العامػػة الغيػػر مؤ لػػة للتعاقػػد

 داريػة بموا هػة المفهػوـ ال قيقػ  للعقػد لأنهػا ت عػؿالإ تفاقيػاتالاتسمح  وف  المقابؿ. داريةتر تق العقود الإ
بػراـ وبذلؾ ي وف المػؤ ليف لإ بلا فاادة،  ماؿ ال ظر التعاقدي الذي مف وأنق التأثير عللا الأقاليـإفرضية 

 داريػة.الإ تتفاقيػاللابراـ عقد مما ينتج عف ذلػؾ اسػتقلالية نوعيػة دارية أ ثر مف اولاؾ المؤ ليف لإإ تفاقيةا
 دارية عف العقود مف يلاؿ تعريػؼ مضػموفالإ تفاقياتالا راء ت ليؿ  و ري لفصؿ إمف الضروري  لذلؾ

 مة.بر  الم   تفاقيةالاالملزمة مما يمثؿ فاادة للتفرقة بيف التصرفات  الوروط

 يؿدارة تعدللإ تفاقيةالاينتج عف تنوع الموضوعات الت  تنصب عليها التصرفات  مف نا ية أير 
مػػة  ػػػوؿ مواضػػيع م ظػػورة بػػػنص بر   يػػث يو ػػد عػػػدد قليػػؿ مػػف العقػػػود ت ػػوف م   ،أ يانػػػاا  التعاقػػديال ظػػر 

 يػػتـ فقػػد عػػف أف العديػػد مػػف  ػػذر التعاقػػدات الم ظػػورة توػػ ؿ بالفعػػؿ تصػػرؼ قػػانون  أيػػر، ع، فضػػلاا وػػر  الم  
لا  تفاؽالان د أنق بما أف  وف   اتيف الفرضيتيف دارية،إ تفاقياتا أو  ثار تنظيميةآذات  تفاقاتا ت ييفها 

الػػذي مػػف وػػأنق أف ي عػػؿ لتػػديؿ القاضػػ  الػػدور  الأمػػر ال ظػػر التعاقػػدي لػػيس لػػق م ػػؿ ف فػػ ،يمثػػؿ عقػػداا 
مػع عػدـ  تفاقيػةالالت ييؼ قانون  مناسب ف  الوقت الذي يو ػد فيػق تنػوع للتصػرفات  ف  الوصوؿ الرايس 

مع ملا ظة أنق مف . م انية التعاقدإعدـ   تماليةاإللا  مما يؤدي بيف أطرافها، توافر علاقة تبادلية  قيقية
داريػة تنصػػب إو قػوؽ علػلا طرفيهػػا أو وػروط  لتزامػػاتاتفػرض  ملزمػة وػػروط تفػاؽالاالمتوقػع أف يتضػمف 

درا هػػػػا ضػػػػمف طاافػػػػة أيػػػػر للتصػػػػرفات  ممػػػػا يسػػػػمح ب علػػػػلا موضػػػػوعات ي ظػػػػر أف ت ػػػػوف م ػػػػؿ للعقػػػػود،
السػػػػلطة العامػػػػة  متيػػػػازاتااـ تتميػػػػز ب ونهػػػػا تملػػػػؾ اسػػػػتيداـ وباعتبػػػػار أف أوػػػػياص القػػػػانوف العػػػػ القانونيػػػػة،

رادة أساسػية عليػا قػادرة إ داريػة لابػد أف تتضػمفالإ تفاقيػةالاف  فػ اسػتثنااية مقابلػة، لتزامػاتاو وتيضع لقيود 
دارة فػػػػ  اتيػػػػاذ القػػػػرارات بهػػػػدؼ ال فػػػػاظ علػػػػلا سػػػػلطات الإ رادتهػػػػـإا تػػػػواء الأطػػػػراؼ المتعاقػػػػدة رمػػػػـ  علػػػػلا
لغااهػػا بػػأف إداريػػة فػػ   الػػة الإ تفاقيػػاتالات ييػػؼ العقػػود أو  عػػادة داري بيسػػمح للقاضػػ  الإممػػا  داريػػة،الإ

الغيػػر  الموضػػوعات التعاقديػػة معال ػػةإلػػلا  ومػػف  انػػب أيػػر يل ػػأ قاضػػ  العقػػد. داري فػػرديإتوػػ ؿ قػػرار 
 أنهام ظػور التعاقػد بوػ التػ  تتضػمف موضػوعات تفاقػاتالاوبهدؼ ال فاظ عللا  موروعة لتفاد  الغااها،

 ضلا يتعػار ول ػف  ػذا  تصػرفات قانونيػة ت ػت مسػملا أيػر،إلػلا  العقػود وت ويلهػا ت ييػؼ عادةإمف يلاؿ 
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تتنػاوؿ موضػوعات متعلقػة التػ   للعقود لغاء العقد  و العقوبة الرايسية الذي يمثؿ أفضؿ ضمانةإمع  وف 
ي ػوز للقاضػ   وبػذلؾ. للعقػد  ينما ي وف لد  القاض  قناعة  قيقيػة بالطبيعػة التعاقديػة التعاقديبال ظر 

اليلػط إلػلا  ممػا قػد يػؤد  لغااهػاعادة الت ييؼ القانون  للعقػود الغيػر موػروعة   ػؿ مػف ال لػوؿ البديلػة لإإ
الموضػػوعات  داريػػة مػػف وػػأنها ال فػػاظ علػػلاالإ تفاقيػػاتالاأف إلػػلا  ضػػافةبالإ لغػػاء،الت ييػػؼ والإ عػػادةإبػػيف 

عػف  تفاقػاتالادو  ػذر الوظيفػة  نتي ػة طبيعيػة لاسػتقلالية  ػذر وتبػ. بطريقػة فعالػة بوأنهاالم ظور التعاقد 
داريػػػػة وبػػػػذلؾ تت سػػػػد تلػػػػؾ الإ تفاقيػػػػاتللاالموضػػػػوعات التػػػػ  تضػػػػمنها ممػػػػا يػػػػدعـ الاسػػػػتقلالية الوظيفيػػػػة 

مف تلؾ الموضوعات الت  تسمح بهػا العقػود ممػا  م انية التوافؽ  وؿ موضوعات أ ثر عدداا  الاستقلالية ب
 . تفاقيةالاللتمييز بيف الأعماؿ التعاقدية والتصرفات يعط  فاادة عملية 

داري وبعبػارة أيػر   ػؿ ويثير  ذا التطور عديد مف التساؤلات  وؿ الأو اؿ ال اليػة للتصػرؼ الإ
بػراـ عقػود دارة أـ ي وف مر لػة مؤقتػق للوصػوؿ لإللإ دارية يو ؿ أسلوب دااـالإ تفاقياتالابراـ إإللا  الل وء
  قيقية؟

داريػػػة  ضػػػرورة مػػػف أ ػػػؿ  مايػػػة الإ تفاقيػػػاتالاف الفرضػػػيات تبػػػدو أ ميػػػة اسػػػتمرارية وفػػػ   ثيػػػر مػػػ
 تفاقيػػاتالاتبنػػ  نظػػاـ إلػػلا  القػػانوف الوضػػع  لػػذا يت ػػق السػػلطة العامػػة التػػ  تفػػوؽ تطػػور العقػػد، متيػػازاتا

ي ػػة داريػػة   ػػؿ  زاػػ  بػػالرمـ مػػف وظيفتهػػا التبادليػػة التػػ  تظهػػر علػػلا مسػػتوييف متميػػزيف أولهمػػا أنهػػا نتالإ
القانون )الدولػػة(  الاعتبػػاريالوػػيص  بػػيف اوػػياص القػػانوف العػػاـ صػػادرة مػػف نفػػس تفاقيػػةاانعقػػاد علاقػػات 

براـ عقػد  ػوؿ بعػض الموضػوعات الم ظػورة بػنص القػانوف إوثانيهما يتـ تأ يد ا بوضوح أ ثر مف يلاؿ 
د الغيػػر موػػروع. لػػذلؾ لغػػاء العقػػ ديػػد  بػػديؿ لإ قػػانون ي ػػوف تصػػرؼ  ل ػػ  يصػػلح أف ت ييفهػػا، عػػادةإويػػتـ 

داري مػف دارية ف   ؿ الم الات المتعلقة بالنواط الإالإ تفاقياتالابراـ أ بر عدد مم ف مف تت ق الدولة لإ
 بػػراـ عقػػود متعلقػػة بموضػػوعات م ظػػور التعاقػػد بوػػأنها ممػػا يسػػمح بػػالتوفيؽ بػػيف العديػػد مػػفإأ ػػؿ تفػػادي 

 . لتزاماتالا

بم اولة وضع نصوص توريعية تعالج  المصرية المورع مناودف   لذلؾ ت مف ا مية  ذا الب ث
 لتفػاد  وال هة الميتصة بنظر المنازعات المتعلقػة بهػا، ت ديد مفهومها ف رة الاتفاقيات الادارية مف يلاؿ

مػػع ضػػرورة مسػػا مة فقػػق القػػانوف العػػاـ ب تابػػات متعػػددة لموا هػػة  القواعػػد العامػػة للعقػػود الاداريػػة ميالفػػة
 . م اؿ القانوف العاـف   ات المعال ة لهذر الف رةالمؤلفف   القصور
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 لائًت انًزاخغ انؼزبُت والاخُبُت
 العربٌة  قاممة المراجع -: اولا

رسػػالة د تػػوراة ب ليػػة  اثػػر العقػػود الاداريػػة بالنسػػبة للغيػػر دراسػػة مقارنػػة، د/ ابػػرا يـ م مػػد عبػػد ال لػػيـ، -1
  دوف ناور ،1221  امعة عيف ومس، -ال قوؽ

 1227عاـ   امعة عيف ومس،  لية ال قوؽ، دراسة مقارنة، ،الإداريمعيار العقد  ، ثورية لعيوند/  -8

 دث ا  ػػػاـ م  مػػػة الػػػنقض ػأمػػػزودة بػػػ الطبعػػػة الثالثػػػة، مصػػػادر الالتػػػزاـ، .د/  ػػػلاؿ م مػػػد ابػػػرا يـ،أ -1
  8111 دار النهضة العربية، وا دث المرا ع الفقهية،

 دوف سنة نور دوف ناور، الطبعة الرابعة، العقود الادارية، .د/ م مد  ماؿ عثماف  بريؿ،أ -1

دوف سػنة  دوف ناوػر، دراسػة مقارنػة، النظريػة العامػة للعقػود الاداريػة، ،ي.د/ م مد عبد العػاؿ السػنار أ -5
  نور

  8111 دوف ناور، رسالة د تورار، ،الإداريالعقد ف   الاي اب والقبوؿ د/ مهند ميتار نوح، -3

   بٌةالمقالات العر

 دراسة ت ليلية لمد  دور الارادة مبدا ال رية التعاقدية مضمونق ومدار، بو الليؿأ إبرا يـ الدسوق   د/ - 1
السػنة التاسػعة عوػرة /ابريػؿ  ، الم ػام م لة  معية الم اميف ال ويتية،ف   مقالة منوورة التعاقد،ف  

  1225/ مايو / يونيو 

مػػػد  القػػػوة الملزمػػػة فػػػ   ظريػػػة عامػػػة لصػػػيامة العقػػػود دراسػػػة مقارنػػػةن ػػػو ن  مػػػد السػػػعيد الزقػػػرد،أد/  -8
العػػدد   امعػػة ال ويػػت، ،مػػ م لػػس النوػػر العل م لػػة ال قػػوؽ،فػػ   مقالػػة منوػػورة لمسػػتندات التعاقػػد،

 8111 -السنة اليامسة والعوروف –الثالث 

 لػة العلػوـ الاداريػة،م فػ   مقالػة منوػورة الطبيعة الادارية لمنازعات اليطػة، عللا،  .د/ ومس مرمنأ -1
  1275سنة  العدد الثالث،

م لػػة فػػ   مقالػػة منوػػورة   امهػػا(،أو -)صػػور ا يالاطػػار التعاقػػدفػػ   المفاوضػػات د/ م مػػد ابػػو زيػػد، -1
 8115يناير  السنة السابعة والاربعوف، العدد الاوؿ، العلوـ القانونية والاقتصادية،

 

http://library.ku.edu.bh/ku5.5/Libraries/start.aspx?fn=ApplySearch&ScopeID=&criteria1=2.&SearchText1=%d8%a3%d8%a8%d9%88+%d8%a7%d9%84%d9%84%d9%8a%d9%84%d8%8c+%d8%a5%d8%a8%d8%b1%d8%a7%d9%87%d9%8a%d9%85+%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d9%88%d9%82%d9%8a+
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فػػ   مقالػػة منوػػورة دراسػػة مقارنػػة، ـ ل انػب وا ػػد،يصوصػػية العقػػد الملػػز  د/ م مػد يػػونس م مػػد علػػلا، -5
  امعػة اسػيوط، العػدد الرابػع والثلاثػوف، -ب ليػة ال قػوؽ   ياػة النوػر العلمػ م لة الدراسات القانونية،

  8111عاـ –  ال زء الثان

فػ   مقالة منوورة ظؿ ف رة اتفاؽ الإطار،ف   ابراـ العقد تطبيقاا لعقد أير العاؿ، د/ م مد  سيف عبد -3
  8113يناير عاـ -العدد الاوؿ -ب امعة الب ريف الم لد الثالث –م لة ال قوؽ 

 -م لػػػة العلػػػوـ القانونيػػػة والاقتصػػػادية التيطػػػيط بػػػيف النظريػػػة والتطبيػػػؽ، .د/ رمضػػػاف م مػػػد بطػػػي ،أ -7
  1222يناير عاـ  –السنة الوا د والأربعوف  -العدد الأوؿ  قوؽ عيف ومس،

 امعػػة  –م لػػة ال قػػوؽ  م ػػاؿ ووػػروط انقػػاص التصػػرفات القانونيػػة، بػػو الليػػؿ،أ  د/ ابػػرا يـ الدسػػوق 2- 
  -1227يونيو  - العدد الثان –السنة ال ادية عورة  -ال ويت

 امعػػة  –م لػػة  قػػوؽ  لانقػػاص التصػػرفات القانونيػػة،  المفهػػوـ القػػانون أبػػو الليػػؿ،  بػػرا يـ الدسػػوقإد/  -
  1227سبتمبر عاـ  - ثالالعدد الث –لسنة ال ادية عورة ا ال ويت،

دراسػػة  ذلػػؾ،فػػ   ت ػػوؿ العقػػود واعػػادة ت ييفهػػا واثػػر العػػوارض الطاراػػة ، د/ عبػػد ال ميػػد م مػػود البعلػػ -2
  8111مارس  –السنة الأوللا  -(1العدد) م لة  لية القانوف ال ويتية العالمية، مقارنة،

م لػػة العلػػوـ  ت قانونيػػة صػػ ي ة،تصػػرفاإلػػلا  الباطلػػة الإدارةت ػػوؿ تصػػرفات  /ا مػػد سػػلامة ا مػػد، -11
السػػػنة  ال ػػػزء الأوؿ، – الثػػػان العػػػدد – امعػػػة عػػػيف وػػػمس  - ليػػػة ال قػػػوؽ -القانونيػػػة والاقتصػػػادية

  8117يوليو  -التاسعة واليمسوف

منوػػػورة علػػػلا  والم  مػػػة الاداريػػػة العليػػػا والم  مػػػة الدسػػػتورية العليػػػا الإداريا  ػػػاـ م  مػػػة القضػػػاء  -11
  https://www.eastlaws.com الإل ترون الورؽ عللا الموقع موسوعة وب ة قوانيف 
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