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 المقدمة : 
 مصطمح شائع جداً وليس محصور l’investissement يعتبر الاستثمار   

خيير يبحث إشباع , فإذا كاف ىذا الأ l’économie (1) فقط عمى عمـ الاقتصاد 
الحاجات الإنسانية عف طريؽ موارد الثروة , فإف عمـ القانوف ينظـ وسائؿ 

بمعني أف الجوانب القانونية  .(2)الحصوؿ عمى ىذه الحاجات وتحقيقيا 
حيث  ؛ (3) للاستثمار تتعدد وترتبط بكثير مف أوجو النشاط التجاري والاقتصادي

الدولة, و التعبير عنيا في كافة  تعد أداة لترجمة سياسات الاستثمار في
 المجالات الاقتصادية والتجارية والمالية .. إلخ . 

                                           

الاستثمار بالحياة اليومية والروتيف اليومي لمفرد , عمى سبيؿ مصطمح  عادة ما يتعمؽ(1)
وقتو لتحقيؽ أىداؼ أحد ستثمر أف يالمثاؿ شراء سيارة , والاستثمار في تعميـ الأبناء , أيضا 

ولكف قبؿ كؿ شيء فإف الاستثمار مفيوـ اقتصادي قبؿ أف  , اجتماعية معينة أو شخيصية
.وف قانونياً يك  

Voir : Memphil Ndi Evelyne Patience,  attractivité économique des 
inve directs étrangers en harmonisation des instruments ju règles 
internationale, phd thesis in law , thèse pour le doctorat en droit  
présentée et soutenue le 21 octobre 2015 , Universite Nice Sophia 
Antipolis Faculté de Droit et Science Politique,  p 34. 

عبدالحي حجازي . المدخيؿ لمقانوف الكويتي , مطبوعات جامعة الكويت . راجع : د.(2)
  . 58ص 1971

د. سامى عبدالباقى أبوصالح . الإطار القانونى للاستثمارات الأجنبية فى مصر . دار (3)
. 11, ص  2113,  2112العربية , النيضة   

" Loquin "وىذا  ما  أعرب عنو    
«عندما كتب أف "النيج الاقتصادي يتطمب القانوف لإرساء قواعده وتحديد أبعاده   

« une approche économique du droit oblige à revendiquer la méthode 
des règles matérielles internationales ».  
Éric Loquin, « Règles matérielles du commerce international et droit 

économique », Revue internationale de droit économique , (2010) ,p 

81-101. 
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تشريعات الاستثمار , والتي قد وتتمثؿ الجوانب القانونية للاستثمار في      
تكوف مباشرة فتنصب عمى عممية تنظيـ استثمار رأس الماؿ ذاتيا , كقانوف 

والأنشطة الاقتصادية , باعتباره  يغطي جميع القطاعات  , والذيالاستثمار
, وقد تكوف غير مباشرة وىي التي تتعمؽ بقوانيف ( 1)القانوف العاـ للاستثمار

وقوانيف النقد الأجنبي  والتجارية الممكية الصناعيةحقوؽ التجارة والشركات و 
 وغيرىا مف القوانيف ذات العلاقة بالاستثمار ., والاستيراد و التصدير 

ثؿ الجوانب القانونية للاستثمار في اتفاقيات الاستثمار الثنائية كما تتم      
أف قانوف الاستثمار الدولي ىو جزء مف القانوف  باعتبارومتعددة الأطراؼ , 

الدولي , وبالتالي يعتبر موضوع محمي بيف الأنظمة القانونية لتفيمو سيادة 
 . (2) القانوف

فلابد ثمار بأدوات داخيمية بحتة ؛ فلا يمكف تحقيؽ أي سياسة لحماية الاست    
تتساند , كي حماية الاستثمارات والتصديؽ عمي اتفاقيات ومعاىدات إبراـ مف  

تمبية و , و المنشود في بث الطمأنينة ىدفلتحقيؽ , د مع قانوف الاستثمار وتتعاض
 . متطمبات الحماية لممستثمريف الأجانب

                                           

(1  ) Oumama Bouabdi , Libéralisation financière et investissement 
direct à l’étranger : un mode de financement qui s’impose pour le 
développement économique des PED : cas du Maroc , Thèse en 
Cotutelle pour le Doctorat en Sciences économiques présentée et 
soutenue publiquement le 7 novembre 2014, Université de Toulon, 
2014. Français ,p 85 . 
(2) Stephan W. Schill , International Investment Law And The Rule Of 

Law, Amsterdam Law School Legal Studies Research Paper No. 
2017-18 Amsterdam Center for International Law No. 2017-15, p.5. 
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نائية , حث الطرفيف المتعاقديف عمي فغالباً ما تضمف اتفاقيات الاستثمار الث    
وقبوؿ تمؾ , تشجيع الاستثمارات الخياصة بمستثمري الطرؼ المتعاقد الآخير 

 .(  1)الاستثمارات بما يتوافؽ مع التشريعات الخياصة بو 
معدلات النمو الاقتصادي وضع الأسس لمزيد مف ييدؼ الاستثمار إلى و    

, وزيادة  augmenter les taux de croissance économique لمبلاد
معدلات الإنتاج المحمي وتوفير فرص العمؿ, وتشجيع التصدير, وزيادة 

, و ما ينتج عف  وزيادة حصيمة الدوؿ المضيفة مف العملات الأجنبية التنافسية,
 بما يسيـ,  نقؿ التكنولوجيا المتقدمة مف آثار كتحسيف جودة المنتجات الوطنية

 au éveloppement global etة والمستدامة لمبلادفي تحقيؽ التنمية الشامم
durable de l'État (2) , فى شتى المياديف والقطاعات الاقتصادية. 

                                           

اتفاقية بيف حكومة جميورية مصر العربية وحكومة 3( بند 2المادة )عمي سبيؿ المثاؿ : (1)
يونيو  16في  24جيع وحماية الاستثمارات المتبادلة الجريدة الرسمية العدد جميورية ألبانيا لتش

1994 .  
(2) H. Johnson, “The efficiency and welfare implications of the 

international corporation”. Inc. P. kindleberger, (ed.,) International 
Corporation, (Combridge, M. I. T. Press). 1978, p. 18 : 21.   

,  المنشور بالجريدة  2117لسنة  72قانوف الاستثمار الجديد رقـ  مف 2: المادة راجع أيضا  
والمشار إليو لاحقاً بقانوف الاستثمار  .2117مايو  31مكرر )ج( فى  21العدد  –الرسمية 
  .الجديد

لؾ تبذؿ جيود الاستثمارات الأجنبية, ولأجؿ ذحفيز لت و فى مصر ىناؾ توجيات حكومية
 وممموسة مخيمصة لترتيب البنية الاقتصادية وتحسيف بيئة الأعماؿ, واتخياذ خيطوات جادة

يسيـ في  بمالتحسيف المؤشرات الاقتصادية مف رفع لمعدلات النمو والاستثمار الأجنبي 
.تحقيؽ التنمية الشاممة والمستدامة  

اخ الاستثمار فى مصر لجذب القانوف فى تحسيف من دور . د. صلاح زيف الديف راجع :  
 29, المنعقد في  الثانى القانوف و الاستثمار المؤتمر العممى,  الاستثمارات الألمانية المباشرة

  .  3ص,  جامعة طنطا -كمية الحقوؽ ,  2115إبريؿ  31: 
جميع أجيزة الدولة المخيتصة أف تعمؿ عمي قانوف الاستثمار الجديد  ألزـوعمي ضوء ذلؾ  

. يز الاستثمارات المحمية والأجنبيةجذب وتحف  
à attirer et à promouvoir les investissements locaux et étrangers.   
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مفيوـ حماية الاستثمار وما يتضمنو مف المبادئ والقواعد , في كلًا و يندمج     
 مف القانوف الدولي والمحمي ؛ مع الأىداؼ التي يجب أف يحققيا الاستثمار.

مراعاة القواعد التي تسيـ يجب : " القوؿوليذا السبب , يذىب البعض إلي      
 .(1)لمنع حدوث الضرر الذي قد يمحؽ بالاستثمار"  ,في الحماية الفعالة والكافية

«les règles participant à une protection efficace et adéquate 
se doivent d’envisager non seulement la survenance 
d’atteintes à l’existence et à la substance de 

l’investissement ». 
الأجنبية رىف بمعدؿ " المحمية و نمو الإستثمارات جذب و  أف خياصة و     

مف  , الأماف القانوني " , الذي يمكف أف تحظي بو الإستثمارات في الدوؿ النامية
 .(2) اتأجؿ تعزيز التنمية وتحفيز الاستثمار 

وجذب المزيد فإف تحقيؽ النمو الاقتصادي المطرد الشامؿ  , ناء عمي ذلؾوب    
النيوض بسيادة القانوف المحمية والأجنبية المباشرة , يتطمب  الإستثماراتمف 

سيادة  عمى الصعيديف الوطني والدولي , وذلؾ لمعلاقة الارتباطية والوثيقة بيف
 . القانوف والتنمية بوجو عاـ 

وذلؾ بإتاحتو ضماف , ة القانوف تعزز التنمية الاقتصادية خياصة وأف سياد   
وتقرير الضمانات الكافية لحماية ممكية اتباع الإجراءات القانونية الواجبة , 

                                                                                                     

  .الجديد ( مف قانوف الاستثمار2/2مادة )راجع : ال
  (1)  Voir : BERLIN (D), « Les contrats d’Etats et la protection des 

investissements internationaux », Droit et Pratique du Commerce 
International, 1987, Tome 13, n° 2, p.205. 

(2 )   A. Iaazane, Me régime juridique international des investissements 
étrangers, "étude dans le cadre de l'OMC",Rev. L'Egy. Contem., 
n°485, 2007, P.39 ; Hervé Agbodjan Prince, Quelle place réserver à 
l’investissement direct étranger dans le droit de OHADA? Réflexions à 
partir des expériences européenne et nordaméricaine ,  2017 , p 6:7 . 
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سُبؿ  وتوفير, , وتيسير الإجراءات لممشروعات الاستثمارية ونشاط الاستثمارات
 . وعقوده  الاستثمار الانتصاؼ فيما يتعمؽ بمنازعات

وجذب المزيد مف  ,تحقيؽ النمو الاقتصادي المطرد الشامؿكما أف     
       .عمي قدرة الدولة وأجيزتيا المخيتصة بالاستثماريتوقؼ , الأجنبية  الإستثمارات

" والتي تعني  قدرة الدولة عمي  الجاذبية الاقتصاديةيعرفو الفقو بػ " وىو ما    
جذب كمية كبيرة ومستمرة مف الإنتاج و رأس الماؿ و عمى جذب المزيد مف 

, للاستثمار جاذبمناخ ملائـ و المستثمريف الأجانب لأراضييا ؛ مف خيلاؿ توفير 
؛  وما تضمنو مف حماية فعالة رالبيئة القانونية الجاذبة للاستثمابما في ذلؾ 

أكثر ملاءمة في ظؿ تعاظـ حدة المنافسة الدولية عمى جذب  يعد ذلؾحيث 
  .(1) الخياصة الاستثمارات

وانطلاقاً مف العلاقة الارتباطية بيف سيادة القانوف وجذب وتحفيز الاستثمارات    
في توفير  لةالمحمية والأجنبية المباشرة , وتوقؼ ىذه الأخييرة عمي قدرة الدو 

واقع , وتزامف ذلؾ مع  الإطار القانوني الفعاؿ وما يتضمنو مف حماية فعالة 
أصدرت الحكومة المصرية قانوف العولمة وتعاظـ حدة المنافسة الدولية ؛ 

, والذي ييدؼ إلي إستعادة مصر  2117لعاـ  72رقـ الاستثمار الجديد 
 لعالـ .لمكانتيا مف بيف أىـ الوجيات الاستثمارية فى ا

حيث و يغطي قانوف الاستثمار جميع القطاعات والأنشطة الاقتصادية,    
تحتاج البلاد في الوقت الراىف إلي ىذا القانوف ليؤدي إلي نيضة شاممة في أي 
مجاؿ يترتب عميو أو يتوقع أف يترتب عميو زيادة التنمية وتحقيؽ التقدـ الصناعي 

 . (2)الصناعي والتكنولوجي فقط  والتكنولوجي والبحث العممي دوف القطاع

                                           

(1)   Memphil Ndi Evelyne Patience, op, cit,  p 29: 30. 
روعات الاستثمارية وفقاً لقانوف الاستثمار رقـ سميحة القميوبي . الأسس القانونية لممش(د. 2)

. 12 ص,  2118, دار النيضة العربية ,  2117لسنة  72  

http://wwwdev.un.org/ruleoflaw/ar/thematic-areas/international-law-courts-tribunals/human-rights-law/
http://wwwdev.un.org/ruleoflaw/ar/thematic-areas/international-law-courts-tribunals/human-rights-law/
http://wwwdev.un.org/ruleoflaw/ar/thematic-areas/international-law-courts-tribunals/human-rights-law/
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" الاستثمار " قرار اقتصادي ؛ يعد تصرؼ مف التصرفات و باعتبار أف     
 لوفإف تشريع الاستثمار   . (1)الواردة عمى الماؿ سواء كاف الماؿ نقدياً أو عينياً 

تعريؼ المستثمر بمناخ الاستثمار, و تبصيره فيما لو مف حقوؽ في  ممحوظ ردو 
 مف التزامات . وما عميو

الثقة حيث يمنح  ؛ اتخياذ قرار الاستثمار مف عدموفضلًا عف دوره البارز في    
الأجنبى فى مرحمة تقييـ خييارات المنطقة الجغرافية المستيدفة المحمي و لممستثمر 

نتيجة لوضوح , بالاستثمار , حيث ينخيفض حجـ المخياطرة والتكاليؼ المحتممة 
 , إلي جانبساليب عمؿ البيئة الاستثمارية المستيدفة أ, و واستقرارىا قوانيف ال

التقميؿ مف حالة عدـ التأكد مف مواجية المستثمر الأجنبى لعوائؽ تنظيمية أو 
 ( .2) عممية الاستثمارتؤثر فى سير واستمرار  ,في المستقبؿ قانونية

 للاستثمار في الحمايةأوجو و  الضماناتمف  الاستمار العديد قانوفيقدـ و    
, كما يساىـ  الجارية التى تدعـ الإصلاحات الاقتصادية, و  الممكية و النشاط

القضاء  , و تجنب العقبات القانونية القائمة سواء الموضوعية أو الإجرائية في
 وتزليؿ الصعوبات التي قد تواجو المستثمريف عمي الروتيف والعوائؽ البيروقراطية

                                           

الاستثمار , ليس مينة مع مراعاة معيار احتراؼ الأعماؿ التجارية لكى وفي ذلؾ يذىب الفقو إلي أف  (1)
. يُعتبر الشخيص تاجراً   

   . 431ص.2118بدوف ناشر ,  ,انوف التجارى المصرى راجع : د. رضا عبيد . الق
 يمناخ الاستثمار فتقرير  ,وائتماف الصادرات  المؤسسة العربية لضماف الاستثمار(2)

 http://dhaman.net/ar : موقع الالكترونىال  .32ص  ,2118الدوؿ العربية لعاـ  
ليقيف القانوني ووجود إطار قانوني مؤات إلي , تؤدي زيادة ا"  UNCITRAL 2001ووفقاً " 
تقديراً  دولة المضيفة للاستثماريقدروف مستوى المخياطرة في ال المستثمريف الأجانبجعؿ 

أفضؿ . ويؤثر ذلؾ تأثيراً إيجابياً في تكمفة تعبئة رأس الماؿ الخياص , ويقمؿ الحاجة إلي 
 .الدعـ الحكومي 

UNCITRAL Legislative Guide on Privately Financed Infrastructure 
Projects, Prepared by the United Nations Commission on International 
Trade Law, United Nations New York, 2001. VII. Other relevant areas 
of law, para7. 

http://dhaman.net/ar
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وعقوده  الناشئة عف الاستثمار المنازعاتفض تقرير ضمانات و دوره البارز في , 
 . , والتى تيدؼ إلى جذب المزيد مف الاستثمارات المحمية والأجنبية

 -أىمية البحث :
دور تشريع الاستثمار في حماية  الاستثمارات : "  تكمف أىمية البحث    

 المحمية والأجنبية المباشرة "  , في الآتي : 
 لاقتصادية والاستثمارية والبعد عف الغموض أف أىـ ركائز استقرار البيئة ا

وجاذب  قانوني مناسب وفعاؿ إطاروعدـ الشفافية تتمثؿ فى ضرورة خيمؽ 
باعتبار أف ذلؾ أحد أىـ العناصر المؤثرة في تكويف المناخ للاستثمار ؛ 

الدعامة الرئيسة حيث يعد بمثابة الاستثماري الذي يعمؿ فيو المستثمر ؛ 
 الإستثماراتوجذب المزيد مف ادي المطرد الشامؿ تحقيؽ النمو الاقتصل

اتباع الإجراءات القانونية تضمنو مف بما ي المباشرة ,  الأجنبية المحمية و
سُبؿ  تقرير الضمانات المخيتمفة , وتيسير الإجراءات , وتوفيرالواجبة و 

 . وعقوده الاستثمار الانتصاؼ فيما يتعمؽ بمنازعات
 إسػػػتراتيجياً فػػػى اتخيػػػاذ القػػػرار  عػػػاملاً  القػػػانوني المناسػػػب والفعػػػاؿ طػػػاريعػػػد الإ

وقبػػػػػؿ ذلػػػػػؾ الاسػػػػػتقرار فػػػػػي , بمػػػػػا يػػػػػوفره مػػػػػف حمايػػػػػة فعالػػػػػة ,  الاسػػػػػتثمارى
ذي يترتب عميو تخيفػيض المخيػاطر التػى قػد السياسات الاستثمارية , الأمر ال

جػػذب المزيػػد مػػف  , ومػػف ثػػـيتعػػرض ليػػا المسػػتثمريف المحميػػيف والأجانػػب  
 والأجنبية .  محميةالاستثمارات ال

 : تحديد فرضيات البحث
فيي الاستثمار  تشريعدور إف موضوع البحث , وىو ينص عمى دراسة "  
" , ييتـ بإيجاد الأجوبة المناسػبة  رةالمباش الاستثمارات المحمية والأجنبية حماية

 -للأسئمة الآتية :
حمايػػة ىػػؿ قامػػت السػػمطات العامػػة بوضػػع إطػػار قػػانوني وتنظيمػػي واضػػح ل .1

 ؟ الأنشطة الاقتصادية والاستثمارات
 ؟ 2117لسنة  72ما ىي الملامح الرئيسية لقانوف الاستثمار رقـ  .2
الاسػػػػتثمارات  ايػػػػةحمو  تعزيػػػػز التنميػػػػة الاقتصػػػػاديةدور سػػػػيادة القػػػػانوف فػػػػي  .3

http://wwwdev.un.org/ruleoflaw/ar/thematic-areas/international-law-courts-tribunals/human-rights-law/
http://wwwdev.un.org/ruleoflaw/ar/thematic-areas/international-law-courts-tribunals/human-rights-law/
http://wwwdev.un.org/ruleoflaw/ar/thematic-areas/international-law-courts-tribunals/human-rights-law/
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 ؟المباشرة المحمية والأجنبية 
 منيج الدراسة :

استخيدـ الباحث فى ىذه الدراسة المنيج الوصفى التحميمى الذى لا يتوقؼ فقط    
حماية الاستثمارات المحمية ب , المتعمقةوالمعمومات عند وصؼ جمع البيانات 

عداه إلى حدود , بؿ يت, مف خيلاؿ تشريعات الاستثمار والأجنبية المباشرة
ـ عمى تحميؿ الظاىرة وتفسيرىا ويقو , استقصاء مظاىره وعلاقتو المخيتمفة 

 .تساىـ في الإصلاحات القانونيةوصوؿ إلى استنتاجات لم
 خطة البحث :

الاستثمارات  حمايةالاستثمار في تشريع  ردو "  أقسـ رؤيتى ليذا الموضوع   
 لتالي : , عمي النحو ا" المباشرة المحمية والأجنبية 

 المبحث الأول
 7102لسنة  27الاستثمار رقم  قانونالملامح الرئيسية ل

 : تحديد النطاؽ الشخيصي للاستثمار داخيؿ جميورية مصر العربية المطمب الأول
: تحديد النطاؽ الموضوعي للاستثمار داخيؿ جميورية مصر  المطمب الثاني

 العربية
 ستثمار داخيؿ جميورية مصر العربية: تحديد النطاؽ المكاني للا المطمب الثالث
 : تحديد النطاؽ الزمني للاستثمار داخيؿ جميورية مصر العربية المطمب الرابع

 الثاني المبحث
 لاستثمارات المحمية والأجنبية المباشرةلتشريعية لاحماية ال
 ممكية الاستثمارات المحمية والأجنبية المباشرةل التشريعية حمايةال:  المطمب الأول

 نشاط الاستثمارات المحمية والأجنبية المباشرة ل الحماية التشريعية :طمب الثانيالم
 والحفاظ عمي أسرارىا لممشروعات الاستثمارية التيسيرالالتزاـ ب:  ثالثالمطمب ال

 ضمانات فض منازعات الاستثمار وعقوده:  المطمب الرابع
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 7102لسنة  27رقم    لاستثمارالملامح الرئيسية لقانون ا  المبحث الأول 
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 المبحث الأول
 7102لسنة  27الملامح الرئيسية لقانون الاستثمار رقم 

 تمييد وتقسيم :    
مع اعتماد الدولة لسياسة الإصلاح الاقتصادي  زامفأف يت مف الضروري  

إصلاحات ىيكمية قانونية , تتمثؿ في وجود إطار قانوني يمبي متطمبات ىذه 
في مجاؿ ,  في الوقت الراىف والمستقبؿالمصري  , بقصد دعـ الاقتصادمرحمةال

وتحقيؽ العديد مف الأىداؼ لتحقيؽ الأجنبية المباشرة , المحمية و الاستثمارات 
السميـ والفعاؿ ىو ترجمة  قانوني,  باعتبار أف الإطار الالنمو الاقتصادي

 اة للإصلاح الاقتصادي ككؿ.لمسياسات الاقتصادية والاستثمارية التي تتبع كأد
 الأجنبيةو  المحمية كما أف نجاح الدوؿ في جذبيا لممزيد مف الاستثمارات  

الحوافز  , تتضمف العديد مف يتوقؼ عمي إصدارىا تشريعاتلا ,  المباشرة
بقدر توفير الحماية الكاممة وتوفير الضمانات اللازمة ,  والتسييلات والمزايا,

بيف  نافسيةقوة تذلؾ بمثابة يعد  حيث ,ستقرار التشريعيوقبؿ كؿ شىء توافر الا
 الدوؿ الجاذبة للاستثمارات .

وىو ما عممت عميو الحكومة المصرية , بإصدارىا قانوف الاستثمار الجديد     
 .لتطورات الدوليةتعزيز قدرتيا التنافسية ومواكبة ال,  2117لعاـ  72رقـ 
د مع صدار قوانيف تتساند وتتعاضفإنو مف الضروري إ ذلؾ , فضلًا عف    

و  , المستثمر لديالطمأنينة  في بثالمنشود  وىدفقانوف الاستثمار فى تحقيؽ 
  . الأجانبالمحمييف و تمبية متطمبات الحماية لممستثمريف 

, نفذت مصر العديد مف الإصلاحات القانونية الجديدة المتعمقة  وتطبيقاً لذلؾ   
لتيسير زيادة النشاط التجاري  ,  دخيمت حيز التنفيذ والتي ,لاستثماربالتجارة وا

ولمواءمة التغييرات الجديدة في عالـ الأعماؿ مف أجؿ تمبية المتطمبات الدولية و 
دفع عجمة النشاط الاقتصادي ؛ مف بينيا عمي سبيؿ المثاؿ لا الحصر : 

لسنة  4شكؿ شركة الشخيص الواحد بالقانوف رقـ لاستحداث المشرع المصري 
 .1981لسنة  159بتعديؿ أحكاـ قانوف الشركات  رقـ   2118
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, وقد أدت ىذه الإصلاحات إلى تحسينات ممحوظة في ثقة المستثمريف     
نحو الاستقرار , وينظر إلييا عمى أنيا تضع مصر عمى الطريؽ الصحيح 

تيدؼ إلى تحسيف تصنيؼ مصر في التقارير الدولية لممارسة , حيث والتنمية 
 .(1) لتجاريةالأعماؿ ا

كما أف الأخيذ بشكؿ شركة الشخيص الواحد , يعد تشجيعاً لصغار     
المستثمريف والمشروعات الشبابية , حيث يرغب أصحابيا في تحديد مسئوليتيـ 

إلي أف ينخيرطوا في العمؿ  وفقاً لمبدأ تحديد المسئولية, في البداية بمبالغ محددة
 .(2)التجاري بمعناه الواسع 

التعديلات الجديدة لقانوف سوؽ الماؿ , ف بيف الإصلاحات القانونية مأيضاً    
التى و دعـ سياسات الحكومة ويعد اليدؼ منيا ( , 1992لعاـ  95)القانوف 

المزيد مف مف خيلاؿ جذب , وذلؾ تيدؼ إلى تحسيف مناخ الاستثمار فى مصر 
  (.3)الاستثمارات المحمية والأجنبية وتيسيرىا وحمايتيا

في مصر ىي  والصناعية والتجارية مف أف حماية الممكية الفكرية قاً انطلاو    
الاستثمار لكؿ كذلؾ و  , قضية الحفاظ عمي المستقبؿ والنيوض بكؿ تحدياتو

. و نظراً للأىمية الكبرى التى تتمتع بيا الممكية (4)نتاج فكري وتكنولوجي حديث 
لتى تغذى الاقتصاد الصناعية والتجارية والتي تؤكد أنيا مف أىـ الحقوؽ ا

                                           

 (1) BUREAU OF ECONOMIC AND BUSINESS AFFAIRS ,2018 
Investment Climate Statements Report July 19, 2018, obtained 
https://www.state.gov ; Hervé Agbodjan Prince, op, cit , p11. 

جمعية الضرائب المصرية , المجمد  مجمة د. سميحة القميوبي . شركة الشخيص الواحد .(2) 
.98 : 93, ص1997السابع العدد السابع والعشريف , أغسطس ,   

.13ص  , الاستثمار فى التنمية 2117سنوى التقرير ال (3)  
http://www.miic.gov.eg  موقع وزارة الاستثمار المصرية :   

. التنظيـ القانوني لمممكية الفكرية , دراسة مقارنة , مركز عبدالرحمف د. عبدالرحيـ عنتر (4)
141, ص 2114الدراسات العربية ,   

http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2018/index.htm
http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2018/index.htm
https://www.state.gov/
http://www.miic.gov.eg/
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, بشأف حقوؽ الممكية 2112لسنة  82القانوف رقـ صدر ؛  (1)الوطنى لمبلاد 
 .الفكرية الجديد 

في جذب المزيد مف الاستثمارات , والذي يتزامف مع نفس اليدؼ المتمثؿ     
   (.2)  وحمايتيا الأجنبية

ما , و لأجنبي البنية التحتية في مجاؿ الاستثمار ا لما تحظي بو و نظراً    
 2111لسنة  67صدر القانوف رقـ , (3)تقدمو فى خيدمة الاقتصاد الوطني 

في مشروعات البنية الأساسية  بإصدار قانوف تنظيـ مشاركة القطاع الخياص
في دفع عجمة التنمية الاقتصادية  بدوره يسيـوالذي  , والخيدمات والمرافؽ العامة

, لمباشرة بما يحقؽ إنجازات أسرع تو اتحفيز القطاع الخياص لزيادة استثمارا, و 
في  , ويسيؿ دور القطاع الخياص في تدبير التمويؿ اللازـ لتمؾ المشروعات

إطار إستراتيجية الدولة لتشجيع وزيادة مشاركة القطاع الخياص في خيطة التنمية 
 .(4)الاقتصادية والاجتماعية  

لتمويمي والتخيصيـ وغير ذلؾ مف الإصلاحات القانونية , كقانوف التأجير ا  
مف القوانيف ذات العلاقة بالاستثمار " القوانيف غير  وغيرىا, وضريبة الدخيؿ 

 .المباشرة "

                                           

بحثنا المنشور : الحماية القضائية لمتصميمات والنماذج الصناعية . مجمة الحقوؽ راجع   (1)
: وما بعدىا . 3,  ص  2116 جامعة بني سويؼ . العدد يوليو   

(2) Oumama Bouabdi , op, cit ,p 94 .   
(3) H .Sala-I-Martin and E.V.Artad,Economic growth and investment 

in the Arab world,Which was prepard for the Arab world 
competitiveness pepart: World Economic Forum , October 2002 , p 
.25.  

لسنة  67تعميؽ عمى القانوف رقـ .  العزيز عمى السفعادؿ عبدانظر بالتفصيؿ : د. (4)
في مشروعات البنية الأساسية والخيدمات  بإصدار قانوف تنظيـ مشاركة القطاع الخياص 2111

ورقة مقدمة في ندوة "الإطار القانوني لعقود المشاركة بيف القطاعيف العاـ ,  والمرافؽ العامة
جميورية مصر العربية,  –يخ ( والتحكيـ في منازعاتيا, والمنعقد في شرـ الشpppوالخياص )

 وما بعدىا . : 3, ص2111ديسمبر
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العديد مف الإصلاحات القانونية الجديدة لمواءمة بتنفيذ الأمر الذي يشير    
 مف أجؿ تمبية المتطمبات الدولية . , التغييرات الجديدة في عالـ الأعماؿ

الجوانب القانونية للاستثمار في اتفاقيات الاستثمار  تتمثؿ,  لؾفضلًا عف ذ    
خيط الدفاع الثاني بعد التشريعات  تعد بمثابةوالتي الثنائية ومتعددة الأطراؼ, 

 .ممستثمر الأجنبي بالنسبة ل المحمية
واحدة مف الأدوات اتفاقيات الاستثمار الثنائية ومتعددة الأطراؼ , تشكؿ  و 

استنادا إلى ,  سيادة القانوف في العلاقات بيف المستثمريف والدوؿ الرئيسية لتعزيز
ضماف حماية ل و ,الحاجة إلي, والتي دعت (1)للاستثمار قواعد القانوف الدولي

 .(2)نتشار إجراءات نزع الممكية والتأميـة لممستثمريف الأجانب خيلاؿ فترة اىام
ديد مف الاتفاقيات الدولية وفي الواقع أبرمت الدولة المصرية وصدقت عمي الع   

ستثمار الالتشجيع وحماية الاستثمارات , سواء كاف ذلؾ في شكؿ اتفاقيات 
تفاقيات لحماية حقوؽ الممكية متعددة الأطراؼ, أو كانت في شكؿ االثنائية أو 

أو لتسوية المنازعات  , أو منع الإزدواج الضريبي, الفكرية والصناعية والتجارية 
 .(3) أو غيرىا , تثمارالناشئة عف الإس

                                           

(1) Stephan W. Schill , op, cit , p.9. 
(2) A. Iaazane, article précité, P.39. 

: ووفقا  لمتقارير والإحصاءات   (3)  
معاىدة استثمار ثنائية دخيمت حيز التنفيذ  74معاىدة استثمار ثنائية منيا  115وقعت مصر  
التي تغطي قضايا , و ات الأخيرى يإحدى الدوؿ الموقعة عمى مجموعة واسعة مف الاتفاق وتعد. 

, ومنطقة التجارة الحرة  WTOالتجارة والاستثمار وىي عضو في منظمة التجارة العالمية 
. كما انضمت مصر لمسوؽ المشتركة لأفريقيا الشرقية والجنوبية GAFTAالعربية الكبرى
COMESA  اتفاقية الشراكة عمي وقعت مصر  أيضاً  , 1998في يونيوAA  مع الاتحاد

وقعت منظمة التعاوف . كما  2114يونيو  1الأوروبي , والتي دخيمت حيز التنفيذ في 
إعلانًا مع مصر حوؿ الاستثمار الدولي والشركات متعددة  OECDالاقتصادي والتنمية 

بمد عربي وأفريقي , وفي ذلؾ الوقت أصبحت مصر أوؿ  2117يوليو  11الجنسيات في 
يوقع عمى إعلاف منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية , والذي يمثؿ مرحمة جديدة في مصر 

أبرمت إتفاقية باريس الخياصة بحماية كما  جذب المزيد مف الاستثمار الأجنبي المباشر.نحو 
كية اىتمت أساساً بحماية وتنظيـ حقوؽ المموالتي , 1883مارس  21الممكية الفكرية فى 
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الاستثمار  قانوفتتمثؿ في , للاستثمار  مما سبؽ يتضح أف الجوانب القانونية   
القوانيف ذات العلاقة بالاستثمار , وفي الاتفاقيات المتعمقة بحماية وتشجيع و 

 .الاستثمار 
باعتباره القانوف , موضوع الدراسة ينصب عمي قانوف الاستثمار  ولما كاف    
لسنة  72, سيتـ تناوؿ الملامح الرئيسية لقانوف الاستثمار رقـ  اـ للاستثمارالع

, مف خيلاؿ تحديد النطاؽ الشخيصي والموضوعي والمكاني والزمني  2117
 للاستثمار داخيؿ جميورية مصر العربية , وذلؾ في المطالب الآتية : 

صر تحديد النطاؽ الشخيصي للاستثمار داخيؿ جميورية م : المطمب الأول
 العربية

: تحديد النطاؽ الموضوعي للاستثمار داخيؿ جميورية مصر  انيالمطمب الث
 العربية

 : تحديد النطاؽ المكاني للاستثمار داخيؿ جميورية مصر العربية المطمب الثالث
 : تحديد النطاؽ الزمني للاستثمار داخيؿ جميورية مصر العربية المطمب الرابع

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                     

/  165بالقانوف رقـ  ليا الصناعية ومكافحة المنافسة غير المشروعة وانضمت مصر 
وأصبحت ممتزمة بتنفيذ ,  1995وقعت مصر عمي بنود اتفاقية التربس عاـ كما , 1951
دولة أخيرى , بما في ذلؾ  59ضريبية ثنائية مع  اتلدى مصر معاىد . كما أف بنودىا 

  العديد مف الدوؿ العربية .و الولايات المتحدة الأمريكية 
الرابط :  الكاممة لاتفاقيات الاستثمار الثنائية والمتعددة عمى نصوصيمكف الاطلاع عمى ال  

http://investmentpolicyhub.unctad.org/IIA  

http://investmentpolicyhub.unctad.org/IIA
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 ولالمطمب الأ 
 نطاق الشخصي للاستثمار داخل جميورية مصر العربيةتحديد ال
 تمييد وتقسيم : 

حدد المشرع في المادة الأولي مف قانوف الاستثمار النطاؽ الشخيصي لتطبيقو   
 بالأشخياص الخياضعيف لأحكاـ قانوف الاستثمار ., وذلؾ فيما يتعمؽ 

في سرده  في المادة الأولي Investisseurحيث جاء بتعريفو لعبارة المستثمر 
" كل شخص طبيعي أو اعتباري  لمفيوـ المصطمحات ذات العلاقة بالاستثمار :

, مصريا  كان أو أجنبيا , أيا كان النظام القانوني الخاضع لو, يقوم بالاستثمار 
 . "في جميورية مصر العربية وفقا  لأحكام ىذا القانون 

ر أي شخيص طبيعي مؤدي ذلؾ , أف المشرع أخيضع لأحكاـ قانوف الاستثما    
أيا كاف الشكؿ الذي  Une personne physique ou moraleأو اعتباري 

يتخيذه الشخيص الاعتباري مف أشكاؿ الشركات التجارية دوف شركة المحاصة,     
,   المشروعات الصغيرة والمتوسطةكما توسع المشرع في النطاؽ الشخيصي ليشمؿ 

ة معينة لخيضوعو ير متمتعاً بجنسلـ يشترط المشرع أف يكوف شخيص المستثمكما 
لأحكاـ قانوف الاستثمار , ودوف تمييز بسبب الجنس بالنسبة لشخيص المستثمر 

 الطبيعي , وذلؾ عمي النحو التالي : 
  مفيوـ الاستثمارالفرع الأول : 
  خيضوع الشركات التجارية لأحكاـ قانوف الاستثمارالفرع الثاني : 
 الصغيرة والمتوسطة لأحكاـ قانوف الاستثمارخيضوع المشروعات الفرع الثالث : 
 خيضوع  المستثمر لأحكاـ قانوف الاستثمار دوف تمييزالفرع الرابع : 

 الفرع الأول
 مفيوم الاستثمار

الاستثمار الجديد رقـ بداءة نود أف نشير إلي مفيوـ الاستثمار وفقاً لقانوف    
مقصود بالاستثمار : " الحيث أشارت المادة الأولى  إلي أف ,  2117لسنة  72

استخدام المال لإنشاء مشروع استثمار أو توسيعو أو تطويره أو تمويمو أو 
 . " تممكو أو إدارتو بما يسيم في تحقيق التنمية الشاممة والمستدامة لمبلاد
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ووفقاً لنص المادة سالفة الذكر فإف المشرع توسع في مفيوـ الاستثمار حيث   
 ,  ؿ عمميات شراء أو خيمؽ أو توسيع أو تطوير لممشروعيعد استثماراً مباشراً  ك

حيث يشير الاستثمار المباشر إلي تحركات رأس الماؿ التي تتضمف ممكية ونوعاً 
بناء عمي دراسات  و مف الإدارة والتحكـ في اتخياذ القرار مف قبؿ المستثمر

 . (1)متعمقة عف الجدوي الاقتصادية لممشروع 
, ويضمف الاستخيداـ الأمثؿ منتج بطبيعتو لمباشر ا كما أف الاستثمار     

 والتطور ., مف أجؿ التنمية الطبيعيةمثروات ل
العاـ  –: " إف الاستثمار بمخيتمؼ صوره وقضت المحكمة الدستورية العميا  

ليس إلا أموالًا تتدفؽ . وسواء عبأتيا الدولة أو كونيا القطاع  –منيا والخياص 
ويعتبر تجميعيا لازماً لضماف قاعدة إنتاجية بينيا . الخياص , فإنيا تتكامؿ فيما 

أعرض وأعمؽ لا يكوف التفريط فييا إلا ترفاً , ونكولًا عف قيـ يدعو إلييا التطور 
 .  (2"  ) ويتطمبيا

كما يعد استثماراً مباشراً كؿ العمميات التى يكوف اليدؼ منيا السماح لشخيص    
ى شركة تمارس نشاط تجاري أو يطرة أو تدعيميا عمأو لعدة أشخياص بالس

الذى تتخيذه  القانوني أياً كاف الشكؿصناعي أو مالي أو زراعي أو غير ذلؾ , 
ىذه الشركة . ويشترط فى العمميات السابقة , لكى تعد استثماراً مباشراً , أف 

                                           

فيو نوع مف التدفؽ الذي يطمؽ عميو رأس بخيلاؼ الاستثمار الأجنبي غير المباشر ,  (1)
يقوـ المستثمر باستثمار أموالو فى منح  حيث  .الماؿ التمويمي فلا يتضمف  الممكية والإدارة 

القروض التى تعطى عائدات ثابتة فى صورة فوائد أو فى شراء أسيـ فى شركة ما أو 
.ة المطروحة بالبورصة المضاربة عمى شراء الأسيـ والسندات وغيرىا مف الأوراؽ المالي  

سامى  د. .  371:  369, ص  . مرجع سابؽ د. عبدالرحيـ عنتر عبدالرحمفراجع :  
د. حازـ صلاح الديف عبدالله . الضمانات التشريعية . 4عبدالباقى . مرجع سابؽ , ص 

للاستثمار الأجنبي المباشر ضد المخياطر غير التجارية في الوطف العربي . مجمة كمية 
 , ص  2117سبتمبر  41المجمد  3العدد –مجمس النشر العممي  –جامعة الكويت  – الحقوؽ
199 . 

.  1/2/1997ؽ , المحكمة الدستورية العميا , جمسة  16لسنة  7الدعوى رقـ (2)  
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يكوف القائـ بيا شخيصاً مف غير المقيميف أو شركة تكوف تحت سيطرة أجنبية 
 (.1)شرة  مباشرة أو غير مبا

 الفرع الثاني
 خضوع الشركات التجارية لأحكام قانون الاستثمار

مف قانوف  وفقاً لما جاء بتعريؼ المشرع لعبارة المستثمر في المادة الأولي     
, , فإف أي شكؿ مف أشكاؿ الشركات التجارية دوف شركة المحاصة الاستثمار

ة وفقاً لقانوف الشركات رقـ خيضع لأحكاـ قانوف الاستثمار , سواء تأسست الشركي
 . 1883لعاـ  أو وفقاً لمتقنيف التجاري القديـ 1981لسنة  159
الشركات التجارية لأحكاـ قانوف الاستثمار , لممكانة الكبرى ويأتي خيضوع      

التي تحظي بيا فى مجاؿ الإستثمار ؛ تؤكد أنيا أىـ القطاعات الحيوية التى 
, مما يعود بالنفع عمى الشركة وعمى كافة فئات تغذى الاقتصاد الوطنى لمبلاد 

 .(2)المجتمع 
 1981لسنة  159حكاـ قانوف الشركات  رقـ لأ ت الأخييرةتعديلابال وكما أن    

ضافة شكؿ شركة الشخيص الواحد بالقانوف رقـ  تستكمؿ  ؛2118لسنة  4, وا 
لأمواؿ يمكف استثمار ا الإطارات القانونية لأشكاؿ الشركات التجارية , التي

 . (3)المحمية والعربية والأجنبية مف خيلاليا 
                                           

 : ما يأخيذ الاستثمار الأجنبى المباشر فى مصر إحدى صورتيف أو صيغتيف وغالباً   (1)
دارتو, الصورة الأولى : ويطمؽ عميو ا لاستثمار عف طريؽ المشاركة فى ممكية المشروع وا 

يفضؿ فييا المستثمر الأجنبى شخيص طبيعي أو معنوي الاشتراؾ مع الدولة المضيفة فى 
مشروعات عامة تتـ بينيما سواء فى صيغة ممكية مشتركة فيما بينيما أو أف تقتصر الممكية 

مف  يتـ الاشتراؾ أو المشاركة ,شروع , وقد ويتولى المستثمر إدارة الم , عمى الدولة المضيفة
  خيلاؿ صيغ خياصة تحدد دور كؿ مف الطرفيف فى السيطرة عمى المشروع ممكية و إدارة .

فى شكؿ مشروع سواء الصورة الثانية : فييا ينفرد رأس الماؿ الأجنبى بالاستثمار المباشر , 
جنبية ذات الجنسية الواحدة حدى الشركات الألإاستثمارى ذى نظاـ خياص , أو فى شكؿ فرع 

 . 4سامى عبدالباقى . مرجع سابؽ , ص  .راجع : د . اتأو متعددة الجنسي
رسالتنا : المسئولية التضامنية في شركات المساىمة . مركز الدراسات العربية . انظر   (2)

  .8 ص, 2116
,  2111 -2111د. فايز نعيـ رضواف . الشركات التجارية . ,دار النيضة العربية ,  (3) 
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داخيؿ  وىنا تتجمى الحكمة التى تغياىا المشرع  , فى إخيضػػػػاع الشركات   
" , تسييلًا  1981لسنة  159" رقـ  جميورية مصر العربية إلى قانوف واحد

فى لرجاؿ الأعماؿ فى مجاؿ قطاع الأعماؿ بنوعيو , وتوحيداً للأحكاـ الأساسية 
 . (1)  مجاؿ الشركات

 91صدر قرار وزير الاستثمار والتعاوف الدولي  رقـ , ما سبؽوعمي ضوء   
 .( 2) 2118لسنة 

 شركة يجب عند تأسيس مف القرار السابؽ , 1/1المادة  وفقاً لنصو    
شركة التوصية بالأسيـ أو الشركة ذات المسئولية المحدودة أو  المساىمة أو

شركات الالتقيد بأحكاـ قانوف  ؛ بالييئة العامة للاستثمارالشخيص الواحد  شركة
وقانوف الاستثمار الصادر بالقانوف رقـ , 1981لسنة  159الصادر بالقانوف رقـ 

 . 2117لسنة   72
الاستثمار  قانوف : " ..., أف قضت محكمة النقض المصريةوتطبيقا  لذلك     

ف كاف قد نظـ بصفة أساسية " مشروعات الاستث بالمفيوـ الذى ورد بو  " ماروا 
بقصد تدعيـ الاقتصاد القومى وتحقيؽ الأىداؼ التى أوردىا فى ىذا الإطار, ولـ 

الأحكاـ المقررة للأشكاؿ القانونية التى قد تنشأ  -بحسب الأصؿ -ينظـ 
دارتيا تاركا ذلؾ لمقوانيف العامة المنظمة لكؿ شكؿ  لاستغلاؿ ىذه المشروعات وا 

عمى بعض الإجراءات والأحكاـ التى يتعيف اتباعيا بالنسبة  منيا, إلا أنو نص
 -ومنيا شركات المساىمة  -لبعض الأشكاؿ القانونية التى يؤدى إلييا المشروع 

التى تنشأ وفقا لأحكاـ ىذا القانوف, وذلؾ بالقدر اللازـ لضماف تحقيؽ الأىداؼ 
سبة لعقد تأسيس التى يرمى إلى تحقيقيا, فنص عمى الإجراءات التى تتخيذ بالن

مراجعتيا وفقا لتمؾ  شركة المساىمة ونظاميا الأساسى وأناط بييئة الاستثمار
تامة  الأحكاـ واعتبر أف الشركة المساىمة المنشأة وفقا لأحكاـ ىذا القانوف

                                                                                                     

. 12ص   
.159ؽ  1117ص  63س  2112/17/11جمسة  81لسنة  1618الطعف رقـ (1)  

. 2118مايو سنة  19في  114العدد  –الوقائع المصرية (2)  
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التأسيس منذ صدور قرار الوزير المخيتص وتتمتع بالشخيصية الاعتبارية منذ 
ومف ثـ فإف اسى فى الوقائع المصرية تاريخ نشر عقد تأسيس ونظاميا الأس

, تخيضع بحسب  شركة المساىمة التى شرع فى تأسيسيا وفقا ليذا القانوف
لأحكامو مكممة بالأحكاـ المنصوص عمييا فى القانوف المنظـ ليذه  -الأصؿ 

بإصدار  1981لسنة  159النوع مف الشركات وىو حاليا القانوف رقـ 
توصية بالأسيـ والشركات ذات المسئولية شركات المساىمة وشركات ال قانوف

فى الإطار سالؼ  -والذى ينطبؽ 1982/4/1المحددة المعموؿ بو اعتباراً مف 
عمى ما لـ يكف قد اكتمؿ نشوؤه مف عناصر المركز القانونى ليذا النوع  -البياف

 (.1)مف الشركات وعمى آثاره وانقضائو , .. "
 

 الفرع الثالث
 لمتوسطة لأحكام قانون الاستثماروا خضوع المشروعات الصغيرة

فإف المشرع قد توسع في النطاؽ , وفقاً لمفيوـ المستثمر سالؼ الذكر       
المشروعات الصغيرة ليشمؿ  , الشخيصي لمخياضعيف لأحكاـ قانوف الاستثمار

 . Les petites et moyennes entreprisesوالمتوسطة 
, حكماً مؤداه ه مف مواد إصدار  الثانيةالمادة الأولي في فقرتيا  كما أورد في   

أيا كاف  , ةوالأجنبي ةالمحمي اتالاستثمار سرياف أحكاـ قانوف الاستثمار عمي 
 . احجمي
المشروعات المتوسطة والصغيرة مف قانوف الاستثمار  11المادة كما منحت    

رباح مف صافي الأ خيصماً  استثمارياً  التي تقاـ بعد العمؿ بيذا القانوف , حافزاً 
, الأمر الذي يؤكد اتجاه المشرع في إخيضاع المشروعات  الخياضعة لمضريبة

 الصغيرة والمتوسطة لأحكاـ قانوف الاستثمار .
 الحجـ لأحكاـ قانوف المشروعات الصغيرة والمتوسطةخيضوع ويأتي      

تعد  حيث ,الاقتصادية  كبير فى التنميةالو  مدور الياـنتيجة ل الاستثمار ,

                                           

.281ؽ  856ص  2ع  44س  1993/17/19جمسة  55لسنة  1578(الطعف رقـ 1)  
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 المحميةكما أنيا وسيمة فعالة في توجيو المدخيرات  لعمود الفقري للاقتصادابمثابة 
 .الصغيرة إلى الاستثمارات 

ممشروعات ل الدولة دعـستثمار ويستند عمييا , تحكـ الامف المباديء التي  و   
 لتمكيف الشباب وصغار المستثمريف, وذلؾ متناىية الصغر والصغيرة والمتوسطة 

مع ويتزامف ذلؾ ,  العمؿ وتنمية القطاع الخياص في مصرتعزيز فرص و ,  (1)
عف طريؽ دعـ البنوؾ , مبادرة البنؾ المركزي المصري لدعـ ىذه المشروعات 

 .(2)المحمية 
في جميورية  غالبية المشروعات الصغيرة والمتوسطة مف ناحية أخيري فإف   

ي تمثؿ العصب والت العائمية,ذات الصبغة , تنتمي لقطاع الشركات مصر العربية
 الرئيسى لاستثمارات وأعماؿ القطاع الخياص.

,  ومف التشريعات التي تنبيت لأىمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة   
الصادر  الشركات العائمية لدولة مالطا , قانوفوأخيضعتيا لأحكاـ قانوف الاستثمار

 .(3)2115في أكتوبر 
و ,  جنبية لدولة مالطاالأالاستثمارات  المزيد مف يدؼ منو جذبال ويعد   

" ذات الصبغة العائمية متوسطة الحجـ الصغيرة و ال المشروعات استيدؼ القانوف
الحوافز والمزايا مف  ومنحيا العديد, واعتبرىا ضمف المشروعات الاستثمارية , " 
  .الدعـ الماليكذلؾ و 
 
 
 
 

                                           

.الجديد مف قانوف الاستثمار 2المادة الثانية بند (1)  
(2) BUREAU OF ECONOMIC AND BUSINESS AFFAIRS ,2018 

Investment Climate Statements Report, article précité . 
. 2116 يونيو 3 الصادر فى 585 19 رقـ مالطا, حكومة الجريدة ممحؽراجع (  3)   

Suppliment tal-Gazzetta tal-Gvern ta’ Malta, Nru. 19,585, 3 ta’ Ġunju, 

2016 . 

http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2018/index.htm
http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2018/index.htm
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 الفرع الرابع
 يزخضوع  المستثمر لأحكام قانون الاستثمار دون تمي  

 ة معينة يعدم اشتراط تمتع شخص المستثمر بجنس: أولا  
 لخيضوعلـ يشترط المشرع  , تعريؼ المستثمر السابؽ الإشارة إليول وفقاً     

 72قانوف الاستثمار رقـ لأحكاـ طبيعياً أو اعتبارياً  المستثمر سواء كاف شخيصاً 
 ,معينة بالذاترعايا دولة أف يكوف مف  ة معينة أويبجنستمتع ي أف, 2117لسنة 

ات قانوف الاستثمار في تشجيع الاستثمار مف ويتماشي ذلؾ مع اليدؼ المنشود 
 . الأجنبية

, ويعد ذلؾ تطبيقاً لمبدأ المساواة ومراعاة التكافؤ في الفرص الاستثمارية    
في التعامؿ بيف مف المباديء التي يقوـ عمييا الاستثمار ويحكميا  باعتباره 

و , شخيص المستثمر طبيعياً أو اعتبارياً   كوفالنظر عف بغض المستثمريف , 
 . تابعاً لدولة معينةبغض النظر عف كوف المستثمر 

 عدم التمييز بسبب الجنس لشخص المستثمر الطبيعي : : ثانيا  
السابؽ الإشارة إليو , لـ يشترط المشرع  كما ىو واضح مف تعريؼ المستثمر    

, أف يكوف  2117لسنة  72ستثمار رقـ لخيضوع المشروع لأحكاـ قانوف الا
وذلؾ إعمالًا لأىداؼ قانوف ,  " أو نساءاً رجالًا " الطبيعي شخيص المستثمر 

لشخيص دوف تمييز بسبب الجنس , ترمي إلي تشجيع الاستثمار الاستثمار التي 
  .( 1)المستثمر الطبيعي 

 ؿ الشركاتكؿ مف أشكاشأي عند تأسيس  أف القوانيف المصرية لـ تتطمبكما   
ذف مسبؽ مف أي إ أف تحصؿ عمي, أو المساىمة فييا مف المرأة المصرية , 

 بذلؾلا يترتب عمي قياميا  أيا كانت حالتيا الاجتماعية, كماشخيص آخير 
 .( 2) انوناً قليا حرمانيا مف أي مف حقوقيا الشخيصية المقررة 

                                           

لسنة  91قرار وزير الاستثمار والتعاوف الدولي  رقـ مف  2راجع المادة الأولي بند  (1)
2118.  

لسنة  91قرار وزير الاستثمار والتعاوف الدولي  رقـ مف  3راجع المادة الأولي بند  (2)
2118.  
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  الثانيالمطمب 
 ية مصر العربيةستثمار داخل جميور تحديد النطاق الموضوعي للا

  حيث عرفت , وضح قانوف الاستثمار النطاؽ الموضوعي الخياضع لأحكامو    
 "Projet d’investissementالمادة الأولي منو , " المشروع الاستثماري 

 أنو : , ب في سردىا لمتعريفات ذات العلاقة بالاستثمار,  
الزراعة والتجارة في قطاعات الصناعة و  مزاولة أحد الأنشطة الاستثمارية"  

والتعميـ والصحة والنقؿ والسياحة والإسكاف والتشييد والبناء والرياضة والكيرباء 
 ."  والطاقة والثروات الطبيعية والمياه والاتصالات والتكنولوجيا

لوزير الاستثمار بالتنسيؽ مع الوزارة أو  , أجاز المشرع في الفقرة التاليةكما   
لخيطة التنمية الاقتصادية لمدولة,  وفقاً  , قطاعات أخيرىالوزارات المعنية إضافة 

 .(1) وذلؾ لملاحقة التطورات في مجالات الاستثمار
سيابو وتوسعو لممجالات الخياضعة لنطاؽ      وحسناً فعؿ المشرع في سرده وا 

حداث طفرة اقتصادية في  تطبيؽ قانوف الاستثمار ؛ لتحقيؽ نيضة شاممة وا 
بقصد تدعيـ الاقتصاد القومى وتحقيؽ الأىداؼ , مار العديد مف مجالات الاستث

, حيث تناوؿ كافة المجالات دوف تفرقة بيف مجاؿ وآخير ,  التى أوردىا القانوف 
 سواء ذات الغرض التجاري أو الأىداؼ الصناعي أو المتعمقة بالتعميـ والصحة.

تعريفيا أشارت المادة الأولي مف قانوف الاستثمار في , فعمي سبيؿ المثاؿ    
بأنو مزاولة أحد الأنشطة الاستثمارية في قطاعات  , لممشروع الاستثماري

 الثروات الطبيعية.
في النطاؽ الموضوعي التوسع حمد لممشرع المصري في الأمر الذي ي    

 . والقصد منو ؛ لتدعيـ الاقتصاد القومىللاستثمار وشمولو الثروات الطبيعية 
ي الموارد الطبيعية , و ميراثيا الزراعى , مصر تشتير بثرائيا فخياصة وأف 

                                           

ذاتيا عمي اللائحة التنفيذية لمقانوف لتبيف شروطو ونطاؽ وضوابط مزاولة وأحالت المادة  (1)
المادة الأولي مف اللائحة التنفيذية لقانوف الاستثمار والتي شممت اثني وجاءت  ىذه الأنشطة .
  .2117لسنة  2311قرار رئيس مجمس الوزراء رقـ . راجع  عشر قطاعاً 

 . 2117أكتوبر  28رر )أ( في مك 43العدد  –لمنشور بالجريدة الرسمية ا
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فضلًا عف مناخييا والذي أتاح أف تحتؿ مصر مكانو أساسية فى انتاج الطاقات 
 المتجددة .

ىو تحقيؽ , اليدؼ مف الإصلاح الاقتصادي في أي دولة ويؤكد ذلؾ أف     
تحقيؽ الرفاه الاقتصادي مف أجؿ , الاستخيداـ الأمثؿ لمثروات الطبيعية 

موارد الدولة وتنمية , توى المعيشة واطنيف مف خيلاؿ التحسيف المستمر لمسلمم
تكوف أقدر مف غيرىا , الطبيعية  ثرواتياشؾ أف الدوؿ الغنية ب ميس مف ف .  (1)

   . (2)عمى النيوض بالتنمية الاقتصادية 
, ر الأمر الذي يحمد لممشرع توسعو لممجالات الخياضعة لقانوف الاستثما     

 .  تدعيـ الاقتصاد القومىجذب الاستثمارات الخياصة , و بقصد 
أيضاً أشارت المادة الأولي مف قانوف الاستثمار في تعريفيا لممشروع     

البنية مشاريع لمعديد مف  ؛الاستثماري بأنو مزاولة أحد الأنشطة الاستثمارية 
يذية لقانوف مف اللائحة التنف 4المادة الأولي / ثامناً /  , كما اعتبرت التحتية

مف الأنشطة الخياضعة لأحكاـ قانوف مشاريع البنية التحتية ,  الاستثمار
 .الاستثمار 

لجذب و تحفيز الاستثمار الخياص وىو أمر يحمد أيضاً لممشرع المصري      
, لمكانتيا البارزة واليامة في مجاؿ الاستثمار الأجنبي ,  في مجاؿ البنية التحتية

حيث يعد توافر مرفؽ وخيدمات  , (3)قتصاد الوطني تقدمو فى خيدمة الاما و 

                                           

لنيضة ا في تحقيؽ الأمف الاقتصادي, دارد. محمد عمي عبدالسلاـ. دور مجمس الدولة (  1)
. 41, ص 2117العربية ,   

  (2) United Nations Conference on Trade and Development ," UNCTAD 
" :General 29 January 2014 ,p .1 . 

مثؿ المتقدمة  بمداف مالاقتصادية ل عية مساىمة إيجابية في التنميةاىمت الموارد الطبيسولقد 
.وغيرىاالمممكػة المتحدة لبريطانيا العظمى   

(3) Banque Mondiale, «Rapport sur le développement mondial 2005 : 
un meilleur climat d’investissement pour tout le monde » ,p :27 ; H 
.Sala-I-Martin , op, cit , p .25. 
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فى تحديد تدفؽ الاستثمارات المحمية  عاملًا ميماً  ,وجودتيا  البنية التحتية
 والأجنبية .

وجود تشريع يشجع ويحمي الاستثمار الخياص في الأنشطة  كما أف   
   ىو أمر يشجع الاستثمار الخياص في البنية التحتية  ., الاقتصادية 

لة  أشاروقد       دليؿ الأونسيتراؿ التشريعي بشأف مشاريع البنية التحتية المموَّ
لمقانوف  (مف القطاع الخياص والذي أعدتو لجنة الأمـ المتحدة الأونسيتراؿ

التشريع الخياص بتشجيع الاستثمار : إلي أف  , 2111, ) التجاري الدولي
ريع البنية التحتية الممولة يمكف أف يؤدي دوراً ىاماً فيما يتصؿ بمشا, وحمايتو 

لحماية  التي لدييا تشريع كافي دوؿوقد يكوف مف المفيد لم ,مف القطاع الخياص 
عمي  , التشريعوفرىا يعمي تطبيؽ الحماية التي  تنص صراحةأف  ات ,الاستثمار 

 . (1)الاستثمار الخياص في مشاريع البنية التحتية 
التى تيدؼ بشكؿ خياص إلى جذب و الأمر الذي اتجيت فيو سياسة الدولة     

 المستثمريف إلى القطاعات ذات الأولوية فى الدولة , إلي إشراؾ القطاع الخياص
développement d’un secteur privé  باعتباره الركيزة الأساسية في

                                           

(1) UNCITRAL Legislative Guide on Privately Financed Infrastructure 
Projects, para 4, p 189 : 190 . 

المساعدة في وضع إطار قانوني مؤات لإنشاء لتقديـ دليؿ الأونسيتراؿ التشريعي وقد جاء      
كمرجع تستعيف بو " الخياص .  البني التحتية العمومية مف خيلاؿ الاستثمار مف جانب القطاع

السمطات الوطنية والييئات التشريعية عند إعداد قوانيف جديدة أو إعادة النظر في مدي ملائمة 
تحقيؽ التوازف بيف الرغبة في  تيسير وتشجيع ل , وذلؾ  " القوانيف والموائح التنظيمية القائمة

الصالح العاـ لمبمد  وتحقيؽ,  ناحيةمشاركة القطاع الخياص في مشاريع البنية التحتية مف 
 .  لمدولة المضيفة مف ناحية أخيري

UNCITRAL Legislative Guide on Privately Financed Infrastructure 
Projects, para 4 , p2. 

مانات لممستثمريف في دولي في توفير الحماية وتقديـ الضراجع أيضاً: تقرير البنؾ ال
 مشروعات  البنية التحتية :

Banque Mondiale, «Rapport sur le développement mondial  , article 
précité ,p :27 . 
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في وقت تحتاج فيو العممية  Déplacer l'investissementتحريؾ الاستثمار 
 .  (1)ر في مجاؿ البنية التحتية الاستثمارية في البلاد لمتطوي

توسع في المجالات الخياضعة لنطاؽ تطبيؽ قانوف مما سبؽ يتضح أف ال   
لوزير الاستثمار بإضافة قطاعات أخيرى وفقا لخيطة التنمية  , والسماحالاستثمار 

لإيجاد بيئة استثمارية محفزة لإقامة  أمرًا ضرورياً , يعد الاقتصادية لمدولة 
 . , لتدعيـ الاقتصاد القومى في التنميةمشروعات تساىـ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

في  بإصدار قانوف تنظيـ مشاركة القطاع الخياص 2111لسنة  67القانوف رقـ راجع :  (1)
 .  مشروعات البنية الأساسية والخيدمات والمرافؽ العامة

مشركات التي تؤسس ل وافز والتسييلات ,العديد مف الحقانوف الاستثمار الجديد كما قدـ    
لإقامة مشروعات إستراتيجية أو قومية تسيـ في تحقيؽ التنمية أو مشروعات المشاركة بيف 

موافقة واحدة نافذة بذاتيا  بقرار مف مجمس الوزراء منح, حيث أجاز  القطاع الخياص والدولة
دا,  دوف حاجة إلى إجراء آخير أف تتضمف  أجازكما  رتو.عمى إقامة المشروع وتشغيمو وا 

  21المادة . راجع :   الموافقة سرياف أحد الحوافز الواردة بيذا القانوف عمى المشروع أو أكثر
 . مف قانوف الاستثمار الجديد
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 المطمب الثالث
 تحديد النطاق المكاني للاستثمار داخل جميورية مصر العربية

, مف مواد إصدار قانوف الاستثمار في فقرتيا الثانية وفقاً لنص المادة الأولي    
ستثمار الداخيمي, أو , إما بنظاـ الاقانوف الاستثمار يكوف الاستثمار وفقا لأحكاـ 
أو بنظاـ المناطؽ التكنولوجية, أو بنظاـ المناطؽ , بنظاـ المناطؽ الاستثمارية 

 .الحرة  
وحسناً فعؿ المشرع في التوسع في النطاؽ المكاني العاـ لمزاولة و إنشاء   

كما ىو الشأف بالنسبة لمنطاؽ الشخيصي  –وتشغيؿ المشروعات الاستثمارية 
ترؾ اخيتيار المكاف لمزاولة النشاط الاستثماري وفؽ رغبة حيث ي -للاستثمار 

بالمزايا  الاستثماري المستثمر وتقديراتو و دراسات جدواه ومدي ارتباط المشروع
وأفضؿ  تكمفةبأقؿ  ,  المناخيية أو الطبيعية التي تساعده عمي إتماـ مشروعو

 .(1)إنتاج 
بيف الخييارات  تحددي ,النطاؽ المكاني للاستثمار وعمي ضوء ذلؾ , فإف   

 :  , وذلؾ عمي النحو التالي  الأربع 
 أولا  : نظام الاستثمار الداخمي 

مكاني ولي مف قانوف الاستثمار , النطاؽ الد المشرع في المادة الأحد    
اط الاستثماري , حيث يعد النطاؽ المكاني أحد لممشروعات محؿ وموضوع النش

 . Le régime d’investissement intérieurنظـ الاستثمار الداخيمي
 , مف قانوف الاستثمار لنص المادة الأولي طبقاً  الاستثمار الداخيميويقصد ب   
 اتمشروعاليتـ مف خيلالو إقامة أو إنشاء أو تشغيؿ , أحد نظـ الاستثمار  أنو
فيما عدا المناطؽ الحرة التي يضع , قانوف الاستثمار  لأحكاـ  وفقاً  , ةستثماريالا

 . الأحكاـ الخياصة المنظمة ليا,وف الاستثمار ليا قان
 
 

                                           

:  13سميحة القميوبي . الأسس القانونية لممشروعات الاستثمارية , مرجع سابؽ , ص (د. 1)
14 .  
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 ثانيا : نظام المناطق الاستثمارية 
لنص المادة  وفقاً  أضاؼ المشرع لمنطاؽ المكاني الخياضع لقانوف الاستثمار     

 الاستثمارية , اطؽالمنالأولي في فقرتيا الثانية مف مواد إصدار قانوف الاستثمار 
داخيؿ حدود جميورية مصر ساحة والحدود, جغرافية محددة الم مناطؽوىي 

تخيصص لإقامة نشاط معيف أو أكثر مف الأنشطة الاستثمارية , العربية 
يقوـ عمى تنميتيا ووضع عمي أف المتخيصصة وغيرىا مف الأنشطة المكممة ليا, 
قانوف الاستثمار" وفقا لأحكاـ  بذلؾبنيتيا الأساسية شخيص اعتباري يرخيص لو 

 المطور " . 
صناعة السيارات مف إطارات وزجاج وفرش الاستثمارية ل مناطؽال:  ؿ ذلؾمثا   

 وقطع غيار وأماكف معينة لمتجارب العممية أثناء مرحمة الإنتاج .
 ثالثا : نظام المناطق التكنولوجية

مف مواد إصدار قانوف الاستثمار   في فقرتيا الثانية المادة الأولي وفقاً لنص   
اطؽ التكنولوجية بنظاـ المنقانوف الاستثمار, لأحكاـ  يكوف الاستثمار وفقاً , 

 أيضاً .
في سرده لمتعريفات ذات , و لـ يحدد المشرع المقصود بالمناطؽ التكنولوجية    

وىو ما ,  في المادة الأولي مف القانوف ذاتو ,العلاقة بالنطاؽ المكاني للاستثمار 
 . نأمؿ تداركو

نظاـ الاستثمار  " تحت عنواف لفصؿ الثالثا, مف  1/ 32المادة  وأشارت     
مجاؿ صناعة تكنولوجيا المعمومات والاتصالات, ل, " في المناطؽ التكنولوجية 

بما تشممو مف أنشطة صناعية وتصميـ وتطوير الإلكترونيات, ومراكز البيانات, 
وأنشطة التعييد, وتطوير البرمجيات, والتعميـ التكنولوجي, وغيرىا مف الأنشطة 

 مرتبطة بيا أو المكممة ليا.ال
تسري عمى الاستثمار بنظاـ  , في الفقرة السابعة 32المادة ووفقاً لنص   

فيما  قانوف الاستثمار , أحكاـ البابيف الأوؿ والثاني مف , المناطؽ التكنولوجية 
 .لا يتعارض مع طبيعة العمؿ بيذا النظاـ
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 رابعا : نظام المناطق الحرة  
ة الأولي في فقرتيا الثانية مف مواد إصدار قانوف الاستثمار , وفقاً لنص الماد 

 .لأحكاـ قانوف الاستثمار , بنظاـ المناطؽ الحرة أيضاً  يكوف الاستثمار وفقاً 
جزء مف إقميـ   -المادة الأولي مف قانوف الاستثمار  -ويقصد بيا كما جاءت   

 التعامؿ فيو وفقاً  الدولة يدخيؿ ضمف حدودىا ويخيضع لسمطاتيا الإدارية ويتـ
 .لأحكاـ جمركية وضريبية خياصة

و ييدؼ الاستثمار في المناطؽ الحرة , إلي تشجيع الصناعات التصديرية مف   
خيلاؿ إقامة مناطؽ جاذبة للاستثمار , وتتمتع ىذه المشاريع الاستثمارية بمجموعة 

 .(1)ليا مف الحوافز والمزايا والإعفاءات , مف خيلاؿ الأحكاـ الخياصة المنظمة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

وانيف الاستثمار في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر  , د. آيات صلاح دكروري. دور ق(1)
دراسة تطبيقية عمي الاقتصاد المصري . مجمة مصر المعاصرة , الجمعية المصرية للاقتصاد 

 . 188,  ص  531 -529أبريؿ , العدد  -السياسي والإحصاء والتشريع , يناير
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 المطمب الرابع
 تحديد النطاق الزمني للاستثمار داخل جميورية مصر العربية

 تمييد وتقسيم : 
يقصد بتشريعات الاستثمار , مجموعة القوانيف والموائح والتعميمات التي تنظـ     

معدؿ النشاط الاستثماري في الدولة خيلاؿ فترة معينة , وتيدؼ الدولة مف ذلؾ زيادة 
 حؽال اليالدولة ومما لا شؾ فيو أف  .(1)النمو الاقتصادي خيلاؿ فترة معينة 

انوف الاستثمار , وتستمد تمؾ السمطة  قتعديؿ تشريعاتيا الداخيمية ومنيا في  مطمؽال
 كذلؾميمية عمي الأشخياص والأمواؿ الموجودة في إقميميا , قمف حقيا في السيادة الإ

 .(2) الخياص ليا قتصادي والاجتماعيالا نظاـالحقيا في اخيتيار 
ذا كانت     مكانية تحقيؽ الاستقرار  ,القانوف الواجب التطبيؽ تحديد مسألة  وا  وا 
أي تعديلات لمتشريع المطبؽ عمى  أفمقانوف المحمي , إلا ل وفقاً  تتحدد وفيو 

 تضمفي, إذا كاف مع القانوف الدولي  ارات يمكف اعتباره غير متوافؽالاستثم
, لأف ما يحتاجو المستثمروف قبؿ أي شيء  (.3) ةأو غير مبرر  ةتمييزي تمعاملا
والثقة الراسخية في ,  والتي يسيؿ التوقع بيا شفافية التشريعات ووضوحياىو 

 . (4)سيادة القانوف 
, حدد المشرع في قانوف الاستثمار الجديد النطاؽ وعمي ضوء ما سبؽ      

 القوانيف والتعديلات القانونية اللاحقة سريتبحيث لا الزمني الخياضع لأحكامو , 
تطبيؽ لمقانوف بأثر رجعى  باعتباره ذلؾو ,  ة المنجزةالاستثماري اتعمي المشروع

 . دوف سند قانونى

                                           

.192 ,  ص  مرجع سابؽ  د. آيات صلاح دكروري.(1)  
 .232, ص . مرجع سابؽ زـ صلاح الديف عبدالله د. حا(2)

(3)Mahmoud Anis Bettaieb , La Protection  De L’investissement 
Étranger Au Maghreb (Algérie, Maroc, Tunisie),2008, p. 20. 

(4) A.Iaazane, article précité, P. 45 ; Stephan W. Schill , op, cit, p.10. 
38ص مرجع سابؽ  ,   .د. صلاح زيف الديف  
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حالات لسرياف بعض ال ,ىناؾ إلا ىذا المبدأ, ليس عمي إطلاقو , بمعني    
اشر لأحكاـ قانوف الأثر الفوري والمبب ما يعرؼ  , وىوأحكاـ التشريع اللاحؽ

 .2117لسنة  72الاستثمار رقـ 
إلي فرعين , وذلك عمي النحو سيقسم المطمب الرابع ,  , وبناءا  عمي ذلك   

 :  التالي 
 مبدأ عدـ تطبيؽ تشريع الاستثمار بأثر رجعى  لفرع الأول : ا

لسنة  72الأثر الفوري والمباشر لأحكاـ قانوف الاستثمار رقـ الفرع الثاني : 
2117 

 الفرع الأول
 بأثر رجعى  تشريع الاستثمارتطبيق  مبدأ عدم

حدد المشرع في قانوف الاستثمار الجديد النطاؽ الزمني الخياضع لأحكامو ,   
 2117( لسنة 72أف القانوف رقـ ), العاشرة مف مواد إصداره  المادةفوفقاً لنص 

مكرر )ج( فى  21 العدد –بإصدار قانوف الاستثمار المنشور بالجريدة الرسمية 
 .ـ2117أضحى نافذًا اعتبارًا مف الأوؿ مف يونيو عاـ  ؛2117مايو  31
عمى إلغاء قانوف في المادة الثامنة مف مواد إصداره وأورد النص صراحةً     

لغاء, 1997لسنة  8ضمانات وحوافز الاستثمار رقـ  كؿ حكـ يخيالؼ أحكاـ  وا 
 .(1)  والقانوف المرافؽ لو قانوف الاستثمار

                                           

بشأف  1971لسنة  65قـ ر القانوف : " في مصر كانت بداية الاىتمام بقانون الاستثمارو  (1)
 , 1974رأس الماؿ العربى المناطؽ الحرة, ثـ تبنى مصر لسياسة الانفتاح الاقتصادي سنة 

وىو مف  1974لسنة  43فصدر قانوف استثمار الماؿ العربي والاجنبى والمناطؽ الحرة رقـ 
أىـ التشريعات التي حددت التوجو نحو سياسة السوؽ الحرة وتشجيع الاستثمارات. وقد تـ 

والذي اتاح للاستثمار المحمى نفس المزايا  1977لسنة  32تعديؿ ىذا القانوف بآخير رقـ 
ولكف جاءت مساىمات رؤوس الأمواؿ الأجنبية  1الممنوحة للاستثمار العربي والاجنبى

لسنة  32والمعدؿ بالقانوف رقـ  1974لسنة  43فترة تطبيؽ القانوف رقـ  والعربية خيلاؿ
يشير إلى أف القانوف  الأمر الذي%فقط مف اجمالى المساىمات  32بما لا يزيد عمى  1977

لـ يتمكف مف جذب الاستثمار الأجنبى بالقدر المطموب, الأمر الذي استمزـ إصدار قانوف 
ذي أضاؼ بعض الحوافز والأنشطة إلى القانوف السابؽ ال 1989لسنة  231الاستثمار رقـ 
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عدـ , مؤداه , مواد إصداره  كذلؾ أورد حكمًا انتقاليًّا في المادة الثانية مف  
إخيلاؿ أحكاـ القانوف المرافؽ بالمزايا والإعفاءات الضريبية وغيرىا مف الضمانات 
والحوافز المقررة لمشركات والمنشآت القائمة وقت العمؿ بو, وأف تظؿ ىذه 

إلى أف  زايا والإعفاءات والضمانات والحوافزالشركات والمنشآت محتفظة بتمؾ الم
 تنتيي المدد الخياصة بيا, وذلؾ طبقا لمتشريعات والاتفاقيات المستمدة منيا.

 جنبيةاية منو للاستثمارات المحمية والأأف المشرع رع, والمقصود مف ذلؾ    
, يف والأجانب ي, ىدؼ إلي توفير الحماية التشريعية لممستثمريف المحم المباشرة
المحمية والأجنبية بما يضمف عدـ تعرض الاستثمارات  ,  مف حيث الزمافوذلؾ 

  . تجارية أو سياسية غير سواء كانت ذات طبيعة اقتصادية أولأي مخياطر ,
السابقة عمي صدور قانوف المنجزة و المشروعات الاستثمارية  ومف ثـ فإف   

السابؽ التمتع  والإعفاءات فزبجميع المزايا والضمانات والحوا , تحتفظالاستثمار 
 . بيا في ظؿ القوانيف السابقة

, حيث  لمتنفيذ ضد المستثمر الأجنبي وتكوف التعديلات الجديدة غير قابمة    
قوانيف يتوقع المستثمر مف الدولة المضيفة أف تتصرؼ بثبات , وعدـ إلغاء أي 

 . (1)عمييا  قد عوؿ   مسبقة , يكوف المستثمرقرارات  أو
 قانوف ضماناتل يخيضع : فإذا كاف المشروع الاستثماري مي سبيل المثالع   

المادة الثامنة مف بوالذي ألغي صراحة ,  1997لسنة  8وحوافز الاستثمار رقـ 
 .  2117لسنة  72مواد إصدار قانوف الاستثمار رقـ 

                                                                                                     

باعتباره القانوف الموحد  1997لسنة  8ثـ صدر قانوف ضمانات وحوافز الاستثمار رقـ  1لو
الضمانات مف المزايا و  كثيرإعطاء التـ خيلالو  العربية , فمفمصر جميورية للاستثمار في 

بيدؼ تيسير اجراءات  , 2114لسنة  13رقـ تـ تعديمو بالقانوف  وقدوالإعفاءات للاستثمار, 
الاستثمار عمى جميع المستثمريف سواء كانوا مصرييف أو أجانب لتشجيع الاستثمار والتغمب 

بتعديؿ بعض أحكاـ قانوف ضمانات وحوافز ,  2117لسنة  19قانوف رقـ  " عمى معوقاتو
مرجع  . ح زيف الديفد. صلاراجع :  . 2117مايو  16مكرر في  19الجريدة الرسمية العدد

 . 21ص , سابؽ
(1) Stephan W. Schill , op, cit, p.10;. Mahmoud Anis Bettaieb , op, cit , 

P 11. 
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محتفظا بالمزايا والإعفاءات والضمانات يظؿ , فإف المشروع الاستثماري ىنا     
 . 1997لسنة  8والحوافز الواردة في قانوف ضمانات وحوافز الاستثمار رقـ 

وحتي يتضح المثاؿ أكثر , نجد أف المشرع في قانوف ضمانات وحوافز     
منو , إلي مبدأ عدـ جواز  9المادة , نص في  1997لسنة  8الاستثمار رقـ 

جعؿ ذلؾ كأصؿ الحجز عمي أمواؿ المشروعات الاستثمارية بالطريؽ الإداري, و 
 . (1) عاـ دوف أف يرد أي استثناء

في  2117لسنة  72نص المشرع في قانوف الاستثمار الجديد رقـ بينما    
( إلي مبدأ عدـ الحجز عمى أمواؿ المشروعات الاستثمارية , إلا 4/ 4)المادة 

عمي  مبدأ عدـ  أورد استثناءاً و  , صيروة الحكـ نيائياً بناء عمى أمر قضائي أو 
؛ يتمثؿ في الديوف الضريبية واشتراكات التأمينات الاجتماعية جواز الحجز 

 المستحقة لمدولة التي يجوز تحصيميا عف طريؽ الحجز بجميع أنواعو.
فالموقؼ ىنا بالنسبة لممشروع الاستثماري أنو يحتفظ بالضمانة كاممة والمقررة    

لسنة  8لاستثمار رقـ طبقاً لنص المادة التاسعة مف قانوف ضمانات وحوافز ا
بالنسبة جواز الحجز الإداري بالاستثناء المتمثؿ  , دوف أف يسري عميو 1997

لمديوف الضريبية واشتراكات التأمينات الاجتماعية المستحقة لمدولة , والذي 
 .2117لسنة  72( مف قانوف الاستثمار الجديد رقـ 4/4المادة )نصت عميو 

 باعتبار عمى الاستثمارات المنجزة , لاحقةية الفلا تطبؽ التعديلات التشريع   
 . ذلؾ تطبيؽ لمقانوف بأثر رجعى دوف سند قانونىأف 
: "  أف الرسوـ  لمفتوي والتشريع الجمعية العموميةإليو  وىو ما ذىبت    

( مف قانوف ضمانات وحوافز الاستثمار 35المقررة بمقتضى نص المادة )
فيما يتعمؽ بمقدارىا  –)الممغى( تعد   1997لسنة  8الصادر بالقانوف رقـ 

مف حوافز الاستثمار المستمدة مف أحكاـ ذلؾ  –والوعاء الذي تُحسب منو 
التشريع, والمقررة لمشركات والمنشآت التي كانت قائمة وليا ترخييص مزاولة 

رقـ  نشاط سارية مدتو في تاريخ العمؿ بأحكاـ قانوف الاستثمار الصادر بالقانوف
)الجديد(, وبيذه المثابة فإنيا تندرج تحت مظمة الحوافز التي  2117( لسنة 72)

                                           

ـ . 1997/  11/5مكرر , في  19الجريدة الرسمية العدد (1)  
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في المادة الثانية مف مواد إصدار ذلؾ القانوف, حيث  أوردىا الحكـ الانتقالي
نص عمى عدـ إخيلاؿ أحكامو بالحوافز المقررة لمشركات والمنشآت القائمة وقت 

الحوافز إلى أف العمؿ بو, حيث تظؿ ىذه الشركات والمنشآت محتفظة بتمؾ 
وذلؾ طبقًا لمتشريعات والاتفاقيات  -أي الحوافز  –تنتيي المدد الخياصة بيا 

المستمدة منيا, وترتيبًا عمى ذلؾ فإف مقتضى التطبيؽ الصحيح ليذا الحكـ 
ىو  الانتقالي, فضلًا عف الأثر الفوري والمباشر لأحكاـ قانوف الاستثمار الجديد,

لمناطؽ الحرة التي تصدر أو تُجدد تراخييص سرياف أحكامو عمى مشروعات ا
تاريخ  -ـ2117مزاولة النشاط الخياص بيا اعتبارا مف الأوؿ مف يونيو عاـ 

أما المشروعات القائمة وليا  -العمؿ بأحكاـ قانوف الاستثمار المشار إليو
ترخييص مزاولة نشاط سارية مدتو في التاريخ المشار إليو, فإنيا تخيضع لمظمة 

( مف قانوف ضمانات وحوافز الاستثمار )الممغى( فيما تضمنتو 35)حكـ المادة 
مف تحديد قيمة الرسوـ المقررة عمى ىذه المشروعات, وذلؾ حتى انتياء المدة 
الحالية لترخييص مزاولة النشاط, وفي حاؿ تجديد ذلؾ الترخييص فإنو تسري 

فيما يتعمؽ  2117لسنة  72بشأنو أحكاـ قانوف الاستثمار الصادر بالقانوف رقـ 
( منو, 41بتحديد المعاممة المالية لمشروعات المناطؽ الحرة وفقًا لنص المادة )

ومف ثـ فإف ترخييص مزاولة النشاط الخياص بكؿٍّ  .وذلؾ اعتبارًا مف تاريخ التجديد
مف الشركتيف المعروضة حالتاىما يكوف صادرًا في ظؿ العمؿ بأحكاـ قانوف 

)الممغى( ولا  1997( لسنة 8ر بالقانوف رقـ )ضمانات وحوافز الاستثمار الصاد
تزاؿ مدتو سارية حتى تاريخيو, وبيذه المثابة فإف كؿ ترخييص منيما يعد فيما 
يتعمؽ بمدتو الحالية مف الوقائع السابقة عمى تاريخ نفاذ قانوف الاستثمار الجديد 

ير بما لا يجوز معو تطبيؽ أحكاـ الأخي 2117( لسنة 72الصادر بالقانوف رقـ )
بشأنو, بحسباف ما يمثمو ذلؾ مف تطبيؽ لمقانوف بأثر رجعى دوف سند 

فضلًا عف مخيالفتو لمحكـ الانتقالي الذي أوردتو المادة الثانية مف مواد  قانونى,
إصدار ذلؾ القانوف عمى النحو المشار إليو سمفًا, وىو ما يترتب عميو اكتساب 

اه سرياف أحكاـ الرسوـ المقررة بموجب كؿٍّ مف ىاتيف الشركتيف مركزًا قانونيًّا مؤد
 8( مف قانوف ضمانات وحوافز الاستثمار الصادر بالقانوف رقـ 35نص المادة )
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)الممغى( خيلاؿ المدة الحالية لترخييص مزاولة النشاط حتى انتيائيا,  1997لسنة 
وأنو حاؿ تجديد ترخييص مزاولة النشاط لأي مف الشركتيف المعروضة حالتاىما 

أحكاـ الرسوـ المقررة  -اعتبارًا مف تاريخ التجديد  –ي في شأنيما فإنو تسر 
( 72( مف قانوف الاستثمار الصادر بالقانوف رقـ )41بمقتضى نص المادة )

انتيت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع إلى سرياف  لػػػذلػػػػؾ.2117لسنة 
ات وحوافز الاستثمار ( مف قانوف ضمان35أحكاـ الرسوـ المقررة بنص المادة )

)الممغى( عمى الشركتيف المعروضة  1997( لسنة 8رقـ ) الصادر بالقانوف
حالتاىما حتى انتياء المدة الحالية لترخييص مزاولة النشاط الخياص بكؿ منيما, 

 .(1)وذلؾ عمى النحو المبيف تفصيلًا بالأسباب"
ر بتعيده المستثم عمي طمأنةمما سبؽ يتضح حرص المشرع المصري ,      

القانوني , بحيث لا يسري عمي المشروع الاستثماري إلا القانوف  بتثبيت نظامو
,  طرأ عميو في المستقبؿ ي ذيمع استبعاد التعديؿ اللاحؽ الالذي كاف مطبقاً 

ؤدي إلي الانتقاص مف الضمانات والمزايا الممنوحة لممستثمر الأجنبي وقت يو 
تيح لممستثمر العمؿ وفؽ الأمر الذي ير , الاستثما الترخييص بمزاولة نشاطمنح 

ويعد ذلؾ تطبيقاً لمبدأ : " العمؿ عمى  . (2)أرضية قانونية معروؼ مسبقاً 
يء التي تحكـ والذي يعد مف المباد,  (3)استقرار السياسات الاستثمارية وثباتيا " 

 . الاستثمار
,  الزماف مف حيثواستمراراً مف المشرع في إضفاء الحماية التشريعية     
( مف قانوف الاستثمار المصري  5/ 4المادة ( في أشاريف ,  طمأنة المستثمر و 

إلي عدـ  جواز إصدار قرارات تنظيمية عامة تضيؼ أي أعباء سواء مالية أو 
 الاستثمار,  إجرائية, تتعمؽ بإنشاء أو تشغيؿ مشروعات تخيضع لأحكاـ قانوف

                                           

بتاريخ:  2119لسنة  168رقـ  الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع راجع : فتوي(1)
 .19/11/2119و تاريخ جمسة :  11/12/2119
.  232, ص . مرجع سابؽ د. حازـ صلاح الديف عبدالله  (2)  
.مف قانوف الاستثمار المصري الجديد  6بند  2المادة (3)  
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قات كؿ مف مجمس الوزراء والمجمس رأي مجمس إدارة الييئة ومواف أخيذ إلا بعد
 . (1) الأعمى للاستثمار

عدـ المساس بحقوؽ المستثمريف الأجانب الطرؼ في بو حرصاً مف المشرع    
عدـ تطبيؽ القوانيف الجديدة عمى بألزـ نفسو  عقود الاستثمار والحفاظ عمييا ,

 لأحكاـ  , مما مؤداه خيضوع عقد الاستثمارفي عقد الاستثمار الطرؼ المستثمر 
ألزـ الدولة في العديد مف النصوص باحتراـ  كماو , الزماف الذي أبرـ فيقانوف 
نفاذ   . العقود المبرمة مع المستثمر وا 
نفاذباحتراـ  قد يرد ىذا الالتزاـو      ضمف ,  العقود المبرمة مع المستثمر وا 

تتعيد  حيث, لممستثمريف والدوؿ المضيفة شروط العقد الذي ينظـ العلاقة بيف 
أجؿ الحد مف الجدوى  مف قانونيبعدـ تغيير إطارىا المف ناحيتيا , الحكومات 
إلى أف يتضمف عقد مف ناحيتو يسعى المستثمر و  ,(2)لاستثمارلالاقتصادية 

الاستثمار النصوص الكفيمة بحفظ كافة حقوقو, حتي يكوف عمي بينة مف أمره  , 
لتصرؼ فيو, و إذا حقؽ ربحاً بحيث إذا اشترى عقارا تمكف مف استغلالو وا

 .  (3)استطاع التمتع بو 
نفاذ العقود وقد يرد       خيلاؿ اتفاقيات الاستثمار الثنائية , لأف الالتزاـ باحتراـ وا 

 , الدولة ممزمة باحتراـ التزاماتيا التعاقدية , و كذا احتراـ مبادئ القانوف الدولي
 .(4) المحمي لقانوفضمف خيلاؿ نص صريح في ا قد يرد ىذا الالتزاـو 

                                           

ثانياً.  –الفرع الثاني  –المطمب الثاني  –نظر في تفصيؿ ذلؾ لاحقاً: المبحث الثاني ا (1)  
(2) Robert Howse, Le gel de la politique gouvernementale : les clauses 

de stabilisation dans les contrats d’investissement, Investment Treaty 
News "Un journal trismestriel sur le droit et la politique des 
investissements dans la perpective du développement durable " , Numéro 
3. Volume 1. Avril 2011 , p 3. 
(3) Azzedine Kettani, « Investissements et Justice », Revue Marocaine de 

droit et d’économie du développement, n°51, 2005, p :81. 
, ص 2112, جنبي, دار الفكر الجامعيلأىشاـ عمي صادؽ, الحماية الدولية لمماؿ ا.د(4)

91 .  
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مف قانوف الاستثمار الجديد عمي أف: " تمتزـ الدولة  3/ 3فوفقاً لنص المادة      
نفاذ العقود التي تبرميا"  .باحتراـ وا 

L'État doit respecter et exécuter les contrats qu’il conclut. 
:" مع الجديد المشرع في عجز المادة الرابعة مف قانوف الاستثمار  كما أشار     

عدـ الإخيلاؿ بما يتفؽ عميو في العقود التي تبرميا الدولة أو الأشخياص 
 الاعتبارية العامة مع المستثمر" . 

.., أف الفوائد لا تسقط بموجب وقد قضت محكمة النقض الفرنسية : "    
العقد المبرـ بيف الطرفيف لا لأف  1919آذار  25المرسوـ الفرنسي الصادر في 

 . (1)"   لقانوف المكاف والزماف الذي أبرـ فيويخيضع إلا
في عد بمثابة طمأنة لممستثمر ي, حيث  اً كبيراً ضمانما سبؽ يمثؿ ولا شؾ أف    

اتخياذه قرار استثمار رأسمالو في الدولة المضيفة, ويعتبر ذلؾ مف أصوؿ التعامؿ 
 انب أطرافووالتي تفرض حسف النية والالتزاـ مف ج, الاستثمار عقود السميـ في 

(2) . 
لقانوف اتطبيؽ وعدـ  , التشريعية مف حيث الزماف ولا يخيفي ما لتمؾ الحماية   

تشجيع المشروعات مف أثر إيجابي في  ؛ بأثر رجعى دوف سند قانونىاللاحؽ 
المستثمر الثقة و الاطمئناف ,  حيث تمنح الاستثمارية وجذب رؤوس الأمواؿ

 .مريف نحو اتخياذ قرارات الاستثمار و تحفيز المستث عمي استثماراتو ,
 
 
 
 
 

                                           

د.  , مشار إليو لدي : 1935حزيراف سنة  15صادر في (حكـ محكمة النقض الفرنسية ال1)
 :311ص  2111 .دار النيضة العربية  .قانوف العقد الدولي .أحمد عبد الكريـ سلامة 

312.  
(2) Azzedine Kettani, op, cit , p :81. 
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 الفرع الثاني
 7102لسنة  27الأثر الفوري والمباشر لأحكام قانون الاستثمار رقم 

, بعض  2117لسنة  72أورد المشرع المصري في قانوف الاستثمار رقـ    
صدور الترخييص , وذلؾ في اللاحؽ تشريع الاستثمار التي يطبؽ فييا  حالاتال

 .نص قانوني محدد طبقاً  فضؿوحالة تقرير الوضع الأ,  أو تجديده
 ه تجديدصدور الترخيص أو  أولا : 
أشار المشرع في عجز المادة الثانية مف مواد إصدار قانوف الاستثمار رقـ     
احتفاظ المشروع الاستثماري  بتمؾ المزايا والإعفاءات  أف, إلي  2117لسنة  72

تياء المدد الخياصة بو, وذلؾ طبقاً لمتشريعات , رىف بان والضمانات والحوافز
 والاتفاقيات المستمدة منيا. 

اعتبارا  ,هتجديد أو لممشروع الاستثماري صدور الترخييص بمعني أنو في حاؿ   
فإنو تسري بشأنو أحكاـ قانوف الاستثمار  ,  2117مف الأوؿ مف يونيو عاـ 

الأثر الفوري والمباشر ب , وىو ما يعرؼ 2117لسنة  72الصادر بالقانوف رقـ 
 .لأحكاـ قانوف الاستثمار الجديد

 :نص قانوني محددلطبقا   حالة تقرير الوضع الأفضلثانيا : 
عفاءات      عمي لا يسري تشريع الاستثمار اللاحؽ, وما يتضمنو مف مزايا وا 

ذلؾ تطبيؽ لمقانوف بأثر رجعى دوف سند  باعتبار أف الاستثمارات المنجزة ,
 . قانونى
, يسمح بسرياف أحكاـ وصريح إلا أنو في حالة وجود نص قانوني محدد      

التشريع اللاحؽ , إذا كاف في تطبيؽ أحكاـ الأخيير , يحمؿ في طياتو وضع 
أفضؿ أكثر كرماً وسخياءاً مف التشريع السابؽ , ففي ىذه الحالة تسري أحكاـ 

 التشريع اللاحؽ .
قانوف الاستثمار مف مواد إصدار السابعة المادة  بناءاً عمي ذلؾ , نصتو      

لعامموف المخياطبوف بحكـ ا بعد إشارتيا عمي استمرار ,  2117لسنة  72رقـ 
 231( مف قانوف الاستثمار الصادر بالقانوف رقـ 21الفقرة الثالثة مف المادة )

 . في التمتع بذات الأوضاع المقررة ليـ 1989لسنة 
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 aux systèmesحكاـ بنظاـ توزيع الأرباحىذه الأ أشارت إلي عدـ إخيلاؿ    
de distribution de bénéfices  وقت نفاذ  , المطبؽ عمى الشركات القائمة

 . إذا كاف ذلؾ أفضؿ ليـ, ىذا القانوف 
أيضاً أشارت المادة الثانية مف مواد إصدار قانوف الاستثمار الجديد , إلي    

إلى ,  لإعفاءات والضمانات والحوافز بالمزايا وااحتفاظ المشروعات الاستثمارية 
  .الاتفاقيات المستمدة منيطبقاً ل لخياصة بيا, وذلؾأف تنتيي المدد ا

:   عمي أف -لمفتوي والتشريعالجمعية العمومية  -وتوضيحاً لذلؾ أشارت     
الشركة العربية الحاصؿ أنو مع تتبع المزايا والضمانات الواردة باتفاقية إنشاء " 

ومقارنتيا  ,  الدوائية والمستمزمات الطبية والشركات المتفرعة منيالمصناعات 
بتمؾ الواردة بقانوف الاستثمار بوصفو الحد الأدنى الذي توفره أحكاـ الاتفاقية 

تبيف أنيا ىي في مجمميا وتفصيلاتيا  , الموحدة لاستثمار رؤوس الأمواؿ العربية
ومف ثـ فإنو لا مجاؿ  , انوأكثر سخياء وذلؾ مقارنة مزية بمزية وضمانة بضم

 .لإعماؿ أحكاـ قانوف الاستثمار باعتبارىا أقؿ كرما مف تمؾ الواردة بالاتفاقية 
ومف حيث أف الشخيص القانوني طبيعي أو معنوي لا يجوز لو أف يخيتار   

النظاـ القانوني الذي يخيضع لو إذا ما كاف مخياطباً بأحكاـ عامة مجردة تحدد 
الشركة العربية لمصناعات الدوائية اره وعمي ىذا فإف حقوقو وواجباتو في إط

والشركات المتفرعة منيا ما انفكت خياضعة لأحكاـ اتفاقية والمستمزمات الطبية 
إلا إذا منحيا مزايا أو إنشاءىا ولا يجوز ليا أف تنتقؿ إلي نظاـ قانوف آخير 

لشركة وعمى ىذا فإف ا . ضمانات أكثر سخياء مف تمؾ الواردة بنظاـ إنشاءىا
العربية لمصناعات الدوائية تظؿ خياضعة لاتفاقية إنشائيا وليا أف تتربص بأي 

مف  تعديؿ في قانوف الاستثمار مستقبلًا قد يتضمف مزية أو ضمانة أكثر كرماً 
 .(1) " االب بتطبيقيا عمييومف ثـ يكوف ليا أف تط, تمؾ الواردة باتفاقية إنشائيا 

 
 

                                           

بتاريخ  1996لسنة  515رقـ  الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع راجع : فتوي(1)
.19/16/1996و تاريخ جمسة :  16/17/1996فتوى :   
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              المحمية والأجنبية المباشرة  لاستثماراتل تشريعيةالاية حمال  المبحث الثاني 
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 المبحث الثاني
 الحماية التشريعية للاستثمارات المحمية والأجنبية المباشرة

 تمييد وتقسيم :    
حيث يعد مف أىـ  يحظي تشريع الاستثمار بأىمية اقتصادية كبيرة ,      

بحيث إذا ما أصابو الخيمؿ ؛ ,  الاستثمار العوامؿ التى تساعد عمى جذب وتحفيز
والتي , فسوؼ تترتب عمي ذلؾ آثار مباشرة عمي عمميات الإصلاح الاقتصادي

وعزوؼ المستثمريف مف , يكوف نتيجتيا التأثير السمبي عمى المناخ الاستثماري 
 .المجيء إلى مصر

 وقدرتو عمي جذبالاستثمار  عمي ذلؾ, فإف أىمية تشريعوبناءاً      
تقديـ الإعفاءات, المزايا و  لا تتحدد بما يتضمنو مف العديد مف, الاستثمارات 

 بقدر توفير الحماية الكاممة وتوفير الضمانات اللازمة .
وتقرير  للاستثمارات المحمية والأجنبية المباشرة ,  الحماية التشريعيةتعد  و    

الضماف الذي يعد  بمثابةضمانات ضد المخياطر غير التجارية , العديد مف ال
 .قرار الاستثمار  في اتخياذ ممستثمريف لدعائـ لمف أىـ ا

سواء كانت ذات طبيعة  الاستثمار محفوؼ بالمخياطر لأف عادة نشاط     
اتخياذ حاجة إلى الفيناؾ ومف ثـ ,  (1) تجارية أو سياسية غير اقتصادية أو

اطر المحدقة الأجنبي في أمف مف المخيالمحمي و تجعؿ المستثمر , تدابير 
  .  (2) باستثماراتو , لتشجيع تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر

الاستثمار العديد مف الضمانات القانونية  قانوفوبناء عمي ذلؾ , فقد تضمف     
لحماية ممكية ونشاط الاستثمارات الأجنبية ضد المخياطر غير التجارية , 

                                           

(1) Oumama Bouabdi  , op, cit ,p 86 : 87; Hervé Agbodjan Prince, op, 
cit, p 9; See: UNCTAD, FDI Statistics; Karl P. Sauvant (ed.), The rise 
of international investment, investment agreements and investment 
dispute, in Appeals mechanism in International Investment disputes 
(Oxford University Press, Oxford 2008) 8-9 ; Stephan W. Schill  , op, 
cit, p.10. 

.195 د. حازـ صلاح الديف عبدالله . مرجع سابؽ , ص (2)  
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 و, ار المشروعات الاستثمارية والحفاظ عمي أسر  ر الإجراءاتيوالالتزاـ بتيس
لتحفيز وجذب رؤوس الأمواؿ  ضمانات فض منازعات الاستثمار وعقوده

 .الأجنبية والمحمية
ع الاستثمار , وذلؾ مف خيلاؿ ومف ثـ , سنتاوؿ ىذه الضمانات وفقاً لتشري     
 :  الآتية مطالبال
 ة والأجنبية المباشرة ممكية الاستثمارات المحميالتشريعية ل الحماية الأول : مطمبال
نشاط الاستثمارات المحمية والأجنبية الحماية التشريعية ل : المطمب الثاني 

 المباشرة 
 الالتزاـ بالتيسير لممشروعات الاستثمارية والحفاظ عمي أسرارىا المطمب الثالث:

 ضمانات فض منازعات الاستثمار وعقودهالمطمب الرابع:  
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 لوالأ  مطمبال
 ممكية الاستثمارات التشريعية لحماية ال

 المحمية والأجنبية المباشرة
 تمييد وتقسيم : 

وعدـ المساس , عمى مبدأ صوف الممكية الخياصة  مخيتمؼ الدساتيرحرصت    
فلا ترجي الحماية الدستورية إلا في دولة   , (1)إلا عمى سبيؿ الاستثناء , بيا 

ومف ثـ  الدستورية , ميا لتوفير الحمايةتخيضع لمقانوف , واستجمعت عناصر تؤى
وبما يتفؽ مع , فإف القانوف لا بد وأف يراعي حماية الحقوؽ الأساسية للأفراد 

وعمي نحو يحقؽ الاستقرار المطموب في مراكزىـ القانونية , توقعاتيـ المشروعة 
(2) . 

                                           

(1) Andrew Paul Newcombe, Regulatory Expropriation, Investment 
Protection and International Law: When Is Government Regulation 
Expropriatory and When Should Compensation Be Paid?, A thesis 
submitted in conformity with the requirements for the degree of Master 
of Laws Graduate Department of Faculty of Law University of Toronto 
,1999,p 16. 

عمى  2112النافذ حاليا والمعدؿ لدستور مصر  2114( مف دستور 33نصت المادة )وقد    
أف : " تحمى الدولة الممكية بأنواعيا الثلاثة , الممكية العامة , والممكية الخياصة , والممكية 

 التعاونية ".
لممكية الخياصة ليست ا: " باعتبار أف وىو ما سطرتو الجمعية العمومية لمفتوي والتشريع  

بؿ ىي وظيفة اجتماعية يرسـ القانوف حدودىا وكيفية ممارسة المالؾ ليا  , لممالؾ مطمقاً  حقاً 
" . إلا أف الدستور قد خيمع عمى الممكية الخياصة حمايتو فجعميا مصونة  

   .22/11/1969جمسة : , 13/11/1969بتاريخ:  1969لسة  969الفتوى رقـ راجع 
أسامة أحمد عبدالعميـ . مباديء الحماية الدستورية . دار النيضة العربية , د.  راجع :(  2)

 .وما بعدىا  11بدوف تاريخ نشر , ص
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اس يتعيف خيمو القوانيف مف أى نصوص تنطوى عمى المس وبناءاً عمي ذلؾ ,    
خياصة . (1)أو الإضرار بأموالو  Droits de l'investisseur بحقوؽ المستثمر
التي قد غير التجارية بالمخياطر , تتأثر في الغالب  ةالخياص اتوأف  الاستثمار 

التأميـ أو الاستيلاء أو نزع ك ,يتعرض ليا المستثمر في مشروعو الاستثماري 
بضمانيا والاتفاقيات الدولية ار الاستثم تشريعات توالتي تكفم . (2) الممكية

, بخيلاؼ المخياطر التجارية , لأف التجارة لحماية المستثمريف المحمييف والأجانب 
معرضة لمتقمبات الفجائية , ولا يستطيع الملاؾ ميما بذلوا مف عناية وحرص , 

 أف يضمنوا مستقبؿ مشروعيـ .
لمحمية والأجنبية للاستثمارات االمشرع رعاية منو  فإف, وعمي ضوء ذلؾ    

وس الأمواؿ لتوظيؼ رؤ  ممستثمريف أصحابل ليا, وجذباً  , وتشجيعاً  المباشرة
 . (3) ليذه الأمواؿ , فرض حماية خياصة صددمدخيراتيـ في ىذا ال

 مف قانوف الاستثمار الجديد 4المادة بموجب قرر بنص قاطع وصريح  ثحي     
عدـ جواز نزع ممكية أمواؿ , و تأميـ أمواؿ المشروعات الاستثمارية  حظر, 

 كما قرر ,المشروعات الاستثمارية إلا لممنفعة العامة, ولقاء تعويض عادؿ
ومصادرتو الحجز عميو وتجميده  فرض الحراسة عميو و مفىذا الماؿ   تحصيف

 . إلا عف طريؽ القضاء
                                           

(1) Schneider, F. and Frey, B (1985), “Economic and political 
determinants of foreign direct Investment”, World Development, Vol. 
13, p. 161-165. 

عمى أنو : "   1948لسنة  131 المصرى رقـ  القانوف المدنى مف 815ت المادة و قد نص
لا يجوز أف يحرـ أحد مف ممكو إلا في الأحواؿ التى يقررىا القانوف و بالطريقة التى يرسميا و 

". يكوف ذلؾ في مقابؿ تعويض عادؿ  
  (2) Hélène Poirson, Economic Security, Private Investment, and 

Growth in Developing Countries, International Monetary Fund (IMF) - 
Research Department Date Written: January 1998, p1. Available at 
SSRN: https://ssrn.com/abstract=882216. 

بتاريخ :  1989لسنة  85رقـ  الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع راجع : فتوي(  3)
.375 /47/2ممؼ رقـ:  14/11/1989جمسة , 21/11/1989  

https://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=99909
https://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=99909
https://ssrn.com/abstract=882216
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 وبناءا  عمي ذلك , سيقسم المطمب الأول ,  إلي الفروع التالية :   
 تأميـ المشروعات الاستثمارية: حظر  الفرع الأول
 عدـ جواز نزع ممكية المشروعات الاستثمارية:  الفرع الثاني
تحصيف المشروعات الاستثمارية مف فرض الحراسة والحجز عمي :  الفرع الثالث

 أمواليا 
  عدـ جواز مصادرة المشروعات الاستثماريةالفرع الرابع :

 الفرع الأول
 ستثماريةتأميم المشروعات الاحظر 

يعد التأميـ وسيمة مف وسائؿ اكتساب الدولة للأمواؿ , كما أنو ليس حكراً      
تحقيؽ المصمحة  منو ؛وغاية الدولة عمى نظاـ سياسى أو اقتصادى معيف , 

التي تحقؽ عوائد  ,العامة وفرض سيادتيا عمى القطاعات الاقتصادية الكبرى 
 مادية كبيرة.

ينقؿ ممكية المشروع  التأميـ " أف  -لمصرية :وقد قضت محكمة النقض ا   
الخياص كمو أو بعضو إلى الممكية الجماعية ممثمة في الدولة , ويرجع في شأف 
تعييف المشروع المؤمـ وتحديد العناصر التى ينصب عمييا إلى 

مباشرة , أما تقييـ المنشأة المؤممة فيقصد بو تقدير قيمتيا  التأميـ قانوف
 لتحديد التعويض الذى يستحقو أصحاب المنشأة مقابؿ نقؿ توصلاً  التأميـ وقت

 (.1) " ممكيتيا إلى الدولة

                                           

. الطعف رقـ 91ؽ  461ص  57س  2116/15/16جمسة  65ة لسن 2311(الطعف رقـ 1)
.21ؽ  111ص  57س  2116/11/28جمسة  61لسنة  2836  

بتأميـ بعض الشركات و المنشآت و مذكرتو  1961لسنة  117: " مؤدى القانوف  كما قضت 
أف الشارع لـ يشأ إنقضاء المشروع  -و عمى ما جرى بو قضاء ىذه المحكمة  -الإيضاحية 

مع الاحتفاظ لو بشخيصيتو و بذمتو المستقمتيف عف  -ـ بمقتضى ىذا القانوف بؿ رأى المؤم
دارية التى إخيضاعو لمجية الإ -ممارسة نشاطو  شخيصية الدولة و ذمتيا و مع استمراره في

يرى إلحاقو بيا و ىذا الإشراؼ لا يعنى زواؿ شخيصية المشروع المؤمـ بؿ تظؿ لو شخيصيتو 
قبؿ المعنوية التى كانت لو و ذمتو المالية المستقمة بما عساه يكوف عالقاً بيا مف  التأميـ 

كنتيجة حتمية  التأميـ إلتزامات فيسأؿ المشروع مسئولية كاممة عف جميع إلتزاماتو السابقة عمى



 المباشرة دور تشريع الاستثمار في حمايت الاستثماراث المحليت والأجنبيت

46 

 

لا تعنى إلا أنو يرد عمى مشروع أو مشروعات  التأميـ ووفقاً لمبدأ عينية   
 (. 1)عتبار لشخيص المالؾ أو الحائز ليا , دوف ابعينيا 

, كما  عمي إقميميا  ةو عمي الرغـ مف أف التأميـ  يعد مف مظاىر سيادة الدول  
الباعث مف ورائو  , ماداـأقرتو العديد مف التشريعات المحمية والاتفاقيات الدولية 

؛ إلا أف المشرع في قانوف  (2)المنفعة العامة واقترانو بالتعويض العادؿ  تحقيؽ
نقؿ ممكية المشروع ت قوانيف لمتأميـ, ألزـ نفسو بعدـ إصدار الاستثمار الجديد 

 . إلى الممكية الجماعية ممثمة في الدولة مف ملاكوري  كمو أو بعضو الاستثما
لا يجوز تأميم مف قانوف الاستثمار الجديد : "   1/ 4نصت المادة حيث    

 .(3)المشروعات الاستثمارية " 
مف أىـ الضمانات القانونية لحماية ممكية النص المانع لمتأميـ ,  ويعد ىذا   

طمأنة , حيث يمثؿ  ضد المخياطر غير التجاريةالمشروعات الاستثمارية 
لإستمرارية  تمبية متطمبات الحمايةو ,  لممستثمريف المحمييف و الأجانب

جذب المزيد مف رؤوس الأمواؿ الأجنبية  بالتاليو ,  المشروعات الاستثمارية 
 والمحمية .

                                                                                                     

لإستمرار شخيصيتو المعنوية , و لا يغير مف ذلؾ أيمولة أسيـ المشروع المؤمـ أو حصص 
رأسمالو في الشركات ذات المسئولية المحدودة إلى الدولة مع تحديد مسئوليتيا عف إلتزاماتو 

ذلؾ بأف مسئولية الدولة -  التأميـ السابقة في حدود ما آؿ إلييا مف أموالو و حقوقو في تاريخ
لا تعدو أف تكوف تطبيقاً لمقواعد  -و قد أصبحت المالؾ الوحيد لجميع الأسيـ أو الحصص 

و مقدـ الحصة الذى لا يسأؿ أثناء قياـ الشركة عف إلتزاماتيا و العامة في مسئولية المساىـ أ
إنما تتحدد مسئوليتو عند التصفية بما يممكو مف أسيميا أو ما قدمو مف حصص في رأس 

ا " .مالي  
.  58ؽ  257ص  1 ع 26س  1975/11/27جمسة  38لسنة  429الطعف رقـ راجع :  

. 74ؽ  468ص  1ع  23س  1972/13/23جمسة  35لسنة  415الطعف رقـ   
. 239ؽ  1565ص  3ع  19س  1968/12/26جمسة  34لسنة  182(الطعف رقـ 1)  

(2)  Andrew Paul Newcombe, op, cit,p54.  
لا , والتي تنص عمي : "مف قانوف ضمانات وحوافز الاستثمار الممغي  8المادة تقابميا  (3)

 " .يجوز تأميـ الشركات والمنشآت 
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وتكمف الحكمة في حرص المشرع المصري عمي حظر التأميـ لممشروعات    
خيلاؿ حقبة  في الواقع التي عاشتو الدوؿ النامية والدولة المصرية , ثمارية ؛الاست

ما شيدتو ىذه المرحمة مف تأميمات  و , الستينات والسبعينات مف القرف العشريف
, تحت ذريعة الحفاظ عمى مواردىا الطبيعية  , والتي أدت إلي التأثير السمبي 

  .(1)  مريف عف الاستثمار في مصرالأجنبية , وعزوؼ المستثعمي الاستثمارات 
 

 الفرع الثاني
 عدم جواز نزع ممكية المشروعات الاستثمارية

باعتباره إجراء تتخيذه  , أشار المشرع المصرى بوضوح إلى نزع الممكية    
رغماً عنو لغرض , و العقارية السمطة الإدارية تنتيي بحرماف شخيص مف ممكيت

 ض.لممنفعة العامة لقاء تعويتخيصيصيا 
 نزع إجراء يرد, 1991لسنة  11ولى مف القانوف رقـ المادة الأوفقاً لنص و    

, وأف يكوف ذلؾ مقابؿ  دوف المنقولاتعمي العقارات لممنفعة العامة ,الممكية 
 . تعويض

 وعند إجراء نزع الممكية فإنو يجب أف يشمؿ الأرض وما عمييا مف بناء ,     
أو عمى البناء وحده , كذلؾ  فقطمى الأرض فلا يجوز أف يقتصر نزع الممكية ع

 .(2)يجب أف يشمؿ البناء بأكممو ولا يقتصر عمى دور دوف آخير 
ويلاحظ أف نزع الممكية لممنفعة العامة قد يكوف مباشراً حاؿ إتباع القواعد و     

ضـ الحكومة وقد يكوف بطريؽ غير مباشر كما في حاؿ الإجراءات القانونية , 
                                           

(1)  A. Iaazane, article précité, P.39. 
بتاريخ ,  1951لسنة  681رقـ  الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع راجع : فتوي  (2)
 :12/12/1951.  
لا يجوز أف تكوف موضوعاً لنزع الممكية الحقوؽ العينية التبعية )مثؿ حؽ الانتفاع أو  كما

أي حقوؽ عينية تبعية  دوفإلى الدولة نزع ممكية العقارات ونقميا إجراء الارتفاؽ( , حيث يتـ 
مجمة العموـ القانونية  رمضاف محمد بطيخ . الماؿ العاـ .د. . راجع : عميياقد تترتب 

والاقتصادية , كمية الحقوؽ , جامعة عيف شمس , العدد الأوؿ , السنة السادسة والأربعوف , 
. 72, ص 2114يناير   
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 اذ إجراءات نزع الممكيةشخياص إلى الماؿ العاـ دوف اتخيلأحد الأ عقاراً ممموكاً 
(1.) 

مف قانوف  2/ 4المادة أشارت , مواؿ المشروعات الاستثمارية لأ وبالنسبة   
عدـ جواز نزع ممكية أمواؿ المشروعات الاستثمارية ب,  الجديد الاستثمار المصري

  دوف مقدماً التعويض  دفعويتـ ,  إلا لممنفعة العامة, ولقاء تعويض عادؿ
لقيمة الاقتصادية العادلة لمماؿ المنزوع ممكيتو , وتكوف يعادؿ اأف و تأخيير, 

 .قيد أي التعويضات قابمة لمتحويؿ دوف 
وبناء عمي ذلؾ فإف شروط نزع ممكية المشروعات الاستثمارية وفقاً لنص   

العادؿ  , وذلؾ  المادة سالفة الذكر , يكمف في تقرير المنفعة العامة والتعويض
 عمي النحو التالي : 

 الشرط الأول :  تقرير المنفعة العامة 
لا يجوز نزع ممكية مف قانوف الاستثمار المصري : "   2/ 4المادة  نصت  

 أموال المشروعات الاستثمارية إلا لممنفعة العامة ..". 
أف يكوف يجب ؛  حتى يكوف إجراء نزع ممكية المشروعات الاستثمارية مشروعاً   

 العامة . المنفعة, ىو تحقيؽ  ليذا الإجراء الباعث عمى اتخياذ الدولة
فإف : " المنفعة العامة الجمعية العمومية لمفتوي والتشريع ووفقاً لفتوي       

وباعتبارىا , مناط نزع الممكية وشرط تقريره بحسبانيا الداعي إليو والمسوغ لو 

                                           

أف نزع الممكية لممنفعة العامة قد مصرية : " وتطبيقا  لذلك قضت محكمة النقض ال   (1)
يكوف مباشراً , إذا ما إتبعت القواعد و الإجراءات التى ينظميا القانوف و قد يكوف بطريؽ غير 
مباشر إما تنفيذاً لممرسوـ الصادر بإعتماد خيط التنظيـ قبؿ أف يصدر مرسوـ نزع الممكية و 

كومة عقاراً ممموكاً لأحد الأفراد إلى الماؿ ذلؾ بالإتفاؽ مع أصحاب الشأف و إما بضـ الح
اذ إجراءات نزع الممكية و أف يستتبع ىذا الطريؽ غير المباشر , نزع ممكية خيالعاـ دوف إت

العقار بالفعؿ ونقؿ حيازتو الى الدولة فإنو يتحقؽ بذلؾ حكمو و يتولد عنو أسوة بالصورة 
, و مف ثـ حصوؿ الإستيلاء الفعمى مف العادية المباشرة جميع ما يرتبو القانوف مف حقوؽ 

الحكومة عمى أرض و إدخياليا في الطريؽ العاـ كافياً بذاتو لممطالبو بتعويضو عف ذلؾ و لو 
 . " لـ يصدر مرسوـ بنزع الممكية

. 157ؽ  1121ص  2ع  13س  1962/11/15جمسة  27لسنة  114الطعف رقـ   
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وبناءاً عمي ...,  منفعة الفرد وتعموىا منفعة المجتمع كمو التي يجب أف تغمب
منفعة  , ىيممكية لمنفعة خياصة اللا يكوف ثمة نفع عاـ إذا نزعت ف, ذلؾ 

 . (1)"  أشخياص معروفيف بذواتيـ وأسمائيـ
 ومصمحتيا القومي  أمنياويعد ذلؾ تطبيقاً لمبدأ حؽ الدولة في الحفاظ عمى    

 . (2) الاستثمار ويستند عمييا مف المباديء التي تحكـ؛ باعتباره  العامة
 الشرط الثاني : التعويض العادل  : 

مف قانوف الاستثمار المصري ضوابط وأسس التعويض  2/ 4حددت المادة    
بمقابل تعويض عادل يدفع مقدما دون تأخير, وتكون قيمتو بأف يكوف: "  

السابق عمى  معادلة لمقيمة الاقتصادية العادلة لممال المنزوع ممكيتو في اليوم
 ."  صدور قرار نزع الممكية, وتكون التعويضات قابمة لمتحويل دون قيد

, مؤدي ذلؾ ,  أف يكوف التعويض عادلًا وفورياً لممالؾ يستولى عميو مقدماً   
ويقدر التعويض , قبؿ أف يتخيمى عف ممكو لممشروع الاستثماري المنزوع ممكيتو 

 .(3)نزع الممكية  سعار السائدة وقت صدور قرارطبقاً للأ
                                           

بتاريخ فتوى  1969ة لسن 969رقـ  التشريعالجمعية العمومية لقسمي الفتوى و  راجع فتوي(1)
 .1969 /22/11جمسة : , 13/11/1969: 
مف قانوف الاستثمار المصري الجديد  8بند  2المادة (2)  
.... أف المشرع قد وضع القواعد والضوابط التى وقد قضت محكمة النقض المصرية : "(3)

ممكيتيا لممنفعة العامة وضماف تكفؿ حماية حقوؽ الملاؾ وذوى الشأف في العقارات المنزوع 
نزع الممكية إعداد  تعويضيـ عنيا تعويضاً عادلًا , وفى سبيؿ ذلؾ أناط بالجية القائمة عمى

 وع ممكيتيا مع خيرائط تبيف موقعياكشوؼ تشتمؿ عمى البيانات المتعمقة بالعقارات المنز 
شؼ عف حرص المشرع والتعويضات المقدرة , ورسـ طريقة إعلاف الملاؾ وذوى الشأف بيا تك

عمى ضماف عمميـ بما حوتو تمؾ الكشوؼ حتى يتسنى ليـ اتخياذ ما يرونو بشأنيا سواء كاف 
ىذا العمـ حكميا بعرض الكشوؼ لمدة شير في الاماكف المذكورة بالمادة السابعة سالفة البياف 

الرسمية وبما أوجبو مف أف يسبؽ العرض بمدة أسبوع عمى الأقؿ الإعلاف في ممحؽ الجريدة 
وفى جريدتيف يوميتيف واسعتى الانتشار عف المواعيد المحددة لمعرض أو كاف ىذا العمـ حقيقياً 

بإخيطار الملاؾ وذوى الشأف بالعرض بخيطاب موصى عميو بعمـ الوصوؿ , وجعؿ المشرع 
مف انتياء مدة الشير المحددة لعرض الكشوؼ والخيرائط في الأماكف سالفة الذكر بداية لسرياف 

عاد الطعف في تقدير التعويض الوارد بيا , مما مقتضاه أف ىذا الميعاد لا ينفتح إلا إذا مي
الإجراءات سالفة البياف المحددة في القانوف والتى إرتأى  نزع الممكية اتبعت الجية القائمة عمى
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ويتـ تحويؿ قيمة التعويض  , كما يتـ دفع قيمة التعويض مقدما دوف تأخيير   
وتكوف قيمتو معادلة , . وتكوف قابمة لمتحويؿ الحر دوف قيد (1)إلي قيمة نقدية 

لمقيمة الاقتصادية العادلة لمماؿ المنزوع ممكيتو في اليوـ السابؽ عمى صدور 
ي ألا يقؿ عف القيمة السوقية للاستثمار المنزوع  ممكيتو , قرار نزع الممكية, بمعن

 .  (2) ويكوف ذلؾ قبؿ تاريخ وقوع نزع الممكية
لممراجعة القانونية , وتخيضع شرعية نزع الممكية وتحديد قيمة التعويض    

, حيث رسـ القانوف إجراءات تكفؿ لممالؾ تقدير ىذا التعويض فيما إذا اللازمة 
 نازع الممكية . اخيتمؼ تقديره مع

: "  إنما الشأف في ىذا التعويض إلى  وقد قضت محكمة النقض المصرية     
ما فاتيـ مف مغانـ وما لحقيـ مف خيسراف مف جراء أخيذىا عنوة تقديراً بأف ىذه 

                                                                                                     

المشرع أف ىذه الإجراءات تكمؿ بعضيا بعضا في توفير العمـ لمملاؾ وذوى الشأف بالمواعيد 
المحددة لعرض الكشوؼ وبطاقة البيانات الواردة بيا عمماً كاملًا , فإف لـ تمتزـ ىذه الإجراءات 
فإف ميعاد الطعف لا ينفتح ولا يغنى عف ذلؾ عمـ الملاؾ وذوى الشأف بأية طريقة أخيرى ولو 

. كانت قاطعة "  
. 2114/15/5جمسة  74لسنة  6596الطعف رقـ   

الطعف رقـ  , .2111/14/23جمسة  67لسنة  3122 راجع في ذلؾ أيضاً :الطعف رقـ
 2114/15/15جمسة  74لسنة  6596. الطعف رقـ 2114/14/18جمسة  74لسنة  6163

.  2112/14/18جمسة  71لسنة  2921. الطعف رقـ   
قد يأتي التعويض في كثير أشكاؿ مثؿ المنفعة المتبادلة )التعويض العيني( والمزايا (1)

. العارضة  
 Andrew Paul Newcombe , op, cit ,p 20. 
(2) See : Agreement Between The Government Of The Arab Republic 

Of Egypt And The Government Of The Republic Of Armenia , Done In 
On 1996 ; see also : Agreemen t between the Arab Republic of Egypt 
and the Federal Republic of Germany hereinafter referred to as the 
"Contracting States" -, Done in on 2005. 

المادة الرابعة اتفاقية بيف حكومة جميورية مصر العربية وحكومة جميورية ألبانيا لتشجيع 
  . وحماية الاستثمارات المتبادلة

.54. رمضاف بطيخ . مرجع سابؽ . ص راجع أيضاً: د   
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وتمؾ , تمثؿ مضار دائمة لا موقوتة ثابتة لا عرضية ناجمة جميعيا عف تجريد 
يا مف ثمارىا وممحقاتيا ومنتجاتيا ( وفى ضوء ممكيتيـ مف مقوماتيا ويندرج تحت

سالفة  815ما جاء بالمذكرة الإيضاحية لمقانوف المدنى تعميقاً عمى نص المادة 
الذكر ) أوؿ وسيمة لحماية المالؾ ىو : ألا تنزع منو ممكيتو بغير رضاه إلا في 

دؿ يدفع الأحواؿ التى قررىا القانوف وبالطريقة التى رسميا وفى مقابؿ تعويض عا
مقدماً فيناؾ إذف قيود ثلاثة الأوؿ : أف تكوف الحالة قد نص عمييا القانوف .. 
الشرط الثانى : ىو اتباع الإجراءات التى رسميا القانوف .. الشرط الثالث : فيو 
دفع تعويض عادؿ لممالؾ يستولى عميو مقدماً قبؿ أف يتخيمى عف ممكو ورسـ 

ر ىذا التعويض فيما إذا اخيتمؼ تقديره مع نازع القانوف إجراءات تكفؿ لممالؾ تقدي
الممكية ( مع ملاحظة أف النص أصمو كاف يشترط دفع التعويض مقدماً ثـ 

 577حذفت العبارة عند المراجعة وأيضاً مع ملاحظة أف قانونى نزع الممكية 
قد اشترطا أف تودع الجية طالبة نزع الممكية  1991لسنة  11,  1954لسنة 

ض المقدر قبؿ إخيطار أصحابو بإخيلاء الأماكف المقرر نزع ممكيتيا مبمغ التعوي
عمى أف يوضح في الإخيطار قيمة المبمغ المقدر صرفو وقد ضمنت نصوص 
القانونيف سبؿ منازعتيـ في ىذا التقدير وحقيـ في صرفو رغـ المنازعة ومفاد 

ئية التى ىى عقوبة جنا -ىذه النصوص مجتمعة أنو باستثناء حالة المصادرة 
لا يجوز أف ينتقص مف ممكية أحد الأفراد أو  –توقع بمقتضى حكـ جنائى 

إلا إذا عاصر ذلؾ تعويض مكافئ لما لحقو مف خيسارة وما فاتو مف حقوقو 
كسب فالمعاصرة جزء مف العدؿ لأف العدؿ يقتضى ألا يحرـ الشخيص في الوقت 

 (.1)"وذاتو مف البدليف : مالو الذى انتزع أو التعويض المستحؽ عن
يلاحظ أف مصدر التزاـ الجية نازعة الممكية بتعويض الملاؾ ىو القانوف و     

ية لنزع الإجراءات القانونبسواء التزمت الجية , و ليس العمؿ غير المشروع 

                                           

 71لسنة  2921, الطعف رقـ 2111/15/19جمسة  78لسنة  13415(    الطعف رقـ 1)
.2111/14/23جمسة  67لسنة  3122. الطعف رقـ 2112/14/18جمسة   
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لإجراءات يا لأو كاف استيلائيا عمى العقار دوف اتباع الممكية لممنفعة العامة , 
 (.1)القانونية 

 الفرع الثالث
 ين المشروعات الاستثمارية من فرض الحراسة تحص

 و الحجز عمي أمواليا
في فقرتيا الثالثة والرابعة مف قانوف الاستثمار الجديد ,  4وفقاً لنص المادة    

 امف فرض الحراسة عمييأمواؿ المشروعات الاستثمارية , قرر المشرع تحصيف 
عدـ جواز الحجز عمى  إلا عف طريؽ القضاء , كما أرسي مبدأ ا,التحفظ عميي و

إلا عف طريؽ القضاء , وأورد عمي المبدأ , أمواؿ المشروعات الاستثمارية 
 , وذلؾ عمي النحو التالي :  الأخيير استثناءاً 

 فرض الحراسة والتحفظ عمى المشروعات الاستثمارية  :عدم جواز  : أولا  
عدـ جواز مبدأ مؤداه مف قانوف الاستثمار المصري  3/ 4المادة أرست     

فلا يكوف فرض  , بالطريؽ الإداري فرض الحراسة عمى المشروعات الاستثمارية
إلا بموجب حكـ قضائي نيائي, كما لا يجوز التحفظ عمييا إلا بموجب  الحراسة

 . (2)أمر أو حكـ قضائي
حظر فرض الحراسة عمي المشروعات في المشرع المصري  وحسناً فعؿ   

واشتراطو صيروة الحكـ نيائياً أي غير  لقضاء ,الاستثمارية مف غير طريؽ ا
تمبية و ممستثمر طمأنة ل حيث يمثؿ ذلؾ؛ قابؿ لمطعف عميو بطرؽ الطعف العادية 
مما تتيح لممستثمر العمؿ وفؽ أرضية , متطمبات الحماية لممستثمريف الأجانب 

 قانونية معروؼ مسبقاً .

                                           

ؽ  647ص  ,59س  2118/16/18جمسة  65سنة نقض مدني ل 9559( الطعف رقـ 1)
113 .  

Andrew Paul Newcombe,  op, cit,p 33. 
.1997لسنة  8ضمانات وحوافز الاستثمار رقـ تقابميا المادة التاسعة مف قانوف  (2)  

Andrew Paul Newcombe,  op, cit,p 33. 
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جوز فرض الحراسة عمييا : " أف الممكية الخياصة مصونة , ولا ي وقد قضي   
 (.1)وبحكـ قضائى , .. "  إلا في الأحواؿ المبينة في القانوف

واستمراراً مف المشرع في إضفاء الحماية التشريعية عمي أمواؿ          
, نص عمي مبدأ عدـ جواز التحفظ عمي المشروعات الاستثمارية و الحفاظ عمييا

و حكـ قضائي ؛ الأمر الذي يمثؿ المشروعات الاستثمارية , إلا بموجب أمر أ
 .طمأنة لممستثمريف 

 : عدم جواز الحجز عمى أموال المشروعات الاستثمارية : ثانيا  
 عدـ إلي مبدأ, مف قانوف الاستثمار المصري الجديد ( 4/ 4المادة ) أشارت    

إلا بناء عمى أمر قضائي أو , الحجز عمى أمواؿ المشروعات الاستثمارية 
 .أي غير قابؿ لمطعف عميو بطرؽ الطعف العادية, نيائياً  صيروة الحكـ

مف  ,ويعتبر مبدأ عدـ جواز الحجز عمى أمواؿ المشروعات الاستثمارية  
ضماناً ,  المبادىء الأساسية واللازمة لحماية أمواؿ المشروعات الاستثمارية

 لبقاءىا دوف إنقطاع .
دـ جواز الحجز عمى أمواؿ عمبدأ عمي   إلا أف المشرع أورد استثناءاً      

؛ يتمثؿ في الديوف الضريبية, واشتراكات التأمينات  المشروعات الاستثمارية
الاجتماعية المستحقة لمدولة التي يجوز تحصيميا عف طريؽ الحجز بجميع 

 .أنواعو
لأف اليدؼ النيائي مف الحجز عمى أمواؿ المشروعات الاستثمارية في ىذه    

مف ثمنيا بعد بيعيا  دولة بوصفيا دائناً ,و استيفاء حؽ البصفة عامة ى ,الحالة 
الضريبية, واشتراكات  خياصة وأف ىذه الديوف قيراً في حالة عدـ الوفاء.

 . لمدولة المضيفة أىـ مصادر الدخيؿعد مف ت التأمينات الاجتماعية ,
الإبقاء عمي الضمانة كاممة  - من وجية نظر الباحث –إلا أنو مف الأفضؿ     

بما فييا  الحجز عمى أمواؿ المشروعات الاستثماريةوف استثناء , فلا يجوز د
, إلا بناء  الديوف الضريبية, واشتراكات التأمينات الاجتماعية المستحقة لمدولة

,  لتحقيؽ الحماية الكاممة لممستثمر  ,صيروة الحكـ نيائياً عمى أمر قضائي أو 
                                           

. محكمة النقض المصرية. 9 /2111/15جمسة  78لسنة  13415(الطعف رقـ 1)  
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, كاستثناء  لمشروعات الاستثماريةتوقيع الحجز الإداري عمى أمواؿ اأف كما 
مف جراء التنفيذ المباشر عف  إجراءات تعسفيةلأي  تحسباً ,  يمثؿ قمقاً لممستثمر

  .الأمر الذي يمثؿ قمقاً لممستثمريف  , طريؽ تطبيؽ قانوف الحجز الإداري
ويخيالؼ قصد , يتعارض مع مباديء القانوف  الاستثناء , ولا شؾ أف ذلؾ

استثاء, لا يعني حرماف الدولة إف عموـ المبدأ دوف تقرير ف يراً . وأخي المشرع منو
 مف استيفاء حقوقيا .

في قانوف استثمار الماؿ العربي  -موقؼ لممشرع المصري  -ويعد ذلؾ      
والذي يعد مف أىـ التشريعات  1974لسنة  43والأجنبى والمناطؽ الحرة رقـ 

بداية الاىتماـ بقانوف  , فيرات التي حددت التوجو نحو سياسة تشجيع الاستثما
رأس الماؿ العربى بشأف  1971لسنة  65القانوف رقـ  مقارنة مع, الاستثمار 

 المناطؽ الحرة. 
في قانوف ضمانات وحوافز  -موقؼ المشرع  المصري  -كما يعد     

, إلي مبدأ عدـ منو  9, حيث أشار في المادة  1997لسنة  8الاستثمار رقـ 
, وجعؿ ذلؾ بالطريؽ الإداريي أمواؿ المشروعات الاستثمارية الحجز عمجواز 

 .  كأصؿ عاـ دوف أف يرد أي استثناء
أبدت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع رأييا  رأينا , وعمي ضوء     

بعدـ جواز قياـ مصمحة الضرائب بتوقيع الحجز الإداري عمى أمواؿ الشركات 
.., إف المشرع يكوف قد أخيرج أمواؿ ىذه : "  الاستثمارية , حيث نصت

المشروعات الاستثمارية مف إطار التنفيذ المباشر عف طريؽ تطبيؽ قانوف 
بالقواعد العامة التي تقضي  الحجز الإداري بحيث يظؿ التنفيذ عمييما محكوماً 

ومف  باخيتصاص القضاء بإجرائو وفقا للأحكاـ الإجرائية المقررة في ىذا الشأف.
ما كاف ذلؾ, فإف استيفاء مستحقات مصمحة الضرائب لدى الشركات حيث إنو ل

المشار إليو عف طريؽ  1974لسنة  43الإستثمارية المنشأة طبقا لمقانوف رقـ 
الحجز الإداري عمى أمواؿ ىذه الشركات يتعارض مع نص القانوف ويخيالؼ 
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فلا يجوز لممصمحة المجوء إلى ىذا الأسموب قصد المشرع منو. ومف ثـ 
 (.1)" ستئداء مستحقاتيا قبؿ ىذه الشركاتلا

إضفاء الحماية التشريعية عمي أمواؿ المشروعات المشرع في  اراً مفواستمر       
مع عدـ , سالفة الذكرأشار في عجز المادة عمييا , الحفاظ و الاستثمارية 

 في عقود الاستثمار مع المستثمريف والتي الدولة, الإخيلاؿ بما يتـ الاتفاؽ عميو
 الأشخياص الاعتبارية العامة طرفاً فييا .أحد أو 

 الفرع الرابع
 ةالاستثماري اتعدم جواز مصادرة المشروع

حرصاً مف المشرع عمى صوف الممكية الخياصة لممشروعات الاستثمارية       
ذا تمت المصادرة بناءً عمى قرار إداري, يعد ذلؾ مخيالفاً  مف أف تصادر, وا 

 . (2)لمدستور ويقتضي البطلاف
 عدـ جواز , ف قانوف الاستثمار المصري إلي( م4/ 4 المادة)أشار في    

صيروة الحكـ أو مصادرة المشروعات الاستثمارية إلا بناء عمى أمر قضائي 
 .(3) نيائياً 
وتتضمف ىذه الفقرة حكماً فيما يتعمؽ بالمصادرة الخياصة لممشروعات     

أو صيروة الحكـ  أمر قضائي وجبفقد أجازىا عمى أف تتـ بم , الاستثمارية
 لا بموجب قرار إداري . نيائياً أي غير قابؿ لمطعف عميو ,

                                           

بتاريخ  1989لسنة  85رقـ  الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع راجع : فتوي  (1)
.  47/2/375ممؼ رقـ:  14/11/1989 و تاريخ جمسة : 21/11/1989فتوى :   

انظر في حماية المشروعات الاسثمارية مف المصادرة وفقاً لقانوف الاستثمار الدولي :  (2)  
Abdelhalim LARBI, Cours de droit international des investissements, 
Université Sidi Mohamed ben Abdellah Faculté des sciences 
juridiques économiques et sociales    ,5 ème semestre filière de droit 
public , Année universitaire: 2013-2014, p26 . 

, والتي تنص عمي عدـ مف قانوف ضمانات وحوافز الاستثمار الممغي  8المادة تقابميا  (3)
 .الشركات والمنشآت  جواز مصادرة 
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المصادرة العامة للأمواؿ  : " أف الممكية الخياصة مصونة , و وقد قضي  
التى  -حالة المصادرة  -محظورة ولا تجوز المصادرة الخياصة إلا بحكـ قضائى 

 (.1)ى " ىى عقوبة جنائية توقع بمقتضى حكـ جنائ
نو لا يوجد ثمة تعويض في حالة المصادرة , التى ىى عقوبة أويلاحظ    

 (.2)جنائية توقع بمقتضى حكـ جنائى 
التى كانت تقضى بيا المجاف  وحري بالإشارة ىنا أنو لا تعد المصادرة    

 . ة " عقوبة جنائية " ية في مواد التيريب الجمركى بمثابالجمرك
 " المصادرة " : " لا تعتبر - مة النقض المصريةقضت محك - وفي ذلك   

التى كانت تقضى بيا المجاف الجمركية في مواد التيريب الجمركى بمثاية " 
عقوبة جنائية " بالمعنى المقصود في قانوف العقوبات بؿ ىى مف قبيؿ 

مف اللائحة  35التعويضات المدنية لصالح الخيزانة . و إذ نصت المادة 
المنصوص  المصادرة المجنة الجمركية تخيتص بتوقيع عقوبةالجمركية عمى أف 
مف اللائحة المذكورة عمى البضائع الميربة المقرر عمييا  33عمييا في المادة 

الجمركية في  رسوماً جمركية فقد دؿ ذلؾ عمى أنو لا يشترط لمحكـ بالمصادرة
ا ىو مواد التيريب أف تكوف المضبوطات تحت يد الجمرؾ فعلًا قياساً عمى م

لا تكوف إلا إذا كانت الأشياء  المصادرة مقرر في قانوف العقوبات مف أف
موجودة فعلًا و تحصمت مف جريمة . و ينبنى عمى ذلؾ أنو  المصادرة موضوع

إذا ما تعذر ضبط الأشياء الميربة التى تقرر مصادرتيا يجوز لمصمحة الجمارؾ 
وف فيو لـ يمتزـ ىذا النظر الرجوع بقيمتيا عمى الميرب و إذ كاف الحكـ المطع

 (.3)" فإنو يكوف قد خيالؼ القانوف
                                           

, محكمة النقض المصرية . 2111/15/19جمسة  78لسنة  13415(الطعف رقـ 1)  
.2111/15/19جمسة  78لسنة  13415ـ (    الطعف رق2)  

و لعؿ الطابع الجزائي لممصادرة ىو الذي يميزىا عف نزع الممكية لممنفعة العامة, حيث يؤدي 
كما يمنع مف إمكاف الاعتراؼ ليا بآثار دولية, فاتخياذ إجراء , إلى انتفاء عنصر التعويض 

يكوف إلا في مواجية شخيص أو أشخياص محدديف بسبب ما اقترفوه مف جرائـ ,  المصادرة لا
   21, ص  مرجع سابؽ  ىشاـ عمي صادؽ,د . . راجع :أو لسبب انتمائيـ لاتجاىات معينة

.176ؽ  1121ص  2ع  13س  1962/12/13جمسة  27لسنة  112(الطعف رقـ 3)  
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 الثاني مطمبال
 نشاط الاستثماراتالتشريعية لحماية ال

 المحمية والأجنبية المباشرة 
 

 تمييد وتقسيم :
للاستثمارات المحمية استمراراً مف المشرع في إضفاء الحماية التشريعية    

لكي يتحقؽ جذب المزيد مف الاستثمارات , ,  و الحفاظ عمييا  والأجنبية المباشرة
 . لضماف بقاءىا دوف انقطاع  ليذه الاستثمارات ,فرض حماية خياصة 

 بناءاً عمي ذلؾ , سيقسـ المطمب الثاني , إلي الفروع التالية : و   
 المعاممة العادلة و المنصفةالفرع الأول : 
صدار تنظو عدـ جواز إلغاء التراخييص :  الفرع الثاني عامة تضيؼ  اتيميا 

 أعباء
قامة المشروع الاستثماري و استخيداـ عامميف الفرع الثالث :  الحؽ في إنشاء وا 

 أجانب
  حؽ المشروعات الاستثمارية في الاستيراد والتصديرالفرع الرابع : 
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 الفرع الأول
 المعاممة العادلة و المنصفة 

ثمار المصري الجديد ,  تتمتع جميع مف قانوف الاست المادة الثالثةوفقاً لنص    
 .الاستثمارات المحمية والأجنبية المقامة في مصر بالمعاممة العادلة والمنصفة 

سواء أكاف شخيصاً طبيعياً أـ معنوياً , , تكفؿ الدولة لممستثمر الأجنبي  كما   
 .معاممة مماثمة لتمؾ التي تمنحيا لممستثمر الوطني في الحقوؽ والواجبات

تقرير معاممة تفضيمية لممستثمريف باستثناءاً ,  الماة سالفة الذكرأوردت و      
    .بقرار مف مجمس الوزراء, لمبدأ المعاممة بالمثؿ  تطبيقاً , الأجانب 

الأمواؿ المستثمرة لأي إجراءات تعسفية أو قرارات  , بعدـ خيضوع كما أشارت   
ضد رعايا دولة ماؿ تمييزية سواء في العنصر أو الديف , أو أع , تتسـ بالتمييز
  .معينة بالذات 

وعدـ المساواة في التعامؿ بيف المستثمر الأجنبي والمحمي  ضمانة وتعتبر    
التي يمكف أف  الاستثمار قانوفمحاور مف  مف أىـالتمييز بيف المستثمريف , 

يجمبوا إلي الدولة  ,  الأجانب عميالمحمييف و  تؤدي إلي تشجيع المستثمريف
, ويعد ذلؾ تطبيقاً لمبدأ المساواة في  يارؤوس أمواليـ واستثمارىا في يفةالمض

والذي يعد مف المباديء  , الفرص الاستثمارية ومراعاة تكافؤ الفرص دوف تمييز
 عمييا .  ستندالتي تحكـ الاستثمار في مصر وي

ويلاحظ أف مصدر مبدأ المساواة في في الحقوؽ والواجبات بيف المستثمر     
ستثمار ي المعاممة ىو القانوف الدولي للاومبدأ عدـ التمييز ف ,جنبي  والمحميالأ

, حيث عادة ما يتـ إدراج ىذا المبدأ " مبدأ المعاممة بالمثؿ ومبدأ المعاممة 
 الذي, العادلة والمنصفة " كبند ضمف بنود اتفاقيات الاستثمار وخياصة الثنائية 

عمى المستثمر  محميمستثمرىا الضيؿ يشترط عمى الدولة المضيفة عدـ تف
تزويد المستثمريف الأجانب بحماية و  .  الأجنبي وتمتعو بذات الحقوؽ والواجبات
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فعالة بموجب القانوف الدولي مف المعاملات التمييزية المحتممة في البمداف التي 
 . (1) تنفذ فييا الاستثمارات

سبي , فيناؾ بعض الدوؿ قد مبدأ المساواة و عدـ التمييز بالطابع النو يتسـ     
عمى كؿ مف المستمريف المحمييف  حرفياً  سعت إلى تطبيؽ ىذا المبدأ تطبيقاً 

قد يفيد في ظاىره نوعا مف  والأجانب , بينما ىناؾ دوؿ أخيرى قد طبقتو تطبيقاً 
التمييز ضد الأجانب كما حدث في كؿ مف التأميمات الكوبية و الأندنوسية, كما 

و ذلؾ بوضوح التمييز فيو ,  عكسياً  طبقت ىذا المبدأ تطبيقاً ىناؾ دوؿ أخيرى قد 
ضد المستثمريف المحمييف , كما حدث في التأميمات الفرنسية أعقاب الحرب 

 (.2)العالمية الثاني
: " بأف مف المتعيف أف يقوـ ىذا ةالأوروبي يةقضت محكمة العدل الاتحادو قد   

معروفة بصورة مسبقة لمشركات يزية و يالنظاـ عمى معايير موضوعية غير تم
المعنية , ومف جية أخيري لا يجب أف تشكؿ الإجراءات المستخيدمة وسيمة 
لمتمييز التعسفي , عمى سبيؿ المثاؿ التدابير التي تتعمؽ عمى وجو الخيصوص, 
بالمستثمريف الأجانب , وبالتالي فمـ يكف بالغريب أف تعارض المحاكـ الأوروبية 

  . (3) مثؿ ىذه الآليات " 
                                           

(1) See : Agreement Between The Government Of The Arab Republic 
Of Egypt And The Government Of The Republic Of Armenia ; see 
also : Agreemen t between the Arab Republic of Egypt and the 
Federal Republic of Germany; Cadre d’action pour l’investissement  , 
Éditions OCDE, Paris. , 2015 ,p30. 
https://doi.org/10.1787/9789264235441-fr ; UNCTAD, FDI Statistics, 
op, cit, p 8-9; Memphil Ndi Evelyne Patience, op, cit, p 29: 30. 

.   55, ص مرجع سابؽ ىشاـ عمي صادؽ, د . (2)  
(3) Voir notamment : CJCE, 4 juin 2002, Commission des 

Communautés européennes contre République portugaise, affaire C- 
367/98, dans ; S. Gillan ; Le controle des investissements etrangers 
en France et les offers publiques d’acquisitions, Mem. Master 11, 
Univ. Paris1, 2015, p.30. 

https://doi.org/10.1787/9789264235441-fr
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توفير الظروؼ المناسبة للاستثمارات التي يقوـ بيا واستمراراً مف المشرع في    
سياسات  ,( مف قانوف الاستثمار الجديد  3/5أرسىت المادة )   , (1) المستثمروف

دوف  ,  تؤكد حقوؽ المستثمريف الأجانب في الإقامة خيلاؿ مدة تنفيذ المشروعات
 .ة لذلؾ الإخيلاؿ بأحكاـ القوانيف المنظم

 
 الفرع الثاني

 عامة تضيف أعباء اتتنظيمي إصداروعدم جواز إلغاء التراخيص 
عدـ جواز إلغاء التراخييص الصادرة لممشروع  تييتناوؿ ىذا الفرع ضمان   

عدـ جواز  و , الشركات والمنشآتو  , في شأف تراخييص العقارات الاستثماري
وذلؾ عمي النحو ,  أو إجرائية إصدار قرارات تنظيمية عامة تضيؼ أعباء مالية

 التالي : 
 عدم جواز إلغاء التراخيص الصادرة لممشروع الاستثماريأولا : 
 :تراخيص العقارات   إلغاءفي شأن   (0
لا شؾ أف مف المبادىء التي يقوـ عمييا الاستثمار ؛ حؽ الدولة في الحفاظ     

نو يجب عمي عمى أمنيا القومي والمصمحة العامة , ومف ىذا المنطمؽ فإ
خياصة وأف المشروع  ,المستثمر الالتزاـ بالقوانيف والقرارات التي تنظـ الاستثمار 

 Le projetالاستثماري المقاـ بناء عمى غش أو تدليس أو فساد 
d'investissement établi sur la base de manœuvres  

dolosives, frauduleuses ou d’actes de corruption  في منأي عف
 . ne bénéficiera pas de la protection لتمتع بالحمايةا
فإف المشرع المصري قد قدـ ضمانات لممستثمر بشأف  وبناءاً عمي ذلؾ  ,    

راعي فييا ما لمدولة , إلغاء التراخييص الصادرة لممشروع الاستثماري أو وقفيا 
وفير وما عمييا مف التزاـ بت, مف حقوؽ في الحفاظ عمي المصمحة العامة 

 .الحماية لممشروعات الاستثمارية 
                                           

(1) BUREAU OF ECONOMIC AND BUSINESS AFFAIRS ,2018 
Investment Climate Statements Report, article précité . 

http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2018/index.htm
http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2018/index.htm
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تقرير الحماية مف قانوف الاستثمار الجديد , ب الخيامسةجاءت المادة  وقد    
طواؿ فترة  ةالاستثماري اتتراخييص الصادرة لممشروعلموالضمانات القوية 

مف قانوف ضمانات وحوافز  11, مقارنة بما جاءت بو المادة  الاستثمار
لا مف قانوف الاستثمار الجديد ,  5فوفقاً نص المادة ؛  (1)الاستثمار الممغي 

يجوز لمجيات الإدارية إلغاء الترخييص الصادرة لممشروع الاستثماري أو وقفو أو 
إلا بعد إنذار المستثمر , سحب العقارات التي تـ تخيصيصيا لممشروع 

عطائو ميمة مناسبة لإز  الة بالمخيالفات المنسوبة إليو, وسماع وجية نظره, وا 
مع وجوب أخيذ رأي الييئة قبؿ إصدار القرارات ويحؽ لممستثمر . أسباب المخيالفة

 التظمـ مف ىذا القرار أماـ لجنة التظممات  .
؛ إذ أنذر ذاتو التظمـ  قدـ ضمانات سابقة عمي إجراءأف المشرع والواضح     

مناسبة  كما منحو ميمة, المستثمر بالمخيالفات التي وقع بو المشروع الاستثماري 
 .  (2) أوجب سماع الأطراؼ, و  لإزالة أسباب المخيالفة

وىو ما يأممو المستثمر الأجنبي مف الدولة المضيفة بأف تتصرؼ بطريقة    
متسقة بدوف تعسؼ في إلغاء أي قرارات أو تراخييص مسبقة تصدرىا الدولة , أو 

 . (3) أي قرارات تعسفية
: " ومف حيث إف  إلي أنو -ارية العميا المحكمة الإد -ذىبت وتأكيدا  لذلك     

الترخييص بمزاولة النشاط لممشروعات بالمناطؽ الحرة متي استوفي شرائطو 
وصدر صحيحاً مطابقاً لأحكاـ القانوف والموائح السارية وحدد الغرض مف ىذا 

فإنو لا يجوز لمسمطة المخيتصة خيلاؿ  ؛الترخييص وكاف النشاط مشروعاً في ذاتو 
                                           

لا تجيز لأي جية :" مف قانوف ضمانات وحوافز الاستثمار الممغي  11وقد كانت المادة  (1)
الترخييص أو إيقاؼ الترخييص بالانتفاع بالعقارات التي رخيص بالانتفاع بيا إدارية إلغاء 

لمشركة أو المنشآة , كميا أو بعضيا , إلا في حالة مخيالفة شروط الترخييص فقط كما أشارت 
المادة سالفة الذكر إلي صدور قرار الإلغاء أو الإيقاؼ مف رئيس مجمس الوزراء , بناء عمي 

. " خيتصةعرض الجية الإدارية الم  
.: لجنة التظممات في المطمب الرابع مف المبحث الثاني انظر في تفصيؿ ذلؾ (  2)  

(3  ) Stephan W. Schill , op, cit, p.10.  



 المباشرة دور تشريع الاستثمار في حمايت الاستثماراث المحليت والأجنبيت

62 

 

ة لمترخييص المساس بالغرض المحدد بالترخييص بحظره أو تقييده أو المدة المحدد
إلغائو طالما لـ يرتكب المرخيص لو مخيالفة لأحكاـ قانوف الاستثمار ولائحتو 

لا كاف ذلؾ اغتصاباً لمضمانات والحوافز التي قاـ عمييا الترخييصالتنفيذية   " وا 
(1)  . 
  تراخيص الشركات أو المنشآت :إلغاء  في شأن  ( 7
في حالة مخيالفة الشركات مف قانوف الاستثمار الجديد ,   81وفقاً لنص المادة  

بإنذار  العامة للاستثمار الاستثمار, تقوـ الييئة قانوف أو المنشآت لأحكاـ
  .المنشآت فوراً لإزالة أسباب المخيالفةالشركات أو 

انقضت ىذه محددة لإزالة أسباب المخيالفة, فإذا ويتضمف الإنذار  منح مدة    
المدة دوف ذلؾ كاف لمرئيس التنفيذي لمييئة بعد موافقة مجمس الإدارة إصدار 

 .قرار بإيقاؼ نشاط الشركة أو المنشأة مدة لا تجاوز تسعيف يوماً 
الشركة أو المنشأة في ارتكاب المخيالفة أو ارتكبت مخيالفة وفي حالة استمرار     

 :اتخياذ أحد الإجراءات الآتيةجاز , أخيرى خيلاؿ سنة مف المخيالفة الأولى 
 . إيقاؼ التمتع بالحوافز والإعفاءات المقررة  (1
 .بياتقصير مدة التمتع   (2
آثار بالنسبة لمقرارات مع ما يترتب عمى ذلؾ مف  بياإنياء التمتع  (3

 . الصادرة لمشركات والمنشآتوالتراخييص 
 . إلغاء ترخييص مزاولة النشاط  (4
عمي تدرج الجزاءات أملًا  , الاستثمار ويؤكد ذلؾ حرص المشرع في قانوف    

في استجابة المشروع الاستثماري في معالجة المخيالفات وعدـ العودة إلي تكرارىا 
, كما أف الأمر يخيضع لتقدير الييئة إذا ما رأت توقيع الجزاء مف عدمو , ويمثؿ 

  .(2) ذلؾ مرونة لا شؾ لا بأس بيا

                                           

ـ ,  4/5/2112ؽ , المحكمة الإدارية العميا , جمسة ,  45لسنة  58الطعف رقـ (  1)
. 53, ص  2112:  2111مجموعة المكتب الفني لييئة قضايا الدولة   

.186ص  سميحة القميوبي .الأسس القانونية لممشروعات الاستثمارية , مرجع سابؽ ,(د. 2)  
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فة الذكر إلي المخيالفات التي تيدد وأشارت الفقرة الأخييرة مف المادة سال   
الصحة العامة أو أمف المواطنيف أو الأمف القومي  , حيث يكوف لمرئيس 
التنفيذي لمييئة العامة للاستثمار بعد إخيطار مجمس إدارة الييئة إصدار قرار 
بإيقاؼ النشاط مدة تسعيف يوماً, فإذا استمرت الشركة أو المنشأة في ارتكاب 

كبت مخيالفة أخيرى خيلاؿ سنة مف المخيالفة الأولى كاف لو إلغاء المخيالفة أو ارت
 .الترخييص

أناط المشرع بمجمس : "  - المحكمة الإدارية العمياقضت  -وعمي ضوء ذلك   
بما إدارة الييئة العامة للاستثمار الموافقة عمى إنشاء المشروع الاستثماري وذلؾ 

قا لمسياسة العامة لمدولة وخيطتيا ية والاجتماعية وفيحقؽ أىداؼ التنمية الاقتصاد
القومية _ جعؿ المشرع مجمس إدارة الييئة السمطة المييمنة عمى شئوف تمؾ 
المشروعات وخيولو إصدار القرارات اللازمة لذلؾ الآمر الذى يسبغ عميو 
اخيتصاصاً أصيلًا سواء في منح الترخييص ابتداء أو في مراقبة تنفيذه بعدئذ أو 

 –الذي قاـ عميو المشروع الاستثماري أو المنطقة الحرة  إلغائو في ضوء الغرض
مؤدى إلي _ اخيتصاص مجمس الييئة العامة للاستثمار بإلغاء ترخييص المشروع 
إذا خيالؼ الأغراض المحددة لو _ لا يكفى بإصدار قرار بإلغاء ترخييص 

نما يمزـ ,المشروع مجرد مخيالفتو لآية أحكاـ قانونية بصرؼ النظر عف مجاليا  وا 
أف تكوف المخيالفة قد نالت مف ذات الاستثمار بما يناقض أغراض الييئة 

سمطة مجمس إدارة الييئة العامة فى ىذا  –وأىداؼ المشروع أو المنطقة الحرة 
 .(1)"  الشأف ىى سمطة تقديرية لا معقب عمييا إلا فى حالة إساءة استعماليا

أنيا فرقت بيف نوعيف سالفة الذكر,  81و يلاحظ عمي صياغة نص المادة     
مف المخيالفات , حيث أشارت إلي النوع الأوؿ وىو مخيالفة أحكاـ قانوف 
الاستثمار وفيو تدرجت سمطة الييئة في التعامؿ مع المشروع الاستثمار المخيالؼ 

الصحة العامة أو أمف كما أنذرتو , والنوع الثاني المخيالفات التي تمس  ,
بإيقاؼ النشاط مدة تسعيف تعاممت الييئة بقوة  , وفيوالمواطنيف أو الأمف القومي

 , دوف توجيو إنذار لممشروع صاحب المخيالفة .يوماً 
                                           

.23/11/1988بتاريخ  31لسنة  2653 طعف رقـال(1)  
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أف يكوف الجزاء وجوبياً لممخيالفات  – من وجية نظر الباحث –وكاف الأولي    
تيدد الصحة العامة أو أمف المواطنيف أو الأمف القومي , والتي الجوىرية التي  

ومنحت  في فقرتيا الأخييرة بإيقاؼ النشاط مدة تسعيف يوماً  81أشارت إليو المادة 
حؽ الدولة في الحفاظ عمى الأمف السمطة التقديرية لمييئة فيو ؛ خياصة وأف 

مف المباديء التي يقوـ عمييا الاستثمار ويستند إلييا ,  القومي والمصمحة العامة
باديء قانوف في ىذا الفرض , يتوافؽ مع م  -الجزاء الوجوبي  -ولا شؾ أف.

 . الاستثمار, و قصد المشرع منو
 ثانيا : عدم جواز إصدار قرارات تنظيمية عامة تضيف أعباء مالية أو إجرائية

جواز  ( مف قانوف الاستثمار المصري إلي  , عدـ  5/ 4المادة (أشارت    
إصدار قرارات تنظيمية عامة تضيؼ أي أعباء سواء مالية أو إجرائية, تتعمؽ 

أو تشغيؿ مشروعات تخيضع لأحكاـ قانوف الاستثمار أو فرض رسوـ أو بإنشاء 
 مقابؿ خيدمات عمييا أو تعديميا. 

وحسناً فعؿ المشرع في طمأنة المستثمر , حيث ييدؼ الأخيير لتثبيت تكاليؼ    
دراسة جدوي المشروع ومصاريؼ تشغيمو دوف المفاجآت أثناء الإعداد أو تشغيؿ 

 يؼ أعباء مالية لـ تكف في الحسباف , الأمر الذيالمشروع بإصدار قرارات تض
والقاعدة التي تحكـ وتوجو كؿ أنواع , (1)أرباح المشروع  يؤثر سمباً عمي

الاستثمار الأجنبى المباشر , ىي توقعات العوائد الثابتة عمي الاستثمار فى 
 . (2) الأجميف المتوسط والبعيد

ذكر, إلي اشتراط أخيذ رأي مجمس كما أشار المشرع في عجز المادة سالفة ال   
عند  , إدارة الييئة وموافقات كؿ مف مجمس الوزراء والمجمس الأعمى للاستثمار

. الأمر الذي يمثؿ  يضيؼ أعباء مالية أو إجرائية تنظيمي عاـ إصدار أي قرار
أف المجمس الأعمي للاستثمار  أعمي  ضماناً كبيراً وىاماً لممستثمريف , باعتبار

                                           

سميحة القميوبي . الأسس القانونية لممشروعات الاستثمارية , مرجع سابؽ , د.  راجع : (1)
.27:  26ص   

. 38ص ؽ  , مرجع ساب . (د. صلاح زيف الديف2)  
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وضع الإطار  متعمقة بالاستثمار , كما وأف مف أىـ اخيتصاصاتو ؛الجيات ال
زالة عقبات تنفيذ أحكاـ قانوف الاستثمار .  العاـ للإصلاح التشريعي والإداري , وا 

 
 الفرع الثالث

قامة المشروع الاستثماري و استخدام عاممين أجانب  الحق في إنشاء وا 
قامة ال   دارتو يتناوؿ ىذا الفرع , الحؽ في إنشاء وا  مشروع الاستثماري وتمويمو وا 

المشروع الاستثماري في استخيداـ وتصفيتو وتحويؿ الأرباح إلى الخيارج , وحؽ 
 , وذلؾ عمي النحو التالي : عامميف أجانب 

دارتو وتصفيتو أولا   قامة المشروع الاستثماري وتمويمو وا  : الحق في إنشاء وا 
 وتحويل الأرباح إلى الخارج :

لممستثمر الحؽ في  ,مف قانوف الاستثمار الجديد  1/ 6مادة لنص ال وفقاً   
قامة المشروع الاستثماري وتوسيعو, وتمويمو مف الخيارج دوف قيود  إنشاء وا 

 .وبالعممة الأجنبية
دارتو     , والتصرؼ فيو, وجني أرباحو وتحويميا  كما يكوف مف حقو تممكو, وا 

التصفية كمو أو بعضو إلى  إلى الخيارج, وتصفية المشروع, وتحويؿ ناتج ىذه
 .حقوؽ الغيرمع مراعاة الخيارج, وذلؾ 

تسمح الدولة بإتاحة جميع عمميات التحويؿ النقدي ,  6/2ووفقاً لنص المادة   
لى خيارجيا,  المتصؿ بالاستثمار الأجنبي بحرية ودوف إبطاء إلى أراضييا وا 

المحمية إلى عممة  كما تسمح الدولة بتحويؿ العممة, بعممة قابمة لمتحويؿ الحر 
 .قابمة للاستخيداـ بحرية دوف تأخيير

قامة المشروع الاستثماري     وحسناً فعؿ المشرع المصري في تنظيمو لإنشاء وا 
دارتو وتصفيتو وتحويؿ الأرباح إلى الخيارج تقريره لمثؿ ىذه , حيث إف  وتمويمو وا 

اغبيف في , يتماشي مع رغبات المستثمريف الأجانب عمي العموـ الر الضمانة 
الاستثمار في مصر ,  دوف قصر تمؾ الضمانة , عمي مستثمري الطرؼ 

 المتعاقد الآخير في  اتفاقيات الاستثمار الثنائية .
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عمي أحكاـ بشأف السماح بدخيوؿ  ,تحتوي اتفاقات حماية الاستثمار  ما فغالباً     
 الاستثمار الأجنبي وطريقة معاممتو , كتحويؿ رأس الماؿ بيف الطرفيف
المتعاقديف, وتوافر النقد الأجنبي لتحويؿ عائدات الاستثمار أو لردىا إلي الوطف 

(1) . 
تصفية الإجراءات ,  الجديد قانوف الاستثمارمف   3/ 6كما أشارت المادة     
الجيات الإدارية المخيتصة  حيث ألزـ المشرع, رية لممشروع الاستثماريخيتياالإ

ية ببياف ما عمييا مف التزامات خيلاؿ مدة بإخيطار الييئة والشركة تحت التصف
 وتبدأ مف تاريخ تقديـ المصفي طمبا بذلؾ , أقصاىا مائة وعشروف يوما 

 . المستندات اللازمة 
 اً إبراء؛ دوف بياف تمؾ الالتزامات المحددة , انقضاء المدة اعتبر المشرع و    

 .لذمة الشركة تحت التصفية 
الجنائية والتأديبية لممسئوؿ عف إصدار بياف وذلؾ دوف الإخيلاؿ بالمسئولية    

 .دوف الرد عمى الطمبواقع أو مف تسبب في فوات المدة المحددة عمى خيلاؼ ال
 ثانيا : الحق في استخدام عاممين أجانب : 

أجاز المشرع لممشروع , مف قانوف الاستثمار (  1/ 8المادة )وفقاً لنص    
%( مف 11انب في حدود نسبة )الاستثماري الحؽ في استخيداـ عامميف أج

إجمالي عدد العامميف بالمشروع . وتجوز زيادة ىذه النسبة إلى ما لا يزيد عمى 
%( مف إجمالي عدد العامميف بالمشروع, وذلؾ في حالة عدـ إمكانية 21)

 .استخيداـ عمالة وطنية تممؾ المؤىلات اللازمة
 , في ىذا الصدد .ط والقواعد لضوابوتبيف اللائحة التنفيذية لقانوف الاستثمار ا   
عدـ  , حكمًا مؤداه ر قانوف الاستثمارمف مواد إصدا(  2/3المادة ) وأوردت  

إخيلاؿ أحكاـ القانوف المرافؽ بالشروط الموضوعية المقررة لمنح الموافقات 
 .والتراخييص المنصوص عمييا في أي قوانيف أخيرى  

                                           

(1) UNCITRAL Legislative Guide on Privately Financed Infrastructure 
Projects, para 4, p 189 : 190 . 
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مف إجمالي عدد العامميف %( 11وبناء عمي ذلؾ فإف جواز زيادة نسبة )   
%( مف إجمالي عدد العامميف بالمشروع, في 21بالمشروع, إلى ما لا يزيد عمى )

الالتزاـ  يكوفحالة عدـ إمكانية استخيداـ عمالة وطنية تممؾ المؤىلات اللازمة ؛ 
بالشروط الموضوعية و القواعد والإجراءات التنفيذية المقررة لمنح التراخييص 

 الة الأجنبية , والتي تحددىا وزارة القوى العاممة واليجرة , تنفيذاً بالاستعانة بالعم
 لأحكاـ قانوف الاستثمار .

وحرصاً مف المشرع في مراعاة مصمحة المشروعات الاستثمارية ذات الأىمية    
تاحة الفرصة لمعمالة  الخياصة , حتى تستطيع الاستمرار في المنافسة العالمية وا 

لاكتساب الخيبرات , بما يحقؽ الفائدة العممية وتحقيقو  الوطنية المتواجدة معيا
 أعمي درجات الإنتاج .

لبعض المشروعات الإستراتيجية ذات الأىمية   2/ 8فقد أجاز في المادة    
الخياصة التي يصدر بتحديدىا قرار مف المجمس الأعمى الاستثناء مف النسب 

 . المحددة سمفاً بشرط مراعاة تدريب العمالة الوطنية 
وانطلاقاً مف سياسة المشرع المشرع المصري التي انتيجيا بصدد إجازة     

لمعامميف الأجانب في   3/ 8أجاز في المادة تحويؿ أرباح المشروع الاستثماري, 
المشروعات الاستثمارية تحويؿ مستحقاتيـ المالية سواء كميا أو بعضيا إلى 

 الخيارج .
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 الفرع الرابع
 الاستثمارية في الاستيراد والتصدير حق المشروعات

يعد الاستيراد و التصدير مف المقومات الرئيسية لمتجارة الخيارجية يييمف عمى   
فى إطار نظاميا الاقتصادى و , تنظيميا القانونى أحكاـ الخيطة العامة لمدولة 

 فيالاستثمار ويتماشي ذلؾ مع ىدؼ  . (1)أوضاع الميزانية النقدية السارية 
 . (2)معدلات النمو الاقتصادي لمبلاد لأسس لمزيد مف وضع ا

 يحؽ,  مف قانوف الاستثمار المصري الجديد 1/ 7وفقاً لنص المادة و    
أف تستورد بذاتيا   قانوف الاستثمار ,لممشروعات الاستثمارية الخياضعة لأحكاـ 

مف  أو عف طريؽ الغير, ما تحتاج إليو في إنشائيا أو التوسع فييا أو تشغيميا
المواد الخياـ ومستمزمات الإنتاج والآلات وقطع الغيار ووسائؿ النقؿ المناسبة 

 .(3)لطبيعة نشاطيا, دوف حاجة لقيدىا في سجؿ المستورديف
يحؽ ليذه المشروعات أف تصدر ,  مف المادة سالفة الذكرالثانية  لمفقرةوفقاً   

دىا في سجؿ منتجاتيا بالذات أو بالواسطة دوف ترخييص وبغير حاجة لقي
  .المصدريف

استحدث المشرع المصري ما جاء بالفقرة الأخييرة مف المادة السابعة مف و      
المشروعات الاستثمارية التي تقوـ بالاستيراد  قانوف الاستثمار الجديد , حيث ألزـ

العامة  بإخيطار الييئةسواء كاف بالذات أو عف طريؽ الغير أو التصدير 
ع سنوي عف الكميات والأنواع المستوردة أو المصدرة بتقرير رب للاستثمار ,

 .بحسب الأحواؿ

                                           

. 1143 ص   32مكتب فنى  1987-14-18ريخ بتا 32لسنة   786(  الطعف رقـ  1)  
(2 )  H. Johnson, op, cit, p. 19 : 22.  

لسنة  8مف قانوف ضمانات وحوافز الاستثمار رقـ  13تقابميا الفقرة الأولى مف المادة (3)
1997.  
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المشرع عمي مصمحة الدولة  حرصالأمر الذي يشيد بو جانب مف الفقو , ل    
في الوقوؼ عمي نشاط الاستيراد والتصدير التي تقوـ بيا المشروعات 

 .(1)الاستثمارية 
الدفاع عف المصالح  في سبيؿ  - من وجية نظر الباحث –وكاف الأولي     

الوطنية و الوقوؼ عمي نشاط الاستثمارات الأجنبية في الاستيراد والتصدير التي 
لمشروعات االمشرع المصري يمزـ  , أفتقوـ بيا المشروعات الاستثمارية

, دوف , باتخياذ تدابير كالخيضوع لمتصريح, أو الترخييص المسبؽ الاستثمارية
حؽ  وليس أدؿ عمي ذلؾ مف أف. (2)  نويبع سبإخيطار الييئة بتقرير ر  الاكتفاء

, مف المباديء التي  الدولة في الحفاظ عمى الأمف القومي والمصمحة العامة
 تحكـ الاستثمار ويستند عمييا .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

.31سميحة القميوبي . الأسس القانونية لممشروعات الاستثمارية , مرجع سابؽ , ص (د. 1)  

(2)  A. Milstajn ; L’admission des investissements etrangers, 
comparaison Etats-Unis/France, Mastre2, Univ. Paris-1, p.38. 
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 المطمب الثالث
 الالتزام بالتيسير لممشروعات الاستثمارية والحفاظ عمي أسرارىا

 تمييد وتقسيم : 
بيؽ واسع للإصلاحات الييكمية والقانونية, لضماف تيسير في سياؽ تط    

, وكذلؾ تنفيذ المشروعات لممعاملات وتأميف الاستقرار اللازـالمعاملات والقواعد 
 بتيسير الإجراءاتألزـ المشرع الييئة العامة للاستثمار , ,  (1)الاستثمارية 

ظ عمي أسرار والحفا متيسير عمي المستثمريف ,, ل لممشروعات الاستثمارية
ىي الجية  الييئة العامة للاستثمارباعتبار أف  , المشروعات الاستثمارية

المنوط بيا متابعة تنفيذ أحكاـ  والضامنة والمسئولة عف الاستثمار في مصر , 
 . قانوف الاستثمار ولائحتو التنفيذية

تيدؼ , بالعديد مف الالتزامات والتي  (2)كما ألزـ المشرع الجيات المخيتصة    
 إلي تيسير الإجراءات والحفاظ عمي أسرار المشروعات الاستثمارية .

فرعين , وذلك عمي النحو ذلك , سيقسم المطمب الثالث , إلي  وءوعمي ض  
 :  التالي 

 وتطبيقاتوجراءات الإلالتزاـ بتيسير االفرع الأول : 
  ةالالتزاـ بالحفاظ عمي أسرار المشروعات الاستثماري:  نيثاالفرع ال

 
 
 
 
 
 

                                           

(1) Oumama Bouabdi , op, cit ,p 93 .   
الجيات المخيتصة , وفقاً لنص المادة الأولي مف قانوف الاستثمار الجديد , يقصد ب (2)

الجيات الإدارية أو شركات المرافؽ العامة والتي تخيتص بإصدار الموافقات أو التصاريح أو 
  .التراخييص
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 الفرع الأول
 وتطبيقاتو لالتزام بتيسير الإجراءاتا

 بتيسير الإجراءات لممشروعات الاستثمارية الييئة العامة للاستثمار أولا : التزام 
الييئة  , إلي التزاـ 2117لسنة  72مف قانوف الاستثمار  54المادة  أشارت   

لمستثمريف وتحقؽ سرعة العامة للاستثمار , بإصدار القرارات التي تيسر عمى ا
في كؿ ما تخيتص بو مف إجراءات قبؿ وأثناء فترة ممارسة , تقديـ الخيدمات ليـ 
 النشاط الاستثماري .

لممشروعات  تحسيف العمميات الإداريةو تيسير المعاملات أصبحت  وبالتالي    
في قانوف الاستثمار الجديد الاستثمارية , مقصداً ضرورياً مف مقاصد المشرع 

و القضاء , الاستثمار  سياساتسائؿ الإدارية التي تترجـ عتبارىا مف أىـ الو با
 .و العوائؽ البيروقراطية عمي  الروتيف

في تحسيف مناخ الاستثمار, خياصة وأف الأخيير يتأثر عادة ويسيـ ذلؾ      
 .(1)كدولة جاذبة للاستثمار, بالنظـ والقواعد الإدارية السائدة في الدولة المضيفة

 اتحتاج إليو الاستثمار تكما يمنح المستثمر الشعور بالاستقرار الحقيقي , الذي    
 .(2)الأجؿ  ةطويم
, أف المشرع ألزـ الييئة مف قانوف الاستثمار  54والواضح مف نص المادة     

ف القانوف عندما ومف المعموـ أالعامة للاستثمار, بأداء الخيدمات المشار إلييا , 
محددة عميو الإشارة إلي جزاء عدـ الالتزاـ , وىو ما لـ  يمزـ جية ما بأعماؿ

 يذكره المشرع.
المشار إلييا يمثؿ مناشدة مف المشرع لمييئة  ادةما جاء بالم فومف ثـ فإ   

دوف ,  لمادةالخيدمات والإجراءات التي حددتيا تمؾ اب لقياـالعامة للاستثمار, با
                                           

(1) Voir H. Mallat, « Présentation du système actuel de protection 
juridique des investissements au Liban », conférence sur la Protection 
Juridique des Investissements Internationaux dans le Monde Arabe, 
Forum organisé le 27 avril 2001 par l'Université Saint-Esprit de 
Kaslik, Faculté de Droit ,p. 26. 

.  192. مرجع سابؽ ,  ص  د. آيات صلاح دكروري (2)   
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وذلؾ انطلاقاً مبدأ .  (1)لتشريعات مفيوـ الالتزاـ القانوني بمعناه المحدد في ا
والذي يعد مف المباديء ,  سرعة إنجاز معاملات المستثمريف والتيسير عمييـ

 . (2)التي يقوـ عمييا الاستثمار 
" Réaliser rapidement les transactions des investisseurs et 
leur fournir des installations afin d'atteindre leurs intérêts 

légitimes " . 
يمثؿ مناشدة ف قانوف الاستثمار م 54وما يؤكد أف الالتزاـ الوارد بنص المادة    

إمعاناً منو بقدر ىذا الالتزاـ  الالتزاـ القانوني , أف المشرع مف المشرع دوف مفيوـ
التدرج في تقديـ الخيدمات الالكترونية وما يحتاج إليو مف جيد, أشار إلي 

مف قانوف  3/ 21المادة  الاستثمارات , وذلؾ طبقاً لنص المرتبطة بإنجاز 
 الاستثمار الجديد .

لعديد من التطبيقات العممية المشرع في قانون الاستثمار الجديد , اوأورد     
  , وذلك عمي النحو التالي : الالتزاما ليذ

 لمييئة : موقع الشبكيالعمي الشركات  عقود إدراج نماذج (0
( مف قانوف الاستثمار الجديد , بوزير الاستثمار 49/1أناطت )المادة     

إصدار قرار  يوضح نموذج عقد لكؿ نوع مف أنواع الشركات ونظاميا الأساسي 
 بحسب الأحواؿ .

 , حيث ألزمتمف اللائحة التنفيذية لقانوف الاستثمار   37المادة ووضحت     
النماذج والمستندات يحتوي عمي البيانات و , الييئة بإنشاء نظاـ مميكف وموحد 

أيا كاف الشكؿ القانوني , اللازمة لتقديـ خيدمات التأسيس لمشركات والمنشآت 
 ليا.

                                           

 132ص  سميحة القميوبي . الأسس القانونية لممشروعات الاستثمارية , مرجع سابؽ,(د. 1)
 :133.  
مف قانوف الاستثمار المصري الجديد  7بند  2المادة (2)  
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بإدراج ىذه النماذج عمي موقعيا ؛ الييئة العامة للاستثمار  نفذتووىذا ما      
الشبكي . ولا شؾ أف ذلؾ أمر يدعو لثقة المستثمر, إذ يعرؼ سمفاً  الأشكاؿ 

 لمشروعو التجاري واخيتيار الشكؿ الذى يرغبو .  القانونية الأقرب
 إلكترونيا : بتقديم خدمات بعد التأسيس الالتزام  (7
الييئة بتقديـ خيدمات بعد التأسيس  مف اللائحة التنفيذية , 37ألزمت المادة    

 مف خيلاؿ شبكات الربط الالكترونية وغيرىا مف الوسائؿ التكنولوجية اللازمة .
في تفعيؿ منظومة الييئة العامة للاستثمار والمناطؽ الحرة  وىذا ما ترجمتو    
, حيث  عبر بوابة الشبكة الالكترونية لخيدمات المستثمريف تحوؿ الرقميال

برامج مثاؿ  استحدثت برامج مخيتمفة تيدؼ لمتيسير وتحسيف العمميات الإدارية ؛ 
برنامج وكيؿ  و برنامج مندوب التأسيس الإلكترونيو  المركز لمتأىيؿ والاعتماد

 .  برنامج خيبير الاستثمارو  برنامج وكيؿ المستثمريفو  التأسيس الإلكتروني
 مدربة كوادر بشرية ومما لا شؾ فيو أف تساىـ ىذه البرامج وما تتضمنو مف  

جيزة الاستثمار أكفاءة فى إدارة وعمي قدر مف ال ,دراية بقوانيف الاستثمار ذات 
العقبات  نجاز المعاملات بكفاءة عاليةإجؿ أ مف والتعامؿ مع المستثمريف ؛

  .التنظيمية والإجرائية 
 شيادة لمتمتع بالحوافز والمزايا المقررة لممشروع الاستثماري :  (3

مف قانوف الاستثمار الجديد , تمنح الييئة العامة  14وفقاً لنص المادة    
 لممشروع الاستثماري. للاستثمار, لممستثمر شيادة لمتمتع بالحوافز والمزايا المقررة 

وتعتبر ىذه الشيادة نيائية ونافذة بذاتيا دوف حاجة إلى اعتمادىا مف      
جيات أخيرى , كما أنيا ممزمة , و عمى جميع الجيات العمؿ بموجبيا والالتزاـ 

 بما ورد بيا مف بيانات عف الحوافز والمزايا المقررة لممشروع الاستثماري .
في القضاء ,  يساىـ  لتزاـ الييئة بإصدار ىذه الشيادةومما لا شؾ فيو أف ا    

عمي الروتيف و تقميص العوائؽ البيروقراطية والتي تؤثر عمي الاستثمار, 
العقبات التنظيمية التي تواجو المستثمريف في مدي تمتع المشروع الاستثماري ك

تماشي مع سواء الحوافز العامة أـ الخياصة أـ الإضافية , الأمر الذي يبالحوافز, 
سرعة إنجاز معاملات المستثمريف والتيسير اليدؼ مف قانوف الاستثمار في 
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عمييـ , والذي يعد مف المباديء التي يقوـ عمييا الاستثمار , وبالتالي  تشجيع 
  الاستثمارات وحمايتيا . 

 منح المشروع الاستثماري شيادة ورقم قومي موحد :  (4
خييرة بأف يكوف لكؿ منشأة أو شركة, أيا في فقرتيا الأ  51أشارت  المادة    

كاف الشكؿ القانوني الخياضع ليا, رقـ قومي موحد معتمد لجميع معاملات 
  .المستثمر مع أجيزة وجيات الدولة المخيتمفة كافة فور تفعيمو

مف اللائحة التنفيذية لقانوف الاستثمار , تتضمف شيادة  35ووفقاً لنص المادة   
ؿ ما يتعمؽ بالمشروع مف بيانات وخيطوات التشغيؿ مف المشروع الاستثماري, ك

 مزايا وحوافز والشكؿ القانوني وغيره  .
ولا شؾ أف وجود شيادة ورقـ قومي موحد ومعتمد لكؿ مشروع خياضع     

لأحكاـ قانوف الاستثمار أيا كاف شكمو القانوني , لمتعامؿ مع الأجيزة المعنية في 
, يسيؿ إلي حد كبير التعامؿ ويساىـ في   مجاؿ التزامات وحقوؽ ىذا المشروع

القضاء عمي الروتيف الذي يعوؽ  كؿ أنواع الاستثمار , الأمر الذي يؤكد حرص 
 والمشرع عمي توحيد كؿ ما يتعمؽ بالمشروع الاستثماري في ىذه الشيادة , 

يسيؿ بقدر كبير التعاملات مع الأجيزة المخيتمفة , كما يوفر الوقت وازدواجية 
 .(1)والقرارات   الجيات

 نظام الخدمات الإلكترونيةبالتيسير وتفعيل التزام الجيات المختصة : ثانيا  
العامموف القائموف عمى مف قانوف الاستثمار الجديد ,  1/ 27ألزمت المادة      

 , في جميع الجيات المخيتصة ذات الصمةقانوف الاستثمارتنفيذ أحكاـ 
 القانوفب هبادئ والإجراءات والمواعيد الوارد, بمراعاة الأىداؼ والمبالاستثمار

 . وبلائحتو التنفيذية
أداء ىؤلاء العامميف بما يقدموه مف تيسير الإجراءات  27/2ت المادة رىن و    

نجاز مصالحيـ المشروعة, حيث اعتبر المشرع حسف  عمى المستثمريف وسرعة وا 
ف وأحد سبؿ تحديد الأداء مف المؤشرات الأساسية لقياس أداء ىؤلاء العاممي

 .  مسئوليتيـ الوظيفية
                                           

. 125ص سابؽ, سميحة القميوبي . الأسس القانونية لممشروعات الاستثمارية , مرجع (د. 1)  
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الجيات المخيتصة  الجديد, تمتزـ مف قانوف الاستثمار 51 المادة وفقاً لنصو      
, وربط أنظمة العمؿ وقواعد البيانات لدى تمؾ  بإتباع نظاـ الخيدمات الإلكترونية

تسعيف الجيات بنظاـ الخيدمات الإلكترونية بالييئة وقاعدة بياناتيا, وذلؾ خيلاؿ 
 قانوف الاستثمار .يوما مف تاريخ العمؿ بأحكاـ 

الجيات المخيتصة بالاعتداد مف قانوف الاستثمار الجديد  51/2وألزمت المادة    
بالتوقيعات الإلكترونية والمستندات والنماذج المعدة بإحدى الوسائؿ التكنولوجية, 

 .وقبوؿ السداد الإلكتروني لجميع مدفوعاتيا
"    مركز خدمة المستثمرين"   إطلاؽ,  الالتزاـا قات العممية ليذمف التطبيو     
,  جاء لتعزيز الإصلاحات القانونية والتنظيمية ووضعيا موضوع التنفيذحيث ؛ 
تتـ مف خيلالو العممية الإدارية بطريقة تقمؿ مف الزمف المطموب لمحصوؿ عمى  و

نياء إجراءات الاستثمار  لإلكترونية.والخيدمات ا التراخييص وتبسيط وا 
أىمية كبرى فى تسييؿ وتيسير الإجراءات وضبط مفاىيـ كما يحظي ب   

الاستثمار وعممية تأسيس الشركات , بتوحيد الجيات الإدارية التى يتعامؿ معيا 
يمثؿ كافة الجيات ذات العلاقة بالمشروع الاستثماري بحسب حيث المستثمر , 

دلًا مف عدة منافذ, وأغمب الدوؿ مى منفذ واحد بوقصرىا ع, القوانيف المنظمة
وذلؾ ,  التى تيدؼ إلى جذب الاستثمارات الأجنبية تتبنى مثؿ ىذه السياسة

القضاء تخيفيض التكاليؼ و و  التيسير عمي المستثمرفي  لمردودىا الإيجابي
المتعمقة بالترخييص للاستثمار , عمي الروتيف و تقميص العوائؽ البيروقراطية 

وارتفاع درجة الرسمية في , لتأخيير المستمر والمتعمد أحياناً وبطء فى التنفيذ وا
 .(1)الأداء 

 

                                           

سميحة القميوبي . الأسس د.  .12, ص  مرجع سابؽراجع : د. سامى عبدالباقى .   (1)
مرجع  . د. صلاح زيف الديف  .53القانونية لممشروعات الاستثمارية , مرجع سابؽ , ص 

. 23:  17 ص,  سابؽ  
BUREAU OF ECONOMIC AND BUSINESS AFFAIRS , Investment 
Climate Statements Report, article précité .  

http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2018/index.htm
http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2018/index.htm
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 مركز خيدمات المستثمريفيتولى  مف قانوف الاستثمار 21المادة ووفقاً لنص     
نشاء فروعيا وغيرىا مف المسائؿ المتصمة  تقديـ خيدمات تأسيس الشركات وا 

  .بالشركات
سيط إجراءات حصوؿ المستثمر عمى تيسير وتببالمركز كما أناط المشرع    

خيلاؿ  , جميع الموافقات والتصاريح والتراخييص اللازمة لمشروعو الاستثماري
  المحددة في قانوف الاستثمار.المدد 

تاحة ما يمزـ لذلؾ مف بيانات ومعمومات   حوؿ الفرص الاستثمارية المتاحة  وا 
طة الاقتصادية التي باعتباره مسؤولأ عف الكشؼ عف الجديد مف الأنش ,فى مصر

مما يساعد عمى تييئة مناخ موات للاستثمار لتنمية القطاعات  .يمكف استغلاليا 
التعامؿ مع المشاكؿ التي قد وكذلؾ  .(1)المحمية وجذب الاستثمارات الأجنبية  

 مما  ,أماـ ممارسة الأنشطة الاستثماريةوالأجانب  المحمييف المستثمريف تواجو
الأمر الذي يترتب عميو  ,الاستقرار الحقيقيالاطمئناف و ور بيمنح المستثمر الشع

 .(2) تسييؿ جذب المستثمريف الأجانب
 

 ثانيالفرع ال
 الالتزام بالحفاظ عمي أسرار المشروعات الاستثمارية

, في فقرتيا الأخييرة مف قانوف الاستثمار الجديد  21وفقاً لنص المادة      
اءات المتعمقة بمشروعو الاستثماري , عف أف يقوـ بالإجر ب الخييار لممستثمر

مف خيلاؿ أو  طريؽ مكاتب الاعتماد أو بالتوجو مباشرة إلي الجيات المخيتصة
 ممثمييا بمركز خيدمات المستثمريف .

ومف ثـ , فإف موظفي الييئة مف مركز خيدمات المستثمريف ومكاتب الاعتماد  
لمشاريع الاستثمارية أو بحكـ طبيعة عمميـ , تجعميـ عمى اتصاؿ دائـ بمحتوى ا

والوقوؼ الوثائؽ أو المستندات , الممفات التي يقوموف بدراستيا وفحصيا مف 
 عمى أسرارىا, وىو ما قد يعرضيا لإفشاء أسرارىا .

                                           

(1) Oumama Bouabdi , op, cit ,p 93 .   
(2) Memphil Ndi Evelyne Patience , op, cit, p 29: 30 . 
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فخيشى المشرع أف يستغؿ ىؤلاء الموظفيف معرفتيـ وعمميـ بيذه الأسرار,    
 . فألزميـ بالحفاظ عمي أسرار المشروعات الاستثمارية 

, يضـ مركز خيدمات المستثمريف ممثميف عف  21/5فوفقاً لنص المادة    
بحسب القوانيف المنظمة, ويخيضع ممثمو تمؾ الجيات تحت  الجيات المخيتصة

شراؼ الييئة العامة للاستثمار, وذلؾ خيلاؿ فترة وجودىـ بمركز خيدمات  إدارة وا 
ا مجمس إدارة الييئة المستثمريف , كما يمتزموف بالقواعد والضوابط التي يضعي

 . لتنظيـ عمؿ المركز
ولا شؾ أف الحكمة التى توخياىا المشرع مف إخيضاع ممثمو تمؾ الجيات      

شراؼ الييئة العامة للاستثمار , وذلؾ خيلاؿ فترة وجودىـ بمركز  تحت إدارة وا 
خيدمات المستثمريف ؛ ىو أف طبيعة عمؿ ىؤلاء الموظفيف تمكنيـ  مف الاطلاع 

نات والمعمومات ذات العلاقة بالمشروع الاستثماري, فألزميـ بالقواعد عمي البيا
 والضوابط التي يضعيا مجمس إدارة الييئة بما في ذلؾ , حفظ السر الميني.

أيضاً ألزـ قانوف الاستثمار موظفي مكاتب الاعتماد بالحفاظ عمي أسرار      
تزـ مكاتب الاعتماد في , تم 2/ 22المشروعات الاستثمارية , فوفقاً لنص المادة 

ممارسة عمميا بقواعد المسئولية المينية , وعمى الأخيص الالتزاـ بأحكاـ القوانيف 
والقرارات ذات الصمة , و الحفاظ عمى سرية وخيصوصية المعمومات المتعمقة 

 .بطالبي الاعتماد 
يجوز أف تعمؿ مكاتب الاعتماد منفردة أو بالاشتراؾ مع   22/3ووفقاً لممادة  
 .جموعة مف مكاتب الاعتماد المتخيصصةم

إلا أن السؤال الذي يتبادر إلي الذىن عن التزام مكاتب الاعتماد المتخصصة , 
 في الحفاظ عمي أسرار المشروعات الاستثمارية ؟

في الواقع , أغفؿ المشرع المصري ذكر التزاـ مكاتب الاعتماد المتخيصصة    
المتعمقة بطالبي الاعتماد, وذلؾ في الحفاظ عمى سرية وخيصوصية المعمومات 

في قانوف  22في معرض حديثو عف التزاـ مكاتب الاعتماد بذلؾ , في  المادة 
 الاستثمار الجديد , وىو ما نأمؿ تداركو . 

وبناءاً عمي ذلؾ , فمدينا موظفي مكاتب اعتماد معيف بقوة القانوف , وخياضعيف 
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ب اعتماد متخيصصة أي مف بيف مف لمييئة العامة للاستثمار , كما أف لدينا مكات
 يزاولوف المينة مف خيارج النطاؽ الحكومي . 

بجانب مكاتب  –ومف ثـ فإف موظفي مكاتب اعتماد الييئة العامة للاستثمار 
يُعتبروف جميعاً مسئوليف مسئولية تضامنية قبؿ المشروع  –اعتماد متخيصصة 

تأديتيـ لعمميـ بشأف إفشاء في  مشتركة , الاستثماري , فيما ينسب إلييـ مف أخيطاء
 .أسرار المشروعات الاستثمارية 

و وكيؿ التأسيس الإلكتروني , و  وأخييراً يمتزـ مندوب التأسيس الإلكتروني,   
وكيؿ المستثمريف , و خيبير الاستثمار , بالحفاظ عمي أسرار المشروعات 

, لتحديد طبيعة الاستثمارية وفقاً لمقواعد التي حددتيا الييئة العامة للاستثمار 
 علاقتيـ بالييئة , والنظاـ القانوني الخياضعيف لو .

ولا شؾ أف توفير ىذه الضمانة يدعو لطمأنة المستثمريف , في الحفاظ        
عمي سرية معمومات المشروعات الاستثمارية ,  وبث الثقة لدييـ في التعامؿ مع 

 موظفي ومندوبي الييئة العامة لاستثمار .
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 المطمب الرابع
 ضمانات فض منازعات الاستثمار وعقوده

 تمييد وتقسيم : 
عد ضماف التنفيذ الفعمي لمقوا ,المناسب والفعاؿيشمؿ الإطار القانوني      

منح المستثمريف الوصوؿ إلى آلية  ذلؾ بما فيجدواىا , القانونية حتي لا تفقد 
 . (1)لتسوية منازعات الاستثمار وعقوده 

وتييئة مناخ لدي المستثمر في اتخياذه قرار الاستثمار , ؾ لبناء الثقة في وذل    
لأف الأخيير  يتأثر دائماً بالطرؽ وأساليب التسوية عند تنفيذ  ,الاستثمار فييا 

 الاستثمار. 
وعدالة , وتشير العديد مف الدراسات إلى أنو بدوف وجود نظاـ قانوني فعاؿ    

فمف يمكف جذب المزيد مف  ؛ تثماريةتضمف فض أي منازعات اس موثوقة
   .(2) الاستثمارات المحمية والأجنبية

لممستثمريف بأف يكوف لدييـ  والسماح تعد قواعد تسوية منازعات الاستثمار و   
بمثابة آليات لتنفيذ معايير سيادة  ؛ درجة مف السيطرة حوؿ أسموب حؿ النزاع

 . (3) ت الاستثمارالقانوف المنصوص عمييا في القوانيف و معاىدا
ىناؾ حاجة ممحة إلى تدابير وآليات لإقامة مناخ ملائـ مما سبؽ يتضح, أف     

للاستثمار لتشجيع تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر , وذلؾ بتحسيف الإطار 
نشاء المحاكـ لحؿ مخيتمؼ مشاكؿ عالـ الأعماؿ, القانوني لممنازعات   . (1)وا 

                                           

(1) Voir H. Mallat, op. cit , p. 26. 
(2) Laeven, L. and Christopher, W. (2010), :The quality of the legal 

system, Firm Ownership, and firm size”, Review of Economics and 
statistics, Vol. 89, N.4, P.612. 

(3  ) Stephan W. Schill , op, cit, p.11; Susan D. Franck, Foreign Direct 
Investment, Investment Treaty Arbitration, and the Rule of Law , 
Global Business & Development Law Journal ,Volume 19 Issue 2 
Symposium Judicial Independence and Legal Infrastructure: University 
of Nebraska-Lincoln,2007, p 342 : 344 . 
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قانوف الاستثمار الجديد كفاءة فض المنازعات عمي ذلؾ , يضمف  وبناءاً   
بما يوفره مف آليات تضمف جذب المزيد مف   الناشئة عف  التجارة والاستثمار ,

 .الاستثمارات الأجنبية وحمايتيا 
والتي تناولت وسائؿ تسوية , ويلاحظ أف ىناؾ العديد مف الكتابات الفقيية    

ننا في ىذا الصدد نتناوؿ بالتحديد  المنازعات الناشئة عف الاستثمار , إلا أ
, بما يتماشي مع أىداؼ خياصة ضمانات فض منازعات الاستثمار وعقوده 

دوف إسياب في النظاـ القانوني لتمؾ لآليات , كما أف ىناؾ مف و , البحث 
الآليات التي استحدثيا قانوف الاستثمار الجديد , والتي ينبغي الإشارة إلييا  , 

 تالي : وذلؾ عمي النحو ال
 المحاكـ الاقتصادية الفرع الأول : 
  لجنة التظمماتالفرع الثاني : 
 المجاف الوزارية لفض منازعات الاستثمار وعقودهالفرع الثالث : 
 الوسائؿ الودية لتسوية المنازعات ومركز التحكيـ والوساطة الفرع الرابع :

 
 الفرع الأول

 المحاكم الاقتصادية
  2117لسنة  72في قانوف الاستثمار الجديد رقـ  أرسي المشرع المصري    
وذلؾ في فصوؿ  ,قواعد تسوية منازعات الاستثمار  ,الباب الخيامس منو في

 أربع .
بمثابة الدستور في تسوية منازعات الاستثمار حيث نصت  82وتعد المادة     

مع عدم الإخلال بالحق في التقاضي, تجوز تسوية أي نزاع ينشأ : "  أنو عمي
بين المستثمر وأي جية أو أكثر من الجيات الحكومية يتعمق برأسمال 
المستثمر أو بتفسير أحكام ىذا القانون أو تطبيقو وديا  دون تأخير من خلال 

  " .المفاوضات بين الأطراف المتنازعة

                                                                                                     

(1  ) Oumama Bouabdi  , op, cit ,p 86 : 88. 
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فالمشرع منح أطراؼ النزاع المجوء لمقضاء الوطني باعتباره الجية الأصمية       
لمبدأ سيادة الدولة عمى  تطبيقاً  ,فصؿ في منازعات الاستثمارالمنوطة  بال

 .كأصؿ عاـ  ,الأشخياص و الأمواؿ الموجودة عمى إقميميا 
 , كما وضع آليات جديدة لحؿ المنازعات المتعمقة بالاستثمار فى وقت محدد    

حيث أجاز تسوية أي نزاع ينشأ بيف المستثمر وأي جية حكومية يتعمؽ برأسماؿ 
ثمر أو بتفسير أحكاـ ىذا القانوف أو تطبيقو ؛  ودياً دوف تأخيير مف خيلاؿ المست

 المفاوضات بيف أطراؼ النزاع  . 
 أنشأت الحكومة, انطلاقاً مف رغبة المشرع فى زيادة الاستثمار في مصر و    

منظـ وسريع يبت في منازعات الاستثمار بالسرعة  جياز قضائي المصرية
قتصادية ضمف ىيكؿ المؤسسات القضائية " بالقانوف رقـ المطموبة " المحاكـ الا

 .(1), مف شأنو أف يشجع عمى جذب المزيد مف الاستثمارات 2118لسنة  121
منازعات القطاع لحؿ المحاكـ الاقتصادية المتخيصصة  ويأتي إنشاء     

الخياص ذات الاخيتصاص في القضايا المتعمقة بالأمور الاقتصادية والتجارية, 
مف حيث إعادة تأىيؿ نظاـ , مخيتمؼ الإصلاحات التي اعتمدتيا مصر  مرافقةل

  .(2)العمؿ التشريعي لتوقعات المستثمريف المحمييف والأجانب

                                           

(1) Safavian, M. and Siddharth, S. (2007), “When Do Creditor Rights 
Work?”, Journal of  Comparative Economics, Vol. 35, No3, P. 500-
505. 
(2) Oumama Bouabdi , op, cit ,p 93 .  

دعـ التحكيـ في منازعات الاستثمار في القانوف رقـ ورقابياً في لممحاكـ دوراً مساعداً  كما أف
ليست  , فالمحاكـقدراً كبيراً مف الاطمئناف  النزاع  طراؼلأيوفر  , مما  1994لسنة  27

 ,رغـ وجود اتفاؽ تحكيـ صحيح ومنازعة تحكيـ ابؿ يحؽ لي بمعزؿ عف المنازعة التحكيمية
. حقوؽالتدخيؿ بما يحقؽ العدالة ويحفظ تأف   

دور القضاء المصري في دعـ التحكيـ في . إبراىيـ رضواف  انظر في تفصيؿ ذلؾ : ـ .
. المركز  2119, لسنة  4منازعات الاستثمار . المجمة المغربية لموساطة والتحكيـ , العدد

: وما بعدىا . 1ولي لموساطة والتحكيـ ص الد   
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وتتميز المحاكـ الاقتصادية بالمرونة والسرعة , فضلًا عف بساطة الإجراءات     
ستقرار وتأميف الا , وضع حد لممنازعات المتعمقة بالاستثمار فى وقت محددو, 

 .  اللازـ لممعاملات
المحاكـ عمي آلية تسوية النزاعات  بقصر , نادي جانب مف الفقو ولذلؾ    

مف معاىدات  العديدالصيف لدييا فعمي سبيؿ المثاؿ دولة  . (1)المحمية 
ما تسمح  غالباً , لكف الاستثمار الثنائية التي قدمت حماية جوىرية للاستثمار 

الرغـ مف وجود استثناء ضيؽ اعات الاستثمار , عمى لممحاكـ الصينية لحؿ نز 
 . (2)الاستملاؾ  يسمح لمتحكيـ بتقييـ مطالب

مما سبؽ يتبيف لنا , الدور البارز والياـ لممحاكـ الاقتصادية في حماية     
مقصداً ضرورياً مف مقاصد المشرع , لجذب المزيد مف , والذي يعد  الاستثمارات 

ضفاء نوع مف التنافسية عمي النسيج الاستثمارات المحمية وا لأجنبية, وا 
 الاقتصادي الوطني .     

 
 ثانيالفرع ال

 لجنة التظممات
( مف الفصؿ الأوؿ في الباب الرابع مف قانوف  84و  83المادتيف )  حددت  

الاستثمار أحكاـ التظمـ مف القرارات المتعمقة بالمشروعات الاستثمارية بمنح 
تفصؿ لجنة التظممات فيما يعرض عمييا , حيث والتراخييصالموافقات والتصاريح 

بقرار مسبب خيلاؿ ثلاثيف يوماً مف تاريخ انتياء سماع الأطراؼ وتقديـ وجيات 
نظرىـ, ويكوف قرارىا في ىذا الشأف نيائياً وممزماً لجميع الجيات المخيتصة, 

 . وذلؾ كمو دوف  إخيلاؿ بحؽ المستثمر في المجوء إلى القضاء

                                           

(1  ) See York University, Osgoode Hall Law School, “Public Statement 
on the International Investment Regime” (2010) at para 10, obtained 
Stephan W. Schill , op, cit, p.5. 

 (2) Susan D. Franck, op, cit, p 358 . 
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ف إجراء التظمـ عمي الرغـ مف أنو أوؿ وسائؿ فض :  إ الباحث ويري    
كما حدد ذلؾ الفصؿ الأوؿ مف الباب الأخيير , المنازعات الناشئة عف الاستثمار 

ىذا الإجراء   ميمف قانوف الاستثمار , إلا أف المشرع قد قدـ ضمانات سابقة ع
وما عمييا , مة راعي فييا ما لمدولة مف حقوؽ في الحفاظ عمي المصمحة العا

؛ إذ أنذر المستثمر بالمخيالفات التي وقع  بتوفير الحماية لممستثمريف مف التزاـ 
 .  كما منحو ميمة مناسبة لإزالة أسباب المخيالفة , بو المشروع الاستثماري

 أخيري قد أحاطو المشرع بضماناتذاتو , ومف ناحية أخيري فإف إجراء التظمـ    
 أطراؼـ فحسب , بؿ أوجب القانوف سماع التظم ؛ فمـ يكتؼ المشرع بتقديـ

 بتقديـ أي مستندات .ليـ والسماح ,  النزاع
ية وممزمة تكوف نيائ , فإف قرارات لجنة التظممات في ىذا الشأف وأخييراً    

, لجميع الجيات المخيتصة, دوف إخيلاؿ بحؽ المستثمر في المجوء إلى القضاء 
 إلى الاستناد إلى نص خياص لا يحتاج لكؿ أطراؼ النزاع ,حؽ عاـ  باعتباره

 لاستعمالو .
 لثالفرع الثا

 المجان الوزارية لفض منازعات الاستثمار وعقوده
 المجنة الوزارية لفض منازعات الاستثمارأولا : 
, استثني المادة الخيامسة مف مواد إصدار قانوف الاستثمار وفقاً لنص     

قانوف الاستثمار والقانوف المرافؽ  المنازعات الناشئة عف تطبيؽ أحكاـ المشرع
بإنشاء لجاف التوفيؽ في  2111لسنة  7لو, مف الخيضوع لأحكاـ القانوف رقـ 

 .بعض المنازعات التي تكوف الوزارات والأشخياص الاعتبارية العامة طرفا فييا
التظممات والطمبات , عمي إحالة المادة السادسة مف مواد إصداره   تو نص     

اـ لجنتي فض منازعات الاستثمار وتسوية منازعات عقود الاستثمار المنظورة أم
مف القانوف  88, 85القائمتيف, إلى المجنتيف المنصوص عمييما في المادتيف 
إلي  , الأمر الذي يشيرالمرافؽ فور تشكيميما دوف الحاجة إلى أي إجراء آخير 

في تحقيؽ و إنجاز إجراءات عمؿ ىذه المجاف , رغبة من فيالمشرع  اتجاه
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السرعة في فض منازعات الاستثمار , وتحقيؽ العدالة الموثوقة لأطراؼ النزاع 
 في الوقت ذاتو.

المجنة  أنشأ قانوف الاستثمار لجنة لتسوية منازعات الاستثمار تسمى " وقد   
 مف الباب الأخيير في  " , وذلؾ بالفصؿ الثانيالوزارية لفض منازعات الاستثمار

,  والتي ستقوـ بمراجعة الشكاوى أو النزاعات بيف المستثمريف قانوف الاستثمار 
ويأتي إنشاء ,  والحكومة فيما يتعمؽ بتنفيذ قانوف الاستثمار مف الناحية العممية

المجنة كخيطوة جيدة لحؿ منازعات الاستثمار , خياصة وأف آليات حؿ النزاعات 
 .(1)عتستيمؾ الكثير مف الوقت , ولكنيا فعالة عمى نطاؽ واس قد

شكاوي أو الطمبات أو في البالنظر  المجنة تخيتص,  85وفقاً لنص المادة     
قد تنشأ بيف المستثمريف والدولة  المقدمة إلييا أو المحالة إلييا , والتي منازعاتال

 .(2)أو تكوف إحدى الجيات أو الييئات أو الشركات التابعة ليا طرفاً فيو 
مباشرة عف  ناشئاً  النزاع قانونياً  طبيعةف يكوف أ ,و تتطمب المادة سالفة الذكر  

استثمار بيف المستثمر والدولة أو تكوف إحدى الجيات أو الييئات أو الشركات 
  .التابعة ليا طرفاً فييا

أما بصدد المنازعات بيف المستثمريف بعضيـ البعض أو بينيـ وبيف القطاع    
زعات الاستثمار , باعتبار أف الخياص , فلا تخيتص بيا المجنة الوزارية لفض منا

تمؾ النزاعات تدخيؿ في اخيتصاص المجنة الوزارية لتسوية منازعات عقود 
 الاستثمار .

مف قانوف الاستثمار الجديد ,  مع عدـ الإخيلاؿ  87ووفقاً لنص المادة      
بالقوة  تكوف قرارات المجنة واجبة النفاذبحؽ المستثمر في المجوء إلى القضاء ,  

                                           

 (1) BUREAU OF ECONOMIC AND BUSINESS AFFAIRS , Investment 
Climate Statements Report, , article précité. 

.المادة  الوزارية لفض منازعات الاستثمار وشروط صحة انعقادىا تشكيؿ المجنة راجع في  (2)
مف قانوف الاستثمار الجديد  86المادة , و في فقراتيا الثلاث قانوف الاستثمار الجديد مف  85
. 

http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2018/index.htm
http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2018/index.htm
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كما , وممزمة لمجيات الإدارية المخيتصة ,  كالحكـ البات حيث تعد ة ,الجبري
 .أنيا تكتسب قوة السند التنفيذي, وذلؾ بعد اعتمادىا مف مجمس الوزراء 

, الامتناع عف تنفيذ قراراتو المجنة وأشارت المادة سالفة الذكر إلي جزاء    
 لعقوبة المقررة بيا.وتوقيع ا, مف قانوف العقوبات  123تطبيؽ أحكاـ المادة ب

فيما , يضمف لممستثمر الإنجاز السريع في شكواه أو طمباتو الأمر الذي    
يتعمؽ بمشروعو الاستثماري , وفي ذات الوقت لممستثمر الحؽ في الإلتجاء إلي 

 .(1)القضاء إذا رغب في ذلؾ سواء قبؿ نظر المجنة لمنزاع أو أثناء نظر النزاع 
لا يترتب عمى تقديـ  لفة الذكر في فقرتيا الأخييرة , بأنوكما أشارت المادة سا   

 . المجنة وقؼ تنفيذىاالصادرة مف قرارات الالتظمـ في 
 في, ومما لا شؾ فيو مدي مساىمة المجنة الوزارية لفض منازعات الاستثمار    

إيجاد أرضية لممستثمر تمكنو مف اتخياذ ب حماية الاستثمارات المحمية والأجنبية , 
ر الاستثمار دوف تردد , حيث تمثؿ ضمانة لا شؾ لا بأس بيا تطمئف قرا

المستثمر عند حدوث أى نزاع ينشأ بينو وبيف الدولة المضيفة أو إحدى الجيات 
 أو الييئات أو الشركات التابعة ليا .

القضاء عمي العقبات التي تواجو  فيكما لا يخيفي دور المجنة الوزارية    
حيث تساىـ  , بسبب طوؿ وتعقيد إجراءات التقاضي ؛ ةالمشروعات الاستثماري

والقضاء عمي التأخيير  , تحقيؽ السرعة في فض منازعات الاستثمار المجنة في
 .في تنفيذ قراراتيا , وتحقيؽ العدالة لأطراؼ النزاع في الوقت ذاتو 

رؤوس الأمواؿ المحمية  تحريؾفي  , ليا مردوده الإيجابي الأمر الذي   
 . جذب المزيد مف الاستثماراتو  , ةوالأجنبي
 المجنة الوزارية لتسوية منازعات عقود الاستثمارثانيا : 
بالإضافة إلي الآليات السابقة لفض منازعات الاستثمار" أنشأ قانوف      

الاستثمار لجنة لتسوية منازعات عقود الاستثمار تسمى " المجنة الوزارية لفض 
قانوف  مف الباب الأخيير في  ؾ بالفصؿ الثالثوذل, منازعات عقود الاستثمار" 

 الاستثمار . 
                                           

.197ص  ,عات الاستثمارية , مرجع سابؽسميحة القميوبي . الأسس القانونية لممشرو (د. 1)  
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( مف قانوف الاستثمار تنشأ بمجمس الوزراء  89و  88ووفقاً لنص المادتيف )    
", وتكوف المجنة الوزارية لتسوية منازعات عقود الاستثمارلجنة وزارية, تسمى "

ظروؼ التي تحيط مسؤولة عف تسوية المنازعات الناشئة عف عقود الاستثمار وال
بو مف العمميات أو الصفقات الاقتصادية الأخيرى كعقود الامتياز و عقود 

والتي تكوف الدولة أو إحدى الجيات أو الييئات أو , الاستيراد والتصدير 
 .(1)الشركات التابعة ليا طرفاً فييا 

رية المجنة الوزا تتولى مف قانوف الاستثمار المصري 89ووفقاً لنص المادة       
لناشئة بيف أطراؼ عقود بحث الخيلافات التسوية منازعات عقود الاستثمار 

, سواء تعمؽ الأمر بتحديد مضموف العقد , أو بإخيلاؿ أحد أطراؼ  الاستثمار
بخيلاؼ المجنة الوزارية لفض منازعات الاستثمار والتي لا ,  العقد لالتزاماتو

  تشترط وجود عقد المستثمر والجية الإدارية .
د, ومد اللازمة لمعالجة اخيتلاؿ توازف تمؾ العقو إجراء التسوية ويكوف ليا    

 وذلؾ برضاء أطراؼ التعاقد . ,المنصوص عمييا فيياالآجاؿ أو المدد أو الميؿ 
كما منح المشرع ليذه المجنة صلاحيات متعددة ؛ فميا  إعادة جدولة      

ى إبراـ العقود, وذلؾ كمو المستحقات المالية أو تصحيح الإجراءات السابقة عم
دوف إخيلاؿ بالتوازف العقدي, ويضمف الوصوؿ إلى أفضؿ وضع اقتصادي 

 . وحقوؽ المستثمر في ضوء ظروؼ كؿ حالة, لمحفاظ عمى الماؿ العاـ 
,  إعادة التوازف بيف طرفي أو أطراؼ النزاع العقدي فالمشرع حواؿ جاىداً , 

حقوؽ في الحفاظ عمي المصمحة  بمعني ,  تحقيؽ توازف بيف ما لمدولة مف
 العامة والمتمثمة ىنا في الماؿ العاـ , و ما لممستثمر مف حقوؽ .

ونأمؿ أف تؤتي ىذه المحاولة ثمارىا , في معالجة منازعات عقود الاستثمار      
, وأف تؤدي النتيجة المرجوة منيا خياصة تحقيؽ التوازف الاقتصادي والعدالة 

  .(2)اؿ العاـ في الوقت ذاتو ومراعاة الحفاظ عمي الم
                                           

 الوزارية لفض منازعات عقود الاستثمار وشروط صحة انعقادىا تشكيؿ المجنة راجع في  (1)
ثانية والثالثة .في فقراتيا المف قانوف الاستثمار الجديد  88.المادة   

211. ص سميحة القميوبي . الأسس القانونية لممشروعات الاستثمارية , مرجع سابؽ (د. 2)  
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تعرض المجنة تقريراً مف قانوف الاستثمار المصري ,  89ووفقاً لنص المادة    
جامعاً بما تتوصؿ إليو بشأف حالة التسوية عمى مجمس الوزراء , وتكوف تمؾ 

وممزمة لمجيات , كالحكـ البات حيث تعد , بالقوة الجبرية التسوية واجبة النفاذ
بعد اعتمادىا مف  , كما أنيا تكتسب قوة السند التنفيذي , خيتصةالإدارية الم

 .مجمس الوزراء 
مما سبؽ يتضح الدور الياـ لمجنة الوزارية لتسوية منازعات عقود      

الاستثمار, في حماية الاستثمارات المحمية والأجنبية ,  وبث الثقة والطمأنينة 
لمبدأ حؽ الدولة في الحفاظ عمى لدي المستثمر , كما يحمد لممشرع فيو مراعاتو 

 المصمحة العامة , في الوقت ذاتو .
 الفرع الرابع

 الوسائل الودية لتسوية المنازعات ومركز التحكيم والوساطة
يتناوؿ الفرع الأوؿ المبدأ العاـ  بشأف الوسائؿ الودية لتسوية منازعات    

 النحو التالي :  الاستثمار , المركز المصري لمتحكيـ والوساطة ,  وذلؾ عمي
 أولا : المبدأ العام  بشأن الوسائل الودية لتسوية منازعات الاستثمار

مف الفصؿ الرابع مف الباب الأخيير مف قانوف الاستثمار  91المادة أرست     
شارت أف بشأف الوسائؿ الودية لتسوية منازعات الاستثمار , المبدأ العاـ ,الجديد 
تثمار المتعمقة بتنفيذ أحكاـ قانوف زعات الاسمناالاخيتيارية لتسوية الإلي 

 .  بالطريقة التي يتفؽ عمييا مع المستثمر, الاستثمار
مف قانوف الاستثمار الجديد تسوية منازعات الاستثمار  91كما أجازت المادة    

المتعمقة بتنفيذ أحكاـ قانوف  الاستثمار ؛ وفقاً لأحكاـ قانوف التحكيـ في المواد 
في والذي يساىـ بدوره  , 1994لسنة 27تجارية الصادر بالقانوف رقـ المدنية وال

جذب المزيد مف رؤوس الأمواؿ الأجنبية , وتشجيع الاستثمارات في الإقميـ 
 المصري .

لأطراؼ النزاع , في أي وقت مف الأوقات  المادة سالفة الذكر كما أجازت  
ؼ أنواعيا طبقاً لمقواعد خيلاؿ النزاع, الاتفاؽ عمى التماس سبؿ التسوية بمخيتم



 المباشرة دور تشريع الاستثمار في حمايت الاستثماراث المحليت والأجنبيت

88 

 

المعموؿ بيا لتسوية المنازعات, بما في ذلؾ المجوء إلى التحكيـ غير المؤسسي 
 .)الحر(, أو التحكيـ المؤسسي  

في حؿ النزاعات المتعمقة بالاستثمارات  ىاماً  يمعب التحكيـ التجاري دوراً و    
 , عف وحمايتو بيتشجيع الاستثمار الأجنل قضائية حيث يعد ضمانة , الأجنبية 

, وما  وما يتمتع بو أيضاً مف الاستقلاؿ القانوني ,طريؽ تطبيقو سيادة القانوف 
يحققو مف الوصوؿ إلى العدالة لممستثمريف الأجانب , الذيف قد يواجيوف مشاكؿ 

 .(1) في المحاكـ المحمية
جب أف محكمة التحكيـ "المنشأة بمو  : "  وفي ذلك تشير المحكمة الأوروبية    

القانوف"  يتذكر أف كممة "محكمة "  ليس بالضرورة أف يُفيـ عمى أنو مما يدؿ 
عمى محكمة القانوف مف النوع الكلاسيكي , والمتكاممة في إطار القضاء , 
وبالتالي  قد تتكوف مف ىيئة أنشئت لتحديد عدد محدود مف المشكلات المحددة , 

 (.  2)"  شريطة أف تقدـ دائمًا ما يناسبيا ضمانات
, حفز عمى الالتجاء إلى طريؽ التحكيـ ت ولعؿ مف أىـ الضمانات التي     

كما سبؽ ,  تحت مظمة قضاء عادؿ ناجز وداعـ لإجراءات التحكيـكونو يكوف 
  ( .3)القوؿ , ولا يخيفي ما في ىذا تشجيع لممستثمر عمى ممارسة نشاطو 

جديدة مف اخيتيارية مة وسيباعتبارىا  الوساطة فبالإشارة أيضاً, أوحري     
قد  إلا أنيا ,إلزامية  ليست نتيجتيا أفكما  وسائؿ تسوية منازعات الاستثمار

 في كما لا يخيفي دورىا البارز ,ية منازعات الاستثمار الالوصوؿ لتسوية  تحقؽ
 . تخيفيؼ العبء عمى المحاكـ

 ثانيا : المركز المصري لمتحكيم والوساطة : 
                                           

(1) Susan D. Franck, op, cit, p 365; Lorenzo Cotula: Investment 
treaties and sustainable development: investor-state arbitration, 2014, 
p 1. 
(2) Lithgow and Others v United Kingdom, ECtHR (Application No 

9006/80, Series A102), decision of 8 July 1986, at para 201.obtained 
Stephan W. Schill , op, cit, p.12. 

. 1ص  . مرجع سابؽ , ـ رضواف إبراىي ـ.( 3)  

http://pubs.iied.org/search/?a=L+Cotula
http://pubs.iied.org/search/?a=L+Cotula
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مف قانوف الاستثمار المصري الجديد ينشأ مركز  1/ 91وفقاً لنص المادة    
مستقؿ لمتحكيـ والوساطة يسمى )المركز المصري لمتحكيـ والوساطة( تكوف لو 

 .الشخيصية الاعتبارية, ويتخيذ مف محافظة القاىرة مقراً لو
ويكمف اليدؼ مف إنشاء المركز المصري لمتحكيـ والوساطة في خيمؽ جو       

 .تشجيع تدفؽ رؤوس الأمواؿ الأجنبية  والأجانب ممستثمريف لمف الثقة 
يتولى المركز تسوية مف قانوف الاستثمار ,   2/ 91المادة ووفقاً لنص    

منازعات الاستثمار التي قد تنشأ بيف المستثمريف, أو بينيـ وبيف الدولة أو إحدى 
ة الجيات التابعة ليا عامة أو خياصة, إذا ما اتفقوا في أي مرحمة عمى تسوي

النزاع عف طريؽ التحكيـ أو الوساطة أماـ ىذا المركز, وذلؾ كمو مع مراعاة 
 .(1) أحكاـ القوانيف المصرية المنظمة لمتحكيـ وتسوية المنازعات

أوسع  , المصري لمتحكيـ والوساطة اخيتصاصات المركز مؤدي ذلؾ أف      
المنازعات  إلي و ,حيث يمتد اخيتصاص, بكثير مف اخيتصاصات المجاف الوازرية 

وطالما أف النزاع يدخيؿ في حدود نطاؽ عقد بيف المستثمريف بعضيـ البعض , 
الاستثمار والظروؼ التي تحيط بو مف العمميات أو الصفقات الاقتصادية 

فإف ىذا النزاع  ,الأخيرى كعقود الاستيراد والتصدير والضمانات وعقود الامتياز
 .يمكف أف يكوف محلا لمتسوية أماـ المركز

بيف المستثمريف وبيف الدولة أو أحد  كما يشمؿ اخيتصاص المركز لممنازعات   
 الجيات التابعة ليا سواء عامة أو خياصة .

إلى  , مع مراعاة أحكاـ القوانيف المصرية المنظمة لمتحكيـ وتسوية المنازعات   
فالنزاع جانب ضرورة وجود رابطة مباشرة وواضحة بيف النزاع واستثمار معيف , 

, ىو النزاع المتعمؽ بوجود حؽ أو التزاـ أو لذي يدخيؿ في اخيتصاص المركزا
 بتحديد مداه أو النتائج التي تترتب عمي التعدي عمي التزاـ قانوني .

 
 

                                           

في  91راجع في تشكيؿ المركز المصري لمتحكيـ والوساطة واجراءاتو وموارده : المادة (  1)
( . مف قانوف الاستثمار الجديد .  6: 3فقراتيا )   
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 الخاتمة
دور تشريع الاستثمار في حماية الاستثمارات المحمية تناولنا موضوع "     

 72وف الاستثمار الجديد رقـ " , مف خيلاؿ دراسة أحكاـ قانالمباشرة والأجنبية
 وقد قٌسـ البحث إلى مبحثيف :, والقوانيف ذات العلاقة بالاستثمار ,  2117لعاـ 
لسنة  72الملامح الرئيسية لقانوف الاستثمار رقـ  : المبحث الأولتناوؿ     

: تحديد النطاؽ  المطمب الأولتناوؿ وذلؾ مف خيلاؿ أربعة مطالب , ,  2117
ر داخيؿ جميورية مصر العربية,  بالنظر إلي أف المشرع الشخيصي للاستثما

كما ,  دوف تمييزأخيضع لأحكاـ قانوف الاستثمار أي شخيص طبيعي أو اعتباري 
أشكاؿ الشركات التجارية و  ,المشروعات الصغيرة والمتوسطة أخيضع لأحكامو 

 . دوف شركة المحاصة
نطاؽ الموضوعي تحديد ال  الباحث وفيو تناوؿ:  لثانياالمطمب وفي      

لممجالات  المشرع توسع, حيث للاستثمار داخيؿ جميورية مصر العربية
, بقصد جذب الاستثمارات وتدعيـ الخياضعة لنطاؽ تطبيؽ قانوف الاستثمار 

 .  الاقتصاد القومى
تحديد النطاؽ المكاني للاستثمار   الباحث وفيو تناوؿ: وفي المطمب الثالث      

بية , وفيو ترؾ المشرع اخيتيار المكاف لمزاولة النشاط العر داخيؿ جميورية مصر 
الاستثماري وفؽ رغبة المستثمر وتقديراتو ومدي ارتباط ىذا المشروع بالمزايا 

 المناخيية أو الطبيعية التي تساعده عمي إتماـ مشروعو .
تحديد النطاؽ الزمني للاستثمار  الباحث وفيو تناوؿ : وفي المطمب الرابع    

مبدأ عدـ تطبيؽ تشريع الاستثمار مف خيلاؿ ,  رية مصر العربيةداخيؿ جميو 
عمي المشروعات التشريع اللاحؽ  عدـ سرياف, والذي مؤداه بأثر رجعى 

بعض ىناؾ , إلا ىذا المبدأ, ليس عمي إطلاقو , بمعني   ,  الاستثمارية المنجزة
ي والمباشر الأثر الفور ب حالات لسرياف أحكاـ التشريع اللاحؽ, وىو ما يعرؼ ال

صدور الترخييص أو وذلؾ في ,  2117لسنة  72لأحكاـ قانوف الاستثمار رقـ 
 .نص قانوني محدد طبقاً  فضؿوحالة تقرير الوضع الأ, تجديده 
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والذي تناوؿ الحماية التشريعية للاستثمارات ,  لممبحث الثانيوبالنسبة     
  المطمب الأولتناوؿ  ثحيمف خيلاؿ أربعة مطالب ,,المحمية والأجنبية المباشرة 

 أشاروفيو الحماية التشريعية لممكية الاستثمارات المحمية والأجنبية المباشرة , 
للاستثمارات المحمية والأجنبية حماية خياصة  فرض إلي أف المشرع الباحث
 حظرمف خيلاؿ  وجذباً لأصحاب رؤوس الأمواؿ, وذلؾ تشجيعاً ليا  المباشرة

ستثمارية , وعدـ جواز نزع ممكية أمواؿ المشروعات تأميـ أمواؿ المشروعات الا
أمواؿ تحصيف   أيضاً الاستثمارية إلا لممنفعة العامة, ولقاء تعويض عادؿ, 

إلا عف  اومصادرتي اىوتجميد امف فرض الحراسة عميي المشروعات الاستثمارية
إلا عف طريؽ  االحجز عميي تحصيف ىذه الامواؿ مف , وكذلؾطريؽ القضاء 

بالنسبة لمديوف الضريبية الحجز الإداري مع جواز ,  كأصؿ عاـ القضاء
 .واشتراكات التأمينات الاجتماعية المستحقة لمدولة

الحماية التشريعية لنشاط الاستثمارات  , والذي تناوؿ المطمب الثانيوفي     
إضفاء الحماية إلي أف الباحث  أشارالمباشرة ,  وفيو المحمية والأجنبية 

أمر , لاستثمارات المحمية والأجنبية المباشرة  و الحفاظ عمييانشاط لالتشريعية 
, وذلؾ مف خيلاؿ تقديـ الضمانات اليامة  لضماف بقاءىا دوف انقطاع  ضروري

المستثمر الأجنبى كالمستثمر المحمى ,  المعاممة العادلة و المنصفةوالمتمثمة في 
عدـ جواز إلغاء , و  والواجباتسواء أكاف شخيصاً طبيعياً أـ معنوياً ؛ في الحقوؽ 

العقارات وتراخييص تراخييص بشأف التراخييص الصادرة لممشروع الاستثماري 
عدـ جواز إصدار قرارات تنظيمية عامة تضيؼ أعباء مالية أو و , والشركات 

الحؽ في  , و إلا بموافقة مجمس الوزراء والمجمس الأعمي للاستثمار إجرائية
قامة المشروع الاست دارتو وتصفيتو وتحويؿ الأرباح إلى إنشاء وا  ثماري وتمويمو وا 

الحؽ في , و  حؽ المشروعات الاستثمارية في الاستيراد والتصدير, و   الخيارج
 . استخيداـ عامميف أجانب

أسرار  والحفاظ عميتيسير الالالتزاـ ب: والذي تناوؿ  وفي المطمب الثالث   
الييئة العامة للاستثمار  توضيح التزاـمف خيلاؿ ,  ةالاستثماري اتالمشروع

 الباحث وطرحوتقديـ الخيدمات ,  المستثمريفوالجيات المخيتصة بالتيسير عمي 
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زاـ واليدؼ مف قانوف تالعديد مف التطبيقات العممية التي تتماشي مع الال
لتزاـ بالحفاظ عمي أسرار المشروعات للا كما تناوؿ الباحث , الاستثمار
أنة المستثمريف , وبث الثقة لدييـ في التعامؿ دعو لطمتضمانة ,ك الاستثمارية

 مع موظفي ومندوبي الييئة العامة لاستثمار .
ضمانات فض منازعات الاستثمار  , حيث تناوؿوفي المطمب الرابع والأخير    

لجنة التظممات و المجنة مف خيلاؿ إبراز دور المحاكـ الاقتصادية و , وعقوده 
و المجنة الوزارية لتسوية منازعات عقود  الوزارية لفض منازعات الاستثمار

وما  ,الاستثمار و الوسائؿ الودية لتسوية المنازعات ومركز التحكيـ والوساطة
 .لاستثمارات الأجنبيةحماية لمف  ليات تمؾ الآوفره ت

 وقد انتيي البحث إلي النتائج والتوصيات الآتية : 
 النتائج 

الشامؿ وجذب المزيد مف الإستثمارات  إف تحقيؽ النمو الاقتصادي المطرد أولا :
المحمية والأجنبية المباشرة, يتطمب النيوض بسيادة القانوف عمى الصعيد الوطني 

, وعمي الصعيد الدولي كقانوف الاستثمار والقوانيف ذات العلاقة بالاستثمار
 لقانوف الدولي للاستثمار, وذلؾ لمعلاقة الارتباطية والوثيقة بيف سيادة القانوفكا

 والتنمية بوجو عاـ  . 
لحماية  قامت السمطات العامة بوضع إطار قانوني وتنظيمي واضح ثانيا :

إلي جانب العديد مف الإصلاحات  جنبية المباشرة ,الاستثمارات المحمية والأ
, وكذلؾ مف أجؿ تمبية المتطمبات الدولية,القانونية لمواءمة التغييرات الجديدة 

قيات ومعاىدات حماية الاستثمارات , كي تتساند إبراـ والتصديؽ عمي اتفا
 ,تمبية متطمبات الحماية لممستثمريف الأجانبفي  , وتتعاضد مع قانوف الاستثمار

تتحدد عمي جذب الاستثمارات ,  االاستثمار وقدرتي اتأىمية تشريع خياصة وأف
 الحماية الكاممة وتوفير الضمانات اللازمة .تقرير  تضمنو مفتبما 
رىف بمعدؿ "  المباشرة ستثمارات المحمية و الأجنبيةف جذب ونمو الاإ ثالثا :

تعد الحماية حيث  , ستثماراتوني " , الذي يمكف أف تحظي بو الاالأماف القان
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في  ممستثمر, بمثابة الضماف لرات المحمية والأجنبية المباشرة التشريعية للاستثما
 اءىا دوف انقطاع  .بقاستمرارىا و لضماف و اتخياذ قرار الاستثمار , 

لمخياضعيف لأحكاـ والموضوعي والمكاني  توسع في النطاؽ الشخيصيالإف  رابعا :
 حاجةفي  الوضع الراىف , يتماشي مع  2117لسنة  72رقـ قانوف الاستثمار 

تدعيـ الاقتصاد القومى  بقصد, نيضة شاممة في أي مجاؿ  تحقيؽالبلاد إلي 
المحمية جذب المزيد مف الاستثمارات في  والمتمثؿالقانوف  مفؼ يدالوتحقيؽ 

 والأجنبية المباشرة  . 
عدـ  وما تتضمنو مف مبدأالتشريعية مف حيث الزماف ,  الحماية تعدخامسا : 
بمثابة الضماف الأىـ  ؛  بأثر رجعى دوف سند قانونىاللاحؽ لقانوف اتطبيؽ 

يضمف عدـ بما , المستثمر الثقة و الاطمئناف عمي استثماراتو حيث تمنح 
  .  وقد تيدد استثمارات لأي مخياطرالمحمية والأجنبية تعرض الاستثمارات 

 ,  حظر التأميـ لممشروعات الاستثماريةيعد موقؼ المشرع المصري ب : سادسا  
؛ نتيجة التأميـ  مف مظاىر سيادة الدولة عمي إقميميا  كوفعمي الرغـ مف 

   عزوؼ المستثمريف , المتمثؿ في و الدولة المصرية مواقع التي عاشتو منطقية ل
طمأنة لممستثمريف المحمييف و الأجانب , وتمبية تمثؿ ىذه الضمانة حيث 

ستمرارية المشروعات الاستثمارية  , وبالتالي جذب المزيد لا متطمبات الحماية
 مف رؤوس الأمواؿ الأجنبية والمحمية .

 لقياـبا, ات المخيتصةوالجي مييئة العامة للاستثمارل إلزاـ المشرع :سابعا  
دوف مفيوـ , يمثؿ مناشدة مف المشرع ,  الالكترونيةالخيدمات والإجراءات ب

وذلؾ انطلاقاً مبدأ سرعة إنجاز  ,الالتزاـ القانوني بمعناه المحدد في التشريعات 
شارة المشرعمعاملات المستثمريف  إلي التدرج في تقديـ الخيدمات الالكترونية  , وا 

 .الاستثمارات المرتبطة بإنجاز 
ه , فض منازعات الاستثمار وعقودقدـ المشرع العديد مف الضمانات ل ثامنا :

وحدد اخيتصاصات المجاف الوزارية,  المجاف الوزارية حيث أنشأ لجنة التظممات و 
قوة السند  أكسبياكالحكـ البات, كما واجبة النفاذ بالقوة الجبرية   واعتبر قراراتيا

عاـ بشأف الوسائؿ مبدأ  , وأرسيمف مجمس الوزراء  بعد اعتمادىا التنفيذي
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 المركز المصري لمتحكيـ والوساطةمنح و الودية لتسوية منازعات الاستثمار , 
لبناء  كمو وذلؾ ,أوسع بكثير مف اخيتصاصات المجاف الوازرية  ,اخيتصاصات

 وفير الحماية الكافيةالثقة لدي المستثمر في اتخياذ قرار الاستثمار , وت
في تحقيؽ السرعة في فض منازعات الاستثمار  وثمارات الأجنبية, رغبة منلاستل
 وتحقيؽ العدالة الموثوقة لأطراؼ النزاع في الوقت ذاتو., 
 التوصيات   

المشرع المقصود بالمناطؽ التكنولوجية في سرده لمتعريفات ذات  أغفؿ أولا :     
ولي مف القانوف ذاتو . وىو ما العلاقة بالنطاؽ المكاني للاستثمار , في المادة الأ

 نأمؿ تداركو .
:"  وذلؾ عدا الديوف الضريبية,  4/ 4حذؼ  الاستثناء الوارد في عجز المادة ثانيا : 

واشتراكات التأمينات الاجتماعية المستحقة لمدولة التي يجوز تحصيميا عف طريؽ 
جواز الحجز عمي والإبقاء عمي الضمانة كاممة  بعدـ عدـ  ,الحجز بجميع أنواعو " 

أمواؿ المشروعات الاستثمارية , إلا بناء عمى أمر قضائي أو حكـ نيائي  دوف  
و  ,و قصد المشرع منو  وذلؾ تماشياً مع مباديء قانوف الاستثمار ,تقرير استثناء 

 .  تحقيؽ الحماية الكاممة لممستثمر
د أو التصدير وفقا لأحكاـ إلزاـ المشروعات الاستثمارية التي تقوـ بالاستيراثالثا :     

المادة السابعة مف قانوف الاستثمار, بالترخييص المسبؽ, دوف الاكتفاء بإخيطار 
الييئة بتقرير ربع سنوي عف الكميات والأنواع المستوردة أو المصدرة , وذلؾ بتعديؿ 

في سبيؿ الدفاع عف المصالح الوطنية الحفاظ عمى , وذلؾ   - 3/ 7نص المادة 
والوقوؼ عمي نشاط الاستثمارات الأجنبية في الاستيراد والتصدير  , يالأمف القوم

 التي تقوـ بيا المشروعات الاستثمارية .
أف يكوف جزاء المخيالفات الجوىرية , التي  تيدد الصحة العامة أو أمف رابعا : 

في فقرتيا الأخييرة  81المواطنيف أو الأمف القومي وجوبياً , والتي أشارت إليو المادة 
 بإيقاؼ النشاط مدة تسعيف يوماً ومنحت السمطة التقديرية لمييئة فيو.  

ليكوف النص  مف قانوف الاستثمار 81بمعني تعديؿ الفقرة الأخييرة مف نص المادة  
:" المخيالفات التي تيدد الصحة العامة أو أمف المواطنيف أو الأمف القومي   كالآتي
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العامة للاستثمار بعد إخيطار مجمس إدارة لمييئة  عمي الرئيس التنفيذي, حيث يكوف 
الييئة إصدار قرار بإيقاؼ النشاط مدة تسعيف يوماً, فإذا استمرت الشركة أو المنشأة 
في ارتكاب المخيالفة أو ارتكبت مخيالفة أخيرى خيلاؿ سنة مف المخيالفة الأولى كاف لو 

 إلغاء الترخييص .
مي التزاـ مكاتب الاعتماد مف قانوف الاستثمار  ع22النص في المادة خامسا  : 

المتخيصصة في الالتزاـ بالحفاظ عمى سرية وخيصوصية المعمومات , حاؿ اشتراكيا 
مع مكاتب الاعتماد الخياضعة لمييئة العامة للاستثمار , وأف تكوف المسئولية 

بشأف إفشاء أسرار المشروعات  , المشتركة خيطاءالأ عفتضامنية فيما بينيـ 
 .الاستثمارية 
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. 1994يونيو  16  
 النصوص التشريعية (3
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