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وأشار . ناقش البحث دور الدولة المصریة في مكافحة الفساد الإداري، فتحدث عن تعریف الفساد الإداري، وبین أھم مظاھره

ات الدولة في مواجھة الفساد الإداري فتناول السلطة التشریعیة ودورھا في مواجھة الفساد الإداري، ثم تعرض إلى دور إلى دور مؤسس
كما أشار إلى دور . السلطة القضائیة في مواجھة الفساد الإداري، وتناول الدور الرقابي للمجالس الشعبیة المحلیة في مواجھة الفساد

في مواجھة الفساد الإداري فتحدث عن الرقابة الذاتیة ودورھا في مواجھة الفساد الإداري، وتناول الجھاز الأجھزة الرقابیة المتخصصة 

. المركزي للمحاسبات ودوره في مواجھة الفساد الإداري، وتناول دور الجھاز المركزي للتنظیم والإدارة في مواجھة الفساد الإداري

واجھة الفساد الإداري، فتحدث عن نشأتھا والاختصاصات التي تباشرھا والجھات الخاضعة وتناول ھیئة الرقابة الإداریة ودورھا في م

ثم تحدث عن ھیئة . لاختصاصھا، والسلطات الممنوحة لعضو ھیئة الرقابة الإداریة، وتناول العقوبات المتعلقة بھیئة الرقابة الإداریة

ل إنشاء ھیئة النیابة الإداریة واختصاصاتھا والسلطات التي تملكھا في مجال النیابة الإداریة ودورھا في مواجھة الفساد الإداري، فتناو

ثم تناول بالبحث إدارة الكسب غیر المشروع . التحقیق، وتعرض إلى القیود التشریعیة التي تعیق ھیئة النیابة الإداریة عن أداء دورھا

لأموال العامة ودورھا في مواجھة الفساد الإداري، فبین نشأتھا ودورھا في مواجھة الفساد الإداري، وتحدث عن إدارة مكافحة جرائم ا

والاختصاصات التي تباشرھا، وتعرض إلى اللجنة الوطنیة التنسیقیة ودورھا في مواجھة الفساد الإداري، وتحدث عن اختصاصاتھا 
  .وصلاحیاتھا، وكذلك اللجنة الوطنیة الفرعیة التنسیقیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ

   الموضوعات ذات الصلة رؤوس

مفھوم الفساد الإداري ومظاھره، دور مؤسسات الدولة في مواجھة الفساد الإداري، دور الأجھزة الرقابیة المتخصصة في 
مواجھة الفساد الإداري، الجھاز المركزي للمحاسبات والجھاز المركزي للتنظیم والإدارة ودورھما في مواجھة الفساد الإداري، ھیئة 

 الإداریة وھیئة النیابة الإداریة ودورھما في مواجھة الفساد الإداري، إدارة الكسب غیر المشروع وإدارة مكافحة جرائم الأموال الرقابة
  .العامة ودورھما في مواجھة الفساد الإداري، اللجنة الوطنیة التنسیقیة ودورھا في مواجھة الفساد الإداري

Abstract 

The research discussed the role of the Egyptian state in combating administrative corruption, and it 

talked about defining administrative corruption, and among its most important manifestations. He 

referred to the role of state institutions in confronting administrative corruption, as he dealt with the 

legislative authority and its role in confronting administrative corruption, then presented to the role of 

the judiciary in facing administrative corruption, and dealt with the supervisory role of local popular 

councils in facing corruption. He also referred to the role of specialized supervisory agencies in facing 

administrative corruption, talking about self-control and its role in facing administrative corruption, 

and the Central Auditing Organization and its role in confronting administrative corruption, and the 

role of the Central Organization for Organization and Administration in facing administrative 

corruption. He dealt with the Administrative Control Authority and its role in facing administrative 
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corruption, talking about its inception, the specializations that it undertakes, the bodies subject to its 

jurisdiction, the powers granted to the member of the Administrative Control Authority, and the 

penalties related to the Administrative Control Authority. Then he talked about the Administrative 

Prosecution Authority and its role in confronting administrative corruption. He dealt with the 

establishment of the Administrative Prosecution Authority, its competencies, and the powers that it 

possesses in the field of investigation, and presented to the legislative restrictions that hinder the 

Administrative Prosecution Authority from performing its role. Then he discussed the management of 

illicit gain and its role in facing administrative corruption, and talked about the Department of 

Combating Public Fund Crimes and its role in facing administrative corruption, between its inception 

and the specializations that it undertakes, and he presented to the National Coordination Committee 

and its role in confronting administrative corruption, and talked about its specializations and powers, 

as well as the committee Sub-National Coordination for Preventing and Combating Corruption. 

Key Words :The concept of administrative corruption and its manifestations, the role of state 

institutions in confronting administrative corruption, the role of specialized oversight agencies in 

facing administrative corruption, the Central Auditing Organization and the Central Organization for 

Organization and Administration and their role in confronting administrative corruption, the 

Administrative Control Authority and the Administrative Prosecution Authority and their role in 

facing administrative corruption, the management of non-profit The project and the Department of 

Combating Public Fund Crimes and their role in combating administrative corruption, the National 

Coordination Committee and its role in confronting administrative corruption. 

 

ب          ي تلع یوجد العدید من المؤسسات المصریة الت

ساد  ة الف ي محارب رًا ف سلطة )١(دورًا كبی وم ال ، فتق

ر       ة، وتباش ال الحكوم ى أعم ة عل شریعیة بالرقاب الت

ات   ى الجھ ا عل ة دورًا رقابیً شعبیة المحلی الس ال المج

ي    دورھا ف ضائیة ب سلطة الق وم ال ا تق ة، كم الحكومی

ا ب أحك ة بموج الي المحاكم صري الح تور الم م الدس

                                   
سرى محمود صیام، دور أجھزة القضاء والتنفیذ في مكافحة / د) ١(

نائیة، الفساد، المحور الرابع، الارتقاء بنظم وأجھزة العدالة الج
المؤتمر العربى الدولى لمكافحة الفساد، مركز الدراسات 
والبحوث، قسم الندوات واللقاءات العلمیة، الریاض، الممكلة 

/ ھـ، نقلاً عن د١٢/٨/١٤٢٤ إلى ١٠العربیة السعودیة، من 
محمود شریف بسیونى، الجریمة المنظمة وغسل الأموال في 

  .م٢٠٠٣ورة، القانون الجنائى الدولى، دراسة غیر منش

ام   صادر ع ة    ٢٠١٤ال زة الرقاب ن أجھ ضلاً ع ، ف

  .المتخصصة في مكافحة الفساد

ضایا     رز الق ن أب ساد الإداري م ة الف د مكافح وتع

ن      ھ م ا تحدث ع؛ نظرًا لم راد المجتم ة أف ا كاف تم بھ ي یھ الت

سات والأجھزة          ع المؤس ام لجمی آثار سلبیة على الأداء الع

ي     العامة والخاصة دا   خل المجتمع؛ لذلك جاء ھذا البحث ف

ة     ة لمكافح ر فاعلی ة أكث شریعیة وتنفیذی ة ت اد آلی سیاق إیج

  .الفساد الإداري داخل المجتمع المصري

 

ة دور       ي دراس ث ف ذا البح ز ھ وف یترك س

ي           ة المتخصصة ف المؤسسات المصریة والأجھزة الرقابی

ساد الإداري، فی  ة الف ي  مواجھ ة الت ة الآلی اول بالدراس تن

ي     ساد الإداري ف تتعامل بھا ھذه المؤسسات مع ظاھرة الف
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ي         ضعف ف وة وال اط الق د نق ع تحدی ات، م ع القطاع جمی

رض       دف ع سات؛ بھ ذه المؤس ا ھ ي تتبعھ سیاسات الت ال

المقترحات التي تساھم في سد الخلل، وأن تجعل أداء ھذه      

ي مواج   ة ف ر فاعلی ة أكث سات الرقابی شار  المؤس ة انت ھ

  .ظاھرة الفساد الإداري

ساد الإداري     ي أن الف ث ف ذا البح ة ھ دو أھمی وتب

ع            ام م ال الع اءة استغلال الم ي كف وط حاد ف یؤدي إلى ھب

ة     ق العام ة والمراف ة التحتی ودة البنی ستویات ج دني م . ت

ي   ستثمرین ف ة الم دام ثق ساد الإداري انع ن الف تج ع وین

وذ   الدولة، كما یتسبب في تركز الثروا      ت بید أصحاب النف

ة      اءات العلمی روب الكف ى ھ ساد إل ؤدي الف اعھم، وی وأتب

سیاسي        والعملیة إلى خارج الدولة، وإلى عدم الاستقرار ال

  .والاقتصادي؛ مما یضعف الثقة في النظام القائم

 

سات        ود المؤس ان جھ ى بی ث إل ذا البح دف ھ یھ

ة     والأجھزة الرقابیة المصریة التي      تعمل في مجال مكافح

ذه          ا ھ ي تعمل علیھ ات الت ة الآلی الفساد الإداري، ومراجع

ل      ي تعرق رات الت ى الثغ ول إل ة الوص زة، ومحاول الأجھ

ذه    ي أداء ھ ساھم ف ي ت ات الت رض المقترح ا، وع أدائھ

ة     ي مواجھ ة ف ر فاعلی ة أكث زة بطریق سات والأجھ المؤس

  .ظاھرة الفساد الإداري

 

ث،  یت ى الباح ابن سائل  منھجً تقرائیًا؛ لأن الم  اس

صوص    تقراء الن ى اس اج إل ث تحت ل البح ة مح القانونی

وائح   ددة، والل وانین المتع توریة، والق ا  . الدس و، منھجً وھ

صوص والآراء    سیر الن اول تف ث یح ا؛ لأن الباح تحلیلیً

  .والأحكام ومناقشتھا، بھدف معالجة أوجھ الخلل فیھا

 

ذه     ت ھ ا كان ةلم ة   الدراس وع مكافح اول موض  تتن

وان          ت عن الأجھزة الرقابیة للفساد الإداري، لذا جاءت تح

، وتم  "دور الدولة المصریة في مواجھة الفساد الإداري     "

ى       ھ فصلین عل دي أعقب تقسیم ھذه الدراسة إلى فصل تمھی

  :النحو التالي

 

ة   د توطئ ضمن التمھی ذه الد لایت ى لھ ة  غن راس

، ویضم ھذا "ماھیة الفساد الإداري"عنھا، ویحمل عنوان   

ین صل مبحث ساد : الف ف الف ا تعری اول الأول منھم یتن

  .ویخصص الثاني لبیان مظاھر الفساد الإداري. الإداري

 

ذا   أتي ھ صلی وان  الف ت عن سات " تح دور مؤس

ساد الإداري  ة الف ي مواجھ ة ف ة "الدول شمل ثلاث ، وی

ث، ی سلطة     مباح ابي لل دور الرق ة ال اول الأول دراس تن

اني     ث الث دث المبح ساد، ویتح ة الف ي مواجھ شریعیة ف الت

ساد، ویتعرض          ة الف عن دور السلطة القضائیة في مواجھ

ي   شعبیة ف الس ال ابي للمج دور الرق ى ال ث إل ث الثال المبح

  .مواجھة الفساد

 

وان     ت عن صل تح ذا الف أتي ھ زة "ی دور الأجھ

ساد الإداري    ال ة الف ي مواجھ صة ف ة المتخص ". رقابی

ة  بیتناول الأول، الرقا: ویشتمل على ثمانیة مباحث    ة الذاتی

ث      ساد الإداري ، ویتعرض المبح ودورھا في مواجھة الف

ي     بات ودوره ف زي للمحاس از المرك ة الجھ اني لدراس الث

ساد الإداري  ة الف از   . مواجھ ث، الجھ اول الثال ویتن

یم   زي للتنظ ساد   المرك ة الف ي مواجھ والإدارة ودوره ف

ة     . الإداري ة الرقاب ن ھیئ دث ع ع، یتح ث الراب والمبح

ساد الإداري    ة الف ي مواجھ ا ف ة ودورھ اول . الإداری ویتن

ساد      الخامس، ھیئة النیابة الإداریة ودورھا في مواجھة الف

شروع    . الإداري ر الم سب غی اول إدارة الك سادس، یتن وال

ساد    ة الف ي مواجھ ا ف سابع،  . الإداريودورھ دث ال ویتح

ي    ا ف ة ودورھ وال العام رائم الأم ة ج ن إدارة مكافح ع

ساد الإداري   ة الف امن،   . مواجھ ث الث اول المبح رًا یتن وأخی
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ساد    ة الف ي مواجھ ا ف سیقیة ودورھ ة التن ة الوطنی اللجن

  .الإداري

ن       ي أمك ائج الت ة، والنت صل الخاتم ذا الف ي ھ ویل

ی  م التوص ة، ث ن الدراس ھا م ة استخلاص رًا قائم ات، وأخی

  .المراجع، والفھرس

 

ھ     ي طیات دة ف انٍ عدی ساد مع . یتضمن مصطلح الف

ة،          ة والخاص ة القطاعات الحكومی ي كاف ود ف فالفساد موج

فھو موجود في أي تنظیم یكون فیھ للشخص قوة مسیطرة 

رار        احب ق ة أو ص لعة أو خدم ى س ار عل وة احتك . أو ق

راد            ویوج د الأف ي تحدی ة ف د الفساد عندما تكون ھناك حری

ة دون          الذین یستلمون الخدمة أو السلعة أو تنفیذ القرار لفئ

، وقد یتضمن مصطلح الفساد الإداري محاور    )١(الأخرى  

دة دیمھا   . عدی ات ق ن المجتمع ع م و مجتم اد یخل ولا یك

ع    ا مجتم ا فیھ ساد الإداري بم اھر الف ن مظ دیثھا م وح

اء         الإسلام، ع  ة والنق اف والعف رغم من الطھر والعف ى ال ل

ة      ر العصور والأزمن ى م ر الإسلامي عل ز الفك ذي می . ال

ة    ھ أو دول ا بعین ص مجتمعً ساد لا یخ ن الف دیث ع فالح

ا    بذاتھا، وإنما ھو ظاھرة عالمیة تشكو منھا كل الدول، لم

صادي   و الاقت اعي والنم ن الاجتم ى الأم ر عل ن خط ھ م ل

ن ھنا حازت ھذه الظاھرة اھتمام كل والأداء الإداري، وم

ا      ى إدانتھ داءات إل ت الن دول، وتعال ل ال ات، وك المجتمع

  .)٢ (والحد من انتشارھا ووضع الصیغ الملائمة لذلك

ین       . وعلى ذلك، سوف ینقسم ھذا الفصل إلى مبحث

ساد الإداري        ث الأول، تعریف الف اول  . فیتناول المبح ویتن

                                   
(1)Trésor Economics no. 180, "Fighting corruption: 

positive impacts on economic activity, including 
in developed countries", Rédigé par DG Trésor , 
Publié le September 2016. 

عصام عبد الفتاح مطر، ، دار /  د، ١٣ ص ،الفساد الإداري )٢(
؛ الفساد الإداري بین اتفاقیة ٢٠١١دة، الإسكندریة،الجامعة الجدی

دینا جابر محجوب، متاح / الأمم المتحدة وواقع مصر العملي، أ
  :على ھذا الرابط

https://www.facebook.com/DrasatWbhwthAlqanwn
AljnayyJamtBajyMkhtar/posts/437535453005288 

ساد الإ    اھر الف اني، مظ ث الث ك  المبح ح ذل داري، ونوض

  :على النحو التالي

  .تعریف الفساد الإداري: المبحث الأول

  .مظاھر الفساد الإداري: المبحث الثاني

  : وسوف نتناول تلك المباحث على التفصیل التالي 

 

ساد أو       ة للف ذكر أمثل شریعات ب ة الت ي غالبی تكتف

صر  بیل الح ى س وره عل دد ص ة )٣(تح ار أن جریم ، باعتب

  .)٤( الفساد جریمة متطورة ویصعب حصرھا

ساد      ددًا للف ا مح ولم یضع المشرع المصري تعریفً

شریع المصري           الإداري؛ نظرًا لعدم وجود جریمة في الت

د     ا توج ساد الإداري، وإنم ة الف ا بجریم سمى حرفیً ت

ة      مجموعة من التشریعات التي تحمي المال العام والوظیف

رك    . وتضع عقوبات على إساءة استخدامھما    العامة   د ت وق

اد           ساد الإداري لإجتھ ة تعریف الف المشرع المصري مھم

اد       ددة الأبع اھرة متع ساد ظ ضاء؛ لأن الف ھ والق الفق

ة،   صادیة، والاجتماعی ة، والاقت سیاسیة، والقانونی ال

دد  ف مح ي تعری صرھا ف صعب ح رك  . وی ي ت ھ ف ا إن كم

ضاء یع   ھ والق ساد للفق ف الف ا   تعری ر لھم ة أكب ي مرون ط

ي        لمتابعة التغیرات في بیئة العمل الحكومي، وما تفرزه ف

  .)٥ (المستقبل من ممارسات تنطوي على الفساد الإداري

                                   
 من قانون ھیئة مكافحة ٥وقد ذكر المشرع الأردني في المادة ) ٣(

 الجرائم -١: الفساد، أن جرائم الفساد الإداري تتمثل فیما یلي
 ١٦المخلة بواجبات الوظیفة الواردة في قانون العقوبات رقم 

الجرائم المخلة بالثقة العامة الواردة  -٢.  وتعدیلاتھ١٩٦٠لسنة 
 الجرائم -٣.  وتعدیلاتھ١٩٦٠ لسنة ١٦في قانون العقوبات رقم 

الاقتصادیة بالمعنى المحدد في قانون الجرائم الاقتصادیة رقم 
 كل فعل، أو امتناع، یؤدي إلى -٤.  وتعدیلاتھ١٩٩٣ لسنة ١١

لافاً  إساءة استعمال السلطة خ-٥. المساس بالأموال العامة
 قبول الواسطة والمحسوبیة التي تبغي حقاً أو -٦. لأحكام القانون

 جمیع الأفعال الواردة في الاتفاقیات الدولیة التي -٧. تحق باطلاً
  .تعني بمكافحة الفساد وانضمت إلیھا المملكة

ماھي الأسباب الرئیسیة للفساد ؟ وماھي تأثیراتھ، : الفساد والتنمیة)٤(
مصر، ، النبي، مجلة الاقتصاد والمحاسبةأحمد نبوي حسب / أ

  .١٩٩٩، ٥٤٧العدد 
نحو نظریة اجتماعیة في علم اجتماع الانحراف (الفساد الإداري )٥(

عبد االله أحمد عبد االله /  د،٢٦ ، ص)میدانیة دراسة –والجریمة 
 الحدیث، المكتب دار الناشر دكتوراه، رسالةالمصراتي، 
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  محمد فتحى محمد إبراهيم/ د

م الإدارة     ي عل ساد ف د للف ف موح د تعری ولا یوج

ر  اء . )١(المعاص ن الفقھ د م ع العدی د وض ات )٢(فق  تعریف

اء  مختلفة للفساد الإداري، ومنھا ما ذھب إلیھ     بعض الفقھ

ھ ق   : "بأن ل تحقی ن أج ة م وانین والأنظم ن الق روج ع الخ

ة          مصالح سیاسیة أو اقتصادیة مالیة وتجاریة، أو اجتماعی

  . )٣(" لصالح الفرد أو لصالح جماعة معینة

ھ      اء بأن د    : "وعرفھ بعض الفقھ انحراف عن قواع

راد      و انحراف الأف العمل المعتمدة في الجھاز الإداري وھ

  .)٤(" لقائم المعتمد في المؤسسات الحكومیةعن النظام ا

ل     تم داخ ا ی ى م ساد عل اء الف ض الفقھ صر بع وق

ة     ة العام ة الوظیف ھ    )٥(أروق ساد بأن اتھم للف ت تعریف : ، فكان

" إساءة استخدام الوظیفة العامة لتحقیق مكاسب شخصیة   "
)٦( .  

ھ     ساد بأن ة الف شفافیة الدولی ة ال ت منظم : وعرف

ة،   إساءة استغلال السلطة   " ب خاص المخولة لتحقیق مكاس

                                                  
 ٤٤٩ ص والاجتماعیة، یةالاقتصاد ومنعكساتھ الفساد ؛٢٠١١

 المجلد دمشق، جامعة مجلة  حمود، أبو حسن/ ، دوما بعدھا
نیة في الحد من الالكترو الرقابة دور ؛٢٠٠٢ ،١ العدد ،١٨

 ٤٠ظاھرة الفساد الإداري في المملكة العربیة السعودیة، ص 
 رسالة العریفج، محمد بن صالح بن محمد/ أ ،وما بعدھا

  . جامعة الیرموكماجستیر، كلیة القانون،
(1)The good Business Guide corruption in the third 

world development Washington, Moody 
George,  transparency inational, 1994.  

/  د،٢٦٥ – ٢٠٣استراتیجیات ومھارات ومكافحة الفساد، ص  )٢(
عبد الرحمن الھیجان، المجلة العربیة للدراسات الأمنیة 

الإداري،  الفساد ؛ ھـ١٤١٨، ٢٣، ع ١٢ریب، الریاض، م والتد
 الجدیدة، الجامعة دار مطر، الفتاح عبد عصام/ ، د١٨ص 

  .٢٠١١، الجدیدة الجامعة دار الإداري، الفساد جرائم ؛٢٠١١
بدر /  د،٦٩دور الإدارة الإلكترونیة في محاربة الفساد، ص  )٣(

؛ الفساد ٢٠١٥محمد السید القزاز، دار الفكر الجامعي، 
/  د،٢٣٠الإداري، الوجھ القبیح للبیروقراطیة المصریة، ص 

؛ دراسة ١٩٧٦أحمد رشید، القاھرة، مطبوعات دار الشعب، 
 ینایر، نحو رؤیة ٢٥تحلیلیة لأسباب الفساد في مصر قبل ثورة 

حسین محمود /  أ،١٠مستقبلیة لمنع ومكافحة الظاھرة، ص 
اك مع مركز المعلومات حسن، مركز العقد الاجتماعي بالاشتر

  .٢٠١١، ودعم اتخاذ القرار بمجلس الوزراء المصري
عصام عبد الفتاح /  د،٦٧الفساد الإداري، مرجع سابق، ص  )٤(

  .مطر
 ص  مرجع سابق،دور الإدارة الإلكترونیة في محاربة الفساد، )٥(

بدر محمد السید القزاز؛ دراسة تحلیلیة لأسباب الفساد /  د،٦٧
 ینایر، نحو رؤیة مستقبلیة لمنع ٢٥ثورة في مصر قبل 

حسین محمود /  أ،١٠ ص  مرجع سابق،ومكافحة الظاھرة،
  .حسن

 مرجع ،٦٩دور الإدارة الإلكترونیة في محاربة الفساد، ص  )٦(
 مرجع بدر محمد السید القزاز ؛ الفساد الإداري،/ سابق، د

  .أحمد رشید/ د، ٢٣٠ ص سابق،

ھ         ومي، ومثال ي القطاع الحك ون ف د تك والسلطة المخولة ق

ب   ق مكاس لطاتھ لتحقی تخدام س سيء اس ا ی ا عامً أن موظفً

ي           ة ف سلطة المخول ون ال ا تك النفع، كم خاصة تعود علیھ ب

تخدام        سيء اس ذي ی اص ال اع الخ ي القط ل ف ق العام ح

دولي  ویعرف ". وظیفتھ لتحقیق مصالحھ الخاصة   البنك ال

ھ  ساد بأن ق    : "الف ة لتحقی سلطة العام تخدام ال وء اس س

  .)٧(" مكاسب خاصة

ام     ساد لع كما بینت اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الف

ھ  ٢٠٠٣ ساد بأن ف الف ا،   : " تعری ع وجوھھ وة بجمی الرش

اجرة     اص، والمت ام والخ اعین الع ي القط تلاس ف والاخ

ة، والإ     تغلال الوظیف اءة اس النفوذ، وإس ر  ب راء غی ث

ات     المشروع، وغسل العائدات الإجرامیة، وإخفاء الممتلك

افة    ة، إض یر العدال ة س ساد، وإعاق رائم الف ن ج ة م المتأتی

اط           ا سبق من أنم إلى أفعال المشاركة والشروع في كل م

  .)٨ ("الفساد

وانین      ذكرھا الق ي ت ساد الت ور الف م ص ن أھ وم

ة  ات الدولی ن الم  : والاتفاق ربح م وة والت ام الرش ال الع

ام،     ال الع ى الم تیلاء عل شروع، والاس ر الم راء غی والإث

  .)٩(وغسل الأموال

و     ساد الإداري ھ ى أن الف بق إل ا س ص مم ونخل

ام أو الخاص         ي القطاع الع سئولین ف سلوك الأشخاص الم

صرفات  ة ت تلاس،  –أی ا، الاخ ع وجوھھ وة بجمی  الرش

راء   ة، الإث تغلال الوظیف اءة اس النفوذ، إس اجرة ب ر المت غی

ة،       المشروع، غسل العائدات الإجرامیة، إعاقة سیر العدال

                                   
عبد االله / د،  وما بعدھا٢٧ ص بق، مرجع ساالفساد الإداري، )٧(

  .أحمد عبد االله المصراتي
مدى فاعلیة الأسالیب الحدیثة في مكافحة الفساد الإداري من  )٨(

وجھة نظر أعضاء مجلس الشورى في المملكة العربیة 
رسالة ماجستیر، كلیة  فھد بن محمد الغنام،/ السعودیة، د

عة نایف العربیة الدارسات العلیا، قسم العلوم الإداریة، جام
، ١٣؛ الفساد الإداري لغة المصالح، ص ٢٠١١للعلوم الأمنیة، 

، بدون سنة دار المطبوعات الجامعیة حسنین المحمدي بوادي،/د
  .نشر

ماھي الأسباب الرئیسیة للفساد ؟ وماھي : الفساد والتنمیة )٩(
أحمد نبوي حسب النبي، مجلة الاقتصاد والمحاسبة، / تأثیراتھ، أ

  .١٩٩٩، ٥٤٧لعدد مصر، ا



   
   

 ١٢٠  

 دور الدولة المصرية  فى مكافحة الفساد الإدارى

شاط الإداري   ة الن ى فاعلی ؤثر عل ال ت ة أعم الف -أی  وتخ

القوانین واللوائح والتعلیمات والأخلاق، بھدف الحصول         

  .)١(على منافع خاصة

 

اذج       د من النم ساد الإداري العدی ا  ، م)٢(یوجد للف نھ

ما یعتمد على دور السلطة أو على نوع السلطة، ومنھا ما  

ا          ساد، وفیم ة الف ھ ممارس یعتمد على المجال الذي تدور فی

  :  یلي مجموعة من ھذه النماذج بشيء من الاختصار

م           -أ  ي الحك سلطة والمشاركة ف سم  :الفساد حسب ال  یق

ث    سلطة، حی وع ال ى ن اءً عل وذج بن ذا النم ساد بھ الف

ساد الط شمل ف وزراء  ی اء وال ة كالرؤس ة الحاكم بق

زاب    اء الأح سیاسیین ورؤس ادة ال خ  ... والق ، )٣(ال

ات،    ضاء البرلمان ل أع سلطة مث ضاء ال ساد أع وف

وأخیرًا، فساد أعضاء   . وفساد أعضاء السلطة الدینیة   

ار      افظین وكب ساد المح شمل ف ة وی سلطة المحلی ال

  .)٤(الموظفین 

                                   
(1) Byrne, Elaine, Anne-Katrin Arnold, and Fumiko 

Nagano (2010). Building Public Support for 
Anti-   Corruption Efforts. The International 
Bank for Reconstruction and Development / 
The World Bank Communication for 
Governance & Accountability Program., 
Corruption: Costs and Mitigating Strategies", 
INTERNATIONAL MONETARY FUND, 
Fiscal Affairs and Legal Departments, Staff 
Discussion Note No. 16/05, May 2016. 

نحو نظریة اجتماعیة في علم اجتماع الانحراف (الفساد الإداري  )٢(
عبد االله أحمد عبد االله / د، ٦٥، مرجع سابق، ص )والجریمة

مدى فاعلیة الأسالیب الحدیثة في مكافحة الفساد  المصراتي؛
الإداري من وجھة نظر أعضاء مجلس الشورى في المملكة 

فھد بن محمد / د، ٢٣العربیة السعودیة، مرجع سابق، ص
  .الغنام

(3) Donchev, Diylan, and Gergely Ujhelyi (2014). 
What do corruption indexes measure? 
Economics and Politics, vol. 26, issue 2, p. 321, 
Martin J. Bull, James L. Newell, (2003). 
Corruption in Contemporary Politics, Palgrave 
Macmillan, London. 

أثر تعزیز الشفافیة في مكافحة الفساد الإداري بالمنظمات العامة  )٤(
صالح رحیل / مملكة العربیة السعودیة، دمع التطبیق على ال
رسالة دكتوراه، كلیة الاقتصاد والعلوم رشود العنزي، 

  .٢٠١٢السیاسیة، 

 :ذي یحدث فیھالفساد بناءً على المجال أو النشاط ال  - ب 

ى         سب المجال إل ساد سیاسي،    : ویقسم الفساد ھنا ح ف

ات وأحزاب،     ویشمل فساد العمل السیاسي من انتخاب

راطیین   ساد البیروق شمل ف ساد إداري ی ساد . وف وف

ال   ال الأعم ساد رج ى ف وي عل صادي ینط اقت

وال،      ف الأم شركات وتوظی وك وال وظفي البن وم

ساد ا   شمل ف سكري ی ي والع ساد الأمن املین والف لع

بقطاع الجیش والشرطة والأمن بمختلف مستویاتھم،       

ي       ون ف ذي یك انوني ال ساد الق افة الف ن إض ا یمك كم

راد     ین أف ة ب ق العدال انون وتحقی ق الق ات تطبی آلی

  .)٥(المجتمع المختصمین والمطالبین بحقوقھم 

ذي   :الفساد حسب القطاع    -ج   ویشمل الفساد التعلیمي، ال

یم الجامعي وم        ھ  یتم في التعل ساد الصحي،    . ا قبل والف

صحي     اع ال املون بالقط ھ الع وم ب ذي یق ساد . ال والف

الاجتماعي، ویشمل فساد المؤسسات الاجتماعیة من    

ل      سات الإصلاح والتأھی ساد  . دور رعایة ومؤس والف

النوادي والاتحادات الریاضیة         ق ب . الریاضي، المتعل

ال المخرجین       والفساد الفني والإعلامي، ویشمل أعم

 .)٦(عین والصحفیین والمذی

ي      -د  ا     : الفساد حسب النطاق الجغراف ساد ھن سم الف وینق

ذي لا یخرج عن        : إلى ساد ال الفساد المحلي، وھو الف

دة ة الواح ع أو المحافظ دود المجتم ساد . ح والف

ستوى            ى م و عل الإقلیمي، ویشمل أكثر من منطقة فھ

ددة  الیم متع ساد    . أق شمل الف ذي ی دولي، ال ساد ال والف

ستوى   ى م ة عل الم قاطب ساد  . دول الع شمل الف ا ی كم

ات       شركات والحكوم ا ال وم بھ ذي تق ارجي ال الخ

                                   
الرقابة الحكومیة ودورھا في مواجھة الفساد المالي والإداري  )٥(

عوض خلف /في خلافة عمر بن الخطاب رضي االله عنھ، د
 الاقتصادیة مجلة الجامعة الإسلامیة للدراسات دلف العیساوي،

  .٢٠١٦، ١، العدد ٢٤والإداریة، المجلد 
عبد االله أحمد عبد االله / د، ٦٨الفساد الإداري، مرجع سابق، ص  )٦(

  .المصراتي



 

 ١٢١

  محمد فتحى محمد إبراهيم/ د

شاریع       وز بالم دف الف ا بھ ع م ل مجتم رى داخ الأخ

 .)١(والعطاءات الكبیرة 

ال    -ه  سب المج ساد ح وظفین    :الف ساد الم شمل ف  وی

اتھم       ا مرتب ون منھ ذین یتقاض ة أي ال ابعین للدول الت

ك الوظ     أداء تل ساد   ویكلفون من قبلھا ب ضًا ف ائف، وأی

سات   شاریع ومؤس املین بم م الع اص وھ اع الخ القط

 .)٢(خاصة ترجع ملكیتھا وإدارتھا للأفراد 

صر    ي م ساد ف باب الف سیم أس صار تق ن باخت ویمك

سیادة   ق ب ي تتعل باب الت ي؛ الأس ات وھ ت مجموع ى س إل

الإدارة      ة ب باب المتعلق ابي، والأس ردع العق انون وال الق

باب الت  ة، والأس باب   العام ة، وأس ة العام رتبط بالمالی ي ت

ق      باب تتعل سي، وأس انوني والمؤس ار الق رتبط بالإط ت

ة      راً أسباب    )٣ (بالعلاقات الھیكلیة بین سلطات الدول ، وأخی

  .)٤ (تتعلق بالثقافة المجتمعیة

زة   صریة والأجھ ة الم سات الدول ت مؤس ا كان ولم

وم      ة تق صفة عام ساد ب ة الف ي مجال مكافح المتخصصة ف

ك        بدور ف  ة تل ا التعرض لدراس ان لزامً ي غایة الأھمیة، ك

ذ       ي تنفی ا ف المؤسسات والأجھزة وتحدید مدى فاعلیة أدائھ

                                   
العدالة التنظیمیة وأثر غیابھا في استفحال ظاھرة الفساد المالي  )١(

/ ، د١٨، ص والإداري في مؤسسات الدولة في محافظة تعز
مري،  مجلة العلوم الإداریة والاقتصادیة، عبد الملك أحمد المع

، دیسمبر ١٠ و ٩كلیة العلوم الاداریة، جامعة عدن، العدد 
٢٠١٢.  

، ص مرجع سابقدور الإدارة الإلكترونیة في محاربة الفساد،  )٢(
بدر محمد السید القزاز؛ الفساد الإداري، مرجع سابق، / د، ١٢٤
  . المصراتيعبد االله أحمد عبد االله/ د،  وما بعدھا٦٩ص 

 ص الانحراف في السلطة وأثره في ظاھر الفساد الإداري، )٣(
ثامر محمد رخیص، / على حمزة عسل الخفاجي، د/ د، ١١٥

، ٢٣، عدد ٨مجلة الكوفة للعلوم القانونیة والسیاسیة، مجلد 
٢٠١٥.  

 ینایر، نحو ٢٥دراسة تحلیلیة لأسباب الفساد في مصر قبل ثورة  )٤(
/ ، أ ٣ص   مرجع سابق،منع ومكافحة الظاھرة،رؤیة مستقبلیة ل

/  د،٩ ص ،مؤشرات قیاس الفساد الإداريحسین محمود حسن؛ 
 مجلة جسر التنمیة، المعھد العربي ،القادر علىعلى عبد 

كیفیة  ؛٢٠٠٨، فبرایر ٧٠، ع ٧للتخطیط بالكویت، السنة 
كیفیة : عادل عامر، مقال بعنوان/  دمواجھة الفساد في مصر،

ة الفساد في مصر، على شبكة المعلومات الدولیة على مواجھ
الرابط 
:التالي

2014/article_details/com.moheet.www://http
/.09/04/2134183/   

ة       مھامھا لاسیما مكافحة الفساد، وھذا ما سنتناولھ بالدراس

  .في الفصول التالیة



 

شریعیة بالرقا سلطة الت وم ال ال تق ى أعم ة عل ب

ى        ا عل الحكومة، كما تقوم السلطة القضائیة بفرض رقابتھ

ضًا تباشر المجالس       جرائم الفساد ومحاكمة مرتكبیھا، وأی

ي           ة الت ات الحكومی ى الجھ الشعبیة المحلیة دورًا رقابیًا عل

ساد الإداري   اھرة الف ة ظ ا لمواجھ ذا  )٥ (تتبعھ ي ھ ، وف

لاث مب      ي ث وع ف ذا الموض اول ھ ار نتن ى  الإط ث عل اح

  .النحو التالي

الدور الرقابي للسلطة التشریعیة في     : المبحث الأول 

  .مواجھة الفساد الإداري

ة     : المبحث الثاني  ي مواجھ ضائیة ف سلطة الق دور ال

  .الفساد الإداري

ي        : المبحث الثالث  ة ف شعبیة المحلی دور المجالس ال

  .مواجھة الفساد الإداري



 

ة     یم ثقاف ي تعم ا ف املاً مھمً ات ع ر البرلمان تعتب

ك الإرادة       ات تمتل ت البرلمان ا دام ساد، وم ة الف مكافح

ة          ة لمحارب شریعات اللازم السیاسیة فإن بمقدورھا سن الت

الفساد وإلزام الحكومة بالشفافیة، وتعزیز الجھود المبذولة   

  .)٦( للسیطرة على الفساد

ال      و ى أعم ة عل واب الرقاب س الن ولى مجل یت

 ٢٠١٤من دستور  ) ١٠١(الحكومة، بموجب نص المادة   

                                   
(5) Balisacan, Ryan (2017). The Link Between 

Corruption and the Global Surge of Populism. 
The Global Anticorruption Blog, 6 October., 
Aidt, Toke (2010). Corruption and Sustainable 
Development. Cambridge Working Papers in 
Economics 1061 . University of Cambridge 

عصام عبد الفتاح / د، ٣٥٤ص الفساد الإداري، مرجع سابق،  )٦(
   .مطر



   
   

 ١٢٢  

 دور الدولة المصرية  فى مكافحة الفساد الإدارى

ھ     ى أن نص عل ي ت الي والت ة   : "الح ارس الرقاب   ویم

و    ى النح ھ عل ك كل ة، وذل سلطة التنفیذی ال ال ى أعم   عل

م    ١، وأكدت المادة  "المبین في الدستور   انون رق  ١ من الق

سنة  ة ٢٠١٦ل دار اللائح س  بإص ة لمجل   الداخلی

ى ذات المضمون    واب عل د من الأدوات    . الن د العدی ویوج

و      ى النح حھا عل ان، نوض ا البرلم ي یملكھ ة الت الرقابی

  :التالي

  : السؤال -١

ادة   صت الم س    ١٩٨ن ة لمجل ة الداخلی ن اللائح  م

س     "النواب، على أن     یس مجل ى رئ لكل عضو أن یوجھ إل

وزراء أ  د ال ھ أو أح د نواب وزراء أو أح ئلة ال وابھم، أس و ن

ك            ى اختصاصھم، وذل دخل ف ى ت شئون الت فى شأن من ال

ن       ق م ضو، أو للتحق ھ الع ر لا یعلم ن أم تفھام ع للاس

ا       ى م وف عل ھ، أو للوق ا إلی ل علمھ ة وص صول واقع ح

ة     ى الحكوم ور، وعل ن الأم ر م ى أم ة ف ھ الحكوم تعتزم

 ".....الإجابة عن ھذه الأسئلة

 : طلبات الإحاطة-٢

ادة     ب     " أن  ٢١٢قررت الم دم طل لكل عضو أن یق

د        ھ، أو أح وزراء، أو أحد نواب إحاطة إلى رئیس مجلس ال

ة       ھ أھمی أمر ل ا ب ھ علمً وابھم، یحیط وزراء، أو ن ال

  .....".عامة

 : الاستجوابات-٣

ھ   : " على أنھ  ٢١٦نصت المادة    لكل عضو أن یوج

ھ، أو    د نواب وزراء، أو أح س ال یس مجل ى رئ تجوابًا إل اس

وزراء،    د ال ن   أح أن م ى أى ش بتھم ف وابھم، لمحاس أو ن

  ".الشئون التى تدخل فى اختصاصاتھم

  : طلبات المناقشة العامة-٤

ادة  رت الم ھ٢٣٠ذك ضوًا  : " أن شرین ع وز لع یج

ة        على الأقل طلب مناقشة موضوع عام لاستیضاح سیاس

  ".الحكومة فى شأنھ

  

  : لجان تقصى الحقائق-٥

ادة  حت الم ة ٢٤٠أوض ة الداخلی ن اللائح ھ م : ، أن

ة   " ف لجن ة، أو یكل ة خاص شكل لجن واب أن ی س الن لمجل

وع عام، أو بفحص             ى موض ائق ف من لجانھ بتقصى الحق

ة، أو    ات العام ة، أو الھیئ ات الإداری دى الجھ شاط إح ن

ى     ائق ف ل تقصى الحق ن أج ك م ة، وذل شروعات العام الم

موضوع معین، وإبلاغ المجلس بحقیقة الأوضاع المالیة،        

ة،  ى أى     أو الإداری ات ف راء تحقیق صادیة، أو إج أو الاقت

ا،       سابقة أو غیرھ ال ال ن الأعم ل م ق بعم وع یتعل موض

  ".ویقرر المجلس ما یراه مناسبًا فى ھذا الشأن

  : لجان الاستطلاع والمواجھة-٦

ادة   ھ ٢٤٥نصت الم ى أن ى  : " عل اءً عل س بن للمجل

ى   ضائھ عل ن أع ضوًا م شرین ع سھ، أو ع راح رئی اقت

رر ل، أن یق ة  الأق شكیل لجن دأ ت ى مب ة عل  الموافق

للاستطلاع والمواجھة، فى موضوع ذى طبیعة ھامة مما 

  ".....یدخل فى اختصاص المجلس،

یس       ن رئ ب م ان أن یطل ضو البرلم وز لع ویج

ى    ھ إل ل یوج ان عاج ى الإدلاء ببی ة عل س الموافق المجل

وزراء    س ال یس مجل داء   )٢١٥م(رئ ضو إب ل ع ، ولك

ا   وع ع ى موض ة ف راح برغب ل  )٢٣٤م(م اقت ضًا لك ، وأی

س   ى المجل ات إل دیم مقترح واطن، تق رًا . )٢٥٦م(م وأخی

  ).٢٦٧(بمتابعة شئون الإدارة المحلیة یختص البرلمان 

ي     ع العمل دة إلا أن الواق ورغم ھذه الأدوات العدی

یؤكد أن ھذه الرقابة لا تمارس بشكل فعال، ویرى بعض 

  :ا یليالكتاب أن ذلك یرجع إلى بعض الأسباب ومنھا م

م        -أ  ل ھ ي الأص واب ف س الن ضاء مجل ة أع إن غالبی

وین العلمي أو            ار للتك رجال سیاسة ولیس ھناك اعتب

ضاء     ابي لأع ال الرق ي المج ي ف صص المھن التخ

ذي           ابي ال دور الرق ة ال ى فاعلی المجلس؛ مما یؤثر عل

 .یمارسة البرلمان



 

 ١٢٣

  محمد فتحى محمد إبراهيم/ د

ي       - ب  ددة الت شریعات المتع ع الت ان بوض شغال البرلم ان

ى    تعد الاختصاص الأ   سلب عل ؤثر بال صیل لھ، مما ی

 .دوره الرقابي

ا      -ج  ي غالبً ان، والت ل البرلم سیطرة داخ ة م ود أغلبی وج

ق      ة ح ع ممارس ة، وتمن ن الحكوم دافع ع ا ت م

ق   ان التحقی ن لج ات م ھ الاتھام تجواب أو توجی الاس
)١(. 

ث،    رى الباح ك، ی ع ذل ضاء  وم ع أع رورة من ض

م       ة؛ لأنھ ائف النیابی ح للوظ ن الترش ة م ون الحكوم یمثل

ان    ا البرلم ي یراقبھ ة الت سلطة التنفیذی ادة  . ال ي إع وینبغ

یل     صاص الأص ھ الاخت شورى ومنح س ال شكیل مجل ت

ة   سلطة التنفیذی ال ال ى أعم ة عل ون  . بالرقاب ب أن یك ویج

زاب   ن الأح ضاء م املاً أع ق ش ان التحقی شكیل لج ت

ذه         مان أداء ھ المعارضة إلى جانب الأغلبیة، من أجل ض

 .الموكلة إلیھا بحریة وحیادیةاللجان للمھام 



 

ل     ة داخ ي الرقاب دورھا ف ضائیة ب سلطة الق وم ال تق

ادة     ص الم ب ن ة بموج تور  ) ١٨٤(الدول ن دس  ٢٠١٤م

ا     : "والتي تنص على أن  ستقلة، تتولاھ سلطة القضائیة م ال

ا ود  تلاف أنواعھ ى إخ اكم عل صدر المح ا، وت رجاتھ

أحكامھا وفقًا للقانون، ویبین القانون صلاحیاتھا، والتدخل        

ادم        سقط بالتق ة لا ت ، "في شؤون العدالة، أو القضایا جریم

ي          ویمارس القضاء دوره من خلال الحكم في الدعاوى الت

ة    ضاء رقاب ارس الق ة، ولا یم اكم المختلف ام المح ع أم ترف

  .)٢( مباشرة على أعمال الجھات التنفیذیة

                                   
الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد الإداري في مصر،  )١(

حسین محمود حسن، المنظمة العربیة للتنمیة / أ، ٦٤ص 
  .٢٠١٠الإداریة، القاھرة، یولیو 

(2)  Becker, Gary (1968). Crime and Punishment: 
An Economic Approach. Journal of Political 
Economy, vol. 76, no. 2 (Mar-Apr), pp. 169-
217. 

سم    صري ینق ضاء الم ذكر، أن الق دیر بال ن الج وم

وعین ى ن أتي   : إل ادي وت ضاء الع ي الق ل ف الأول، یتمث

محكمة النقض على قمة الھرم ثم یلیھا محاكم الاستئناف،      

ة       وع    . ثم المحاكم الابتدائیة، وأخیرًا المحاكم الجزئی ا الن أم

ة      أتي المحكم ضاء الإداري وت ي الق ل ف اني، یتمث الث

ضاء         الإدا ة الق ا محكم م یلیھ ة الھرم، ث ى قم ا عل ة العلی ری

  .الإداري، ثم المحكمة الإداریة، وأخیرًا المحكمة التأدیبیة

یم    ي تق ة الت ة العام ة النیاب ك ھیئ ى ذل افة إل  بالإض

الادعاء العام بدلاً من الشعب وتمثلھ في التقاضي بصفتھا    

ادة              نص الم ا ل ع طبقً  من ) ١(الأمینة على مصالح المجتم

  .قانون الإجراءات الجنائیة

ادة     صت الم د ن توري فق ضاء الدس ا الق ) ١٩١(أم

المحكمة الدستوریة العلیا جھة قضائیة مستقلة،   : "على أن 

ة     ي حال وز ف اھرة، ویج ة الق ا مدین ذاتھا، مقرھ ة ب قائم

بلاد،        ل ال ر داخ ان آخ ي أى مك ا ف ضرورة إنعقادھ ال

ا      ون لھ ة، ویك ة للمحكم ة العام ة الجمعی ة بموافق  موازن

درج         مستقلة، یناقشھا مجلس النواب بكامل عناصرھا، وت

بعد إقرارھا في الموازنة العامة للدولة رقمًا واحدًا، وتقوم  

ي            ا ف ى شئونھا، ویؤخذ رأیھ ة عل ة للمحكم الجمعیة العام

  ".مشروعات القوانین المتعلقة بشئون المحكمة

ا    "كما   ا دون غیرھ تتولى المحكمة الدستوریة العلی

وائح،    الر وانین، والل توریة الق ى دس ضائیة عل ة الق قاب

ات     ي المنازع صل ف شریعیة، والف صوص الت سیر الن وتف

ین   صاص ب ازع الإخت ى تن ضائھا، وف شئون أع ة ب المتعلق

ضائى،   صاص الق ات ذات الإخت ضاء، والھیئ ات الق جھ

ائیین        ین نھ ذ حكم شأن تنفی والفصل في النزاع الذي یقوم ب

ات القضاء    متناقضین صادر أحدھما م  ن أى جھة من جھ

ة أخرى       أو ھیئة ذات إختصاص قضائى، والآخر من جھ

رارات      ا، والق ذ أحكامھ ة بتنفی ات المتعلق ا، والمنازع منھ

ا  صادرة منھ رى    . ال صاصات الأخ انون الإخت ین الق ویع

ا       ع أمامھ ى تتب  ١٩٢م ". (للمحكمة، وینظم الإجراءات الت

  ).٢٠١٤من دستور 



   
   

 ١٢٤  

 دور الدولة المصرية  فى مكافحة الفساد الإدارى



 

ي       ابي ف دور رق ة ب شعبیة المحلی الس ال وم المج تق

دات      ي نطاق الوح ة ف ات التنفیذی ى الجھ ة عل ة الأھمی غای

م      ة رق انون الإدارة المحلی ب ق ة، بموج سنة ٤٣المحلی  ل

١( ١٩٧٩(.  

ي    ق ف الس الح ضاء المج انون لأع نح الق د م وق

ى ا   ئلة إل ھ الأس ي    توجی ق ف ین، والح سئولین المحلی لم

ي               شرع ف رره الم ا ق ذا م ة، وھ ھ أھمی إحاطتھم بأي أمر ل

لكل عضو من أعضاء     " والتي نصت على أن ١٩المادة  

افظ أو   ھ للمح ة أن یوج ي للمحافظ شعبي المحل س ال المجل

ولكل من رؤساء المصالح ورؤساء      ، لمساعدى المحافظ 

ى   الھیئات العامة فى نطاق المحافظة أسئلة ف      شئون الت ى ال

ى أمر      تدخل فى اختصاصاتھم، ویجب أن یكون السؤال ف

ة       صلحة خاص ا بم ون متعلقً ة وألا یك ور المحلی ن الأم م

  ".بمقدمھ أو تكون لھ صفة شخصیة

الس       ضاء المج نح أع م یم شرع ل ظ أن الم  ویلاح

وین         ي تك الشعبیة المحلیة الحق في الاستجواب أو الحق ف

ضاء البرل  ل أع ق مث ان تحقی انلج سلطات . م م ال ن أھ وم

ات          الممنوحة لأعضاء المجالس الشعبیة للرقابة على الجھ

  :التنفیذیة ما یلي

دخل       -١ ي ت ال الت  الرقابة على مختلف المرافق والأعم

  .في اختصاص المحافظة

ة     -٢ ط التنمی شروعات خط ذ م ة تنفی ة ومتابع  رقاب

  .الاقتصادیة والاجتماعیة

شروع ال -٣ ذ م ة تنفی رار ومتابع سنویة  إق ة ال موازن

 .للمحافظة

ومما یعیق ھذه المجالس عن الرقابة بفاعلیة، إلغاء     

ا       ة، مم سلطات المحلی ي استجواب ال الس ف ذه المج حق ھ

                                   
  .١٩٧٩/ ٦ /٢١في ) تابع ( ٢٥الجریدة الرسمیة العدد ) ١(

الس    ذه المج ررًا لھ ان مق ذي ك ق ال ذا الح ادة ھ ب إع یوج

  .)٢(سابقًا 



 

دورھا          یوجد ف  وم ب ي تق ات الت ي مصر بعض الجھ

ساد الإداري  ة الف ي مكافح ا)٣(ف ن أھمھ از : ، وم جھ

ب        ي یج ارات الأمن الت المخابرات العامة الذي یحدد اعتب

م     ة بحك ن أسرار الدول ر م داولون أى س یمن یت ا ف توافرھ

 أو معلومات بیاناتمناصبھم، ومد رئیس الجمھوریة بأیة 

ھ ش   دور حول ن ت ى م ا عل وذ أو یطلبھ تغلال النف بھات اس

الإضرار بالمصالح العلیا للبلاد، وأیة معلومات أو بیانات      

ة   سات الإنتاجی ي المؤس ل ف یر العم سن س ق بح تتعل

بلاد ة لل ة . والخدمی ة للرقاب ة العام تص الھیئ ضًا تخ وأی

المالیة بالرقابة والإشراف على الأسواق والأدوات المالیة     

  .غیر المصرفیة

ات ذات  اك جھ راح  وھن صائي واقت صاص إح اخت

زي    از المرك ا الجھ میة، ومنھ ات الرس سیاسات للجھ ال

ة      ة برئاس شفافیة والنزاھ ة ال صاء، ولجن ة والإح للتعبئ

ات     ز المعلوم وم مرك ة، ویق ة الإداری ة للتنمی ر الدول وزی

ساب مؤشر       وزراء بح ودعم اتخاذ القرار التابع لمجلس ال

ات ال  ي محافظ ساد ف دركات الف اس م ي لقی ة محل جمھوری
)٤(.  

                                   
بكر القباني، بدون دار نشر، / الوسیط في الإدارة العامة، د )٢(

 وما ٤١٢؛ الرقابة القانونیة على مالیة الدولة، ص ١٩٨٠
دكتوراه، جامعة العوضي العوضي عثمان،رسالة / د، بعدھا

  .١٩٩٢عین شمس، 
الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد الإداري في مصر،  )٣(

  .حسین محمود حسن/ أ، ٦٢مرجع سابق، ص 
یاسمین / دلیل الحوكمة الرشیدة في القطاعات الخدمیة، د )٤(

خضري،  مركز العقد الاجتماعي، مجلس الوزراء المصري، 
، الحوكمة الرشیدة ٢٠١٤ذ القرار، مركز المعلومات ودعم اتخا

المفھوم والقیاسات الدولیة والمحلیة تطبیقًا على : ومكافحة الفساد
مجلة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، م ، ٧٤الحالة المصریة، ص 

 تقییم الحوكمة في التعلیم الأساسي، القاھرة، ،٢٠١٦، ٤، ع ١٧
 ،٢٠١٣مركز العقد الاجتماعي، 

www.socialcontract.gov.eg. دور الشفافیة في مواجھة ؛
محي محمد مسعد، مجلة البحوث /  د،٣٢١عولمة الفساد، ص 



 

 ١٢٥

  محمد فتحى محمد إبراهيم/ د

وم  سلطة وتق ضائیة ال ادي   – الق ضاء الع  الق

ادة      -والإداري  ص الم ب ن ة بموج ي المحاكم دورھا ف  ب

السلطة : " والتي تنص على أن٢٠١٤من دستور  ) ١٨٤(

ا          ى إختلاف أنواعھ ا المحاكم عل القضائیة مستقلة، تتولاھ

انون   ى   ". ودرجاتھا، وتصدر أحكامھا وفقًا للق بالإضافة إل

ة         ذلك النی  ام بصفتھا الأمین ابة العامة التي تقیم الادعاء الع

  .على مصالح المجتمع

ا      ارس دورًا رقابیً ي تم ات الت ض الجھ اك بع وھن

از       ك المركزي، وجھ ل البن إلى جانب دورھا التنظیمي مث

 الاتصالات، وجھاز حمایة  لوزیرتنظیم الاتصالات التابع    

ة ا  از حمای ارة، وجھ وزیر التج ابع ل سة الت ستھلك المناف لم

  .التابع لوزیر التجارة والصناعة

ة       بالجھاتویوجد   سمى بالرقاب  الحكومیة أیضًا ما ی

د        ا یوج ة، كم ذات الجھ وظفین ب ال الم ى أعم ة عل الذاتی

ال      ى أعم بمصر العدید من أجھزة الرقابة المتخصصة عل

  .الجھات الإداریة

ة    ى ثمانی صل إل ذا الف سم ھ وف ینق ك، س ى ذل وعل

  : لتاليمباحث على النحو ا

ث الأول ي    : المبح ا ف ة ودورھ ة الذاتی الرقاب

  .مواجھة الفساد الإداري

اني ث الث بات  : المبح زي للمحاس از المرك الجھ

  .ودوره في مواجھة الفساد الإداري

                                                  
، ع ١٢القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعة المنوفیة، م 

؛ مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، ٢٠٠٣، أكتوبر ٢٤
المؤشر العام لإدراك الفساد الإداري في جمھوریة مصر 

 في الحوكمة تقییم حول وللمزید. ٢٠١٠ – ٢٠٠٧العربیة، 
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الجھاز المركزي للتنظیم والإدارة : المبحث الثالث

  .ودوره في مواجھة الفساد الإداري

یة ودورھا في ھیئة الرقابة الإدار: المبحث الرابع

  .مواجھة الفساد الإداري

ا        : المبحث الخامس  ة ودورھ ة الإداری ة النیاب ھیئ

  .في مواجھة الفساد الإداري

سادس  ث ال شروع   : المبح ر الم سب غی إدارة الك

  .ودورھا في مواجھة الفساد الإداري

سابع ث ال وال  : المبح رائم الأم ة ج إدارة مكافح

 .ريالإدا العامة ودورھا في مواجھة الفساد

امن   ث الث سیقیة    : المبح ة التن ة الوطنی اللجن

  .ودورھا في مواجھة الفساد الإداري

 .ونوضح تلك العناصر على التفصیل التالي



 

ة         یش والمتابع ال التفت ي أعم تتمثل الرقابة الذاتیة ف

الي    التي تقوم  بھا إدارات التفتیش       یش الم ة أو التفت الفرعی

ة         والإداري على الإدارات المختلفة داخل الجھات الإداری

ي   ة وف الفحص والمتابع یش ب وم إدارات التفت ا، وتق ذاتھ

ل،       ذ العم ي تنفی صیر ف ات أو تق ة انحراف ور أی ة ظھ حال

ة    یس الجھ ى رئ رض عل ر للع داد تقری وم بإع ا تق فإنھ

ة      دوره بإحال وم ب ذي یق ات، وال ى   بالمخالف وع إل الموض

ذه             ي ھ ق ف ولى التحقی الإدارة القانونیة بذات الجھة التي تت

ي           رئیس الأعل المخالفات، ومن ثم توقیع الجزاء بمعرفة ال

اذ    ة لاتخ ة الإداری وع للنیاب ة الموض ة، أو إحال ذات الجھ ل

  .)١(شئونھا 

شف    ي ك ي ف دور أساس وم ب ة تق ذه الرقاب وھ

ل  ل العم ات داخ دف إدارات . الانحراف یش وتھ التفت

وفیر        یش، وت م التفت ة نظ ة ومراجع ى متابع زي إل المرك

                                   
الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد الإداري في مصر،  )١(

  . مرجع سابقحسین محمود حسن،/ أ،  وما بعدھا٦٢ص 



   
   

 ١٢٦  

 دور الدولة المصرية  فى مكافحة الفساد الإدارى

ة     ات الإداری شاف   . الدعم الفني للأجھزة والھیئ ا أن اكت كم

ي       ا یعن ة، مم ة أولی ي مرحل ون ف ا یك ا م ات غالبً المخالف

وغالبًا ما یكون أعضاء وحدات       . وجود فرصة للإصلاح  

ا التفتیش الفرعیة على معرفة كبیرة بسلوك العاملین، وھذ     

ة       ل الجھ ل داخ روف العم ن ظ ح ع ة أوض نحھم رؤی یم

  .الإداریة

ذه    ھ ھ ي تواج ات الت ن المعوق د م اك العدی وھن

ا ة  : الإدارات ومنھ ذه الإدارات بالحری ع ھ دم تمت أولاً، ع

الي      یش الم ة والتفت یش والمتابع ة، لأن إدارات التفت الكافی

والإداري تتبع رئیس الجھة الإداریة، مما یقید سلطتھا في  

ى إدارات     . شف المخالفات ك ثانیًا، انعدام الرقابة الفعالة عل

ذه الإدارات   ث إن ھ ة، حی ة المركزی یش والمتابع التفت

ة         ة والمراجع . تعتبر جھة الرقابة العلیا ولا تخضع للمتابع

ة    ي متابع زي ف یش المرك زة التفت ي أجھ ا، تراخ ثالثً

ن      ا، م عة لھ التفتیش الخاض صة ب ة المخت الوحدات الفرعی

ل یش   أج ي التفت ة ف ام الإدارات الفرعی دى انتظ ة م  مراقب

ي أداء العمل داخل         الدوري على المخالفات أو التقصیر ف

 .المؤسسات والھیئات التابعة لھا

 إنھ ینبغي إنشاء - ونؤیدھم –ویرى بعض الكتاب  

ة      لطة الرقاب ھ س ون ل ذي یك ام ال دعي الع ام الم نظ

ة        ة الذاتی ة   والإشراف على جمیع وحدات الرقاب  داخل كاف

سا   ي فرن ھ ف ول ب ام معم ذا نظ ة، وھ ات الحكومی الجھ

ذا              ین ھ ع التعارض ب ار من ي الاعتب والسوید، مع الأخذ ف

ة      أجھزة الرقاب ة ب صاصات المنوط ین الاخت ام وب النظ

  .)١(الإداریة المتخصصة 

ویقترح أن یكون رئیس التفتیش بالجھات الإداریة        

ا      ا للجھ دائمین تابعً ز المركزي للتنظیم   أو أحد أعضائھا ال

دعم            دیم ال ى الإدارة، وتق دة عل ة محای والإدارة لیقوم برقاب

  .الفني لھا

                                   
الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد الإداري في مصر،  )١(

  . المرجع السابقحسین محمود حسن،/ أ،  وما بعدھا٦٣ص 



 

  :نشأة الجھاز المركزي للمحاسبات : أولاً

ة         ع بشخصیة اعتباری ستقلة تتمت یعد الجھاز ھیئة م

یس ال   ع رئ ة تتب ادة    عام نص الم ا ل ة طبقً ن ١جمھوری  م

 المعدل بالقانون رقم ١٩٨٨ لسنة   ١٤٤قانون الجھاز رقم    

سنة ١٥٧ ة    ١٩٩٨ ل ى للرقاب از الأعل ة الجھ و بمثاب ، وھ

صر،       ي م ام ف ال الع دار الم ن إھ شف ع بیة والك المحاس

  .)٢(ویعتبر أقدم الأجھزة العاملة في الساحة الرقابیة 

ا  ضع لرقا  : ثانیً ي تخ ات الت زي   الجھ از المرك ة الجھ ب

  :للمحاسبات 

 من قانون  ٣یمارس الجھاز اختصاصھ وفقًا للمادة      

ى أن         از اختصاصاتھ    "الجھاز التي نصت عل یباشر الجھ

ة    ات الآتی سبة للجھ ا    -١: بالن ألف منھ ى یت دات الت  الوح

ي   م المحل دات الحك ة ووح از الإداري للدول  -٢. الجھ

ا       ة وھیئ سات العام ام   الھیئات العامة والمؤس ت القطاع الع

ة لأي    ة التابع ات التعاونی شآت والجمعی ركاتھ والمن وش

وانین           ا للق ستویاتھا طبقً ة م منھا في الأنشطة المختلفة بكاف

ا   ل منھ ة بك ن    -٣. الخاص ر م ى لا تعتب شركات الت  ال

ام أو   خص ع ا ش ساھم فیھ ى ی ام والت اع الع ركات القط ش

وك ال          قطاع  شركة من شركات القطاع العام أو بنك من بن

ن   ل ع ا لا یق ام بم مالھا % ٢٥الع ن رأس ات -٤. م  النقاب

ة   ة والعمالی ادات المھنی سیاسیة  -٥. والاتح زاب ال  الأح

  .والمؤسسات الصحفیة القومیة والصحف الحزبیة

ضوعھا      -٦ ى خ ا عل نص قوانینھ ى ت ات الت  الجھ

ا أو     -٧. لرقابة الجھاز   أي جھة أخرى تقوم الدولة بإعانتھ

ر      ى لل ار       ضمان حد أدن ى اعتب انون عل نص الق ا أو ی بح لھ

  .)٣(" أموالھا من الأموال المملوكة للدولة

                                   
 وما ٢٥٩دور الإدارة الإلكترونیة في محاربة الفساد، ص  )٢(

  .بدر محمد السید القزاز، مرجع سابق/ د، بعدھا
، الجریدة ١٩٨٨ لسنة ١٤٤ من قانون الجھاز رقم ٣المادة ) ٣(

  .٩/٦/١٩٨٨، بتاریخ )تابع (٢٣الرسمیة، ع 



 

 ١٢٧

  محمد فتحى محمد إبراهيم/ د

ال      ة أعم ص ومراجع از بفح تص الجھ ویخ

ن   صھا م ا أو فح ھ بمراجعتھ د إلی ة یعھ سابات أى جھ وح

س   یس مجل واب أو رئ س الن ة أو مجل یس الجمھوری رئ

ة    ات طالب ى الجھ صھ إل ة فح از نتیج غ الجھ وزراء ویبل ال

  .)١(الفحص 

ا زي     : ثالثً از المرك ھا الجھ ي یمارس ة الت واع الرقاب أن

  :للمحاسبات 

ادة       ام الم ب أحك صاصھ بموج از اخت ر الجھ یباش

تور ٢١٩ ن دس ادة ٢٠١٤ م الي والم انون ٥ الح ن ق  م

  :الجھاز في المجالات الآتیة

  : الرقابة المالیة المحاسبیة والقانونیة-١

ة والقا     ة المالی ي الرقاب ة  یمارس الجھاز دوره ف نونی

 :من خلال الإجراءات التالیة

ستندات       -أ  دفاتر والم سجلات وال دوري لل ص ال الفح

ائع   شف وق صرف، وك صیل وال ة بالتح الخاص

ث عن        ة والبح الاختلاس والإھمال والمخالفات المالی

دوثھا     ى ح ي أدت إل ل الت ة العم ا وأنظم بواعثھ

  .واقتراح الحلول لمعالجتھا

ة من    المراقبة الدوریة لمختلف حسابات أج     - ب  ھزة الدول

لال      ن خ صروفات، م رادات والم احیتي الإی ن

دفاتر     ستندات وال ى الم یش عل ة والتفت المراجع

ستحقات     صلات والم ة بالمتح سجلات الخاص وال

ن أن      د م ة، والتأك صروفات العام ة والم العام

ة   بیة الخاص ود المحاس ة والقی صرفات المالی الت

ا          بالتحصیل أو الصرف تمت بإجراءات صحیحة وفقً

  .حكام القوانین واللوائح المحاسبیةلأ

  : الرقابة على تنفیذ الخطة وتقویم الأداء-٢

یراقب الجھاز مدى استخدام المال العام على أسس    

ا        ھ، وتحقیقً ة من عدم ة والفعالی اییر الاقتصاد والكفای ومع

  :لذلك فإنھ یقوم بالأعمال الآتیة
                                   

  . سالف الذكر١٩٨٨ لسنة ١٤٤ من القانون رقم ٤المادة ) ١(

از     -أ  ة الجھ ة لرقاب دات التابع ویم أداء الوح ة وتق  متابع

ال    دمات والأعم الي الخ ي مج شاطھا ف ر ن ي تباش الت

 .بصفة دوریة

ا         - ب  ویم م اول تق ي تتن صیلیة الت اریر التف داد التق إع

ا       فرت عنھ تلال أس عف أو اخ اط ض ن نق شف م یتك

دات   ن الوح ویم الأداء ع ة وتق اریر المتابع تق

 .والأنشطة

الیف     -ج  تثماریة للتك شروعات الاس ذ الم ة تنفی متابع

ا للتو  درة وطبقً ى     المق ا وعل دد لھ ي المح ت الزمن قی

 .الوجھ المحدد في الخطة

ة    -د  ع الدول ة م نح المبرم روض والم ویم الق ة وتق متابع

وك          والمنظمات الدولیة والإقلیمیة والممنوحة من البن

 .الأجنبیة، والمدیونیة مع العالم الخارجي

ة    -ه  دمات وخاص سلع والخ عار ال ات أس ة حرك متابع

عار    السلع التموینیة والاستھلاكیة وم    ع الأس ا م قارنتھ

 .في فترات سابقة

ومي وأن     - و  دخل الق ومي وال تھلاك الق ر الاس ع تغیی تتب

 .التغییر یتم طبقًا للخطة

وازن الاقتصادي            -ز  تتبع مدى نجاح الخطة في إقامة الت

اق           واطن الاختن شاف م ة، واكت بین القطاعات المختلف

  .التي تمنع تنفیذ الخطة

رارات  -٣ ى الق ة عل ة القانونی ي   الرقاب صادرة ف ال

  :المخالفات المالیة

رارات    ة الق ص ومراجع از بفح تص الجھ یخ

أن       ي ش ھ ف عة لرقابت ات الخاض ن الجھ صادرة م ال

ن أن     د م ك للتأك ا، وذل ع بھ ي تق ة الت ات المالی المخالف

ات،   ك المخالف سبة لتل ذت بالن د اتخ بة ق راءات المناس الإج

ن وأن المسئولیة عنھا قد حددت وتم محاسبة المسئولین ع     

ا ا  . ارتكابھ شار إلیھ القرارات الم از ب اة الجھ ین مواف ویتع



   
   

 ١٢٨  

 دور الدولة المصرية  فى مكافحة الفساد الإدارى

ة   صحوبة بكاف دورھا م اریخ ص ن ت ا م ین یومً لال ثلاث خ

  .)١(أوراق الموضوع 

  :صلاحیات الجھاز لتنفیذ المھام المختص بھا: رابعًا

ك  ازیمل ن   الجھ ھ م ي تمكن صلاحیات الت ض ال  بع

 من ٥ ادةالرقابي، وذلك وفقًا لما ورد بنص الم      أداء دوره 

  :قانون الجھاز، وذلك على النحو التالي

ة -١ صوص الرقاب از بخ ا الجھ ي یملكھ  الأدوات الت

  :المالیة

وح عن المركز           -أ  ر بوض ة تعب التحقق من أن المیزانی

وانین      ا للق دى اتباعھ دة، وم ي للوح الي الحقیق الم

  .واللوائح

ھ،     - ب  راف علی دة والإش رد بالوح راءات الج اد إج اعتم

ن أن  د م ذه   والتأك ا لھ م وفقً د ت ویم ق رد والتق الج

 .الإجراءات والأصول المرعیة

ا        -ج  ي كونتھ إبداء الرأي فیما إذا كانت المخصصات الت

سئولیات       الوحدة كافیة لتغطیة جمیع الالتزامات والم

 .والخسائر المحتملة

ن          -د  ة م سنة المالی اء ال ع أثن د وق ون ق ا یك ضاح م إی

ھ     ى وج نظم عل وانین وال ام الق ات لأحك ؤثر مخالف ی

 .على نشاط الوحدة أو على مركزھا المالي

ة             -ه  ة النظام المحاسبي وأنظم دى ملاءم التحقق من م

 .الضبط والرقابة الداخلیة

ق بصحة         - و  ا یتعل املین فیم مراجعة قرارات شئون الع

التعیینات والمرتبات والأجور والترقیات والعلاوات     

ات     ال والمرتب صاریف الانتق سفر وم دل ال وب

و  افیة والح ة   الإض ا العینی دلات والمزای افز والب

 .والنقدیة وما في حكمھا

                                   
 من ٥س الجھاز ھذه الاختصاصات طبقًا لما ورد بالمادة ماروی) ١(

  .قانون الجھاز

ازن       -ز  زائن ومخ رد بخ ات الج ي عملی تراك ف الاش

رى     ر أن یُج ین والآخ ین الح ب ب دات، ویج الوح

 .مراقبوھا الحسابات جردًا مفاجئًا

 .اعتماد الإقرار الضریبي الخاص بالجھات الإداریة  -ح 

ة   الأدوات التي یملكھا الجھاز بخصوص تقویم ال   -٢ خط

  :ورقابة الأداء

شف من            -أ  ا یكت ویم م اول تق إعداد تقاریر تفصیلیة تتن

  .نقاط ضعف واختلال

الیف        - ب  ا للتك متابعة تنفیذ المشروعات الاستثماریة وفقً

  .المقررة

دول     -ج  ع ال ة م نح المبرم روض والم ویم الق ة تق متابع

 .والمنظمات الدولیة

ة  -٣ صوص الرقاب از بخ ا الجھ ي یملكھ  الأدوات الت

ات   القانون أن المخالف ي ش صادرة ف رارات ال ى الق ة عل ی

  :المالیة

اریخ ورود        -أ  ن ت ا م ین یومً لال ثلاث ب خ أن یطل

از    ذلك  -الأوراق كاملة للجھ ا ل دیم  - إذا رأى وجھً  تق

 .العامل إلى المحاكمة التأدیبیة

رار         - ب  ة مصدرة الق ي  -أن یطلب إلى الجھة الإداری  ف

اریخ  شأن المخالفات المالیة خلال ثلاثین یومًا من       ت

از  ة للجھ ي  -ورود الأوراق كامل ر ف ادة النظ  إع

ي    ھ ف ا اتخذت از بم وافي الجھ ا أن ت ا، وعلیھ قراراھ

ب         ا بطل ھذا الصدد خلال الثلاثین یومًا التالیة لعلمھ

از ب   . الجھ ة لطل ة الإداری ستجب الجھ م ت إذا ل ف

ة أن        ا التالی ین یومً سھ خلال الثلاث ان لرئی از ك الجھ

  .لى المحاكمة التأدیبیةیطلب تقدیم العامل إ

ن     -ج  صادرة م ام ال رارات والأحك ي الق ن ف أن یطع

ى    ة، وعل ات المالی ي المخالف ب ف ات التأدی جھ

ذكورة   ات الم سكرتاریة بالجھ ال ال ائمین بأعم الق

ام    رارات والأحك ن الق صورة م از ب اة الجھ مواف

  .الصادرة في المخالفات المالیة فور صدورھا



 

 ١٢٩

  محمد فتحى محمد إبراهيم/ د

سًا  ى   : خام ة عل ود المفروض ى   القی ا عل از وتأثیرھ  الجھ

  :استقلالیتھ

از عن أداء        ق الجھ ي تعی توجد بعض التحدیات الت

ا  ساد الإداري، ومنھ ة الف ي مواجھ سریة : دوره ف ال

از          المفروضة على تقاریر الجھاز من قبل الحكومة والجھ

سریة،      ذه ال وة لھ دة مرج انوني أو فائ رر ق دون أي مب

ون ال     از أن تك ة للجھ زام الحكوم ر إل ي  ویعتب اریر الت تق

ة          أثیر الحكوم ى ت ة الواضحة عل یصدرھا سریة من الأدل

ة          از الأھمی اریر الجھ على الجھاز، كما أن عدم إعطاء تق

یات       ار التوص ي الاعتب ذ ف شة والأخ ن المناق ة م المطلوب

صانات    از بالح ضاء الجھ ع أع دم تمت ا، وع واردة بھ ال

 .الكافیة مما یقید الجھاز عن مواجھة الفساد

ض  رى بع ة   وی از لرئاس ة الجھ اب أن تبعی  الكت

ة       ھ؛ لأن تبعیت ن أداء مھام از ع د الجھ ة تقی الجمھوری

ستقیم         از، ولا ی ة الجھ ى حیادی لرئیس الجمھوریة تؤثر عل

سلطة         ة ال ي مراقب از ف ھ الجھ ذي یمارس دور ال ع ال ك م ذل

س       ى مجل ة إل التنفیذیة، كما أن الجھاز یقدم تقاریره الرقابی

ھ؛ لأن      النواب، فكان من المنط    ا ل قي أن یكون الجھاز تابعً

ة       یس الجمھوری ل رئ واب تجع س الن از لمجل ة الجھ تبعی

  .)١(یتفرغ لأداء مھامھ التنفیذیة بشكل فعال 

از     ة الجھ رون أن تبعی اب ی ض الكت ر أن بع غی

ة         ل تبعی ي ظ ھ ف ضل؛ لأن ل الأف ة تظ رئیس الجمھوری ل

سابق أدى         از ال الجھاز لمجلس الشعب في ظل قانون الجھ

از،        إ ئون الجھ ي ش شعب ف س ال ضاء مجل دخل أع ى ت ل

ل       وظھر ذلك جلیًا في ازدیاد عدد التعیینات المزكاة من قب

ب     ب جان ان یغل الي ك شعب، وبالت س ال ضاء مجل أع

ذي     الوساطة على جانب الكفاءة في كثیر من التعیینات وال

ساد        من شأنھ إلحاق الضرر بكفاءة الجھاز في التصدي للف

  .الإداري

                                   
الأداء الرقابي لمجلسي الشعب والشورى في دور الانعقاد  )١(

أحمد منیسي،  مجلة / أ وما بعدھا، ١٦ ص ،١٩٩٧/١٩٩٨
  .١٩٩٨، یولیو ١٦قضایا برلمانیة، السنة الثانیة، ع 

ة ساحقة       كما إنھ    ى أغلبی في ظل استناد الحكومة إل

واب     س الن ى مجل از إل ة الجھ ؤدي تبعی ن ت ان ل ي البرلم ف

تقلالیة   از بالاس ع الجھ دى تمت ي م ذكر ف ر ی ى تغیی . إل

ھ      ل تبعیت ي ظ از ف ت أن أداء الجھ ي أثب ع العمل والواق

  .)٢(لرئیس الجمھوریة أقوى من أداؤه في السابق 

سابق    اھین ال دیرنا للاتج ع تق ث  وم ین، إلا أن الباح

ة       ى محكم از إل ل الجھ تم تحوی رورة أن ی رى ض ی

ذا               ي ھ ة ف سیة الناجح ة الفرن محاسبات على غرار التجرب

ة          س الدول المجال مع تدعیمھا بالعنصر القضائي من مجل

ین  ضاء فنی الیین أع ضاء الح ار الأع صري، واعتب . الم

ان    م بأم ن أداء عملھ نھم م ي تمك صلاحیات الت نحھم ال وم

عدم القابلیة للعزل، وأن  : لالیة وأھم ھذه الحصانات واستق

  .یكون التحقیق معھم عن طریق لجان قضائیة خالصة

ادة      از بجعل     ١٢وینبغي تعدیل الم انون الجھ  من ق

د           رد عن المواعی ي ال أخر ف ھ أو الت ى مكاتبات عدم الرد عل

ة،      ات المالی ل المخالف ن قبی ول م ذر مقب ر ع ررة بغی المق

ا   ن المخالف یس م ات     ول ث الجھ ل ح ن أج ة، م ت الإداری

  .الإداریة على سرعة الرد على مكاتبات الجھاز

از       صدرھا الجھ ي ی اریر الت شر التق زم ن ویل

راكًا       شفافیة وإش دأ ال دعیمًا لمب ك ت میة؛ وذل دة الرس بالجری

ة  ة الحكوم ي رقاب دني ف ع الم ع . للمجتم ضاع جمی ع إخ م

از      تثناء جھ از، باس ة الجھ ة لرقاب سات الدول مؤس

  .لمخابرات العامة ووزارة الدفاع فیما یتعلق بالتسلیحا

اریر     شة تق واب بمناق س الن زام مجل ي الت ا ینبغ كم

دم   ررة، وع د المق ي المواعی امي ف ساب الخت از والح الجھ

شعب       س ال ام مجل ت قی ث ثب ا، حی أخر فیھ ا أو الت إھمالھ

أربع             ة ب سنة المالی اء ال د انتھ امي بع بمناقشة الحساب الخت

  .سنوات

                                   
لفساد الإداري في مصر، الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة ا )٢(

  . مرجع سابقحسین محمود حسن،/ أ، ٧١ص 



   
   

 ١٣٠  

 دور الدولة المصرية  فى مكافحة الفساد الإدارى



 

  :نشأة الجھاز المركزي للتنظیم والإدارة: أولاً

ة     یعد الجھاز ھیئة مستقلة تتمتع بشخصیة اعتباری

نص   ) مجلس الوزراء(عامة تتبع المجلس التنفیذي      ا ل طبقً

م   من قانون الجھاز المركزي للتنظیم ١المادة    والإدارة رق

سنة ١١٨ یم   ١٩٦٤ ل زي للتنظ از المرك شاء الجھ  بإن

ة   ستوى الخدم ویر م ى تط از إل دف الجھ والإدارة، ویھ

ة         ي معامل ة ف المدنیة ورفع الكفایة الإنتاجیة وتحقیق العدال

ة        زة التنفیذی ق الأجھ دى تحقی ن م د م املین والتأك الع

اج   دمات والإنت دان الخ ي می سئولیاتھا ف ین ، ویع)٣م (لم

ھ   سري علی ة وت یس الجمھوری ل رئ ن قب از م یس الجھ رئ

  ).٩مادة (جمیع الأحكام الخاصة بالوزراء 

ا زي   : ثانیً از المرك صاص الجھ عة لاخت ات الخاض الجھ

  :للتنظیم والإدارة

ة،    ات الحكومی ي الجھ ھ ف ة مھام از بممارس تص الجھ یخ

  :والتي تتمثل فیما یلي

 .للدولة دارىالا الجھاز منھا یتألف التي  الوحدات-١

لھا  التابعة والشركات العامة والمؤسسات  الھیئات-٢
)١(. 

ة         ل الدول ة داخ ات الإداری ع الجھ إن جمی ك، ف ى ذل وعل

  .تخضع لاختصاص الجھاز

ا زي  : ثالثً از المرك رھا الجھ ي یباش صاصات الت الإخت

  :للتنظیم والإدارة

ة      صاصات المرتبط ض الاخت از بع ر الجھ یباش

ادة   بمواجھة الفساد الإد   ا للم از    ٥اري وفقً انون الجھ  من ق

ى أن   صت عل ي ن صاصات   : "الت از الاخت ر الجھ یباش

ة املین   ) ١: (الآتی ة بالع وائح الخاص وانین والل راح الق اقت

ل    شئونھم قب ة ب شروعات المتعلق ي الم رأي ف داء ال وإب

                                   
 ١١٨ من القانون رقم ٤ھذه الاختصاصات مقررة بنص المادة ) ١(

  .١٩٦٤لسنة 

ف      ) ٢. (إقرارھا دراسة الاحتیاجات من العاملین في مختل

تراك م  صات بالاش ن والتخص صة، المھ ات المخت ع الجھ

ى     ائف عل شغل الوظ وزیعھم ل ارھم وت م اختی ع نُظ ووض

تطویر نُظم شئون   ) ٣. (أساس الصلاحیة وتكافؤ الفرص 

ي       تراك ف ة والاش دة المعامل ق وح ة لتحقی ة المدنی الخدم

ع        ة م صحیة والاجتماعی ة ال وفیر الرعای ة ت ة كیفی دراس

صة  ات المخت دریب   ) ٤. (الجھ ط ت ة وخط م سیاس رس

املی  ي الع ستوى  (ن ف ع م یم والإدارة ورف ال التنظ مج

ذھا   ي تنفی ة ف ة الفنی دیم المعاون اءتھم وتق راح ) ٥. (كف اقت

آت     دلات والمكاف لاوات والب ات والع ة المرتب سیاس

ب    ام ترتی ذ نظ ة بتنفی نظم الخاص ع ال والتعویضات ووض

ي       ا ف شرھا وحفظھ افھا ون سجیل أوص ائف وت الوظ

رسم سیاسة ) ٩ ...... ()٨) ....... (٧) ...... (٦.(سجلات

ة    ائل اللازم راح الوس ھ واقت لاح الإداري وخطط الإص

ة         ستوى الكفای اء بم وعي التنظیمي والارتق لتنمیة ونشر ال

ي    ) ١٠. (القیادیة والإداریة وكفاءة الأداء   رأي الفن داء ال إب

سیط الإجراءات           ات التنظیم وتب ي عملی ة ف وتقدیم المعاون

ل   ائل العم سین وس ع) ١١. (وتح ة  وض نظم الخاص  ال

اءة أداء   لامة وكف ن س د م ة للتأك التفتیش والمتابع ب

  ".العاملین

  :الدور الرقابي للجھاز المركزي للتنظیم والادارة: رابعًا

لال الإدارة    ن خ ابي م از دوره الرق ارس الجھ یم

القرار   شائھا ب م إن ي ت یش الت شكاوى والتفت ة لل المركزی

  : بما یلي والتي تختص١٩٦٤ لسنة ١٥٨الجمھوري رقم 

املین   -١ ئون الع دات ش ال وح ى أعم یش عل التفت

ي   ة وتلق ات العام صالح والھیئ الوزارات والم ب

املین    ئون الع دات ش ة بوح یش الخاص اریر التفت تق

دیریات          ي أعدتھا م في وحدات الإدارة المحلیة، الت

ا     وم بمراجعتھ ات وتق یم والإدارة بالمحافظ التنظ

 .فنیًا



 

 ١٣١

  محمد فتحى محمد إبراهيم/ د

رارات الإدا -٢ ة الق شئون  مراجع ق ب ي تتعل ة الت ری

دى       ن م د م ة، والتأك ات الإداری املین بالجھ الع

 .مطابقتھا للقوانین واللوائح والكتب الدوریة

ائف   -٣ ة الوظ ب وموازن ال ترتی ى أعم یش عل التفت

لامة     ن س د م از الإداري للتأك دات الجھ لوح

ق رد   . التطبی ي ت شكاوى الت ث ال ة وبح ذا دراس وك

 .للجھاز

  :ھاز في ممارسة اختصاصاتھصلاحیات الج: خامسًا

یم   زي للتنظ از المرك اص بالجھ انون الخ ین الق ب

صاصات      ام بالاخت ن القی ھ م ي تمكن والإدارة الأدوات الت

ادة            د نصت الم انون، فق ام الق ب أحك ھ بموج  ٦المسندة إلی

ھ  ى أن صاصاتھ    : "عل ي یباشر اخت ات الت ي الجھ از ف للجھ

ي ا یل ا م وان ) ١: (بھ ذ الق ى تنفی راف عل وائح الإش ین والل

شرات      ة والن ات الفنی دار التعلیم املین وإص ة بالع الخاص

ا   ة لھ زة     ) ٢. (المنظم شاء الأجھ شروعات إن ة م مراجع

ة       الجدیدة وإعادة تنظیم أو تعدیل اختصاصات أجھزة قائم

صة    سلطة المخت ن ال ا م ل اعتمادھ ي  . قب رأي ف داء ال وإب

ل       سیر وتنظیم العم ع الأنم  ) ٣. (اللوائح المتعلقة ب اط وض

ات      ذه الجھ ي ھ بة ف دلات الأداء المناس ة ومع التنظیمی

ع        ا ووض ي تنظیمھ ا ف اد بھ ا للاسترش شرھا علیھ ون

ا شار   ) ٤. (میزانیاتھ ات الم شروعات المیزانی ة م مراجع

د    ي البن ھ ف ى      ٦إلی ھا عل ل عرض سابقة قب ادة ال ن الم  م

ة  املین  ) ٥. (وزارة الخزان ئون الع ة إدارات ش معاون

یم وال  دات التنظ ا     ووح املین بھ دریب الع دریب وت ت

ائج       اریر بنت ال تق ا وإرس ى أعمالھ ي عل یش الفن والتفت

دب   ) ٧).......(٦. (التفتیش إلى رؤساء ھذه الجھات     أن ین

ات     ذه الجھ ى ھ یش عل ھ للتفت املین ب ن الع رى م ن ی م

ى الأوراق     لاع عل ة والإط اث اللازم راء الأبح ولإج

 ".والسجلات وطلب البیانات التي یرى لزومھا

ات   ر بالجھ صال المباش ق الات ضًا ح از أی وللجھ

صاءات   ب الإح ستویاتھا وطل ع م ى جمی ة عل المختلف

  ).٧م (والبیانات اللازمة لمباشرة اختصاصاتھ 

ال   ن أعم ا ع رًا وافیً از تقری یس الجھ ضع رئ وی

یس          ى رئ الجھاز وتوصیاتھ، ویرفعھا في نھایة كل عام إل

  ).٨م (ھا مجلس الوزراء لیرى ما یمكن اتخاذه بشأن

زي     از المرك ابي للجھ دور الرق ظ أن ال ویلاح

ون       ساد الإداري یك ة الف للتنظیم والإدارة في مجال مواجھ

ول    دیم الحل ث، لتق ة والبح ة الدراس ى عملی رب إل أق

ا           ة منھ ة المدنی ة الخدم ع كفای ى رف الملاءمة التي تھدف إل

یس   از ل ي؛ لأن رأي الجھ ا الفن ة بمعناھ ة الرقاب ى عملی إل

ي              ملزمً ا ف ات علیھ ة عقوب د أی ة ولا توج ا للجھات الإداری

نص  . )١(حال مخالفة توجیھاتھ     ویرى الباحث، ضرورة ال

ي        رارات الت ة والق ب الدوری ة الكت ى إلزامی انوني عل الق

ا            د مخالفتھ ة عن ات إداری . یصدرھا الجھاز، وفرض عقوب

از    صاص الجھ ن اخت املین م ئون الع ة ش ون رقاب وأن تك

ل   . ص یخالف ذلك  فقط، وإلغاء أي ن    ونناشد المشرع بتفعی

زة      ي الأجھ املین ف ار الع ة اختی ي عملی از ف دور الجھ

  .الحكومیة لضمان الحیادیة واختیار الأفضل



 

 :نشاة ھیئة الرقابة الإداریة: أولاً

ة ھیئ ة الإداری ة الرقاب ر ھیئ ستقلة، تعتب ة م ة رقابی

ة،             ا الشخصیة الاعتباری ون لھ تتبع رئیس الجمھوریة، تك

الي والإداري        ي والم ى    . وتتمتع بالاستقلال الفن دف إل وتھ

دابیر      راءات والت اذ الإج وره، واتخ ة ص ساد بكاف ع الف من

ة،           ة العام سن أداء الوظیف مانًا لح ھ، ض ة من اللازمة للوقای

  .)٢(وحفاظًا على المال العام 

                                   
الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد الإداري في مصر،  )١(

  . مرجع سابقحسین محمود حسن،/ أ، ٧٦ص 
 فى شأن تعدیل ٢٠١٧نة  لس٢٠٧ من القانون رقم ١المادة ) ٢(

 بإعادة تنظیم الرقابة ١٩٦٤ لسنة ٥٤بعض أحكام القانون رقم 
، السنة )ب( مكرر ٤١الإداریة، المنشور بالجریدة الرسمیة، ع

، وكانت ھیئة الرقابة الإداریة ١٨/١٠/٢٠١٧الستون، بتاریخ  
  .تتبع رئیس مجلس الوزراء قبل ھذا التعدیل التشریعي الأخیر



   
   

 ١٣٢  

 دور الدولة المصرية  فى مكافحة الفساد الإدارى

ة     : اثانیً الإختصاصات التي تباشرھا ھیئة الرقابة الإداری

  ):٣، ٢م (

  :تمارس الھیئة اختصاصھا على النحو التالي

ة والجرائم         -١ ة والمالی ات الإداری الكشف عن المخالف

رتھم       اء مباش وظفین أثن ن الم ع م ي تق ة الت الجنائی

ا     ع وقوعھ ى من ل عل ائفھم، والعم ات وظ لواجب

ك الاستعانة     وضبط ما یقع منھا، ولھا   ي سبیل ذل ف

ضبطیة      ال ال ن رج رھم م شرطة وغی ال ال برج

ذكرة      القضائیة وذوي الخبرة، ویحرر محضر أو م

ة      راؤه والنتیج م إج ا ت ضمن م وال تت سب الأح بح

 .التي أسفر عنھا

ة        -٢ بحث الشكاوى التي یقدمھا المواطنون عن مخالف

ة  ات الوظیف ي أداء واجب ال ف وانین أو الإھم الق

 .م فیما یلمسونھ بقصد تحسین الخدماتومقترحاتھ

شف        -٣ ي العمل والك بحث وتحرى أسباب القصور ف

ي       ة الت ة والمالی ة والفنی نظم الإداری وب ال ن عی ع

راح   ة واقت زة العام تظم للأجھ سیر المن ل ال تعرق

 .وسائل تلافیھا

رارات     -٤ ن أن الق د م وانین والتأك ذ الق ة تنفی متابع

ساریة وا     ة ال ق الغرض    واللوائح والأنظم ة لتحقی فی

 .منھا

مد رئیس مجلس الوزراء والوزارات والمحافظین       -٥

أي     ا، وب ا منھ ات یطلبونھ ات أو دراس ة معلوم بأی

س         یس مجل ا رئ ھ إلیھ د ب ر یعھ افي آخ ل إض عم

 .الوزراء

ادة     وقد أضیف بالفقرات ھـ، و، ز، ح، ط  من الم

انون         ٢  من قانون ھیئة الرقابة الإداریة بعد تعدیلھا بالق

 :، العدید من الاختصاصات وھي٢٠١٧ لسنة ٢٠٧رقم 

ستھدف الحصول أو          -١ ى ت كشف وضبط الجرائم الت

محاولة الحصول على أى ربح أو منفعة باستغلال         

د      دنیین أو أح ومیین الم وظفین العم د الم فة أح ص

م   ة أو اس ات المدنی ة بالجھ ب العام اغلى المناص ش

ا     ا بالم صوص علیھ ة المن ات المدنی دى الجھ دة إح

ة بتنظیم      ) ٤( من ھذا القانون، وكذا الجرائم المتعلق

انون      ا بق صوص علیھ ى المن د الأجنب ات النق عملی

د الصادر       البنك المركزى والجھاز المصرفى والنق

م  انون رق سنة ٨٨بالق ھ، ٢٠٠٣ ل ا لأحكام  وفقً

م   انون رق ا بالق صوص علیھ رائم المن سنة ٥والج  ل

شری   ٢٠١٠ ضاء الب یم زرع الأع شأن تنظ ة  ب

م        سنة   ٦٤والجرائم المنصوص علیھا بالقانون رق  ل

 . بشأن مكافحة الاتجار بالبشر٢٠١٠

ة     -٢ وضع ومتابعة تنفیذ الاستراتیجیة الوطنیة لمكافح

الفساد، بالمشاركة والتنسیق مع غیرھا من الھیئات   

 .والأجھزة المعنیة فى الدولة

ائق      -٣ رات والوث ادل الخب سیق وتب اون والتن التع

ى      والمعلوم  ة ف زة الرقابی ات والأجھ ع الھیئ ات م

ة      صة بمكافح ات المخت ن الجھ ا م ة، وغیرھ الدول

 .جالفساد فى الخار

ة           -٤ ى التوعی شفافیة، والعمل عل ة وال یم النزاھ نشر ق

ھ    اون لمنع بل التع ساد، وس اطر الف ة بمخ المجتمعی

ع    ومكافحتھ، وتقوم الھیئة فى سبیل ذلك بالتعاون م

 .نظمات المجتمع المدنيكافة الجھات المعنیة وم

متابعة نتائج المؤشرات الدولیة والإقلیمیة والمحلیة   -٥

فى مجال منع الفساد ومكافحتھ، ووضع التوصیات 

ك      ا تل فرت عنھ لبیة أس ائج س ى أى نت لتلاف

یم          ة، وتقی ذھا بصفة دوری المؤشرات، ومتابعة تنفی

 .ھاأداء المسئولین عن تنفیذ

ا صا : ثالثً عة لاخت ات الخاض ة الجھ ة الرقاب ص ھیئ

  :الإداریة

از    ي الجھ ة اختصاصاتھا ف ة الإداری تباشر الرقاب

ام،       ال الع اع الأعم ھ، وقط ع فروع ة بجمی الإداري للدول

ة     شركات التابع ة وال سات العام ة والمؤس ات العام والھیئ



 

 ١٣٣

  محمد فتحى محمد إبراهيم/ د

ذي       لھا، والجمعیات العامة والخاصة، والقطاع الخاص ال

ات    ع الجھ ذلك جمی ة، وك الاً عام ر أعم ساھم یباش ي ت الت

  . الدولة فیھا بأي وجھ من الوجوه

شاطھا   و تضع الھیئة تقریرًا سنویًا عن جھودھا ون

ا،     اتھا ومقترحاتھ ا ودراس ا وأبحاثھ ائج أعمالھ ضَمّنھ نت تُ

واب،           س الن ة، ومجل یس الجمھوری وتقدمھ إلى كل من رئ

ى       راءات الت ا للإج ك طبقً وزراء، وذل س ال یس مجل ورئ

  ).٥، ٤م  ( الھیئةیصدر بھا قرار من رئیس

  :السلطات الممنوحة لعضو ھیئة الرقابة الإداریة: رابعًا

م     ة رق انون الھیئ نح ق سنة ٥٤م دل  ١٩٦٤ ل  المع

م  انون رق سنة ٢٠٧بالق بیل  ٢٠١٧ ل ي س ة ف ضو الھیئ  ع

  ):٨، ٧، ٦م (تنفیذ مھامھ السلطات والصلاحیات الآتیة 

ة        -١ ت درج ا كان ات مھم الحق في الإطلاع على البیان

 .سریتھا

ستندات       -٢ ن الم ورة م ى ص صول عل ي الح ق ف الح

 .والتحفظ على الملفات

 .استدعاء من یرى سماع أقوالھم -٣

ا عن العمل أو      / طلب وقف  -٤ أو إبعاد الموظف مؤقتً

 .الوظیفة

 .طلب معاقبة الموظف تأدیبیًا -٥

ضى     -٦ ا رأت مقت ة، كلم ة الإداری ة الرقاب وز لھیئ یج

رى التحری ذلك، أن تُج ات ل ق بالجھ ا یتعل ات فیم

ستوجب        . المدنیة وإذا أسفرت التحریات عن أمور ت

ة أو    ة الإداری ى النیاب ال الأوراق إل ق تُح التحقی

سب       ق المختصة، بح ة أو سلطة التحقی ة العام النیاب

وم    ھ، وتق ة أو نائب یس الھیئ ة رئ د موافق وال بع الأح

ق   لطة التحقی ة أو س ة العام ة أو النیاب ة الإداری النیاب

ق،  ا ھ التحقی ى إلی ا انتھ ة بم ادة الھیئ صة بإف لمخت

د          ذا الخصوص، فق ي ھ شرع ف ھ الم ا فعل سنًا بم وح

یس     ة رئ ى موافق ة عل صول الھیئ شترط ح ان ی ك

ق          ى التحقی مجلس الوزراء عند إحالة أي موظف إل

دیل  ل تع ادة قب ام   ٨الم ي ع ة ف انون الھیئ ن ق  م

سریب    ٢٠١٧ ى ت ؤدي إل ان ی ك ك ؛ لأن ذل

ى إذن،     صول عل راءات الح اء إج ات أثن المعلوم

شف        ي ك ة ف ة الإداری ود الرقاب د جھ الي تبدی وبالت

 . الفساد

  :العقوبات المتعلقة بھیئة الرقابة الإداریة: خامسًا

ا    ات یطلبھ ى بیان ف یخف ا أى موظ ب تأدیبیً یعاق

ضاء  یھم أو  أع دیمھا إل ن تق ع ع ة، أو یمتن ة الإداری الرقاب

ن     ل م ا، وك ت طبیعتھ ا كان ا، مھم م علیھ رفض إطلاعھ ی

ة إجراء   . یمتنع عن تنفیذ طلب الاستدعاء  وللرقابة الإداری

ا          التحریات والمراقبة السریة بوسائلھا الفنیة المختلفة، كلم

ذلك  ضى ل خاص   . رأت مقت یش أش رى تفت ة أن تج وللھیئ

لموظفین المنسوبة إلیھم المخالفات بعد الحصول     ومنازل ا 

ة، إذا      ة العام على إذن كتابي من رئیس الھیئة أو من النیاب

  .كانت ھناك مبررات قویة تدعو لاتخاذ ھذا الإجراء

ابي       دور الرق ز ال رورة تعزی ث، ض رى الباح وی

ة الفساد الإداري      لھیئة الرقابة  الإداریة في مجال مكافح

  : من خلال الآتي

انون        -١ الفقرة أ، ب من ق نقل الاختصاصات الواردة ب

ا    الھیئة إلى الجھاز المركزي للتنظیم والإدارة؛ لأنھ

لاً   ا فع وم بھ از یق یة للجھ ى . اختصاصات أساس عل

ى     ة عل ة الإداری ة الرقاب ز دور ھیئ أن یترك

رة ج، ه، و، ز، ح، ط          الاختصاص الواردة في الفق

ادة  ن الم ث  ٢م شائھا؛ حی انون إن ن ق ك  م إن تل

ة   ا الأمنی ع طبیعتھ ى م صاصات تتماش الاخت

ساد        ة الف ال مكافح ي مج زًا ف ر تركی ا أكث ویجعلھ

صاصات   ي اخت شتیتھا ف ن ت دلاً م   الإداري، ب

  . )١(متنوعة 

                                   
 الإداریة بین علم القانون وعلم الإدارة العامة،، ص الرقابة )١(

  .٢٠٠٤حسین عبد العال، دار الفكر العربي، / د، ٣٨٦



   
   

 ١٣٤  

 دور الدولة المصرية  فى مكافحة الفساد الإدارى

ة       -٢ ة الإداری ة الرقاب ین ھیئ سیق ب رورة التن ض

ة؛    وال العام رائم الأم ة ج ة لمكافح والإدارة العام

ي    صاصاتھما ف ل اخت رًا لتماث ب،  نظ ب الجوان أغل

ة   ة لمكافح ضم الإدارة العام سب أن ت ن الأن وم

ة،   ة الإداری ة الرقاب ى ھیئ ة إل وال العام رائم الأم ج

ي       مولاً ف ر ش رة أكث صاص الأخی ون اخت ى یك حت

  .مواجھة الفساد الإداري 

صانات      -٣ ة الح ة الإداری ة الرقاب ضاء ھیئ نح أع م

امھم الرقابی             ام بمھ م القی ل لھ ة والضمانات التي تكف

زل وأن     ة للع ا عدم القابلی ھ، وأھمھ ل وج ى أكم عل

ضائیة     ة ق ق لجن ن طری ضاء ع ب الأع ون تأدی یك

  .)١(خالصة 



 

  :إنشاء ھیئة النیابة الإداریة: أولاً

ب       تعتبر النیابة الإداریة ھیئة قضائیة مستقلة بموج

ام   ادة  أحك ة   ١الم ة الاداری یم النیاب انون تنظ ن ق  م

م      سنة    ١١٧والمحاكمات التأدیبیة رق ، )٢( الحالي   ١٩٥٨ ل

ى أن   صت عل ي ن ضائیة   "والت ة ق ة ھیئ ة الإداری النیاب

  ".مستقلة تلحق بوزیر العدل

 :اختصاصات النیابة الإداریة: ثانیًا

سنة   الي ل صري الح تور الم اف الدس  ٢٠١٤أض

ى  دًا إل صاصًا جدی لطة   اخت و س ة وھ ة الإداری ة النیاب  ھیئ

ادة        ب نص الم ك بموج ع الجزاء، وذل ي  ) ١٩٧(توقی والت

ى أن صت عل ستقلة،   : "ن ضائیة م ة ق ة ھیئ ة الإداری النیاب

ي       ذا الت تتولى التحقیق في المخالفات الإداریة والمالیة، وك

سلطات   ات ال ذه المخالف سبة لھ ا بالن ون لھ ا ویك ال إلیھ تح

ة الإدار  ررة لجھ ة،    المق زاءات التأدیبی ع الج ي توقی ة ف

                                   
الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد الإداري في مصر،  )١(

  .حسین محمود حسن/ أ، ٧٧ص 
، الجریدة ١٩٥٨ لسنة ١١٧قانون تنظیم النیابة الاداریة رقم  )٢(

  .٢٤/٨/١٩٥٨ررًا، بتاریخ الرسمیة، ع مك

ة    ة التأدیبی ام المحكم ا أم ي قراراتھ ن ف ون الطع ویك

رة      ك ومباش ولى تحری ا تت ة، كم س الدول صة بمجل المخت

ة،    س الدول اكم مجل ام مح ة أم ون التأدیبی دعاوى والطع ال

انون       ھ الق ا ینظم ا لم ھ وفقً ك كل انون  . وذل دد الق ویح

  ".اختصاصاتھا الأخرى

ة ال   ا    وتمارس ھیئ ة اختصاصاتھا طبقً ة الاداری نیاب

ادتین  ام الم ا ورد بأحك م   ٤ ،٣ لم ا رق انون تنظیمھ ن ق  م

سنة ١١٧ ادة  ١٩٥٨ ل صت الم د ن ھ ٣، فق ى أن ع : " عل م

ص      ة وفح ى الرقاب ة ف ة الإداری ق الجھ لال بح دم الإخ ع

ى     سبة إل ة بالن ة الإداری تص النیاب ق تخ شكاوى والتحقی ال

ة وال ى الھیئ داخلین ف وظفین ال ال الم ا والعم ارجین عنھ خ

شف       ) ١: (بما یأتى  ة للك ات اللازم ة والتحری إجراء الرقاب

ة   ة والإداری ات المالی ن المخالف شكاوى  ) ٢. (ع ص ال فح

ة               ا من الرؤساء المختصین أو من أى جھ التى تحال إلیھ

ات      ى أداء واجب ال ف انون أو الإھم ة الق میة عن مخالف رس

ة ى المخالف  ) ٣. (الوظیف ق ف راء التحقی ة إج ات الإداری

ا       ا یحال إلیھ والمالیة التى یكشف عنھا إجراء الرقابة وفیم

كاوى           اه من ش ا تتلق ة المختصة، وفیم من الجھات الإداری

دیتھا    ص ج ت الفح ى یثب ات الت راد والھیئ ب . الأف ویج

ھ     ذى یتبع رئیس ال وزیر أو ال ى ال ار إل ال إخط إرس

ھ    دء فی ل الب ق قب إجراء التحقی ف ب دا  ، الموظ ك ع وذل

وزارة     الح ب ال الات التى یجرى فیھا التحقیق بناءً على طل

  ".أو الھیئة التى یتبعھا الموظف

  :سلطات النیابة الإداریة في مجال التحقیق: ثالثًا

راء    -١ ة لإج ستندات اللازم ى الم لاع عل ق الاط ح

  .التحقیق بالوزارات والمصالح

ف       -٢ د حل والھم بع ماع أق شھود وس تدعاء ال ق اس ح

ي         الیمین، وتسري  ررة ف ام المق شھود الأحك ى ال  عل

ة   ة النیاب ق بمعرف ة للتحقی راءات الجنائی انون الإج ق

ف          . العامة شاھد وإحضاره إذا تخل والأمر بضبط ال

  ).٧م (عن الحضور 



 

 ١٣٥

  محمد فتحى محمد إبراهيم/ د

ن      -٣ ھ م ن یفوض ة أو م ة الإداری دیر النیاب ة م أحقی

أذن         ق أن ی ة التحقی ا (الوكلاء في حال یش  ) كتابیً بتفت

 المنسوبة إلیھم المخالفة   أشخاص ومنازل الموظفین  

ة     ررات قوی اك مب ت ھن ة إذا كان ة أو الإداری المالی

وز لعضو            ھ یج ى أن ذا الإجراء، عل تدعو لاتخاذ ھ

یش       النیابة الإداریة في جمیع الأحوال أن یجري تفت

ذین     أماكن العمل وغیرھا مما یستعملھ الموظفون ال

  ).٩مادة (یجري معھم التحقیق في أعمالھم 

ة م  -٤ وكیلین أن  أحقی د ال ة أو أح ة الإداری دیر النیاب

ھ، إذا      ال وظیفت ن أعم ف ع ف الموظ ب وق یطل

ك       ھ ذل ون الوقف    . اقتضت مصلحة التحقیق مع ویك

م         إذا ل تص، ف رئیس المخ وزیر أو ال ن ال رار م بق

ب       یوافق الرئیس المختص على وقف الموظف وج

ھ،     علیھ إبلاغ مدیر النیابة الإداریة بمبررات امتناع

لا ك خ ھوذل ن طلب بوع م د . ل أس وز أن تزی ولا یج

ة          رار من المحكم ھر إلا بق مدة الوقف عن ثلاثة أش

  ).١٠مادة (التأدیبیة المختصة 

القیود التشریعیة التي تعیق ھیئة النیابة الإداریة     : رابعًا

  :عن أداء دورھا

د   ي تقی ة الت صوص القانونی ن الن د م د العدی یوج

راء ال    ي إج ة ف ة الإداری لطة النیاب ة س ات ومواجھ تحقیق

  :الفساد الإداري، ومنھا ما یلي

م  ) ٨٣(تقید المادة    -١ سنة  ٤٨من القانون رق  ١٩٧٨ ل

ة      لطة النیاب ام، س اع الع املین بالقط اص بالع الخ

ع   ق م ي التحقی ة ف اغليالإداری ا، ش ائف العلی  الوظ

یس      ن رئ ابق م ب س ى طل صول عل ضرورة الح ب

ة   ضًا سلطة النیاب د أی س الإدارة، وتقی ة مجل  الإداری

ى         اءً عل س الإدارة إلا بن یس مجل في التحقیق مع رئ

ؤدي         ا ی شركة، مم طلب رئیس الجمعیة العمومیة لل

رائم   ي الج ق ف ن التحقی ة ع ة الإداری ع النیاب ى من إل

ن      م م رد أنھ وظفین لمج ؤلاء الم ا ھ ي یرتكبھ الت

ام       اع الع ي القط ا ف ائف العلی اغلي الوظ ان . ش وك

رك   شرع أن یت ى الم ي عل ورة  ینبغ دیر خط ر تق أم

ضاء      املین لأع ؤلاء الع ى ھ ة إل ام الموجھ الاتھ

  .)١(النیابة الإداریة 

ادة  -٢ ص الم م  ٤٤/٢ن انون رق ن الق سنة ٢٠٣ م  ل

ھ١٩٩١ ات      : "، بأن أن واجب ي ش سري ف ھ ی وأن

م      ق معھ ة والتحقی شركات التابع املین بال الع

أدیبھم  ث     . وت اب الثال امس من الب ام الفصل الخ أحك

انون الع   م     من ق انون رق سنة  ١٣٧مل الصادر بالق  ل

د   ". ١٩٨١ ل الجدی انون العم ام ق ي أحك النظر ف وب

م  سنة ١٢رق ادة   ٢٠٠٣ ل ضمنت الم د ت ھ ٢ وق  من

ى  بعض   "عل ة ب شریعات الخاص ریان الت اذ س نف

ات       اذ الاتفاقی رام ونف تم إب ى أن ی ف إل الطوائ

شأنھا  ة ب املین   " الجماعی ى أن الع دل عل ا ی بم

سري   ة ی شركة التابع م   بال انون رق یھم الق  ٢٠٣ عل

ا    ١٩٩١لسنة    وتطبق علیھم قواعد قانون العمل فیم

 .لا یرد بشأنھ نص في ھذا القانون

ویعتبر ذلك إخلالاً بمبدأ المساواة، وتفرقة لا مبرر  

ي      املین ف ضة، والع شركات القاب ي ال املین ف ین الع ا ب لھ

ة       ة النیاب ى لولای ة الأول ضوع الفئ ة، فخ شركات التابع ال

ة   الإدا ة الثانی ضوع الفئ ب وخ ق والتأدی ي التحقی ة ف ری

ن       رة م رة الأخی اء الفق ي إلغ ل، فینبغ انون العم ام ق لأحك

سنة  ٢٠٣ من القانون ٤٤المادة   ة    ١٩٩١ ل  من أجل حمای

  .المال العام

ات   ت الدراس د انتھ ات  )٢(وق ض الاقتراح ى بع  إل

شكل    صاصھا ب ي أداء اخت ة ف ة الإداری ز دور النیاب لتعزی

ى   عام وفي    مواجھة الفساد الإداري بشكل خاص وھي عل

  :ما یلي

                                   
عبد الفتاح /أصول التحقیق الابتدائي أمام النیابة الإداریة، د )١(

؛ النیابة الإداریة ودورھا ٢٠٠٣بیومي، دار الفكر الجامعي، 
أماني عمر حلمي، رسالة / في مباشرة الإجراءات التأدیبیة، د

  .٢٠٠٦دكتوراه، جامعة عین شمس، 
ي لمكافحة الفساد الإداري في مصر، الإطار القانوني والمؤسس )٢(

  .حسین محمود حسن/ أ، ٨٣ص 



   
   

 ١٣٦  

 دور الدولة المصرية  فى مكافحة الفساد الإدارى

ي      -١ ة ف أن تكون النیابة الإداریة صاحبة الولایة العام

ة ولا    ة والإداری ات المالی ة المخالف ي كاف ق ف التحقی

ة وأذن     صاصاتھا بموافق رة اخت ي مباش د ف تتقی

ة   ة الإداری صر دور الجھ ة، ویقت ات الإداری الجھ

ن أوج    شكوى ع لاغ وال ى الإب ي عل صیر ف ھ التق

ستندات      ك بالم واجبات الموظف العام، مع تدعیم ذل

ك القضاء          ي ذل ق، ولا یعن اللازمة للفحص والتحقی

ات      یة بالجھ سلطة الرئاس اھر ال ع مظ ى جمی عل

ن      ین م ین الجھت وازن ب ق الت ا تحقی ة، وإنم الإداری

بعض      ة ل ات الإداری رة الجھ لال مباش خ

ا  ي المخالف ق ف ب والتحقی صاصات التأدی ت اخت

 .الإداریة البسیطة

ة النصوص      -٢ شریعي لمعالج ضرورة وجود تدخل ت

ة       لطات تقدیری ة س ات الإداری ي للجھ ي تعط الت

ة،   ة الإداری ة رأي النیاب ق مخالف ي ح عة ف واس

رض   انوني رادع یف ام ق ود نظ ك وج ب ذل ویتطل

عقوبات عند مخالفة الجھة الإداریة لقرارات النیابة      

 .٢٠١٤ستور الإداریة، وتنفیذًا لأحكام د

ضمن      -٣ ي ت صلاحیات الت ة بال ة الإداری د النیاب تزوی

ضور،      ف بالح ر التكلی الف لأوام رام المخ احت

ا     ضل فیھ ي یف رة، الت رائم الخطی ي الج ة ف وبخاص

شف      ى لا تتك ؤالھ حت ھ دون س ف مجازات الموظ

 .الحقیقة كاملة

ي وقف           -٤ ة الحق ف إعطاء رئیس ھیئة النیابة الإداری

اع ا  ل بالقط دنیین   العام املین الم ساواة بالع ام، م لع

ى     وي عل ي تنط رائم الت ي الج ة ف ة، وبخاص بالدول

ة،    ة الإداری ب للنیاب صاص الواج ساس بالاخت الم

 .فینبغي تدخل المشرع لحل ھذه المشكلة

ق       -٥ ر الطری ف بغی صل الموظ ق ف صر ح أن یقت

ا        ط لكونھ ة فق ة الإداری لطة النیاب ى س أدیبي عل الت

دة تق    ضائیة محای ة ق ارات  جھ ود اعتب در وج

ة أو        ة أو النزاھ ة الوظیف ة تمس كرام وشبھات قوی

ھ ضرورة     الشرف أو حسن السمعة، بما یتطلب مع

م  انون رق دیل الق شریعي لتع دخل الت سنة ١٠الت  ل

ة           ١٩٧٢ وز للجھ ي یج ان الحالات الت  والخاص ببی

أدیبي،       ق الت ر الطری ف بغی صل الموظ ة ف الإداری

صل الموظف بھذا بحیث تصبح سلطة اتخاذ قرار ف    

ة دون    ة الإداری صاص النیاب ن اخت ق م الطری

 .غیرھا

ن      -٦ ة م ة الإداری ة النیاب ویر وظیف ث تط ضرورة بح

ذا    ستلزمھ ھ ا ی ة وم س الدول ى مجل ضم إل لال ال خ

ة بالحصانات           الضم من تمتع أعضاء النیابة الإداری

ا      ة وفقً المقررة في ذلك الشأن لأعضاء مجلس الدول

من قانون مجلس الدولة رقم ) ٩١(لما حددتھ المادة  

 .١٩٧٢ لسنة ٤٧

ل  ذلك تكتم ةوب د  منظوم أدیبي، وتوحی ضاء الت  الق

صوص    تم بن ا ی وة بم ام أس ف الع ب للموظ ة التأدی جھ

سلطة      انون ال ن ق اني م اب الث ن الب صل الأول م الف

  .القضائیة



 

  :نشأة إدارة الكسب غیر المشروع: أولاً

دل         وزارة الع شروع ب أنشئت إدارة الكسب غیر الم

م  انون رق ب الق سنة ) ٦٢(بموج ن ١٩٧٥ل شكل م ، وت

رئیس یختار من بین مستشاري محاكم الاستئناف، وعدد      

انون     ا لق دبون طبقً ة ین اكم الابتدائی اء المح ن رؤس كاف م

  .السلطة القضائیة

ھ     والكسب غیر المشر  ال حصل علی وع ھو، كل م

ره     سھ أو لغی ة لنف از الإداري للدول املین بالجھ د الع أح

سلوك       بسبب استغلال الخدمة أو الصفة العامة، أو نتیجة ل

ب      ة، یترت لآداب العام ابي أو ل انوني عق نص ق الف ل مخ

ام        ة أو قی ولي الخدم د ت رأ بع روة تط ي الث ادة ف ھ زی علی

انون أو   ذا الق ع لھ ى الخاض صفة عل ھ أو ال ى زوجت عل



 

 ١٣٧

  محمد فتحى محمد إبراهيم/ د

وارده وعجز         ع م ب م ت لا تتناس ى كان أولاده القصر، مت

  ). من القانون٢م (عن إثبات مصدر مشروعیتھا 

ا  ر    : ثانیً سب غی عین لإدارة الك خاص الخاض الأش

  :المشروع

ھ،        ١ حددت المادة    عین لأحكام انون الخاض  من الق

  :وھم على النحو التالي

ائر العاملین في  القائمون بأعباء السلطة العامة، وس     -١

 .الجھاز الإداري للدولة

شورى،    -٢ شعب وال س ال ضاء مجل یس وأع رئ

ة      شعبیة المحلی الس ال ضاء المج اء وأع ورؤس

انوا     واء أك ة س ة عام فة نیابی م ص ن لھ رھم مم وغی

 .منتخبین أم معینین

املین       -٣ رؤساء وأعضاء مجالس الإدارة، وسائر الع

ة وال   سات العام ة والمؤس ات العام دات بالھیئ وح

 .الاقتصادیة التابعة لھا

املین   -٤ ائر الع الس الإدارة وس ضاء مج اء وأع رؤس

ات       ة أو الھیئ ا الحكوم ساھم فیھ ي ت شركات الت بال

دات   ة أو الوح سات العام ة أو المؤس العام

 .الاقتصادیة التابعة لھا بنصیب في رأس مالھا

ة،     -٥ ات المھنی الس إدارة النقاب ضاء مج اء وأع رؤس

ادات   ة، والاتح ات العمالی ة، والنقاب العمالی

 .والجمعیات الخاصة ذات النفع العام

املین   -٦ ائر الع الس الإدارة وس ضاء مج اء وأع رؤس

 .بالجمعیات التعاونیة

 .العمد والمشایخ -٧

ى   -٨ اء عل ھ، والأمن دوبون ل صیل والمن أمورو التح م

شتریات   دوبو الم صیارفة، ومن ع، وال الودائ

ان    ضاء لج ات، وأع ي   والمبیع ع ف شراء والبی ال

 .الجھات المشار إلیھا

ات          ة إضافة فئ یس الجمھوری ویجوز بقرار من رئ

ك        أخرى بناءً على اقتراح من وزیر العدل، إذا اقتضت ذل

  .طبیعة العمل الذي یقومون علیھ

  :المھام الموكلة لإدارة الكسب غیر المشروع: ثالثًا

رارًا   دیم إق ھ بتق عین لأحكام انون الخاض زم الق أل

ھ       بذ ین فی صر، یب ھ وأولاده الق ة زوجت ة، وذم ھ المالی مت

ة  ة والمنقول وال الثابت لالالأم اریخ خ ن ت ھرین م  ش

ة     رار ذم دیم إق ب تق انون، ویج ذا الق ام ھ ضوعھ لأحك خ

ضاء         الي لانق ایر الت ھر ین لال ش ة خ صفة دوری ة ب مالی

دة          وال م ك ط سابق، وذل خمس سنین على تقدیم الإقرار ال

انو   ام الق ضوعھ لأحك ذه   خ ضمن ھ ب أن تت ن، ویج

ة      ة المالی ي الذم ادة ف كل من    و.)١( الإقرارات مصدر الزی

ررة          یتخلف عن تقدیم إقرار الذمة المالیة في المواعید المق

ل عن      ا ولا  ٢٠یعاقب بالحبس أو الغرامة التي لا تق  جنیھً

ى  د عل ا أن  ٥٠٠تزی وبتین، كم دى العق ھ أو بإح  جنی

رار    الموظف الذي یتعمد ذكر بیانات غ     ي إق یر صحیحة ف

ل عن              ي لا تق ة الت الحبس أو الغرام ب ب ة یعاق الذمة المالی

اتین      ١٠٠ دى ھ ھ أو بإح ف جنی ى أل د عل ھ ولا تزی  جنی

  ).٢٠م (العقوبتین 

ي ول بیللإدارة ف ات  س ب البیان ا طل ة عملھ  تأدی

ا           والإیضاحات، والحصول على الأوراق من الجھات، بم

ات سریة        ین من الفحص     و.فیھا تلك التي تعتبر بیان إذا تب

وجود شبھات قویة على كسب غیر مشروع یحیل الجھاز   

ة     الأوراق إلى مجلس النواب بالنسبة إلى رئیس الجمھوری

وابھم،     وزراء ون ھ وال وزراء ونواب یس ال ھ، ورئ ونواب

ر       سبة لغی ا بالن ك، أم ي ذل ة ف راءات القانونی اع الإج لإتب

م      سبة لھ ق بالن ات یصدر   ھؤلاء، فیتولى إجراء التحقی ھیئ

ع        ات جمی ذه الھیئ دل، ولھ ر الع ن وزی رار م شكیلھا ق بت

ة،     راءات الجنائی انون الإج ي ق ررة ف صاصات المق الاخت

                                   
محمد / جرائم الفساد بین آلیات المكافحة الوطنیة والدولیة، أ )١(

  ، وما بعدھا٦٥عبدالعال الدیربى، ص / صادق إسماعیل، د
  .٢٠١٢المركز القومي للإصدارات القانونیة، الطبعة الأولى، 



   
   

 ١٣٨  

 دور الدولة المصرية  فى مكافحة الفساد الإدارى

ھ أو أولاده القصر من           تھم أو زوج ولھا أن تأمر بمنع الم

التصرف في أموالھم كلھا أو بعضھا، واتخاذ الإجراءات       

دب الن   ا أن تن ر، ولھ ذ الأم ة لتنفی ة اللازم ة التحفظی یاب

  .العامة لتحقیق وقائع معینة



 

 :نشأة الإدارة العامة لمكافحة جرائم الأموال العامة: أولاً

ة           وال العام ة جرائم الأم ة لمكافح تعد الإدارة العام

ة   وزارة الداخلی ة ل دى الإدارات التابع شئت إح ي أن والت

شرطة           ة، وأعضائھا من رجال ال بقرار من وزیر الداخلی

  .المصریة ویتمتعون بالضبطیة القضائیة

اختصاصات الإدارة العامة لمكافحة جرائم الأموال : ثانیاً

 :العامة

ا      ة إلیھ ام الموكل ام بالمھ ي القی ل دور الإدارة ف یتمث

ام      صادر ع شاط الإدارة ال ل ون دلیل عم ا ورد ب ا لم  وفقً

  : وھي على النحو التالي١٩٩٩

راف      -١ ة والانح صور الإجرامی ة ال ة كاف مكافح

وة والاختلاس       الوظیفي الذي یتمثل في جرائم الرش

ى      دوان عل ور الع ة ص ربح، وكاف تیلاء والت والاس

ات          انون العقوب ي ق ا ف . المال العام المنصوص علیھ

وملاحقة مرتكبي ھذه الجرائم، وضبط ما ینتج عن   

رائم  ذه الج رعیة     ھ ر ش رق غی روات بط ن ث  م

 .واسترداد ما تم اختلاسھ والاستیلاء علیھ

ة،      -٢ ي الدول ى أراض تیلاء عل الات الاس ة ح مواجھ

ن     ھ م تولوا علی ا اس ترداد م ا واس بط مرتكبیھ وض

ر   الیب تزوی شف أس ق ك ن طری ي، ع ذه الأراض ھ

وم      شاط، وتق ذا الن ي ھ ستخدمة ف ستندات الم الم

دیات عل  ة التع ي  الإدارة بإزال ة الت ي الدول ى أراض

ة      تقع من الأفراد سواء أكانت تلك الأراضي مملوك

ة    ة أو المحلی ة المرفقی ة العام خاص المعنوی للأش

 .ملكیة عامة أو خاصة

نح     -٣ ق بم ا یتعل ل م ة وك وك العام شاط البن ة ن متابع

وافر   دى ت لاء، وم ة للعم سھیلات الائتمانی الت

ل   الضمانات الكافیة، واتخاذ الإجراءات القا  ة قب نونی

ك   ل البن ن قب وعة م نظم الموض الفین لل المخ

ا            ي یلجأ إلیھ المركزي وكشف الطرق الاحتیالیة الت

تیلاء       وك والاس ى البن ال عل راد للاحتی ض الأف بع

ة      ى العدال على أموالھا وضبط مرتكبیھا وتقدیمھم إل

ان    ات الائتم رائم بطاق شف ج ى ك افة إل بالإض

 .ووسائل الدفع الالكتروني

ل   مواجھ -٤ دود مث ابرة للح صادیة الع رائم الاقت ة الج

 .جرائم غسل الأموال

ث،  رى الباح ین الإدارة  وی سیق ب رورة التن ض

ة   ة  العام وال العام رائم الأم ة ج ة لمكافح ة الرقاب ، وھیئ

ى   ذه الإدارة إل م ھ صاصاتھما، أو ض شابھ اخت ة لت الإداری

ة         د الإدارة العام ع ضرورة تزوی ة، م ھیئة الرقابة الإداری

ة   لمك وال العام رائم الأم ة ج ائل  افح داث الوس بأح

ي    ا ف سھل مھمتھ ى ی ساد حت ن الف شف ع ة للك التكنولوجی

ا   ذه الإدارة دورھ ؤدي ھ ى ت ساد، وحت ن الف شف ع الك

  .)١(بشكل فعال في مكافحة أشكال الفساد الإداري 



 

شئت ب  أن ساد بموج ة الف ة لمكافح ة الوطنی  اللجن

سید   رار ال م    / ق وزراء رق س ال یس مجل سنة ٢٨٩٠رئ  ل

/  برئاسة السید٢٠١٤ لسنة ٤٩٣ والمعدل بالقرار    ٢٠١٠

ل  ضویة ك وزراء وع س ال یس مجل ة   رئ ر التنمی ن وزی م

ة      ة النیاب یس ھیئ دل، رئ ر الع ة، وزی ة والإداری المحلی

ة الإد    ة الرقاب ل     الإداریة، رئیس ھیئ ین عن ك ة، وممثل اری

ة  / وزارة الخارجیة/ من وزارة الداخلیة / المخابرات العام

بات  زي للمحاس از المرك سل  / الجھ ة غ دة مكافح وح

                                   
 لمكافحة الفساد الإداري في مصر، الإطار القانوني والمؤسسي )١(

  .، مرجع سابقحسین محمود حسن/ أ، ٨٩ص 



 

 ١٣٩

  محمد فتحى محمد إبراهيم/ د

وا ة    / لالأم وفیر العدال ى ت ل عل ك للعم ة وذل ة العام النیاب

ة   سبات التنمی ع مكت ي توزی رص ف افؤ الف ساواة، وتك والم

ھ    من خلال استراتیجیة وطنیة لمكافحة الفساد      ة من  والوقای

ساد        واطن الف ن م شف ع ل الك ا یكف سي، بم شكل مؤس ب

دف     ھ، بھ ة ب ضایا المرتبط ع الق ن جمی ري ع والتح

ة والتصدي         سات الدول ویر مؤس الإصلاح والتحدیث وتط

ق    ا أو تح ي حقً ي تلغ سوبیة الت طة والمح اھرتي الواس لظ

باطلاً، وتوفیر قنوات اتصال مع الجمھور لتلقي بلاغاتھم   

  .)١(بتصرفات منطویة على فساد المتعلقة 

  :الاختصاصات والصلاحیات

  :تباشر اللجنة مجموعة من الاختصاصات أھمھا ما یلي

دة   -١ م المتح ة الأم ام اتفاقی ي لأحك اذ الفعل ل الإنف تفعی

ة    ة والإقلیمی ات الدولی ساد والاتفاقی ة الف لمكافح

  .الأخرى

ي         -٢ ا ف ر عنھ صیاغة رؤیة مصریة موحدة یتم التعبی

  .حافل الدولیةالم

ة الناشئة عن           -٣ ا الدولی متابعة تنفیذ مصر لالتزاماتھ

ة       ات الدولی ن الاتفاق ا م ة وغیرھ ذه الاتفاقی ھ

شاركة     سیق الم ذا تن رى، وك ال  الأخ ي أعم ف

ات     رق والمجموع صلة والف ؤتمرات ذات ال الم

  .االمنبثقة عنھ

رارات     -٤ إجراء تقییم دوري للتشریعات واللوائح والق

ة        الوطنیة ذ  ساد والوقای ة الف ات الصلة بمنع ومكافح

صوص    ع ن ا م ا وتوافقھ دى كفایتھ ر م ھ، وتقری من

  .الاتفاقیات الدولیة التي وقعت علیھا مصر

كما أنشئت اللجنة الفرعیة التنسیقیة لمكافحة الفساد     

ساد    ة الف سیقیة لمكافح ة التن ة الوطنی ن اللجن ة ع المنبثق

سید     رار ال وزراء   / بموجب ق س ال یس مجل م  رئ  ١٠٢٢ رق

سید    ٢٠١٤لسنة   ة ال ة      /  برئاس ة الإداری ة الرقاب یس ھیئ رئ

                                   
بدر / د، ٢٩٠دور الإدارة الإلكترونیة في محاربة الفساد، ص  )١(

  . مرجع سابقمحمد السید القزاز،

ة    ن وزارة الداخلی ین ع ضویة ممثل ة  / وع وزارة التنمی

ة  ة الإداری ة والتنمی ة/ المحلی وزارة / وزارة الخارجی

دل ة / الع ة العام ة / النیاب ابرات العام ة  / المخ ة الرقاب ھیئ

ة بات  / الإداری زي للمحاس از المرك ة النی/ الجھ ة  ھیئ اب

  .لوحدة مكافحة غسل الأموا/ الإداریة

ة    ة للجن صلاحیات المخول صاصات وال الاخت

 :الفرعیة التنسیقیة لمكافحة الفساد

 :تباشر اللجنة العدید من المھــــام أھمھا ما یلي

تراتیجیة      -١ ع الاس ة لوض ة اللازم داد الدراس إع

 .الوطنیة لمكافحة الفساد

ات   -٢ راءات والآلی سب الإج ع أن ین وض سیق ب للتن

ات     ادل المعلوم ة لتب ة بالدول زة الرقابی الأجھ

 .والخبرات فیما بینھا

ائق            تلقى -٣ ساد وتقصى الحق ائع الف  البلاغات عن وق

ساد      اھر الف ة مظ ة كاف ا، ودراس ن مرتكبیھ ع

 .بوحدات الجھاز الإداري للدولة

ساد،         -٤ ى مظاھر الف اقتراح أنسب الحلول للقضاء عل

یات الخاص  ع التوص ة  ووض ة النزاھ شر ثقاف ة بن

 .والشفافیة بالمجتمع

ساد          ة الف ة لمكافح ولقد قامت اللجنة الوطنیة الفرعی

ة       یة للخط ات الأساس ع المقوم ن وض اء م بالانتھ

ن    اء م م الانتھ ساد، وت ة الف ة لمكافح تراتیجیة الوطنی الاس

ة    ة الزمنی داد الخط ي  –إع دول الزمن ذ– الج م .  للتنفی وت

اریخ    ة     ٩/١٢/٢٠١٤إطلاقھا بت المي لمكافح وم الع ي الی  ف

ضور        ة بح یس الجمھوری سید رئ ة ال ت رعای ساد تح الف

ة      السید رئیس مجلس الوزراء بصفتھ رئیس اللجنة الوطنی

ذ    ي التنفی شاركة ف ات الم ساد والجھ ة الف سیقیة لمكافح التن

  .)٢(وبعض المنظمات الدولیة بمقر ھیئة الرقابة الإداریة 

                                   
وللمزید یمكن الاطلاع على الاستیراتیجیة الوطنیة لمكافحة ) ٢(

ئة الرقابة الفساد في مصر من خلال الموقع الرسمي لھی
   .eg.gov.aca.www://https: الإداریة



   
   

 ١٤٠  

 دور الدولة المصرية  فى مكافحة الفساد الإدارى

 

ث بال ذا البح اول ھ ة تن سات "دراس دور المؤس

ة     ي مواجھ صة ف ة المتخص زة الرقابی صریة والأجھ الم

ساد الإداري  دي "الف صل التمھی اول الف د تن ة "، وق ماھی

ین     "الفساد الإداري  اول الأول  : ، وضم ھذا الفصل مبحث تن

وتحدث الثاني عن مظاھر   . منھما تعریف الفساد الإداري 

  .الفساد الإداري

صل ا    ي الف ث ف ار البح د أش ىوق دور  "لأول إل

ساد الإداري    ة الف ي مواجھ ة ف سات الدول تمل " مؤس واش

ث  ة مباح ى ثلاث سلطة  : عل ابي لل دور الرق اول الأول ال فتن

ساد الإداري   ة الف ي مواجھ شریعیة ف الج  . الت ا ع بینم

ساد          ة الف ي مواجھ سلطة القضائیة ف اني دور ال المبحث الث

ابي      دور الرق ن ال ث ع ث الثال دث المبح الإداري، وتح

  .للمجالس الشعبیة في مواجھة الفساد الإداري

ن      اني ع صل الث دث الف د تح زة  "وق دور الأجھ

ة ساد الإداري  الرقابی ة الف ي مواجھ صة ف  ،" المتخص

ة       واشتمل على ثمانیة مباحث    ة الذاتی اول الأول، الرقاب  فتن

ث      دث المبح ساد الإداري، وتح ة الف ي مواجھ ا ف ودورھ

زي للمحاس   از المرك ن الجھ اني ع ي الث بات ودوره ف

مواجھة الفساد الإداري، فتحدث عن نشأتھ والجھات التي        

از    ھا الجھ ي یمارس ة الت واع الرقاب ھ وأن ضع لرقابت تخ

ي      از الت لاحیات الجھ ین ص بات، وب زي للمحاس المرك

ى    ث إل رض البح ا، وتع تص بھ ام المخ ذ المھ ا لتنفی یملكھ

ى        ا عل دى تأثیرھ از وم ى الجھ ة عل ود المفروض القی

  .یتھاستقلال

از المركزي         ة الجھ وتناول المبحث الثالث بالدراس

ساد الإداري،    ة الف ي مواجھ یم والإدارة ودوره ف للتنظ

ھ،       عة لرقابت ات الخاض شأتھ والجھ ن ن دث ع فتح

ذي       ابي ال دور الرق رھا وال ي یباش صاصات الت والاخت

ة   ي ممارس از ف لاحیات الجھ اول ص ھ، وتن یمارس

  .اختصاصاتھ

ة   كما أشار المبحث الراب    ة الإداری ع إلى ھیئة الرقاب

شأتھا           ساد الإداري، فتحدث عن ن ودورھا في مواجھة الف

عة   ات الخاض رھا والجھ ي تباش صاصات الت والاخت

ة   ة الرقاب ضو ھیئ ة لع سلطات الممنوح صاصھا، وال لاخت

ة       ة الرقاب ة بھیئ ات المتعلق اول العقوب ة، وتن الإداری

  .الإداریة

ة ال   ن ھیئ امس ع ث الخ دث المبح م تح ة ث نیاب

اول   ساد الإداري، فتن ة الف ي مواجھ ا ف ة ودورھ الإداری

إنشاء ھیئة النیابة الإداریة واختصاصاتھا والسلطات التي        

شریعیة          ود الت ى القی تملكھا في مجال التحقیق، وتعرض إل

  .التي تعیق ھیئة النیابة الإداریة عن أداء دورھا

ر   سب غی سادس إدارة الك ث ال اول المبح وتن

شروع ودور دث  الم ساد الإداري، فتح ة الف ي مواجھ ا ف ھ

ر     سب غی عین لإدارة الك خاص الخاض شأتھا والأش ن ن ع

  .المشروع، والمھام الموكلة لإدارة الكسب غیر المشروع

رائم   ة ج ن إدارة مكافح سابع ع ث ال دث المبح وتح

ین        الأموال العامة ودورھا في مواجھة الفساد الإداري، فب

  .انشأتھا والاختصاصات التي تباشرھ

ة      ة الوطنی ى اللجن وأخیرًا تعرض المبحث الثامن إل

دث    ساد الإداري، وتح ة الف ي مواجھ ا ف سیقیة ودورھ التن

ة     ة الوطنی ذلك اللجن لاحیاتھا، وك صاصاتھا وص ن اخت ع

  .الفرعیة التنسیقیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ

ن     ي أمك ائج الت ة، والنت صل الخاتم ذا الف ي ھ وتل

ة،   ن الدراس ھا م ة  استخلاص رًا قائم یات، وأخی م التوص ث

  .المراجع، والفھرس

 

ائج،    ض النت ى بع ة إل ك الدراس لال تل ن خ لنا م توص

  :نتناولھا على النحو التالي

ساد       -١ ة للف ة حقیقی و مواجھ سیاسیة نح اه الإرادة ال اتج

انون       ى ق واردة عل دیلات ال لال التع ن خ الإداري، م

ص   ة وال ة الإداری ة الرقاب ستحدثة ھیئ لاحیات الم



 

 ١٤١

  محمد فتحى محمد إبراهيم/ د

ة      ة الوطنی شاء اللجن ساد، وإن ة الف ضائھا لمواجھ لأع

ة       شاء الأكادیمی ساد الإداري، وإن ة الف التنسیقیة لمكافح

تیراتیجیة     ع الاس ساد، ووض ة الف ة لمكافح الوطنی

، و ما بعدھا ٢٠١٨ – ٢٠١٤الوطنیة لمكافحة الفساد  

 . والجاري إعدادھا حالیًا٢٠٢٢ – ٢٠١٩من 

ي مصر،       یلاحظ وج  -٢ ة ف ات الرقابی د من الجھ ود العدی

دول،      ا من ال ذه الأجھزة    على عكس غیرھ  وتباشر ھ

ى           ا كل عل عة لھ ات الخاض أعمالھا الرقابیة على الجھ

دًا        ا متزای ل عبئً ا یمث ا، مم سیق بینھ دة دون أي تن ح

  .ومرھقًا لھذه الجھات الخاضعة للرقابة

زي وجود تداخل في الاختصاصات بین الجھاز المرك   -٣

للمحاسبات والجھاز المركزي للتنظیم والإدارة، حیث     

ة،     ة المالی ال الرقاب ي مج ي ف دور أساس وم الأول ب یق

ذا       وم بھ ة تق زة وزارة المالی ن أجھ د م ر أن العدی غی

از   ا وجھ الي بھ یش الم از التفت ي، جھ دور وھ ال

  .الخدمات الحكومیة

ى     -٤ ة عل بات الرقاب زي للمحاس از المرك ر الجھ یباش

دات  ةوح ات الحكومی املین بالجھ ئون الع ذا . ش وھ

یم     زي للتنظ از المرك ضًا الجھ ھ أی صاص یمارس اخت

شكاوى   ة لل ق الإدارة المركزی ن طری والإدارة ع

املین   ئون الع دات ش ى وح یش عل ارس . والتفت ویم

ة           ي مجال متابع الجھاز المركزي للمحاسبات دوره ف

ضاً    الخطة وتقییم الأداء، وھذا الاختصاص یمارسھ أی

ة     ة الرقاب یم والإدارة وھیئ زي للتنظ از المرك الجھ

ا   اط بھ ث ین صادیة حی ة الاقت ة، ووزارة التنمی الإداری

 .وضع الخطة العامة للدولة ومتابعة تنفیذھا

ین        -٥ ة وب ة الإداری تداخل الاختصاصات بین ھیئة الرقاب

ة    ة الرقاب بات، فتمارس ھیئ زي للمحاس از المرك الجھ

ا الأساسي       ات     الإداریة دورھ شف عن المخالف ي الك ف

ذا   و أن ھ ع ھ ر أن الواق كالھا، غی ع أش بجمی

زة        ر من الأجھ ین الكثی ا وب شترك بینھ الاختصاص م

بات،     از المركزي للمحاس ل الجھ رى مث ة الأخ الرقابی

 .ووزارة المالیة، والجھاز المركزي للتنظیم والإدارة

كاوى       -٦ ص ش ة بفح ة الإداری ة الرقاب تص ھیئ تخ

 تقدم إلیھا، وھذا الاختصاص تشاركھا   المواطنین التي 

یم   زي للتنظ از المرك ة، والجھ ة الإداری ھ النیاب فی

بات    زي للمحاس از المرك ر  . والإدارة، والجھ وتباش

شف عن الجرائم             ي الك ھیئة الرقابة الإداریة دورھا ف

ائف     یحات وظ سبة لترش رأي بالن اء ال ة وإعط الجنائی

ھ    وم ب صاص تق ذا الاخت ا، وھ ن الإدارة العلی د م العدی

 .الجھات الأمنیة التابعة لوزارة الداخلیة

سلطة    -٧ ا لل ة وتبعیتھ زة الرقابی تقلال الأجھ دم اس ع

ر    ادئ الفك الف مب ذا یخ ا، وھ ي تراقبھ ة الت التنفیذی

الرقابي، مع عدم توفیر الحصانة الكافیة لأعضاء ھذه    

 .الأجھزة

وة     -٨ ضعف ق ا ی ة مم ق والمحاكم ي التحقی ي ف التراخ

 .قانوني تجاه المفسدینالردع ال

یؤدي الفساد إلى ھجرة أصحاب الأموال، والكفاءات،     -٩

سبب       بلاد ب ارج ال صادي خ ر الاقت حاب الفك وأص

 .المحسوبیة والوساطة في تقلد الوظائف العامة

وھناك بعض التوصیات التي ینبغي مراعاتھا من  

ق       ة لتحقی سلطة التنفیذی شریعیة وال سلطة الت ل ال قب

ا   مواجھة حقیقیة  ا لم  لمشكلة الفساد الإداري، وذلك وفقً

  :یلي

تطبیق مبادئ الحوكمة الرشیدة على جمیع المؤسسات  -١

د          وفیر الجھ ة، من أجل ت العامة والخاصة داخل الدول

 .والوقت والتكالیف، وسد الثغرات أمام المفسدین

رة     -٢ ن ذوي الخب ادت م ار القی شدید باختی ام ال الاھتم

داني داخل       العملیة والعلمیة، وتزو   دریب المی دھم بالت ی

. مقار عملھم لضمان تحقیق نتائج فعلیة في بیئة العمل       

ع حجم           مع الاھتمام بمقار الجھات الإداریة للتناسب م

 .وطبیعة الأعمال التي تقوم بھا



   
   

 ١٤٢  

 دور الدولة المصرية  فى مكافحة الفساد الإدارى

و           -٣ ى نح ینبغي تحدید اختصاصات الأجھزة الرقابیة عل

نح   . دقیق، بشكل یمنع تداخل الاختصاصات  وینبغي م

ضائ  ن     ھاأع ا م ي تمكنھ ازات الت صانات والامتی  الح

أداء دورھا الرقابي بشكل فعال دون التأثیر علیھا من         

ى      دریب المتواصل عل وفیر الت ع ت ة أخرى، م أي جھ

ات        ك الأجھزة بالتقنی د تل ة، وتزوی أحدث النظم الرقابی

  .الحدیثة لتعقب الفساد وكشفھ

ات  إعادة النظر في الأنظمة الإداریة داخل جمیع ا   -٤ لجھ

سئولیات   ات وم د واجب ل تحدی ن أج ة، م الحكومی

رائم        ن ج د م ق؛ لأن العدی شكل دقی ام ب ف الع الموظ

د   ق دون تحدی ا التحقی ي فیھ ساد الإداري ینتھ الف

ة التھرب من      المسئول عن تلك الجرائم؛ بسبب إمكانی

ي   ف وظیف ات وص ود بطاق ل وج ي ظ سئولیة ف الم

سئولی       ق،   ولوائح إداریة داخلیة لا تحدد الم شكل دقی ة ب

 .وھذا اختصاص الجھاز المركزي للتنظیم والإدارة

ى               -٥ ا عل ة ومؤدیھ ب الخدم ین طال تعمیم فكرة الفصل ب

ن       ل م ا یقل ة، مم ل الدول ة داخ ات الإدری ع الجھ جمی

ساد،     صف بالف ال تت اب أفع ى ارتك اق عل رص الاتف ف

ي      ة ف ى الخدم صول عل ات الح د متطلب ي تحدی وینبغ

ي     ة الت واطنین، من        الجھات الحكومی دم خدمات للم  تق

ي         عھا ف ات ووض ذه المتطلب ع ھ ي طب ع ف خلال التوس

ات      ام تلیفون ى أرق افة إل ات، بالإض ذه الجھ داخل ھ م

ة    ي حال واطن ف ا الم أ إلیھ ي یلج ات الت اوین الجھ وعن

ة دون       ك للحیلول تعنت العاملین في منح الخدمات؛ وذل

ى یضطر      تلاعب بعض العاملین في ھذه الجھات، حت

 .تعامل معھ إلى دفع الرشاوىالم

ع      -٦ ة داخل جمی الإسراع في تطبیق الحكومة الالكترونی

ھولة      ى س ؤدي إل ا  ت ة؛ لأنھ ات الحكومی القطاع

ات       ین الجھ داولھا ب ات وت ى المعلوم صول عل الح

ة        ات الحكومی ین الجھ ة، وب الحكومیة المختلفة من جھ

ا         ة أخرى، مم دني من ناحی ع الم والمواطنین والمجتم

ؤدي ى   ی اق عل ضییق الخن شفافیة وت ن ال د م ى مزی  إل

 .المفسدین

ى لا        -٧ ة حت وظفین بالدول ات الم التحسین المستمر لمرتب

ام       ل التھ ي ظ ساد الإداري، ف ى الف املون إل أ الع یلج

ا       ات، مم زیادات الأسعار للزیادة التي ترد على المرتب

راءات    تجابة لإغ ة للاس ر عرض ة أكث ذه الفئ ل ھ یجع

 .اح لھمالفساد التي تت

ات          -٨ الاھتمام بدور المؤسسة الدینیة في التوعیة بالعقوب

ة      ب الجمع لال خط ن خ ساد الإداري، م ة للف الدینی

ع وزارة   سیق م ك بالتن ساجد وذل ي الم بوعیة ف الأس

 .الأوقاف

داد          -٩ التوسع في الاھتمام بدور المؤسسة الإعلامیة وإع

ورة   ن خط ام ع شكل ع ة ب ة للتوعی رامج اللازم الب

 .اد على الصالح العام والخاص في المجتمعالفس

 

 

ي  -١ سب النب وي ح د نب ة:  أحم ساد والتنمی اھي : الف م

ة   ھ، مجل اھي تأثیرات ساد؟ وم سیة للف باب الرئی الأس

  .١٩٩٩، ٥٤٧الاقتصاد والمحاسبة، مصر، العدد 

ید -٢ د رش یح  :  أحم ھ القب ساد الإداري، الوج الف

صریة،  ة الم شعب،  للبیروقراطی ات دار ال  مطبوع

١٩٧٦.   

سي-٣ د منی شعب :  أحم سي ال ابي لمجل الأداء الرق

اد    ي دور الانعق شورى ف ة ١٩٩٧/١٩٩٨وال ، مجل

 .١٩٩٨، یولیو ١٦قضایا برلمانیة، السنة الثانیة، ع 

ي -٤ ر حلم اني عم ي  :  أم ا ف ة ودورھ ة الإداری النیاب

ة     مباشرة الإجراءات التأدیبیة، ر    وراه، جامع سالة دكت

 .٢٠٠٦عین شمس، 

ان-٥ ي عثم ي العوض ى :  العوض ة عل ة القانونی الرقاب

مس،     ین ش ة ع وراه، جامع الة دكت ة، رس ة الدول مالی

١٩٩٢.  
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  محمد فتحى محمد إبراهيم/ د

ي   :  بدر محمد السید القزاز -٦ ة ف دور الإدارة الإلكترونی

 .٢٠١٥محاربة الفساد، دار الفكر الجامعي، 

اني -٧ ر القب ي الإدار :  بك یط ف دون دار  الوس ة، ب ة العام

  .١٩٨٠نشر، 

ود  -٨ و حم سن أب صادیة   :  ح ساتھ الاقت ساد ومنعك الف

د        شق، مجل ة دم ة جامع ، ١، ع ١٨والاجتماعیة، مجل

٢٠٠٢. 

ال   -٩ د الع انون      :  حسین عب م الق ین عل ة ب ة الإداری الرقاب

  .٢٠٠٤وعلم الإدارة العامة، دار الفكر العربي، 

لأسباب الفساد دراسة تحلیلیة :  حسین محمود حسن  -١٠

ورة    ل ث صر قب ي م ستقبلیة  ٢٥ف ة م و رؤی ایر، نح  ین

اھرة،   ة الظ ع ومكافح د ٢٠١١لمن ز العق ، مرك

م     ات ودع ز المعلوم ع مرك تراك م اعي بالاش الاجتم

صري      وزراء الم س ال رار بمجل اذ الق ار  . اتخ والإط

ي      ساد الإداري ف ة الف سي لمكافح انوني والمؤس الق

ة     ة للتنمی ة العربی صر، المنظم اھرة،  م ة، الق الإداری

  .٢٠١٠یولیو 

وادي-١١ دي ب سنین المحم ة :  ح ساد الإداري لغ الف

  .المصالح، دار المطبوعات الجامعیة، بدون سنة نشر

یام-١٢ ود ص رى محم ذ :  س ضاء والتنفی زة الق دور أجھ

نظم      اء ب ع، الارتق ور الراب ساد، المح ة الف ي مكافح ف

ى ا  ؤتمر العرب ة، الم ة الجنائی زة العدال دولى وأجھ ل

سم    وث، ق ات والبح ز الدراس ساد، مرك ة الف لمكافح

ة         الندوات واللقاءات العلمیة، الریاض، الممكلة العربی

      .ھـ١٢/٨/١٤٢٤ إلى ١٠السعودیة، من 

صراتي     -١٣ د االله الم د عب ساد الإداري  :  عبد االله أحم الف

راف      ( اع الانح م اجتم ي عل ة ف ة اجتماعی و نظری نح

ة وراه )والجریم الة دكت دیث،  ، رس ب الح ، دار المكت

٢٠١١. 

ومي    -١٤ اح بی ام     :  عبد الفت دائي أم ق الابت ول التحقی أص

  .٢٠٠٣النیابة الإداریة، دار الفكر الجامعي، 

ان -١٥ رحمن الھیج د ال ارات  :  عب تراتیجیات ومھ اس

ة   ات الأمنی ة للدراس ة العربی ساد، المجل ة الف مكافح

دریب  وم الأمنی   (والت ة للعل ایف العربی ة ن ، )ةأكادیمی

  .ھـ١٤١٨، ٢٣، ع ١٢الریاض، م 

ر-١٦ اح مط د الفت صام عب ساد الإداري، دار :  ع الف

ساد الإداري، دار  ٢٠١١الجامعة الجدیدة،    ؛ جرائم الف

 .٢٠١١الجامعة الجدیدة، 

ساوي   -١٧ ف العی ف دل وض خل ة  :  ع ة الحكومی الرقاب

ي     الي والإداري ف ساد الم ة الف ي مواجھ ا ف ودورھ

اب ر   ن الخط ر ب ة عم ة   خلاف ھ، مجل ي االله عن ض

ة،       ة الإسلامیة للدراسات الاقتصادیة والإداری الجامع

  .٢٠١٦، ١، ع ٢٤م 

یص       -١٨ د رخ امر محم اجي، ث زة عسل الخف ى حم :  عل

ساد   اھر الف ي ظ ره ف سلطة وأث ي ال راف ف الانح

سیاسیة، م     ة وال وم القانونی ة للعل ة الكوف الإداري، مجل

  .٢٠١٥، ٢٣، ع ٨

ى -١٩ ادر عل د الق ى عب ساد   : عل اس الف رات قی مؤش

ي     د العرب ة، المعھ سر التنمی ة ج الإداري، مجل

  .٢٠٠٨فبرایر  ،٧٠، ع ٧للتخطیط بالكویت، السنة 

اح    :  عادل عامر -٢٠ ي مصر، مت كیفیة مواجھة الفساد ف

الي رابط الت ى ال  :عل

http://www.moheet.com/details_article.   

ریفج -٢١ د الع ن محم الح ب ن ص د ب ة :  محم دور الرقاب

ي    ساد الإداري ف اھرة الف د من ظ ي الح ة ف الالكترونی

ة      ستیر، كلی الة ماج سعودیة، رس ة ال ة العربی المملك

 .٢٠١٥القانون، جامعة الیرموك، 

سیونى   -٢٢ ة الم :  محمود شریف ب سل   الجریم ة وغ نظم

ر      ة غی دولى، دراس ائى ال انون الجن ي الق وال ف الأم

  .٢٠٠٣منشورة، 

سعد  -٢٣ د م ي محم ة   :  مح ي مواجھ شفافیة ف دور ال

ة والاقتصادیة،           وث القانونی ة البح عولمة الفساد، مجل
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 دور الدولة المصرية  فى مكافحة الفساد الإدارى

وبر  ٢٤، ع ١٢كلیة الحقوق، جامعة المنوفیة، م   ، أكت

٢٠٠٣ .  

دیربى       -٢٤ دالعال ال جرائم  :  محمد صادق إسماعیل، عب

ة، المركز            ة والدولی الفساد بین آلیات المكافحة الوطنی

ى،     ة الأول ة، الطبع دارات القانونی ومي للإص الق

٢٠١٢.  

ضري-٢٥ مین خ ي  :  یاس یدة ف ة الرش ل الحوكم دلی

س            د الاجتماعي، مجل ة، مركز العق القطاعات الخدمی

اذ      م اتخ ات ودع ز المعلوم صري، مرك وزراء الم ال

رار،  ة ٢٠١٤الق ساد ؛ الحوكم ة الف یدة ومكافح : الرش

ى      ا عل ة تطبیقً ة والمحلی ات الدولی وم والقیاس المفھ

سیاسیة، م          الحالة المصریة، مجلة الاقتصاد والعلوم ال

  .٢٠١٦، ٤، ع ١٧
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