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ـــان  ل  ـــان ل إ قـــ ـــا  ـــة و  انـــ ال ـــات "  إذا  ائ ـــع ال ة لإرادة ج خاصـــ
م حــــال م)١("العاقلـــة  ل ــــ ــــاته، فــــإن ذلــــ  اد ل ه مــــ ،ارســــة الأفـــ ــــا علــــ ــــام   ال
ــات ــات الأخــ،واج اء علــى ح ــ م الإع عــ ه ؛  عــ ــاه  اء ت ــع ، ســ ــاه ال  أو ت

ام العام فا على ال الإدار و ال ال     .ال به 

ا  ــــ ــــ علــــى ال ــــام رق خ الإدار  ــــ ز دور ال ــــ ــــ ی ل ا ال ومــــ هــــ
د ــ ا،الفــ ق ــة ت ــات الــ   ج ه وم ا ارســة نــ اد فــى م ــة الأفــ ازنــة بــ ح ل

ام العام م جهة أخ ة ال ا     .الإدار  وح

ــ ـة ال خ الإدار : أه ــ عه دور ال ضــ ـة م ـ مــ اه ــة ال  تـأتى أه
د ا الفـ ـ ة علـى ال قا ازنـة ،فى ال ـ ال ق ام أمـان ل ـام مـ صـ ا ال لـة هـ  ومـا 

ام العامب ال ات ال ات ال الإدار و مق ج ة و م د    .ة الف

ــ اف ال ــة فــى :أهــ اد مــ ح ازنــة بــ مــا للإفــ از ال ــ إلــى إبــ ف ال  یهــ
ا ــ ارســة ال ــام ،م فــا علــى ال ــات الــ الإدار و ال ج اعــاة م ورة  م ــ ضــ  و

د،العــام ا الفـــ ــ ــة علــى ال قا ـــ ال ق فــل ت ــا  لــ،  خ الإدار  و ـــ ــام ال ى ن
ازنة ق تل ال لة ل س    .ك

ة ال ال ح:إش ـ ال  ـارة عـ سـ ة ال  ال ان إش اغ ، و إذا  ـ  فقـ 
ا " فى  الأتى  ـ ـة علـى ال قا خ الإدار فـى ال ـ ـام ال ه ن م  ق ور ال  ما ه ال

د عـ الإج " ؟الف ل  ف ر ال ا إلى  قل ا إذا ان ـةب ان ح الأسـلة الأت ـ ـ   :ـال 
خ الإدار ال د  ق ه؟ما ال ائ ا ؟ وما هى أه خ ـه هـ م  قـ ور الـ   و ما الـ

ــات الــ الإدار و ج ــة و م ازنــة بــ ال ــ ال ق ــام فــى ت ور الــ ؟ال  ومــا الــ

                                                
اك،٠د)  1( ة،  أح الف ان عة ال فة، ال ج فى الفل ، ٢٠٢٠/  هـ ١٤٤١ ال ا ، ال  م، دال القل

  ٩٤ص 
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ـام العـام فـا علـى ال ـة و ال ازنة ب ال ق ال ام فى ت ا ال ه ه م  ا ...؟ق  وهـ
ا ال ا ه ه م خلال ت ة عل اول الإجا    .ما س

ـــــه ـــــ و خ ـــــة ال ه ـــــ :م ـــــى  ـــــ ال ة ال ال عـــــة إشـــــ م أن   لا جـــــ
ها ــع،دراســ هج ال ــ یــ ال ا فــى ت ــ ً تلعــ دورا رئ ــ فــى .ً ق احــ لــ  ــان ال ــا   ول

د ا الفـ ة على ال قا خ الإدار فى ال ـه على دور ال ـام ال  ، وفـ ال
ى فـى  نـ ـام الف لـة فـى ال قارنـة م ه ال ال ع ء على ما ات بل م ال لإلقاء ال

د ا الــ لــ الأمــ ذلــ،هــ لــى حــال ت ل هج ال ــال احــ  عان ال ــا إســ  وذلــ فــى ، 
ل فى الأتى  عة لل ت ض ة م ء خ   ض

ل الأول خ الإدار:ال ة ال     . ما

ع خ الإدار: الأولالف ع اللغ لل   . ال

انى ع ال خ الإدار:الف لاحى لل ع الإص   . ال

انى ل ال خ الإدار:ال ائ ال   . خ

ال ل ال د:ال ا الف ة على ال لة رقاب خ الإدار وس   . ال

ع الأول ــة و م:الفـ ازنــة بـ ال ـ ال ق خ الإدار فــى ت ـ ـات الــ  دور ال ج
  .الإدار

انى ع ال ـام :الف ات ال ـ ـة و مق ازنـة بـ ال ق ال خ الإدار فى ت  دور ال
   .العام
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خ الإدار ــ ــ ال ل تع ــ ارائهــ حــ ای ــان الفقهــاء ت ــى ،إذا  ــ أنــه وح   ب
خ الإدار ـــ ـــة ال لاء ما ـــ  یـــ،یـــ إســـ ع عـــ الإشـــارة إلـــى ال احـــ أنـــه ی  ال

خ الى،اللغ لل       . وذل على ال ال
 

 
ــــ  ل فــــى الأمــــ وال ه ــــ ــــى ال ع قة مــــ الفعــــل رخــــ  ة مــــ خــــ  )١(ال

ـ  ــ ،)٢(وال ــه تق اد  ـ ولا یــ ــة لا ال اء مــ ال خ إســ ــ خ لــه   وال ــ ال
ــه ــ عل ــه وال ــ ع ــه ال قــ  ــا  ارســة حــ معــ أ ،ون د إذن  ــ  فهــ م

ـاح أصـلا  ارسة ام م جى ،)٣(ًإذن  لـ ـى الأی ع ه )٤( وعلـى ذلـ فـإن ال  اللغـ لهـ
مه  ف و ع ة ال ة أو م ى ح ع ة  ل    .)٥(ال

ـي  لاح اللات خ مـ الاصـ ـ لاح ال ـةlicentiaـ اصـ ـاه ال    ومع
((freedom liberty((، ـــى آخـــ ع ـــة الفعـــل أو  ف إلـــى ح ـــ لاح ی م الاصـــ فهـــ ف

ني  ع غ قان خ فإن الفعل  و ال ة الفعل، ف ن   )٦(نقان

                                                
ـة، )  1( ع الأم ـا ـة العامـة لـ ال ، اله علـ ـة و ال عة وارة ال  ، ج ع ال  هــ، ١٤١٥نال

ا٢٥٩، ص ١٩٩٥ /١٩٩٤ عــة الــ ــانى، ال ــانى و ال ء ال ــ ، ال ســ ــ ال ع ا ال ــ ــ ا دسة، ً، وان
ـــى، ٢٢٦، ص ١٩٩٤ عـــة الأول جـــانى، ال ـــ محمد ال ـــى ب ـــ عل ـــ ال جـــانى، ال ـــات لل ف ع ، ال

ة،  ة م ال ال اة،  ة، ال عة ال  ٤٨ هـ، ص ١٣٠٦ال

ة، )  2( ل اث عة ال وت، ال م، ب  ، مادة  رخ١٩٢٧ال فى اللغة و الأداب و العل

ـ ، دراسـة مقارنـة،  محمد ال ع ٠د)  3( ـار فـى القـان ال خ و الإخ ام ال ،  ن نالل
ة،  ، جامعة القاه ق ة ال ل راة،   ٤٣٦، ص ١٩٥٦قرسالة د

أةأ )  4(  أساس ال

، ٠د)  5( ة فى القان  الإدار خ ، ال هان زر ،  ص ٢٠١٦ن ب و دار ن را، ب  ٢٤ن، س
(6) Joseph Jehl : le commerce international, librairies techniques, Paris, 1985, 
P17  
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ة ل   ورخـ cheap    To be , or become  رخ ،و فى اللغة  الإن
ه  ــاه رخــ ة .)١(  To License: grant license toلــه أع نــ   )٢( و فــى الف

ـــــــات هـــــــى  ل ـــــــا ثــــــلاث  ة و تقابله خـــــــ خ أو ال ــــــ   permis  , Autorisationال
permission, ، ـى ع لالـة علـى ال الا لل ع ـ إسـ ـات الأك ل دات هى ال ف ه ال ً وتع ه

ع و الفقـه و  ـ ـل مـ ال ـة فـى  ه فـى اللغـة الع خ أو رخـ ة ت ل لاحى ل الإص
اء الإدار  بالقــ غــ ائــ وال ــ و ال ول  ــ مــ الــ ــة ،فــى  لة أو تق  فهــى وســ

ــى  ة ال عــ الأنــ ارســة  ــ م ــال ت ة الإدارــة فــى م ل ــة إدارــة فــى یــ الــ ن قان
ا الـــ  ـــ ـــاع ال ة حـــ ق ـــ ل علـــى إذن مـــ مـــ الإدارة ال ـــ ج ال تـــ

خ الإدار  ه ال عل  ع ال ی ض ه أو ال ف عل    )٣(ت
خ ـــــــ الـــــــة علـــــــى ال ـــــــات ال ل یـــــــ مـــــــ ال ـــــــاك الع ـــــــا أن ه  ومـــــــ ذلـــــــ ،ك

Opprobation  ی ــ ــى ال ــة ، وتع ل افقــة Agreement و  ــى ال ــة ، وتع ل  و
Consntementضا ى ال ـى أو ، وتع ع ل علـى ذات ال ـى تـ ـات ال ل  وغ ذل مـ ال

ى ق     .)٤(مع

                                                
ــاس و إدوارد ا)  1(  روس ال ــاس انــ ، ال ــ ل ــى إن ، ع ــا س العــ س ال اشــ ٠قــام ــاس، ال  ال

وت،  ل، ب زع دار ال ة، ت اس الع ة دار ال  ٢٤٥، ص ١٩٧٢ش

ـة العامـة لـ )  2( ة، اله ع اللغة الع نمع القان م ة، ن ـة، القـاه ع الأم ـا ، ص ١٩٩٩ال
٤٩٦  

از، ص )  3( ـــة ١٥٦زواغـــى شـــاه آل ـــ  خ الإدار ال ـــ ســـف، ال ـــه فـــى ســـلاو ی ار ال  مـــ
ارة  ار و ال ة الإس ارسة ح اسة " ل ـ ات ال ـ ه ة علـى ال ـ ات ال ا ـ ـة " دراسة حالـة ال كل

ــات  ل ر  فــى ح ــ ــ م  ، ائــ ، جامعــة ال قــ ائــ قال د ١جامعــة ال ــانى ٣٣، العــ ء ال ــ /  ـ ال
ان   ٩٠،  ص ١٦/٦/٢٠١٩ فى ٢٠١٦ج

ـل، ٠د)   4( ـان ج ال ع خ الإدار "  محمد ج ـ ، " ال و دار او تـارخ نـ ن، دراسـة مقارنـة، بـ
 ٨٥ص 
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ـ  ح ال ـ ف  أنه تـ خ  ع إلى تع ال لاح ذه ال   وفى الإص
ــه خ  ا مــ ارســة نــ خ لــه و ،فــى م ــ انا لل ــل ضــ ــة  ة مع ر عــ ســل ــ  ً

ــ ــه،للغ خ  ــ ــل ال ــة الع ن قان ل ،  ــ ــل ال ا ق ــ ا ال ارســة هــ ز م ــ ــ لا   ح
ـه ء ،عل ــ ـل ال اره ق لـ إصــ لــ  ـالى ی ال ا  و  ـ ــ ال ف ل  فــإن ،)١(فـى ت ً ووفقــا لـ

ار  د هــ قــ ا الفــ ــ ــة ال ا ه و دوره فــى م ــه و اثــ ف ــ و خ الإدار  مــ ح ــ ال
ا،ســــاب ــــ ارســــة ال ــــه م قــــف عل ــــل ، فهــــ ی ا ق ــــ ا ال ارســــة هــــ ز م ــــ  أ لا 

ه ل عل ع لـه،ال ا ال  ف ال ء فى ت ل ال ر ق ار إدار   فهـ ، فه ق
ـــه  و  ــــ ا ال ــــ ارســـة ال ــــة ل ا ـــل ب ــــل  ار لازم ق ــــا  أنـــه وفقــــا لأحــــ ، )٢(قـــ  ً

خ الإدار هـ  ــ ه فـإن ال ائـ خ لـه حــ او " خ ــ ح ال ـ نى  مــ إدار قـان
ا معــــ ارســــة نـــ ـــة م ــــة .أهل هـــة الإدارــــة مان انه لل ل ضــــ ـــ  ومـــ جانــــ أخــــ 

امه اق أس خ أن ت انة،ال نى  و ض ـ القـان ول غ اجهة العـ خ له فى م  لل
مها "  ومــ ثــ  .)٣(مــ جانــ الإدارة  ــى تــ ــ ال ق رال و ال رة مــ صــ فهــ صــ

اد اجهــة الأفــ ا،الإدارة فــى م ــ ارســة ال قة علــى م ــة ســا لة رقاب ا ، وهــ وســ ــ ً وهــ ا

                                                
، جامعـــة عـــ ٠د)  1( ـــ ق ـــة ال ل ارة،  ـــ ، رســـالة د خ الإار ـــ ـــل، ال ـــان ج ـــال ع ق محمد ج
 ٦٥، ص ١٩٩٢، ش

، ٠د)  2( قــ ــة ال ل راة،  ــ ، دراســة مقارنــة،  رســالة د خ الإدار ــ ــل، ال ــان ج ــال ع ق محمد ج
ه فى  د ار ال ،  م ا ٠جامعة ع ش ـ اسة  اد ال ال و ال اسة و نقل الأم ه، ح  دومه ن

ـــال،  ع قـــان الأع ، فـــ ة ماجـــ ، مـــ ائـــ ،  جامعـــة ، ٢٠٠٣ /٢٠٠٢نمقـــ فـــى ال قـــ ـــة ال قل
ه، ص  سف ب خ ائ ب ی  ٧ال

، ٠د)  3( قــ ــة ال ل راة،  ــ ، دراســة مقارنــة،  رســالة د خ الإدار ــ ــل، ال ــان ج ــال ع ق محمد ج
ة، ص  اش اب م جع ال ، نقلا ع  ال  ٨ًجامعة ع ش
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ـــا ـــة ال ا لـــة فـــى ح ة ال ا ـــ ـــات ال ـــ الغا ق ب وقـــائى ل اء فـــى أســـل م العـــام ســـ
ی  مه ال قل أو مفه مه ال     .)١(مفه

أنه  فه  و إلى تع ه اخ ة " نو ل ها الـ اسـ ـارس ب ـة إدارـة ت ن لة قان وس
د  ا الفـــ ـــ ـــى اللاحقـــة علـــى ال قة و ح ا هـــا الـــ أنـــه .)٢(الإدارـــة رقاب الإذن الـــ "  و

ل ــــ ورة ال ــــ ا معــــ  ارســــة نــــ ــــة ل ه اللائ خ مــــ تــــ ــــ ــــى إذن ال  عل
ة  ة ال ل    .)٣(ال

عــ  ــة فــى  ه الإدار ة الإدارــة او الــ ل ــا صــادرا عــ الــ ن فا قان ــلا او تــ ًوأنــه ع ً ً ً
ات  ا ـــ ـــات و ال هـــا علـــى ال ـــارس بهـــا الإدارة رقاب ـــة ت ن لة قان ســـ ـــ  ـــان تع الأح

ة  د ارسـة .)٤(الف ولـة فـى م خل ال لة مـ وسـائل تـ أنه وس ـا  و ـة ل قا د لل ا الفـ ـ ال
ر ـــه مـــ ضـــ أ ع ـــ ـــا مـــ ،قـــ ی اه ملائ ض مـــا تـــ فـــ ـــة  ـــات الإدار ـــ اله ـــ ب ً وذل

ر ا الـ ـع هـ ى م شـأنها م ات ال ا ـان ،الإح ا إذا  ـ ارسـة ال  أو رفـ الإذن 
ـــى  و ال ف للـــ ـــ مـــ ـــان غ رة أو  ـــ ـــات ال ا ـــاذ الإح ـــه إت ـــة م قا فـــى لل لا 

                                                
ــة، رســال٠د)  1( ، دراســة مقارن خ الإدار ــ ــل، ال ــان ج ــال ع ،  محمد ج قــ ــة ال ل راة،  ــ قة د

ــه فــى د ار ال ، مــ ارة، ٠جامعــة عــ شــ ــ ، رســالة د ائــ ــه فــى ال ق ات ال ا ــ ــه، ال  دومــه ن
ائ٢٠١٦ ، جامعة ال ق ة ال ل  ٩،ص ١ق ـ 

ــ )  2( ــارة : ان ار و ال ــة الإســ ارســة ح ــة ل آل ــ  خ الإدار ال ــ ســف، ال " ســلاو ی
ا ا ـــ اسة دراســـة حالـــة ال ـــ ات ال ـــ ه ة علـــى ال ـــ ـــ " ت ال  ، ائـــ ، جامعـــة ال قـــ ـــة ال قكل

ائـ  ـات جامعـة ال ل ر  فـى ح ـ د ١م ـانى ٣٣، العـ ء ال ـ ان /  ـ ال ،  ١٦/٦/٢٠١٩ فـى ٢٠١٦جـ
 ٨٩ص 

عـــة الأولـــى، ٠د)  3(  ، ال ائـــ ، ال ، دار الهـــ ى، القـــان الإدار ی عـــ ، ص ١٩٩٦ن  عــلاء الـــ
ى ان ، وفى ذات ا١٢٢ ع ـاع : ل اخ ق ـ نى ل ـام القـان ة، ال ـ ـ سـع ال م ب راش ب

س،  ان قــاب ل ، جامعـة الـ قـ ـة ال ل  ، ـان، رسـالة ماجـ ة ع الات فـى سـل ، ص ٢٠١٦قالإتـ
هــا فــى د٧ ار ال الات، دراســة مقارنــة، ٠ مــ اخ الإتــ ــ نى ل ــ القــان ، ال ــ حــ صــاب  دو

 ١٠، ص ٢٠٢٠/٢٠٢١

عـة ٠د)  4( ، ال ائـ زـع، ال ـ و ال ر لل ، دار ج ج فى القان الإدار اف، ال ار ب ض ن ع
ة،  ال  ٢٥، ص ٢٠١٥ال
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رهــا  ع ســلفا ق ـــ ـــة صـــارمة .)١(ًال ارســة رقا ــ الإدارة مـــ م اء الـــ  أنـــه الإجــ  و 
ات ا ــــ عــــ ال ــــى  احة مــــ ،عل لــــة صــــ ات مق ا ــــ ه ال ــــ هــــ ــــ أن ت ــــ  ن ح

ة  ع ات ال ل ة)٢(ال ا ة الـ ل م علـى  الـ قـ نى  ى وقـان ـ ل اء ب أنه إجـ ر ، و  ومقـ
ــــى قــــ ار ال اد مــــ الأضــــ ولــــة و الأفــــ ــــة ال قا قــــ ل ــــات وال ارســــة ال أ عــــ م ــــ ق ت

ة د ـ ،الف ك دو ت ـا لـ تـ مـه  عـ تق ـا قـ  ه م د نفـ ا الفـ ـ ة ال قا ن أو ل  )٣(ق
ـــام " ؛ ــل ال ــارس فـــى  ـــى ت ــة ال ورا وذلـــ لأن ال امـــا ضــ ــ ن ع ا الـــ  ًولهــ ً

ـــع  ارثـــة داخـــل ال د إلـــى  اء الـــ .)٤(العقـــابى قـــ تـــ أنـــه الإجـــ اه یـــ  و  ـــ ق
ا معــــ  ارســــة نــــ ان الإدارة  ــــ فــــإن )٥(إســــ ع ا ال ــــى أنــــه وفقــــا لهــــ ع ًوهــــ مــــا 

ج  ـــ ـــة  ا أو ح د نـــ ـــل فـــى وجـــ اصـــ ت ة ع م علـــى عـــ قـــ خ الإدار  ـــ ال
ما علـى إذن مـ الإدارة ل مقـ ها ال ارس ع ل ان الإدارة فـى ،ًال لا عـ إسـ ً فـ

                                                
، ص ٠د)  1( اب جـــع الــــ ، دراســـة مقارنـــة ، ال خ ــــ ـــام ال ، ن ـــ ـــ الل ـــ ع ، ٤٢٧ محمد ال

ـــه فــى د ار ال ل مـــ ــ ا٠و ـــ ــة لـــ ال ن ـــات القان ر داود، الآل ـــ ،  م ائـــ اد فـــى ال ــ  الإق
ة،   ، ، جامعة محمد خ ق ة ال ل ال  راة، ت إدارة أع    ١٠، ص ٢٠١٦قرسالة د

ع )  2( ، ف اج ل درجة ال ة ل ، م ار ل ال خ الإدار و ال غى سهام، ال ازرو 
ال،  ائ ٢٠١١ /٢٠١٠نقان الأع ، جامعة ال ق ة ال ل    ٣، ص ١ق، 

اب، ٠د)  3( ة العامة لل ة ال وده، اله ، ال الإدار وح ع محمد اب ال  عادل ال
ا، أن ٢٢٤، ص  ١٩٩٥ ى ا ع ة ٠د: ً، وفى ذات ال ع، ح از ع ال ار ع ال ق اف

ة،  ة، القاه ة الع ه اع، دراسة مقارنة، دار ال  ٣٧، ص ٢٠٠٢الإج

فه، دور ال)  4( انى ش ل شهادة ز ة ل ام العام، م ة على ال اف خ الإدار فى ال
، جامعة أح دارة ـ  ق ة، ق ال اس م ال ق و العل ة ال ل ، ت قان إدار ،  اس قال ق ن

 ، ائ  ١٢، ص ٢٠١٧ /٢٠١٦أدار، ال

ة ٠د) 5( ه ف، دار ال ار ال ة إص نى ل ام القان خ، ال ة،  ع ع الله ال ال
ا فى د٦٧، ص ١٩٩٩ ه ا ار ال ة ٠ً،  وم ه على ال ار و أث ع الإس ، ت ر ال  م

عة الأولى ،  زع، ال ة لل و ال ا ة، دار ال اد ان، الأردن، ص ٢٠١٢الإق  ،  و ٦٠، ع
، رسالة٠د: لل ان  ائ ع ال خ الإدارة فى ال ، ال ح او ع ال ارة دولة فى  ع  د

 ، ائ ، جامعة ال ق ة ال ل قالقان العام ،     ١٥٧، ص ٢٠٠٧ن
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ا  ارســة هــ ة أو م اشــ ام ــ م ،ال قــ اد مــ ال ــع الأفــ اعة  الإدارة م م إســ ا عــ ــ ً و اخ
ل على الإذن     .)١(ل ال

أنـه  ل  ع إلى الق ارسـة " وذه ال ـة ل ـام الإذن أن تـ اللائ قـ ب
ة ـ ة ال ل خ سـاب مـ الـ ل علـى إذن أو تـ ـ ورة ال ا معـ ضـ  ومـ .ن

اء أخـ اب إجـ ع الإذن الـ ـث  ا ،ف مـ ال ـ ـة أو ال ارسـة ال ح  ـ  لأنـه 
هـة الإدارـة ح مـ ال ل على ت ـة ، ال قائ ا مـ الأسـال ال ـ عـ أ ً وهـ 

انعــة  اســـع  .)٢(ال ى ال ع ــال ة  خـــ ع  ال ـــ الــ ـــة  La to sensu  و ـــى م  تع
Faculte ل ع ع الع ل او  ع رة تع  ل أن     .)٣( ا ق

ــــ الإدارة و القــــائ و أ ــــ ب ــــة  ت لة وقائ ــــه وســــ أن فــــه  ع تع ــــ ــــ ال ا ی ــــ ًخ
ا ـــ ـــام ،ال ـــة مـــ اجـــل ال ـــه جهـــة إدار قة ت افقـــة مـــ ـــارة عـــ إذن أو م   لأنهـــا 

وع ــار مـ ا معــ فـى إ ـ علــ ،ب ــا ی ى  نـ ـاه القــان الف ــ إت ع ـ  ع ا ال ن هــ
ـــات العا ارســـة ال ـــة العامـــة ل ـــام ،مـــةال خ الإدار ن ـــ ـــام ال ـــ ن ع ـــ   ح

ـــ  ـــام قـــ  ـــا أنـــه ن ـــة و  م ـــات الع ل اله ـــ ـــ ق ـــة  ارســـة ال علـــ م وقـــائى 
ع  ل ال ة فإنه  أن ی وضعه م ق انات الأساس    .)٤(ال

ى نـــ اضـــي ،وفـــى الفقـــه الف ف  فـــي ال عـــ خ  ـــ لاح ال م اصـــ ـــان  مفهـــ  
أنـــه حـــ فـــا واســـعا  ًتع ـــ ً ع ـــلا ولا  ة ع اشـــ ة ل ـــ ة م ـــى مـــ ســـل ً أو حقـــ تع ق

ة  خ ه ال و ه ا ب ن نقان ً)٥(  

                                                
اب ،  ص )  1( جع ال سف، ال  ٨٩سلاو ی
ة، ٠د)  2( ة ال ه اع، دراسة مقارنة، دار ال ة الإج ، ح    ٧٩، ٧٨، ص ١٩٩٩ع اح ح
ة٠د)  3( ه ة، دار ال ن اك القان اس، ال عة الأولى،  ع الهاد  ، ال   ٢٤١، ص ١٩٨٨، دم

ارة، ٠د)  4( ـ ، رسـالة د ائـ ـه فـى ال ق ات ال ا ـ ه،، ال ، جامعـة ٢٠١٦ دومه ن قـ ـة ال ل ق ـ 
ائ  ٢،ص ١ال

(5)  Joseph Jehl : le commerce international, Op.Cit,  P17 
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أنـــــه   فــــه الآن  ع ــــاك مــــ  ــــ أن ه ادرة مــــ مالـــــ " ب افقــــة الــــ الإذن أو ال
ا  ـ صـ ونـه، وقـ  ض أو ب ـة مقابـل عـ اب ة أو  ـ شـفا ي ق ت ، وال خ نال ن

اع  ـــــ اءات الاخ ـــــ ـــــى ب ا، وتع فـــــة أوضـــــ ع ـــــأل وال ـــــ ال ـــــة وحق ار قوالعلامـــــات ال
ــل  ة ل ـ ال ـ قــ  ـ قــ أو غ ة  ــ ـة ال ة الف اع ــ ـة وال انـات الف وال

ه  ع   .)١(العق أو 

فـه  ـل إدار مـ جانـ واحـ Pierre Liverوع أنـه ع ة ،   ر عـ سـل ـ  
ة  ة " إدارـة أصـل ـ عـة لهـا" رئ ــات تا ـات او ه ــل أو عـ م ـاء علـى تأه ة ب اشـ   م

ـــة  اء أو تأســـ م ا معـــ أو إنـــ ارســـة نـــ اره الـــى م د إصـــ ح یـــ عى صـــ تـــ
ل  ة الع ا  ل ة ت    .)٢(ًمع

ـه  ـه رو ف الف عـ ة)٣(   Paul Roubierو ـ ق ـة ال أنهـا ال ة  خـ  وقـ . ال
قـــــات ال ة دراســـــة احـــــ ال اســـــ ى  نـــــ اح القـــــان الف ـــــ أحـــــ شـــــ ائعة نع ـــــة الـــــ ل ع

ـــاد إدار    ل إع ادر فـــى شـــ خ الإدار الـــ ـــ   Administrative Agrémentلل
ل ـل )٤(الق ة الإدارـة ق ل ه الـ ضا ت ع م ال ه على أنه ن اد الإدار   أن الإع

ـة شـ  قا ـ ال ـة ت ة مع ارسـة أنـ ـا  ح له ـ ـة خاصـة مـا ل  وعلـى .أو م
هــ الإ ا الأســاس  ة علــى انــه هــ ــالات و الأنــ لــف ال وع م ــاد الإدار فــى فــ ع

ر  ها  فى الأم تها و ت ذها و س ولة ل نف لة أو أداة فى ی ال    .)٥(وس

                                                
(1) PH, Bessis, le contrat de franchisage. L.G.D.J, 1990. N67, P13. 
JC. Teston, le franchising et les concessionnaires, J. Delmas et Cie, 1973, p3  
(2) Pierre Livet : L’autorisation administrative préalable et les libertés 
publiques ; Librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris 1974, p 188  
(3) Paul Roubier : Droits Subjectifs et Situations Juridqes 
(4) Jaques Georgel : L’agrément administratif, actualité juridique de droit 
administratif N° 9 / 1962 p469 

ة، ص )   5( اش اب م جع ال  ٤٧٦نف ال
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قـا  اخ حق ـ ىء ال ـ لـه لا ت ق ل   اسـ ل س ـ نانى م ه ال فها الف ع ًو
قا دة ســــا جــــ ــــ حقــــ م ــــ عــــادة علــــى ت ة بــــل تق یــــ ًج ها  و ،ق ارســــ قــــ علقــــ م

عة عامة ة إلغاء ال العام ،فى  ا خ  ار ال     .)١( وم ث  إع

أنـــه  اء الإدار  ـــة القــــ ـــه م ف ار " وع ــــالق ف إدار یـــ  ــــارة عـــ تــــ
ـــه ادر  ـــ قابــــل ،الـــ یل غ عــــ ـــه قابــــل للـــ أو ال ع قــــ  ف م ـــ ا ال  وهــــ

ــة ه ال ة العامــةللإلغــاء أمــام هــ ل ــ ات ال ــ ق ــى تــ وفقــا ل ا ،ً  م ــ مــ ً ولــ 
ة ل ال ال ع أجـل،ع إساءة إس دا  ـ ـ أو م ا  ـ خ مق ـ ان ال اء  ً س  ، أم لا،ً

و  اعـاة الـ اء الأجـل أو م ـل إنقـ ار الـ ق ع فـى قـ الة ال ه ال ز فى ه ولا 
ة  ل ال ال ع رة إلا لع إساءة إس ق    .)٢(ال

أنــه  و ــا  ــة الإدارــة العل ــه ال ف هــة الإدارــة "  ع ه ال ــ ى ت اء ضــ إجــ
ة العامــة وهــ مــا  ل ــ قــا لل ــام العــام و ت ــا علــى ال ر حفا ــة مــ الــ قا ًــة ال ً
م  ـ هـة الإدارـة ان تل عـ علـى ال عـ احـ أدوات الـ ی خ الإدار  ـ ى ان ال ع

افه و غا ه و أه ا ه وده و ض    .)٣(ی

                                                
(1) Michel .D.Stassinopoulos : traitè des actes administratifs, 1954, Athènes, 
P89 

اء الإدار رقـــ )2(  ـــة القـــ ـــ م ة ١٠٤   ح ــــارخ ٦ لـــ  ٩/٢٥٥/٢٨٢ – ٢٧/٢/١٩٥٥ ق ب
ر لــ  ــ ء ٠٠٠م ــ ولــة، ال لــ ال اء م ار الإدار فــى قــ ــ عة الق ســ اشــة، م اســ ع ــ   ح
ة  انى، س ـه فـى د٣٤٢، ص ٢٠١٠ال ار ال ها ـ مـ عـ ـ٠ ومـا  ، ال ـ حـ صـاب نى  دو  القـان

اب ، ص  جع ال الات، ال اخ الإت  ١٢ل

عــــ رقــــ )   3(  ــــا،  ال ــــة العل ــــة الإدار ة ٤١٧ال ــــ ــــارخ ٩ ل ، ٢٧٠، ص ٢٥/١/١٩٦٤ ق ب
ة  ا فـى ٥٢٢، ٩الـ ــ ـه ا ار ال ـه و ا٠دً  ، ومـ ـ ع ــة ٠  ن عة الإدار سـ هـانى،  ال  حــ الف

ــة الإدارــة العل ء ال ــاد ــة، م ی ــ عــام ال ــة م م ــة الع ــاو ال ــى عــام ١٩٤٦ــا و ف  و ح
عـــة الأولـــى، ١٩٥٨ ،  ال ء العاشـــ ـــ ة، ص ١٩٨٧ /١٩٨٦، ال عات، القـــاه ســـ ـــة لل ار الع ـــ ، ال
ع رق  ٧٩٥ ها فى ال ة ٤١  و ح ة ٢٣ ل ة ، ١٢/١/١٩٨٥ ق، جل ـى سـ ء ٣٠م ف ـ ، ال
  ٣٥٢، ص ١رق 
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ا  ـع هـ ـ أن مق ع ؛ ب ا ال ل ه ای ح اح ان أقلام الفقهاء ق ت و ال
خ الإدار ذاته ل تع لل ه صاح  جع إلى ال ال  ای ی    .ال

ـــة  ـــار الأن خ الإدار  فـــى إ ـــ فه ال ع ذهـــ إلـــى تـــ ـــان الـــ فـــإذا 
ح ا ــ ــع و ال لــة فــى ال ة ال سـ ــ ال ــار ،)١(ل فه فــى إ ــاك مــ صــ ـ أن ه  ب

قــائى  ــام ال ها،)٢(ال ــ ــى ی ال ال لا مــ الأشــ ــاره شــ إع فه فـــى .ً  ــاك مــ صــ  و ه
ــة  ا ــة ال ــام ال ــاره ن إع جــ ؛  ــام ال ــار ال فه فــى خانــة ،)٣(إ ــاك مــ صــ  و ه

جـ  ـام ال قـائى و ال ـام ال ا بـ ال ـاره حـلا وسـ إع قلة  ـه ،)٤(ًم لـ عل  أو مـا 
ودة  ة ال ام ال ع ب     .)٥(ال

ـــام قـــ  خ الإدار  ـــ ـــ ال ة تع اقـــ ـــا إلـــى م و ب ـــ ا  م أن هـــ ولا جـــ
ــه هــى الأســاس ــة  ع ال ــ الــ د،ع ــ هــا ق ــ ، تع ــى تع د ال ــ ه الق ــ أن هــ  ب

ة ال ل الى نفى ال دة ق ت ع ل درجات م ة ت ارسة ال ة م أساسهام    .ع

ة الإدارـة  ل ـ الـ ـا نع عل خ الإدار  ـ د لل ع ال احه أن ال ولا م
قــائى ــام ال ــا علــى خــلاف ال ــة أو حـــاج ،ه ــة ع ل ث ــ لا تــ ى   لهـــا دور ســل

ـالأم  ـى  ع ـاء ال خ و إع ل ال ل  فى فق ب ة ؛ فهى ت ارسة ال امام م
أنه فى و ف  اتما  ارة ال ه م م عل نى  الأساس ال تق     .ضع قان

انــا علــى ذلــ ارســـة ،ًو إرت ــه م م عل قــ ــ الأســـاس الــ  ما  ــ ـــ أنــه ع ن ن
أنـه إذن مـ خ الإدار و  ـ ـ ال ـأن  ا  ـات هـ نع ال ا إلا ،ً ع ـ ـا لا   فه

                                                
(1) Leclercq " Claude" , Libertes Pupliques, Litec , Paris , 1994, P.136-138 
(2) Robert "Jacques" avec la Collabration de Duffar" Jean" liberte's Publiques 
et droits de l'homme,Montchestien, Paris, 1988, P.6-9 et 97-100  
(3)Madiot " Yves ", Droits de l'homme Masson , Paris, Milan , Barcelone 
Bonn, 1991 , P.138-169 
(4)Rivero"Jean" les libertes Publiques Tome1 Les Droits de L'homme 
Presses universtairsde France , Paris , 1991, P.20et 230-233 
(5)Madiot " Yves ", Droits de l'homme ,Op.Cit , P.166 
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ـــ أن الإخ قـــائى ؛ ح ــــام ال ـــار ال خ الإدار فــــى إ ـــ رج ال ــــ أن نـــ ـــا  ــــار ه
لة ات ال ا اجهة الإض ة ل قائ اب ال اذ ال ة الإدارة م إت ل    .ال

ـ  ـاه ؛ ح ـة ال ـ ح ل ن أنه فى حالة ت قا ل خ " ًوت ـ ف ال یهـ
خ ـ ـل ال ا م ـ ارسة ال ة على م ت ار ال ام العام م الأض ة ال  ومـ ،إلى وقا

ـــة ارــة ح ز م ــ ةثــ لا  ــ هـــة الإدارــة ال افقــة ال عــ م ــاه إلا  ا ، ال  مــ هـــ
ـاه ـة ال ام ح ـ ـام  علـى إح ارات حفـ ال هة إع ه ال ى ان تغل ه ل   ،ال

أ  ع ع ال ارها أح وسائل ال    .)١(إع

جـ،وم جهة أخ ـام ال ب مـ ال ـ ق خ الإدار  ـ ل ، ن ان ال ـ  ل
ما لا ــ ــة مـاـه ؛ ع ارسـة ح ورا ل خ ضــ ــ ـ ال ــاب ،ن  تـ علــى   ومــ ثــ ی

ة ن ة القان ا ال ع  م ال ا ؛ ع خ الإدار ه خ الإدار ،ال ـ ـة ال داد أه  و تـ
ة ما ارسة ح ة ل اء ال ا لإع ح ش ما     .ًع

افة ؛  ـــة الـــ ـــ ح ل  ن قــا لـــ نـــ" ًو ت هـــا القـــان الف ـــى ن  ٢٩ى الــــ نال
ز  ــ ل علقــة ١٨٨١ی ــة ال ة لل ــ ال ــ "   ق ه ل یــ ع فــى ت ــ ــاذب  ــ ال ــ ال ب

ــى  ــة ال ء ال ــة ـ علــى ســ ة ج ع ــ ــ  ــ ـ أو ی عى الأمــ الــ لا ی ضــ م
ة  ل ع للـــ ـــ ة و ت ضـــ هــا م ـــ م ـــة أك اصـــ ذات اصــفاتها لع یـــ م ع فـــى ت ــ

ى  ة للقاضى؛ هاته ال ی ق لف م قاضى إلى أخ ال    .)٢( أن ت

قـائى و  ـام ال ا بـ ال امـا وسـ خ الإدار ن ـ ـ ال ـة قـ ی ًوم جهة ثال ً
قــائى ـــام ال ــال إمــا لل ح ال فــ ـــ أن  ــ ال جــ ؛ ف ــام ال ـــ ،ال ن وذلــ حــال 

اجهــة الإضــ ــة اللازمــة ل قائ اب ال ــ ــاذ ال هــا مــ إت ة العامــة  ل ــار الــ ات إخ ا
لة ج ،ال ام ال ال أمام ال ح ال ف ا أنه ق  عى "   ـى " الق الـة ال وذل فـى ال

                                                
ـــ٠د)  1( ـــاه و إنع ـــة ال ، ح ـــ ســـ ـــ مـــع  رفعـــ ع نى ال ـــ القـــان هـــا علـــى ال ع اس 

ة،  ة، القاه ة الع ه ة، دار ال ة نق ل ل ول، دراسة ت ع ال  ٧٢، ص ٢٠٠٨الإشارة الى 

عة الأولـى، ٠د)  2( ان، ال ات العامة و حق الإن ق، ال ه ال ة، ١٩٩٩ق  ر یـ ـاح ال ، ال
اد آدی ن ة  س ة م اه اء،  ار ال  ١٠٧اور، ص ال
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ــه  ـ ت د أو الإدارة  ف الفـ ـ اء مـ  اء سـ خ الإدار إلـى القـ ـ هـا ال ـال ف
لة ه ا  ائ ل ج ی ال الفة ما ت    .ًفى حالة م

ها ردود أفعـــ ـــ ـــى ت عـــاد ال م أن الأ ـــة مـــا قـــ ولاجـــ ارســـة ح ال الإدارة إزاء م
ان ة فــى القــ ــ ود ال ــ اق ال ــ انــا إلــى  إخ ع أح ــ ا ،ًت ى دورهــا ســل ــ ً ومــ ثــ 

خ الإدار ــ ــام ال ع ل ــ ــة ت ــة مع ارســة ح ــل ،إزاء م أو لــى إمــا ب  وهــ مــا ی
ـــام العـــام م ال فهـــ فاض ل خ الإدار إلـــ،واســـع فـــ ـــ ـــام ال ـــل ن ى إذن  و إمـــا ب

لا،م خ م اته فى رف ال ل    .ً  ت

ـ لـ فقـ فـى  اء لل ء إلـى القـ ـ ـال لل ح ال ف ا  ل ه ل أن  و ال أق
ـــه خى م ــــ ف ال اء مــــع الهــــ ــــة الإجــــ ال ،مـــ ملائ ع اجهــــة الــــ فــــى إســــ  بــــل ل

ة ل اء،ال ء إلـى القـ ـ اح أنه فى حالـة الل ـ، ولا ج ة  ـ ـة حـالات  ـ ن فـإن ث  ال
ــة هــا فعل ــ م ــة أك ــة رم ــة لــه  ة الإدار ل ادر ضــ الــ و إلغــاء ،الــ لا مــا جــ ــ ً ف

الأم ع  ة لل ال ها  ور شه او ارعة أشه على تار ع م ة  ة عل اه      .ت

خ الإدار  اح لل   تع ال

أنــه  خ الإدار  ــ ــ  ال ــ تع نى لــلإدارة " و اح القــان عــ إرادتهــا الإفــ
ة ق أن،ال ل ذو الـ اء على  ا معـ، ب ارسـة نـ اءات ، ل ا و لإجـ  وفـ الـ

نـــا دة قان ــ هــا،ًال ض رقاب هـــا مـــ فـــ ـــا  الفـــة،  انـــا حـــال ال اء أح ـــ ـــع ال  ،ً و ت
ات  ــــ ـــات الـــ الإدار و مق ج ـــة و م ــــات ال ل از بـــ م ـــ ـــ ال ق نوذلـــ ل

ام العام     ."ال
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انــ نى أحــاد ال ــل قــان ع خ الإدار  ــ قــ لإرادة ،ال اح م ــ إفــ  ی
ــــ،الإدارة ف ع ت ــــا ــــة  ، لــــه  د ــــة الف ة الإدارة و ال ازنــــة بــــ ســــل ــــ ال ق ــــة ت  

ام العام ات ال ات ال الإدار و مق ج   .وم

اب ــــــا الــــــ ف ف علــــــى أهــــــ ومــــــ خــــــلال تع قــــــ ــــــا ال خ الإدار  ــــــ  لل
ل فى الأتى  ى ت خ الإدار  و ال ائ ال   خ

  ح أن     وعلى ذل ی

ــل إدار )١ خ الإدار ع ــ ــال القــان :ال ــل إدار مــ اع خ الإدار ع ن فــال
ـــــال القـــــان الإ،العـــــام ـــــا أنـــــه ،دارن فـــــى م ف"   ـــــ ادر ت ار الـــــ ـــــالق  إدار یـــــ 
   .)١(ه

نى ــل إدار قــان خ الإدار ع ــ ــا:ال ــلا ماد ً فهــ لــ ع نى ،ً ــل قــان ــا هــ ع  و إن
ــة  ارات الإدار ــال القــ خل فــى م ــة،)٢(یــ ة الإدار ل ادرة عــ الــ ــة، الــ اد فة انف ــ  ، 

نى اصها القــان ــ ود إخ ــ،وفــى حــ اث م ــة إحــ ــ   نى ل ــ قــان ــ م نى   قــان
خ ــ له ال ــا ،ـ قــ ـ  خ م ـ ــ ال ار الإدار فـى  فــ عـ القــ ـان  ن ون  ق

ازاتهـا ة العامـة و إم ل هـ الـ ارسـة م ـ علـى م ـل ـ ی عـ قل عل  عـ  " .س ل  ـ و
ا ــ ر القــان الإدار فــى ذلــ ال ــ ف مــ م ــ ــة لل ن ــة قان أهل خ  ــ  فهــ ،نال

                                                
عــ رقــ )  1(  ــا، ال ــة العل ـة الإدار ة ٩ /٤١٧ال ة ٢٥/١/١٩٦٤ ق، جلــ ، ٥٢٢، ص ٩، الــ

ع رق  ة ٢٣ /٤١و ال ى س ١٢/١/١٩٨٥ ق، جل  ٣٥٢، ص ١، رق ١، ج ٣٠، م ف

ـ )  2( ـا فـى ح ـة الإدارـة العل ـ ال ـ ذه ، ح ـ ى و ال نـ اء الف ه الق ق عل وه ما اس
ای عام لها ه ١٩٧٢ صادر فى ف ارات إدارـة، "  جاء  ـ قـ اخ تع ـ ه ال أنه لا خلاف فى أن هـ

ة  ه ال اء ه ا ج ق ه دا إدارة، و ها عق ة عل ت غلال ال د الإس ا تع عق  ٠ًك
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خ ب ـ ـة لل ان ة ال ل ـى الـ ـ وح اجهـة الغ انه فـى م ـل فـى إحـلال )١(ل ض ، ی
ام ال ل ن ارسة م ة ال نى  ام قان ف،ن ة ال ان ه إم ج ع    . ی

ــــ واحــــ نى صــــادر مــــ جان ــــل إدار قــــان خ الإدار ع ــــ خ :ال  فــــال
ا صادرا م جان واحـ  ن لا قان ع ع ًالإدار  ً أن" دارة الإ" ً الح ذو الـ  ومـ ثـ ،لـ

أته  ـــ ج تقابـــل إرادتـــ ل ـــى تـــ د الإدارـــة ال تـــ الأثـــ )٢(لـــف عـــ العقـــ ـــا ی  
نى خ و ،القـــان ـــ ـــ ال ال امـــه علـــى إرادتـــ إرادة  خ الإدار رغـــ  ـــ ـــ أن ال  ب

ـــــة هـــــة الإدار ـــــاك عقـــــ،إرادة ال ـــــار أن ه لا علـــــى إع ـــــ ـــــ دل ع ـــــ لا  ـــــ ً إلا أن ذل  ب
ف ا إدارا أم غ إدار ،ال اء أكان عق ً س ً)٣(.  

 خ الإدار مـــ ـــ ـــار ال تـــ علـــى إع  و
نى الأتى     قان

  

نى ــل قــان ع خ الإدار  ه،فــال ــ ــ ب نى ل عــ مــ قــان ــة ،  ان لــه إم  
هــة الإدارــة ذاتهــاا ــ و أمــام ال ــه أمــام الغ ــاج  ولــة ،لإح انة مــ ال ــة ضــ ا  فهــ 

نا دة قان ة ال ود و ال ا فى ال ارس ال ة أن  خ ش امل ال    .ًل

د  ـــ خ الإدار م ـــ ـــة مـــ یـــ أن ال ـــ أن ث ى " ب ـــل شـــ ىء " ع ـــ لا ی
تـ ا ما و أن القان ه الـ ی اته ش نب خ  ً ـ دة علـى ال عـ ـ أن ،)٤( الأثـار ال  ب

                                                
، ٠د)  1( ـــ ـــى أع ـــ  جل قـــ و العل ـــة ال ل راة،  ـــ ، رســـالة د ـــ الإدار ـــة لل ی اف ال م قالأهـــ

ان،  ، تل ة، جامعة أبى  بلقای اس  ٢٥١،  ص ٢٠١٦ /٢٠١٥ال

ــ )  2( ــ فــى ذل هــا علــى ٠د: أن ق ــاز و ت د الإم ــ ــة لعق ی رات ال ــ ، ال ــ حــ صــاب  دو
ة  ، س ، جامعة أس ق ة ال ل راة،  ت، رسالة د د ال ها٢٣، ص ٢٠٠٦قعق ع   وما 

ـــل، ا٠د)  3( ـــان ج ــال ع ،  محمد ج اب جـــع الـــ ، ال و تـــارخ او دار نـــ خ الإدار ، بــ ـــ نل
 ٥٣ص 

ــ د)  4( اب ، ص ٠أن جــع الــ الات، ال ــ اخ الإت ــ نى ل ــان ــ الق ، ال ــ حــ صــاب  دو
٢٠ 
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خ ى لل فى ا ع ش أ ی ا ال ه إلـى أن ،ه اجح یـ أ الـ  وم ث فإن ال
ـه خ  ـ ا ال ـ ارسـة ال هلا ل ح مـ ـ خ  ـ ل الـ علـى ال د حـ  و ،ًم
ـل ا ح مـ ق ـ ـة  ـة مع ل على درجـة عل اما   ه ت ه ه أهل ولة  ولـة ًتق ال ل

ة  رجة العل ه ال علقة به ة ال    .)١(الأهل

ى)٢ ر رسـ ــ ل م أخـ شـ نى  ـ قــان خ الإدار  ـ خ الإدار فــى : ال  فـال
ة ـ ة الإدارـة ال ل ح مـ الـ ـ ى  ر رس ل م أخ ش ى ،مع حالاته  ـ  فـلا ی

فى ر الع ل ال أخ ش افهة أو  ه أن ی م    .لع أث

ــ ى وهــ  قــع ،ر رســ دة ی ــ ــة م ن ــارات قان ــة و  اصــفات مع ــل م  
ـــة  ـــة ال ن ـــام القان قـــا للأح ة  ـــ ة الإدارـــة ال ل ح مـــ الـــ ـــ ل و ت هـــا وتـــ ًعل

ونـــى  ـــع الإل عـــة ال اص الإدار و  ـــ اعـــ الإخ دة،)٢(لق عـــ انـــات م ـــل ب  ، و
خ  ــــ أن ال ــــ دع  ــــ لــــ ال ع ال ضــــ الــــكالإشــــارة إلــــى م ــــه و أســــ ال  و ،و تار

رته هـــة مـــ ـــه،ال انه، و تار ة ســـ خ لـــه، و مـــ ـــ ه و ، و اســـ ال یـــ  وحـــالات ت
ه و إلغائـه ا،سـ ـ ارسـة ال و م انــات، وشــ ــ ذلـ مـ ال ــ . و غ ل ال ـ  وقـ 

ة له ذج غ ن خ الإدار إلى درجة وضع ص نى لل    .القان

   

ار  نى فـــى إصـــ اص القـــان ـــ ة الإخ ة الإدارـــة صـــاح ل هـــة أو الـــ ـــ ال وت
خ ــــ ــــة ،ال قل ــــة "  فــــى الإدارة العامــــة ال م" العاد فهــــ ى ال ع زارة أو  ،ــــال ــــل الــــ  م

ة ل ة ال ح ة أو ال اف قلة،ال ـ ة الإدارـة ال ة، أواله هـة واحـ عـة ل ا ـة ال  أو  أوالل
ة جهــــات ه الإدارــــة،لعــــ هــــات شــــ ا ال ــــ ــــ أ ــــا قــــ ت ــــات ،ً  قا ــــات و ال ال  

ة ه     .ال

                                                
، ٠د)  1(  اب جــع الــ و تــارخ او دار نــ ، ال خ الإدار ، بــ ــل،ال ــان ج ــال ع ن محمد ج

 ٧١ص 

او ع٠  د)2( خ الإدارة  غ ، ال ح اب ، ص ٠٠٠ ال جع ال  ١٧٢ ، ال
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ـة  ق ة الإدارـة م خـ ـاد ـ علـى أن ال ـع ـ أو  ـار أحـ فـى أن الفقـه  لا ی
هـا اء مـ أصـ،ع ـة ،ل عـام لأنهـا إسـ ل ال ـ وفـى ذلـ تقـ ـة أو ال  إمـا ال

ــا أنــه  ــى " الإدارـة العل یل فــى ا وقــ م عــ ــه قابــل للــ أو ال ع قــ  ف م تــ
ة العامة ذل ل    .)١( ....أق ال

ه  خ أو إلغـاءه أو إنهائـه أو سـ ـ ح ال ة الإدارة فـى مـ ل أن سل و ال أق
اخ اع ال فاوت وفقا لأن هـا أو مـ ، الإدارةًت ل عل ـ ها فـى ال ال ة   وم أح

ـه ـة فـى م ی ق ة أو ال ـ ق ة الإدارة ال ـة و ،سـل ن خ القان ـ ة ال لـف وفقـا لقـ ـا ت  ً
ی  ف ــ جــ بهــا ال ــى ی ــة ال ن اكـ القان ــام القــائ و الأوضــاع و ال ه فــى ال مـ تــأث

ــار ــ أو الإع ع اص ال اء الأشــ ــة أو ،ســ ة دائ خــ ــ ال ــ  ل مــ ح ــ ن و
ة ق ة أو م ه دائ ـة،ش ـة أو مع ـافع ماد ـا او م ا ـه مـ م ت ء مـا ت  ومـا ، وذل فى ض

ـــة ـــة أو ت ن ات قان ا د و إشـــ ـــ امـــات و ق ـــه مـــ إل ج ع ،ت ضـــ عـــة ال ً وفقـــا ل
خ ل ال    .م

اءات الــــ)١ نــــه مــــ إجــــ ــــا ل ق خ الإدار م ــــ ــــ : الإدارً ال ن فقــــ 
ـة  اد ث ـ الأفـ اءات الـ الإدار الـ لا  نـه أحـ إجـ ـال ل ا  ق خ م ًال

ام العام اجهة ال غلال م ،قحق فى م إس خ  ال ـ ،  ة  خـ ـ ال  أو لع
ــاع عــام  عقــ إج خ  ــ ــل ال ها م عــ هــى  ــا ت ــة زمان ن ها القان نى و صــلاح  " .ًقــان

خ عـارضفا ـالات هـ تـ ه ال اد فـى هـ ح للأفـ خ ال ه أن ال ل   لـلإدارة ،ل
الح العـــام  ات الـــ ـــ ـــاء علــــى مق ـــل وقـــ ب ه فـــى  ه )٢(ان تـــ ــــ ـــا أن لهـــا تق  ،

                                                
ع رق  )  1( ا، فى ال ة الإدارة ال ة ٤١٧ال ة ٩ ل ه  فـى ٢٥/١/١٩٦٤ ق ـ جل ار ال ، م
ه وا٠د اق ، ص ٠  ن ع جع ال ة، ال ی عة الإدارة ال س هانى،  ال   ٠ ٧٩٥ ح الف

ة الإدار)  2( ته ال ع رق وه ما أك ها فى ال ا فى ح   ٠ ق سالف ال٩ / ٤١٧ة العل
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امهـا  إح فع  م ال ا )١(نو یل ـ الـة ا ه ال خ فـى هـ ـ ـ إلغـاء ال ـا    ،ً
الفة ال ة إدارة حال م خكعق اع ال و و ق   .خ له ش

ــــ ا لل ــــا أســــلف ــــ أن الأمــــ   ــــ علــــى ،حق ا لا ی م أن هــــ ــــ انــــه لا جــــ  ب
ــة هــ ال ــة مــ ال ارســة مه ــاد ل ل إع ادرة فــى شــ خ الــ ر ،الــ ـــ نهــا ت  ل

ه ــ قة  ان و لــ ات الإنــ ــة بــ ت رة هامــة م ــة دســ ة مــ ح اشــ ــل فــى ،م  ت
ــارة و الــ ـة ال ــلح ـة الع ــة،اعة أو ح ـة دائ هــا ح ع ــة ولا ، وهــى  ق ــ م  ل

أق ل ال    .تق

لـه)٢ عه أو م ضــ ـار م إع ــا  ق خ الإدار م ـ ــ جهـة أخــ:ً ال  قــ ،  ف
ـا ـا او دائ ق ـاره م ا لإع ـا او صـال ا خ  ـ ل ال ع أو م ض ً م ً ً ً قـى أو ،ن  فقـ ی

ة ال و ال ت قى إلى م ارالا ی ق ـ إسـ ق أو أك ًة  ل دائ و مـ ـا لـ تعلـ ،ن  
ـــاء ة ب خـــ قـــى ،الأمـــ ب هـــى لا ی ف ا مـــالى أو ت ـــ ـــا لـــ تعلـــ ب ـــا ؛  ق ـــ م ً أو  ن

هـا مـ جانــ  امح ف ـ ة ال ـة أو مـ الأنـ د م ـ و م عـ ـة فـلا  ـ أو ال ـة ال ت ل
ع الإدارة ،الإدارة خ ا"  ومــ ثــ تــ ــ ــى أن تــ ال ــه فــى أ وقــ م ل  و تعــ

ة العامـة ذلــ ل ــ ــة علــى ال اف ـ ال خ لــه .إق ــ ــ ال جــع ذلــ إلـى أن م  و
قـ  ـ عـارض أو م ار إدار م ى ق ـة .)٢(ق قا ال ل ـل الأحـ ع فـى  ـ هـا ت   ول

                                                
، ٠  د)1( ـــاو ان محمد ال ال الإدارة العامـــة و "  ســـل ، أمـــ الـــ ـــاب ال ، ال ـــان الإدار ء الق ـــاد نم

عـة  ى،  ازاتها، دار الف الع ا، ٦٣،  ص ١٩٧٩إم ـ ادته ا لـف سـ ل م ـ ـة العامـة " ً، و ال
ـــة  ارات الإدار ـــى، "للقـــ ـــ الع ادته ٦٧٥، ٦٧٤، ص ١٩٧٦، دراســـة مقارنـــة، دار الف ف ســـ ـــ ، و

ــى لا  ــة ال ق ارات ال ــال العـام  ضــ القـ اد لل ال الإفــ ع إسـ رها الإدارة  ـى تــ ــة ال اخ الإدار ـ ال
ى عـام  نـ ولـة الف لـ ال ـ م ا ل ل وقـ مـ ها فى  ز س ا و  ىء الا وضعا وق ًت ً ً١٩٥٥ 

ـه ال  ى  ف " ق ـ ا ال ـه، وهـ ادر  ار الـ ـالق ف إدار یـ  خ الإدار هـ تـ ـ ان ال
ة العامة ذل  ل ى أق ال یل فى أ وق م ع ه، قابل لل و ال ع ق   ٠"٠٠٠م

ف،٠د)  2( ه "  ع العل ع ال م ـام العـام و أثـ ـ ال ق ات الـ الإدار فـى ت دور سـل
ات العامة على ا عة "ل ة،  ة الع ه  ١٤٠، ص ١٩٩٨، دراسة مقارنة، دار ال
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ة ذلـ و ازنـة ومـ ـة و ال ائ ق م ال اء الإدار ل ال  " .الق ع فـإذا أسـاءت إسـ
ها  وعة سل ارتها غ ال اء ان یلغى ق ص فإن للق ا ال    .)١(فى ه

ــــــى شــــــ فاســــــخ)٣ اءه عل ــــــ ــــــا لإح ق خ الإدار م ــــــ اء مــــــ :ً ال ــــــ  وح
خ على ش فاسخ ـا،ال ق خ الإدار م ـ ـار ال ـة لإع ا اب ال عـ مـ الأسـ  ً، 

ا وال دائ ال دا  ًمه ً.  

  ـــان ـــازع الفقـــه فـــى ذلـــ رأ أ الأول،ت  : الـــ
ــة ف ة ت قــ خ الإدار  ــ ــع ال ه الــى ت ــ ارات :و ــاه بــ القــ ا الإت ــ هــ ــ   ح

ة العامـة ل ـازات الـ ى تع ع إم ة ال ة و الآم اد ،الإدارة الغ آم ـ الأفـ  و بهـا 
ــ العقــاب الإدار أو  ت اها و ت ــ ــ مق ف ارات علــى ت هــا ومــ القــ الف ــائى حــال م ال

خ الإدار ة ذل ال    .ال

ل   ـ رج ف ان جـ نـ هـان الف وGeorges Vedelوقـ ذهـ الفق ـ  pierre  و

Delvolvé ل ة إذ )٢(   للق اشـ ـة م ف ة ت ـ لهـا قـ اخ الإدارـة و إن لـ  ـ أن ال  
هــا هــا أو ت لــى ع خ لهــ ال ــ خ الإدار لــ لــه فــى حــ  أ أن ا،ــ لل ــ ل

یل عــ ــ و ال غ ة ال ه مــ ،ذاتــه خاصــ ل ــ ر ل ــ مــ صــ قــ ت هــا فــى نفــ ال  ل
ه خ  ا ال اولة ال ة،م ف ارات ت ة ق خ ة تع ال او ه ال    . و م ه

ه   ة الإدارـة Mireille Monnier     و ذل الف خـ ى ال ـ ق لـه أنـه  ق  
ة  ل روهاتــ الــ اب علــى صــ نى الــ ــام القــان ــ ال ــة مــ تغ ة ،الإدار ل  فــ

ــع بهــا  ــى ت ف ال ــ رة العامــة علــى ال ة أو القــ ل ا عــ الــ ــ ه تعــ تع ــ هــ ق ًال
 .)٣(الإدارة 

                                                
، ٠  د)1( او ان محمد ال ء القان الإدار "  سل اد ، ص "نم اب جع ال  ٦٣، ال

2-GEORGES VEDEL , PIERRE DELVOLVE : droit administratif ; T1 
Presses universitaires de France 11ème mise à jour 1990p247 
(3)(Mireille Monnier: les décisions implicites d’acceptation de 
l’administration ; librairie générale de droit et de jurisprudence . PARIS 1992 
, p25 
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أنـــه  ل  ـــالق ـــ  ـــة مـــ " و ن اكـــ القان ـــ فـــى ال غ یل و ال عـــ ـــ أن ال غ
ل واح مع ا  ب،جان واح لا ی فى ش ادر فـى هـ ـ الـ ف ار ال اوح القـ ل ی

نى  ل قــان ورها فــى أ شــ م صــ م وعــ ســ ل الأول الأهــ وهــ ال ص بــ الــ ــ ال
نى القـائ،كان ـام القـان ة ال ل وح ع ت الإدارة م شأنه أن  ما نعل أن س ا ، ع  وهـ

ة الإ ل ت الـــ ن علـــى ســـ ـــة وأثـــ قـــان ع مـــ  ـــ ه ال ـــ ـــا   ـــة فـــى ًوفقـــا ل دار
دة سـلفا  ـ ـة م و مع اف شـ ة و ار .ًحالات مع ة للقـ ـ ال ل   ـ ـان الأمـ   فـإذا 

ار  أنها قـــ ـــ ر  ـــ ـــى  ـــة ال ة الإدار خـــ ة لل ـــ ال ـــاب أولـــى  وأحـــ  ـــ  ى ف الـــ
ة  اش ه م لغ ال الأم و ی ى  ع ل م ال ح    .)١(ص

ـ لـ ة  خـ ه ال خ له على ه ل ال د ح ا نو ـ ارسـة ال ـة م ه م
ا ـ ال ـام  ـع إدارـا عـ ال ا  لـه حـ ان  ه  خ  ًال ـ ،ن ف ـع عـ ت  أ 

خ  ال ادر  ار ال     .)٢(الق

ق ــــا ــــ م ــــ غ ف خ و ال ـــ م ال ــــل مــــ مفهــــ ـــه فــــإن  ار ،وعل  و أن القــــ
ـان ح إم ـ ـة لأنـه فقـ ی ف ة ت خ ل له ق ال ادر  ـ،ال ام  ول ـ ض أ إل فـ  لا 

ف ور .ال ـل صـ د ق جـ نى ال ضـع القـان ث فـى ال ـ ـ الـ  ح ـ ال غ ـا فـإن ال  وه
ـة ان اث إم ار هـ إحـ ا الق ـ ،ه ـ دق ام غ ـا هـ إسـ ـ ه ـة تغ ل ام   بـل أن إسـ

ا ث ،ًواق ـ ـ مـا لـ  ة .)٣( فـإن تغ ـ ة الإدارـة ال ل ـال ذلـ حالـة رفـ الـ  وم
ار إع ا القــــ ـــا علـــى الأخـــلاق العامـــة فـــإن هـــ ائى حفا ل ســـ ض فـــ عـــ خ  ًـــاء تـــ

ــام العــام ال علقــه  ــ ل ف ع ت ــا خ لــه  ــ ف ال ادر بــ ــ الإدارة ،الــ  أمــا إذا اع
ضــه و لــه أن  ع خ لــه أن  ــ ا ال ــ وجــه لــه هــ ائى ف ل الــ ض الفــ عــ خ  تــ

ضه     .ع ع ع
                                                

(1)Mireille Monnier : les décisions implicates …. OP.Cit , p25  
ـــ٠  د)2( ،  ال ــ حـــ صـــاب ، ص  دو اب جـــع الـــ الات، ال اخ الإتـــ ـــ نى ل ، ٢٤ القـــان

ا د ،  ٠ًوأن ا اب جـع الـ ، ال انـات نـ و ب ،   بـ خ الإدار ـ ـل،  ال ـان ج ـال ع ن محمد ج
 ٧٩ص 

ال محمد ٠  د)3( ان ج ل ع خ ،ج ،  ص ١٩٩٢ ،الإدار ال اب جع ال  ٧٩، ال
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انى   أ ال ـ(ال احـ و ی ـة: )ه ال ف ة ال خ الإدار لـه القـ ـ ـ أن ال  :و
ضـع  ـام أو ال ا فـى ال ـ ث تغ ـ خ الإدار  ـ ـ ال ـ بـ  ـاه  ا الإت ًووف ه ن

مـه نى القـائ مـ ع امـى،القـان ع ال ـا خ الإدار ذو  ـ ــ ال ــه ،ن ومـ  ـ الف  و
ى   نـــ ـــJean Riveroالف اء الإدار  هـــ أو الأثـــ  أن الإجـــ ـــه ال ـــ ل ن ان 

ل  عــ ــ " ال غ امــى " ال ع الإل ــا ــ لــه ال نى القــائ دو أن  ــام القــان ضــع أو ال نلل ن
ب،الآم اء او تـ وع إجـ ـ مـ ف ـة ت ان ك إم ـ علـى تـ ق ار صـادر عـ ، بـل   أو قـ

ـ،ش أو جهة أخ  لهـا م را م ها فـ ـ ف الهـا أو ت ـال ً وأنها   ألا ی إع ل الأع
ة العامــة  ل ــ ال علــ  ــة ت ــ ن ق غــى ت ــة  وت ــ أوامــ إدار ــى ت ارات ال أو القــ

ا.)١( ــ ف خ لــ ت ــاك مــ تــ ــان ه ــا أصــلا  ،ً فــإذا  ا إدار ــ خ ل لأنــه لــ ت ً فــ ً ً
)٢(.   

خ الإدار علــى الأثــ  ــ ف ال ــ ا ب احــ أنــه  إذا ســل خلاصــة ذلــ یــ ال
ـ  غ ل وال ع م ال لـ قـاره إلـى الأثـ ال ضـع القـائ مـع إف اض أن " الآمـ " لل ـ و علـى إف

ـ ف ار ت إنـه قـ فـه  صـفه و ت ها ل ـا وحـ ـا و تغ ف ة الأولى ت اص ا لا ،ال ـا بهـ  فإن
ـاه ـ و خالف صـف و ال ا ال اء فـى هـ قـف القـ ـا م ـ ،نن ق جان  بـل علـى الع

ــل الأ فــ معــه فــى إدراج  ــال مــ ذلــ ن ارات " ع ــ فــى " القــ ث تغ ــ ــى ت ــة ال الإدار
ة  ها ض ف نى وح ام القان ة " ال ف ارات ال اها " الق    )٣(ندو س

أن لـــــ ذو الـــــ ـــــاء علـــــى  ر ب ـــــ خ الإدار  ـــــ ـــــ :ًسادســـــا ال عـــــ أن  ن   ی
خ الإدار ـــ ـــادرة ،ال ـــاء علـــى م ـــ "   ب أن " ل ـــ خ " صـــاح ال ـــ  ،"الـــ ال

ة و رضــائه بهــافــ خــ ــه إلــى ال ــه و حاج ــه عــ رغ هــة الإدارــة ،ح   ثــ تــأتى ال

                                                
(1) Jean Rivero : le caractère exécutoire des autorisations administratives, 
Mélanges Kayser, 1979 T2 p 379 

، ص ٠د)  2( اب جع ال ،  ال ائ ع ال خ الإدارة فى ال ،  ال ح او ع ال  ١٨٨ غ
(3)Pierre Delvolvé répertoire de   contentieux administratif, Dalloz 1984 , p 9 

ا د ــ ــ ا ا٠ًوان ، ص  غــ اب جــع الــ ، ال ائــ ع ال ــ ــة فــى ال خ الإدار ،  الــ ح ــ الــ و ع
١٨٨    
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لــ ا ال ــ إلــى هــ ة لــه،ل خــ ارها ال ــاه و إصــ لهــا إ احها عــ ق إفــ لــ .   ف
أن م مــــ ذو الــــ قــــ خ ال ـــ ادر ،ال ار الإدار الــــ ــــ الــــ فــــى القــــ ــــل ع  

خ ـــات ال،ـــال اج انـــا علـــى ذلـــ تعـــ ال ـــهً ورت خ ل ـــ م بهـــا ال ـــ امـــات ،ـــى یل  إل
ـــة ــة لا إراد ن ع أوالإدارة،قان ــ ضـــها ال ف ل،  عى لهـــا بـــ ـــاء علـــى تفــ تـــ  لا ، ب

أنها أ دور یلها،ل  ائها أو فى تع اء فى إن     . س

 خ الإدار فـى أحـ أهـ ـ ـ ال    ی
ـــه ان ـــة "  ،ج ـــى أو ال ع ا ال ـــ ارســـة ال ف او م ـــ نى علـــى ال اض قـــان ـــ رفـــع إع

ـــا خ به ـــ ـــة ال ع ل ،ال ـــ خ  ـــ ا ال ـــل هـــ ارســـة ق ف أو ال ـــ ـــان ال ـــ   
هـــا ـــا عل الفـــة للقـــان معا ًم ـــل ،ن ة م خـــ ح ال خ و مـــ ـــ ار ال ور قـــ عـــ صـــ  أمـــا 

ا أو ال ـــ ارســـة ال ف و م ـــ ح ال ـــ ـــ  ـــ و ال ل ـــ ال وع وم ـــة مـــ
ة .)١( ـــ ة م خـــ فعـــل شـــىء معـــ"  ومـــ ثـــ تـــأتى ال د  ا للفـــ ـــ خ ًإذنـــا أو ت  أو ،ً

ا معــــ ــــ ارســــة ن ه أو حــــ م ــــ ــــه م ــــة ،ت ة الإدار ل ــــ خل ال ــــ ما ت ــــ ا ع  لا ســــ
ـة ی ـة و ال قل هـا ال ف ـات العامـة  ـال ال ة ض إدار فى م ارها سل ـل ،إع  م

خلها فــى ــةتــ ه ة و ال اد ــ ــالات الإق هــا فــى ال اق اد و م ات الأفــ ا ــه نــ ج  أو ، ت
ـ  ـاء عـ  ـ و ال ع ـال ال ـال فـى م ـا هـى ال ـة  ل اه ح ال ارسة أح م م
ـــاء  ــ فعــل ال ل مـــ إدار دونــه  ح فــى شــ ــ ر و ت ــى تـــ ــاء ال ة ال نأداة رخــ

وع  ــــ مـــــ ــــال ا.)٢(غ ة لل ها مـــــ ف ــــ ـــــ  أو  زتهـــــا و ت جـــــ فــــى ح لعـــــام الــــ ی
الا خاصـــا ع اله إســـ ع إســـ ها فـــى حالـــة الإذن  ل ًمـــ ـــل ،ً ـــه مـــ ق ـــة عل ت  إذ هـــى م

ضـع  ار الإدار فـى ال ثه القـ غ ال  قة ال عل الأم  ما ی ع و ل ع ال
ورة ـل صــ نى القـائ ق اصـ.القـان ل العامـة و ال ـ ال ـا لـه مـ علاقــة  ــأث   ة و ال

ا  ه  )٣(ف

                                                
خ الإدارة ٠  د)1( ،  ال ح او ع ال ة، ص٠٠ غ اش اب م جع ال  ١٨٣ ال

ال محمد  )2(  ان ج ل ع خ،ج ، ص ١٩٩٢ ، الإدار  ال اب جع ال  ٧٧،  ال

خ ٠  د)3(  ،  ال ح او ع ال ، ص ٠٠الإدارة  غ اب جع ال  ١٨٢ ال
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ارهـا ار ق خ لإصـ ـ لـ ال ـاء علـى  خل ب ـ هة الإدارـة ال م القان ال   ،ن یل
احة ل إلا إذا نـ علـى ذلـ صـ مهـا بـ ة .ب أنـه قـ لا یل ـ ها مق ـ سـل ن ومـ ثـ ت

الــة  الــة الأولــىفـى ال ــة فــى ال ی ة و تق ــ ها ،الأخ ــة علــى صــ ن ــائج قان  أو إذا رتــ ن
ة الإدارـة  خـ خ وم ث تعـ ال ل ال دة ل ة ال ن هلة القان غ ال قال ق 

احة ــة صــ ه ال ة القــان حــال نــ القــان علــى هــ قــ ــا و  ة ح ــ نم ن ــ ،ً  ولا أع
ف  ى ب ار إدار ض ت ق خال   .)١(ال

أً فـى آن واحـ ـ اشفا و م دوجا  ا م خ الإدار أث ت على ال ًو ً ـل ،ً  و
خ ـ ح ال ـة مـ ل ة الإدارة فـى ع ل ق القان  دور ال ما  اشف له ع  ،نالأث ال

ــه و م ا لــ نــه مــ خ و  ــ الــ ال د  أكــ مــ وجــ ــ ،ًعلــى ال ن ومــ ثــ ت
ــا مق ة الإدارة ه ــةســل ن اءاتــه القان ه و إج و اف شــ خ حــال تــ ــ ح ال ــ ة  ــال ،ــ  م

ارة ــادة الــ ة  ئ،ذلــ رخــ ــ ــة لــلإدارة ، أمــا الأثــ ال ی ة تق د ســل ــ حــال وجــ ن 
ـــازات لا  ـــا و الإم ا د مـــ ال خ لـــه عـــ ـــ ح ال ـــ خ  ـــ لـــ ال عامـــل مـــع  فـــى ال

خ لهــ ــ اه مــ ال ــ ســ ــ ل ا الأ " .نت ــ هــ خ الإدار و ومــا  ــ ثــ هــ ان ال
ا معـ ارسـة نـ ـة م خ لـه حـ و أهل ـ ح ال ـ ـا  ن ا قان اره م ًإع  ومـ جهـة ،ً

خ ـــ ا ال امه لهــ ــه لإســ اق ــ لهــا حـــ م خ لـــه ،الإدارة فإنهــا م ــ ــا أن لل  
نى  ول غ القان اجهة الإدارة ع الع  .)٢(ال فى م

                                                
ـــ فـــى ذلـــ د)   1( ،  ٠أن خ الإدار ـــ ـــل،  ال ـــان ج ـــال ع ،  ١٩٩٢ محمد ج اب جـــع الـــ ، ال

ل ـ ٥٣ص  ـالف لـ ـة رأ م ـ أن ث احـ  ـ  ،  ب ه ال ـ ل ی خ فـى شـ ـ ر ال ـ م أن  ل ـ  ، 
ـ د ح، ان ـابى وصـ ار إ ،  الـ الإ٠قـ ـ وده ، عـادل ابـ ال ، ص   دار و حـ اب جـع الـ  ال

٢٢٦ 

ــــادة، ٠   د)2( ر ح ــــ اء "  محمد ان ــــة القــــ ــــة و رقا ارات الإدار ــــ ، "الق ــــامعى، مــــ ــــ ال ، دار الف
 ٣٤، ص٢٠٠٤
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ولــة  مها الإدارة و ال ــى تــ ســائل ال عــ مــ ال خ الإدار  ــ م أن ال  لاجــ
ـه اق د وم ا الفـ ـ خل فـى ال ـ ما لل ر ،ًع ـ أو الـ ـع مـ ال ـة ال ـة وقا  

ـــة د أو ال ا الفـــ ـــ ارســـة ال تـــ علـــى م ـــاص لـــلإدارة  ومـــ ثـــ فـــلا م.الـــ قـــ ی
ا  لهـا هـ نى الـ  خ وفقـا للـ القـان ح ال اص فى م ة الإخ ارها صاح ًإع

ا،ال ل ال ه ة وت ات ال ل اءمة ب م ازنة و ال ال ال    . م إع

ـا  ـ  ل علـى الإذن ال ـ ا ال ز إشـ ـ ف الفقـه علـى أنـه لا  ب انه ی
ـــــات العامـــــ ارســـــة ال علـــــ  ـــــان ی ر و الق ســـــ فلهـــــا ال ـــــى  ـــــات )١(نة ال ، أ ال

ة ا الـ ،الأساس ـ اع ال ـات دو إخـ فـل أحـ ال ر  سـ ـان القـان أو ال ن  فإذا  ن
ـة ه ال ارسـة هـ اب علـى م ض الإذن الـ خ فل للإدارة أن تف ام ال  ،قابلها ل

ـ ی عائ ال ارسـة الـ ة وم ـ ـة العق ـال فـي ح ا ه ال ر أو القـان ك سـ نة فلـ یـ ال
ـــه ـــام  ــــل ال اعها لإذن ســـاب ق ة .)٢(علـــى إخـــ أ الـــ ـــ ــــا م لـــى ه ــــاه )٣( و ی ع

ـــه  قـــ  ـــ  ود ح ـــ ة أخـــ" ال ل ولـــة لـــ ة ال هـــا ســـل ـــى ت ة ال  و ،تلـــ الـــ
ة  ی ــة الــ قا ال علــ  خل الــ ی ــ ر ذلــ ال قــ د قــان ســاب  ورة وجــ ء الــى ضــ ــ نالل

ـــاته علـــى ــــ ح ـــالى تق ال اد و  فات الأفــــ ر أو .)٤( تـــ ســــ  وعلـــى ذلــــ إذا نـــ ال

                                                
ـــ د)1( ـــة الأمـــ و ٠  أن ل ـــام العـــام، م ـــة و ال ـــ ال ـــ الإدار ب ـــا، ال ف ال د عـــا ـــ  م

د الأول ــــة، العــــ ان ة ال ــــ ، ال ــــای نالقــــان ائح ٠، د٤٨٠، ص ١٩٩٤، ی ــــ ،  الل ی ــــ ــــال ال  ســــامى ج
ة الإدارة  قا انة ال رة، "الإدارة و ض عارف، الإس أة ال   ٣٥٣، ص ١٩٨٢، م

(2)Consiel d’ état Francais . , 2 Aril 1954 petroenllie , R. P. D. A . , 1954, P. 
.98                                         

ـأن علـى الإدارة )3( ى   ـى تقـ ة ال ـ عـ القاعـ أنهـا تع ة  و ـ أ ال ع الفقه تع م  ذه 
ف وفقا للقان  نان ت مات ٠ ان د٠ً ـ ـى لل ـ الع ، ال اء الإدار ـار، القـ او علـى خ  ش

ة، الأردن،  لاب   ٢٧، ص ١٩٩٦ال

خ الإدار ، ٠  د)4( ل، ال ان ج ال ع ،  ص ١٩٩٢ محمد ج اب جع ال  ١٦٣، ال
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ـــة  ه ال علــ بهــ ا ال ــ ع ال ــ ــات دو أن  ــة مــ ال ان ح نالقــان علــى ضــ ن
خ  ام ال اب " ل ـام ،"الإذن ال ا ال ض هـ هة الإدارة ان تف ز ل  ،)١( فإنه لا 

وع ـــ مــــ فها غ ـــات تــــ وفــــة أ  و.ولا  ع دة أو ال ـــ ــــات ال ـــى أدق  أن ال ع
ـا  ال ها  ارسـ أن م ـ اب  ـام الإذن الـ ـ ن ز تق ر أو القان لا  س فلها ال ى  نال

ام  ا ال ض ه ف ع ل    .)٢(أن ال

اولـــــة  ل علـــــى الأذن ل ــــ ا القـــــان لل ورة اشـــــ ــــ ة  ـــــ ائح الإدارة مق نولــــ
ــ القــان ذ ا فــإذا لــ  ـ ــ نال ــ غ ــ تع ا الق ــل هــ ــ م ــى ت ــة ال لــ فــإن اللائ

ان  ر و القــــ ســـ هــــا ال ــــى  قـــ ال افاتهــــا لل وعة ل ن، فـــإذا أجــــاز القــــان )٣(قمـــ
ح  ــ ة إذا  ــ و مق ه الــ ة الإدارة إزاء هــ ا معــ فــإن ســل اولــة نــ ا الإذن ل ًإشــ

ـ الإ ع ـى لا  ه ح و ت شــ اف ـا تـ ال ـه  ال ــلا الإذن ل ـة و م دا لل اب مهـ ًذن الــ ً
اواة ـــ ع ،ال ذن لـــ ـــ اثلـــة ف اكـــ ال اب ال ـــ بـــ أصـــ ـــه لل ـــاذ الإذن م إت  

ه  اكــ ــاد م ــه رغــ إت اول ه  ــ ذن لغ ا ولا یــ ــ اولــة ال اد  عــ ،)٤(الأفــ  ومــ ثــ ی
ف ارات الــ ه مــ قــ ــ ــا ت اخ أو  ــ ارها لل ة الــ فــى إصــ اعــاة علــى ســل  م

ة  ع عات ال اد او ال اواة ب الأف    .)٥(ال

                                                
ـــا، ٠  د)1( ف ال د عـــا ــ ســـ فـــى القــان الإدار "  م ـــى، "نال ـــ الع ـــة، دار الف ان عـــة ال ، ال

ة،   ٤٨٠، ص ١٩٩٢القاه

عــة ٠   د)2( ا  الإدارة العامــة، ال ــ و نــ ــة ل ن ، دراســة قان ،  القــان الإدار ــ ــ حــاف ن ن اح
ى   ٣٦٣ ، ص ١٩٨١،الأولى، دار الف الع

رـة ٠د)  3( ه ـة علـى ال ة، دراسة ت ع ال ة ال الإدار ل ات رة، اس  محمد محمد على ال
ة،  ة ال ة ال ة، أكاد م ال راة فى عل ة، رسالة د  ٨٩ م، ص ١٩٩٩/ هـ ١٤١٩ال

فة العلاقة ب ال الإ٠د)  4( ، فل ی ال د سع ال رة فـى  م ـ ات، مقالة م دار و ال
دان  ولة، الع ل ال لة م ة ١١٨ ، ١١٦م  ٤٥، ص ١٩٦٩، س

(5), droit administratif , Tome. 2 , Presse universitairede la france. , 12e- éd 
1992 , (G) Vedel et (P) Delvolvé: P 717 

ا     ــ ــ ا خ الإد٠د:  ًوأن ــ ــال، ال ــام العــام  محمد الأمــ  ــى ال ــة عل اف ار و دورة فــى ال
لة الفقه و القان فى  ر  ،  م لة الفقه والقان ى، م نال  ٤، ص ٢٠١٢ د ٤ن



   

   - ١٩٩  -

علــ فــى الغالــ  ــى ت ر أو القــان و ال ســ فلهــا ال ــات لا  انــ ال ن أمــا إذا 
ـــام  ض ن ع أن تفـــ ة فـــإن الإدارة تـــ ـــات الأساســـ ـــ مـــ ال ـــى لا تع ـــات ال ال

ـات  ع مـ ال ا ال ة له ال اب  ات الـ  ومـ. )١(الإذن ال غـى علـى سـل  ثـ ی
اشـ  ل م ـ ـام العـام  ال ل  ـ ا الـ  ی ـ ارسـة ال اب ل ض الإذن الـ الإدار  ف

احــة قلقــة لل ــال ال ــلات اللهــ وال ح م ــل فــ ــة م قــة ق ا ألا .و ــ غــى أ ــ أنــه ی ًب
ـــة ی ق ها ال ل خ لـــ ـــ ا ال هــا هـــ ـــل ف رة ت ـــ خ  ـــ ـــ الإدارة لل "  ؛ نــ ت

ـة  رة علـى ال ـ ـ خ و أك ـ ـ ـ  ی نا لل ـا أشـ ب ـ و ا الأسـل ة  " .)٢(فهـ ل ه الـ وهـ
ور ر الــلازم و الــ القــ الها  ع ــ اســ حــة للــ  ف ــ ،ال الها غ ع ــان اســ  ولا 

وع  ها،)٣(مـــ ی ـــة تقـــ ـــ رح ـــة ت ارســـة ال ع م ـــى  لا تـــ ـــ ، ح ـــا مـــا تق ل غال ً لـــ
خ ــ ــ ال خ ،الإدارة  ــ ح ال ــ فاء الــ  ــ إســ ها ع م نفــ ل تلــ ــ  و .)٤( و

اء  ة الق قا ی ذل ل جـ .)٥(ع تق خ  ـ ـام ال ض ن ف اء أق  ب أن الق
ها القان ى ن ات ال اق ال ة ال فى ن ـات ،نلائ م مـع ح ـى لا تـ ا ل  وهـ

   .)٦(أخ 

ه  ــ ى ـ ی نــ ــان وقــ ذهــ رأ فــى الفقــه الف أنــه إذا  ل  احــ ـ  إلــى القــ ال
ا ی خ الإدار تقـــــــ ـــــــ ح ،ًال ـــــــ ح أو لا ت ـــــــ ة الإدارة أن ت ـــــــ مـــــــ ســـــــل ـــــــ  ن 

                                                
،  ٠  د)1( ـــان الإدار ،  الق ـــ اد ن ـــ فـــ ائح ٠، د٣٦٣، ص ١٩٨١ن اح ـــ ی ،  الل ـــ ـــال ال ســـامى ج

عة الق س ة ،  م ائ ة الق قا انات ال ء الإدارة و ض  ٣٥٢، ص ١٩٨٥، ١٧١اء و الفقه، ال
اب ، ص ٠  د)2( جــع الـــ ـــار ، ال خ و الإخ ــ ـــام ال ،  ن ــ ـــ الل ــ ع  ومـــا ٤٠٣ محمد ال

ها  ع

انات، ص ٠د)  3( و ب ، ب ات ال الإدار ود سل ا، ح ف ال د عا  ١٠٨ن م

ــة ٠  د)4( قا انات ال ــة و ضــ ائح الإدار ــ ،   الل ی ــ ــال ال ة  ســامى ج ائ ــ اء و "الق ــ عة الق ســ ، م
، ص ١٩٨٥الفقه،  اب جع ال  ٣٥٢، ال

،  ص ٠د)  5( اب ـــ جع ال انـــات،ال و ب ، بـــ ات الـــ الإدار ود ســـل ـــا، حـــ ف ال د عـــا ـــ ن م
١٠٨ 

ـة، ٠  د)6( ان عة ال س فى القان الإدار ، ال ا،  ال ف ال د عا ، ١٩٩٢ن م اب جـع الـ ، ال
 ٣٨٨ص 
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خ ــ خ ،ال ــ ــة مــ ال رة علــى ال ــ ــ أشــ خ خ  ــ ع مــ ال ــ ا ال ن فــإن هــ
ق ع ،ال ام ال او ال ب إلى ح  م ن ق    .)١( وه 

احــ  أنــه ی    قــ ال ع لو لها لــ ا لــلإدارة وهــى فــى ســ ــة ،عــ وضــع ضــ  
ــة ها و ال ازنــة بــ ســل ــة ال ل ف فــى ع عــ اك ال عهــا فــى شــ لــة دو وق ل  و ،نال

ـــة  واعى ال أكــ مــ الــ ــة و ال قا ــال دور القاضــى الإدار فـــى ال ــ مــ إع ــا 
اره خ الإدار أو رف إص ار ال ار ق    .لإص


   

نــه مــ  وســائل الــ الإدار ـ  ــ  خ الإدار مــ ح ــ ـ أن ال ولا ت
اءات  ارات الإدارــة و إجــ اف فــى القــ ــ ــع بــ صــفات لا ت ــل ـ  عــ قل عل  ــا ســ ك

ـــ.الـــ الأخـــ ـــ ال ـــا  ـــة علـــى   اف ورة ال ره الأول فـــى ضـــ ـــ مـــا م ًخ ع
ی ــــ ــــ و ال قل ــــه ال م فه ــــام العــــام  ــــام  وهــــ أساســــ،ال ى أ انــــه ن م ســــل اً مفهــــ

  .)٢(وقائى

                                                
(1)J. Robert , Libertes Publiques et de l'homme ,P97 

، ٠د)  2( خ الإدار ل، ال ان ج ال ع ، ص ١٩٩٢ محمد ج اب جع ال  ١٠٠، ال
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ـــة  ـــة فـــى رقا ـــة فعال ســـائل الإدار ـــ ال خ الإدار مـــ أك ـــ ـــ ال ا ع ـــ ال
د ــام العــام،الفــ ــة ال ا ات الــ الإدار فــى  ح ف ســل ــ هــ ق اعــاة  ،  ل  مــع  م

ـات الـ الإدار و  ج ـ م ق ا وت ارسة ال اد فى م ة الأف ازنة ب ح ق ال ت
ام العام ات ال    .مق

ازنـــة بـــ  ـــ ال ق خ الإدار فـــى ت ـــ ور ال ـــا یلـــى  لـــ ض  عـــ ف ن وســـ
ة  قلال ع م لا فى ف ام العام  و ذل  ات ال ات ال الإدار  ومق ج   .ًوم

 
 

ــا ها عقــلا وا ارســ لــ م ة ت ل ههــا مــ ــة فــى  ــ ال ًتع الح ،ً م مــ ــ  
ــات ال ل قه و م ــ وحقــ ة العامــةالغ ل ــ ل ال ات فــى ســ ل ارســة .ــع و الــ  ف

ارسة ه ال ود ه ى ی ح ار ت ات العامة لا  إلا أن ت فى إ    .نال

  

  

                                                
ل )  1( ــ ــ الــ الإدار  ع ا ل نــ ا مــ و ف ول لاســ ــ الــ عات فــى مع ــ ض ال عــ لــ ت

ع  ــا د وق ــ ــ ٠م ــ الإدا٠د:  ان ــى، ال ــ ســع ال ى ب ــ ــة   وده فــى دول اته وحــ ر و ســل
ة،  ، جامعــة القــاه قــ ــة ال ل راة،  ــ ، دراســة مقارنــة،  رســالة د ــ لــف الفقــه ٣٣، ص ٢٠٠٩قق ، وأخ

 ، احفى ذل ـه، أمـا و ال فـه علـى اسـاس أنـه غا ع اهـات الأول و  لاف إلى ثـلاث إت ا ال  رد ه
ا اه ال ه،أما الإت فه م ح أسال ع انى و اه ال ف الـ الإدار علـى أسـاس الإت عـ ل والأخ 

ات العامة،   احأنه ق على ال فه ال ع أنه و ضـها "   ـى تف ـة، ال د اب الف ـ اع و ال عة الق م
ـام  ادة الل ـة سـ  ، ـاته قه و ح قـ اد ل ارسـة الأفـ ة م اتها الإدارة، ل  ولة أو اح سل ال

اعى، و  لام الإج ام العام وال ة على ال اف ار ال        ٠"فى إ
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ل أن  ــ أقــ ة " وال ل ــازات الـــ ت إم ولــة أوجـــ د و ال ة العلاقــات بـــ الفــ ـــ ف
ة و  اس قــه الــ ق د ل ارســة الفــ ل م ه ــ لفــة ل ولــة ال ــةالعامــة لل قا ــة و ال ا  ،الإج

ات  ه ال ارسة ه ة ل اع ت ولة وضع ق ض على ال ة تف ل ه ال     . ) ١(فه

ـام العـام مـ خـلال  ـة ال ا ها فـى ح اص ـ ات ال الإدار إخ ارس ه وت
ائح الــ  ــة و لــ ائح ال ــ مــ  Reglement Policeاللــ فهــا ال ع ــى    وال

أن قـــ رجـــال الفقـــه  اد الـــى قـــان ســـاب  رها الإدارة دو الإســـ ـــى تـــ ائح ال ـــ نهـــا الل ن
لاثـــة مـــ  ه ال اصـــ ع ـــام العـــام  ـــة علـــى ال اف ة ال ة عامـــة و صـــ أمـــ عـــام و ســـ

   .)٢(عامة

خ الإدار ــ ــام ال ة ن ل ه الــ ها هــ ــ ــى ت ــاه ال رة ،ومــ ال  وهــ صــ
ى ـــى الـــ ـــ اللائ ر ال ـــ تـــ لائ،مـــ صـــ ارســــة  ح ـــة الـــ الإدار م

ة الإدارــة  ل خ ســاب مــ الــ ل علــى إذن أو تــ ــ ــة ال ــة مع ا معــ أو ح نـ
ا فعــلا ــ ارســة ال ــل م ة ق ــ ــة  " ،ًال د ره ا الفــ ــ ا ال اولــة هــ ــ م نأ ان ت

ـــة الـــ الإدار  ـــه مـــ جهـــة ه ـــاص  ور الإذن ال ـــة الـــ .)٣(ـــ فـــى لائ  ف
ائح ب" الإدار  ـل لـ ا م ـ ا ال ارسـة هـ ود م ـة وحـ ـة  د مـ ناح ا الف  ال

ود  ة فـــى حـــ ل ات الـــ ـــاه ـــ ال ائح ت ـــ ـــال العامـــة و ل ارات  ور الـــ ـــ مـــ قت
   .)٤(نالقان 

                                                
قـــ )  1( ـــة ال ل  ، اب الــ الإدار ، رســـالة ماجــ ة علــى تـــ ائ ــة القـــ قا ، ال ـــ ق ع قبــ

 ، ائ ة، ال ق ر  ة، جامعة م اس م ال  ٤٨،  ص ٢٠٠٧ /٢٠٠٦والعل

،  العلاقـة بـ ا٠  د)2( ـ ـ ال لام ع ـ الـ ـة  ع الع ع ل راة،  ـ ـة ، رسـالة د نلقـان و اللائ
 ، ، جامعة ع ش ق  ١٣١، ص ١٩٨٤قال

ة، ص ٠  د)3( ة الع ه ، دار ال و تارخ ن ، ب ار، القان الإدار اد الع ن ف  ٣٤٢ن

، القان الإدار ، ٠  د)4( ،  ص ١٩٨١ن اح حاف ن اب جع ال  ٣٦٢، ال
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ا  ـــ ــة ال ــة فــى رقا ســائل الإدارــة فعال ــ ال خ الإدار مــ أك ــ ــ ال ع و
ه  د وال  ف ،)١(الف ـة  یهـ قائ ـات ال ا ض الإح فـ عـه  ـل وق ـ ق ـع ال إلـى م

م الأمـ غلاله إذا لـ ة علـى إسـ یـ ات ج ا ض إشـ ا  وفـ ـ ـة سـ ال ا  فهـ ـ ا .وم
ا  ــ ــ ال ض ت اد لغــ ا الأفــ خل فــى نــ ــ ولــة لل لة مــ وســائل ال خ ـ وســ ــ ال

ام العام  ة ال ا    .)٢ (ول

ة الإ ــ الإدارة هــى صــاح ــا تع اخك ــ ح ال اص العــام فــى مــ ــ قل ،خ  وتــ
ه  ــــ لــــ تف ــــال الــــ الإدار و لا ت اخ فــــى م ــــ ــــات ال ل ــــ فــــى  ال ها  وحــــ

هات أخ     .)٣(ل

ة الـ الإدار  ـ سـل ره ؛ فـى ت ـ خ الإدار م ام ال ض ن و  ف
قا ــات اللازمــة ل ا ـاذ الإح ــة لإت د ة الف ما فــى الأنــ خل مقــ ــ ــع مــ ًمـ ال ــة ال

ء  اد أو لـ ء فهـ مـ الأفـ ـ آمـ لـ ل غ ـ ا  ارسة ال ى ت ع م ار ال الأخ
ه  ی مـ اجهـة الإدارة فـى حـال مـا ،)٤(تق نى لأجـل م ـ قـان د فـى م ل الفـ ـ عـل   و

خ ـــ و ال ـــه شـــ ت  اف لة " ن  فالقـــان .)٥(تـــ ة الـــ الإدار وســـ ح ســـل ـــ ـــا  إن
ة و ال قا اشـ لل ل م ـ ـام العـام  ال ل  ـ ا الـ ی ارسة ال ، مـ أجـل )٦( ل

                                                
اءات فــى قــا٠د)  1( ــ ، ال ــ رة د م  ســ قــ و العلــ ــة ال ل راة،  ــ ، رســالة د ــات الإدار قن العق ن

 ، ائــ ــاس، ال ، ســ بل ــا لالــى ل ة، جامعــة ج اس  هـــ ، ١٤٤٠ /١٤٣٩ م، ٢٠١٩ /٢٠١٨الــ
 ٣١٠ص 

،  ص ٠د) 2( اب جع ال ، ال ى أع  ٢٤٩ جل
ـــة ، ٠د)  3( ائح الإدار ، اللـــ ی ـــال الـــ ،  ص ١٩٨٢ ســـامى ج اب جـــع الـــ ـــال ٠، و د٣٥٢، ال  ج

 ، خ الإدار ل، ال ان ج ،  ص ١٩٩٢ع اب جع ال    ١٩٢ ، ال
ـــة فـــى دولـــة الإمـــارات ٠  د)4( ـــة،ة دراســـة ت ـــة ال ا عـــان، دور الـــ الإدار فـــى ح اف   نـــ

ـــ  ای د الأول، ف ، العـــ ـــ ال ـــ ال ل ة، ال ان ـــ ة و الإن م الـــ ـــ ارقة للعل ـــ ة، جامعـــة ال ـــ ـــة ال الع
 ٩٣، ص ٢٠٠٦

، ص ٠د)  5( اب جع ال ، ال ى أع  ٢٤٩ جل
عاء، ٠  د)6( ، جامعة ص ، القان الإدار ی ف ال ح ش  ١١٨، ص ١٩٩١ن اح ع ال
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اص  ا الأشــ ــة نــ ا ــ و م ــع مــ خــلال ت فــا علــى ال لة )١(ال صــفها وســ  و
ض الـ فـى  فـ ر  ـه ضـ ا الـ قـ یـ ع ـ اجهة ال ا ـ  ت فى م ة ـ ا وقائ

ى اجات ال ا م الإح اه ملائ ه ما ی ائ ة ًل قى لل   .)٢( م شأنها ال
د الأخـ  ا الفـ ـ اه تق ال ه م م ه على غ ا ال ل الفقهاء ه ف و

ــات عـ أقلهــا إعاقـة لل ـ لأنــه  فة خاصــة ال ـ ــة )٣(و  ارسـة ال ح  ــ  ؛ لأنـه 
عـــ مـــ الأســـال  ـــة وهـــ  هـــة الإدار ح مـــ ال ل علـــى تـــ ـــ ـــ ال ا  ـــ أو ال

ـة  قائ انعـة ال د و ،)٤(ال لة بـ القـان و الفــ سـ ر الإدارة  ــا حـ ل دائ ـ ـا أنـه  ن  ً
ــام العــام  فــا علــى ال ورات ال ا لــ اب ،)٥(هــ ض تــ ــ فــ أنــه لــ أج ى  ا قــ  ولهــ

ة أنـ انـات ال ـائ ال ـاورته ل ار م ة م مـ ل ان ال ة س قا ة ل لـ ،لائ  لـ 
ها فى  هى ع ت ة ال ة الع لقة ودائ رة م ة  ل اق ال   .)٦(ن

اءات الــــ  ــــة مــــ إجــــ ائ ــــة إج لة إدار عــــ وســــ خ الإدار  ــــ ــــا أن ال ك
ــة و  د ــات العامــة و الف ارســة ال د و م ا الفــ ــ ــة ال ا ــ و م ر ل قــ الإدار ال

                                                
عـة ٠د)  1( ، ال ائـ زـع، ال ـ و ال ر لل ، دار جـ ج فـى القـان الإدار اف، الـ ضـ ار ب ن ع

ة،  ال  ٢٥، ص ٢٠١٥ال
ة ال الإدار محمد محمد ال٠د) 2( ات ،  ص ١٩٩٩، ٠٠٠رة، إس اب جع ال  ٨٩ ، ال

لــ ٠د)  3( لــة م هــا، م اردة عل د الـ ــ ، اســال الــ الإدار و الق ی الـ د ســع الــ ـ   م
 ، ة ع ام ة ال ولة، ال  ٣٢، ٣١، ص ١٩٦٤ال

،  ٠د)  4( ى، القان الإدار ی ع ،  ١٩٩٦ن علاء ال اب جع ال  ١٢٢ص ، ال

اب ، ص ٠د)  5( جع ال فه، ال انى ش  ٣٣ ز

)6(  C.E5 Fevier 1924 ,Dame Marteaux, Rec, Leb.P.853 ـه فـى د ار ال ـ ٠ مـ  ع
ة،  عة الإســلام ــ ة و ال عاصــ ة ال ضــ ــ ال ــ الإدار فــى ال ــة ال نى، ن ــ ؤوف هاشــ  الــ

ة،  ة الع ه  ١٤١، ص ١٩٩٥دار ال
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ـــة ا ل ال ل مـــ،)١(كــ ــ ها  ـــ ولـــ، وتق خل ال ــار تـــ ار ت ـــ ا راجــع إلـــى إن ة  وهـــ
ات  ل اجهة ال ة ل ات ال ا الات خاصة ال ی م ال    .)٢(أك فأك فى الع

ــــــ  ق الإشــــــارة لل لــــــ ان )٣(وقــــــ ســــــ ة أن الإدارة لا ت ة الأساســــــ ، أن  القاعــــــ
ر أو القـان سـ فلهـا ال ة  خ على ح ب ال م اسل احـ رأ فـى ،نت ـ ال  و ی

أنه ل  ى ذه للق ن ة الفقه الف ـ مـ سـل ـ  ا  ی خ الإدار تقـ ان ال ن إذا  ً
خ ــ ح ال ــ ح أو لا ت ــ رة ،الإدارة أن ت ــ ــ أشــ خ خ  ــ ع مــ ال ــ ا ال ن فــإن هــ
ــ ق خ ال ــ ــة مــ ال ــ أو ،علــى ال ــام ال ــ مــ ن ب الــى حــ  ــ ق  وهــ مــا 

ع    .)٤(ال

ـ ى لا ی ة ال ات غ الأساس ا  ال ر أو القـان فـإن و  سـ نها ال
ـــام  ال ل  ـــ ا الـــ ی ـــ ارســـة ال اب ل ض الإذن الـــ ـــ فـــى فـــ للـــ الإدار ال

ة  قة ق اش و ل م اء ،العام  ة الق قا ی ذل ل ع تق    .)٥( و 

خ الإدار  ــ ـال ال قاضـى فـى م اءات ال عـ تـ إجـ احـ أنـه ی ـ ال و
ا؛  ـ ارسـة ال ة فـى م ـ ـة  قـ مـ أه ـ ال له ع ا  ـ ،ل ـان الع ـا   بـل ور

خ ذ ذاتـــه ـــ اج ال ـــة إســـ ل ك لع ـــ ئ وال ـــ ة فـــى وقـــ ،ال ـــاه ـــل تـــ ت  م
د ل العـام،م ل مع مـ فـ ا فى ف ارسة ن قـائى و ، أو م ور ال لا عـ الـ ً فـ

ارســـ خ الإدار فـــى م ـــ ـــام ال قـــابى ل ا  ال ـــ ارســـة  ال ل عـــام و م ـــ ـــة  ة ال
ا الإدار ق الإن     .ل خاص ؛ ل

                                                
انى ٠د)  1( ، ص  ز اب جع ال فه، ال  ١٦ش
ــة ٠د )  2( ل اد،  ــ لــة القــان و الإق ، م ات الــ الإدار ود و ســل ــا، حــ د ال ــ ف م ن عــا

ة،  ، جامعة القاه ق د ١٩٨٠قال  ١٢٩، ص ١٤٢، الع

خ الإدار ال تاسعا ) 3( ائ ال  ًأن خ
(4) J.Robert et autres , Libertes Publiques et Droits de L'homme , P. 97 

اب  ص ٠د)  5( جــع الـــ انــات، ال و ب ، بـــ ات الــ الإدار ود ســل ــا، حـــ ف ال د عــا ــ ن م
١٠٨ 
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ا  ارســـة نـــ ـــة ل ا مع و ـــة الـــ الإدار تـــ شـــ د ذلـــ أن لائ ًومـــ
ـه  ـ عل و  ـ ا ال ـ ارسـة ال و  و رغـ فـى م ه الـ ه هـ ت ل اف مع ف ت

ة أ ـ ـة ال ل مـ اله ل على إذن خـاص بـ ا أن  ـ ا ال اولـة هـ ـ م ن أن ت
ة ال الإدار  ه م جهة ه اص  ور الإذن ال ة  د ره    .)١(الف

ان دتها القــ ــى حــ د ال ــ و و الأوضــاع و الق الــ خ  ــ ح ال ــان مــ  ،وذا 
ـة ن ص القان ــ ـاوز تلــ ال ة الــ م ه  ســل ـ اء ت ــل إجــ ــا ،عـل  ــ م ع  ً

ة ل اوز ال    .)٢(على ت

ـــة واســــعة ی ة تق ــــا لهــــا مــــ ســــل ـــ أن الإدارة  ارســــة  " ،ب ع تــــأخ م تــــ
قعــــه الــــ و ت ــــه ال عــــاد الــــ رغــــ  ا عــــ ال ــــ ــــى ،ال افقــــة عل عــــل ال  وذلــــ 

ـــ  ات خاصـــة قـــ لا ت ا فاء إشـــ ـــة و إســـ ـــات مع ا ـــاذ إح إت هـــ  خ م ـــ نال ن
اتها فـى القـان  هـا بـ صا عل نم ـ ا.)٣(ً ـ و ـ  ـ ذلـ ت ورة أن  احـ ضـ نل

اء ة الق      .و 

ــات العامــة و الــ  احــ أن العلاقــة بــ ال م یــ ال ل مــا تقــ ــ ومــ م
ة ـــة ســـل اف ـــ ت ـــة و ل اب ـــة إ ل ـــارس ،الإدار  علاقـــة ت ـــ ان ت ـــة لا   فال

ــ أو شــ ــة ق و ث لقــة و بــ فة م ــع،نـ ع ال ق، و إلا تـ ــأه فــى  فال ــ م ــ 
ـة ـات الأخـ مـ ناح ام حقـ و ح ورة إح الح العـام ،قض ات الـ ـ ق ام  ـ  و الإل

ــة ــة ثان ــل علــى خلــ ،مـ ناح ع ــة الـ الإدار الــ  انــ أه ــ  ا ال  ومــ هـ
ـاق الــ الإدار ـ مـ ن ــام العـام الـ  فالـة ال ـة و  از بـ ال ـ ع مـ ال  ،ننـ

م  ع ةوذل  قا ف العام و ه ال وج ع اله اب،ال     . أو إعادة الإس

 

                                                
، ص ٠  د )1( اب جع ال ، ال ار، القان الإدار اد الع  ٣٤٢ن ف

، ص )2( اب جع ال ، ال ق ع  ٧١ ب

،  ص ٠ د)3( اب جع ال فه، ال انى ش  ٣٧ ز
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ــــة  ا ات الــــ الإدار هــــ ح ــــه ســــل ف إل ض الــــ تهــــ ــــ أن الغــــ لا ت
ـــام العـــام  هاكـــه و ،L'order Publicال ـــع إن ـــه وم ـــى ،الإخـــلال  ارســـه الإدارة م  ت

هــاك أو  ا الإن اجهــة  هـ اء معـ ل ل ولـ لـ یــ القـان علــى إجـ ورة لــ ت ضـ نوجـ
   .الإخلال

ـل  ـا فـى  ة العل ل ـ ال ـام العـام  ة ال ـ ورة رـ ف ع الفقه على ضـ ل  ول
ه     .)٢(دولة على ح

ى  ــ ــام العــام تق ــة علــى ال اف ــاء علــى ذلــ فــإن ال ــه و قــاء عل اءة الإ بــ
ـــه  اس  ــ ه حــال ال ا اب لإعادتــه إلــى نــ اءات و تـــ م مــ إجــ ــاذ مــا یلــ ا و إت ق ًمــ

   .ًفعلا

                                                
ع )  1( ـ اء ـ لـ  لـف الفقـه والقـ ـام العـام،  و إخ ـا لل فـا ثاب ى ـ تع نـ ـ و الف ع ـ ال ـ ًال ً

ارها،  ق اتهــا و إســ م ث ــام العــام و عــ ة ال ـ ونــة ف د ل عــ د ذك  ى ـ فــى ذلــ ؛ ومــ نــ ـ والف ال
اح ة او ال ـ ى ت بهـا ف ات ال م ال ونة و ع م ال لائ مع ال أن ع ـام العـام  أن ال ی ل

و  ـال ـ  ـ ذلـ ـ أن ت غى لهـا غ غى ـ ولا ی ام العام، ف ة ال ة ت بها ف احة ـ م نتع ـ ولام
ــل  عــ مــ ق ــل  ــان مــ ق ــا  ـاة، ف ــاحى ال ى م ــ فــى شــ ر ال ــ ــة ال اك ار؛ ل ق م الإســ و عـ

اد ت م ه ح، و ، و الع ص م غ ذل ى ال ام العام أض ـام ال ة ال ـ ـام ف إق أ  ی أخ ت
ه  ل عل اتها وم ذل ـ فى ن ـ  ما  ان ن مـاتى" العام فى ج عل ـى أو ال ق ـام العـام ال " ال

ـي  ق مـاتي و ال عل ال ال ولة فى ال ت فى ال ق ى إس اب ال ة على ال اف غى م خلاله ال وال ی
ام  قا لل اس بها، خ ع ال ان ً  ص القـ ه فاعله م خلال نـ اخ غى م ماتى ی عل العام ال

ال  ا ال ة له ائح ال  ٠و الل

وف ٠د)  2( ـــ ــال الـــ الإدار فــى ال ــة فـــى م ی ق ة ال ل عــى، الـــ ســـى م ی محمد م ام الــ  حــ
قــ ــة ال ل ارة،  ــ ضــعى و الفقــه الإســلامى، رســالة د ــة، دراســة مقارنــة فــى القــان ال ق، جامعــة نالعاد

رة،   ٨٤، ٨٣،  ص ٢٠٠٩الإس
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ــة  ا خ الإدار  ــ ــأتى ال لــ  ا ال اء إدار لــه دور وقــائى " ومــ هــ إجــ
اد  ارســــة الأفــــ ــــام العــــام لــــ م ــــة علــــى ال اف ــــة ال ان ــــع الإدار إم ــــى لل ع

قه  ق اتهل ف ،و ح ـه بهـ اول ـ م د أو ت ا الفـ ـ ـار ال ع م أخ ة ال  ووقا
ه  ام العام  ة ال ا ار و ح ع الإض ع و م ات فى ال ا    .)١(ت الإض

ه ا ارســة نــ ــة فــى م ال عــ  اد ی ــان الأفــ ــا  ــى تعــ ،نول ــة ال  تلــ ال
ســات و ال فلهــا ال ــى ت ســات ال ق انمــ صــ ال ى .قــ ــ ــى ی ــة ح ه ال ــ أن هــ  ب

ها ارســ اد م ــام،للأفــ ال ار  ــ الأذ أو الإضــ عــ ألا تل ــ . "، ی ــلا ت ــة  لأن ال
ات ا د إلى الإضـ اد.ت ـ إسـ ـة  ـلا ح ـه  ـالغ  ـ ال  ومـ ثـ فـإن ،)٢(  وال

ا ل إلـــى مـــ ـــ ر الـــ لا  القـــ ـــة  ـــ ال لـــ ان یـــ ت لهـــا الأمـــ ی درتها أو ت
ها ه هها ون ق    .ل 

اعـ  ـ الق ه عـ  ع وحـ ـ ـل ال ة یـ مـ ق ان الأصل أن ت ال وذا 
ولــة ة فــى ال ــ ة ال ل ها الــ ــى تــ ــة ال ن ــام ،القان ع الإل ــ ع قــ لا  ــ  فــإن ال

ل ذل ـ مـ،افة  تفاص ـة  ن لة قان د وس م وج ل ال  الأم ال   خلالهـا إسـ
ــة ــ ال ـ ت عى ع ــ ق ال ات ،الـ ــ ات و مق ــ لا وف و ال ـ قها وفقــا لل ـ ً ب

ام العام فا على ال    .)٣(ال

ــ  اد و القــان ع ســ بــ الأفــ ور ال ف دومــا لــلإدارة بــ ــ ع ع   ــ ــ أن ال نب ً
ـة ـ ال ـة و غ اته ال ا اته و نـ قه و ح ه حق ارس ـاه  و،م ها م ارسـ

                                                
،  ص )  1( اب جع ال فه، ال انى ش  ١٢ز

عـة ٠د)  2( ـة، ال ة الع هـ اعى، دار ال ا الـ ة ال نى ل اب، ال القان ح ال  محمد اح ف
 ١٢، ص ٢٠٠١الأولى، 

ة )  3( ائ وف الإســ ــ ات الــ الإدار فــى ال ى، ــ صــلاح العــاور، ســل ع الفلــ ــ فــى ال
ه، عـام  ، غـ ، جامعـة الأزهـ قـ ـة ال ل قرسـالة ماجـ فـى القـان العـام،   م ، ٢٠١٣/  هـــ  ١٤٣٤ن

 ٢٦ص 
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ه مــ  ان ــه و صـ ای ـع و ح ــام العـام فــى ال ض إقامـة ال غــ ة الـ الإدار  سـل
اة  احى ال ع م اع فى ج ل الإج الأم و ال ار     .)١(قال و الإض

انــا علــى مــا ســ ــام العــام الــ "   فإنــه ،ًو إرت ازنــة بــ ال ــال ال عــ إع ی
ة ال  ه سل م عل ـةتق اد ـة و ال ن سائله القان ـة،الإدار ب د ـه و ال ـة م قائ  ، و ال

اعـة  ـاة ال ر ح ـ أمـ عى ل ـ ـام و الـ ال ع و القـان و ال ض إرداة ال نلف
عاش م جهة مى ال اقع ال ها فى ال ة العامة،وت ارسـة مـ جهـة ، وال ة ال  ح

ة ها ف،ثان ارس م جه ى  أن ت ام  وال ار م القان و ال   .)٢(نى إ

ل ــــا ســــلف القــــ ورة ،و ره الأول فــــى ضــــ ــــ مــــا م خ الإدار ع ــــ ــــ ال  ً
ی   ــ ــ و ال قل مــة ال فه ــام العــام   ــة علــى ال اف ــاره )٣(ال إع اء إدار " ،  إجــ

ارسـة ـام العـام لـ م ة علـى ال اف ة ال ان ع الإدار إم ى لل ع  له دور وقائى 
ـاته قه وح قـ اد ل ــه ،الأفـ اول ـ م د أو ت ا الفـ ــ ـار ال ـع مـ أخ ــة ال  ووقا

ام العام  ة ال ا ار و ح ع الإض ع  وم ات فى ال ا ف ت الإض    .)٤(به

ا حـــــ الـــــ  خ وهـــــ ـــــ ح ال اص فـــــى مـــــ ـــــ ة الإخ وتعـــــ الإدارة صـــــاح
ـ عل ا ال ل  ها ه ع نى ال  ـات القان ل ـة مـا بـ م لائ ازنـة و ال هـا ال

ـــة ا،ال ـــ ل ال ه ـــام العـــام  ،  و تـــ ه ال ـــ ق ه)٥( و مـــا  اصـــ ع ضـــع ،   وذلـــ ب
ا ـ ارسة ال اءات اللازمة لل ی الإج ات و ت ا اع و الإش ة ،الق ل ـ عـ الـ  نا

هـــــا  ج ـــــى  نـــــا و ال لـــــة لهـــــا قان و" ًال ل شـــــ ع أن تـــــ أو تعـــــ هـــــا تـــــ  م

                                                
ـام ٠د)  1( ـا ال ، حال ـام العـام فـى القـان الإدار م ال فهـ ة ل یـ اه ال ، ال ح او ع ال ن غ

اد  ام العام الإق الى وال لة" العام ال ـامعى، ال ـ ال ـ ال ة م لة سـ ة،م ن ة ال ن  القان
د   ١٠٤، ١٠٣، ص ٢٠٠٨ع

خ الإدارة ٠د) 2( ، ال ح او ع ال ، ص ٠٠ غ اب جع ال  ٢٠، ١٩ ، ال

،  ٠د) 3( خ الإار ل، ال ان ج ال ع ،  ص١٩٩٢ محمد ج اب جع ال  ١٠٠، ال

،  ص )  4( اب جع ال فه،  ال انى ش  ١٢ز

،  ص  ٠د)  5( اب جع ال ، ال ى أع  ٢٥٤جل
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خ هـــا .الــ ــ  ق ا ال ـــ ــ ال لـــ ت ة ی خــ لة ال ســـ ـــام العــام ب ــة ال ا ن ف
ة على ش واقف  خ    .)١(ال

خ  ـ ح ال ـال  فـى مـ ـع الإدارة  ة على الأم العـام ت اف ال ال وفى م
ـــة علـــى الأمـــ العـــام وهـــ أحـــ  اف ل ال ـــة فـــى ســـ اعات مع ـــ ه  یـــ عـــه أو ت أو م

اض  ــام العــامأغـ ل ذلـ.ال اءات ، فلهـا فــى ســ ــاذ الإجــ ور و إت ــ ـ ال لا حــ ت ً مــ
ارع  اة فــى الــ ــ ــأم ســلامة ال ــة ل ا ــ حــ )٢(ال عة و ت ى للــ ، ووضــع حــ أقــ

ار ه و إلغـاءه ،)٣(الإن یـ لاح و ت ـل الـ خ  اعـات ،)٤( و ح ال ـع الإج  وم
ث علــى الأمــ العــام  ــى تــ ة مــ شــأنها ذلــ ، أو)٥(ال ــاه ل  إزالــة ،)٦( أ ت ــ  ولهــا 

                                                
، ص ٠د ) 1( اب جع ال ، ال ى أع  ٢٥٤جل
ع رقــ )  2( اء الإدار فــى الـ ــة القــ ـ م ة ٣٣٥ح ة ٤ لــ عــة ٢٤/٤/١٩٥١ ق جلــ ، م

ة، ص  ام ة ال ام ال  ٨٩٨اح

ات الــ الإدار ٠د) 3( ار و ســل ــ ــل، حالــة ال راة، " مقارنــة دراســة "  محمد محمد  ال ــ رســالة د
 ، ، جامعة ع ش ق ة ال   ٦٨، ص ٢٠٠٣قكل

ـــ )  4( ع رق ـــ ـــى ال اء الإدار ف ـــ ـــة الق ـــ م ة ٨٧٢ح ـــ ة ٤ ل ـــ ،ص ١٣/١٢/١٩٥٨ ق، جل
ع رقــ ٣٧٨ ــا، فــى الــ ــة العل ــة الإدار ــ ال ة ٣٨ / ٦٥٧، وح ــ ٢٦/١٠/١٩٩٧ ق، جلــ ، ال
ـــ  ـــاد ا١٣٥، ص ١٦رق عـــة ال ة  ، م ـــا، الـــ ـــة الإدارـــة العل تهـــا ال ـــى أق ـــة ال ن  ٤٣لقان

ء الأول  ،ال

ة رقــ )  5( اء الإدار فــى القــ ــة القــ ــ م ة ٥٦٨ح ة ٣ لــ عــة ٣٠/٦/١٩٥٢ ق، جلــ  م
ادسة، ص  ة الـــ ـــام الـــ ع رقـــ ١٢٦٦اح ـــ أخـــ لهـــا فـــى الـــ ـــ ح ة ٧٣٦، وان  ق فـــى ٤١ لـــ

و١٠/١٢/١٩٨٧ ل ال اء م قـى ، وم ق ـع الأف ت ال ـاع مـ ـع إج ى م ن لا" لة الف لاــ دیـ " ب
ة علـى الأمـ العـام    ـ ات خ ا عة ت إضـ اع ذا  ان  الإج  C.E,19Juin , 1953ح 

haupliouet –Bouigug, Rec, p.298 ــه فــى د ار إل عــى، ٠  مــ ســى م ی محمد م ام الــ  حــ
، ص  اب جع ال   ٩٤ال

ع)  6( ،  ص ٠  د٠ـــى دفـــى ذات ال اب ـــ جـــع ال ـــل، ال ، ٦٨ محمد محمد  ال او ه ـــ ـــ محمد ال  ،
ــــ و  ن ال ة، دراســــة مقارنــــة بــــ القــــان ائ وف الإســــ ــــ ــــل ال ل الإدار فــــى  ــــ ات ال ســـل

ة،  ــة، القــاه داســات الع ث و ال ــ ى، رســالة ماجــ فــى القــان العــام، معهــ ال ، ٢٠٠٥نالفلــ
  ١٢ص 
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خ  و تــ ـــ العامـــة بـــ ـــ  فـــى أحــ ال ــة أ ا نب اءات اللازمـــة ،)١(ق ـــاذ الإجـــ  و إت
ق  ـانى الآیلـة للـ ـ ال اد مـ خ ـة الأفـ ا ا،)٢(ل نـ ار ، وفـى ف ة القـ و ـ ـ   ح

اعة ــة مــ الــ ل ات ال و ــ ــع ال ــ ب ــاف  ادر مــ ال ــى الــ اء ح ة مــ ً العاشــ
ــة الأمــ العــام  ور ووقا ــ ادث ال ــل حــ قل ــة ل اف ــاء ال احا فــى أن ادسة صــ  و ،)٣(ًالــ

وف  ــــ ــــ ال ــــ ت عــــ الأمــــاك و الأوقــــات ل حلــــ فــــى  ارســــة ال ــــع م ل  كــــ
ة  اخ   .)٤(ال

اكــ  ارها مــ ال خ و إســ ــام الــ ــأن  ى  ة العامــة قــ ــال الــ  و فـى م
ة ا ن هـا القان ص عل ـ ـالات ال اف إحـ ال ـ اس بهـا إلا ب ـ ز ال ـ ـى لا  ة ال ات ل

ــ  ـه خ خ  ـ ـل ال ا فـى ال ـ ة ال اشــ ار فـى م تـ علـى الإسـ ـان ی هـا إذا  وم
ـــــه  ار ر ت عـــــ ة العامـــــة أو الأمـــــ العـــــام ی ـــــ ى .)٥(داهـــــ علـــــى ال ا قـــــ نـــــ  وفـــــى ف

ج ــــ  ة و ح ــــ ه الع ــــ ار الــــ إت ة القــــ و ــــع ــــ ل ب ــــ ــــائع ال ــــه علــــى ال
ئ  ا ات على ال و ة و ال   .)٦(الأغ

ة العامــــة ــــال الـــ ل ،وفـــى م ــــ فــــة ال ـــا لهــــا مـــ و ــــأن الإدارة  ى   قـــ
ة و  ــ الأمــ و الــ ه مــ ح ان ة و صــ ــاء الــ وء الأح اعــاة هــ لفــة  الإدار م

                                                
ة رقـــ ) 1( ، فـــى القـــ اء الإدار ـــة القـــ ـــ م ـــ ح ة ٣٧٦ ان ة ١٣ لـــ ، ١٠/٥/١٩٦٠، جلـــ

، ص  عة ع ا ة ال ام ال عة أح  ٣١م

راة فى القان ٠د)  2( ، رسالة د ع اء و ال ال ال جان، ال الإدار فى م ن اح محمد م
رة،  ، جامعة الإس ق ة ال ل   ٣٩، ص ٢٠٠٠قالعام، دراسة مقارنة، 

(3)C.E.3 Mars ,1993,S,A, CARMAG, "Rec: p51 
ه فى د ار إل ، ص٠م اب جع ال ف، ال  ٧٩٦  ع العل ع ال م

)4  (C.E.22Jauv,1982,Association "Foyer de skide fond de crevaux"Rec, p30 
ه فى د ار ال ، ص ٠م اب جع ال ف، ال ها  ٨٠ ع العل ع ال م ع   ٠وما 

ة رقــ ) 5( ــا، فــى القــ ــ الإدارــة العل ــ ال ة ٢٢٠٥ح ة ٣٧ لــ ــا، جلــ ، ٢٧/٥/١٩٩٧ ق عل
انى، الع ١١٥ال رق  ء ال  ١٠٨٩، ص ٤٢ ال

)6  ( ، ـــ بلقاســـ ـــى   دا ـــه ف ار ال ـــة " مـــ ـــة ال ا عى و ح ـــ ضـــعى و ال ـــام العـــام ال ، رســـالة "ال
، جامعة  ق ة ال ل راة،  ائ قد ان، ال ، تل  ٢٤، ص ٢٠٠٣/٢٠٠٤أبى  بلقای
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هــ  ا ل،)١(ال ـــ لا ن ـــاح لــ ل ال غ ـــع تـــ ل م ـــ ً و  ان ً ثـــه للـــ لإزعـــاج  الـــ 
ائ،)٢( اس ال ى للإدارة ت أج ن ولة الف ل ال    .)٣( و أجاز م

ادر فـى  هـا  الـ ـا  ة الإدارـة العل ال الآداب العامة ق ال و فى م
ه ٢٦/١/١٩٩١ ل  ـى فـى .." و ال تق اع الف ـة الإبـ لـ ح ع ق أ ان ال  و إذا 

ائ ال الف ال ـ ،ىم ل ال هـا القـان علـى سـ ود ب ـ لاق  ا الإ ن إلا أنه ق ه
ـا  ولـة العل الح ال ام العام و م ة على الأم و ال اف ة الآداب العامة و ال ا هى ح
مـــات  ق ود عـــ خارجـــا عـــ ال ـــ ه ال ائى عـــ احـــ هـــ ف الـــ ـــ ج ال ًـــ إذا خـــ

ة أو الأخلا ا ة أو الإج اد ة الإق رالأساس سـ هـا ال ـى  ة ال اس " ...ة أو الـ
)٤(.  

ــالى  هــ ال ى ال نــ ولــة الف لــ ال ــ م ونــ أع ــال ال ــال ج ل فــى م كــ
اف ال الإدار    .)٥(أح أه

خ الإدار  ــــ احــــ أن الإدارة مــــ خــــلال ال ــــ ال م ی ومــــ حاصــــل مــــا تقــــ
ع ـام العـام  ـة ال ا اد ؛ ل ا الأفـ دا على ن ض ق هًتف احـ علـى .اصـ ـ ال ـا ی  

                                                
ة رق ) 1( اء الإدار فى الق ة الق ة ٢ / ٥٧١ح م ـام ٢٦/٤/١٩٤٩ ق جلـ عـة أح ، م

، ص  اء الإدار ة الق ها ٢٤٢م ع   وما 

ة )  2( ا، جل ة الإدارة العل ه فى  د٢٦/٤/١٩٦٠ال ار ال ع محمد أبـ ال٠، م ،   عادل  ال ـ
ة،  ـــاه ـــة، الق ار ى ال ـــ ع ال ـــا عـــة، م ـــ ال و ذ ـــ وده ، ب ،  ص ١٩٩٣نالـــ الإدار و حـــ

١٩٥ 
(3)C.E,15Mars , 1912,    ABB-E Murgey,  Rec, p.372     
C.E,19Novembre, 1909 Blevec, S,19,2,3,65                                                                 

ا ا فى دم ه ة،  ٠ر ال اشـ اب م جـع الـ وده ، ال ، الـ الإدار  وحـ ـ ع محمد ابـ ال  عـادل الـ
   ١٩٦ص 

ع رق )  4( ا، ال ة الإدارة العل ة ٣٢ / ١٠٠٧ال  ٢٦/٢/١٩٩١ ق، جل
(5)CE,23oct 1936 union parisicnne des syndicates de l'imprimerie , Rec, 
P.906 

ه فى ار ال ، ص ٠ دم اب جع ال ل، ال  ٧٨ محمد محمد  ال
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ح ل صــ ــ د ســلفا و  ــ ــة ت ن و قان ا و شــ ــ ذلــ وفقــا لــ ورة أن  ًضــ ً  مــع ،ن
خ ؛  ـ ح ال اءات مـ اء مـ إجـ ل إجـ أن و للإدارة ل و ال م ل ى مل ول زم وضع ج

ازنـة بـ ـة ال ل ام العام ـ فى ع ة على ال اف رعة ال ف الإدارة ب لة دو تع ل  نلل
ــة ــام العــام مــ جهــة ثان ات ال ــ اد مــ جهــة و مق ــات الأفــ لــى دور ،ح م ی  ولا جــ

ازنة ه ال ق ه أك م ت     .القاضى الإدار فى ال

نـــ فـــى  ة الإن ـــة و شـــ ی ـــا ال ج ل ام ال ورة إســـ احـــ ضـــ ـــا یـــ ال ك
خ الإدار ــــ اءات ال ارســـة إجــــ ر ،م ــــ لــــ ال ــــى لا ت ا ال و  لاســــ الفعلــــى لــــ

خ الإدار ـ اج ال ة إسـ ل ل ع ه أن ؛ ل ل ،ال ـ غ لل ـ قـ ال ـل ال ق و تقل
مــة ــة،علــى ال مى مــ جهــة ثان ــ ا للإنفــاق ال شــ اكــ ،ً وت لا عــ أن ذلــ ی ً وفــ

جى لـــ ــى و ال ق ر ال ــ اء علـــى ،ال ل للقــ قـــ ذاتــه أحـــ أهــ الـــ عـــ فــى ال  فإنــه 
اد الإدار    .الف
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ـه ـا لا شــ  ان،              م ـل إنــ ــة حــ ل ان، أن ال ســات و القــ فلهـا ال  ، ت
ـع  ـات ال ل قه و م الح الغ و حقـ م م ا  ل عقلا وا ها ت ارس ًب أن م ً

ة العامـــة ل ــ ل ال ات ؛ فــى ســـ ل ها فـــى .و الــ ارســ ــاص مـــ م ـــان لا م  ومــ ثــ 
ـــ ـــى ی ـــار ت ـــةإ ه ال ود هـــ اء علـــى  " . حـــ ـــى القـــ ود تع ـــلا حـــ ـــة  لأن ال

ة م الأساس     .)١(ال

انــا علــى مــا ســ ام ،ً         ورت ل ذلــ إلا إســ وحــة فــى ســ ــ الإدارة م  لــ ت
اح  ـاره إفـ إع ا الإدار ـ   ـ الإنـ ق أح وسائلها فـى ت خ الإدار ـ  ام ال ن

نى عــ إرادتهــا  ا معــقـان ارســة نــ ــه،لــ مـا ل ل ـاء علــى  ارســة ، ب ــ م  ل
ه ها عل ض رقاب ا  وف    .ال

خ الإدار فـى  ـ ور ال ا ال لـ ا م خلال ه ض ل ذل فق تع           وفى س
د ا الفــــ ــــ ــــة علــــى ال قا ــــ ال ق خ الإدار ،ت ــــ ــــة ال ا ض ل عــــ  مــــ خــــلال ال

لاحى فــــه اللغــــ والإصـــــ ع لــــ أولب ی عــــ أهـــــ ، فــــى م ـــــ ــــه لل ــــا عل ج  ثـــــ ع
لــ ثــان ه فــى م ائــ ازنــة ،خ ــ ال ق خ الإدار فــى ت ــ ــا دور ال اول ا ت ــ ً  وأخ

ــات الــ الإدار ج ــة و م ــة و ،بــ ال ازنــة بــ ال ــ ال ق ل فــى ت ــ  ودورة 
ل ثال ام العام فى  م ات ال   مق

                                                
ه، سامى الغ ) 1( له و حق و عل عل ة، وث أص ات فل ل اه و م ة، م اد مغ محمد ج
او( عة الأولى، )الغ اب الأسلامى، ال ة دار ال س  ٦٣ م، ص ٢٠٠٧ هـ، ١٤٢٨، م
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ه الى         أن الها فى ال ات  أج ص د م ال راسة إلى ع    ال

ـــ  )١ ق ـــة ل اب ـــة إ ل خ الإدار علاقـــة ت ـــ ـــام ال ـــة و ن أن العلاقـــة بـــ ال
الح العـــام ـــ ها و ال ارســـ از بـــ م ـــ ا ،نال ه العلاقـــة مـــ هـــ غـــى أن تـــ هـــ  و

ل    .ال

ا )٢ ارســـة نـــ اد فـــى م ـــة الأفـــ ارســـة ح ـــ م ا لـــلإدارة ت قـــ الإنـــ ـــا  ه 
ام العام،الإدار فا على ال   . ولل

خ الإدار سـلفا )٣ ـ ل علـى ال اءات ال و و إج ا و ش ی ض ورة ت  ،ًض
أن و الإدارة م ذو ال ى یل ول زم   .مع وضع ج

خ الإدار )٤ ــ ح ال اءات مــ ــ إجــ ورة ت م لــلإدارة ،ضــ ــى ملــ یــ مــ زم  و ت
ح  خی خلاله م ـ اءات و ،ال ـ الإجـ خ مـ تعق ـ الـ ال ار  ـ ـى لا   ح

ق ه،ل ال ال اره ل خ ث تى ال ى ی    . وح

خ الإدار )٥ ــ ح ال ــات الــ الإدار فــى مــ حــة له ــة ال ی ق ة ال ل  ،أن الــ
ور ر اللازم و ال الق الها  ع ع إس وع،ی الها غ م ع ى إس   . و إلا أض

ورة تـــ )٦ ف الـــ ضـــ ـــ ـــاره ال إع خ  ـــ اح ال ـــ ـــة ل ن ـــة القان ا " ف ال
ع  ــــ ِال ــــه و بــــ الإدارة"  ٌ ــــة ب ات ،فــــى العلاقــــة القائ ل ــــ لــــه  ــــع ق ــــى ت  و ال

    .واسعه

ل  )٧ ه ل تــــ نــــ فــــى ســــ ــــة و الإن ی ــــا ال ج ل ام ال ــــل علــــى إســــ ورة الع ضــــ
خ الإدار ــــ ل علــــى ال ــــ اءات ال ر  ولا ســــ،إجــــ ــــ لــــ ال ــــى لا ت ا ال

شـ الإنفـاق  قـ و ت ـل ال قل اجه و ل ـه اسـ ل ل ع ه ـ خ ل ال ال الفعلى ل
مى ــ جى،ال لــ ــى و ال ق ر ال ــ اكــ ال ــ ذلــ ی لا عــ  ن و فــ عــ ،ً  فإنــه 

اد الإدار اجهة الف ل ل    .أح أه ال



   

   - ٢١٦  -

اءات  )٨ ـــة إجـــ ـــ فـــى مـــ ملائ اء لل ء إلـــى القـــ ـــ ف الل خ الإدار والهـــ ـــ ال
ة ل ال ال ع اجهة ال  فى إس ه و ل خى م   .ال

خ الإدار )٩ ــ ــام ال ــال ن قاضــى فــى م اءات ال ــ إجــ ورة ت لــه ،ضــ ــا قــ   ل
ا ــ ارســة ال ة فــى م ــ ــة  قــ مــ أه ــ ال قــائى و ،ع ور ال لا عــ الــ ً فــ
ــ ارســة ال خ الإدار فــى م ــ ــام ال قــابى ل ا الإدر و ال ــ الإنــ ق ا ل

ام العام فا على ال    .ال
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 جـــــانى ـــــ محمد ال ـــــى ب ـــــ عل فـــــات، الـــــ ال ع ـــــى، ال عـــــة الأول عـــــة ، ال  ال
ة اة،ال ة، ال ة م ال ال    هـ  ١٣.٦ ، 

  ج ع ال ة ،ال عة وارة ال عل  ـة،و ال ع الأم ـا ـة العامـة لـ ال  ،ن اله
    ١٩٩٥ /١٩٩٤ ، هـ١٤١٥

 ـة ـع اللغـة الع ـة،ن مع القـان م ع الأم ـا ـة العامـة لـ ال ة،ن اله  ، القـاه
١٩٩٩   

 ـــه و ا ـــ ع هـــانى.ن ـــة، حـــ الف ی ـــة ال عة الإدار ســـ ـــة ،  ال ء ال ـــاد  م
ـــاو ا ـــا و ف ـــة العل ـــ عـــام الإدار ـــة م م ـــة الع ـــى عـــام ١٩٤٦ل  ،١٩٥٨ و ح

ء العاش عة الأولى،ال عات،١٩٨٧ /١٩٨٦ ،  ال س ة لل ار الع ة    ، ال    القاه

 

 ــ ــ حــاف ن ا  الإدارة العامــة،ن  القــان الإدار،اح ــ و نــ ــة ل ن  ، دراســة قان
عة الأولى ى ،ال       ١٩٨١، دار الف الع

 ع از ع الـ ار ع ال ـاع،قاف ـة الإج ـة، دراسـة مقارنـة، ح ة الع هـ  ، دار ال
ة     ٢..٢ ،القاه

 هان زر ة فى القان  الإدار  " ،ب خ را٢.١٦ ،"نال و دار ن    ، س   ن ب

 ـــــ حـــــ صـــــاب الات،دو اخ الإتـــــ ـــــ نى ل ـــــ القـــــان  ، دراســـــة مقارنـــــة، ال
٢.٢١/.٢.٢    

 ــه ا قر ــ ان،ل ــات العامــة و حقــ الإنــ عــة الأولــى،ق ال ــاح ،١٩٩٩ ، ال  ال
ة ی اء،ال ار ال اور  ، ال اد آدی ن ة  س ة م اه    



   

   - ٢١٨  -

 ـــــ ع محمد ابــــ ال وده،عــــادل الـــــ ة العامـــــة ، الــــ الإدار وحـــــ ـــــ ــــة ال  اله
اب     ١٩٩٥ ،لل

 ف ات الـ الإد،ع العل ع ال م ـام العـام  دور سل ـ ال ق ار فـى ت
ات العامة ه على ال ة، دراسة مقارنة،و أث ة الع ه عة ، دار ال  ١٩٩٨    

 

 ــ صــلاح العــاور ع ،  ــ ة فــى ال ائ وف الإســ ــ ات الــ الإدار فــى ال  ســل
ى قــ،ن رســالة ماجــ فــى القــان العــام،الفلــ ــة ال ل ه،زهــ جامعــة الأ،ق   ، غــ

   م   ٢.١٣/  هـ  ١٤٣٤عام 

 فه انى ش ـام العـام، ز ـة علـى ال اف خ الإدار فـى ال ـ ـل ، دور ال ة ل  مـ
ــــ قــــان إدار  ، ت اســــ ة،نشــــهادة ال اس م الــــ قــــ و العلــــ ــــة ال ل  قــــ ،ق 

ق ائ، جامعة أح دارة ـ أدار،قال     ٢.١٧ /٢.١٦ ، ال

 ح او ع ال ائ ال،غ ع ال ولـة فـى ،خ الإدارة فى ال راة ال ـ  رسالة د
ق،نالقان العام ة ال ل ائ،ق     ٧..٢ ، جامعة  ال

 ــ ــ الل ـ ع ــ،محمد ال ـار فــى القــان ال خ و الإخ ــ ــام ال  دراســة ،ن  ن
راة،مقارنة ق، رسالة د ة ال ل ة،ق     ١٩٥٦ ، جامعة القاه

 ـــ ـــان ج ـــال ع خ الإار،لمحمد ج ـــ ارة، ال ـــ قـــ، رســـالة د ـــة ال ل  جامعـــة ،ق 
     ١٩٩٢ ،ع ش

 غى ســـــــهام ــــــ ـــــــار،ازرو  ـــــــل ال خ الإدار و ال ــــــ ـــــــل درجـــــــة ، ال ة ل  مــــــ
اج ع،ال ال ف ق،٢.١١ /.٢.١ ،ن قان الأع ة ال ل ائ ،ق     جامعة ال

 

 ــا د ال ــ ف م ات،عــا ود و ســل اد، الــ الإدار حــ ــ لــة القــان و الإق  ،ن م
ق ة ال ة،قكل د ،.١٩٨ ، جامعة القاه     ١٤٢ الع
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 ح ـــ الـــ او ع ـــام العـــام فـــى القـــان الإدار،غـــ م ال فهـــ ة ل یـــ ـــاه ال  ،ن ال
اد  ام العام الإق الى وال ام العام ال ا ال ة" حال نـ ـة ال ن لة القان لة ،ال م

ة م  امعىس د ،ال ال     ٨..٢ ع

 ال ـى،محمد الأم  ـام العـام ال ـة علـى ال اف خ الإدار و دورة فـى ال ـ  ، ال
لة الفقه والقان لة الفقه و القان فى ،نم ر      ٢.١٢ د ٤ن  م

 ی الــ د ســع الــ ــ ــات،م فة العلاقــة بــ الــ الإدار و ال  مقالــة ، فلــ
رة ولةم ل ال لة م دان ، فى م ة ،١١٨ ، ١١٦ الع     ١٩٦٩ س

 ـــا ف ال د عـــا ـــ ـــام العـــام،م ـــة و ال لـــة الأمـــ و ، الـــ الإدار بـــ ال  م
ة،نالقان ان ة ال د الأول، ال ای ، الع      ١٩٩٤ ی
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