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  دور م�س�ات ال����ع ال��ني في ت���ة ال����عات ال��ل�ة

  " رؤ�ة س�س��ل�ج�ة "

  م٢١/٩/٢٠٢١تار�خ ن�� ال���     م١١/٨/٢٠٢١تار�خ اس�لام ال���   

  �ل�:م��

ته�ف ه�ه ال�رقة ال����ة إلي م�اق�ة ال�ل��ة ال����ة ح�ل ال����ع ال��ني ودوره في 

ع�ل�ة ال����ة لل���عات ال��ل�ة، ان�لاقاً م� أن الع�ل الاج��اعي وال����� ال���عي م� أب�ز 

� والاس��امة، ح�� ال�سائل ال��ث�ة في ال����ة وال�ه�ض �ال����ع وال�ص�ل لأعلي مع�لات ال��

ت�داد أه��ة وتأث�� الع�ل الاج��اعي وال����� ال���عي مع ت�ای� الف��ة والق��ر في م�ارد 

ال�ولة ودورها في ال�فا �اح��اجات م�ا���ها، ذل� م� خلال م�اق�ة مفه�م ال����ع ال��ني 

الق�اع ال�اص في دفع مع�لات ال����ة ال�املة ب�جه عام و وش�اك�ه مع ال�ولة  ،ون�أته وت��ره

إن ت�اول ه�ا ال�ور ال�� �ق�م �ه ال����ع ال��ني في ع�ل�ة ، ح�� ال����ة ال��ل�ة �ال���ی�و 

 ،ة م�اور رئ���ة، وهي: ال��اس�ة، الاق��اد�ة، الاج��ا��ة، ال�قا��ةعال����ة ���ن وفقاً لأر�

ح�� ت��� الع�ی� م� ال�راسات ال��س��ل�ج�ة والاق��اد�ة علي أن ه�اك ث�ة ت��ل ���� 

مل��� في دور ال����ع ال��ني ��افة أش�اله م� م��د تق��� ال��اع�ات الع���ة للأف�اد و 

، الأك�� فق�اً في ال����ع وتق��� الإح�ان ال��اش� إلي ال��اه�ة ب��امج ال����ة وم���اتها

علي ��ف�� رئ����� ه�ا: ال�ولة وال�ي  تقع ال���ول�ة ال������ة في دفع مع�لات ال����ةو 

وال��ف ال�اني ی���ل في  ،تق�م ب����ع الق�ان�� ال�ي ت�اه� في ت�ف�� الق�اعات �افة ب�ورها

  ال����ع ال��ني وال�� ��اه� ب�وره في ع�ل�ة ال����ة. 

  . م�س�ات ال����ع ال��ني، ال����عات ال��ل�ة، ال����ةال�ل�ات ال�ف�اح�ة: 

Abstract: 
This research paper aims to discuss the theoretical background 

about civil society and its role in the development process of local 
communities, on the grounds that voluntary social and development 
work is one of the most prominent means affecting development and 
advancement of society and access to the highest rates of growth and 
sustainability, where the importance and impact of work increases. 
Social and voluntary development with the increasing gap and 
deficiency in the state’s resources and its role in fulfilling the needs of 
its citizens, by discussing the concept of civil society, its emergence and 
development, and its partnership with the state and the private sector in 
pushing the rates of comprehensive development in general and local 
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development in particular, Addressing this role played by civil society in 
the development process is according to four main axes: political, 
economic, social and cultural. Where many sociological and economic 
studies confirm that there is a significant and remarkable shift in the role 
of civil society in all its forms from merely providing in-kind assistance 
to the poorest individuals in society and providing direct charity to 
contributing to development programs and plans, The societal 
responsibility in advancing development rates rests on two main parties: 
the state, which in turn legislates laws that contribute to stimulating all 
sectors, and the second party is civil society, which in turn contributes to 
the development process. 

Keywords: Civil society institutions, local communities, development.  

 :إش�ال�ة ال���  

ت��ل دراسة ال����ع ال��ني ب�جه عام أح� أه� ال��اخل في دراسة العلاقة ب�� ال�ولة 

 ،ال����ع م� ناح�ة أخ�� و ال��اعات م� ناح�ة و ت��� ح�اة الأف�اد و م�س�ات ت��� و ك��ان 

�ة غ�� ال��اش�ة ل��امج ال����ة علي �افة الأصعو تل� العلاقة ال�ي تع�� الآثار ال��اش�ة 

تل� الآثار ال�ل���ة علي �افة ال��ان� لل����ة  ،الاج��ا��ةو ال�قا��ة و الاق��اد�ة و ال��اس�ة 

  ال�املة ال�ي ت��ه�ها ال�ولة في الآونة الأخ��ة.

علي  ،ت���ة ال����عات ال��ل�ةو ح�� یلع� ال����ع ال��ني دوراً م��ر�اً في ت���� 

فق� ارت�� مفه�م ال����ع ال��ني  .ال��اس�ةو ج��ا��ة الاو  ،ال�قا��ةو  ،كافة الاصع�ة الاق��اد�ة

في � دفع مع�لات ال��و ت���� العقل و �����عة م� ال��غ��ات ال��علقة �ال��ادرة الف�د�ة 

  خاصة في ال����عات ال�ام�ة.  ،م��اهي ال�غ�و الاس���ار ال�غ�� 

ل�ولة ال����ة ال�قافي ال�� ت�ه�ه او الاق��اد� و ال���ر ال��اسي و في إ�ار ال�غ��� و 

�ان ل�اماً علي ال�ولة دع� م�س�ات ال����ع ال�ولي لل��اه�ة ��ع�لات  ،في الآونة الأخ��ة

ال����� ���افة ال��الات الاق��اد�ة �و أك�� فعال�ة في ت�ق�� ال���ه�ف م� مع�لات ال��

  . ٢٠٣٠غ��ها م� أت�اهات ال����ة ال���ه�فة ح�ي و الاج��ا��ة و 

 ل�یه� ق��ات �أن أف�اد ال����ع ��ع� ق��ة ���س�ات م�ني م���ع ك�ا أن وج�د

ت�عارض أح�اناً مع ت�جهات  �ان�� ول ح�ى آرائه� ����ة و لع�ض وجهات ن��ه�  مف��حة

 م�ال�ه� ع� لل�ع���،  وس�اس�ها وفقاً للق��ات ال����ة ال��احة م� ق�ل ال�ولة ال���مة
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 �ال�ا الع�ف اس�ع�ال إلى ال�اجة دون  ��وعةال�ل��ة ال� ال���قةو ال����  �الأسل�ب م�ال�ه�و 

   .ال�ل�ي م�اح ال��یل أن

الإ�ار ال�� ی�ف� له�ه � تفع�له هو فالا�ار ال��اسي ال�� ���ح ب���ر ال����ع ال��ني 

تع��� و  ،آرائها ����قة سل��ة م���ةو الق�� الاج��ا��ة ح��ة ال�ع��� ع� م�ال�ها 

     .امي ال����ع ال��نيال����ق�ا��ة أن�� ال��غ ال��اس�ة ل��

���� ال���  ،علي صع�� ال��� الاق��اد�ة في ال�ول ال�ام�ة وم�ها ال�ول الع���ةو 

وأ��اً م� خلال ال���رات  ،إل�ها م� خلال ت�ل�لها داخل�اً في إ�ار ال��ام الاج��اعي لل�ولة

نه ���ل العلاقات العال��ة وال�أث��ات الإقل���ة، وال��ام الاج��اعي ���� ال��� إل�ه على أ

ال���ادلة وال���اخلة ب�� ما ���ى �الع�اص� الاق��اد�ة وغ�� الاق��اد�ة وهي ت��� 

الات�اهات ال�اصة �ال��اة والع�ل وال�ل�ة وال���وق�ا��ة العامة وال�اصة واله�اكل الإدار�ة 

راضي ودرجة شع�ر ال�قال�� ال�قاف�ــة ون�� مل��ة الأو والقان�ن�ة والأن�ا� الأس��ة والعقائ��ة 

  ال�اس وأه���ه� ب��ق�� الأن��ة والق�ارات ال��ت��ة �ال����ة.

ما �ع�ي الع�ل م�اش�ة علي ب�اء الق�ة � ك�ا أن م�ارسة ال����ة الإق��اد�ة ال��ل�ة ه

م���� ن���ة ال��اة و ذل� ���ة ت���� م��ق�لها الاق��اد� و  ،الاق��اد�ة ل���قة ما م�ل�ة

إنه م� ال�ع��ة أن ی�� الع�ل علي وضع الأول��ات للاق��اد ال��لي إذا  .ل��ان تل� ال���قة

�ع��� و  .ما أر�� لل����عات ال��ل�ة أن ت��ن قادرة علي ال��اف�ة في ه�ا العال� ال����ر ���عة

ت�ق�� ال����عات ال��ل�ة لل��اح علي ��نها قادرة علي ال����� مع ال���ة ال��غ��ة ���عة 

  .س�اق ت��ای� ال��اف�ة ف�هاال�����ة ب�ج�د أو 

ن���ة م� ال��اة الأف�ل ل���ع ال�ع�ب و ت�ف�� ع�ل م��ج � ح�� أن مفه�م ال����ة ه 

ال�خل ل����� ال�ق�رة ال����ة وج�دة ال�ؤ�ة فإن ه�ف و ���� في الإن�اج�ة � ما ���اج الي ن�� هو 

ه��ا ت��ح ع�ل�ة و ه� ال����ة ل�� م��د ز�ادة الإن�اج بل ت���� ال�اس م� ت�س�ع ن�اق خ��ات

  .الاق��اد�و الارتفاع �ال����� ال�قافي الاج��اعي و ت���� الق�رات 

فأن ع�ل�ة ال����� لق�رات أف�اد ال����ع ت�عل� ب�ع� الاس��امة في ال����� لل����ة ��ل 

���� تل�ي اس��ات���ات ال����ة ال����امة اح��اجات ال�اض� دون الإخلال �ق�رات  ،ج�ابها

ت��ل� و هي تع��� ع� ال����ة ال�ي ت��ف �الاس�ق�ار و القادمة علي تل��ة اح��اجاتها أ الأج�ال

  .ال����مةو ال��� الأ��ل و ت��� �ال���ل و ال��اصل و ع�امل الاس���ار 
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ال�قا��ة علي ال����� و الاج��ا��ة و تل� الاس��ات���ة ال�����ة �أ�عادها الاق��اد�ة 

ال�ي لا تغفل �ع� الاس��امة في ع�ل�ة ال����� و  ،ل�ةعلي صع�� ال����عات ال��و الق�مي أ

م�س�اتها غ�� ال�س��ة في و ال����� لاب� أن ت��اف� ال�ه�د م� �ل أجه�ة ال�ولة ال�س��ة 

���� أن ���ن ه�ال� أك�� م� ضلع في  .ت�اغ� واح� لل�ص�ل الي أعلي مع�لات لل����ة

 ،ان�اً م�س�ات ال����ع ال��ني ��ل ما ���لثو م�س�اتها ال�س��ة و ع�ل�ة ال����ة أولها ال�ولة 

  .ج���ات رجال الاع�الو ثال�اً الق�اع ال�اص و 

ی�� ال�اح� ض�ورة ال����� علي م���عة م�  ،ان�لاقاً م� الع�ض ال�اب� للاش�ال�ةو 

  الع�اص� ��ا یلي:

  .أ�عاد ال�ور"و أولاً : مفه�م ال����ع ال��ني " ال��أة 

  .ل����ات ال����ع ال��نيثان�اً : ال��ائ� ال�ئ���ة 

  .الا�عادو ثال�اُ : ال����ة ال��ل�ة ال�فه�م 

   .را�عاً : دور م�س�ات ال����ع ال��ني في ال����ة ال��ل�ة

  أ�عاد ال�ور:و أولاً " ال����ع ال��ني  " ن�أة ال�فه�م  

ال�ي ت�عامل مع ال��اب و تع��� م�س�ات ال����ع ال��ني م� أه� ال��س�ات الاج��ا��ة 

ن��اً لان��ار م�س�ات و  ،ل��اجهة م��لاته�و �ق�� ال����ة في ال����ع ل�ل��ة اح��اجات ال��اب ل�

ألف ت���� م�ني �أتي في  ٢٥ال����ع ال��ني ف��� أن ال�قار�� في م�� ت��� إلي وج�د 

% م� إج�الي ع�د ٦٠.٨ألف ج���ة ب���ة  ١٥ال�الغ ع�دها و مق�م�ها ال����ات الأهل�ة 

لعام  ٢٨٨ال�ي ����ها القان�ن و م�اك� ال��اب و ل�����ات غ�� ال���م�ة تل�ها الأن��ة او ال����ات 

الات�ا العام ل�قا�ات ع�ال م�� و ال�قا�ات ال�ه��ة و الإس�ان�ة و ال�عاون�ات الان�اج�ة و  ١٩٧٨

  ). ٨٦،ص٢٠٠١،محمد ،ال���ات ال��ن�ة ال�ي ته�ف إلي ال��ح ( ع���و 

ال�� � ال�ف�� أرس�و في الأوسا� الغ���ة م� ق�ل الف�ل��ف ق� ول� مفه� ال����ع ال��ني 

لاحقاً أص�ح  .اس���م ال���لح لأول م�ة م� أجل ال�ع�ة ل����ل م���ع س�اسي ��� الع�الة

تق�م ال��لة و مفه�م ال����ع ال��ني م�ت��اً �ال����ق�ا��ة خاصة �ع� ت�اجع ال��لة الاش��اك�ة 

   .الغ���ة

زاد ال��اول الأكاد��ي لل����ع ال��ني ���ل  ،���ة له�ا ال�فه�من��اً لل���عة ال�ی�امو 

ج�ب ان��اه ال�اح��ن ���ل أك�� و ال��لفات الأكاد���ة و مل��� م�ا أد� إلي ال�ف�ة في ال�راسات 

�ع�� ه�ا الاه��ام ��فه�م ال����ع ال��ني أه���ه في و  .ح�ل ه�ا في ص�ر م���ات م��لفة
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ل�� أن أزد�اد الاه��ام و ال����ع علي ال����� الق�مي و � ال�ولة تف��� ل�� فق� العلاقات ب�

  .ال��اس�ة العامةو ��فه�م ال����ع ال��ني م�ت�� ب��ادة تأث�� ال����ع ال��ني في ال��اة الاج��ا��ة 

على وجه  ١٨و ١٧ی�جع الع�ی� م� ال�ف���� ��ح مفه�م ال����ع ال��ني إلى الق�ن�� 

ال�� �ان م�ام�ا و ت��ر ال�ولة الق�م�ة ال��ی�ة و ع م� أجل ن�أة ال���ص أ� مع ب�ا�ة ال��ا 

سادت خلال الق�ون  ت��� العلاقات ما ف�ق الاق��اد�ة ال�يو لأولى ب�ادر صع�د ال��ج�از�ة 

ل�� ال�ع� الآخ� ی�جع ه�ا ال���لح إلى ع��ر ق���ة خاصة في ال��ارس الفل���ة  .ال�س�ى

تل� ال��ارس  .ال��ه�ر�ة ال�ومان�ة أ��او �ة على وجه ال���ی� في ال��ه�ر�ات ال�لاس���ة ال�ومان

ق� ت� و  ،ال�ي �ان� ق� ان�وت ون�اها ال�ار�خ الأور�ي في ع��ر الف��دال�ة ( الع��ر ال�س�ى )

 ١٥إلى الق�ن  ١٤ت���� ال��اب ح�لها في ب�ا�ة عه� ال�ه�ة الأور��ة م� الق�ن و إعادة دراس�ها 

  .١٨خلال الق�ن و  ١٧ا�ة الق�ن ث� في ع�� ال����� في نه

فق� تع�ر ال����� ب�� ال����ع ال��ني وال�ولة في الف�� ال�لاس��ي الق���، ح�� أن 

كل�ه�ا ���� إلى ن��ذج م� ال��ا�� ال��اسي ���� ال��اع الاج��اعي م� خلال ف�ض ق�ان�� 

�لى � ��مها أرس�ك�ا اس�" Polis" ت��ل دون إل�اق أح� ال��ا���� ض�را �الآخ�.وت��� �ل�ة

ت��ع روا�� م��� ال��ا�� م� ال��ار�ة في ال�ه�ات الفاضلة ال����لة في ال��� وال���ع 

لل���، و�ه�ا ال�ع�ى م�ل� ال�ولة ش�لا "م�ن�ا" م� ال����ع ووصف� م�ن��ه م��ل�ات ال��ا��ة 

ل����ع ال��ني ال�ال�ة. وفي أواخ� الع��ر ال�س�ى واصل ال�ف��ون ه�ا ال�قل�� �أن ساووا ب�� ا

و"روا�� أم� م���ة س�اس�ا"، و�ان ه�ا ال���ذج م� ال��ارة م���ا لأن ال�اس �ان�ا �����ن في 

   .) ٢٤ص،٢٠١٥ ،����ها القان�ن وت���ها ال�ولة ( إدوارد ما��ل ت��عات

ح�� ت��ر ه�ا ال�فه�م في الق�ن ال�ام� ع�� ح�� ب�أ ال����� ب�� ال�ولة وال����ع، 

ال����ات �ال��ل�ر ���� ��ل� الأح��ة لل�فاع ض� م�ا�� الاس���اد ال��اسي. وفي و��أت ح��ة 

نها�ة الق�ن ذاته تأك� في الف�� ال��اسي الغ��ي ض�ورة تقل�� ����ة ال�ولة ل�الح ال����ع 

  .ال��ني ال�� ��� أن ی�ی� أم�ره ال�ات�ة ب�ف�ه وان لا ی��ك لل���مة إلا القل�ل

ال���نات ال�ع���ة وال����ة لل����ع ال��ني في ع�� ال�ه�ة وق� ت� إرساء الأس� و 

الأورو��ة وفلاسفة الأن�ار، ذل� أن تار�خ مفه�م ال����ع ال��ني �ع�د إلى ت��ر الف�� ال��اسي 

 ،الل���الي على م�� الق�ن�� ال�ا�ع ع�� وال�ام� ع��، ال��ت�� �ال��اه� الاج��ا��ة والاق��اد�ة

م�� ب�ا�ة انه�ار "ال��ام الق���"، أ� عه�  ،ل��اس�ة الل���ال�ة ال�لاس���ة الغ���ةوال�� بل�ر ال����ة ا

انه�ار ال��� ال��ل� وسل�ان ال�ا�ا ال�ی�ي وال�ن��� ال����� في مل�ك أورو�ا �اس� سل�ة ال����ة 
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ال�ی� �����ن ��ق��ى ال��  ،و��ا�ة اله��م ال�اسح ع�� ال��رات على ح�� ال�ل�ك ،ال�����ة

ال�� ی��ح له� �أن لا ��اس��ا ع� س�اس�ه� إلا أمام الله، و�لى ب�ا�ة سل�ان القان�ن  ،لإلهيا

ال�� �ق� ����ة الف�د الإن�ان �اس� العقل وال����، فإلى س�ادة ال�ع�، وال��ادة الق�م�ة،  ،ال���عي

ق�� مع ان�لاع  ت�ع�� ���ل ج�ر� و ال�ي ف��تها ال��رة ال��ج�از�ة الان�ل���ة،   ،وحق�ق الإن�ان

تف�ل  ،الإن�انيو ال�ي أص��� م�� ذل� ث�رة عال��ة �ال�ع�ى ال�ار��ي  ،ال��رة ال��ج�از�ة الف�ن��ة

����  ،ودش�� عه�اً ج�ی�اً في تار�خ الإن�ان�ة ج�عاء ،ب�� العال� الق��� والعال� ال��ی� والع��� 

  ). ٤٠ص،٢٠١٨ ،( �ل��م زع���ما أعل��ه م� ح��ات وم�اواة قان�ن�ة وس�اس�ة للإن�ان الف�د 

��ع� م�حلة ال�غ��ات ال��لاحقة في مفه�م ال����ع ال��ني ح�ي نها�ة الق�ن ال�ام� 

ن�� ت��لاً  ،ن�ا�اتهو �����ها علي ال����ع ال��ني و ال�ي ت�ل�رت في رف�  س���ة ال�ولة و  ،ع��

�ن ال�اسع ع�� ت��لة في ال�لالة ال�فه�م�ة لل����ع ال��ني ع�� �ارل مار�� في القو في ما��ة 

رؤ��ه ال�ي ت���ي مق�لة ال��اع ال��قي في ت�ل�ل دور ال����ع ال��ني (ع�� ال�ادق 

  ). ٣٤ص،٢٠٠٤،علي

ح��  ،في الق�ن الع���� ن�� ��حاً هاماً ل" أن��ني ج�ام�ي " ح�ل ال����ع ال��نيو 

احة لل��اف� بل س ،ر�� علي أن ال����ع ال��ني ل�� ساحة لل��اف� الاق��اد� ف���

  .الأی�ی�ل�ج�ةو إن�لاقاً م� ال����� ب�� اله���ة ال��اس�ة  ،الأی�ی�ل�جي

ال�ي ���� و  ،ق� اع���" ج�ام�ي " أن ال��قف�ن ه� ج�ء لا ی���أ م� ال���ة الف���ة لل����ع

ثان�ه�ا و  ،ال�� ی�ي �ه م���عة م� اله��ات ال�اصةو  ،ف�ها ب�� م������ أوله�ا ال����ع ال��ني

  .) ٩١،ص٢٠٠٦،ماه�،ال�ولة ( ال��عو ال����ع ال��اسي أ� ه

 societas" تار�خ ت��لات دلال�ه م�� ت��له اللات��ي� ف�ار�خ مفه�م ال����ع ال��ني ه

civilis "  مارا ب����لات ال�ع�فة ال�ي تع�� ع� ����ة تار���ة م����ة �ال�ي عاشها ف��ج��ن

مفه�م ال����ع ال��ني مع�ى ج�ی�اً �ع�� ع� �ع� وفي �ل ت��ن لل�ع�فة �أخ�  ،وغ�ام�ي ،و���ل

   .�خ�لاف واض��� ع� ال�ع�ى الق���و 

 ،�ع�� ع� م���عة س�اس�ة ت��ع للق�ان��" civilis societas" ففي مع�اه اللات��ي

لا ت�ه� ال����� ال��ج�د ال��م وال��ف� عل�ه ب�� � ه�ه ال�ؤ�ة لل��اسي ال�ي ت��ها في ��� أرس�

ال�ولة على أنها ال�ق��دة �����ع  ،�ع ال��ني إذ �فه� ال�قل�� الأورو�ي الق��� ال��اسيال�ولة وال���

 .�ع��ف�ن �ق�ان�� ال�ولة و����ف�ن وفقا لها أع�اؤه ه� ال��ا���ن ال�ی� ،م�ني ���ل ت��ع س�اسي

��ني إلى اع��ار أن ال����ع ال م�ل أن��ني ج�ن� و���ام�� �اب�  ""ال���� ال�ال�وو��ه� مف��  
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أص�ح ال����ع  ،في ال�ق� نف�ه ،ق� ���ن ال�لقة ال�فق�دة في ن�اح ال���ق�ا��ة الاج��ا��ة

"ال�ف�اح ال��ل�لي ال��ی� �فه ،ال��ال ال��� في العل�م الاج��ا��ة� ال��ني في الأوسا� الأكاد���ة ه

  .) ٤١،ص٢٠١٨ ،(زع��� �ل��م  "ال�� س���ف ما ����ف ال��ام الاج��اعي م� غ��ض

علي ال�غ� م� أن م��لح م�س�ات ال����ع ال��ني �ع� م� ال���ل�ات الأك�� و 

ل��ه ل�� �ال���لح ال�ح��  ،ش��عاًعلي ال����� العال�ي لل�ع��� ع� ه�ا ال��ع م� ال��س�ات

تع���ات أخ�� ���� اس�ع�الها للإشارة إلي ه�ه الأن�اع م� و فه�اك م��ل�ات  .لل�ع��� ع�ها

ذل� ���� اخ�لاف ال��اقات الاج��ا��ة و ج� اتفاق ح�ل م��لح واح� إذ لا ی�  ،ال��س�ات

  .)٧،ص٢٠١٠،القان�ن�ة ب�� ال�ول (��اش عام�و ال�قا��ة و الاق��اد�ة و ال��اس�ة و 

ح�� �����م ه�ا  ،ل�ا ج�� اس���ام م��ل�ات أخ�� �ال����ات غ�� ال����ة 

ه�اك م��لح و  ،ع� ال�ول الاورو��ة�و ال�لا�ات ال����ة الام����ة و ال���لح ����اً في ���ا 

ه�اك���ل ال����ات ال�����ة إذ و  ،ال����ات الأهل�ة ال�� ���� اس�ع�اله في ال�ول الع���ة

  .���ع�ل م� ق�ل �ع� ال����ات ال�ول�ة ال���م�ة للإشارة إلي ه�ه الأن�اع م� ال��س�ات

أك�� و �� ش���� أم���� بو ���ا ���� مفه�م ال����ات الأهل�ة إلي " اتفاق م��� 

لغا�ات غ�� ر���ة، و ن�ا�اته� في خ�مة ال��ل�ة العامة أو  ،مهاراته�و  ،لاس�غلال معل�ماته�

ت�ف��ه� لل�ف��� في ال��اكل ال�ي و  ،ال�هات ال���ه�فةو ت���ة الأف�اد أو ح�� تقام ال����ة ل��مة 

ت�اوزها ب�اس�ة و ال��اكل الع�ل علي م�ارت��ه� في إ��اد ال�ل�ل ال��اس�ة ل�ل ه�ه و  ،ی�اجه�نها

  .هادفةو خ�ة ع�ل م��قة 

تع�ف ال����ة م� ال�اح�ة القان�ن�ة علي أنها تعاق� ب�� ع�ة أش�اص في إ�ار ت��ع و  

أما م� ال�اح�ة الاج��ا��ة فهي و  ،م����ةو س�اسي لع�ض أف�ار م��دة و أ،أدبيو أ ،اق��اد�

لل����ع ال�� و ل����ل فائ�ة له� أ ن�ا� مع��و م���عة م� الأف�اد ی�غ��ن في ال��ام �ع�ل أ

  ال�عاون.و �����ن �ه في إ�ار م� ال���ع 

الاق��اد�ة و الاج��ا��ة و ب���ا �ق�� �ال����ع ال��ني ج�لة ال��س�ات ال��اس�ة 

ال�قا��ة ال�ي تع�ل في م�ادی�ها ال���لفة م� أجل تل��ة الاح��اجات ال��ل�ة لل����عات و 

ع� تأث�� رأس�ال�ة ال���ات في الق�اع و سل�ة ال�ولة  في اس�قلال ن��ي ع�و  ،ال��ل�ة

  .)٩ص،٢٠٠٤،ف��ج�،ال�اص (م��في

الق�رة ال�����ة لل����ات الأهل�ة �إح�� ص�ر و ��ه� ات�اه آخ� الي تأك�� ال���ة و 

خاصة علي ���ة الع�ل ال���عي م� خلالها ل��ق�� ت���ة اج��ا��ة و  ،ال����ع ال��ني
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����ع ال��لي �الإضافة الي ال��ار�ة ال�����ة لأف�اد ال����ع في ثقا��ة في الو اق��اد�ة و 

  .أن ذل� ���ل ن�عاً م� رأس ال�ال ال��ور� ل����ة ال����عو  ،ن�اح ه�ه ال��ان� ال�����ة

ن�اج � ��قاً ل�ع��� م���ة الأمانة العامة للإت�اد ال��ل�اني الع��ي فإن ال����ع ال��ني ه    

ال���� لل����ات غ�� و ال�ي أدت الي ال��سع في ال�ور ال��مي  ،ی�ةال���رات العال��ة ال��

الفاعل�ة و م� أجل ال��ار�ة ال�ا��ة  ،ت����ه�و هي ت��ل آل�ة ل����� ال��ا���� و ال���م�ة 

  .ال�قافيو ال���ي و في ت���� ال�عي ال��اسي و الإن�ائ�ة 

ني ��فه�مه ل�� ذاك ت�ه� خلافات داخل�ة ح�ل ما �ق�� �ال����ع ال��و ��� ه�ا و 

 ،ال�ع��� ع� ال�ات �ع��اً ع� ال�����ات ال�س��ة لل�ولة� ال�ع� ال�� ���غ�ق �ل ص�ر ال���ة ن�

ل�� ال�ع� الآخ� (ال�����ات الأهل�ة ) ال�ي ی�س�ها الأف�اد م� أجل تق��� ص�ر م��لفة م� � هو 

  .) ٩ص،٢٠٠١ ،ص�ر ال���ع ( زای� أح��

غ�� ح��م�ة هادفة و ي لل�لالة  م���ات ت����ة ك�ا ��ار إلي مفه�م ال���ع ال��ن

للآخ��� في ال����ع و م�اجهة ال���لات س�اء لأنف�ه� أو لل��ح ی�س�ها ال�اس لإش�اع ال�اجات 

  ). ٧١،ص٢٠٠٧ ،م�ح� محمد ،ال���� (أب

�ع�ف ات�اه ثال� ال����ع ال��ني �أنه ذل� ال����ع ال�� ی���ع ����ة ال����لات و 

ال��اس�ة ( شهاب ال�ی� و ال�قا��ة و الاج��ا��ة و ل�ي ته�� �اش��ن الاق��اد�ة ال����ة او ال�ات�ة 

  .) ٩٤ص،٢٠١٠،ف��ي

ب���ا ی��� ات�اه را�ع الي ال����ع ال��ني �اع��اره مفه�ماً ���� إلي ن�� م� علاقات 

في ال��اثة � " مفه�م ارت�� ب���فه ،ال�فاعل ال����ة ال�ي ت�ج� أی��ا ات�ه ال�اس إلي ه�ف ج�عي

أنه و  ،أن ال����ع ال��ني ق� جاء ض�� ال��غ ال��اث�ة ال�اف�ة م� الغ�بو   ،ال����ع الغ��ي

أن ال����ع ال��ني ��افة و  .ال��ا��ة م� أجل ت�ق�� ال�الح العامو ���ل م��اناً ل��ارسة ال���ة 

دوائ� ال�ولة وس�لة لل�خ�ل إلي � خ�ابها �ق� ما هو أش�اله ل�� وس�لة ل��ق�� الاس�قلال ع� ال�ولة 

  .)٩م�جع ساب�،ص ،لإعادة إن�اج ال��ارسات ال���م�ة ( زای� أح��و 

الاج��ا��ة و ج�لة ال��س�ات ال��اس�ة � في ح�� ی�� ات�اه آخ� أن ال����ع ال��ني ه

ال�قا��ة ال�ي تع�ل في م�ادی�ها ال���لفة م� أجل تل��ة الاح��اجات ال��ل�ة و الاق��اد�ة و 

ع� تأث�� رأس�ال�ة ال���ات في الق�اع و ي اس�قلال ن��ي ع� سل�ة ال�ولة فو  ،لل����عات ال��ل�ة

  ). ٢٥٥ص،٢٠٠١،صادق ،ال�اص( العل�� 
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و��اء على ما ورد ع� م��� ال����ع ال��ني في �ل�ة ل��ن للاق��اد فإن " ال����ع 

واه�اف وال�� ی�ور ح�ل م�الح  ،ال��ني ���� إلى حل�ة الع�ل ال��اعي ال�� لا ی��� �الإك�اه 

   .و��� م����ة وم��ادلة

 ،أش�الها ال��س��ة وت���� ع� تل� ال�ي ت��ع ال�ولة، الأس�ة ،ت��لف م� ال�اح�ة ال����ة

غال�ــاً ما ت��ن معق�ة  ،وال��ق  ،والأس�ة ،وال����ع ال��ني ،مع أن ال��ود ب�� ال�ولة ،وال��ق 

 ،ل���ع ال��ی� م� ح�� ال��احة��� ال����ع ال��ني عادة ا .وقابلة لل�فاوض ،وغ�� واض�ة

��� و   .والاس�قلال ال�اتي وال�ف�ذ ،وت��لف في درجة ال�س��ة ،والأش�ال ال��س��ة ،واللاع���

 ،ال����ع ال��ني في أغل� الأح�ان م���ات  وم�س�ات م�ل ال����ات ال����ة ال���لة

 ،وال��س�ات ال��ائ�ة وال����ات ،وم�س�ات ال����ع ال��لي ،وم���ات ال����ة غ�� ال���م�ة

ال����ة  ،وج�اعات ال��اع�ة ال�ات�ة ،والات�ادات وال�قا�ات ال�ه��ة وال��ار�ة ،وال����ات ال�ی��ة

  .الات�ادات ال��ار�ة ،الاج��ا��ة

الق�رة ال�����ة في ال����ات الأهل�ة �إح�� ص�ر ال����ع و ���� ال�أك�� علي ال���ة و 

ثقا��ة و اق��اد�ة و ل���عي م� خلالها ل��ق�� ت���ة اج��ا��ة خاصة علي ���ة الع�ل او  ،ال��ني

في ال����ع ال��لي �الإضافة الي ال��ار�ة ال�����ة لأف�اد ال����ع في ن�اح ه�ه ال��ان� 

 ،أن ذل� ���ل ن�عاً م� رأس ال�ال ال��ور� ل����ة ال����ع (ع�� الف�احو  ،ال�����ة

  .) ٦٥ص،٢٠٠٦،خال�

 ة ل����ات ال����ع ال��ني:ثان�اً: ال��ائ� ال�ئ���  

الا  ،علي ال�غ� م� تع�د الاسهامات العل��ة في ال�ص�ل ل�ع��� دق�� لل����ع ال��ني

  أنه ث�ة اتفاق علي ع�د م� ال��ائ� ال�ئ���ة ل����ات ال����ع ال��ني:

ح�� أنها ت���ش� العلاقات الاج��ا��ة للف�د  ،تع�ل داخل الإ�ار القان�ني لل�ولة - ١

 .م القان�ن�ة ال�ال�ة لل�ولة�الأح�ا

ف��غ� م� ��نها تق�م ب�ور س�اسي في �ع� الأح�ان م� ن�� ال�عي  ،لا ت�عي لل�ل�ة - ٢

 .ل�� لا ت�عي م���ات ال����ع ال��ني إلي ال�ل�ة ،ال�قافة ال��اس�ةو 

���ز ف�ها القادة ح�� و أ� أنها ذات �ا�ع م�غ�� ت�غ�� ف�ها الع���ة دائ�اً  ،دی�ام���ة - ٣

ه�اك ت�ف� م���� داخل م���عات ال����ع ال��ني ح�� ت��أ و  .ت ال��اس�ةم��ل�ا

 .ال��ادةو ت��في الع���ة و 
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ش��ل ��ادة م���عات ال����ع ال��ني ف�ها و ح�� أن الق�ار ��أن ع���ة  ،ال�����ة - ٤

 .ی��ع م� الإدارة ال��ة لل�هات الفاعلة ال�ع��ة

ل�� ق� ت��اج م���عات و ع� ال�ولة م��قلة ( غ�� ح��م�ة ) فال����ع ال��ني م��قل  - ٥

ق� ت��ن و مع��ة داخل ال����ع ال��ني إلي ال����ل ل�� اله��ات ال���م�ة ذات ال�لة 

 .ه�اك حاجة إلي تل��ة ش�و� مع��ة

ال��ه� و ال�ائفة أو الق��لة أو ح�� أن الع���ة ف�ها لا ت��ارث ع�� العائلة أ ،غ�� الارث�ة - ٦

 ).١٦٨،ص٢٠٢١ ،أی�ة،ال�ی� ( عادل أح��و أ

 ال����ة ال��ل�ة" ال�فه�م والا�عاد:ثال�ا" : 

ع��دها الفق�� و  ،ال����عات داخل ال�ولو إن ال��ألة ال�����ة هي رهان �ل ال�ع�ب 

�ن�ا ال����ة و  .تق��اً و الع��� ال���� ال��هل إدار�اً و ال�� لا �قاس فق� ���ورة ت�ف�� الأم�ال أ

به�ف ال�فع م�  ،ثقا��اً و ����اً و ����اً و اق��اد�اً و  هي ن�� م� العلاقات ال���اخلة اج��ا��اً 

 ،ال����� ال����ي لأ� م���عة ����ة إلي م���� أرقي وف� إس��ات���ة ت�ار��ة ( ال�هالي

  .) ١٢٩ص،٢٠١١،خال�

ی�جع تع��� ال����ة في اللغة الع���ة �أنها م��قة م� �ل�ة ( ن�ى ) ��ع�ى ال��ادة 

ن��اً ��ع�ى ال��ادة في ال�يء، ��قال م�لاً ن�ا ال�ال ن��اً. � �ا ی��والان��ار، أ� مأخ�ذة م� ن

في اللغة الان�ل���ة وهي ت�ج�ة غ�� ح���ة وال�ي تع�ي  developmentوت�ضع ��قابل ل�ل�ة 

أما م� ال�اح�ة الاص�لاح�ة ف���لف أراء ال�اح���  .ال����� في م��لف  الأ��اث وال�راسات

م� ناح�ة مفه�مها  فه�اك م� ی��� �ل�ة ال����ة �اس�ع�الها لأول  ��أن ال����ة   �اخ�لافه�

لأجل معال�ة الأوضاع  ١٨٨٩م�ة م� ق�ل (ی�ج�� س��لي) ح�� أق��ح خ�ة ل����ة العال� س�ة 

   .ال��اس�ة في تل� الف��ة ال�م��ة 

ب���ا ی��� ال�ع� م��لح ال��ـ��ـــة (ك�فه�م م��قل ) إلى رئ�� ال�لا�ات ال����ة 

ع��ما أشار في خ�اب ت����ه �أنه ( ��� عل��ا  ١٩٤٩لأم����ة هار� ت�ومان  في عاما

ال��ا�� � ال��ء في ب�نامج ج�ی� وج��ء ل�عل ف�ائ� تق�م�ا العل�ي وال��اعي م�احا ل����� ون�

ال���لفة... والام���ال�ة الق���ة والاس�غلال الأج��ي م� أجل ال��ح لام�ان له في خ���ا... ما 

��ارة ع� ب�نامج لل����ة �ق�م على مفه�م ال�عامل العادل ال���ق�ا�ي إع�قادآ م�ه �أن � اه هن��خ

م�ألة ال����ة في ال�ل�ان ال�ام�ة هي م� نف� ���عة إع�ار إور�ا في ض�ء م��وع مارشال 

  لف��ة ما �ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة.
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�اد ح�� اسُ���م لل�لالة ب�ا�ة في عل� الاق� Developmentوق� ب�ز مفه�م ال����ة 

على ع�ل�ة إح�اث م���عة م� ال�غ��ات ال��ر�ة في م���ع مع��؛ به�ف إك�اب ذل� 

ال����ع الق�رة على ال���ر ال�اتي ال����� ��ع�ل ���� ال���� ال���ای� في ن���ة ال��اة 

ت ال���ای�ة ل�ل أف�اده، ��ع�ى ز�ادة ق�رة ال����ع على الاس��ا�ة لل�اجات الأساس�ة وال�اجا

لأع�ائه؛ �ال��رة ال�ي ت�فل ز�ادة درجات إش�اع تل� ال�اجات؛ ع� ���� ال��ش�� ال����� 

  لاس�غلال ال��ارد الاق��اد�ة ال��احة، وح�� ت�ز�ع عائ� ذل� الاس�غلال.

 ك�ا ع�ف� ال����ة م� خلال إس�ع�ال م��لح ت���ة ال����عات ال��ل�ة

community development  لأول م�ة في م�ت�� (أش�دج   و�ان ذل�(Ashridge 

به�ف معال�ة م��لات ألإدارة في ال���ع��ات  ١٩٥٤الاج��اعي في ب���ان�ا عام � لل��

أ� ال��صل إلى أف�ل ال��ل ل��� ال���ع��ات دون مقاومة واس�غلال تل� ا ل�ل�ان ،الان�ل���ة

ع��ة ه�فها ت���� ال����� ���رة أف�ل. و��ع�ى آخ� تع��� ال����ة على انها ال����ة ال�

ال����ي لل����ع ال��لي م� خلال م�ار�ة ا��اب�ة شع��ة واسعة ال��اق م� جان� س�انه 

   .) ٦١٧ص،٢٠١٣(��اس،خال� صالح،

تع� ال����ة ���ا�ة ع�ل�ة ی�� ف�ها ز�ادة ال�خل ال���قي ز�ادة ت�اك��ة وس��عة وم����ة و 

ال��ان مع ت�ف�� ال��مات � ة أك�� م� مع�ل ن�ع�� ف��ة م� ال�م� ���� ت��ن ه�ه ال��اد

الإن�اج�ة والاج��ا��ة وح�أ�ة ال��ارد ال����دة م� ال�ل�ث وال�فا� على ال��ارد الغ�� م���دة 

  ). ٧٦ص،٢٠٠٦،م���ل ،م� ال���ب ( ت�اور

ك�ا �ع�ف مع�� م��ل�ات ال����ة الاج��ا��ة ال����ع ال��لي �أنه ( م���عة م� 

ل��� م� ال��ع و ت���ه� علاقات دائ�ة ن���اً و ��ن علي رقعة م� الأرض ال�اس ال�ی� ���

ت��د ب��ه� روح و أن�ا� م�عارف عل�ها و أسال�� و له� ن�ا� م��� وف� ق�اع� و العارض ال��ق� 

  .ج���ة ت�ع�ه� �أن �لا م�ه� ی���ي له�ا ال����ع )

 ،ال��اس�ةو ق��اد�ة ��ضح مفه�م ال����ة ال�غ��ات ال�ي ت��ث في ال����ع �أ�عاده الاو 

  .م� أجل ت�ف�� ال��اة ال����ة ل���ع أف�اد ال����ع ،ال������ةو الف���ة  ،الاج��ا��ة

 Carroll bottomال�عار�� ��ع�فها و ك�ا ان مفه�م ال����ة ال��ل�ة ت�ع�د ��ه ال�ؤ� 

��ع ت���� م���� ح�اة الأف�اد داخل ال��و �أنها " ذل� ال�ه� ل��ادة الف�ص الإق��اد�ة 

ع�ل و ال��لي ���اع�ة م�ا���ه علي ال�ع��� ����لاته� ال�ي ت��اج الي ق�ار ال��اعة 
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ال��ة و ن�� ال�عل�� و ت���� ال��مات م�ل الاس�ان و ت���� ال���وعات و ال��اعة �إن�اء أ

  ).   ١١،ص٢٠٠٥،(�ال���،محمد

ق� نال� إه��اماً و  ،فعالة ال����ة ال��ل�ة م�� ه�ه الف��ةو لق� ب�أت ت��ح لل���ع أه��ة 

 ١٩٥٥في العام و  ،خاصاً م� ه��ة الأم� ال����ة ال�ي ب�أت ب�راسة أسال�� ال����ة ال��ل�ة

الاج��اعي به��ة الأم� ال����ة أول إعلان شامل ع� م�ض�ع و أص�ر ال��ل� الاق��اد� 

  ).٢٤،ص٢٠١٠ ،وس�لة،ال�ق�م الاج��اعي م� خلال ت���ة ال����ع ال��لي ( ال���ي

اغ�ائها و الاج��ا��ة و ال����ة ال��ل�ة �أنها " م�ل�ل ت��ع الأن��ة الاق��اد�ة  تع�فو 

�ال�الي س���ن ث��ة ل��ه�دات و  ،�اقاتهو ت���� م�ارده و داخل أ� إقل�� إن�لاقاً م� تع��ة 

��عل و ال�قا��ة و الاج��ا��ة و �ه�� ب�ج�د م��وع ت���ة ت��مج ��ه م��ناته الاق��اد�ة و  ،ساك�ة

  ).٧٦ص،٢٠٠٨ ،ال��اور ف�اء لل��ام� الفعال ( ع�� ال�اص� ب�انيم� ف�اء 

ك�ا تع�ف ال����ة ال��ل�ة علي أنها الع�ل�ة ال�ي ���� ب�اس��ها ت�ق�� ال�عاون الفعال 

ال�ح�ات ال��ل�ة و ال�ه�د ال���م�ة للارتفاع ������ات ال���عات ال��ل�ة و ب�� ال�ه�د ال�ع��ة 

اً م� م���ر ت���� ن���ة ال��اة ل��ان تل� ال����عات ال��ل�ة في ثقا��و اج��ا��اً و اق��اد�اً 

  .) ١٣ص،٢٠٠١ ،م���� م� م����ات الإدارة ال��ل�ة (ع�� ال���� ع�� ال��ل�

ال����ة ال��ل�ة تع� ���ا�ة ع�ل�ة ال�غ��� ال�ي ت�� في إ�ار س�اسة عامة م�ل�ة تع�� و 

م� خلال ال��ادات ال��ل�ة  ،ص��او�ة )و ح���ة أو ع� اح��اجات ال�ح�ة ال��ل�ة ( ر���ة أ

الاس�فادة و  ،�ق�اع ال��ا���� ال��ل��� �ال��ار�ة ال�ع��ةو  ،القادرة علي اس�غلال ال��ارد ال��ل�ة

دمج و  ،وص�لاً إلي رفع م���� م���ة ال��ا�� ال��لي ،ال�ع��� ال���ميو م� ال�ع� ال�اد� 

  .) ١٦٠ص،٢٠٠٧،���ج��ع ال�ح�ات ال��ل�ة في ال�ولة (ع�� ال�هاب س

هي و لا���� أن تغفلها و ه�اك الع�ی� م� ال�ق�مات ال�ي تع���ها ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة 

�أتي علي رأس تل� ال��ت��ات  ،���لف في ت����ها ال�اح��ن و ���ا�ة ع�اص� له�ه ال����ة 

لادوار ت����ات اج��ا��ة ج�ی�ة ت��لف ع� تل� او ال�� ی�ث� في أدوار و (ال�غ�� ال��ائي )  

�ق��ي ان ���ث ه�ا ال��ع م� ال�غ�� ت��ل في ال��اه� و  ،ال�����ات القائ�ة في ال����عو 

   .العلاقات ال�ائ�ة في ال����ع ال��ليو ال��� و 

����ل ال��ت�� ال�اني في ( ال�فعة الق��ة علي ال����� ال���ي ) فإنه ل� ی�أتي لأ� و  

دفعات م��ل�لة لأح�اث و  ،وث دفعة ق��ةم���ع م�لي ال��وج م� دائ�ة ال��لف إلا ���

ت��ل� ال���مات في ال�ل�ان ال���لفة إم�ان�ات ال�غ��� و  ،تغ��ات ����ة في ال����ع ال��لي
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ح�� ان .اح�اث ال�فعة الق��ةو  ،هي ال���ولة ع� ض�ان ح� أدني ل�����ات ال����ة للأف�ادو 

��ات تقلل م� ح�ة ال�فاوت في اح�اث ال�فعة الق��ة في ال��ال الاج��اعي ت�د� الي تغ�

ت�ز�ع و ت�س�ع م��وعات الاس�ان و  ،ن�� ال�عل�� ب�� الأهاليو ال�خ�ل ب�� ال��ا���� و ال��وات 

   .ال��مات ت�ز�عاً عادلاً 

����ل ال��ت�� ال�ال� في ( الاس��ات���ة ال�لائ�ة ) فالاس�ات���ة ض�ور�ة ل�ل ع�ل و 

ال����� العقلاني ل��ق� ال����ة و �ی� الاه�اف ت���د الاس��ات���ة وف� ت�و خ�ة ت����ة و 

ال��ل�ة أه�افها في ال�غ��� ال��ائي ال�امل ف��خل ال�ولة لل�غ��� ال��ائي ع�� م�س�اتها ال����ة 

ف���اف� ال�ه�د في ص�اغة  ،ه��اتهو أجه�ة ال����ع و م�ار�ة ال��ا���� و ال��ل�ة و 

 .) ٥٤ص ،��ع ال��لي ( ال��جع ال�اب�ال�ي ت��ل� م� ذات ال��و الاس��ات���ة ال�لائ�ة 

 ،ال����ة ال��ل�ة ت��ی�اً و ك�ا ی��غي ع�م إغفال �ع� ال���ل في ع�ل�ة ال����ة عامة 

�ع�ي إص�لاح ال���ل ه�ا ض�ورة ت�اول ق��ة ال����ة م� ج��ع ج�ان�ها الاج��ا��ة و 

ال�غ�ا��ة  ،ال����عال���ل �ع�ي أ��اً ش��ل ال����ة ��ل ق�اعات و  ،ال�قا��ةو الاق��اد�ة و 

�رضاء و ت�اف� الف�ص و ال��امج �ل ال����ع ت���قاً للع�الة و ال��ان�ة ���� تغ�ي ال���وعات و 

  ). ٢٧،ص٢٠٠١،ع�� الهاد�،ال��ا���� ( ال��ه�� 

ی���ل ه�ف ال����ة الاق��اد�ة ال��ل�ة في تع��� الق�رات الاق��اد�ة ل���قة م�ل�ة 

فهي ��ارة ع�  .م���� ال����ة ��ل في ه�ه ال���قةو � م� أجل ت���� م��ق�لها الاق��اد

ق�اع الأع�ال �الإضافة إلي الق�اع غ�� و ع�ل�ة �ق�م خلالها ال���اء م� الق�اع ال���مي 

خل� و الاق��اد� � ال���مي �الع�ل ���ل ج�اعي م� أجل ت�ف�� ��وف أف�ل ل��ق�� ال��

  .ف�ص الع�ل

� ال�اه� علي م�� ق�رته علي ال���� مع ك�ا �ع��� ن�اح ال����ع ال��لي في ال�ق

ق� ت�ای� اس���ام و  .ال�وليو الق�مي و آل�ات اق��اد�ات ال��ق ال�ی�ام���ة علي ال����� ال��لي 

ال����� الاس��ات��ي في ال����ة الاق��اد�ة ال��ل�ة م� جان� ال����عات ال��ل�ة ل����� 

ل��اخ الاس���ار� �الإضفة إلي ز�ادة ت���� او الق�رات الاق��اد�ة ال��ل�ة ل���قة مع��ة 

تع��� ق�رة .و الع�الو لل�������� و ال���وعات ال��ل�ة و الق�رات ال��اف��ة للأن��ة و الان�اج�ة 

م�اف�ة الفق� علي و خل� ف�ص اق��اد�ة ج�ی�ة و ال����عات علي ت���� م���� ال����ة 

ال��ل�ة ف�لاً ع� ال�عامل م�� ق�رة ه�ه ال����عات علي تفه� ع�ل�ة ال����ة الاق��اد�ة 

  .الأك�� ت�اف��ةو اس��ات���اً مع اق��اد�ات ال��ق ال��غ�� 
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�ق�� �ال����ة الاق��اد�ة ال��ل�ة تل� الع�ل�ة ال�ي ����ك ف�ها �ل ال�اس في و 

ال��ل�ات وال�ی� �أت�ن م� �ل الق�اعات و�ع�ل�ن س��ة ل��ف�� ال��ا� الاق��اد� ال��لي 

د ی��� �ال��ونة والاس��امة وهي ع�ل�ة ته�ف إلى ت���� ال��ائف وال�� ی��ج ع�ه اق��ا

  .ال���ة وت���� ن���ة ال��اة لع��م ال�اس ��ا ف�ه� الفق�اء وال�ه���ن 

 : را�عاً : دور م�س�ات ال����ع ال��ني في ال����ة ال��ل�ة 

هي : و ال��ار�ة ب�� ق�اعات ثلاثة هامة في ع�ل�ة ال����ة و لق� ب�زت أه��ة ال��اكة أ

م�س�ات ال�ولة و ن���ة الف�ل ال���مي  ،ال����ع ال��نيو الق�اع ال�اص و ال��� ال��لي 

������ و ��ا ی��اس� أو  ،فعال�ةو ال��مات ��فاءة و ���ل مل��� في تق��� ال����ات 

الات�الات في ال����عات و ل��اك�ة ث�رة ال�عل�مات  ،ت�لعاته�و لاح��اجات ال��ا���� 

   .ال���لفة

الق�اع ال�اص و ال�فا��� ال�ي أك�ت علي ال��اكة ب�� ال��� ال��لي  م� أه�و 

فلق� شه� العق� ال�اضي .Governanceمفه�مو  ،Partnershipال����ع ال��ني مفه�م و 

ال�اص و ان��اراً واسعاً لاس���ام مفه�م ال��اكة أ ال��ار�ة ب�� الق�اعات ال�لاثة : العام 

  .��� ال��ارس��و ذل� ب�� ال�اح��� أس�اء �ان  ،ال����ات غ�� ال���م�ةو 

ی��امى دورم���ات ال����ع ال��ني مع ازد�اد ال�اجة الى ان��ا� جهات اضا��ة في 

مهام و��امج ال����ة لاس��ا �ع� ق��ر ال�ولة واجه�تها وم�اردها ع� تل��ة الاح��اجات 

ات ح� م� حق�قه�، الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال�قا��ة لل��ا����. ول�ا �ان� ه�ه الاح��اج

و�ات� تل���ها مل�ة وض�ور�ة ل�أم�� الأم� الان�اني والأس�ق�ار الأج��اعي، �ان لا ب� م� 

ت�س�ع ال��ال امام م���ات ال����ع ال��ني ل���ح "ش���ا" في ع�ل�ة ال����ة للاس�فادة م� 

  م�اردها ال����ة وال�اد�ة وم� ال���ات ال�ي ت����ها.

تفاعل و ال�اب� لل��ان� ال���لف ل�س�ات ال����ع ال��ني اس��اداً إلي الع�ض  

اج��ا��ة و م����ات اق��اد�ة و  ،ال�اح� م���عة م� ال��س�ات ال��ن�ة في م�ا�� م��لفة

ملاح�ة ال�اح� لأوجه و  ،ج���ة رسالة �أح�اء القاه�ة ال���� و م��ای�ة م�ل ج���ة الأورمان 

ل�ع�� الأس� الفق��ة ال�ي ت��اج إلي م�اع�ة في الاق��اد�ة و الق�ة في ال��ار�ة الاج��ا��ة 

ال�أكل و ال��ة ح�ي ال���� و س�اء في ج�ان� ال�عل��  ،ش�ي ج�ان� ال��اة الاج��ا��ة

�الإضافة إلي ملاحة ال�اح�  ،إلي جان� ت�ف�� ف�ص الع�ل ل���� م� ال��اب ،ال�ل��و 
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ال���ف��ی� و � علي ه�ه ال��س�ات ل��ان� الق��ر في ال��احي ال���لفة لل��اة ال��م�ة لل���ددی

  .م� خ�ماتها

ل�ل� ی�� ال�اح� ض�ورة ت�اف� ع�ة م��ل�ات �ي ت�د� ه�ه ال��س�ات دورها ال����ة �ه في 

  ���ا یلي :      ،ال����ة ال��ل�ة

  ت�ف�� ال��مات، وهي ال�هام ال�قل���ة ال�ي دأب� على ال��ام بها ال����ات غ�� ال���م�ة

د وال�ي ت���� ال����ات واله��ات ال����ة وال����ات غ�� ال���م�ة والاهل�ة م�� عق� 

ال�����ة. وت��ر الاشارة الى ان ال����ع ال��ني ی���ع �ق�رات ف��ة وتق��ة عال�ة ت���ه 

م� ت�ف�� ن���ة مق��لة م� ال��مات، ف�لا ع� ق�رته في ال�ص�ل الى الف�ات الأك�� 

  �ائ�ة.حاجة لاس��ا في الار�اف وال��ا�� ال

  ال��اه�ة في الع�ل�ة ال�����ة م� خلال تق��ة وت���� ال����عات ال��ل�ة، وفي ه�ا ال��ال

له دور في ب�اء الق�رات وت���ة ال�هارات وال��ر�� ����لف ال��الات ال�����ة �ال����� 

  الاس��ات��ي وص�اغة ال��امج ال�����ة وت�ف��ها وت�س�ع ال��ار�ة ال�ع��ة ف�ها.

 في رس� ال��اسات وال��� العامة على ال������� ال���ي وال��لي، م� خلال  ال��اه�ة

ال�أث�� في ال��اسات العامة لادراج ه�ه ال��ائل ف�ها ( ع�� و اق��اح ال��ائل وال�فاوض عل�ها ا

 ). ١٦٣،ص٢٠١٥،س���،ال�هاب

  ال�قا��ة و ال��اس�ة و الاج��ا��ة و ال�عي ل��ق�� م����ات م�ق�مة م� ال����ة الاق��اد�ة

م�  ،الأم� ال�� ���ل�م ت�ف�� الق�ر ال�افي م� اح��اجات ال��ا���� ،�ال����ع ال���� 

م�اجهة مع�لات الفق� و ج�دة ال��مات ال�ق�مة له� و خلال ت���� م���� ال����ة 

ل� ی�أتي إلا م� خلال ت���� جه�د أف�اد ال����ع ��ان�  ،تقل��هاو الع�ز و ال��الة و 

 ،ال��س�ات الأهل�ةو ال����ات و ذل� ��ان� جه�د ال�����ات  ،ا ال�ولةال�ه�د ال�ي ت��له

ما ی�ع�� �الا��اب علي رؤ�ة  ،م���اتها علي أرض ال�اقعو ل����� ب�امج ال����ة 

  ال���� ال��ر��ي في ح�اته� ال��م�ة �و ال��ا���� ل�ل� ال�ع�لات م� ال��
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 ال��اجع:

 ،ال��لـة الع���ـة لعلـ� الاج��ـاع ،: ق�اءة لل�قـلدراسات ال����ع ال��ني في م��  ،اح�� زای�

 .٢٠٠١ ،٧ع ،امعة القاه�ة ،كل�ة الآداب،ال�راسات الاج��ا��ة و م��� ال���ث 

ال��لـة العل��ــة  ،ت�ـ�ر و�ائفــهو خ�ائ�ــه و مـ�ال مفهــ�م ال����ـع ال�ـ�ني  ،أم�ـ�ة عـادل اح�ــ�

 .٢٠٢١ ،١٢م�ل�  ،٢ع ،ال����ةو لل�راسات ال��ار�ة 

م�لــة  ،ال��ــ��اتو ارت�ا�هــا ��قــ�ق الان�ــان بــ�� الاثــ�اء الف�ــ�� و ال����ــة  ،سخالــ� صــالح ��ــا

 .٢٠١٣ ،٢ع ،٢١م�ل� ،جامعة �ابل للعل�م الان�ان�ة

�ل�ــة  ،ال�راســات الاج��ا��ــةو م��ــ� ال��ــ�ث  ،�ــ�� الع�ــل الأهلــي فــي م�ــ� ،خالــ� ع�ــ� الف�ــاح

 .٢٠٠٦جامعة القاه�ة، ،الآداب

فـــي ال��انـــ� الإج�ائ�ـــة "، م��ـــ�رات و ة " قـــ�اءة فـــي ال�فهـــ�م ال��امـــة ال��ـــار�� ،خالـــ� ال�هـــالي

  .٢٠١١ ،١٠١ع ،ال����ةو ال��لة ال�غ���ة للادارة ال��ل�ة 

 ،الــــ�ار ال�ام��ــــة ،ال����ــــة ال��ــــ��امة فــــي �ــــل الع�ل�ــــةو إدارة ال���ــــة  ،خالــــ� م�ــــ�في قاســــ�

 .٢٠٠٧ ،الاس���ر�ة

وحــ�ة ال����ـة الاق��ــاد�ة  ،��� ال��لـيالـ�ل�ل الارشـاد� لع�ل�ــة ال����ـة الاق��ـاد�ة علــي ال��ـ

  . ٢٠٠١واش���، ،ال��� ال�ولي ،ال��ل�ة

قــ�اءة فــي ت���ــة ال����ــة ال��ل�ــة ال�ال���ــة : ســ�ل اســ�فادة  ،��انــي ع�ــ� ال�اصــ�و زن�ــ�� م�لــ�د 

ورقة ����ة فـي ال�ل�قـي الـ���ي الأول حـ�ل ت���ـل ال����ـة ال��ل�ـة فـي ال��ائـ�  ،ال��ائ� م�ها

 ،ال���ـــ� ال�ـــامعي بـــ�ع��ج ،علـــ�م ال��ـــ���و ال��ار�ـــة و معهـــ� العلـــ�م الاق��ـــاد�ة  ،آفـــاقو واقـــع 

 .٢٠٠٨ ،ال��ائ�

ن�وة" ال����ة ال����ة وس�لة ال���مـات  ،ال����ة ال��ل�ةو ال��� ال��لي  ،س��� محمد ع�� ال�هاب

 .٢٠٠٧ ،القاه�ة ،ال����ة الع���ة لل����ة الادار�ة ،ل��ق�� ال����ة ال�املة

دور ال����ع ال��ني في ال�غـ�ب الع��ـي فـي عهـ� ال�ع�د�ـة ال��اسـ�ة " دراسـة  ،سال�يسلاف 

 .٢٠١٠ ،جامعة محمد خ��� ����ة ،رسالة ماج���� غ�� م���رة ،حالة ال��ائ� "

 ،ال��ــــ�و ال��س�ــــة ال�ول�ــــة للأحــــاث  ،ال����ــــع فــــي الــــ��� الع��ــــيو ال�ولــــة  ،صــــادق العلــــ�� 

 .٢٠٠١ ،ب��وت

مل�قـي  ،مقار�ات ن���ـة ح�ی�ـة ل�راسـة ال����ـة الاق��ـاد�ة� ن� ،�ع�نيه�� جو صل��ة مقاوسي 

علــ�م و �ل�ــة العلــ�م الاق��ــاد�ة  ،قــ�اءات ح�ی�ــة فــي ال����ــة ،و��ــي حــ�ل الاق��ــاد ال��ائــ�� 

  .٢٠١٠ ،�ات�ه ،جامعة ال�اج ل��� ،ال�����

ان�ن�ـة دور م�س�ـات ال����ـع ال�ـ�ني فـي م�ـال حقـ�ق الان�ـان " دراسـة ق ،عام� ��اش ع��

 .٢٠١٠ ،٢م�ل�  ،٦ع ،ال��اس�ةو م�لة جامعة ت���� للعل�م القان�ن�ة  ،"

الانق�ـــــام فـــــي الاج��ـــــاع الع��ـــــي و ال����ـــــع : جـــــ�ل�ات ال��ح�ـــــ� و ال�ولـــــة  ،ع�ـــــ� الإلـــــه بلق��ـــــ�

  .٢٠٠٨ ،ب��وت،ال���و ال���ة الع���ة للأ��اث  ،ال�عاص�
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 ،الاســ���ر�ة ،دار ال��ــ� ال�قا��ــة ،�ــةال����ــل ال��لــي ال����ــة ال��ل ،ع�ــ� ال��لــ� ع�ــ� ال���ــ�

٢٠٠١. 

 ،ال���ــ� ال�ــامعي ال�ــ�ی� ،دراســات فــي ال����ــة الاج��ا��ــة ،آخــ�ون و ع�ــ� الهــاد� ال�ــ�ه�� 

 .٢٠٠١ ،الإس���ر�ة

ــــي ع�ــــ� ال�ــــادق ــــ�اءات أول�ــــة ،عل  ،م��ــــ� ال���وســــة لل��ــــ� ،مفهــــ�م ال����ــــع ال�ــــ�ني : ق

  .٢٠٠٤،القاه�ة

 ،ال��ز�ــــعو م�س�ــــة اقــــ�أ لل��ــــ�  ،الاق��ــــاد�ةو ل��اســــ�ة ال��ــــ�ل�ات ا ،ف��ــــي شــــهاب الــــ�ی�

  .٢٠١٠ ،القاه�ة

م�لة ال�احـ�  ،م��لة ال��ج��ةو مفه�م ال����ع ال��ني ب�� ال�أص�ل ال����  ،كل��م زع���

 ،جامعـة الـ�اد� ،الان�ـان�ةو �ل�ـة العلـ�م الاج��ا��ـة  ،٣٣ع ،الاج��ا��ـةو في العلـ�م الان�ـان�ة 

  .٢٠١٨ ،ال��ائ�

  .٢٠٠٦ ،القاه�ة ،ال��ل� الأعلي لل�قافة ،ق�ا�ا اله��ة ال�قا��ةو الع�ل�ة  ،عماه� ال��

ال���ــ� الع��ــي  ،ت.ع�ــ� الــ�ح�� شــاه�� ،ال��ارســةو ال����ــع ال�ــ�ني ال����ــة  ،ما��ــل إدوارد

  .٢٠١٥ ،ب��وت ،�١ ،دراسة ال��اساتو للا��اث 

رسـالة  ،م��ان�ـة ل�لا�ـة ت���اسـ� دراسـة –انع�اسـاتها الإج��ا��ـة و ال����ـة ال��ل�ـة  ،محمد �ال���

  .٢٠٠٥ ،جامعة ال��ائ� ،الاج��ا��ةو كل�ة العل�م الان�ان�ة ،ماج���� غ�� م���رة

ال�ـــ�اك� العل�ـــي فـــي ال��مـــة الاج��ا��ـــة " ح��ـــة ال��ـــ� العل�ـــي حـــ�ل م���ـــات  ،محمد عـــ���

 ،٢٠٠١ ،ع�ــ�ال�ــ�ت�� العل�ــي ال�ــاني  ،�ل�ــة ال��مــة الاج��ا��ــة �ــالف��م ،ال����ــع ال�ــ�ني "

  .١ج

 ،الاج��ا��ـة لل����ـة ال��ـ��امة فـي ق�ـا�ا ال���ـةو ال��انـ� الاق��ـاد�ة  ،م���د رج� فـ�ح الله

 .٢٠١٨ ،جامعة ���ا ،�ل�ة ال�ق�ق  ،ال���ةو م�ت�� القان�ن 

  .٢٠٠٧ ،القاه�ة ،دار ای��اك لل��� ،إدارة م���ات ال���ع ال��ني ،ال���� م�ح� محمد أب

ال��ل�ــة  ،دار ال�ــ��خ لل��ــ� ،ت. م��ــ�د ح�ــ� ح�ــ�ي ،ة الاق��ــاد�ةال����ــ ،م��ــ�ل تــ�ادور

 .٢٠٠٦ ،الع���ة ال�ع�د�ة

ت���ـــل ال����ـــة ال��ل�ـــة فـــي إ�ـــار صـــ��وق ال��ـــ�ب :دراســـة واقـــع ال��ـــار�ع  ،وســـ�لة ال�ـــ��ي

 ،عل�م ال��ـ���و �ل�ة العل�م الاق��اد�ة  ،رسالة ماج���� غ�� م���رة،ال�����ة في ولا�ة ����ة

  .ال��ائ� ،���ةجامعة �

  

 

 

 

 


