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 مقدمة
 التقديرية الإدارية السمطة ماىية

ليس ثمة خلبؼ، فى نظرل، عمى أف ميكنة التقدير تييمف عمى القانكف الإدارل.  -ُ
فإذا كاف القانكف الإدارل ييعنى فى المقاـ الأكؿ بدراسة كيفية استخداـ السمطة مف قبؿ 

حدكد تمؾ السمطة، فإنو كبالقدر نفسو يكلى اىتماـ جـ أشخاص القانكف العاـ كرسـ 
بمكنة التقدير باعتبارىا أحد أىـ المعايير التى يمكف مف خلبليا تكجيو نشاط أشخاص 

فالتقدير يمثؿ أحد أىـ الآليات التى بيا تستحيؿ  ُالقانكف العاـ كفرض القيكد عميو.
شرع للئدارة إلى كاقع ممكس يجد سمطات الإدارة كامتيازاتيا مف مجرد مكنات منحيا الم

صداه فى التطبيؽ العممى. ففى سنف القانكف الإدارل، ليست سمطة التقدير الإدارل 
نما مقصكدة لغيرىا. فالإدارة ييعيد إلييا إصدار العديد مف القرارات التى  مرجكة لذاتيا، كا 

الغاية المرجكة تتعمؽ بتنظيـ مجمكعة مف المسائؿ التى تتبايف بشكؿ كبير فى طبيعتيا ك 
منيا، كغالبان ما يتطمب تنظيـ تمؾ المسائؿ قدران مف سمطة التقدير الإدارل. فالإدارة، 
كأصؿ عاـ، لا تتغيا مف سمطتيا التقديرية تأكيد حؽ مجرد ليا، بؿ جؿ مبتغاىا إعماؿ 
مقتضى ىذه السمطة فيما يتعمؽ بالنيكض بدكرىا فى إنجاز ما أيككؿ إلييا مف 

 اختصاصات.

                                                           
تجدر تٔشثرة إلً أنه ٖ َقتصر مجثل إعمثل مكنة تلتقدَر علً تلقثنون تلعثم  فحسج. فثلتقدَر، كآلَة  7

ثثل، َعرؾ تلقثنون قثنونَة، قد وجد طرَقه إلً تلقثنون تلخثص فً بعض تْنظمة تلقثنونَة. فعلً سبَل تلم

، وتلذي بمقتضثه َتم Discretionary Trustتلمدنً تٔنجلَزي ونظَره تْسترتلً فكرة تٔبتمثن تلتقدَري 

َُمنح تلوصٍ سلطة تقدَرَة مطلقة بشؤن  إنشثء صندوق إبتمثنً لصثلح شخص أو أكثر من تلمستفَدَن، بحَث 

ك طبَعة تلك تلموترد تلممنوحة للمستفَدَن. لمزَد تحدَد وقت حصول تلمستفَدَن علً موترد تلصندوق وكذل

 من تلتفثصَل حول فكرة تلتقدَر فً تلقثنون تلخثص، رتجع بثللؽة تٔنجلَزَة

J. W. Harris, Trust, Power and Duty, 87 L. Q. REV. 31 (1971). 

C.F.H. Tapper, Powers and Secondary Rules of Change, in OXFORD ESSAYS 

IN JURISPRUDENCE (A.W.B. SIMPSON ED.) (2ed., Clarendon Press, 1973). 

Lionel Smith, Massively Discretionary Trusts, 70 CURRENT LEGAL PROBLEMS 

17 (2017). 

Anthony Mason, Discretionary Trusts and Their Infirmities, 10 TRUSTS & 

TRUSTEES 1039 (2014). 
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ربط أغمب الفقو المصرل بيف سمطة الإدارة التقديرية كبيف مكقؼ المشرع عند تحديده ي
لاختصاصات الإدارة، بحيث تضحى سمطة الإدارة بيف التقييد كحرية التقدير مرىكنة 

كبناء عميو، ييجمع فقو القانكف الإدارل المصرل عمى أف سمطة  ِبما ارتأه المشرع.
نكنية تثبت للئدارة بمناسبة اختصاص خكؿ المشرع ليا الإدارة التقديرية ىى سمطة قا

ذا كانت سمطة الإدارة التقديرية ىى فى  ّممارستو فى صكرة قاعدة قانكنية مرنة. كا 
حقيقتيا سمطة قانكنية مستمدة مف صحيح النصكص القانكنية، بحيث تبقى مرتينة 

كل أيضان كفؽ منطؽ بمكقؼ المشرع مف منحيا للئدارة أك سمبيا منيا، فتمؾ السمطة تنط
الأشياء عمى حرية الإدارة فى ممارسة أكجو نشاطيا عمى النحك المشركع بحسب ما 
تراه. كبناء عميو، ذىب جانب مف الفقو لمقكؿ بأف السمطة التقديرية للئدارة تعنى أف 
المشرع قد منح الإدارة حرية مباشرة نشاطيا دكف أف ييكبؿ إرادتيا، كىك ما يعنى أف 

كفى نفس السياؽ، يمضى جانب  ْد أعطى للئدارة تقدير ملبءمة أعماليا.المشرع ق
آخر مف الفقو لتعضيد العلبقة بيف سمطة الإدارة التقديرية كفكرة الملبءمة بالقكؿ بأنو إذا 
ما ارتأل المشرع منح الإدارة سمطة التقدير بمناسبة مباشرتيا لعمؿ معيف مف أعماليا، 

شرع قد منح الإدارة حرية كزف كملبءمة أعماليا كفقان فإف ذلؾ يعنى لزكمان أف الم
 ٓلمظركؼ الكاقعية.

                                                           
فثصَل حول مثهَة تلسلطة تلتقدَرَة لٕدترة، رتجع د. بكر تلقبثنً ود. طعَمة تلجرؾ، تلرقثبة لمزَد من تلت 8

 ومث بعدهث. 1;(، ص. 7311تلقضثبَة ْعمثل تٔدترة )تلمجلد تْول(، مكتبة تلقثهرة تلحدَثة: تلقثهرة )
ر تلجثمعة تلجدَدة: تٔسكندرَة تنظر أ. د. سثمً جمثل تلدَن، قضثء تلمٗءمة وتلسلطة تلتقدَرَة لٕدترة، دت 9

 .99(، ص. 8171)
(، ص. 7331تنظر أ. د. محسن خلَل، أ. د. سعد عصفور، تلقضثء تٔدتري، منشؤة تلمعثرؾ: تٔسكندرَة ) :

3:. 
أ. د. مصطفً أبو زَد فهمً، تلقضثء تٔدتري ومجلس تلدولة "قضثء تٔلؽثء"، دتر تلجثمعة تلجدَدة:  ;

 .912. (، ص:811تٔسكندرَة )

وقد ذهج جثنج من تلفقه إلً تلقول بؤن تلسلطة تلتقدَرَة لٕدترة تثبت "عندمث َترك لهث تلمشرع حرَة تقدَر 

تلظروؾ تلتٍ تبرر تدخلهث من عدمه، أو حَنمث تملك حق تختَثر تلتصرؾ تلذي ترته مٗبمث لموتجهة هذه 

د تلوقت تلمنثسج للتدخل." أ.د. عبد تلؽنٍ تلظروؾ إذت قررت تلتدخل، وكذلك عندمث َكون فٍ مقدورهث تحدَ

 .92(، ص. ;733بسَونً عبد الله، تلقضثء تٔدتري، منشؤة تلمعثرؾ: تٔسكندرَة )

وقد قصد بهث تلبعض "ترك تلمشرع قسطثً من تلحرَة فً مبثشرة نشثطهث فٗ َفرض علَهث سلوكثً معَنثَ تلتزمه 

ة فٍ هذت تلمجثل تلمتروك لهث تكون حرة فً تتخثذ قرتر أو فً تصرفهث وٖ تحَد عنه، وعلً ذلك فإن تٔدتر

تصرؾ أو فً تٖمتنثع عن تتخثذه أو فٍ تختَثر تلوقت تلذي ترته منث." أ.د. محمد كثمل لَلة، تلرقثبة علً 
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كبصرؼ النظر عف مدل صحة كصؼ السمطة التقديرية قانكنان بأنيا تعنى الملبءمة، 
فالمستقر فى المنظكمة المغكية أف مصطمح التقدير يعنى إمكانية ارتكاب الخطأ. ىذا 

نكف الإدارل بشقيو المكضكعى كالإجرائى. الأصؿ المغكل ينسحب أيضان فى مألكؼ القا
بعبارة أكثر كضكحان، إذا ما منح المشرع للئدارة سمطة تقديرية فى ممارسة اختصاص 
معيف أك اتخاذ إجراء معيف، فيذا يفترض إمكانية أف ترتكب الإدارة خطأ. ىذا الخطأ 

تقتضيو  يتمثؿ فى إساءة التقدير مف جية. كككنو مغتفران مف جية أخرل. فيك خطأ
ظركؼ الحاؿ كتبرره طبيعة الأشياء، فلب يخضع لرقابة القضاء إلا لمامان، حيف ينطكل 
مثلبن عمى انحراؼ فى استعماؿ السمطة، فيشكب أعماؿ الإدارة انتقاـ أك مجاممة. لعؿ 
ىذه الفكرة ىى التى مثمت لدل فقو القانكف الإدارل الغربى نقطة الانطلبؽ فى تحديد 

لتقديرية للئدارة. فنجد بعض مف الفقياء يحدد مفيكـ سمطة الإدارة ماىية السمطة ا
التقديرية تبعان لممعيار الذل يمكف عمى أساسو مراقبتيا، فيعرفيا بأنيا ىى سمطة الإدارة 
فى اتخاذ قرارات كالقياـ بإجراءات لا يمكف تحديد مدل صكابيا أك خطأىا بأل طريقة 

تكافر جميع الإشتراطات القانكنية، يممؾ رئيس عمى سبيؿ المثاؿ، كبفرض  ٔمكضكعية.
الدكلة سمطة العفك عف بعض المدانيف دكف البعض الآخر، كذلؾ تممؾ الإدارة 
المختصة داخؿ الجامعة سمطة قبكؿ بعض المتقدميف للبلتحاؽ بالدراسة بيا دكف 
ان. البعض الآخر عمى الرغـ مف أف الشركط القانكنية المكضكعية قد تكافرت بيـ جميع

بينما يمكف لمشخص أف يختمؼ مع القرار الصادر مف الرئيس بالعفك عف بعض 
المدانيف دكف البعض الآخر أك مع قرار الجامعة بقبكؿ بعض المتقدميف دكف الآخر، 
إلا أنو مف الصعب الارتكاف إلى معيار مكضكعى لتحديد مدل صحة أك خطأ تمؾ 

 القرارات.
                                                                                                                                                      

(، ص. 2>73أعمثل تٔدترة درتسة مقثرنة )تلكتثج تلثثنٍ(، دتر تلنهضة تلعربَة للطبثعة وتلنشر: بَروت )

11. 
 ظر فً ذلك بثللؽة تٔنجلَزَةتن >

J. H. Grey, Discretion in Administrative Law, 17 OSGOODE HALL L.J. 107, 107 

(1979). 

رتجع د. صٗح أحمد تلسَد جودة، تلتطبَق تلقضثبً وتلفقهً لنظرَة تلسلطة تلتقدَرَة ْعمثل تٔدترة )درتسة 

 .91(، ص. >817تلقثهرة ) مقثرنة بثلفقه تٔسٗمً(، دتر تلنهضة تلعربَة:
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المعيار المكضكعى لمحكـ عمى صحة أك خطأ مسمؾ الكاقع مف الأمر، أف غياب 
الإدارة حاؿ تصرفيا بمقتضى ما ليا مف سمطة التقدير، ىك مبدأ كرس القانكف الإدارل 
البريطانى، تبعان لمتكاتر قضاء مجمس المكردات الإنجميزل، بما كاف يممكو فى كقت مف 

، كقضاء المحكمة العميا الأكقات مف سمطات قضائية جعمتو المحكمة العميا فى بريطانيا
، كجكده. تطبيقان ََِٗأكتكبر  ُالإنجميزية حيف تكلت سمطات مجمس المكردات فى 

لذلؾ، ذكر مجمس المكردات فى معرض فصمو فى إحدل الدعاكل المنظكرة أمامو أف 
"مفيكـ التقدير الإدارل ذاتو ينطكل عمى الحؽ فى الاختيار بيف أكثر مف مسار محتمؿ 

أساسو بحيث يككف ىناؾ مجاؿ للؤشخاص العقلبء لإبداء كجيات نظر لمتصرؼ عمى 
 ٕمختمفة حكؿ ما ىك أفضؿ مسار."

ذا كاف جانب مف فقو القانكف الإدارل الغربى قد عنى بتحديد مفيكـ سمطة التقدير  كا 
الإدارل مف خلبؿ النظر إلى المعيار الذل يمكف اعتماده كأساس لمراجعة تصرؼ 

عمى ممارسة سمطتيا فى التقدير، كىك المعيار الذل انتيى ىذا  الإدارة الصادر بناء
الجانب مف الفقو لمقكؿ بأنو لا يمكف بأل حاؿ مف الأحكاؿ أف يككف مكضكعيان، فقد 
جنح جانب أخر مف فقو القانكف الإدارل الغربى، يتزعمو الأستاذ تشارلز ككؾ، لمقكؿ 

ارل ييعد أمران غير منطقى عمى بأف الاتفاؽ عمى مفيكـ كاحد لسمطة التقدير الإد
الإطلبؽ، كذلؾ عمى سند مف أف مصطمح التقدير الإدارل يتحكـ فى تحديد جممة غير 
متناىية مف كظائؼ الإدارة ككذلؾ تحديد آليات كنطاقات الرقابة التى يمكف لممحاكـ 

ات المجكء إلييا عند إعماؿ مقتضيات الرقابة عمى ىذا التقدير، كىى بطبيعة الحاؿ آلي
 ٖكنطاقات متشعبة تتبايف تبعان لتبايف مفردات كؿ كاقعة عمى حدة.

                                                           
 تنظر حكم مجلس تللوردتت تلبرَطثنً فً تلقضَة 1

Secretary of State for Education and Science v. Tameside Metropolitan 

Borough Council, [1977] A.C. 1014 at 1064 (C.A.). 

ق بثلمبثدئ تلتٍ َمكن علً أسثسهث من تلجدَر بثلذكر أن تلمجلس قد أكد أنه "ٖ توجد قثعدة عثمة فَمث َتعل

 مرتجعة ممثرسة تلسلطة تلتقدَرَة تٔدترَة."
 تنظر فً ذلك بثللؽة تٔنجلَزَة 2

Charles H. Koch, Jr., Judicial Review of Administrative Discretion, 54 

FACULTY PUBLICATIONS - Paper 624 (William & Mary Law School) 469, 470 

(1986). 



 

339 
 

تأسيسان عمى ذلؾ، يرل الأستاذ تشارلز ككؾ أف مصطمح التقدير لو عمى الأقؿ أربعة 
: التقدير ذات الطابع الفردل، كذلؾ أكلان  ٗاستخدامات مختمفة فى مجاؿ القانكف الإدارل.

 َُك كاقعة فردية تطبيقان لقكاعد القانكف العامة.بمناسبة اتخاذ قرارات تتعمؽ بحالة أ
المتأمؿ ليذا النكع مف التقدير يمحظ كبحؽ أنو ربما يككف المعبر الحقيقى عف مفيكـ 
التقدير فى القانكف الإدارل بحيث يسمح للئدارة اتخاذ قرارات تتعمؽ بحالات فردية 

قانكنية العامة. عمى سبيؿ بمناسبة تنظيميا لمسألة لا يحكميا سكل حفنة مف القكاعد ال
المثاؿ، تككف الجامعة مستخدمة سمطة التقدير ذات الطابع الشخصى إذا ما أصدرت 
قراران بإعادة الامتحاف لأحد الطلبب بعد التأكد مف ضياع كراسة إجابتو فى أحد 
المقررات الدراسية، أك منح الطالب فى ىذا المقرر متكسط درجاتو كفقان للبمتحانات 

اىا فى باقى المقررات الدراسية. فالجامعة فى ىذه الحالة تجد نفسيا متحررة مف التى أد
القيكد القانكنية المكضكعية فيما عدا القكاعد العامة المتعمقة بمراعاة مقتضيات العدالة 

 ُُكحسف سير المرفؽ التعميمى.
الفراغات  : التقدير التنفيذل، كىك ما يتعمؽ بحرية الإدارة فى تقدير كيفية مؿءثانيان 

كالتفصيلبت الكاقعة فى نطاؽ أحد الاختصاصات المفكضة إلييا كالتى بدكنيا لا يتـ 
ييستفاد مف ذلؾ أف الأستاذ تشارلز ككؾ كاف  ُِتنفيذ الاختصاص عمى الكجو الأمثؿ.

يقصد بمصطمح التقدير التنفيذل حالة ما إذا فكضت السمطة التشريعية متمثمة فى 
لتنفيذية )الإدارة( فى ممارسة اختصاص معيف كذلؾ مف خلبؿ برلماف الدكلة السمطة ا

تفكيض احتكل عمى عبارات كتكجييات عامة أك غامضة أك قاصرة. عمى سبيؿ المثاؿ، 

                                                           
 .11:تنظر تلمرجع تلسثبق، ص.  3

 .11:تلمرجع تلسثبق، ص.  71
فً تؤََده للتقدَر تٔدتري ذتت تلطثبع تلفردي، ذكر تلبروفَسور كَنَث دَفَس أن تلتطبَق تِلً للقثعدة  77

 تلقثنونَة أحَثنثً مث َكون مجحفثً وٖ َحقق تلعدتلة. ففً بعض تلحثٖت تكون تلعدتلة تلمطلوبة هً عدتلة فردَة

تستهدؾ كل حثلة علً حدة. تلك تلعدتلة تلفردَة ٖ َمكن تحقَقهث إٖ عن طرَق تلتقدَر تٔدتري ذتت تلطثبع 

 تلفردي." تنظر فً ذلك بثللؽة تٔنجلَزَة

KENNETH DAVIS, DISCRETIONARY JUSTICE: A PRELIMINARY INQUIRY 19 (1969). 
 تنظر فً ذلك بثللؽة تٔنجلَزَة  78

Charles H. Koch, Jr., Judicial Review of Administrative Discretion 

 .11:تلمرجع تلسثبق، ص. 
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عندما يتعمؽ مكضكع التفكيض التشريعى بالترخيص لممثمى الإدارة بالتصرؼ عمى نحك 
أك  ُْعمى النظاـ العاـ،أك بما يضمف الحفاظ  ُّيضمف حماية المصمحة العميا لمبلبد،

فلب شؾ أف تحديد ما يمثؿ تيديدان  ُٓباتخاذ تدابير معقكلة بشأف تنظيـ مسألة معينة،
لممصمحة العميا لمبلبد أك لمنظاـ العاـ أك رسـ حدكد ما يمكف اعتباره مف قبيؿ التدابير 
ذ المعقكلة ىك أمر يخضع لتقدير الإدارة، كىك تقدير ضركرل لا يستقيـ بدكنو تنفي

 مكضكع التفكيض التشريعى.
: التقدير السياسى، كيقصد بو تخكيؿ الإدارة سمطة صنع السياسات العامة، كذلؾ ثالثان 

جراءات كتدابير مف شأنيا تحقيؽ بعض الأىداؼ  بكاسطة اتخاذ قرارات كا 
الكاقع مف الأمر، أف التقدير السياسى يتشابو مع نظيره التنفيذل مف  ُٔالإجتماعية.
ىما يستند فى أساسو عمى تفكيض تشريعى اشتمؿ تكجيو جاء فى صكرة حيث أف كلب

فى حيف أنيما يفترقاف مف حيث أف بمقتضى التقدير  ُٕألفاظ كعبارات كصيغ عامة.
السياسى تمارس الإدارة مياـ كاختصاصات أشبو بتمؾ التى يمارسيا المشرع نفسو، 

دارة مجرد دكر تكميمى لدكر كذلؾ عمى عكس التقدير التنفيذل الذل يثبت بمقتضاه للئ
المشرع مف خلبؿ مؿء التفصيلبت كالفراغات التى أعرض المشرع عف ذكرىا. ليس 
ثمة شؾ فى أف الإدارة عند ممارستيا لمتقدير التنفيذل تتبع نيجان معينان تـ تحديده مف 
قبؿ المشرع فى فحكل التفكيض التشريعى الصادر عنو. أما بالنسبة لمتقدير السياسى، 

                                                           
لسنة  :;7تلمعدل بثلقثنون  ;731لسنة  >8من تلقثنون رقم  >7رتجع، علً سبَل تلمثثل، نص تلمثدة  79

 بشؤن تلجنسَة تلمصرَة فَمث َتعلق بتخوَل مجلس تلوزرتء سلطة إسقثط تلجنسَة ْؼرتض تتعلق :811

 بتهدَد تلمصثلح تلعلَث للبٗد.
بشؤن تنظَم تلحق فٍ تٔجتمثعثت تلعثمة وتلموتكج وتلتظثهرتت  8179لسنة  711َخول تلقثنون رقم  :7

تلسلمَة لقوتت تْمن سلطة منع تلمظثهرة أو تفرَقهث إذت مث مثلت لدَهم تهدَدتً للنظثم تلعثم )تلمثدة تلسثبعة من 

 تلقثنون(.
بشؤن حمثَة تلملكَة تلفكرَة حَن نصت علً  8118لسنة  28لمثدة تلثثلثة من تلقثنون رقم َُدلل علً ذلك بث ;7

سلطة تتخثذ كثفة تلتدتبَر تلمعقولة لحمثَة تلصحة تلعثمة وتلتؽذَة، أو  –كل فَمث َخصه  –تفوَض تلوزرتء 

 تنمَة تلقطثعثت تلحَوَة فٍ تلمجثل تٔجتمثعٍ وتٔقتصثدٌ وتلتكنولوجٍ.

 ذلك بثللؽة تٔنجلَزَةتنظر فً >7 

Charles H. Koch, Jr., Judicial Review of Administrative Discretion 

 .11:تلمرجع تلسثبق، ص. 
 .29:تلمرجع تلسثبق، ص.  71
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الإدارة نفسيا ىى التى ترسـ النيج الذل ستتبعو مف أجؿ تحقيؽ غرض المشرع. عمى ف
سبيؿ المثاؿ، تتجمى مظاىر التفكيض السياسى فى حالة ما إذا أقر برلماف الدكلة قانكنان 
بشأف حرية المنافسة كمنع الممارسات الإحتكارية كفكض بمقتضاه السمطة الإدارية 

الأمر نفسو ينطبؽ  ُٖات الإحتكارية المعاقب عمييا.المختصة بتحديد صكر الممارس
حيف نص فى المادة  ُْٗٗلسنة  ْعمى مكقؼ المشرع المصرل فى قانكف البيئة رقـ 

الثانية عمى إنشاء جياز شئكف البيئة كعيد إليو بمقتضى المادة الخامسة بسمطة رسـ 
عداد الخطط اللبزمة لمحفاظ عمى البيئة كتنميت  ُٗيا كمتابعة تنفيذىا.السياسة العامة كا 

: مف نافمة القكؿ إف الأصؿ أف تخضع أعماؿ الإدارة، سكاء ما صدر منيا بناء رابعان 
لمقتضيات مبدأ المشركعية، بالشكؿ الذل تضحى  عمى سمطة مقيدة أك سمطة تقديرية،

معو تمؾ الأعماؿ عرضة لمتعديؿ أك الإلغاء كفقان لما تفرضو مقتضيات المبدأ. كىك 
إلى ىذا الأثر، يستتبع مراقبة القضاء لما صدر عف الإدارة مف أعماؿ.  حاؿ يفضى

كلئف كانت أعماؿ الإدارة، كفؽ ىذا التصكير، تظميا كتحدد تخكميا مقتضيات 
المشركعية، فالأمر عمى ىذا النحك قد رتب أثران مفاده أنو لا يستقيـ القكؿ بأف أعماؿ 

فى التقدير قد صدرت نتيجة مباشرة الإدارة  الإدارة الصادرة بمناسبة مباشرتيا لسمطتيا
 لتقدير مطمؽ.

                                                           
( فً تخوَله للهَبة سلطة تحدَد مث َمكن :737تنظر تلبند تلخثمس من قثنون هَبة تلتجثرة تلفَدرتلَة ) 72

 تلتً تنطوي علً منثفسة ؼَر مشروعة. تعتبثره من قبَل تْنشطة

بشؤن حمثَة تلمنثفسة ومنع  ;811لسنة  9وفً نفس تلسَثق، رتجع نص تلمثدة تلرتبعة من تلقثنون رقم 

تلممثرسثت تٖحتكثرَة جهثز حمثَة تلمنثفسة ومنع تلممثرسثت تٖحتكثرَة ومنحه تلشخصَة تٖعتبثرَة تلعثمة 

تحدَد حثٖت تلسَطرة علً تلسوق تلتً تمثل ممثرسثت تحتكثرَة  – بمقتضً تلمثدة تلرتبعة –وخول له 

 محظورة ومنثفسة ؼَر مشروعة.
علً أن "َنشؤ بربثسة مجلس تلوزرتء  :733لسنة  :نصت تلمثدة تلثثنَة من قثنون تلبَبة تلمصري رقم  73

َة تلعثمة، وَتبع تلوزَر جهثز لحمثَة وتنمَة تلبَبة َسمٍ "جهثز شبون تلبَبة " وتكون له تلشخصَة تٔعتبثر

تلمختص بشبون تلبَبة، وتكون له موتزنة مستقلة، وَكون مركزه مدَنة تلقثهرة، وَنشؤ بقرتر من تلوزَر 

 تلمختص بشبون تلبَبة فروع للجهثز بثلمحثفظثت، وتكون تْولوَة للمنثطق تلصنثعَة."

شبون تلبَبة برسم تلسَثسة تلعثمة وإعدتد وكذلك نصت تلمثدة تلخثمسة من نفس تلقثنون علً أن "َقوم جهثز 

تلخطط تلٗزمة للحفثظ علٍ تلبَبة وتنمَتهث ومتثبعة تنفَذهث بثلتنسَق مع تلجهثت تٔدترَة تلمختصة، وله أن 

َضطلع بتنفَذ بعض تلمشروعثت تلتجرَبَة. وَكون تلجهثز تلجهة تلقومَة تلمختصة بدعم تلعٗقثت تلبَبَة بَن 

وَوصٍ تلجهثز بثتخثذ تٔجرتءتت تلقثنونَة  َة وتلدول وتلمنظمثت تلدولَة وتٔقلَمَة.جمهورَة مصر تلعرب

تلٗزمة لٕنضمثم إلٍ تٔتفثقَثت تلدولَة وتٔقلَمَة تلمتعلقة بثلبَبة وَعد مشروعثت تلقوتنَن وتلقرترتت تلٗزمة 

 لتنفَذ هذه تٔتفثقَثت..."
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كلئف كاف إخضاع الأعماؿ الإدارية الصادرة عف الإدارة نتيجة ممارسة سمطتيا فى 
التقدير ييعد الأصؿ الحاكـ فى سنف القانكف الإدارل كيمثؿ التزامان عمى المشرع بحيث 

قضاء، فيذا الأصؿ قد يرد يككف محظكران عميو تحصيف أل عمؿ إدارل مف رقابة ال
عميو استثناء يقتضى العدكؿ عنو لدليؿ أقكل. بعبارة أكثر كضكحان، فى حالات معينة 
قد يقتضى الأمر التسميـ بتقدير الإدارة دكف معقب كىك ما ييعرؼ فى الإصطلبح 
القانكنى بالتقدير المطمؽ. كعمى الرغـ مف ندرة الحالات التى قد يترخص فييا للئدارة 

طة تقديرية مطمقة، ككف أف ىذا الأمر ييعد استثناءن كىك ما لا يصح قانكنان القياس بسم
عميو كلا التكسع فى تفسيره، فقد كجد طريقو فى التشريعات الإدارية المصرية ككذلؾ 

الصادر فى  ُّْعمى سبيؿ المثاؿ، نص كتاب المالية الدكرل رقـ  َِأحكاـ القضاء.
ؼ أك المستخدـ الذل لـ يقدـ شيادة ميلبده أك عمى أف "المكظ ُْٗٗيكنيو سنة 

مستخرجان رسميان منيا عند تعيينو، كقدر سنو بمعرفة القكمسيكف الطبى العاـ أك بمعرفة 
طبيبيف مستخدميف فى الحككمة يندباف ليذا الغرض، يعتبر التقدير نيائيان لا يجكز 

ميلبد." كفى تفسيرىا الطعف فيو بأل حاؿ مف الأحكاؿ كلك ظيرت عمى خلبفو شيادة ال
ليذا النص، قضت المحكمة الإدارية العميا أف الجية الإدارية المختصة يترخص ليا 
سمطة تقديرية فى جكاز ندب طبيبيف لتقدير سف المكظؼ الذل لـ يقدـ شيادة ميلبده أك 
عرضو عمى القكمسيكف الطبى العاـ لإجراء ىذا التقدير. فلب محاجة، كفقان لما ارتأتو 

كمة، فى أف تسمؾ الإدارة أل مف الطريقيف لتقدير سف المكظؼ أك حتى أف تيشرؾ المح
جيات طبية أخرل إذا قدرت أف المصمحة العامة تقتضى ذلؾ حيث يثبت ليا سمطة 

                                                           

وركَن تلتقدَر تٔدتري تلمطلق بؤنه سلطة تلتقدَر فً أقوي وقد وصؾ تلفقَه تْمرَكً تْستثذ دونثلد د81 

مظثهرهث بقوله أنه "َتم تستخدتم لفظ تلتقدَر لَس فقط للقول بؤن تٔدترة لهث حرَة تٔجتهثد فَمث َتعلق بكَفَة 

تطبَق تلمعثََر تلموضوعَة تلمفروضة من قبل تلمشرع، أو أنه لَس هنثك أي جهة تملك سلطة تلتعقَج علً 

تنتهت إلَه تٔدترة من نتثبج أسفر عنهث تجتهثدهث، بل َتسع مدلول لفظ تلتقدَر لَشمل كذلك بعض تلحثٖت  مث

تلتً تكون فَهث تٔدترة ؼَر ملزمة أصًٗ بثلمعثََر تلتٍ حددهث تلمشرع. وهذه هً سلطة تلتقدَر تٔدتري فً 

 أقوي مظثهرهث علً تٔطٗق." تنظر فً ذلك بثللؽة تٔنجلَزَة

Donald Dworkin, Is Law a System of Rules?, in ESSAYS IN LEGAL 

PHILOSOPHY (SUMMERS, ED.) 45 (University of California Press, 1976). 
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فضلبن عف ذلؾ، كفقان لصريح نص كتاب المالية  ُِتقديرية مطمقة فى ىذا الشأف.
لمكظؼ العاـ المحدد سكاء تـ تحديده مف الدكرل السابؽ الإشارة إليو، يككف تقدير سف ا

قبؿ طبيبيف انتدبتيـ الإدارة أك مف قبؿ القكمسيكف الطبى العاـ نيائى كغير قابؿ لمطعف 
 ِِعميو.

يقتضى المنطؽ القانكنى القكيـ القكؿ بأف المدقؽ فى ىذا النكع مف أنكاع التقدير 
 –كاـ القضاء الإدارل عمى النحك الذل أكرده المشرع المصرل كفسرتو أح –الإدارل 

( عملبن ايجابيان مف المشرع ُيدرؾ كبحؽ أنو قد ثبت لو صفة ككنو مطمقان نتيجة: )
متمثلبن فى الاعتراؼ للئدارة بسمطة تقديرية مطمقة فى اختيار الكسيمة التى مف شأنيا 

متناع ( كعملبن سمبيان مف القضاء مفاده اِأف تعينيا عمى القياـ بأحد أنشطتيا الإدارية؛ )

                                                           
(، منشور فً 8>73فبرتَر  71ق. )جلسة  >لسنة  :21تنظر حكم تلمحكمة تٔدترَة تلعلَث، تلطعن رقم  87

ة تلمبثدئ تلقثنونَة تلتٍ قررتهث تلمحكمة تٔدترَة تلعلَث )تلسنة تلسثبعة( مجموع -تلمكتج تلفنٍ  -مجلس تلدولة 

 .98(، ص. 8>73إلً آخر إبرَل سنة  8>73تلعدد تلثثنٍ )من أول فبرتَر سنة  -
 تنظر تلحكم تلسثبق. 88

تلموضوع وفً نفس تلسَثق، قضت تلمحكمة تٔدترَة تلعلَث فً أحد أحكثمهث بؤنه "ومن حَث أنه فَمث َخص 

فإن تلحكم تلمطعون فَه أصثج تلحق فَمث تنتهً إلَه من تٔعتدتد فً حسثج سن تلمدعً بتقدَر تٔدترة تلطبَة 

إذ أن تلقثعدة فً ذلك أن تحدد سن تلموظؾ عند تلتحثقه بثلخدمة  73:1مثرس سنة  77تلعسكرَة لذلك فً 

َد وعند عدم وجودهث تقدر تلسن بوتسطة تلهَبة وفقثً لمث هو وترد بشهثدة مَٗده أو مستخرج من سجل تلموتل

تلطبَة تلمختصة، أو طبَبَن مستخدمَن فً تلحكومة َندبثن لهذت تلؽرض وهذه تلقثعدة وردت فً لوتبح 

ومث بعدهث بؽَر تستثنثء ومتً قدرت تلسن من قبل تلجهة تلمختصة فإن  7313تلتوظؾ وتلمعثشثت من سنة 

ل تلموظؾ علً أسثسه فً كل مث َتصل بهذه تلمسؤلة من تلشبون تلوظَفَة أو هذت تلتقدَر َكون نهثبَثً وَعثم

َنبنً علَه إذت َكون لهذت تلتقدَر حجَة معتبرة به جهة تٔدترة كمث َرتبط به تلموظؾ وٖ َصح تلعدول عنه 

له؛  إلً تقدَر آخر وَجج تْخذ به أبدتً حتً لو ثبت خطإه َتعَن كمث لو عثر علً شهثدة مَٗد مخثلفة

وتلمعول علَه فً تْمر كله بمث َجري عند تعََن تلموظؾ فً تلخدمة أول مرة أي عند تفتتثح تلرتبطة 

تلوظَفَة تبتدتء وعلً أسثسه َستقر تْمر فً شؤن سن تلموظؾ علً أسثس ثثبت َعثمل وفقثً له منذ دخوله فً 

ه ٔعثدة هذت تلتقدَر من جدَد إذت تؽَر تلخدمة ومدة بقثبه فَهث وفً مسثبل تلمعثشثت بعدهث ومن ثم فٗ وج

علً مقتضً مث تقدم ٖ َتم عند كل تعََن بحَث َجري عند تولً تلموظؾ وظَفة  –وضعه تلوظَفً إذ هو 

جدَدة تؽثَر فً مثهَتهث وشروط تلتعََن فَهث ونظثمهث عن تلوظَفة تلسثبقة أو عند إعثدته إلً تلخدمة بعد تركه 

جري إٖ مرة وتحدة عند دخول تلخدمة أول مرة وَحكم حثلة تلموظؾ فً خصوص لهث ونحو ذلك بل أنه ٖ َ

عٗقته بثٔدترة، بمعنثهث تلعثم طول مدة بقثبهث، أَثً كثنت تلوظثبؾ تلتً َتوٖهث، وتلتظلم تلذي َخضع بهث 

حثل به لمث له وتلجهثت تلتً َعمل بهث وَحكم كذلك عند عودته إلً تلوظَفة إذ تركهث ثم عثدلهث، فَإخذ فً كل 

من حجَة قثنونَة كحجَة شهثدة تلمَٗد فً خصوص تلسن إذ هو بدل لهث وتختٗؾ تلوظثبؾ وشروط تلتعََن 

ٖ مدخل له فً تْمر إذ "تلسن" تقدر مرة وتحدة وٖ َختلؾ تْمر من بعدهث ومن ثم فكل تقدَر سوته  –فَهث 

ق.  88لسنة  39محكمة تٔدترَة تلعلَث، تلطعن رقم َجري بعدبذ َكون بثطًٗ وٖ َعول علَه." تنظر حكم تل

 (.7321مثرس  91)جلسة 
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المحكمة عف بسط رقابتيا عمى تقدير الإدارة فى شأف المسألة التى ثبت ليا فييا مكنة 
التقدير. فالتقدير الإدارل المطمؽ ىك فى الأساس تقديرل ككف أف الإدارة تككف بصدده 
حرة فى التصرؼ عمى النحك الذل تراه. كىك مف ناحية أخرل مطمؽ ككنو لا يخضع 

 لأل جية رقابية.
 التقديرية الإدارية السمطة طبيعة

المتأمؿ فى التعريفات كالتصنيفات السابؽ عرضيا فى شأف السمطة التقديرية  -ِ
للئدارة يمحظ أف طبيعتيا يمكف تحديدىا فى أمريف رئيسييف: كضعيا مف حيث مصدر 

مى شرعيتيا مف ناحية، كمدل اعتباره حقان يمكف التنازؿ عنو أـ التزامان قانكنيان. تأسيسان ع
ذلؾ، يمكف القكؿ بأف التقدير الإدارل، كفؽ ىذه المنظكمة الثنائية، ىك: أحد أنكاع 

 الاختصاصات القانكنية، كالتزامان قانكنيان.
 قانكنى اختصاص الإدارل التقدير( أ)
كفكرة قانكنية تمثؿ أحد أىـ أساسيات القانكف العاـ  –لا يمكف تصكر الاختصاص  -ّ
ف مجرد التقدير. فالاختصاص ىك مفيكـ أكثر عمكمية بما سكل أنو أكسع نطاقان م –

يعنيو مف قدرة السمطة الإدارية عمى القياـ بعمؿ معيف أك إتخاذ إجراء محدد سكاء كاف 
ينطكل تصرفيا عمى تقدير أك تقييد. فالاختصاص يعنى سمطة التصرؼ، سكاء انطكت 

أف التقدير، كما كصفو  فى حيف ِّىذه السمطة عمى حرية تقدير أـ انطكت عمى تقييد.
الفقيو الكندل رينيو دكسكلت، يمثؿ القدرة عمى التصرؼ بحرية فى منطقة محددة مف 

كمف ىنا، لا يقبؿ كأصؿ عاـ القكؿ بأنو يثبت للئدارة سمطة تقدير  ِْالاختصاص.
كيفية التصرؼ فى مسألة معينة دكنما أف يككف قد ثبت ليا بداءة سمطة اختصاصيا 

المسألة. بناء عمى ذلؾ، يقتضى المنطؽ القانكنى القكيـ ضركرة  بالتصرؼ فى ىذه
التسميـ بأف الإدارة إذا ما تجاكزت حدكد اختصاصيا المخكؿ ليا بمقتضى القانكف، فيى 
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بالضركرة تككف قد تجاكزت حدكد سمطتيا التقديرية. فى حيف أنو مف الممكف أف 
سمطة التقدير، كفى ذلؾ المعنى تتجاكز الإدارة حدكد اختصاصيا دكنما أف يككف ليا 

تأكيدان عمى أف ثبكت سمطة الاختصاص للئدارة يسبؽ حتمان ثبكت سمطة التقدير 
 ِٓلدييا.

كمف ىذا المنطمؽ، لا كجو لمجاراة البعض فى تأكيده عمى أف السمطة التقديرية للئدارة 
كبنفس القدر لا مجاؿ  ِٔىى فى حقيقتيا سبيؿ مف سبؿ تكسعة الاختصاص.

للبحتجاج بما ذىب إليو بعض الفقياء مف أف التقدير ىك بمثابة العنصر الذل قد تمجأ 
السمطة الإدارية للئضافتو إلى اختصاصيا مف أجؿ التصرؼ بقدر أكبر مف الحرية 

إذ أنو، كغيره مف الآراء، لا يجدل نفعان  ِٕدكف خشية مف عدـ ترحيب القضاء بذلؾ.
قة أف ثبكت سمطة الاختصاص للئدارة سابقة عمى ثبكت سمطتيا فى مف دحض حقي

التقدير. فضلبن عف ذلؾ، فقد غاب عف ىذا الرأل أف المحاكـ، عمى النحك الذل 
سنفصمو لاحقان، غالبان ما تبسط رقابتيا عمى حالات تجاكز الإختصاص الإدارل، كىك 

تجاكز الإدارة لحدكد سمطتيا  ما يعنى بالضركرة أف التصرؼ الإدارل الذل تـ بناء عمى
التقديرية سيتـ حتمان رقابتو. ييستفاد مف ذلؾ أف المحاكـ عند فرض رقابتيا عمى أعماؿ 
الإدارة لمتأكد مف عدـ تجاكز تمؾ الأخيرة لحدكد اختصاصيا المنصكص عميو قانكنان، 

ر. كفؽ ىذا فتمؾ الرقابة تشمؿ يقينان التأكد مف عدـ تجاكز الإدارة لسمطتيا فى التقدي
التصكر، يضحى مف المنطقى التسميـ بأنو إذا ما ثبت أف الإدارة لـ تكف مختصة أصلبن 
بالقياـ بالعمؿ الإدارل، فيذا يعنى أنو لا مجاؿ لمحديث عف ككنيا كانت تممؾ سمطة 
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تقديرية مف عدمو، فى حيف أنو إذا ما ثبت مخالفة الإدارة لسمطتيا التقديرية فيذا لا 
 ِٖعية أنيا لـ تكف مختصة أصلبن بالقياـ بما أقدمت عميو مف عمؿ الإدارل.يعنى بالتب

فرض ىذا المنطؽ القكؿ بأنو لا يمكف تصكر سمطة تقديرية للئدارة بمعزؿ عف سمطة 
الاختصاص القانكنية، بحيث أف السمطة الأكلى لا ترجى بغير الثانية. مفاد ذلؾ أف 

ختصاص قانكنى التى يعيد بيا المشرع للئدارة السمطة التقديرية للئدارة تتبع سمطة الا
لمقياـ بعمؿ معيف، تمؾ التبعية لا تعنى بأل حاؿ مف الأحكاؿ أف اختصاص الإدارة 
يمثؿ مجرد مسكغ لإستخداـ سمطتيا التقديرية، بؿ تعنى فى حقيقتيا أف اختصاص 

 الإدارة ىك الذل ينشأ ليا حقان فى التقدير.
 قانكنى التزاـ الإدارل التقدير( ب)
كرد غير بعيد، أف سمطة التقدير الإدارل تحمؿ فى طياتيا معنى أف الإدارة يثبت  -ْ

ليا قدر مف الحرية فى الاختيار بيف القياـ بأحد الأعماؿ الإدارية أك عدـ القياـ بو أك 
المفاضمة بيف أكثر مف آلية قانكنية مف شأنيا الإعانة عمى القياـ بالعمؿ الإدارل 

الأنسب مف كجية نظرىا. كالأمر كذلؾ، فكجب التنكيو عمى أنو لا ينتظر مف كاختيار 
جانب الباحث الخركج عف ىذا الأصؿ لمجرد كصؼ سمطة التقدير الإدارل ككنيا 
التزامان قانكنيان. كالحؽ أف مرد ىذا الكصؼ ذاتية السمطة التقديرية الإدارية كطبيعة ما 

ة مف ظلبؿ عمييا. المتأمؿ لطبيعة كفحكل تعكسو حقيقة ككنيا أصلبن سمطة قانكني
السمطة التقديرية للئدارة ييدرؾ كبحؽ أنيا دائمان ما تؤجج الصراع بيف مصمحة الإدارة 
فى أف تترؾ حرة فى شأف التصرؼ فى أعماليا الإدارية كمقتضيات مبدأ المشركعية. 

ارسة اختصاص بعبارة أكثر كضكحان، قد يأتى النص التشريعى فارضان عمى الإدارة مم
معيف معالجان فى ذات الكقت حقيا فى ممارسة سمطة التقدير فيما يتعمؽ بكيفية ممارسة 

فعمى سبيؿ المثاؿ، قد يمزـ القانكف الإدارة بضركرة القياـ باختصاص  ِٗالاختصاص.
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َمكن لٕدترة تلتً تملك سلطة تقدَرَة أن تتصرؾ علً نحو  –َمكن تصنَفه كثلتزتم مفروض علً تٔدترة 

ٖ دخل لسلطة تلتقدَر فَهث. تتجثوز فَه حدود تختصثصهث تلمرسوم قثنونثً، وذلك ْسبثج معَنة قد َكون 
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معيف يتمثؿ فى إصدار لائحة تنفيذية مف شأنيا الإعانة عمى تنفيذه، ثـ ينص عمى أف 
بسمطة تقديرية بمناسبة صياغتيا لآليات تنفيذ القانكف فى اللبئحة بشرط  الإدارة تترخص

أف تأتى ىذه الآليات ضامنة لبعض المسائؿ المتعمقة بكفالة الحقكؽ كالحريات الأساسية  
كمقتضيات سير المرافؽ العامة باضطراد كاستمرار. ففى ىذه الحالة لا مجاؿ لمشؾ فى 

لتزامان قانكنيان ايجابيان مفاده ضركرة تدخؿ الإدارة أف المشرع قد فرض عمى الإدارة ا
بإصدار اللبئحة التنفيذية، كىى فى ىذه المسألة سمطتيا مقيدة بطبيعة الحاؿ، كفى 
نفس الكقت خكؿ للئدارة قدران مف سمطة التقدير فيما يتعمؽ بإختيار الآليات كالكسائؿ 

و رسـ ليا حدكد ىذا التقدير التى تضمف كضع القانكف مكضع التنفيذ مف ناحية، كلكن
بنصو عمى ضركرة أف تأتى الآليات كالكسائؿ المختارة ضامنة لبعض المصالح 

عمى الجانب الآخر، قد يتمثؿ التزاـ الإدارة عند ممارسة  َّالضركرية مف ناحية أخرل.
سمطتيا فى التقدير فى مجرد كاجب التصرؼ بنزاىة كبحسف نية. تأسيسان عمى ذلؾ، 

المشرع للئدارة حدكد سمطتيا التقديرية بشكؿ كاضح كدقيؽ أك خكؿ ليا فسكاء رسـ 
ممارسة التقدير كفقان لقكاعد قانكنية عامة دكف تحديد دقيؽ، ففى كمتا الحالتيف تككف 
الإدارة إزاء التزاـ قانكنى بممارسة التقدير عمى نحك معيف، كيقابؿ ىذا الالتزاـ القانكنى 

 امؿ مع الإدارة.حؽ يممكو الطرؼ الآخر المتع
صاغت الفكرة السابقة معالـ طبيعة السمطة التقديرية للئدارة بالقدر الذل يمكف معو 
الاحتجاج بالقكؿ إف التقدير الإدارل ىك دائمان سمطة للئدارة مرتبطة لزكمان كحتمان بقدر 

كلعؿ ىذا الفيـ ىك ما ييفسر، عمى النحك الذل سيأتى  ُّمعيف مف الالتزاـ القانكنى.
حقان، أف المحاكـ فى مجاؿ رقابتيا لأعماؿ الإدارة إنما تراقب مدل تجاكز الإدارة لا
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لسمطتيا فى التقدير كما إذا كاف بالتبعية قد خالفت الالتزاـ القانكنى الممقى عمى عاتقيا. 
فإذا ما اسفرت الرقابة القضائية عف ثبكت ذلؾ التجاكز كتمؾ المخالفة، فكجب عمى 

قبؿ ذلؾ فيى ممزمة بالامتناع عف التدخؿ فيما انتيت إليو الإدارة المحكمة التدخؿ، ك 
 مف تقدير.

 القضائى لمتقدير يخضع الإدارل التقدير( ج)
غالبان ما تشغؿ بعض المصطمحات ذات المدلكؿ القانكنى مثؿ  الاختصاص  -ٓ

القضائى، الاختصاص شبو القضائى، كالاختصاص الإدارل حيزان كبيران فى دراسات 
نكف الإدارل لا سيما عندما يتعمؽ الأمر بتعييف اختصاصات السمطة الإدارية كرسـ القا

فبالنسبة للبختصاص القضائى فيك لا يثبت، كأصؿ عاـ، إلا لممحاكـ  ِّحدكدىا.
التابعة لمسمطة القضائية فى الدكؿ كالتى ينظـ القانكف الأصكؿ الإجرائية الكاجب 

ارة اختصاصان قضائيان عامان، لمحد الذل يمكف اتباعيا أماميا، كبذلؾ يضحى منح الإد
تصكر أنيا صاحبة الكلاية العامة فى النزاعات الإدارية، أمران محظكران. أما بالنسبة 
للبختصاص شبو القضائى، فيك نكع  مف الاختصاصات التى تـ منحيا للئدارة 

الاعتراؼ بمقتضى القانكف خاصة فى الأنظمة القانكنية الأنجمكسكسكنية، بحيث يتـ 
بالإدارة كجية قضائية فيما يتعمؽ ببعض المسائؿ المعينة، فتثبت ليا بعض السمطات 
التى تشبو تمؾ الثابتة لممحاكـ، ككذلؾ يثبت ليا صلبحية اتخاذ بعض الإجراءات التى 
فى جكىرىا تتشابو مع الإجراءات المتخذة أماـ الجيات القضائية، مثؿ التحقيؽ كسماع 

كبناء عمى ذلؾ، تضحى الإدارة ممزمة بتحديد الكقائع  ّّمانات الدفاع.الشيكد ككفالة ض
كفقان لمعيار مكضكعى كمف ثـ استخلبص النتائج، التى تشكؿ فى حد ذاتيا جكىر 
اختصاص الإدارة بالفصؿ فى المسألة أك النزاع الذل ييشكؿ مضمكف اختصاصيا شبو 

كصفو ككنو النشاط العادل فى حيف أف الاختصاص الإدارل ىك ما يمكف  ّْالقضائى.
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لمكحدات الإدارية الحككمية كمكظفييا فيما يتعمؽ بتصريؼ الأمكر الإدارية اللبزمة 
 لضماف حسف تنظيـ العمؿ داخؿ المرافؽ العامة كسيرىا بانتظاـ كاضطراد.

التأمؿ المنصؼ لما تفصح عنو تمؾ المصطمحات مف دلالة قانكنية يكشؼ كبحؽ أنيا 
فى تحديد ما إذا كاف ما قامت بو الإدارة مف اختصاصات تخضع تتحكـ بشكؿ كبير 

لرقابة القضاء أـ أنيا فى حقيقتيا بمنأل عنيا. تتفاكت الأنظمة القانكنية المختمفة فى 
معالجتيا لمسألة رقابة القضاء عمى أعماؿ الإدارة الناتجة عف ممارسة تمؾ الأخيرة 

مؾ الأنظمة لممصطمحات ذات الدلالة لاختصاصاتيا تفاكتان مرجعو تبايف تفسيرات ت
القانكنية السابؽ الإشارة إلييا. الكاقع مف الأمر أنو إذا ما ثبت للئدارة اختصاصان 
كيصؼ ككنو إداريان خالصان غير مشتمؿ عمى كظيفة شبو قضائية، فغالبان ما تنظر 

ى الأنظمة القانكنية المختمفة مع ىذا الاختصاص عمى أساس أف الإدارة تتمتع ف
ممارستو بقدر كبير مف التقدير. كقد دفع ىذا الأمر البعض لمقكؿ بأف الاختصاص 

كىك ما  ّٓالإدارل الخالص للئدارة ىك فى حد ذاتو اختصاص تقديرل فى المقاـ الأكؿ،
فعمى سبيؿ المثاؿ، إذا ما تخطت  ّٔيفسر إمكانية المنازعة فى كيفية ممارستو قضائيان.

فى كظيفة معينة كعينت غيره رغـ تكافر الشركط القانكنية الإدارة تعييف أحد الأشخاص 
لتكلى الكظيفة فيو، ففى ىذه الحالة يمكف كصؼ ممارستيا عمى أنيا اختصاص إدارل 
خالص. كما عسى مف تخطت الإدارة تعيينو، إف أراد منازعة الإدارة قضائيان، إلا أف 

لرغـ مف استيفائو الاشتراطات ينازع فى عناصر تقديرىا لعدـ ملبئمتو لتكلى الكظيفة با
 القانكنية.

عمى قدر ما يرتبط الاختصاص الإدارل الخالص بمفيكـ التقدير الإدارل، لمدرجة التى 
دفعت البعض لمقكؿ بأف الثانى مف شأنو تعريؼ الأكؿ تعريفان يتحدد بو أطره كستجرد 

لص بمنأل بو معناه، بحيث يضحى تقدير الإدارة عند ممارستيا لاختصاص إدارل خا
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إلا أف ىذه النظرة مف شأنيا تحميؿ اصطلبح الاختصاص  ّٕعف الرقابة القضائية،
الإدارل الخالص أكثر مما يمكنو تحممو مف جية، كتكرية لحقيقة دكر التقدير الإدارل 
كحدكده مف جية ثانية. الكاقع مف الأمر أف كصؼ الاختصاص أنو قضائيان أك شبو 

الحقيقة كصؼ ينطكل عمى تحديد نكع كطبيعة الكظيفة قضائى أك إدارل إنما ىك فى 
أك  –سكاء كاف فرديان أك تنفيذيان أك سياسيان  –المككمة إلى الإدارة كليس نكع التقدير 

كيستقيـ ىذا الفيـ مع السمطة التى يمكف أف يتـ  ّٖسكاء كاف مقيدان أك مطمقان. –طبيعتو 
أعماؿ الإدارة. فمك سممنا بحقيقة أف منحيا لمحاكـ الدكلة فيما يتعمؽ بالرقابة عمى 

المشرع يمكنو أف يخكؿ للئدارة سمطة تقديرية بشأف التدخؿ بالقياـ بعمؿ أك الإمتناع 
عنو، فلب يممؾ القضاء سمطة إجبار الإدارة عمى القياـ بيذا العمؿ. بعبارة أكثر 

ارة، فى كضكحان، تقتصر سمطة القضاء عمى مراقبة مشركعية العمؿ إذا قامت بو الإد
حيف أف سمطتو تنحسر عف رقابة مسمكيا فى الامتناع عف القياـ بالعمؿ. عمى سبيؿ 
المثاؿ، إذا ما نظـ المشرع مسألة معينة بقانكف دكف أف ينص عمى ضركرة صدكر 

فى مثؿ ىذه الحالة  –لائحة تنفيذية لتعيف عمى تنفيذه، فأصدرت الإدارة تمؾ اللبئحة 
لبئحة بحجة عدـ مشركعيتيا، كحينما يثبت لدل القضاء يمكف بالطبع الطعف عمى ال

كجو عدـ المشركعية ستككف سمطتو مقتصرة عمى الحكـ بالغاء اللبئحة دكف أف يتعدل 
ذلؾ إلى إلزاـ الإدارة بإصدار لائحة جديدة لتحؿ محؿ ما تـ الغاؤىا. يدعـ ىذا التصكر 

نما  حقيقة ككف أف الإدارة حيف أقدمت عمى إصدار اللبئحة لـ تكف ممزمة قانكنان بذلؾ كا 
تصرفت بما تممكو مف سمطة تقديرية مفادىا تقدير مدل الحاجة إلى كجكد لائحة مف 
شأنيا أف تيعيف عمى تنفيذ القانكف كتكممة ما ترؾ المشرع مف تفصيلبت. فالمحكمة 
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ً للقثنون  ترفض أن تتدخل فً تلتقدَرتت تلتً تمثرسهث لجنة تٔفرتج تلمشروط، وذلك علً سند من أنه وفقث

ممثرسة تختصثصثً إدترَثً، ولَس ْن نوع  تلكندي َعتبر تلقرتر تلصثدر بإلؽثء تٔفرتج تلمشروط  من قبَل

تلتقدَر تلمستخدم فٍ مثل هذه تلقرترتت تلمتعلقة بثٔفرتج تلمشروط َختلؾ تختٗفثً جوهرَثً عن تلسلطة 
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كأصؿ عاـ لا تممؾ كلاية قضائية لإلزاـ الإدارة بإصدار لائحة جديدة، حيث أف مثؿ 
ذا الأمر يتطمب مف المحكمة أف تحؿ محؿ الإدارة فتتخذ قراران بشأف مسألة ما فى ى

 ّٗأل أف تكجو أمران إلى الإدارة فى مسألة إدارية. –حدكد تقديرىا الإدارل 
يترتب إذف عمى المغايرة بيف حالة ما إذا استخدمت الإدارة سمطتيا فى التقدير بمناسبة 

جية كحالة استخداميا لمتقدير عند ممارستيا ممارستيا لاختصاص إدارل بحت مف 
لأكجو اختصاص أخرل مثؿ الاختصاص الشبو قضائى مف جية أخرل، كفؽ مظاىرىا 
السكالؼ، أف المحكمة تنحسر رقابتيا فى الحالة الأكلى عمى تقدير الإدارة، غير أف ىذا 

ضد رقابة  ينبغى ألا ييفسر عمى أساس افتراض كجكد نكع مف التقدير الإدارل المحصف
عمى خلبؼ ذلؾ، لابد كأف تيفيـ فكرة انحسار رقابة القضاء  َْالقضاء عمى الإطلبؽ.

عمى تقدير الإدارة أنيا لا تعدك سكل أف تككف مجرد نتيجة منطقية لككف اختصاص 
)كظيفة( الإدارة التى تـ ممارسة التقدير بمناسبتيا لـ يكف سكل اختصاص إدارل 

المحكمة بشكؿ كامؿ لجممة مف المبادئ التى تشكؿ فى خالص، كبالتالى فلب تخضعو 
جكىرىا ضمانات الدفاع فى معيكد المرافعات الإدارية كالمدنية عمى سكاء، مثؿ مبدأ 

كعمى  –إذ أف التقدير الإدارل  ُْالمجابية كمبدأ ضركرة الإستماع إلى الطرؼ الآخر.
شأنو أف يضيؽ مف  مف –النحك الذل قضت بو المحكمة الإدارية العميا المصرية 

الرقابة القضائية حيف لا يكجد فى القانكف نص مف شانو أف يحد مف سمطة الإدارة أك 
يقيد مف حريتيا فى اختيار كسيمة التصرؼ أك التقدير، إلا أف ىذا لا يعنى أف سمطة 
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الإدارة ىنا تككف مطمقة بالقدر الذل تنعدـ بو الرقابة القضائية، حيث أف تمؾ الأخيرة 
دة دائمان عمى جميع التصرفات الإدارية كلكنيا تتفاكت فى مداىا تبعان لمتفاكت فى مكجك 

طبيعة التصرفات الصادرة عف الإدارة، بحيث تتمثؿ فى حالة ممارسة التقدير بناء عمى 
اختصاص إدارل خالص فى التحقؽ مف أف التصرؼ الإدارل قد صدر مستندان إلى 

 ِْستيدفان لمصالح العاـ.سبب مكجكد ماديان كصحيح قانكنان كم
 خطة البحث

يتبدل مف استطراد التأمؿ فى طبيعة كفحكل السمطة التقديرية للئدارة كما تقرره  -ٔ
النصكص القانكنية كالأحكاـ القضائية مف نظاـ قانكنى ليا، أنو بقدر المناقب التى 

محكمان  تتحصؿ منيا فقد تساىـ فى ترتيب مثالب عدة إذا ما لـ يأت نظاميا القانكنى
كمكفقان بيف مصالح تبدك لمكىمة الأكلى متعارضة تعارضان يصعب معو تحقيؽ التعايش 

أخصيا مصمحة الإدارة فى ممارسة اختصاصاتيا الإدارية بحرية ككنيا الأجدر  –بينيـ 
عمى معرفة أنسب الكسائؿ كأفضؿ الطرؽ لممارسة أكجو نشاطيا، مف ناحية أكلى، 

ف سرعة إنجاز أمكرىـ كشكاغميـ مع اتقاء تعرضيـ لتعسؼ كمصمحة الأفراد المرجكة م
 مف الإدارة، مف ناحية أخرل.

صاغت ىذه المصالح معالـ النظاـ القانكنى لسمطة التقدير الإدارل فأفرزت مزيجان 
مختمطان مف الأحكاـ القانكنية التى جاءت أكلان محددة لمسكغات استعماليا، كثانيان حاكمة 

قررة لنطاقيا بحيث لا يتـ التكسع فييا بالقدر الذل قد ينذر بالتغكؿ لكيفية استعماليا كم
فى الحقكؽ كالحريات الفردية أك يحيد بالإدارة عف كظيفتيا الإدارية كميان. كيحسب 
الباحث أنو لا يغالى فى ظنو بالقكؿ إف تممس معالـ النظاـ القانكنى لسمطة التقدير 

مقارنة يكشؼ عف أف تمؾ الأخيرة قد عمدت إلى الإدارل فى أغمب الأنظمة القانكنية ال
تكطينيا فى خانة الاستثناء مف خلبؿ إخضاعيا لرقابة القضاء معكلة فى ذلؾ عمى 
معايير كآليات متفاكتة، سكاء مف حيث الطبيعة أك النطاؽ. كلا عجب أف المعايير 

ر ىذه السمطة كالآليات المعتمدة لمرقابة عمى السمطة التقديرية للئدارة قد أحكمت حصا
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فى دائرة الاستثناء كأخضعتيا لسننو بالقدر الذل مف شأنو قطع الطريؽ عمى محاكلة 
 ترقيتيا لمنزلة الأصؿ.

تأسيسان عمى ما سبؽ، ييعنى الباحث فى ىذا البحث تسميط الضكء عمى أحد جكانب 
ىذه النظاـ القانكنى لسمطة التقدير الإدارل، كىك الجانب الذل كاف مف شأنو تصنيؼ 

السمطة ككنيا استثناء عمى أصؿ مفاده ككف أف سمطة الإدارة ىى بالأساس سمطة 
مقيدة. بعبارة أكثر كضكحان، يعالج البحث مسألة الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة 

ف كانت  مسألة قد سبؽ كتـ تناكليا فى الكتابات  –باعترافنا  –التقديرية، كىى كا 
ننتكل معالجتيا مف زاكية مختمفة، تتمثؿ فى تتبعيا بالنقد  القانكنية الفقيية، إلا أننا

كالتحميؿ مف خلبؿ أحد المعايير التى ترتكف إلييا كتتخذىا أساسان ليا. كالأمر كذلؾ، 
ككفقان لما سبؽ ذكره مف تعدد كتنكع المعايير كالآليات المستخدمة لإعماؿ مقتضى رقابة 

عمد الباحث إلى التضييؽ مف نطاؽ بحثو القضاء عمى سمطة التقدير الإدارل، فسكؼ ي
بمعالجة ىذه المسألة فى ضكء معيار المعقكلية فقط. فقد لاحظنا أف الكتابات القانكنية 
الفقيية تمكج بالحديث عف معايير مختمفة لمرقابة القضائية عمى سمطة التقدير الإدارل، 

معيار المعقكلية  لعؿ أشيرىا معيار التناسب، فى حيف أنو يندر التطرؽ لمحديث عف
 كمدل صلبحيتو كضابط حاكـ لتمؾ الرقابة.

عمى ضكء ىذا البياف، فالنيج الذل صادفناه فى البحث يتمثؿ فى طرح بعض 
التساؤلات التى تتتابع كفقان لممنطؽ القانكنى كمحاكلة الإجابة عمييا. كلعؿ أكؿ ىذه 

ة كأحد معايير الرقابة التساؤلات ينشغؿ بتحديد المفيكـ القانكنى لمعيار المعقكلي
القضائية فى ميداف التقدير الإدارل، بحيث إف خبرناه انتقمنا لتنقيتو مما قد يختمط بو 
مف مفاىيـ تصادؼ معايير أخرل لمرقابة القضائية. فإذا ما برزت المعقكلية كمعيار 
مميز، كاف لزامان عمى الباحث أف يعرض كيؼ يجرل استخداـ ىذا المعيار فى رقابة 

ماؿ السمطة الإدارية. كىنا لابد مف لفت انتباه القارئ إلى أف جانبان مف ىذا العرض أع
سيككف عف طريؽ تتبع كيفية استخداـ معيار المعقكلية فى بعض الأنظمة القانكنية 

 المقارنة، كذلؾ قبؿ التطرؽ لتفقد آثره فى القانكف المصرل.
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 انفظم الأٔل

 يبْٛخ يجذأ انًومٕنٛخ

 تمييد
سكاء ما تعمؽ  –أمؿ فى حاؿ القانكف الإدارل فى عالمنا القانكنى المعاصر المت -ٕ

ييدرؾ كبحؽ أف فكرة  –بالكتابات الفقيية أك شتات أحكاـ القضاء فى الأنظمة المقارنة 
ككف أف مفاىيـ القانكف الإدارل ىى بالأساس مفاىيـ ثابتة كمستقرة نادران ما تتأثر بفكات 

ميجكرة. فعمى الرغـ مف أف كتابات الشراح تعج بالإشارة الزمف، ىى فكرة قد أضحت 
إلى كصؼ القانكف الإدارل ككنو فى الأصؿ قانكنان قضائيان فى نشأتو، رغـ تحفظنا عمى 
ىذا الكصؼ، كأف مف سننو التطكر كالتغير السريع، إلا أف نفس الكتابات حاؿ تتبعيا 

اتسمت بقدر كبير مف تجدىا قد حصرت مجالات القانكف الإدارل فى مكضكعات 
التقميدية كالرتابة، سكاء فى مسائميا المكضكعية أك الإجرائية، مثؿ المركزية 
كاللبمركزية، التفكيض كالحمكؿ، عناصر القرار الإدارل، أنكاع العقكد الإدارية، كغيرىا 
مف المكضكعات التى تنأل طبيعة البحث عف ذكرىا مكتممة. كلا ينصرؼ ذىف القارئ 

ر مثؿ تمؾ المكضكعات ككصفيا بالتقميدية إنما ىى محاكلة مف جانبنا إلى إلى أف ذك
الحط مف شأنيا أك تسفيييا، فتمؾ المكضكعات لا جداؿ فى أنيا تمثؿ أىمية كبرل فى 
مجاؿ القانكف الإدارل، غير أف ما قصدناه ىك أنيا بالرغـ مف أىميتيا إلا أنيا تمثؿ 

الإدارل الذل لا يمحقو تغييرات كتطكرات سريعة الجانب المستقر كالثابت فى القانكف 
 كمتلبحقة فى جكىره.

الحقيقة أف السمطات الإدارية لـ يعد ينظر إلييا اليكـ عمى أساس ككنيا مجرد آلات 
كأجيزة تنفيذية تؤمر فتطيع. ففى عالـ أضحى الفصؿ بيف المجتمع كالإدارة أقؿ 

العاـ كالخاص، أصبحت العلبقات كضكحان، كغاب فيو الحد الفاصؿ بيف القطاعيف 
كالاختصاصات الفردية مف قبيؿ الاستثناء، فى حيف أف الترابط كالتبادؿ فى 
الاختصاصات كالعلبقات متعددة الأقطاب بيف الجيات الفاعمة سكاء كانت تابعة 
لمقطاع العاـ أك الخاص تمثؿ القاعدة. كؿ ىذا كاف مف شأنو التأثير بشكؿ أك بآخر 

ئؿ القانكف الإدارل التى ظف البعض أنيا تميزت بجانب مف الثبات عمى بعض مسا
كالاستقرار يصؿ إلى حد الجمكد. كلعؿ أبرز المسائؿ التى لحقيا التطكر ىى تمؾ التى 
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تتعمؽ بمجاؿ المرافعات الإدارية لا سيما الدفكع كالطمبات كالحكـ الإدارل كالمعايير 
عماؿ الإدارة. كقد أكضحنا سمفان أف ىذا البحث المتبعة مف قبؿ القضاء الإدارل لرقابة أ

سكؼ يتناكؿ ما يمكف تسميتو بفكرة المعقكلية كمدل صلبحية استخداميا كمعيار متميز 
لمرقابة القضائية عمى جانب مف نشاطات الإدارة متمثلبن فى استخداميا لسمطتيا 

 التقديرية.
ة أف أحد أكثر المبادئ الكاقع مف الأمر أنو لا ييخفى عمى المدقؽ المنصؼ حقيق

غمكضان كتشكيشان فى القانكف الإدارل ىك ذلؾ المبدأ القائؿ بضركرة أف تأتى قرارات 
مبمغ ىذا الغمكض كذلؾ التشكيش يكمف فى عدـ  ّْكتصرفات السمطة الإدارية معقكلة.

فضلبن عف  ْْكضكح المبدأ مف ناحية مفيكمو أكلان، ككيفية إعمالو مف ناحية أخرل.
دأ المعقكلية كأحد المعايير القانكنية التى يمكف مف خلبليا قياس مدل ذلؾ، فمب

مشركعية أعماؿ الإدارة يجد تحديان أكبر فى حقيقة ككف أنو يمقى منافسة شرسة مف 
المعايير القانكنية الأخرل التى قد يعتمدىا القضاء الإدارل لمراقبة مشركعية أعماؿ 

و ىذه المعايير اختلبطان مف شأنو أف يغيب الإدارة، لا سيما حاؿ ما إذا اختمطت ب
 مفيكمو المتميز.

كفؽ ىذا البياف، يتأتى الكقكؼ عمى حقيقة مبدأ المعقكلية كأحد معايير الرقابة القضائية 
عمى سمطة الإدارة التقديرية بعنصريف: أحدىما يتعمؽ بتحديد مفيكمو، كذلؾ مف خلبؿ 

ه، كانتياءن بتجمية معناه القانكنى كأحد معايير تتبع نشأتو القانكنية، مركران بمراحؿ تطكر 
الرقابة. العنصر الآخر يتمثؿ فى تمييز مفيكـ مبدأ المعقكلية عف غيره مف المبادئ 
القانكنية التى يصمح اتخاذىا كمعايير تستند إلييا عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ 

حثيف، نتناكؿ فى أكليا مفيكـ الإدارة. كىكذا نعرض لماىية مبدأ المعقكلية مف خلبؿ مب
المبدأ، ثـ نردؼ ببياف ذاتيتو التى تميزه عف ما قد يختمط بو مف مبادئ أخرل، كذلؾ 

 فى مبحث ثاف.
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 انًجحش الأٔل

 يفٕٓو يجذأ انًومٕنٛخ

 تمييد
كرد غير بعيد، أف السكاد الأعظـ مف فقو القانكف الإدارل قد انبرل لإبراز العديد  -ٖ

القانكنية التى يصمح اتخاذىا كمعيار يستند إليو القضاء فى رقابتو عمى مف المبادئ 
غير أف بعض المبادئ القانكنية الأخرل  ْٓسمطة التقدير الإدارل لا سيما مبدأ التناسب،

الأخرل لـ تحظ بالقدر الكافى مف التناكؿ الفقيى أك القضائى، كلعؿ مبدأ المعقكلية 
. الكاقع مف الأمر أنو مف الإنصاؼ التسميـ يأتى فى مقدمة تمؾ المبادئ المييدر حقيا

بحقيقة أف مبدأ المعقكلية، كفقان لمفيكمو الذل نكضحو لاحقان، قد يختمط ببعض المبادئ 
القانكنية الأخرل التى استقر الفقو كالقضاء عمى اعتمادىـ كمعايير لمرقابة عمى سمطة 

طمس معالـ مبدأ المعقكلية  الإدارة التقديرية، تمؾ الحقيقة التى ساىمت بشكؿ كبير فى
 كذاتيتو بالقدر الذل دفع جانب مف الفقو لإنكار كجكده، عمى نحك نفصمو لاحقان.

ترتيبان عمى ذلؾ، يقتضى التصدل لاستجلبء معالـ مبدأ المعقكلية كبياف فحكاه القانكنى 
دأ التعرض لتحديد ماىيتو، كىك الأمر الذل نعرض لو فى مطمبيف: أكليما عف نشأة المب

كتطكره، كثانييما نخصصو لتحديد المعنى القانكنى لممبدأ. كلا ييؤخذ عمى الباحث فى 
ىذا التقسيـ الإعراض عف تحديد المفيكـ أكلان قبؿ استعراض النشأة كمراحؿ التطكر، إذ 
أف، كعمى ما يبيف لاحقان، ساىمت ظركؼ النشأة كمراحؿ التطكر الذل لحؽ بمبدأ 

 ه القانكنى بشكؿ كبير.المعقكلية فى تجمية معنا
 انًـهت الأٔل

 َشؤح يجذأ انًومٕنٛخ ٔيشاحم رـٕسِ

فى مقاـ استعراض نشأة مبدأ المعقكلية كالتطكر القانكنى الذل لحؽ بو، تجدر  -ٗ
الإشارة إلى أف مصطمح التقدير الإدارل قد ظير تاريخيان للئشارة إلى ىدؼ الإدارة 

ف تعسؼ ضد الأفراد المتعامميف معيا المتمثؿ فى ممارسة السمطة التقديرية دك 
مثمت ىذه الفكرة السند الشرعى ليحتؿ مبدأ المعقكلية مكانان فى  ْٔكالمخاطبيف بقراراتيا.

                                                           
 تنظر بثللؽة تٔنجلَزَة ;:

TOM HICKMAN, PUBLIC LAW AFTER THE HUMAN RIGHTS ACT (2010); P. DALY, 

WEDNESBURY‘S REASON AND STRUCTURE 238 (2011). 
 تنظر بثللؽة تٔنجلَزَة >:
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مكضكعات المرافعات الإدارية كأحد معايير الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة فى 
عمى أعماؿ الإدارة. التقدير، تمامان كما ىك حاؿ أغمب معايير الرقابة القضائية الأخرل 

الفحص المتأنى لمكنة التقدير الإدارل يكشؼ عف كاقع الثنائية التى تنطكل عمييا 
بفحكاىا، فيى مف جانب تخكؿ للئدارة أف تختار بيف كؿ الحمكؿ كالإجراءات المتاحة 
كالمتكافقة فى شأف تنظيـ مسألة معينة، كما سمؼ البياف. كفى جانبيا الآخر تقتضى أف 

لإدارة بعدـ التعسؼ عند اختيارىا بيف الحمكؿ كالإجراءات المتاحة. كغنى عف تمتزـ ا
البياف أف معقكلية الحؿ أك الإجراء تعتبر أحد الآليات التى مف شأنيا أف تحد مف 

 أل مكنة التقدير الإدارل. –إمكانية تعسؼ الإدارة عند ممارستيا سمطتيا فى الإختيار 
النظاـ القانكف الإنجميزل فى التعريؼ بمبدأ المعقكلية إذا كاف الفضؿ يرجع بداءة إلى 

كأحد معايير رقابة سمطة التقدير الإدارل، عمى نحك نفصمو لاحقان، فقد ظير معيار 
المعقكلية أكؿ ما ظير فى القانكف الإنجميزل فى محاكلة مجمس المكردات، مجتمعان 

اص القانكف الخاص فى كييئة محكمة عميا، تقييد السمطات الإدارية عمى غرار أشخ
( بشأف السمطات ُْٕٔالقكانيف المدنية العادية، كقد تـ ىذا أكؿ مرة عاـ )

كالاختصاصات التى فكض البرلماف الإدارة ممارسة إياىا دكف تفرقة بيف ككف ىذه 
الممارسة تأخذ الطابع التقديرل أـ المقيد. فلب يكفى لإضفاء صفة المشركعية عمى 

نما يمزـ أف تسمؾ ممارسة الإدارة التأ جراءاتو، كا  كد مف صحة التفكيض فى مكضكعو كا 
الإدارة فى القياـ بالاختصاص المفكض فيو سمككان لو دلالة قاطعة عمى معقكلية 

لذا اعتبر مجمس المكردات أنو إذا كاف لممفكض إليو ممثؿ الإدارة صلبحية  ْٕالممارسة.
ب أف تككف ىذه السمطة التقديرية القياـ باختصاص معيف كفقان لتقديره الإدارل، فيج

بالضركرة سميمة كمعقكلة كمكافقة لصحيح القانكف، بحيث تثبت المحكمة السمطة فى 
استمر المبدأ فى التطبيؽ  ْٖالتدخؿ لتصحيح الإجراء حاؿ عدـ الإمتثاؿ ليذه الشركط.

                                                                                                                                                      

G. P. FLETCHER, BASIC CONCEPTS OF LEGAL THOUGHT (Oxford University 

Press, 1996). 
تنظر د. ولَد محمد تلشنثوي، تلتطورتت تلحدَثة للرقثبة تلقضثبَة علً تلتنثسج فً تلقثنون تٔدتري "درتسة  1:

 ومث بعدهث. :88(، ص. 8171َلَة تحلَلَة مقثرنة"، دتر تلفكر وتلقثنون: تلمنصورة )تؤص
 تنظر حكم تلمحكمة تلعلَث تلبرَطثنَة فً قضَة 2:

Estwick v. City of London (K.B. 1647) Style 42. 
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( قبؿ مجمس المكردات البريطانى سماع ُٔٔٔطكاؿ القرف السابع عشر، ففى عاـ )
ل الدعاكل القضائية المقامة ضد أحد المفكضيف الإدارييف فى منطقة سيؿ فينس احد

كقد ذكر المجمس، أف  ْٗلمجرد الإدعاء بأف الإدارة قد تصرفت بشكؿ افتقر لممعقكلية.
فى قبكلو سماع الدعكل يممؾ سمطة التأكد فيما إذا كاف المفكض قد باشر سمطاتو عمى 

 َٓمارسة السمطة التقديرية بشكؿ معقكؿ.نحك صحيح مف عدمو لا سيما ضماف م
كقد أكد مجمس المكردات البريطانى تصكره عف فكرة معقكلية ممارسة السمطة التقديرية 

( كذلؾ بمناسبة نظره لأحد الدعاكل التى فييا ُُٖٕمف قبؿ الإدارة مرة أخرل عاـ )
ر اختصـ أحد الأشخاص لجنة رصؼ الطرؽ مطالبان بالتعكيض عما لحقو مف أضرا

صلبح الطرؽ.  نتيجة قياـ تمؾ الأخيرة بدفف أبكاب كنكافذ منزلو أثناء قياميا برصؼ كا 
كقد تـ ذلؾ بناء عمى القانكف الصادر مف البرلماف البريطانى كالذل بمقتضاه تـ إنشاء 
المجنة كتفكيضيا ممارسة اختصاص رصؼ كتمييد الطرؽ عمى النحك الذل تراه 

دعى بالتعكيض، قضى مجمس المكردات أف المجنة مناسبان. كفى إجابتو لطمب الم
الإدارية المفكض إلييا ممارسة اختصاص رصؼ الطرؽ كتمييدىا قد تجاكزت حدكد 

فعمى  ُٓسمطتيا التقديرية بشكؿ كبير بالقدر الذل يصعب معو كصفيا ككنيا معقكلة.
بالقانكف  الرغـ مف أف ما قامت بو المجنة مف تقدير لـ يكف تعسفيان، كلكنو يظؿ مقيدان 

فمك كاف البرلماف عازمان عمى ىدـ بعض المنازؿ أك جعميا عديمة  ِٓكمعيار المعقكلية.
الجدكل كالمنفعة لمصمحة الغير، لتكجب عميو تضميف التفكيض تمؾ الصلبحيات 
بطريقة صريحة كمقابؿ تعكيض عادؿ ييدفع للؤفراد عف الأضرار كالخسائر المتكبدة 

 ّٓجراء ذلؾ.

                                                           
 تنظر حكم تلمحكمة تلعلَث تلبرَطثنَة فً قضَة 3:

R. v. Commissioner of Fens, 2 Keb. 43, 84 Eng. Rep. 28 (1666). 
 تنظر تلحكم تلسثبق. 1;
 تنظر حكم تلمحكمة تلعلَث تلبرَطثنَة فً قضَة 7;

Leader v. Moxon, 2 Bl. W. 924, 96 Eng. Rep 546 (C.P. 1781). 
 تنظر تلحكم تلسثبق. 8;
 تنظر تلحكم تلسثبق. 9;
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السابؽ الإشارة إلييا عف بعض الأمكر اليامة التى نكجز عرضيا فى تكشؼ الأحكاـ 
( شكمت تمؾ الأحكاـ القيكد التى فرضيا مجمس المكردات، ُثلبث نقاط أساسية: )

باعتباره المحكمة العميا البريطانية آنذاؾ، عمى حرية الإدارة فى التصرؼ كفقان لتقديرىا؛ 
يكـ ممارسة السمطة العامة المفكضة فى ( مثمت تمؾ القيكد ببساطة جزءان مف مفِ)

( كرس مجمس المكردات كجكد ّالعصر التأسيسى لنظريات كمعايير القانكف الإدارل؛ )
مبدأ المعقكلية كمعيار لرقابة أعماؿ الإدارة كربطو بممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية فى 

 مجاؿ الاختصاصات المفكضة إلييا مف قبؿ المجمس التشريعى.
بخصكص تفكيض السمطة التشريعية بعض الاختصاصات  –كاف ما سبؽ بيانو كلئف 

قد مثٌؿ نكاه تككيف  –لمسمطة الإدارية لتباشرىا تمؾ الأخيرة بقدر مف حرية التقدير 
معيار المعقكلية لرقابة نشاط الإدارة فى القرنيف السابع عشر كالثامف عشر، بيد أف 

ر. تجمى مبمغ ىذا التغير فى مكقؼ مجمس الحاؿ تغير قميلبن فى القرف التاسع عش
المكردات البريطانى تجاه المسئكلية الإدارية  بحيث ارتأل اخضاع الجيات الإدارية 
القانكنية لنفس الالتزامات التى يفرضيا القانكف عمى الفرد الخاص الذل يقكـ بنفس 

مى التكسعة مف كقد كاف ليذا الأمر تأثيره كاضحه ع ْٓالنشاط الذل تتكلاه تمؾ الجيات.
نطاؽ مبدأ المعقكلية بحيث تضحى السمطة ممتزمة عند ممارستيا لاختصاصيا 
التقديرل ببذؿ عناية معقكلة، كفقان لمفيكـ تمؾ الأخيرة المتعارؼ عميو فى القانكف 

بيد أف تمؾ العناية المعقكلة المفركض عمى الإدارة بذليا قد افترقت قميلبن  ٓٓالخاص.
قتضى القانكف الخاص بالنسبة لمضرر الذل قد ينتج حاؿ عف تمؾ المفركضة بم

تجاىميا، فمناط انعقاد أك انتفاء مسئكلية الإدارة ببذؿ العناية المعقكلة مرده ككف الضرر 
                                                                                                                                                      

د تلقثنون أن َدفع أي من وقد ذكر مجلس تللوردتت فً معرض قضثءه أنه "ٖ َمكن أبدتً أن َنصرؾ قص

تلمٗك قَمة مثلَة معَنة لكً َتم دفن منثزلهم تحت تْرض وإعثقة نوتفذهم وأبوتبهم، ذلك ْن تلقثنون لو قصد 

 ذلك لتوجج علَه تقرَر تعوَض عثدل للمٗك تلمتضررَن."
 تنظر حكم تلمحكمة تلعلَث تلبرَطثنَة فً قضَة :;

Mersey Docks & Harbour Board Trustees v. Gibbs, L.R. 1 H.L. 93, 110 

(1866). 
 تنظر فً هذت تلمعنً ;;

Tom R. Hickman, The Reasonableness Principle 

 .1>7تلمرجع تلسثبق، ص. 
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. تأكدت ىذه  كاف لازـ التحقؽ تبعان لطبيعة النشاط الإدارل الميمارس أـ غير لازـ
(، كذلؾ حيف مضى لمقضاء بأنو ُٖٔٔالكجية أكؿ مرة مف قبؿ مجمس المكردات عاـ )

عمى الرغـ مف أف السمطة التشريعية قد أذنت لمجيات الإدارية بالتصرؼ فى شأف 
مسألة معينة ]عمى نحك تقديرل[، إلا أف ذلؾ لا يعنى إعفاء تمؾ الجيات المرخص ليا 
مف ككنيا ممتزمة ببذؿ العناية المعقكلة التى مف شأنيا عدـ التسبب فى ضرر لا لزكـ 

كقد أفصحت المحكمة عف مفيكميا لمعيار المعقكلية حيف رأت فى تصرؼ  ٔٓو.ل
الإدارة برفع الشارع المجاكر لممكية المدعى ستة أقداـ، تجاكزان لصلبحياتيا، حيث كاف 
لابد مف التعاطى مع النص القانكنى، الذل بمقتضاه تـ منح الإدارة الاختصاص 

أف النص كالمعقكلية يشكلبف معان تخكـ التقديرل، بقدر مف المعقكلية لضماف ككف 
السمطة التقديرية الإدارية. كقد عاكد مجمس المكردات التأكيد عمى قضاءه السابؽ عاـ 

( حيف قضى أف قياـ الإدارة بالتصرؼ فى الاختصاص المككؿ إلييا بمقتضى ُٖٕٖ)
ترخيص أك تفكيض تشريعى مف البرلماف عمى نحك ينطكل عمى إىماؿ، يككف بلب 

كبناء عمى ذلؾ، تمتزـ الإدارة بممارسة سمطتيا  ٕٓاؿ مدعاة لإقامة مسئكليتيا.جد
التقديرية عمى نحك معقكؿ، خاصة إذا ما ثبت أف ممارسة الصلبحيات القانكنية، عمى 

 ٖٓنحك مخالؼ لقصد المشرع، مف شأنو إلحاؽ الضرر بالغير.
بؽ ذكره قد أخذ منعطفان تجدر الإشارة إلى أف مفيكـ معيار المعقكلية عمى النحك السا

تاريخيان حيف عمد مجمس المكردات الإنجميزل لمتشدد فى شركط إعمالو لمقضاء بعدـ 
مشركعية عمؿ الإدارة، كذلؾ حالما ينطكل ذلؾ الأخير عمى شبية تعسؼ أك عدـ 
اكتراث أك قمع. كقد تـ الإلتفات ليذا الأمر أكؿ مرة فى أحد التقارير التى كتبيا أحد 

مجمس منتقدان سياسة ىذا الأخير فى إعمالو لمعيار المعقكلية فى قضية رصؼ قضاة ال
الطرؽ كتمييدىا، السابؽ الإشارة إلييا، كذلؾ حيف أكد عمى أف التسميـ بعدـ معقكلية 

                                                           
 تنظر حكم تلمحكمة تلعلَث تلبرَطثنَة فً قضَة >;

Mersey Docks & Harbour Board Trustees v. Gibbs, L.R. 1 H.L. 93, 110 

(1866). 
 تنظر حكم تلمحكمة تلعلَث تلبرَطثنَة فً قضَة 1;

Geddis v. Proprietors of the Bann Reservoir, 3 App. Cas. 430, 456 (1878). 
 تنظر تلحكم تلسثبق. 2;
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التصرؼ الذل أقدمت عميو الإدارة أك الإجراء الذل اتخذتو لابد كأف يثبت أف "الإدارة 
كسرعاف  ٗٓكلك نتج عف ذلؾ ضرران ضئيؿ القيمة."تصرفت بشكؿ تعسفى كمتسمط حتى 

ما تبنى مجمس المكردات ىذا الشرط كأحد مقتضيات إعماؿ معيار المعقكلية فى رقابتو 
عمى أعماؿ الإدارة الصادرة استنادان إلى سمطتيا التقديرية، حيث استقر المجمس عمى 

ت أف الإدارة قد القضاء بعدـ معقكلية تصرؼ الإدارة إذا ما نجح المدعى فى إثبا
مارست سمطتيا التقديرية بطريقة استبدادية أك قمعية أك انطكت عمى إىماؿ كعدـ 

 َٔاكتراث.
( حينما قرر مجمس المكردات كضع حد لمدل لزكـ ُِٔٗبيد أف الحاؿ قد تبدؿ عاـ )

اشتراط ككف أف تصرؼ الإدارة أك الإجراء المتخذ مف قبميا قد كصـ بطابع تعسفى أك 
در عف إىماؿ كعدـ اكتراث لاعتباره غير معقكؿ. ففى معرض فصمو فى قمعى أك ص

احدل الدعاكل المنظكرة أمامو كالتى أقاميا أحد الأشخاص عمى إدارة الإشراؼ عمى 
الطرؽ السريعة مطالبان بالتعكيض جراء ما لحقو مف ضرر ترتب عمى قياـ ىذه الإدارة، 

المؤدل إلى المدخؿ الأمامى لمنزلو.  بحسف نية تامة كلمصالح العاـ، بتكسيع الطريؽ
كقد قدـ المدعى ما يثبت أف تصرؼ الإدارة قد أدل لتدفؽ المياه تجاه منزلو مما أدل 

حصر المجمس المسألة القانكنية الكاجب الإجابة عنيا فى السؤاؿ  ُٔللئضرار بممتمكاتو.
عما إذا كانت عف ما إذا كانت الإدارة قد مارست صلبحياتيا القانكنية بشكؿ معقكؿ ك 

بعد تمحيصو للؤدلة المقدمة كالدفكع المبداه،  ِٔقد راعت بقدر معقكؿ حقكؽ الآخريف.
خمص المجمس إلى أف الإدارة لـ تراع المعقكلية فيما صدر عنيا مف إجراءات كما 
أقدمت عميو مف تصرفات، كىك الأمر الذل يستكجب معو ضركرة تعكيض المتضرر. 

                                                           
 تنظر تقرَر تلقثضً بٗكستون 3;

3 Wils KB 461, 468. 
 تنظر علً سبَل تلمثثل، قضثء مجلس تللوردتت فً تلقضثَث 1>

Southwark and Vauxhall Water Co. v. Wandsworth Local Board, 2 Ch. 603, 

611 (1898); Vernon v. Vestry of St. James, Westminster, 16 Ch. D. 449 

(1880). 
 رتجع قضثء مجلس تللوردتت فً تلقضَة 7>

Howard-Flanders v. Maldon Corporation, 135 L.T. 6 (1926). 
 تنظر تلحكم تلسثبق. 8>
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، يتضح لو، عمى عكس ما قد يظف البعض، أف مجمس المتأمؿ فى القضاء السابؽ
المكردات فى استبعاده لشرط ضركرة كصـ تصرؼ الإدارة بالطابع التعسفى، أك القمعى، 
أك المتخذ بإىماؿ كعدـ إكتراث لاعتباره غير معقكؿ، قد أدل لتكسعة معيار 

فعمى الرغـ مف أف النيج الذل اتبعو المجمس فى قضائو يكشؼ عف حقيقة  ّٔالمعقكلية.
أنو لـ يعد كافيان لمجية الإدارية إثبات ككنيا قد تصرفت بحسف نية لمقكؿ بمعقكلية 
تصرفيا كبالتالى إعفاؤىا مف المسئكلية، بيد أف ذلؾ ليس مف شأنو التضييؽ مف نطاؽ 

استخداـ معيار المعقكلية فى العديد مف  المعقكلية، بؿ عمى العكس يؤكد إمكانية
الحالات كالكقائع المختمفة كالتى قد تتفاكت فيما بينيا تبعان لتفاكت تصرؼ الإدارة مف 
حيث ككنو قد اتخذ باىماؿ كعدـ الاكتراث تارة أك دكف مراعاة لمقدر المعقكؿ مف حقكؽ 

 ْٔالغير تارة أخرل.
س فى استبعاده لشرط ضركرة إتساـ تصرؼ كمف كجية ثانية، لا يمكف القكؿ بأف المجم

الإدارة بالطابع التعسفى أك القمعى أك اتخاذه باىماؿ كعدـ إكتراث، قد اتخذ كليجة قصد 
بيا أف يتـ التساىؿ فى استعماؿ معيار المعقكلية مراعاةن لحقكؽ الغير عمى حساب 

ا بقدر مف مصالح الإدارة كسمطتيا فى مباشرة الاختصاصات المككؿ إلييا ممارستي
التقدير. ذلؾ لأف إضفاء كصؼ المعقكلية عمى تصرؼ الإدارة يحتـ التثبت مف أنيا قد 
تكخت الحذر كالقدر المعقكؿ مف الحيطة كالتبصر بحيث لا يتسبب تصرفيا فى أل 

كىك الأمر الذل مف شأنو أف يمقى  ٓٔضرر غير ضركرل لمصالح الغير كممتمكاتيـ،
لية التصرؼ أك الإجراء بحيث إذا ما ثبت أف الضرر بظلبلو حكؿ كيفية إثبات معقك 

الذل لحؽ بالغير يدخؿ ضمف عداد الأضرار الضركرية، فلب مجاؿ للئحتجاج بأف 
 تصرؼ الإدارة كاف متسمان بعدـ المعقكلية، عمى النحك الذل سيأتى تفصيمو لاحقان.

                                                           
 فً هذت تلمعنً تنظر 9>

Tom R. Hickman, The Reasonableness Principle 
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ة كأحد إف كاف ىذا المطمب قد خصصناه لمحديث عف كيفية نشأة معيار المعقكلي
معايير رقابة القضاء عمى أعماؿ الإدارة كالظركؼ التى عاصرت تمؾ النشأة 
كاستعراض بعض ملبمح تطكراتو التاريخية، يسع الباحث القكؿ الآف إف ما سبؽ يمكف 

: ظير أكؿ ما ظير مبدأ المعقكلية كأحد المعايير أكلان إيجازه فى عدة نقاط رئيسية: 
مراقبة نشاط الإدارة سكاء تـ بناء عمى سمطة تقديرية أك  القضائية التى يمكف مف خلبليا

مقيدة فى قضاء مجمس المكردات الإنجميزل كذلؾ بمناسبة القكانيف التفكيضية التى 
أصدرىا البرلماف الإنجميزل مفكضان بمقتضاىا الإدارية لمقياـ ببعض الاختصاصات؛ 

ر المعقكلية بحيث بدا أنو قد : تطكر منظكر مجمس المكردات الإنجميزل تجاه معياثانيان 
: كانت ثالثان فضؿ المجكء ليذا المعيار بمناسبة ممارسة الإدارة لاختصاص تقديرل؛ 

بداية ظيكر معيار المعقكلية رىينة بتقرير مسئكلية الإدارة عمى غرار قكاعد المسئكلية 
ركرة فى القانكف الخاص، بحيث قرر مجمس المكردات، فى تطبيقو لمعيار المعقكلية، ض

أف تراعى الإدارة فى تصرفاتيا المتخذة بسمطتيا التقديرية قدر الحيطة كالتبصر العادل؛ 
: أخذت مسئكلية الإدارية المنعقدة بناء عمى عدـ معقكلية تصرفيا كجيان مغايران لما رابعان 

ىك متعارؼ عميو فى القانكف الخاص كذلؾ بشأف الضرر المترتب عمى التصرؼ 
قكلية. فقد استقر قضاء مجمس المكردات عمى أف الضرر الناتج المكصكؼ بعدـ المع

عف تصرؼ الإدارة غير المعقكؿ كالمستكجب لمتفكيض لابد ألا يككف داخلبن فى عداد 
: تبنى مجمس المكردات خامسان الأضرار الضركرية المترتبة لزكمان عمى النشاط الإدارل؛ 

لإجراء المتخذ مف قبميا بالإىماؿ الإنجميزل شرط ضركرة أف يتسـ تصرؼ الإدارة أك ا
كعدـ الإكتراث أك بطابع التعسفى أك القمعى كشرط مبتدأ لإعماؿ مقتضى معيار 
المعقكلية، كذلؾ قبؿ أف يعدؿ عف ىذا المسمؾ مقرران إمكانية انعقاد مسئكلية الإدارة 

 كالقضاء بعدـ معقكلية تصرفيا دكف الحاجة لإثبات شبية التعسؼ فى حقيا.
 انضبَٗ انًـهت

 يوُٗ انًومٕنٛخ

لئف كاف، عمى ما يبيف لاحقان، إف المعقكلية، كمعيار لمرقابة القضائية، يتبدل جؿ  -َُ
دكرىا فى إرساء مقتضيات المشركعية مف خلبؿ كضع ضكابط لممارسة الإدارة 
لسمطتيا التقديرية عمى سند مف أف المعقكلية تكاجو بعضان مف المعايب التى مف شأنيا 
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ح فى سلبمة التقدير الإدارل، فإف تأدية ىذا الدكر لا تستقيـ إلا مف خلبؿ تجمية أف تقد
ماىيتو. كىك ما يتأتى مف خلبؿ بياف معناه كدلالتو القانكنية مف جية، كتمييزه عف ما 

 قد يختمط بو مف مفاىيـ أخرل مف جية ثانية.
 المعقكلية لمبدأ القانكنى المدلكؿ: أكلان 
العاـ كنظيره الخاص فى أف كلبىما قد عرفا العديد مما يمكف يتشارؾ القانكف  -ُُ

تسميتو اختبارات أك تقديرات المعقكلية مف خلبؿ بعض المعايير التى يمكف مف خلبؿ 
تحديد مدل مشركعية تصرفات أشخاص القانكف العاـ كالخاص عمى السكاء، مثؿ 

ة، معيار استخداـ القكة معيار الرجؿ الرشيد أك المعقكؿ، معيار بذؿ العناية المعقكل
 ٔٔالمعقكلة، كمعيار التكقع المعقكؿ.

الكاقع مف الأمر أنو نادر ما تتضمف التشريعات سكاء فى دكؿ النظاـ الأنجمكسكسكنى 
أك اللبتينى تحديدان لمعنى المعقكلية، حيث يبدك أف المشرعيف قد قنعكا بالاكتفاء بالإنباء 

تبياف معناه. كبالرغـ مف أف القضاء الإدارل عف الاصطلبح إجمالان دكف الانخراط فى 
فى أنظمة القانكف المختمفة كاف أكثر جرأة مف المشرعيف بحيث تصدل لمحاكلة تجمية 
معنى المعقكلية، كأحد المعايير الضابطة لسمطة الإدارة التقديرية، غير أف تمؾ المحاكلة 

ت إعماؿ المبدأ فى جاءت قاصرة فمـ تبرح، فى أغمب الأحياف، مقاـ تحديد مقتضيا
الكاقعة محؿ النزاع أك تعريفو بمفيكـ المخالفة، مف غير إفصاح صريح جمى عف 
معناه. كلعؿ ىذا الإحجاـ التشريعى كالقضائى قد ساىـ فى إضفاء مزيد مف الغمكض 
عراض بعض الأنظمة القانكنية عف الأخذ بو جممة أك  حكؿ مبدأ المعقكلية مف جية، كا 

شارة إليو صراحة فى معرض الرقابة عمى سمطة التقدير الإدارل مف عمى الأقؿ عدـ الإ
 جية ثانية، عمى ما سكؼ يبيف لاحقان.

كلئف كاف كضع التعريفات كصياغتيا ليس مف صميـ مياـ المشرع كلا القضاء، فقد 
تصدل فقو القانكف الإدارل إلى تحديد معنى المعقكلية كمدلكليا القانكنى. تجدر الإشارة 
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المقاـ أف المعقكلية فى الإصطلبح المغكل كالقانكنى عمى السكاء ليا معاف فى ىذا 
كمدلكلات عدة، غير أف مدلكليا المغكل البارز يكمف فى حقيقة أنيا تعنى ذلؾ التصرؼ 
أك السمكؾ الذل يصادؼ المنطؽ كيقره العقؿ. فى حيف أف مدلكؿ المعقكلية القانكنى، 

كء الحديث عف اعتبارىا تعمؿ كآلية قانكنية تحت فى نظرل، لا يمكف إداركو إلا فى ض
أل أنيا فرع مف أصؿ. قانعيف بيذا الفيـ، عمد البعض إلى  –مظمة مبدأ المشركعية 

أل أف  –النظر لممعقكلية باعتبارىا نعتان لممنزلة العالية التى قد ترتقى ليا المشركعية 
شممو المشركعية. كلمتدليؿ البعض قد رأل المعقكلية باعتبارىا أرقى عنصر يمكف أف ت

عمى ذلؾ، لخص ىذا الجانب مف الفقو نظرتو لممعقكلية فى عبارة أف "القانكف ىك كماؿ 
ذلؾ أف ما لحقو  ٖٔفالقانكف المتسـ بالمعقكلية ىك الذل يصادفو القبكؿ العاـ، ٕٔالعقؿ،"

أك لعؿ المعقكلية  ٗٔمف كصؼ المعقكلية ىك ما يضمف طاعتو كالانصياع لأحكامو.
ى ما قصده البعض الثانى، متأثران بكبريات نظريات التفسير الدستكرل، أنيا لا تعدك ى

أف تككف مجرد معيار يضمف اتساؽ التفسير الميعطى لمنص القانكنى مع مقتضيات 
فالمعقكلية بالنسبة ليذا الفريؽ، تجد مجاؿ إعماليا فى ما قد تسكقو الإدارة  َٕالمنطؽ.

ر معيف أك ما قد يكرده القاضى مف أسباب تبرره قضاؤه. مف أسباب دفعتيا لإتخاذ قرا
فجؿ دكر نظريات كقكاعد التفسير القانكنى ىك الكصكؿ إلى قراءة معقكلة لمنص مف 

 ُٕشأنيا تفادل ما قد تتسـ بو النتائج مف شذكذ.
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تجدر تٔشثرة إلً أن تلعدَد من تْنظمة تلقضثبَة تلمقثرنة قد جنحت إلً تستبدتل فكرة معقولَة تلتسبَج أو 

تلؽثبً تلمنطقً. تلتسبَج أو تلتفسَر تلؽثبً تلمنطقً ٖ  تلتفسَر بمث تصطلح علً تسمَته بثلتسبَج أو تلتفسَر
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كقد قنع البعض الآخر إلى تحديد معنى المعقكلية كمدلكليا مف خلبؿ النظر إلييا 
ة لتحديث القكانيف المكجكدة كالمطبقة بالفعؿ فى نظاـ قانكنى معيف، كذلؾ باعتبارىا أدا

مف خلبؿ تقنيف المسائؿ أك العقائد التى صادفيا القبكؿ المجتمعى أك التى لـ يصادفيا 
لعؿ ىذا الفيـ ىك ما عبر عنو المكرد باتريؾ ديفميف بقكلو إف الفرؽ بيف التشريع  ِٕبعد.

ى يكمف فى الإجماع، فالأكؿ يعنى تتبع فكرة أك قيمة ما الناشط كالتشريع الديناميك
أما الثانى فيعنى تقنيف الفكرة أك  ّٕبرزت بالفعؿ فى المجتمع كأصبحت كتقنينيا بقانكف.
أل أنيا ليست مدعكمة مف قبؿ  –القيمة التى لـ تضح بعد محلبن للئجماع المجتمعى 

                                                                                                                                                      

َعول كثَرتً علً معقولَة تلنتَجة تلمترتبة علً تلحكم تلقضثبً تلصثدر أو تلنص تلقثنونً، بل َتضمن تقََمثً 

لجودة وصٗحَة تلؽرض تلمرجو من تلحكم أو تلنص تلقثنونً. وكثَرتً مث لجؤت محكمة تٔتحثد تْوروبً إلً 

بَج تلؽثبً لٓحكثم تلصثدرة عنهث بحجة أن مثل هذت تلتسبَج َمنحهث قدرتً من حرَة تلعمل وتلمرونة تلتس

تلقضثبَة علً سند من أن تْسبثج تلتً تسوقهث تلمحكمة وتلمبررة لقضثبهث َمكن أن تُحمل علً أسثس كونهث 

ل، فً أحد أحكثمهث تلشهَرة، قضت قد تإدي إلً نتثبج سلبَة ونتثبج إَجثبَة فً نفس تلوقت. علً سبَل تلمثث

تلمحكمة أن أحكثم تلمعثهدة تلمنشبة للجمثعة تٔقتصثدَة تْوروبَة قثدرة علً إنشثء حقوق قثنونَة َمكن 

إنفثذهث من قبل تْشخثص تلطبَعََن وتٖعتبثرََن علً تلسوتء أمثم محثكم تلدول تْعضثء فٍ تلجمثعة، وهو 

لتؤثَر تلمبثشر. وقد ذكرت تلمحكمة فً معرض قضثبهث أن "تشكل تلجمثعة تْمر تلذي عُرؾ فقهَثً بمبدأ ت

نظثمثً قثنونَثً جدَدتً للقثنون تلدولٍ، وتلذي من أجله حددت تلدول حقوقهث تلسَثدَة، وإن كثن ذلك ضمن 

مجثٖت محدودة، وٖ َشمل موضوعثتهث تلدول تْعضثء فقط بل موتطنَهث أَضثً. وبصرؾ تلنظر عن 

تلدول تْعضثء، فإن قثنون تلجمثعة ]تْوروبَة[ ٖ َفرض تلتزتمثت علً تْفرتد فحسج، بل َهدؾ تشرَعثت 

 أَضثً إلً منحهم حقوقثً تصبح جزءتً من ترتثهم تلقثنونً." أنظر حكم محكمة تٔتحثد تْوروبً فً قضَة

Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen, Case 

26/62 (1963). 

وقد نظر جثنج من تلفقه إلً تْسبثج تلتً سثقتهث تلمحكمة مبررة بهث قضثبهث إلً أنهث تإدي إلً نتثبج سلبَة 

من شؤنهث أن تعصؾ بمظثهر عدة لسَثدة تلدول تْعضثء دتخل تٔتحثد تْوروبً، فبمقتضً هذت تلحكم َحظر 

مستوردة من دولة عضوة أخري. فً حَن أن علً تلدولة تلعضوة فً تٔتحثد فرض جمثرك علً تلسلع تل

تْسبثج تلتً أوردتهث تلمحكمة َمكن تلنظر إلَه بإعتبثرهث تإدي إلً نتثبج إَجثبَة بحَث تضمن إعٗء قوتنَن 

تٔتحثد تْوروبً علً تلقوتنَن تلدتخلَة للدولة تْعضثء مستهدفة بذلك منع أي محثولة للتعسؾ من قبل تلدول 

من إتفثقَة رومث تلذي َمنع تلدول تْعضثء من  78ٔتحثد، وأن تلحظر تلوترد فً تلمثدة تْعضثء بموتطنً ت

فرض جمثرك جدَدة علً تلصثدرتت وتلوتردتت بَنهم وبَن بعض وَمنع زَثدة تلرسوم تلموجودة بثلفعل 

لَق تنفَذهث بمقتضً وتلمتعلقة بثلتجثرة بَن تلدولة تْعضثء، إنمث هو من قبَل تٔلتزتمثت تلسلبَة تلتً تحظر تع

تدخًٗ إَجثبَثً من إحدي تلدول تْعضثء عن طرَق إقرتر قثنون من قبل مجلسهث تلتشرَعً بفرض رسوم 

 جمركَة جدَدة. 
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نة قد تحتـ عمى القاضى أف كقد رأل المكرد ديفميف أف حالات معي ْٕالمجتمع ككؿ.
يككف مشرعان نشطان مف خلبؿ تفسيره لمنصكص القانكنية كاجبة التطبيؽ عمى النزاع 

تبرز فكرة المعقكلية  ٕٓالمعركض أمامو، كلكنو أبدان لا يمكف أف يككف مشرعان ديناميكيان.
مف فى ىذا المقاـ مف خلبؿ التبرير الشيير بأف الظركؼ الحالية كالأكضاع الراىنة 

شأنيا جعؿ التفسير القائـ كالمستقر لمنص القانكنى غير معقكؿ أك غير مقبكؿ تصكره 
 حاليان.

إذا كانت المعقكلية، كفقان لتصكرىا السابؽ، كثيقة الصمة بمدل جكاز كصؼ التصرفات 
كالسمككيات الإنسانية ككنيا منطقية كبتلبفى النتائج الشاذة التى قد تنتج عف تفسير 

ى تفسيران حرفيان كفقان لظاىر ألفاظو، فلب عجب إذا ما جنح البعض إلى النص التشريع
المغالاة فى نظرتو الفمسفية لممعقكلية بالقكؿ إلى أنيا تمثؿ جكىر أل عممية للئصلبح 
القانكنى كذلؾ مف خلبؿ الحرص عمى أف تتسـ كافة التدابير كالإجراءات القانكنية سكاء 

ئية بقدر مف المنطؽ العقمى ينفى تداخميا مع أل كانت تشريعية أك تنفيذية أك قضا
فضلبن عف ذلؾ، فقد كجد ىذا  ٕٔأغراض كأىكاء ذاتية كمف ثـ ييسيؿ قبكليا مجتمعيان.

 ٕٕالرأل فى المعقكلية آلية لمكصكؿ إلى صياغة تشريعية أفضؿ كأكثر دقة كتحديد.
انكنية فى تراكـ فالمعقكلية، فى منطقيـ، تكبح الرغبة المفرطة عند بعض الأنظمة الق

التشريعات المتعمقة بتنظيـ بعض المسائؿ كالعلبقات. فعقمنة التشريعات قد تمعب دكران 
بناء  ٖٕمؤثران فى تجنب التكرار كالإفراط التشريعى كالقكانيف التفصيؿ الغير ضركرية.

عمى ذلؾ، تضحى المعقكلية كاحدة مف العناصر الكظيفية الفعالة فى أل تنظيـ قانكنى، 
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دائمان ما تمعب دكران ميمان فى ضماف المعايير الأخلبقية فى القاعدة القانكنية  فيى
أخيران،  ٕٗكالحكـ القضائى عمى السكاء لا سيما ما يتعمؽ بمعايير المكضكعية كالحياد.

كفقان ليذا الرأل، يتجمى المفيكـ الفمسفى لمبدأ المعقكلية فى عممية صناعة التشريعات، 
كأف يككف حريصان عمى أف تأتى القكانيف متكافقة مع المصالح الكطنية فالمشرع أكلان لابد 

كثانيان: لابد كأف يدرؾ المشرع حقيقة  َٖكالقكاعد كالمعايير الأخلبقية المستقرة فى الدكلة.
أنو مف غير المقبكؿ أف تأتى النصكص القانكنية حاممة لجممة مف الإلتزامات إذا كاف 

تمؾ الالتزامات أك إذا ما كاف تنفيذىا يستمزـ أف يككف  مف غير المتصكر إمكانية تنفيذ
 ُٖعمى حساب المصالح الأساسية لمدكلة.

 الباحث رأل: ثانيان 

عمى قدر كجاىة الآراء التى نظرت تارة إلى المعقكلية باعتبارىا أعمى منزلة مف  -ُِ
تمؾ منازؿ المشركعية، كربطت تارة أخرل بينيا كبيف كنظريات التفسير التشريعى، ك 

التى تناكلتيا مف منظكر فمسفى بحت فاعتبرتيا الضماف الفعاؿ لممعايير الأخلبقية فى 
النص القانكنى كالحكـ القضائى، عمى النحك السابؽ الإشارة إليو، إلا أننا نفضؿ، خدمة 
لمقتضيات ىذا البحث، تحديد مفيكـ المعقكلية فى ضكء عممية الرقابة القضائية عمى 

الاستخداـ الأكثر دلالة عمى المفيكـ القانكنى لممعقكلية ىك استخداميا أعماؿ الإدارة. ف
كمعيار لمرقابة القضائية عمى الأعماؿ الإدارية، لا سيما تمؾ المتخذة بمقتضى ما تممؾ 
الإدارة مف سمطة التقدير. كعميو، فالمعقكلية فى سياقنا ىذا تعنى أنو يمكف إلغاء 

الإدارة إذا ما ثبت أنو غير معقكؿ، أك عمى الأقؿ  التصرؼ أك الإجراء المتخذ مف قبؿ
 التعكيض عنو إذا ما بمغ حد تماـ التنفيذ.

الكاقع مف الأمر أف المدلكؿ المغكل الكاسع لفكرة المعقكلية قد دفع، كافضى آثره، إلى 
صعكبة تحديد مدلكليا القانكنى. كبالرغـ مف ذلؾ، فميس ثمة خلبؼ عمى أف عدـ 
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ف ىناؾ شيئان ما ميناؼ لمعقؿ كالمنطؽ لمدرجة التى تستتبع القكؿ إنو لا المعقكلية تعنى أ
يمكف لأل شخص عاقؿ أف يتصكر عمى الإطلبؽ أنو يندرج ضمف صلبحيات السمطة 

بناء عمى ذلؾ، إذا سممنا كبحؽ أف المشركعية ىى المظمة الكبرل  ِٖالإدارية المعنية.
بر جزء مف طبيعة تمؾ الأخيرة لا تنفصؿ التى تندرج تحتيا المعقكلية، فالاستساغة تعت

ذا كانت الاستساغة فى التصرؼ أك الإجراء الإدارل كصؼ يلبزمو لمتسميـ  عنيا. كا 
بمعقكليتو، فتمؾ الاستساغة تتعمؽ بمكقؼ الإدارة فى تقديرىا لمعناصر كالعكامؿ التى 

ى ذلؾ، فى يجب أخذىا فى الاعتبار عند الإقداـ عمى التصرؼ أك اتخاذ الإجراء. كعم
نظر الباحث، تضحى المعقكلية فى مفيكميا القانكنى، أحد المعايير القضائية المعنية 
بمراقبة التقدير الذل تمنحو الإدارة لمعناصر كالعكامؿ التى تعتبر ذات صمة أك تمؾ التى 
يمكف اعتبارىا كذلؾ فى سعييا، بمقتضى ما تممؾ مف سمطة تقديرية، لتحقيؽ مصمحة 

 ا مشركعة.ييفترض ككني
لئف كانت المعقكلية، كأحد معايير الرقابة القضائية، تيعنى فى المقاـ الأكؿ برقابة تقدير 
الإدارة لجممة العكامؿ كالعناصر ذات الصمة بالتصرؼ أك الإجراء المتخذ، فيى تككف، 
كفقان ليذا التصكير، معياران قضائيان مكضكعيان يمجأ إليو القاضى الإدارل فى محاكلة 

ط رقابتو عمى فحكل التصرؼ أك الإجراء الإدارل المتخذ، كذلؾ بخلبؼ المعايير لبس
الشكمية التى مف شأنيا الرقابة عمى مدل إتباع الإدارة للئجراءات الرسمية اللبزـ 

لعؿ ما ذكره الفقيو البريطانى  ّٖاتباعيا لمتصرؼ عمى نحك معيف أك لاتخاذ قرار معيف.
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لمعثََر تلقضثبَة لرقثبة ممث سثهم فً أن إتسثم أؼلج مبثدبه بطبَعة إجرتبَة، إٖ أن معَثر تلمعقولَة، كؤحد ت

أعمثل تٔدترة، َتلمس فً تلقثنون تٔدتري جثنبه تلموضوعً. وعلً ذلك، َضحً معَثر تلمعقولَة منبت 
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ىك ما  ْٖغى تحقيؽ العدالة فى ظؿ ظركؼ عادلة،جكف ركلز مف أف المعقكلية تبت
يتعيف معو حتمية النظر إلى المعقكلية باعتبارىا معياران مكضكعيان يستيدؼ القاضى 
الإدارل مف خلبلو التأكد مف أف الإدارة قد نظرت بعيف الاعتبار لجممة العناصر 

ؿ ىذا الفيـ كالعكامؿ ذات الصمة قبؿ الإقداـ عمى التصرؼ أك اتخاذ الإجراء. كلع
يستقيـ مع ما ذىب إليو مجمس المكردات البريطانى، منعقدان كمحكمة عميا، مف أنو 
بمقتضى رقابة المعقكلية، تثبت لممحكمة سمطة رقابة المكازنة التى قامت بيا الإدارة بيف 
الاعتبارات كالمصالح ذات الصمة بالقرار المتخذ، كليس مجرد الرقابة عمى ما إذا كاف 

كقد قنع جانب مف  ٖٓخير يدخؿ ضمف زمرة القرارات التى يمكف نعتيا بالمعقكلة.ىذا الأ
الفقو، فى مراكحتو بيف معايير الرقابة القضائية الصارمة المؤسسة عمى قاعدة ثابتة 

كلكف  ٖٔكبيف معيار المعقكلية، بأف ذلؾ الأخير يتميز بعدـ الثبات كالتحديد الدقيؽ،
ران شخصيان يحدده القاضى كفقان لنزعاتو بغير ضابط ليس لمدرجة التى تجعؿ منو معيا

يعصمو. بؿ عمى النقيض مف ذلؾ، فعدـ الثبات كصعكبة التحديد يمكف إرجاعو إلى 
أمكر عدة فرضيا طبيعة المعيار كالمنطؽ القانكنى السميـ مف أخصيا إثناف: أكليا أف 

اضمة بيف كؿ حالة إعماؿ مقتضيات رقابة المعقكلية تحتـ عمى القاضى الإدارل المف
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عمى حدة كفقان لظركؼ كؿ دعكل. كالآخر أف دكر قاضى المعقكلية يمتد ليشمؿ 
المكازنة كالمفاضمة بيف جميع الظركؼ كالعناصر كالعكامؿ ذات الصمة بمكضكع النزاع 
المتعمقة بمسائؿ الكاقع كالقانكف عمى السكاء، كبصرؼ النظر عف ما إذا كانت الإدارة 

كفقان ليذا  ٕٖلاعتبار تمؾ الظركؼ كالعناصر كالعكامؿ كميا أك بعضيا.قد أخذت بعيف ا
التصكير، يضحى سكغ التقدير الإدارل لمدل أىمية الظركؼ كالعناصر كالعكامؿ التى 
اعتبرتيا الإدارة ذات صمة بالقرار أك الإجراء المتخذ كصفان ظاىريان لرقابة المعقكلية 

لتى تتأسس عميو. فإف كانت مكازنة كمفاضمة الإدارة كانعكاسان حقيقيان لممنطؽ القانكنى ا
لتمؾ الظركؼ كالعناصر كالعكامؿ مما يمفظو المنطؽ كيأبياه العقؿ، غدا تصرفيا 
منطكيان عمى شبية عدـ معقكلية يجعمو حريان بامتداد رقابة القضاء عميو، كبالقدر نفسو 

عكامؿ منبت الصمة إذا كاف ما اتخذتو الإدارة فى اعتبارىا مف ظركؼ كعناصر ك 
 ٖٖبالتصرؼ الصادر عنيا.

 انًجحش انضبَٗ

 رارٛخ يفٕٓو انًومٕنٛخ

ثمة بعض المبادئ القانكنية التى يرتكف إلييا القضاء متخذان إياىا كمعايير لرقابة  -ُّ
سمطة التقدير الإدارل. المتأمؿ الدقيؽ لتمؾ المبادئ قد يمحظ تماثميا مع المعقكلية، 

يغرل البعض باعتبارىا ىى كالمعقكلية سكاء. تتماثؿ المعقكلية مع تماثلبن مف شأنو أف 
غيرىا مف معايير الرقابة القضائية ليس مف جية ككنيا تمثؿ آلية قانكنية لكبح جماح 

أل عدـ  –سمطة التقدير الإدارل فحسب، بؿ أيضان مف ككنيا تفضى إلى ذات الأثر 
ضى ما ليا مف سمطة تقديرية. بالرغـ مشركعية العمؿ الصادر عف الإدارة كالمتخذ بمقت

مف ذلؾ، تتنكع مكاطف الافتراؽ بيف المعقكلية كغيرىا مف معايير رقابة أعماؿ الإدارة، 
تنكعان مف شأنو أف يجعؿ مف الضركرل تنقية المعقكلية مما قد يختمط بيا مف مفاىيـ 

ط. عمى ذلؾ، أخرل كبياف الحدكد الفاصمة بينيما بغية اتقاء الكقكع فى شائبة الخم
تجدر الإشارة إلى أف مف أخص المعايير التى قد تختمط بالمعقكلية ىى: التناسب مف 

 ناحية كمبادئ العدالة كالإنصاؼ مف ناحية أخرل.
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كفقان ليذا التصكير، يضحى لزامان عمى الباحث الانخراط فى محاكلة تمييز المعقكلية 
ية ذاتية ىذه الأخيرة. غير أنو عف تمؾ المعايير لما لذلؾ مف أثر ينعكس عمى تجم

كجب التنكيو بداءة عمى أنو لا يسكؽ الباحث ىنا الحديث عف المعايير الأخرل التى قد 
تختمط بمبدأ المعقكلية خاصة مبدأ التناسب إلا بالقدر الذل يعيف عمى الكلكج لفحكل 

مى النحك المعقكلية كتبياف ذاتيتيا كاستجلبء ما أثير بصددىا مف مشكلبت قانكنية، ع
الذل يأتى تفصيمو لاحقان، دكنما الإنزلاؽ إلى تناكؿ تمؾ المعايير بالفحص كالتحميؿ 

 الذل تنأل طبيعة البحث عف تحممو.
 انًـهت الأٔل

 انًومٕنٛخ ٔانزُبعت

كرد فى غير مرة، أف تناكلنا لمبدأ المعقكلية فى ىذا البحث، كفقان لمفيكمو السابؽ  -ُْ
عمى تحميؿ قانكنى لممبدأ فى ضكء اعتباره أحد معايير الرقابة تحديده، إنما ىك ينطكل 

القضائية عمى سمطة التقدير الإدارل. غير أف المعقكلية، مثميا فى ذلؾ مثؿ أل معيار 
قضائى لمرقابة قد لا تتكافر مقتضيات اعماليا كفقان لظركؼ ككقائع النزاع، أك قد تفقد 

الأنظمة القانكنية التى لا تعترؼ ليا مف الأساس كظيفتيا كمعيار رقابى فى بعض 
بذلؾ. كالأمر كذلؾ، يممؾ القاضى الإدارل جممة مف المعايير القضائية الأخرل التى 
مف شأنيا أف تعينو عمى استبياف مشركعية العمؿ الإدارل المتخذ إذا ما غابت 

 المعقكلية كمعيار لمرقابة. مف ضمف ىذه المعايير الأخرل معيار التناسب.
لسنف المقارنة، تتقارب المعقكلية مع التناسب فى مكاطف، كيغاير كلبىما الأخر فى  كفقان 

: الكظيفة. المعقكلية أكلياأخرل. فمف الكجية الأكلى، يتقارب الاثناف فى عدة أمكر. 
كالتناسب كلبىما يكفر إطاران ىيكميان لمرقابة القضائية المكضكعية التى تطبقيا المحاكـ 

: تماثؿ المعقكلية التناسب فى ثانيان  ٖٗبغية تقييـ التقدير الإدارل.فى درجات مختمفة 
اليدؼ المرجك. إذ أف إعماؿ مقتضى المعيارييف ييدؼ إلى إيجاد مبرر قانكنى 
لمتصرؼ الصادر عف الإدارة كالمستند إلى سمطتيا التقديرية كذلؾ لتعزيز فكرة مسئكلية 
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: تتشارؾ ثالثا   َٗصرفات المتخذة مف قبميا.السمطة الإدارية كضماف شفافية القرارات كالت
المعقكلية مع التناسب فى أف كلبىما ينطمؽ مف نفس الأساس المنطقى، إذ لابد مف 
كجكد رابطة عقلبنية بيف اليدؼ الذل تبغى الإدارة تحقيقو كبيف الكسيمة التى اختارتيا 

بيف العكامؿ التى  فضلبن عف ذلؾ، يستمزـ تكافر تمؾ الرابطة العقلبنية ُٗلتحقيؽ ذلؾ.
قدرت الإدارة ضركرة أخذىا بعيف الاعتبار كبيف تصرفيا الصادر بناء عمى ىذا 

كعميو، فالتصرؼ المتسـ بالمعقكلية لف يككف مف المرجح الحكـ باعتباره غير  ِٗالتقدير.
: فى إطار سعييما للئستيثاؽ مف كجكد المسكغ القانكنى رابعان مناسب، كالعكس صحيح. 

دارة، يتشارؾ المعياريف فى رفضيما لمنتائج المكجية كالمفترضة كالنظريات لتقدير الإ
فإعماؿ مقتضى المعقكلية كالتناسب  ّٗكالتفسيرات التى يمكف اعتبار ككنيا قكاعد ثابتة.

كمعايير لرقابة التقدير الإدارل يستتبع أف ترتضى المحاكـ الإنخراط فى تحميؿ كؿ حالة 
كاقعات الدعكل، فالتقدير الإدارل قد يكصؼ فى حالة  عمى حدة كفقان لما تفصح عنو

معينة ككنو معقكلان كمناسبان كبالتالى يضحى كذلؾ الإجراء أك التصرؼ المستند إليو، 
: تنطمؽ المعقكلية كالتناسب مف مسممة أخيران كقد يككف غير ذلؾ فى حالة أخرل. 

ر عف الإدارة أك التصرؼ أك قانكنية مفادىا أنو كمما كاف التأثير السمبى لمقرار الصاد
الإجراء المتخذ مف قبميا بناء عمى سمطتيا التقديرية أكبر عمى الطرؼ المضركر، كمما 

 ْٗكانت الحاجة أدعى إلى مسكغ قانكنى أكثر قكة لتبرير مكقؼ الإدارة.
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بيد أف مكاطف التقارب السابقة بيف المعقكلية كالتناسب، لا تعنى بأل حاؿ مف الأحكاؿ 
: مدل احتراـ القاضى أكليماالمغايرة بينيما، ككنيما يفترقاف مف عدة أكجو. إنتفاء 

لمتقدير الإدارل. تثير تمؾ المسألة التساؤؿ الآتى: ىؿ تممؾ المحاكـ سمطة إحلبؿ 
تقديرىا محؿ تقدير الإدارة؟ بعبارة أكثر كضكحان، ىؿ تثبت لممحاكـ، حاؿ تيقنيا مف 

لتدخؿ لتحؿ نفسيا محؿ الإدارة فى القياـ بالتقدير عدـ صحة تقديرات الإدارة، سمطة ا
أـ أف حدكدىا تقؼ عند حد الإقرار بعدـ مشركعية القرار أك التصرؼ المتخذ بناء عمى 
التقدير الخاطئ؟ الكاقع مف الأمر أف إشكالية تحديد درجة امتثاؿ المحاكـ لتقدير الإدارة 

يتعمؽ بالالتزامات الإيجابية التى تتعمؽ فى المقاـ الأكؿ بالفصؿ بيف السمطات فيما 
فالإدارة يقع عمى عاتقيا التزاـ إيجابى  ٓٗتفترض تدخؿ سمطة ما لمقياـ بعمؿ ما.

بالتدخؿ كاستخداـ ما تممؾ مف سمطة التقدير لإصدار قرار معيف أك التصرؼ عمى 
نحك معيف. كبالمثؿ تككف المحاكـ محممة بالتزاـ إيجابى مفاده ضركرة رقابة تقدير 

لإدارة كالتأكد مف صحتو كمف ثـ مشركعية القرار أك التصرؼ. كتتجمى المشكمة فى ا
حالة ما إذا انتيت المحكمة إلى عدـ صحة التقدير الإدارل. فإذا ما افترضنا أف 
القاضى قد قرر عدـ صحة التقدير الإدارل نظران لأف الإدارة قد أغفمت بعض العناصر 

ىا بعيف الإعتبار، فيؿ يعنى ذلؾ أنو يحؿ نفسو كالعكامؿ التى كجد ىك ضركرة لأخذ
محؿ الإدارة فى ممارسة سمطتيا التقديرية. ىب مثلبن أف الإدارة قد اعتمدت تدبيران 
معينان، بما تممؾ مف سمطة التقدير، يتمثؿ فى اقتطاع جزء مف ركاتب العامميف فى 

دكدل الدخؿ، مبررة القطاع العاـ ليتـ تكجييو لمشركعات التأميف الصحى أك إسكاف مح
اختيارىا ليذا التدبير ككنو الأقؿ تكمفة بيف أقرانو. فى مثؿ ىذه الحالة، قد ترل 
المحكمة، إذا ما طعف أماميا فى مشركعية ىذا التدبير، أف عنصر "الأقؿ تكمفة" التى 
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ر استندت إليو الإدارة فى اعتمادىا لمتدبير ليس حريان للؤخذ فى الاعتبار نظران لككف الأم
تغطيو جكانب أخرل فى ميزانية الدكلة. بالتالى لـ يكف التدبير المتمثؿ فى اقتطاع جزء 
مف ركاتب العامميف فى القطاع العاـ ىك الكسيمة الكحيدة لتأميف تمكيؿ مشركعات 
سكاف محدكدل الدخؿ. إزاء ذلؾ، كعطفان عمى ما سبؽ ذكره بأف  التأميف الصحى كا 

ليا حرية الاختيار بيف بدائؿ مختمفة، يمكف أف يفسر  سمطة الإدارة التقديرية تخكؿ
البعض رقابة المحكمة ككنيا قد انطكت عمى انتياؾ لسمطة الإدارة فى التقدير عمى 
ف كقفت المحكمة عند حدكد القضاء بعدـ مشركعية التدبير أك  سند مف أنو حتى كا 

استبعاد بعض العناصر الإجراء المتخذ، فيذا القضاء ينطكل ضمنان عمى الزاـ الإدارة ب
كالعكامؿ التى أخذتيا بعيف الإعتبار عند تفعيميا لسمطتيا التقديرية مف جية، أك بالزاميا 
بأخذ عناصر كعكامؿ أخرل كانت قد أغفمتيا مف جية أخرل. كفى الحالتيف الأمر 

فقد تدخؿ القضاء فى عمؿ مف أعماؿ الإدارة.  تفاديان ليذا الأمر، يمكف القكؿ  –سكاء 
إنو إذا ما رغبت السمطة التشريعية فى حماية نظيرتيا الإدارية مف التدخؿ القضائى 
كاغتصاب السمطة، فمف الأفضؿ تفكيضيا فى ممارسة سمطة التقدير بقدر مف التناسب 

: تغاير المعقكلية التناسب مف حيث نطاؽ الرقابة. فنطاؽ ثانيان  ٔٗبدلان مف المعقكلية.
ؿ مف نطاؽ رقابة التناسب مف حيث أف الأكؿ يمتد ليشمؿ رقابة المعقكلية أكسع كأشم

كىك بذلؾ تتعدل بو المحكمة حدكد رقابة  ٕٗالرقابة عمى الأىداؼ كالملبءمة مف جية،
التقدير الإدارل الذل صدر القرار أك التصرؼ بناء عميو لتبسط رقابتيا عمى السند 

جية أخرل. ييستفاد مف  التشريعى الذل خكؿ للئدارة ممارسة سمطتيا فى التقدير مف
ذلؾ أف المحكمة، بمقتضى رقابة المعقكلية، تممؾ سمطة مراقبة أىداؼ النص القانكنى 
الذل فكض للئدارة إتخاذ القرار أك التصرؼ كفقان لتقديرىا، بالقدر الذل تممؾ معو أيضان 
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مر أف مراقبة مدل ملبءمة ىذا المسمؾ لتحقيؽ اليدؼ الذل تغياه المشرع. الكاقع مف الأ
مجرد القكؿ بأف المحكمة يثبت ليا سمطة مراقبة اليدؼ مف التشريع كمدل ملبءمتو 
لتحقيؽ ىذا اليدؼ ييرجح كبحؽ إمكانية النظر إلى تمؾ الرقابة باعتبارىا مسألة مف 

فالمحكمة تتغيا تفسير القانكف لمتأكد أكلان مف مشركعية  ٖٗمسائؿ التفسير التشريعى.
ع تحقيقو مف خلبلو فى مرحمة أكلى، كالتأكد مف أف القانكف بما اليدؼ الذل يبغى المشر 

يخكلو مف سمطة تقديرية للئدارة ملبئـ لتحقيؽ اليدؼ الذل مف أجمو تمت صياغتو فى 
مرحمة ثانية، كذلؾ قبؿ أف تبسط رقابتيا لمتأكد مف مدل اعتبار العناصر كالعكامؿ التى 

لسمطتيا فى التقدير، ذات صمة باليدؼ  اخذتيا الإدارة فى اعتبارىا، عند ممارستيا
كفقان ليذا التصكير، يمكف القكؿ إنو إذا ما ثبت أف الإدارة، مف  ٗٗالمأمكؿ تحقيقو.

خلبؿ ممارستيا لسمطتيا التقديرية، قد تغيت تحقيؽ أىداؼ تخرج عف نطاؽ 
اختصاصيا المخكؿ ليا بمقتضى القانكف، أك إذا ما استندت فى العمؿ الصادر عنيا 

ى اعتبارات غير ذل صمة، يككف عمميا معيبان مستكجبان للئلغاء بناء عمى ىذا إل
كلعؿ  ََُالأساس، كلا ينيض كصؼ العمؿ ككنو معقكلان سندان لمدفاع فى ىذه الحالة.

عمكمية كشمكلية نطاؽ رقابة المعقكلية حاؿ مقارنتو بنطاؽ رقابة التناسب ىك ما يعكس 
يرة بيف المعياريف. فإذا كانت المعقكلية تتكخى الرقابة الفارؽ الدقيؽ الذل يكمف فى المغا

عمى اليدؼ كمدل ملبءمة الكسائؿ المتبعة لتحقيقو، غير أنيا فى الحقيقة تذىب أبعد 
مف ذلؾ. فالرقابة عمى أىداؼ النص القانكنى المتضمف تخكيؿ الإدارة اتخاذ القرار أك 

عمى مدل ملبءمة الكسائؿ  التصرؼ بما ليا مف سمطة تقديرية مف جية، كالرقابة
المستخدمة لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ مف جية ثانية، ىى فى جكىرىا رقابة قضائية عمى 

 التفسير الميعطى مف الإدارة لمنص القانكنى، عمى النحك الذل يرد تفصيمو لاحقان.
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 انًـهت انضبَٗ

 انًومٕنٛخ ٔيجبدة انوذانخ ٔالإَظبف

القكؿ بأف رقابة المعقكلية تشمؿ أيضا التأكد مف يحسب الباحث عدـ المغالاة فى  -ُٓ
عدالة كنزاىة العمؿ الإدارل، بحسبانيما يفضياف إلى ذات الأثر المتمثؿ فى القضاء 
جراءات.  بعدـ مشركعية ما اقدمت عميو الإدارة مف تصرفات كما اتخذتو مف قرارات كا 

ى التى تتكخى اعتبارات فلب تثريب بالقكؿ إف الإدارة المتسمة بالرشادة كالمعقكلية ى
العدالة كالإنصاؼ فى كؿ أعماليا. الكاقع مف الأمر أف تممس اعتبارات العدالة 
كالإنصاؼ بمناسبة رقابة أعماؿ الإدارة، سكاء تمؾ المتخذة بناء عمى سمطة قانكنية 
مقيدة أك بمقتضى ما تممؾ مف سمطة قانكنية تقديرية، يستتبع التسميـ بأنو يتجمى فى 

ابة المحاكـ للئجراءات القانكنية الكاجب اتباعيا فى عممية إصدار القرار ضكء رق
الإدارل أك التصرؼ عمى نحك معيف. عمى سبيؿ المثاؿ، الحؽ فى محاكمة عادلة 
تراعى فييا حقكؽ الدفاع ككافة الضمانات القانكنية. فإذا ما أقدمت الإدارة عمى إصدار 

مجمس التأديب دكف أف تحقؽ معو كتسمع  قرار بفصؿ أحد المكظفيف أك إحالتو إلى
أقكالو كتكفؿ لو كافة سبؿ الدفاع عف نفسو، فيمكف النعى عمى قرارىا ككنو يجافى 

 َُُاعتبارات العدالة كالإنصاؼ.
اعتبارات العدالة كالإنصاؼ أك العدالة الطبيعية، كما يحمك لجانب مف فقو القانكف 

ب ألا تتصرؼ الإدارة عمى نحك غير الأنجمكسكسكنى تسميتيا، ىى فى جكىرىا تتطم
كعميو،  َُِعادؿ بالقدر الذل يمكف معو كصـ تصرفيا بعيب إساءة استعماؿ السمطة.

نحى جانب مف الفقو نحك تأييد النظر إلى اعتبارات العدالة كالإنصاؼ ككنيا بديلبن عف 
العمؿ  المعقكلية معتصمان بحجة أف الإدارة العادلة ىى بلب شؾ إدارة معقكلة كأف كصـ
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بالرغـ مف أف  َُّالإدارل بعدـ العدالة كالإنصاؼ يستتبع حتمان كصمو بعدـ المعقكلية.
ىذا الرأل لا يخمك مف قدر مف الكجاىة، إلا أف تمؾ الكجاىة، مف جية أكلى، ليس مف 
شأنيا أف تعصمو مف شائبة الخمط بيف معياريف لكؿ منيما ذاتيتو المتميزة كنسقو 

عف ذلؾ، فالمماثمة التى قد تبدك ظاىرة بيف اعتبارات العدالة  الإجرائى الخاص. فضلبن 
كالإنصاؼ كالمعقكلية، لا تبرر القكؿ بأنيما يطابؽ بعضيما البعض فى الذاتية، مف 
جية ثانية. تتجمى مظاىر المغايرة بيف اعتبارات العدالة كالإنصاؼ كالمعقكلية فى 

ية، لا سيما فى الأنظمة القانكنية التى مجالات الرقابة القضائية عمى الجزاءات التأديب
ييحظر فييا عمى المحاكـ الإدارية رقابة مدل ملبءمة ىذه الجزاءات المكقعة مف قبؿ 

ففى مثؿ ىذه الأنظمة، تجد اعتبارات  َُْالإدارة أك بالأحرل مدل قسكتيا ككطأتيا.
بة عمى العدالة كالإنصاؼ، بجانب معيار التناسب، سبيميا لمتطبيؽ فى مجاؿ الرقا

خاصة فيما يتعمؽ بمدل مراعاة الإدارة للئجراءات القانكنية  َُٓشرعية الجزاء التأديبى،
كاجبة الإتباع فى عممية تكقيع الجزاء. بناء عمى ذلؾ، قد يينعى عمى الجزاء التأديبى 
ككنو غير عادؿ كمنصؼ كبالتالى مستكجب الإلغاء لمجرد أف الإدارة لـ تراع ضمانات 

دلة كحقكؽ الدفاع، دكنما أف تنيض معقكلية الجزاء كمبرر لمدفاع عف المحاكمة العا
مشركعيتو. كفقان ليذا التصكير، فإذا كانت المعقكلية تتطمب شركطان معينة لقبكليا، 
اخصيا كزف كتقدير العكامؿ التى اعتبرتيا الإدارة ذات صمة بالتصرؼ المتخذ، كابرزىا 

عمى النحك سالؼ الذكر، فمراقبة العمؿ الإدارل  –رقابة تفسير الإدارة لمنص القانكنى 
كفقان لاعتبارات العدالة كالإنصاؼ تقتضى مف المحاكـ التأكد مف شرعية العمؿ الإدارل 
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كذلؾ عف طريؽ التيقف مف انصياع الإدارة  َُٔمف خلبؿ إثبات ككنو يمكف تبريره،
ا بحقكؽ الدفاع ككافة للئجراءات التى استكجب القانكف اتباعيا لا سيما تمؾ المتعمؽ مني

ضمانات المحاكمة العادلة. بعبارة أكثر كضكحان، قد ييحمؿ سمكؾ الإدارة المتمثؿ فى 
مخالفة الإجراءات القانكنية كمقتضيات حقكؽ الدفاع كالمحاكمة العادلة عمى أساس 
ككنو تنكب مف جانبيا لسبيؿ تحقيؽ العدالة كالإنصاؼ، كىك الأمر الذل يضحى معو 

صادر عنيا فاقدان لمبرره القانكنى. بيد أنو قد كجب التنكيو عمى حقيقة أف غالبان العمؿ ال
ما تعمد المحاكـ إلى المزج بيف مقتضيات رقابة المعقكلية كالرقابة عمى أساس اعتبارات 

كذلؾ بغية عدـ تأسيس أحكاميا عمى مدل تكافؽ العمؿ الإدارة  َُٕالعدالة كالإنصاؼ،
نكنية الإجرائية كالشكمية فحسب. كعميو، فالمحاكـ لف ترل فى مع حفنة مف القكاعد القا

إلغاء العمؿ الإدارل مبرران إلا عندما تتيقف مف ككنو غير معقكؿ أك غير عادؿ بالقدر 
 َُٖالذل يضحى معو إقداـ أل إدارة معقكلة عمى القياـ بو أمران غير متصكر.

حدة لممنازعات فى معرض كلعؿ ما يدعـ الفيـ السابؽ ما ذكرتو محكمة الأمـ المت
قضائيا حيف نظرت نزاعان متعمؽ بدعكل أقامتيا السيدة ييسما، أحد مكظفى مكتب 
الصندكؽ الاستئمانى متعدد المانحيف التابع للؤمـ المتحدة، كذلؾ بمناسبة طعنيا عمى 
مشركعية القرار التأديبى الصادر بإنياء خدمتيا كذلؾ بعد أف ثبتت مسئكليتيا عف امداد 

د ككلبء العقارات بمعمكمات خاطئة عف راتبيا ككذلؾ تزكيرىا خطاب في نمكذج أح
 َُٗطمب الإيجار الخاص بيا مف أجؿ الحصكؿ عمى شقة مدعكمة فى مدينة نيكيكرؾ.

كقد استخمصت المحكمة مف كقائع الدعكل كالأكراؽ المقدمة إلييا أف ما ارتكبتو السيدة 
ظيفتيا، فضلبن عف أف دافعيا فى ىذا لـ يكف ييسما مف مخالفات لـ تؤثر سمبان عمى ك 

كاستطردت  َُُالطمع بقدر ما كاف اليأس كالخكؼ عمى مستقبميا كمستقبؿ طفميا.
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المحكمة لتؤكد أنو قد ثبت لدييا أف السيدة ييسما قد كاجيت أزمة مالية شديدة الكطأة 
كمناسب  بسبب النفقات الباىظة المتطمبة لعلبج طفميا كلإيجاد مسكف بسعر معقكلة

كقد أكدت المحكمة عمى أف السيدة  ُُُبالقرب مف المستشفى التى يتمقى فييا العلبج.
ييسما قد قامت بسحب الطمب المقدـ منيا لمحصكؿ عمى سكف بمجرد بدء التحقيؽ 

 ُُِمعيا كلـ تتمؽ أل فائدة، كلـ تتكبد الأمـ المتحدة أل خسارة بناءن عمى تصرفاتيا.
السابقة التى ثبت لدل المحكمة صحتيا، إلا أف تمؾ الأخيرة كعمى الرغـ مف أف الكقائع 

انتيت فى رأييا إلى تأييد القرار التأديبى الصادر بالفصؿ كذلؾ بعد أف أعممت رقابتيا 
عمى ىذا الأخير كفقان لمقتضيات المعقكلية كاعتبارات العدالة كالإنصاؼ عمى السكاء. 

ة تحديد العقكبة المناسبة تقع إلى حد فقد قضت المحكمة أنو "عمى الرغـ مف أف مسأل
كبير ضمف تقديرات الإدارة صاحبة القرار، غير أف ىذه السمطة التقديرية يجب أف 
تمارس بشكؿ عادؿ كصحيح كمتناسب. فعند النظر فى طمبات الطعف التى تنعى عمى 

ما لـ القرار التأديبى المفركض عدـ التناسب، ستيعطى المحكمة أفضمية لمتقدير الإدارل 
يثبت ككف القرار غير معقكؿ بشكؿ كاضح، أك قاسو شابو تشدد فى غير محمو، أك مف 

بناء عمى ذلؾ، ارتأت المحكمة أف سمكؾ السيدة  ُُّالكاضح أنو تعسفى بشكؿ صارخ."
ييسما قد تسبب فى إلحاؽ أضرار بسمعة الصندكؽ الاستئمانى متعدد المانحيف، كأف 

الاعتبار بطريقة لـ تكف غير معقكلة بشكؿ كاضح أك  العكامؿ ذات الصمة تـ أخذىا فى
قاسية أك غير عادلة. كقد استطردت المحكمة قائمة "إذا كانت خيانة الأمانة كفقد الثقة 
قد بمغت حدان مف الجدية كالجسامة بالقدر الذل مف شأنو جعؿ علبقة العمؿ مستحيمة 

ح بمثابة عقكبة معقكلة كعادلة، الإستمرار، فإف القرار المتضمف إنياء تمؾ العلبقة يصب
كخاصة إذا كاف سمكؾ المدعى قد بمغ حدان مف الجسامة أضحى مف المعقكؿ معو أف 

كبصرؼ النظر عف اتفاقنا أك  ُُْيستنتج المدعى عميو أف علبقة الثقة قد فقدت."
اختلبفنا مع ما انتيت إليو المحكمة فى قضائيا، إلا أف ما تجدر الإشارة إليو ىك 
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ة المتبعة مف المحكمة التى شابيا، فى رأينا، التباس كبير. يتكشؼ طابع المنيجي
الالتباس فى شائبة الخمط التى ارتكبتيا المحكمة بيف معيار المعقكلية كمعيار العدالة 
كالإنصاؼ. فقد كاف أكلى بالمحكمة أف تكلى اىتمامان أكبر بالنتيجة المترتبة عمى الجزاء 

كما إذا كانت تمؾ النتيجة معقكلة أـ غير معقكلة. تتضح تمؾ  القاسى التى كقعتو الإدارة
الكجية إذا ما تأممنا فحكل المعقكلية مف جية كمبادئ العدالة كالإنصاؼ مف جية 
ثانية. فبمقتضى تمؾ الأخيرة، تتحرل المحاكـ التأكد مف شرعية العمؿ الإدارل كالتى 

مف ككف أنو يدخؿ ضمف كذلؾ بالتأكد  ُُٓتمثؿ فى حد ذاتيا المبرر لاتخاذه،
اختصاصات الإدارة قانكنان كأف تمؾ الأخيرة قد راعت الإجراءات كالضمانات المنصكص 
عمييا فى القانكف قبؿ الإقداـ عمى اتخاذه. فى حيف أف الأكلى تفرض عمى المحاكـ 
ضركرة التثبت مف مشركعية العمؿ الإدارل مف خلبؿ تممس مدل عقلبنيتو فى ضكء 

المتأمؿ ليذه الفكرة فى  ُُٔتى دفعت الإدارة لاتخاذه كالنتيجة المترتبة عميو.الاعتبارات ال
ضكء حكـ محكمة الأمـ المتحدة لممنازعات السابؽ عرضو يتضح لو أف تمؾ الأخيرة، 
فى معرض رقابتيا لمقرار الإدارل، قد أكلت اىتمامان أكبر بمقتضيات العدالة كالإنصاؼ 

ة. فبالرغـ مف أف المحكمة قد كصفت القرار الإدارل مقارنة بمقتضيات معيار المعقكلي
الصادر بفصؿ السيدة ييسما ككنو معقكلان بالنسبة إلى ما ارتكبتو مف مخالفات، كبالرغـ 
مف أف المحكمة قد رأت أف تقدير الإدارة لبعض العكامؿ ككنيا ذات صمة أك منبتة 

أف المحكمة قد أغفمت رقابة الصمة بالقرار قد جاء معقكلان دكف تعسؼ مف جانبيا، إلا 
القرار الإدارل فى ضكء مدل ككف النتيجة المترتبة عميو تتسـ بالمعقكلية أـ لا. كفؽ 
ىذا التصكير، يمكف القكؿ إف المحكمة قد راعت فى المقاـ الأكؿ ككف أف إصدار 
القرار المتضمف لجزاء الفصؿ يدخؿ ضمف صلبحيات الإدارة كأف جزاء الفصؿ ييعد مف 
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الجزاءات الجائز تكقيعيا بالنظر لطبيعة المخالفة المرتكبة، كىك ما يندرج تحت  زمرة
رقابة العدالة كالإنصاؼ. غير أنو قد كجب التنكيو عمى أف الحكـ السابؽ عرضو لا 
ينفى أف المحكمة قد أعممت رقابة المعقكلية لا سيما فيما يتعمؽ برقابة تقدير الإدارة 

الإدارل، إلا أنيا قد أغفمت قصدان أك سيكان رقابة القرار فى  لمعكامؿ ذات الصمة بالقرار
جبارىا  ضكء معقكلية النتيجة المترتبة عميو كالمتمثمة فى فقد السيدة ييسما لكظيفتيا كا 
عمى العكدة إلى بمدىا كعدـ إمكانية تأميف المصاريؼ اللبزمة لعلبج طفميا. كالكاقع مف 

ا أف تبسط رقابتيا عمى معقكلية النتيجة لكاف الأمر، أف المحكمة لك كاف قد قدر لي
يمكف القكؿ إنيا أعممت مقتضيات رقابة "المعقكلية المتشددة"، كذلؾ عمى النحك الذل 

 نفصمو لاحقان.
 انفظم انضبَٗ

انزُلٛى انمبََٕٗ نشلبثخ يومٕنٛخ انزمذٚش الإداسٖ )انـجٛوخ 

 ٔانُـبق(

 تمييد
يمحظ أف طبيعة تمؾ الأخيرة يمكف تحديدىا  المتأمؿ لمتصكير السابؽ لممعقكلية -ُٔ

فى ضكء الدكر الذل تمعبو فيما يتعمؽ بالرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة كالمتمثؿ 
فى محاكلة المكازنة بيف مسألتيف متعارضتيف، الأكلى: ضركرة منح الإدارة سمطة 

التحكـ كالأخرل، ضركرة  ُُٕتقديرية بصدد ممارستيا لبعض الاختصاصات المعينة.
بناء عمى ذلؾ، تضحى المعقكلية معيار لمرقابة القضائية  ُُٖفى ىذا التقدير الإدارل.

قائمان عمى المكازنة بيف عناصر التقدير الإدارل مف ناحية، كمعيار متشدد كمضيؽ 
 عمى سمطة التقدير الإدارل مف ناحية ثانية.

  المعقكلية معيار لممكازنة بيف عناصر التقدير الإدارل .أ
رقابة المعقكلية تذىب أبعد مف مجرد الرقابة عمى اليدؼ كمدل ملبءمة الكسائؿ  -ُٕ

فالكاقع مف الأمر، أف رقابة المحاكـ عمى اليدؼ الذل قصد  ُُٗالمتبعة لتحقيقو.
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المشرع تحقيقو عف طريؽ القانكف الذل أقره كخكٌؿ للئدارة بمقتضاه قدر مف سمطة 
اختارت الإدارة استخداميا بمقتضى ما ليا مف التقدير مف ناحية، كرقابة الكسائؿ التى 

سمطة تقدير لتطبيؽ القانكف كتحقيؽ اليدؼ مف ناحية أخرل، ييعزل جكىرىا إلى عممية 
التفسير التشريعى التى تقكـ بيا المحاكـ. فمؤدل ذلؾ أف المحكمة المنكط بيا رقابة 

اه تـ تخكيؿ الإدارة العمؿ الإدارل تجد نفسيا مجبرة عمى تفسير القانكف، الذل بمقتض
سمطة ممارسة اختصاصات معينة عمى نحك تقديرل، بحيث تقرر مدل مشركعية 
اليدؼ الذل تغيى المشرع تحقيقو كما إذا كاف يمكف بالفعؿ تحقيقو بمقتضى ىذا 

الكاقع مف الأمر أنو كثيره ما ينبرل القضاء، بمناسبة رقابتو للئجراء أك  َُِالقانكف.
كف فى مشركعيتو كالمتخذ بمقتضى ما للئدارة مف سمطة تقدير، التصرؼ الإدارل المطع

لتحديد مدل أىمية ىذا الإجراء أك ذاؾ التصرؼ لتحقيؽ اليدؼ الذل نشد المشرع 
تحقيقو كمدل كثاقة صمتو بيذا اليدؼ، كىى رقابة عادة ما تيعرؼ برقابة التناسب أك 

ه، تذىب أبعد مف ذلؾ بحيث تجد الملبءمة. غير أف رقابة المعقكلية، كفقان لما سبؽ ذكر 
جكىرىا كمبمغ تميزىا فى تخكيؿ القاضى الإدارل سمطة رقابة ما إذا كانت العكامؿ التى 
أخذتيا الإدارة بعيف الاعتبار عند قياميا بالتصرؼ أك الإجراء كانت ذات صمة 

 ُُِبمكضكع التصرؼ أك الإجراء أك عمى الأقؿ كاف يمكف اعتبارىا كذلؾ.
عقكلية، كفقان لممنظكر السابؽ، مع الملبءمة كالتناسب فى إعتبارىما آليات إذف تتفؽ الم

لرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارل بغية التثبت مف تكافر الرابطة العقلبنية بيف اليدؼ 
المنشكد تحقيقو كالكسيمة المستخدمة لتحقيؽ ىذا اليدؼ. غير أف المعقكلية تغاير 

تد لتشمؿ رقابة منطقية الكزف كالتقدير الميعطى مف قبؿ الملبءمة كالتناسب فى أنيا تم
الإدارة لجممة العكامؿ كالعناصر التى اخذتيا فى الإعتبار عند إقداميا عمى التصرؼ أك 
اتخاذىا للئجراء المطعكف فيو. كلعؿ ىذا الأمر ىك ما يدعـ الفكرة الرئيسية السابؽ 
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سمطة التقدير الإدارل بحيث أف  الإشارة إلييا كىى أف المعقكلية تتداخؿ بشدة مع
القضاء يممؾ سمطة إبطاؿ التصرؼ أك الإجراء الإدارل لمجرد أف الإدارة قد استندت 
إلى بعض العكامؿ كالعناصر منبتة الصمة بالمكضكع الذل استيدفت تنظيمو أك أنيا قد 

المراد أغفمت تقدير بعض العناصر كالعكامؿ التى رأتيا المحكمة كثيقة الصمة بالمسألة 
 تنظيميا.

 المعقكلية معيار متشدد كمضيؽ لسمطة التقدير الإدارل .ب
كرد غير بعيد أف المعقكلية، كأحد المعايير القضائية لرقابة سمطة التقدير  -ُٖ

الإدارل، ىى أكسع نطاقان كأشد كطأة مما عداىا مف معايير أخرل كالتناسب كالملبءمة 
ل يصدؽ معو القكؿ بأف رقابة المعقكلية مف كمبادئ العدالة كالإنصاؼ، كىك الأمر الذ

شأنيا التضييؽ عمى الإدارة حالما عدمت إلى ممارسة سمطتيا التقديرية. كتتبدل 
أف المعقكلية تتداخؿ مع  أكليامظاىر ذلؾ التضييؽ فى عدة نكاح، مف اخصيا ثلبثة: 

اقب القضاء كزف ما يمكف اعتباره مف أكثؽ المسائؿ المتعمقة بالتقدير الإدارل، بحيث يير 
كتقدير الإدارة لمعكامؿ كالعناصر التى دفعتيا لمتصرؼ عمى نحك معيف أك اتخاذ إجراء 
معيف. المتأمؿ ليذا الأمر ييدرؾ كبحؽ أنو إذا ما خكؿ المشرع للئدارة سمطة القياـ 
بتصرؼ معيف أك اتخاذ إجراء معيف بقدر مف حرية التقدير، فميس ثمة شؾ أف ىذا 

 عف أنو يخكؿ للئدارة حرية المفاضمة بيف الكسائؿ المتاحة لاختيار التقدير، فضلبن 
الأنسب مف بينيما، فيك بالقدر نفسو يخكؿ ليا سمطة كزف كتقييـ العكامؿ كالعناصر 
المحيطة بالمسألة مكضكع التصرؼ أك الإجراء كالإستئناس بمف كاف منيا ذات صمة 

المثاؿ، ىب أف المشرع قد أناط  بالمسألة كاستبعاد مف كاف دكف ذلؾ. عمى سبيؿ
بالإدارة المختصة سمطة تنظيـ مسألة شركط التعييف فى الييئات القضائية أك شركط 
الإلتحاؽ بالخدمة العسكرية، فقدرت الإدارة أف عامؿ )الجنس( أحد العكامؿ ذات الصمة 

نة بتمؾ المسألة، حيث كضعت شركط أكثر قسكة لقبكؿ الإناث فى العمؿ القضائى مقار 
بالذككر، كأعفت الإناث مف كاجب أداء الخدمة العسكرية. فإذا ما طيعف عمى عمؿ 
الإدارة، فقدر القضاء أف عامؿ )الجنس( ليس مف العكامؿ ذات الصمة بمسألة تنظيـ 
شركط التعييف فى الييئات القضائية كشركط الإلتحاؽ بالخدمة العسكرية، فحالئذ يمكف 
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دارل بداعى عدـ معقكلية العكامؿ التى اتخذتيا الإدارة إلغاء التصرؼ أك الإجراء الإ
ف ثبت أف ما صدر عف الإدارة مف تصرؼ أك ما اتخذتو مف إجراء  أساسان لو، حتى كا 

أف الرقابة  كالأخرل ُِِيبدك معقكلان كمنطقيان إذا ما تـ اعتبار )الجنس( عامؿ ذا صمة.
قضاء إبطاؿ التصرؼ أك الإجراء عمى التقدير الإدارل كفقان لمعيار المعقكلية تخكؿ لم

المتخذ مف قبؿ الإدارة عمى الرغـ مف ككف أف ما قدرت الإدارة أخذه فى الإعتبار مف 
عناصر كعكامؿ ذات الصمة قد جاء معقكلان. كلعؿ ىذا مرجعو الخناؽ الشديد الذل 
 تفرضو رقابة المعقكلية عمى أعماؿ السمطة الإدارية، بحيث أف الإستيثاؽ مف أف كزف
كتقدير الإدارة لمعكامؿ كالعناصر التى دفعتيا لمتصرؼ عمى نحك معيف أك اتخاذ إجراء 
معيف قد جاء معقكلان، ككف أف تمؾ العكامؿ كالعناصر ذات صمة بالمسألة المنظمة 
بالتصرؼ أك الإجراء، لا يعنى انفلبت أعماؿ السمطة الإدارية برمتيا مف رقابة 

مؾ رقابة معقكلية التصرؼ أك الإجراء الإدارل فى فحكاه. المعقكلية، فلب يزاؿ القضاء يم
الأنظمة القانكنية التى تعترؼ بالمعقكلية كمعيار لمرقابة القضائية عمى سمطة التقدير 
جراءات الإدارة يمكف أف يتـ عف  الإدارل تدرؾ أف التثبت مف مشركعية تصرفات كا 

ختيار التصرؼ عمى نحك معيف طريؽ قياس مدل معقكلية الدكافع التى دفعت الإدارة لإ
الكاقع مف الأمر أنو يمكف الزعـ كبحؽ أنو عمى الرغـ مف  ُِّأك اتخاذ قرار معيف.

افتراؽ كيفية كآثار ممارسة الإدارة لاختصاصاتيا بمقتضى ما ليا مف سمطة تقديرية عف 
كيفية ممارستيا لاختصاصاتيا بمقتضى سمطتيا المقيدة كما قد يترتب عمى ذلؾ مف 

أل تحقيؽ المصمحة العامة. كعميو، يككف ممارسة  –ر، إلا أنيما فى اليدؼ سكاء آثا
السمطة التقديرية الإدارية منطكيان عمى مقارنة كمفاضمة بيف المصالح العامة 

فالإدارة، فى سعييا لتحقيؽ المصمحة العامة، تتضمف عممية إصدارىا  ُِْكالخاصة.
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مف سمطة تقديرية المفاضمة بيف عدة  لمتصرؼ أك اتخاذىا للئجراء بمقتضى ما ليا
مصالح متعارضة، يستكل فى ذلؾ أف يككف التعارض بيف مصالح عامة كأخرل خاصة 
أك بيف مصالح عامة مختمفة، بحيث يضحى لزامان عمى الإدارة أف تراعى ىذه المصالح 
جراءاتيا فى محاكلة مف جانبيا لتحقيؽ قدر مف التعايش بينيـ. بناء  فى تصرفاتيا كا 
عمى ذلؾ، تككف الإدارة ممتزمة بتقييـ كؿ مصمحة متعارضة بغية اعتماد تصرؼ أك 

إزاء صداـ المصالح، قد يمجأ القاضى الإدارل إلى عدة آليات لعؿ  ُِٓإجراء معقكؿ.
أشيرىا ميزاف المناقب كالمثالب الذل ابتدعو مجمس الدكلة الفرنسى فى محاكلة مف 

مسائؿ القضاء الإدارل المستعجؿ، بحيث يكازف  جانبو لتقدير المصالح المتعارضة فى
بيف منافع كمضار الكسيمة التى قدرت الإدارة اختيارىا لمكاجية المسألة المرجك 

أك قد يمجأ القاضى الإدارل إلى نمكذج آخر لممكازنة مستبينان مف خلبلو  ُِٔتنظيميا.
ات. أكلان: بحيث يتممس فى ذلؾ عدة خطك  –أل المصالح المتعارضة أكلى بالحماية 

تحديد درجة الضرر الذل قد يمحؽ بالمصمحة المدعاة مف قبؿ الإدارة كذلؾ فى حالة 
إذا ما لـ يتـ احتراـ تقديرىا كالتصرؼ أك الإجراء المتخذ بناء عميو. ثانيان: تحديد مدل 
أىمية الحاجة إلى رعاية المصمحة المتعارضة مع تمؾ التى تدعييا الإدارة. كأخيران: 
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 ُِٕإذا كانت أىمية رعاية المصمحة الثانية تبرر الضرر الكاقع عمى الأكلى. تحديد ما
كفقان ليذا التصكير، تخكؿ رقابة المعقكلية لمقاضى الإدارل سمطة القضاء بعدـ 
مشركعية الكسيمة المستخدمة مف قبؿ الإدارة كمف ثـ العمؿ المتخذ مف قبميا كفقان لما 

صحة ما تدعيو مف مصمحة تيدؼ لحمايتيا أك  تممكو مف سمطة تقدير إذا ما ثبت عدـ
 لككف الضرر الذل يصيب المصمحة المتعارضة أبمغ كأشد جسامة.

أف رقابة المعقكلية تتسع لتشمؿ رقابة القانكف الذل بمقتضاه عيد المشرع  كالأخيرة
للئدارة ممارسة اختصاص معيف كفقان لتقديرىا. فقد ذكر فى غير مرة، أنو إذا كانت 

الكسائؿ التى اختارت الإدارة استخداميا  لمعقكلية تخكؿ لمقضاء سمطة رقابةرقابة ا
كالمكازنة التى عقدتيا الإدارة بيف العكامؿ كالعناصر المتعمقة بالمسألة محؿ التنظيـ، 
فاستأنست بما قدرت ككنو ذات صمة بيا كاستبعدت منيا مف رأتو غير ذلؾ، فإف تمؾ 

الذل ابتغى المشرع تحقيقو، كالقيمة التى استيدؼ  الرقابة يسبقيا رقابة عمى الغرض
حمايتيا كالسياسة التى رأل ضركرة انتياجيا فى القانكف الذل مارست الإدارة بمكجبو 

ذلؾ الكجو مف رقابة المعقكلية لا يعدك أف يككف رقابة عمى  ُِٖسمطتيا التقديرية.
الإشارة إليو. لذا فإنو فى التفسير الميعطى مف قبؿ الإدارة لمقانكف، عمى النحك السابؽ 

ضكء ذلؾ، يمكف القكؿ إف تقييـ كمكازنة العكامؿ كالعناصر ذات الصمة بالتصرؼ أك 
الإجراء المتخذ مف قبؿ الإدارة كفقان لما تممكو مف سمطة التقدير تضحى تبعة ينكء عمى 
القضاء حمميا، أك، فى أقؿ تقدير، تصعب عميو دكنما أف يسبقيا كقفة متأنية عند 
الغرض مف التشريع كالقيمة المحمية بمقتضاه كالسياسة المتبعة فيو، كذلؾ عمى 

 التفصيؿ الذل نعرض لو لاحقان.
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 انًجحش الأٔل

 سلبثخ انًومٕنٛخ فٗ الأَلًخ انًمبسَخ

 تمييد
يفترؽ مفيكـ رقابة المعقكلية عمى عناصر التقدير الإدارل فى أنظمة القانكف  -ُٗ

أنظمة القانكف اللبتينى، بحيث يتجمى ىذا الإفتراؽ فى حقيقة الأنجمكسكسكنى عنو فى 
أف المعقكلية تبمغ أشدىا فى أنظمة القانكف الأنجمكسكسكنى الذل تعترؼ بيا ككنيا 

فى حيف  ُِٗمعياران قضائيان كاجب التفعيؿ عند مراقبة القضاء لسمطة الإدارة التقديرية،
القانكف اللبتينى، بحيث يتـ الالتجاء  أف المعقكلية لـ تحظ بالقبكؿ الصريح فى أنظمة

إلييا عمى استحياء ككمعيار قضائى مكمؿ كبعد أف يككف القاضى الإدارل قد استنفد 
بالرغـ مف ذلؾ، تتفؽ أنظمة  َُّمعايير الرقابة الأخرل الأكثر رسكخان فى تمؾ الأنظمة.

معقكلية فى أف تمؾ القانكف الأنجمكسكسكنى مع نظيرتيا التابعة لمقانكف اللبتينى بشأف ال
نما كانت مف ابتداع القضاء. الكاقع  الأخيرة لـ تكف فى مبتدأ الأمر مف نشأة المشرع، كا 
مف الأمر أف المتأمؿ لمظركؼ التى عاصرت بزكغ نجـ معيار المعقكلية ييدرؾ كبحؽ 
أف رغبة المحكمة العميا البريطانية، ممثمة فى مجمس المكردات آنذاؾ، قد دفعتيا إلى 

داع المعيار فى محاكلة مف جانبيا لتحقيؽ التكازف المطمكب بيف مصمحة الإدارة فى ابت
ضماف انتظاـ سير العمؿ الإدارل، كىك ما يتأتى مف احتراـ عناصر تقديرىا كالنتيجة 
التى أسفر عنيا ىذا التقدير، كبيف مصمحة الأفراد كما تستكجبو مف حمايتيـ مف 

قبؿ  اختمط بو شائبة تعسؼ أك تكغؿ. تأسيسان عمى ذلؾ، التقدير الإدارل لا سيما إذا ما
حكمان أظير فيو، لممرة  ُٖٗٓنحك خمسة قركف، أصدر مجمس المكردات البريطانى فى 

الأكلى، مدل لزكـ أف يأتى التقدير الإدارل معقكلان يقبمو العقؿ كمتكافقان مع صحيح 
نكفمبر  َُة حكمان فى ثـ أصدرت مف بعده محكمة الاستئناؼ البريطاني ُُّالقانكف.
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كيصؼ ككنو تاريخيان، حيث أكدت فيو عمى صلبحية المعقكلية كأحد المعايير  ُْٕٗ
ف كانت قد فعمت  ُِّالقضائية التى يمكف الاحتكاـ إلييا عند رقابة التقدير الإدارل، كا 

ذلؾ بمفيكـ المخالفة عندما حرصت عمى تأكيد أف اللبمعقكلية ىى أحد المعايب التى 
ل التقدير الإدارل كيترجح معيا إلغاء العمؿ الإدارل الميتخذ بناء عميو، كذلؾ قد تعتر 

 عمى النحك الذل يرد تفصيمو لاحقان.
 انًـهت الأٔل

سلبثخ انًومٕنٛخ ههٗ انزمذٚش الإداسٖ فٗ أَلًخ انمبٌَٕ 

 الأَغهٕعكغَٕٗ

 تمييد
اؼ كحكـ محكمة الإستئن ُٖٗٓما بيف حكـ مجمس المكردات الصادر فى  -َِ

العديد مف الأحكاـ القضائية الأخرل التى تصدل فييا القضاء  ُْٕٗالصادر فى 
البريطانى لميمة إيجاد رابطة قانكنية بيف المعقكلية كالتقدير الإدارل. كتجدر الإشارة 
إلى أف إيجاد تمؾ الرابطة لـ تكف بالميمة اليسيرة عمى القضاء البريطانى. فبالرغـ مف 

قؼ ىذا الأخير لـ يعد أف يككف مجرد ضرب مف ضركب الترؼ إمكانية الزعـ أف مك 
القضائى حيث أنو ليست ثمة جداؿ فى أف الإدارة تتكخى أف تأتى أعماليا مكافقة 
لممنطؽ كيقبميا العقؿ، إلا أف القضاء البريطانى لـ يكف أبدان منشغلبن بإثبات تمؾ 

انى ىك إثبات معقكلية الفرضية. عمى النقيض مف ذلؾ، كاف ما عناه القضاء البريط
عناصر التقدير الإدارل الذل قادت الإدارة لمتصرؼ عمى نحك معيف، كذلؾ بغض 
النظر عف ككف القرار الذل صدر عف الإدارة أك الإجراء الذل اتخذ مف قبميا قد جاء 
معقكلان. فالكاقع مف الأمر أف تذرع الإدارة بأف عمميا النيائى، سكاء كاف القرار الصادر 

لإجراء المتخذ، ىك مما يمكف كصفو ككنو معقكلان كذلؾ عمى الرغـ مف عدـ معقكلية أك ا
الكسائؿ كالعكامؿ التى استندت إلييا الإدارة لإصدار القرار أك إتخاذ الإجراء ىك كضع 
لا تخفى خطكرتو لما قد يترتب عميو مف ضياع لحقكؽ كحريات الأفراد باعتبار أف 
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قكؽ كالحريات أك تتكغؿ عمييـ أثناء مباشرتيا لسمطتيا الإدارة قد تتعسؼ ضد ىذه الح
 التقديرية كخاصة ما تقكـ بو مف تقدير يسبؽ صدكر العمؿ النيائى.

صاغت ىذه الفكرة معالـ رقابة المعقكلية فى العديد مف دكؿ النظاـ الأنجمكسكسكنى 
ض دكؿ خارج بريطانيا. فقد كجدت رقابة المعقكلية طريقيا فى القضاء الإدارل لبع

الككمنكلث مثؿ نيكزيمندا كأستراليا حيث شكؿ حكـ محكمة الإستئناؼ البريطانية الصادر 
 ُّّحجر الزاكية الذل ارتكزت عميو رقابة المعقكلية فى تمؾ الدكؿ. ُْٕٗفى عاـ 

كبالمثؿ كجدت رقابة المعقكلية مكانان ليا فى كؿ مف الكلايات المتحدة الأمريكية 
سكابؽ القضاء الإدارل البريطانى لـ تكف الأساس الأكؿ فى كبالرغـ مف أف  ُّْككندا.

نشأة رقابة المعقكلية فى النظاـ القانكنى الأمريكى كالكندل، غير أف تمؾ السكابؽ، لا 
، قد أليـ تمؾ الأنظمة ُْٕٗسيما حكـ محكمة الإستئناؼ البريطانية الصادر فى عاـ 

بناء عمى ذلؾ، يمكف تناكؿ حديث  ُّٓكساىـ فى تطكير نظرتيا تجاه رقابة المعقكلية.
المعقكلية فى أنظمة القانكف الأنجمكسكسكنى مف خلبؿ الكقكؼ عمى معناه كأساسو فى 

 كؿ مف النظاـ القانكنى البريطانى كالأمريكى كالكندل.
 أكلان: رقابة المعقكلية فى النظاـ القانكنى البريطانى

ماؿ السمطة العامة فى بريطانيا تجدر الإشارة إلى أف الصمة بيف المعقكلية كأع -ُِ
نظر مجمس المكردات البريطانى، منعقدان  ُٖٗٓتعكد إلى قركف مضت. ففى عاـ 

 Rooke's     (Case)كمحكمة عميا، إحدل الدعاكل التى عرفت باسـ قضية ركؾ 
حيث تعمقت المسألة القانكنية بمدل مشركعية السمطة الممنكحة لمفكضى الصرؼ 
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الصحى بفرض رسكـ عمى الملبؾ نظير إصلبح ضفاؼ الأنيار كمنع أضرار 
الفيضانات. فقد فرض المفكضكف رسكـ إصلبح قسـ كامؿ مف ضفة أحد الأنيار عمى 

مف ثبكت أف جيرانو  أحد مالكى الأراضى المجاكرة ذلؾ النير، كذلؾ عمى الرغـ
معرضكف بنفس القدر لخطر الفيضانات، كبالتالى يككنكف قد استفادكا مف الإصلبحات 
دكف تحمؿ أل تكمفة. كفى معرض فصمو فى النزاع، قضى مجمس المكردات أنو عمى 
الرغـ مف أف لممفكضيف سمطة تقديرية غير مقيدة عمى النحك الذل ييفصح عنو القانكف 

ماف كالمتضمف التفكيض بإجراء الإصلبحات اللبزمة لضفاؼ الأنيار الصادر مف البرل
كتحصيؿ الرسكـ اللبزمة مف الملبؾ، غير أف "سمطة التقدير ىى احدل كسائؿ الفيـ 
القانكنى لمتمييز بيف الزيؼ كالحقيقة، بيف الخطأ كالصكاب، بيف الشكؿ كالمضمكف، 

الذرائع. بالتالى ينبغى أف ألا كبيف قكاعد الإنصاؼ كالإدعاء الذل يبدك صحيحان ك 
كقد استطرد  ُّٔتستخدـ سمطة التقدير كفقان للئرادات الذاتية كالنزعات الشخصية."

مجمس المكردات ليؤكد أنو لابد كأف تأتى إجراءات كتصرفات أشخاص السمطة العامة، 
 المتخذة بناء عمى ما ليـ مف سمطة التقدير "مقيدة تحدىا مقتضيات المعقكلية كسيادة

 ُّٕالقانكف."
المتأمؿ لقضاء مجمس المكردات السابؽ يمحظ كبحؽ أنو، كبخلبؼ ككنو كاحد مف أقدـ 
الأمثمة عمى رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة المتخذة بناء عمى سمطتيا التقديرية، يمثؿ 
تطبيقان كاضحان لمسمات الأساسية لرقابة المعقكلية. بعبارة أكثر كضكحان، فقد بسط 

و أكلان عمى التفسير الميعطى مف قبؿ الإدارة لمنص القانكنى المخكؿ ليا المجمس رقابت
ممارسة اختصاصاتيا كفقان لتقديراتيا، كىك الأمر الذل يعكس جانبان ىامان مف ذاتية رقابة 
المعقكلية، عمى النحك السابؽ تفصيمو. فعمى عكس مكقؼ إدارة الصرؼ الصحى، 

ية القانكف تحتـ التسميـ بأف المشرع قد قصد ارتأل مجمس المكردات أف افتراض معقكل
أف تقكـ الإدارة بتحصيؿ تكاليؼ إصلبح ضفاؼ الأنيار مف كؿ مالؾ استفاد مف تمؾ 
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الاصلبحات ككقيتو خطر الفيضانات، كليس فقط مف المالؾ الذل يقع ممكو عمى ضفة 
عمى فضلبن عف ذلؾ، فقد أكد مجمس المكردات فى قضائو السابؽ  ُّٖالنير مباشرة.

الكظيفة التى تمعبيا المعقكلية فى مجاؿ رقابة سمطة التقدير الإدارل كذلؾ حيف ذكر أنو 
عمى الرغـ مف أف المغة المستخدمة فى التفكيض تعطى انطباعان أف سمطة التصرؼ 
الممنكحة لمفكضى إدارة الصرؼ الصحى تتـ ممارستيا كفقان لتقديرىـ، إلا أف التصرفات 

ييستفاد  ُّٗيجب أف تأتى مقيدة تتحرل المعقكلية كسيادة القانكف.كالإجراءات المتخذة 
مف ذلؾ أف كظيفة المعقكلية لا تقؼ فقط عند حد التأكد مف سكغ التفسير الميعطى 
للئدارة لمنص القانكنى المخكؿ إياىا ممارسة اختصاصيا بشكؿ تقديرل، كلا تمتزـ تخكـ 

بؿ ىى  –الإدارل المتخذ فحسب التيقف مف منطقية كعقلبنية التصرؼ أك الإجراء 
كظيفة تحمؿ فى طياتيا ما يؤكد طبيعة سمطة التقدير الإدارل كتضمف محاصرتو فى 
دائرة الاستثناء. كتحديدان ليذه الطبيعة عمد مجمس المكردات البريطانى فى قضائو 
يؿ لمبعض أف سمطة التقدير الممنكحة للئدارة ىى سمطة  السابؽ لمتنكيو عمى أف ميما خي
مطمقة، فلب تزاؿ تمؾ السمطة تحدىا كتقيدىا مقتضيات المعقكلية، بحيث يضحى 

 الخركج عمى تمؾ الأخيرة مف شأنو كصـ العمؿ الإدارل بعدـ المشركعية.
القضاء البريطانى فى نشأة رقابة المعقكلية، لـ يبتدعيا تحكمان أك لمجرد أف تيعيف عمى 

دارل فى حالة معينة فحسب، بؿ عمى الفصؿ فى دعكل أك لتفسير سمطة التقدير الإ
النقيض مف ذلؾ فقد مثمت تمؾ الرقابة لدل مجمس المكردات البريطانى أحد أىـ 
المعايير المميزة لمرقابة القضائية عمى سمطة التقدير الإدارل كذلؾ استقراره عمى أصؿ 

جو مفاده أف تمؾ الأخيرة ليست مقصكدة لذاتيا بؿ مرجكة لغيرىا. كىك أصؿ يعكس ك 
المصمحة فى تمكيف الإدارة مف ممارسة بعض مف اختصاصاتيا بسمطة تقديرية. 
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دارؾ احتياجات العمؿ الإدارل كآلياتو، قد تجد ملبذان  فالإدارة، كىى الأجدر عمى فيـ كا 
فى حرية التقدير بدلان مف أف تككف مكبمة بمقتضيات السمطة المقيدة. كبالمثؿ قد يجد 

ة التقديرية للئدارة لا سيما إذا ما أدت إلى مراعاة ظركفيـ الأفراد مصمحتيـ فى السمط
نجاز مصالحيـ بسرعة ككفاءة. غير أنو، ككأصؿ عاـ، ينبغى ألا تتحكؿ  الخاصة كا 
تمؾ السمطة التقديرية إلى أداة تستخدـ مف قبؿ الإدارة لمعسؼ بحقكؽ كحريات الأفراد. 

فى المعقكلية أحد آليات الرقابة  تأسيسان عمى ذلؾ، ارتأل القضاء الإدارل البريطانى
التى مف شأنيا ضماف مشركعية سمطة التقدير الإدارل فى أحد جكانبيا كالمتمثؿ فى 

 ضركرة أف تأتى تمؾ السمطة متكافقة مع المنطؽ كيقبميا العقؿ.
كليس أدؿ عمى ذلؾ مف مكقؼ مجمس المكردات البريطانى حينما اتبع الحكـ الصادر 

أخرل أكد فييا عمى ثبات مكقفو تجاه المعقكلية باعتبارىا معياران  بأحكاـ ُٖٗٓعنو فى 
أكد مجمس  ُْٕٔمف معايير الرقابة القضائية عمى التقدير الإدارل. ففى عاـ 

المكردات فى أحد الأحكاـ الصادرة عنو أنو "عندما يككف للئدارة سمطة القياـ بشئ ما 
ضركرة معقكلان كمستساغان كفقان لصحيح كفقان لتقديرىا، فيجب أف يأتى ىذا التقدير بال

القانكف، بحيث أنو فى حاؿ ثبكت غير ذلؾ تممؾ المحكمة سمطة إلغاء ما صدر عف 
كقد  َُْالإدارة مف تصرفات كالأمر بالتعكيض عما يككف قد تسببت فيو مف أضرار."

ة تكالت الأحكاـ القضائية الصادرة عف مجمس المكردات البريطانى تباعان مؤكدة كمدعم
لرقابة المعقكلية كمعيار كاجب احترامو مف قبؿ الإدارة عند ممارستيا لاختصاصاتيا 

كلئف كاف معيار المعقكلية، عمى النحك  ُُْالمفكضة بمقتضى ما ليا مف سمطة تقديرية.
السابؽ بيانو، قد ظير فى القانكف الإنجميزل فى محاكلة مجمس المكردات فرض قيكد 
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رار تمؾ المفركضة عمى أشخاص القانكف الخاص فى عمى السمطات الإدارية عمى غ
القكانيف المدنية العادية، إلا أف المجمس قد عدؿ عف مكقفو فى القرف التاسع عشر، 
كذلؾ حيف ارتأل ضركرة اخضاع الجيات الإدارية القانكنية لنفس الالتزامات التى 

لاه تمؾ الجيات، يفرضيا القانكف عمى الفرد الخاص الذل يقكـ بنفس النشاط الذل تتك 
بحيث أصبحت السمطة الإدارية ممتزمة عند ممارستيا لاختصاصيا التقديرل ببذؿ 
عناية معقكلة، فلب تنعقد مسئكليتيا إلا إذا نتج عف تصرفيا المتخذ بمقتضى سمطتيا 

ُِْالتقديرية ضرران لا لزكـ لو، كذلؾ عمى التفصيؿ السابؽ بيانو.
 

كأحد معايير الرقابة القضائية  إذف، يحسب الباحث أف القكؿ بكجكد معيار المعقكلية
عمى سمطة التقدير الإدارل إنما ىك قكؿ يجد مرجعو فى الأحكاـ التى صدرت عف 

ت البريطانى عمى مدار قركف مديدة، بداية مف أكاخر القرف السادس مجمس المكردا
عشر كحتى منصؼ القرف التاسع عشر. كمع ذلؾ، فالكاقع مف الأمر أف معيار 
المعقكلية لـ يكتب لو تماـ التأسيس إلا بمقتضى أحد الأحكاـ الصادرة عف محكمة 

ظ المعيار بالشكؿ الكاضح ، فقبؿ ىذا الحكـ لـ يحُْٖٗالاستئناؼ البريطانية فى عاـ 
كالصريح التى حظى بيا بعده سكاء فى النظاـ القانكنى الإنجميزل أك ما عداىا مف 
الأنظمة الأخرل التى تبنت المعقكلية كمعيار لمرقابة. صدر الحكـ فى قضية الإتحاد 

 Associated Provincial Pictureالإقميمى لدكر العرض ضد مؤسسة كيدنسبيرل 

Houses Ltd. v. Wednesbury Corporation حيث تمخصت كقائع الدعكل ،
فى أف الإاحاد الإقميمى لدكر العرض كشركة محدكدة قد تـ منحو رخصة تشغيؿ دكر 
عرض سينمائى مف مؤسسة كيدنسبيرل باعتبارىا الجية الإدارية المنكط بيا منح تمؾ 

ؿ دكف سف الرخص فى إقميـ ستافكردشاير بشرط عدـ التصريح بدخكؿ أل أطفا
الخامسة عشر عامان يكـ الأحد مف كؿ أسبكع، سكاء كانكا برفقة أحد الأشخاص البالغيف 
أـ لا. كقد أضافت الجية الإدارية ىذا الشرط لمقرار الصادر عنيا بمنح الترخيص 
بمقتضى ما خيكؿ ليا سمطة التقدير بمكجب قانكف يكـ الأحد لمترفيو الصادر عف 
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(، حيث نص عمى أف يثبت لمجية الإدارية المفكض ُِّٗ) البرلماف البريطانى عاـ
ليا اختصاص منح التراخيص سمطة اخضاع استخداـ ىذه الترخيص لمشركط التى 
تقدر صلبحية فرضيا. كقد اعترضت شركة الاتحاد الإقميمى لدكر العرض عمى حؽ 

رير عدـ الجية الإدارية فى إدراج ىذا الشرط مدعية قضائيان طالبة استصدار حكـ بتق
 مشركعيتو كمف ثـ حقيا فى قبكؿ دخكؿ الأطفاؿ دكر السينما يكـ الأحد مف كؿ أسبكع.
كقد رفضت المحكمة إعماؿ رقابتيا القضائية عمى تصرؼ الجية الإدارية المتمثؿ فى 
إدارج الشرط السابؽ ذكره بمقتضى ما خكلو ليا المشرع مف سمطة التقدير مؤكدة عمى 

ـ التدخؿ فى التقدير الإدارل الممنكح لمسمطة الإدارية طالما أنو أنو ييحظر عمى المحاك
( السمطة الإدارية قد أخذت فى اعتبارىا كؿ العكامؿ كالظركؼ ذات ُقد ثبت أف )

( السمطة الإدارية لـ ِالصمة بمكضكع التصرؼ التى ينبغى أف تؤخذ بعيف الاعتبار؛ )
صمة عف مكضكع التصرؼ التى ينبغى تأخذ فى اعتبارىا كؿ العكامؿ كالظركؼ منبتة ال

( القرار أك التصرؼ الصادر عف ّغض الطرؼ عنيا كعدـ أخذىا بعيف الاعتبار؛ )
الإدارة ليس مف قبيؿ تمؾ القرارات أك التصرفات التى يمكف نعتيا بغير المعقكلة، بمعنى 

كلية أنو ليس مف القرارات أك التصرفات التى لا يمكف لأل سمطة إدارية تتسـ بالمعق
كلقد استطردت المحكمة لتؤكد عمى أىمية  ُّْكالرشادة أف تقدـ عمى إصداره أك إتخاذه.

ميكنة التقدير بالنسبة إلى السمطات الإدارية كأف التغكؿ عمييا مف شأنو أف إعاقة العممية 
الإدارية مف جية كالمصادرة عمى قصد المشرع مف جية أخرل. كقد أبرزت المحكمة 

ندما يعيد المشرع بسمطة تقديرية إلى احدل الجيات الإدارية، فينبغى ذلؾ بقكليا أنو "ع
ألا يتـ النعى عمى مشركعية تمؾ السمطة أماـ المحاكـ إلا فى حالات محدكدة لمغاية 

 ُْْتمثؿ انتياكان صارخان لمقانكف."
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الفحص الدقيؽ لقضاء المحكمة الإستئنافية البريطانية السابؽ يكشؼ أف المحكمة قد 
ى تفسير المعقكلية بمفيكـ المخالفة كذلؾ ببياف متى يضحى عمؿ الإدارة غير عمدت إل

معقكؿ. كىك تفسير ذك طبيعة مزدكجة، فمف ناحية أكلى ىناؾ ما يمكف تسميتو برقابة 
المعقكلية الضيقة، أك إف شئنا قمنا رقابة المعقكلية المكضكعية كىى تمؾ التى تتفؽ مع 

لمحكمة كالتى فييا يجكز لممحاكـ التدخؿ فى سمطة الإدارة الحالة الثالثة التى أكردتيا ا
أل عندما يضحى مف المستبعد أف تتبنى أل إدارة متصفة بالعقلبنية  –التقديرية 

كمف ناحية أخرل قد تأخذ رقابة  ُْٓكالرشادة القرار أك التصرؼ الإدارل الطعيف.
لشاممة كىى تمؾ التى تمتد المعقكلية صكرة ما يمكف نعتو برقابة المعقكلية الكاسعة أك ا

أل  –بمقتضاىا سمطة المحكمة لتشمؿ رقابة العناصر الثلبثة الكاردة فى الحكـ السابؽ 
أف المحكمة تبسط رقابتيا مف أجؿ التأكد مف أف الإدارة قد أخذت فى اعتبارىا كؿ 
العكامؿ كالعناصر ذات الصمة بمكضكع التصرؼ أك القرار محؿ الطعف، كأنيا قد 

ت مف حسابيا كؿ العكامؿ كالعناصر منبتة الصمة بمكضكع التصرؼ أك القرار استبعد
محؿ الطعف، بالإضافة إلى التيقف مف أف التصرؼ أك القرار الطعيف لا يدخؿ فى زمرة 
التصرفات كالقرارات التى تأنى أل إدارة عقلبنية كرشيدة عف الإقداـ عمى إتخاذىا أك 

 إصدارىا.
سممنا كبحؽ أف قضاء كيدنسبيرل قد مثؿ حجر الزاكية فى  تأسيسان عمى ذلؾ، إذا ما

رقابة المعقكلية عمى سمطة التقدير الإدارل فى بريطانيا كذلؾ قبؿ أف يتـ تصدير الفكرة 
إلى العديد مف الأنظمة القانكنية الأخرل، فكجب التسميـ كذلؾ بأف القضاء البريطانى، 

كلية إجمالان مف غير تجمية لفحكاه. فعمى فى تقريره، لـ يكتؼ بذكر اصطلبح رقابة المعق
نحك ما ييفصح عنو قضاء كيدنسبيرل، فقد كانت المحكمة الاستئنافية البريطانية 
حريصة كؿ الحرص عمى التصريح بمفيكـ كفحكل رقابة المعقكلية بشكؿ كاضح 
كصريح دكنما محاكلة اختزالو فى مقاـ الصياغات، كذلؾ فى عدة نقاط نكجزىا فيما 
                                                                                                                                                      

تلتقدَر. وحتً إذت مث تم تلنعً علً تٔدترة بتجثوز سلطثتهث ومن ثم تنتهثكهث للقثنون، فَجج أٖ تحل تلمحثكم 

 نفسهث محلهث."
 رتجع فً ذلك بثٔنجلَزَة ;:7

PAUL CRAIG, ADMINISTRATIVE LAW 553 (5th ed., Sweet & Maxwell 2003). 
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: كانت المحكمة حريصة كؿ الحرص عمى التأكيد عمى ما سبؽ كفصمناه مف أكلان  يمى:
أف رقابة المعقكلية تدكر كجكدان كعدمان مع فكرة كزف كتقدير العكامؿ كالاعتبارات 
كالظركؼ المحيطة بمكضكع التصرؼ أك القرار الإدارل بحيث يضحى لزامان عمى 

غفاؿ ما كاف الإدارة الالتفات إلى ما ثبت منيا ككنو كثيؽ الص مة بالتصرؼ أك القرار كا 
حرصت المحكمة عمى ربط رقابة المعقكلية بممارسة الإدارة  :ثانيان منيا دكف ذلؾ. 

لسمطتيا التقديرية، كذلؾ مف خلبؿ التأكيد عمى أف كزف كتقدير الاعتبارات ذات الصمة 
ت أف ىذا تيعد مف الأمكر المترككة كأصؿ عاـ للئدارة بحيث تستقؿ بيا، إلا إذا ثب

الكزف كذلؾ التقدير قد شابو شائبة عدـ المعقكلية. فلب يككف التدخؿ القضائى سائغان إلا 
فى حالة نادرة حيف يثبت الانفصاؿ بيف الكقائع كالتصرؼ أك القرار الإدارل انفصالان 

. كالفقو فى نظرتو ليذا الانفصاؿ يجمع عمى ضركرة ككنو انفصالان  ُْٔشبو كامؿو
: أسست ثالثان  ُْٕشان لدرجة يضحى معيا التصرؼ أك القرار منافان لمعقؿ.متطرفان أك فاح

المحكمة مفيكميا لرقابة المعقكلية عمى أساس ككنو مرتبطان ارتباطان كثيقان بمبدأ 
المشركعية، كذلؾ بالتأكيد عمى أف تدخؿ المحاكـ فى التقدير الإدارل يضحى مبرران 

دكد السمطة الممنكحة للئدارة بما يتكافؽ مع فقط بالقدر الذل يتيح ليا إعماؿ مقتضى ح
، عمدت المحكمة إلى تحديد المقصكد بالمعقكلية فيما يتعمؽ أخيران  ُْٖقصد المشرع.

                                                           
رتجع فً ذلك د. محمد مصطفً حسن، تلسلطة تلتقدَرَة، رسثلة مقدمة لنَل درجة تلدكتورته فً تلحقوق،  >:7

 ومث بعدهث. 721(، ص. :731جثمعة عَن شمس )
 بثٔنجلَزَةرتجع فً ذلك  7:1

Jan Wouters and Sanderijn Duquet, The Principle of Reasonableness in 

Global Administrative Law 

 .78تلمرجع تلسثبق، ص. 

Wojciech Sadurski, Reasonableness and Value Pluralism in Law and 

Politics, in G. BONGIOVANNI, G. SARTOR AND CH. VALENTINI (EDS.), 

REASONABLENESS AND LAW 129-146 (Springer, New York / Heidelberg, 

2009). 
 رتجع فً ذلك بثٔنجلَزَة 7:2

Tom R. Hickman, The Reasonableness Principle 

 .711تلمرجع تلسثبق، ص. 

Charles B. Bourne, Discretionary Powers of Public Authorities: Their Control 

by the Courts, 7 UNIV. TORONTO L.J. 395 (1948). 
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بسمطة القضاء فى رقابة التقدير الإدارل دكف أف تنخرط فى محاكلة تعريفيا تعريفان 
ف الإدارة الممارسة شمكليان خارج المضمار القانكنى. تأسيسان عمى ذلؾ، ارتأت المحكمة أ

لأكجو اختصاصاتيا بمقتضى ما ليا مف سمطة التقدير ينبغى عمييا أف تكجو ىذا 
التقدير بما يتكافؽ مع صحيح القانكف، كأف تكلى اىتماميا بالاعتبارات ذات الصمة 
بمكضكع العمؿ الإدارل فى حيف تغفؿ تمؾ التى لا صمة ليا بيذا الأخير. بالتالى كاف 

لعمؿ المتخذ مف قبؿ الإدارة المتصرفة خارج حدكد تمؾ القكاعد بعدـ لزامان كصـ ا
المعقكلية. كبالمثؿ، كفقان لممحكمة، قد تأخذ عدـ المعقكلية شكؿ القرار أك التصرؼ 
الشاذ الذل لا يتصكر لأل شخص عاقؿ أنو يندرج ضمف صلبحيات الإدارة إصداره أك 

 إتخاذه.
معقكلية فى القضاء الإدارل الإنجميزل قبؿ أف تغزك شكمت النقاط السابقة معالـ رقابة ال

العديد مف الأنظمة القضائية الأخرل سكاء فى عالـ القانكف الأنجمكسكسكنى أك 
اللبتينى. كالكاقع مف الأمر أف المتأمؿ لمفيكـ اللبمعقكلية الذل صدره الفقو كالقضاء 

ل يأتى متحديان لممنطؽ الإنجميزل، مف أنيا تعنى ذلؾ القرار أك التصرؼ الغريب الذ
بحيث لا يتصكر أل شخص أف  إصدار مثؿ ىذا القرار أك إتخاذ ذلؾ التصرؼ يقع 
ضمف حدكد السمطة المقررة للئدارة المعقكلة كالرشيدة، ييدرؾ أف الدافع الأساسى لمفقو 
كالقضاء الإنجميزل فى رسمو لحدكد رقابة المعقكلية عمى النحك السابؽ بيانو كاف 

ف إمكانية تعدل المحاكـ عمى تقديرات السمطات الإدارية كالتغكؿ فى الخشية م
اختصاصاتيا، كمف ثـ استبداؿ ما انتيت إليو الإدارة مف تقدير بأحكاميا القضائية. 
كلعؿ ىذا الأمر ما يبرر مكقؼ مجمس المكردات البريطانى فى تعمده إلى التضييؽ مف 

عماليا. ىذا التشدد يمكف تممسو فى رقابة المعقكلية مف خلبؿ التشدد فى شركط ا
بحيث  –الحالات التى صاغيا المجمس لتبرير تدخؿ المحاكـ فى التقدير الإدارل 

اشترط المجمس ضمف ما اشترط أف يككف القرار أك الإجراء المتخذ مف قبؿ الإدارة بناء 
تقدـ أل عمى سمطتيا التقديرية مف زمرة القرارات كالإجراءات التى لا يتصكر أبدان أف 

إدارة معقكلة كرشيدة عمى إصدارىا أك إتخاذىا. بعبارة أكثر كضكحان، ييحظر عمى 
جراءات الإدارة  المحاكـ التدخؿ فى التقدير الإدارل إلا فى حالة ما إذا اتسمت قرارات كا 
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باللبمعقكلية بمعناىا السابؽ بيانو، بحيث لا يمكف لأل شخص عاقؿ أف يتصكر 
بالمعقكلية كالرشادة. كلا عجب أف مجمس المكردات نفسو فى صدكرىا عف إدارة تكصؼ 

قضية كيدنسبيرل قد اعترؼ أف تحقؽ مثؿ ىذا الشرط ىك مف الصعكبة بحيث يضحى 
 ُْٗتدخؿ القضاء فى عناصر التقدير الإدارل فى الحالات النادرة كالاستثنائية فقط.

ى قد كتب بنفسو شيادة كفقان ليذا التصكير، يغدك القكؿ بأف مجمس المكردات البريطان
كفاة معيار رقابة المعقكلية قكلان مستساغان بالنظر إلى صعكبة تحقؽ الشركط كالمتطمبات  
التى صاغيا لإعماؿ مقتضيات تمؾ الرقابة. كمع ذلؾ، فقد صمدت كاستمرت رقابة 
المعقكلية كأحد معايير رقابة سمطة التقدير الإدارة فى القضاء الإنجميزل. كيعزك ىذا 

لصمكد كذاؾ الاستمرار إلى التغير الذل طرأ عمى القضاء الإنجميزل بشأف التخفيؼ ا
مف إعماؿ شركط كمقتضيات رقابة المعقكلية عمى النحك الكرد فى قضاء كيدنسبيرل لا 
سيما فى مكاجية المدعى ضد الإدارة. كقد تجمت مظاىر ىذا التخفيؼ فى العديد مف 

ميزل، كمنيـ تمؾ الدعكل التى دارت كقائعيا حكؿ الدعاكل التى نظرىا القضاء الإنج
تمقى إدارة أحد المجالس المحمية طمب مف إحدل الشركات تفصح فيو عف رغبتيا فى 
الحصكؿ عمى التراخيص اللبزمة لبناء مصنع للؤسمنت عمى أرض تممكيا كالتى بدكرىا 

إدارة المجمس فى كانت تقع بجكار أحد الشكارع المكتظة كالمزدحمة الحركة كالتى ترغب 
تسييؿ حرية السير كالمركر بو، كذلؾ إما عف طريؽ تكسعتو أك تمديده عبر طريؽ 

ك ؿ لإدارة المجمس سمطة تقدير اختيار أحد السبيميف:  َُٓمكازل لو.  أكليماكفقان لذلؾ، خي
الاتفاؽ مع الشركة عمى إنشاء طريؽ مكازل لمطريؽ المزدحـ مف أجؿ تسييؿ حركة 

الاتفاؽ مع الشركة  الآخركشرط لمنح ترخيص بناء مصنع الأسمنت. ك السير كالمركر

                                                           
حثٖت قلَلة جدتً هً تلتً تبَن فَهث للمحكمة تبَن أن قرترتت تٔدترة تلمتخذة بنثء علً مث لهث من سلطة  7:3

تقدَر ؼَر معقولة ومجثفَة للمنطق بصورة صثرخة. علً سبَل تلمثثل، فً تحدي تلدعثوي تلتً نظرتهث 

تلؽجر من تلمنطقة تلمقَمَن  محكمة تٖستبنثؾ تلبرَطثنَة قضت أن قرتر تلمجلس تلمحلً بإخٗء مجموعثت

فَهث بعد سنوتت من إؼفثل وتجبه تلقثنونً تلمتمثل فً توفَر سكن مٗبم لهذه تلمجموعثت تلمقَمَن هو قرتر 

 ؼَر معقول َجثفً تلمنطق وتلعدتلة. تنظر حكم تلمحكمة تٔستبنثفَة تلبرَطثنَة فً قضَة

West Glamorgan County Council v. Rafferty [1987] 1 WLR 457. 
 تنظر حكم تلمحكمة تٔستبنثفَة تلبرَطثنَة فً قضَة 1;7

Hall & Co v. Shoreham-by-Sea Urban District Council [1964] 1 WLR 240. 
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عمى أف تبتاع الأرض المممككة مف تمؾ الأخيرة كالمكازية لمطريؽ المزدحـ عمى أف 
تأسيسان عمى  ُُٓتمنحيا ترخيص بناء المصنع عمى أرض أخرل يتـ الإتفاؽ عمييا.

الطريؽ المزدحـ دكف أف ذلؾ، كاف السبيؿ الأكؿ يعنى لإدارة المجمس حؿ مشكمة 
تتكمؼ أل نفقات إضافية. فى حيف أف السبيؿ الثانى مف شأنو أف تتكبد إدارة المجمس 

إزاء ذلؾ الأمر،  ُِٓنفقة شراء الأرض المممككة لمشركة كذلؾ لحؿ أزمة تكدس الطريؽ.
ارتأت إدارة المجمس اختيار السبيؿ الثانى حيث أرسمت إلى الشركة شركط منح ترخيص 

مصنع الأسمنت مف ضمنيا التزاـ الشركة ببناء طريؽ جديد بمكاصفات معينة بناء 
كمكزال لمطريؽ المزدحـ لحؿ أزمة التكدس، كىك الأمر الذل تظممت منو الشركة 
قضائيان. كقد قضت محكمة الإستئناؼ بعدـ مشركعية ما انتيى إليو تقدير إدارة الإقميـ 

ؽ مقابؿ منحيا ترخيص البناء كذلؾ بسبب، مف اختيار سبيؿ الزاـ الشركة بإنشاء طري
كقد بررت المحكمة قضائيا عمى سند مف  ُّٓعمى حد كصؼ المحكمة، عدـ معقكليتو.

أف الإدارة قد أغفمت كسائؿ أخرل أكثر ملبءمة، كغالبان ما يتـ الالتجاء إلييا فى مثؿ 
يثبت فكفقان لممحكمة، متى  ُْٓتمؾ الحالات عمى نحك ما تفصح عنو كقائع الدعكل.

للئدارة صلبحية تقدير اتخاذ أل مف كسيمتيف أك أكثر لمتصرؼ عمى نحك معيف، 
يضحى مف غير المعقكؿ اختيارىا الكسيمة الأقؿ ملبءمة كالتى تككف بالطبع غير عادلة 

كبالتالى يجد التدخؿ  ُٓٓمف الناحية الإجرائية أك المكضكعية بالنسبة لمطرؽ المضركر.
 ل مبرره فى تمؾ الحالة.القضائى فى التقدير الإدار 

بقى أف نشير إلى نقطة أخيرة كىى أف مفيكـ رقابة المعقكلية قد طرأ عميو تطكران 
ممحكظان كفقان لمدعاكل القضائية التى تمت قضاء كيدنسبيرل. كلعؿ مبمغ ىذا التطكر 
يكمف فى مكقؼ القضاء الإدارل البريطانى مف تعمده التكسعة مف نطاؽ الرقابة عمى 

ر الإدارل لتشمؿ بجانب المعقكلية معايير أخرل. كقد أفصحت المحكمة العميا التقدي

                                                           
 تنظر تلحكم تلسثبق. 7;7
 تنظر تلحكم تلسثبق. 8;7

 .7;8تنظر تلحكم تلسثبق، ص.   9;7
 تنظر تلحكم تلسثبق. :;7
 تنظر تلحكم تلسثبق. ;;7
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البريطانية، ممثمة آنذاؾ فى مجمس المكردات، عف ىذا التكجو فى إحدل الدعاكل التى 
 Council of Civil Serviceكالتى عرفت باسـ قضية  ُْٖٗنظرتيا عاـ 

Unions v. Minister for the Civil Serviceكدت عمى أنو يمكف مراقبة ، حيف أ
، "illegality"عدـ المشركعية  أكليماالإجراء الإدارل قضائيان كفقان لثلبثة أسس: 

 procedural"الخطأ الإجرائى  أخيران ، ك"irrationality"اللبعقلبنية  الآخرك

impropriety".ُٓٔ  كفى معرض تحديد المحكمة لممقصكد باللبعقلبنية، ذكر القاضى
ديبمكؾ بأنيا ىى "ما اصطمح عمى تعريفيا باختبار كيدنيسبيرل بحيث المكرد كلياـ 

يصدؽ ىذا الكصؼ عمى القرارات الإدارية المعيبة كالمجافية لممنطؽ أك لممعايير 
الأخلبقية المقبكلة فى المجتمع بصكرة صارخة بالقدر الذل لا يتصكر معو تيقدـ أل 

 ُٕٓإدارة عاقمة عمى اتخاذىا."
 رأل الباحث 

غير المنكر أنو بمقتضى قضاء كيدنسبيرل تـ الاعتراؼ بالمعقكلية كمعيار  مف -ِِ
مستقؿ مف معايير الرقابة القضائية عمى سمطة التقدير الإدارل فى القضاء الإدارل 
الإنجميزل. فضلبن عف ذلؾ، فاستطراد التأمؿ فى قضاء كيدنسبيرل يكشؼ عف أف 

يؼ كمتى يضحى التقدير الإدارل غير الإجابة الكاضحة كالمباشرة عف التساؤؿ حكؿ ك
معقكؿ تكمف حقيقة مفادىا أف القرار أك الإجراء الإدارل المتخذ بناء عمى سمطة الإدارة 
التقديرية قد يكصـ بعدـ المعقكلية، كمف ثـ يككف غير مشركع، إذا كاف مف غير 

عقلبنية. المتصكر أف تقدـ عمى إصداره أك اتخاذه أل سمطة إدارية تتسـ بالرشادة كال
كالكاقع مف الأمر أف معيار المعقكلية كفقان لما كرد فى قضاء كيدنسبيرل قد تـ التخفيؼ 
مف حدتو تباعان، فالمحاكـ الإنجميزية كانت تعمد فى بداية الأمر إلى تطبيقو عف طريؽ 
الإجابة عمى تساؤؿ مفاده ما إذا كانت المحكمة تعتقد أف الإدارة قد مارست سمطتيا 

ة بطريقة معقكلة، كذلؾ بكؿ ما كانت تقتضيو محاكلة الكصكؿ إلى تمؾ الإجابة التقديري
                                                           

 مجلس تللوردتت تلبرَطثنً فً قضَةتنظر قضثء  >;7

Council of Civil Service Unions v. Minister for the Civil Service [1984] AC 374 

(HL) 410-411. 
 تنظر تلحكم تلسثبق. 1;7
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مف التأكد مف أف الإدارة قد راعت جميع الإعتبارات كالظركؼ ذات الصمة بالقرار أك 
الإجراء المتخذ مف ناحية كأغفمت الإعتبارات كالظركؼ منبتة الصمة مف ناحية أخرل.  

لمتخفيؼ مف حدة رقابة المعقكلية، عمى نحك ما كرد  غير أف القضاء الإنجميزل قد لجأ
الذكر، بحيث تفصح أحكامو الحديثة عف أف التساؤؿ الذل أصبح مطركحان عمى 
المحاكـ ىك: ىؿ ييعد القرار أك الإجراء الطعيف مف قبيؿ تمؾ القرارات كالإجراءات التى 

ظنو حيف يقكؿ إف  يمكف تصدر عف سمطة إدارية رشيدة كعاقمة. كلا يغالى الباحث فى
المغايرة فى التساؤليف، الذل مثؿ إحداىما أساس رقابة المعقكلية لفترة مف الزمف، تبدك 
جمية فى أنو كفقان لأحدثيما قد تنتيى المحكمة إلى معقكلية القرار أك الإجراء لمجرد 
ف أغفمت  تصكر صدكره عف سمطة تتسـ بقدر يسير مف الرشادة كالعقلبنية حتى كا 

 مراعاة بعض الاعتبارات كالظركؼ ذات الصمة بالقرار أك الإجراء التقديرل. الإدارة
ليس ثمة شؾ أف التغيير الطارئ عمى مكقؼ القضاء الإنجميزل لو ما يبرره مف سديد 
منطؽ مف ناحيتيف. فالتخفيؼ مف حدة متطمبات رقابة المعقكلية مف شأنو تخكيؿ الإدارة 

مف تكغؿ التدخؿ القضائى عمى سمطة التقدير الأمر  قدران أكبر مف الحرية بغية الخشية
الذل مف شأنو تيديد تمؾ الأخيرة بصيركرتيا غير ذل مكضكع. فضلبن عف ذلؾ، 
فالمفيكـ الجديد المتسامح الذل انتيجو القضاء فى تقدير مدل معقكلية التقدير الإدارل 

القضائى محؿ تقدير  مف شأنو تسييؿ ميمتو فى الرقابة بحيث يجنبو ميبة إحلبؿ تقديره
الإدارة فى أمكر قد تككف تمؾ الأخيرة بحكـ مكقعيا كتخصصيا أجدر عمى النيكص 
بيا. كتجدر الإشارة إلى أف القضاء الإنجميزل قد كجد فى المفيكـ المتسامح لمقتضيات 

قة إعماؿ رقابة المعقكلية ملبذان آمنان بشأف الرقابة عمى القرارات كالتدابير الإدارية المتعم
بالأمف القكمى كالحقكؽ كالحريات الفردية خاصة بعد صدكر قانكف حقكؽ الإنساف عاـ 

عمى الرغـ مف تمؾ المزايا التى تحصمت بالتخفيؼ مف مقتضيات رقابة  ُٖٓ.ُٖٖٗ
المعقكلية، إلا أف ذلؾ لا ينفى حقيقة أف الاستغراؽ فى ىذا التخفيؼ مف شأنو أف 

فحكاىا كالغاية المرجكة منيا. فكما سبؽ الذكر، يفضى بالخركج برقابة المعقكلية عف 
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أىـ ما يميز المعقكلية كمعيار لمرقابة القضائية عمى سمطة التقدير الإدارل ككنيا معياران 
كاسعان يطأ فى التقدير الإدارل مناطؽ لا تطأىا المعايير الرقابية الأخرل. فإذا ما 

لقضاء بنفسو عف رقابة الكزف استتبع التخفيؼ مف حدة رقابة المعقكلية أف ينأل ا
الميعطى مف قبؿ الإدارة للئعتبارات كالعكامؿ التى قدرت ككنيا ذات صمة بالقرار أك 
الإجراء الطعيف، غدت المعقكلية مفتقرة لميزتيا كمتماثمة مع العديد مف معايير الرقابة 

ما  الأخرل لا سيما معيار التناسب. بؿ إف ىذا التخفيؼ، مف زاكية أخرل، يخالؼ
انتيى إليو مريدكه مف أنو قد أعاف القضاء عمى تأييد ما انتيت إليو الإدارة مف تقدير 
جراءات إدارية متعمقة بحماية  بشأف الحقكؽ كالحريات الأساسية حاؿ تيديدىا بقرارات كا 
الأمف كالمصالح العامة، حيث أف العديد مف السكابؽ القضائية تفصح عف أف القضاء 

د الأفراد فى ذكدىـ عف حقكقيـ كحرياتيـ فى مكاجية التدابير الإنجميزل قد سان
 ُٗٓكالإجراءات الإدارية حاؿ أتت تمؾ الأخيرة غير معقكلة.

كلئف كاف، فى نظر الباحث، المفيكـ الجديد المتسامح فى إعماؿ رقابة المعقكلية 
مراعاة  يتعارض إلى حد كبير مع فحكل تمؾ الرقابة كالغاية المرجكة منيا، فكاف لزامان 

التكفيؽ بيف المزايا التى قد يمكف جنييا مف كراء تبنى ذلؾ المفيكـ المتسامح كعدـ 
المصادرة عمى المعقكلية باعتبارىا معياران مستقلبن مف معايير الرقابة القضائية عمى 
سمطة التقدير الإدارل. بناء عمى ذلؾ، يرل الباحث ضركرة الاعتداد بالمعقكلية فى 

لمحاكـ مف رقابة عمى تسبيب القرار أك الإجراء المتخذ مف قبؿ الإدارة ضكء ما تفرضو ا
بناء عمى ما ليا مف سمطة تقديرية. كىذا يعنى بطبيعة الحاؿ أف تبسط المحكمة رقابتيا 
عمى الاعتبارات كالعكامؿ التى اعتدت بيا الإدارة بغية التأكد مف ككنيا ذات صمة 

فضلبن عف ذلؾ، ككفقان لتفصؿ ذكر آنفان، لابد أف بالقرار الصادر أك الإجراء المتخذ. 
تعى المحاكـ أف رقابة المعقكلية تستتبع كذلؾ الرقابة عمى تقديرات الإدارة فيما يتعمؽ 
بقصد كغرض المشرع مف كراء التشريع كالذل بمقتضاه خكلت الإدارة سمطة إصدار 

حدكد كمقتضيات رقابة قرارات أك إتخاذ إجراءات كفقان لتقديرىا. فإذا كانت تمؾ ىى 
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المعقكلية، فى تصكر الباحث، فالمحاكـ فى نيكضيا بيا لابد كأف تتكخى الحذر بألا 
تحؿ تقديراتيا محؿ تقديرات الإدارة. فالمحاكـ تقؼ عند حد كزف الاعتبارات كالعكامؿ 

 التى استندت إلييا الإدارة لمتأكد مف ككنيا قد جاءت معقكلة أـ غير معقكلة.
 قابة المعقكلية فى النظاـ القانكنى الأمريكىثانيان: ر 

تتأسس رقابة المعقكلية فى النظاـ القانكنى الأمريكى، مثمما ىك الحاؿ فى نظيره  -ِّ
البريطانى، عمى أحكاـ قضائية متكاترة كاف ليا عظيـ الأثر فى بزكغ نجميا كأحد 

ف كاف النظاماف المعايير القضائية المستقمة لرقابة سمطة التقدير الإدارل. ىذا  كا 
القانكنياف البريطانى كالأمريكى يتفقاف مف ىذه الزاكية، إلا أنيما يفترقاف مف زاكية أخرل 
مفادىا أنو إذا كانت رقابة المعقكلية فى الأكؿ قد تأسست عمى قضاء بغير نص إلا 
أنيا تستقر فى الثانى عمى نص مرجعو القضاء. فعمى عكس القضاء البريطانى، أسس 

ء الأمريكى لرقابة المعقكلية مف خلبؿ تفسيره لأحد النصكص القانكنية الكاردة فى القضا
. تأسيسان عمى ذلؾ، ُْٔٗيكنيك  ُُالقانكف الفيدرالى للئجراءات الإدارية الصادر فى 

كاف لزامان عمينا أف نعرض لمنص القانكنى الذل استند إليو القضاء الأمريكى فى 
د أف ما نكد الإشارة إليو، أف حديث رقابة المعقكلية، كفقان تأسيسو لرقابة المعقكلية. بي

لممشرع الأمريكى فى قانكف الإجراءات الإدارية، لا يعدك أف يككف مجرد حديث بالتمميح 
دكف تصريح. فالمشرع لـ يبرح، فى تمميحو برقابة المعقكلية، أف أكرد بعض الصياغات 

كلية مف غير تصريح بماىيتيا كدكنما التى مف شأنيا التدليؿ عمى تبنى رقابة المعق
 إفصاح عف معناىا.

مف قانكف الإجراءات الإدارية  َٕٔكفقان ليذا التصكير، قنع المشرع الأمريكى فى البند 
بالنص عمى أنو "تتكلى المحكمة المنكط بيا سمطة الرقابة، كبالقدر اللبزـ لمفصؿ فى 

مسائؿ القانكنية ذات الصمة، الدعكل كبمراعاة مكعد إقامتيا، الفصؿ فى جميع ال
كتفسير الأحكاـ الدستكرية كالقانكنية، كتحديد شركط كمتطمبات إعماؿ الإجراء المتخذ 

( ُمف قبؿ الإدارة كمدل قابميتيا لمتطبيؽ. بناء عمى ذلؾ، كجب عمى المحكمة: )
إجبار الإدارة عمى اتخاذ الإجراء الذل امتنعت عنو اتخاذه بشكؿ غير قانكنى أك 

( القضاء بعدـ مشركعية ِرت فى اتخاذه تأخران غير معقكؿ بشكؿ غير مشركع؛ )تأخ
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التحقيقات كالنتائج التى تكصمت إلييا الإدارة كالاستنتاجات التى خمصت إلييا كتنحيتيا 
جانبان إذا ما ثبت: )أ( ككنيا تعسفية، ذاتية النزعة غير مكضكعية، منطكية عمى إساءة 

، أك جاءت عمى خلبؼ ما يتفؽ مع صحيح القانكف؛ )ب( استعماؿ السمطة التقديرية
ككنيا مخالفة لمحقكؽ أك السمطات أك الإمتيازات أك الحصانات الدستكرية المقررة؛ )ج( 
ككنيا متجاكزة لحدكد الكلاية القانكنية المخكلة قانكنان للئدارة أك متجاىمة بعض الحقكؽ 

مراعاة للئجراءات المشترطة بمكجب الثابتة بمقتضى القانكف؛ )د( ككنيا صادرة دكف 
القانكف؛ )ق( ككنيا غير مدعكمة بأدلة جكىرية فى أحد الدعاكل الخاضعة لحكـ 

( مف ىذا البند أك تمت مراجعتيا مف قبؿ الإدارة كفقان للؤكراؽ ٕٓٓ( ك)ٔٓٓالفقرتيف )
ران أك المقدمة كقبؿ جمسة تحقيؽ أك استماع بمكجب القانكف؛ )ك( ككنيا لا تجد ليا مبر 

ظييران مف الكقائع المثارة لمدرجة التى تبرر معيا خضكع تمؾ الأخيرة إلى مراجعة جديدة 
 َُٔمف قبؿ المحكمة المختصة."

لئف كانت رقابة المعقكلية، كفقان لمنص السابؽ عرضو، لـ تنؿ حظيا مف التقنيف صراحة 
إجراء معيف حاؿ إذ اكتفى المشرع بتخكيؿ المحاكـ سمطة إجبار الإدارة عمى اتخاذ  –

تأخرىا فى إتخاذه بشكؿ غير معقكؿ أك سمطة إلغاء العمؿ الإدارل إذا انطكل عمى 
إلا أف ىذا النص قد مثؿ لدل القضاء الفيدرالى  –إساءة استعماؿ السمطة التقديرية 

الأمريكى الأساس الذل ييرتكف إليو لاعتماد رقابة المعقكلية بشكؿ صريح كأحد معايير 
ضائية عمى سمطة الإدارة التقديرية. كلعؿ أصدؽ ما يدؿ عمى ذلؾ ىك الرقابة الق

مف قانكف الإجراءات الإدارية  َٕٔالتفسير الذل ساقتو المحكمة العميا الأمريكية لمبند 
حيف قضت أنو عندما تنيض المحكمة باختصاصيا برقابة تفسير الإدارة لمقانكف 

جرل تحقيقان مف خطكتيف. أكليما التأكد المحدد لاختصاصاتيا كحدكد تقديراتيا، إنيا ت
مما إذا كاف المشرع قد تطرؽ لتنظيـ المسألة محؿ النزاع بشكؿ مباشر كصريح. فإذا ما 
ثبت لدل المحكمة أف المشرع كاف كاضحان فى نيتو صريحان فى قصده، فيذا يمثؿ 

ف تمزـ المحطة النيائية لممحكمة كللئدارة عمى السكاء، بحيث ينبغى عمى المحكمة أ
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عمى الجانب الآخر، إذا كانت نية  ُُٔالإدارة بتنفيذ نية المشرع التى لا لبس فييا.
كقصد المشرع مما يصعب استخلبصيما مف القانكف لغمكض شابو أك نقص اعتراه أك 
لمجرد إيثاره السككت، كجب عمى المحكمة رقابة تفسير الإدارة لو عمى أف تقر تفسيرىا 

كعميو، فلب تممؾ المحاكـ أف تحؿ  ُِٔكمتسقان مع القانكف.حاؿ ما إذا جاء معقكلان 
 ُّٔتفسيرىا لمنص القانكنى محؿ تفسير الإدارة إذا ما ثبت معقكلية ىذا الأخير.

تأسيسان عمى ذلؾ، يشترط قانكف الإجراءات الإدارية، كفقان لمعيكد قضاء المحكمة العميا 
لكافية ما حمميا عمى تفسير الأمريكية، يستكجب عمى الإدارة أف تسكؽ مف الأسباب ا

النص القانكنى المخكؿ ليا بمقتضاه ممارسة سمطة تقديرية بشأف اختصاص معيف حتى 
كتجدر  ُْٔتتمكف المحكمة مف تحديد مدل معقكلية التصرؼ الصادر عف الإدارة.

الإشارة إلى أف القضاء الفيدرالى الأمريكى قد أفصح تارة أخرل عف مكقفو تجاه مفيكـ 
عقكلية كنطاقيا حيف قضى أف المحاكـ لا تنزلؽ لتزف الأدلة المقدمة للئدارة رقابة الم

كالتى دفعتيا لمتصرؼ عمى نحك معيف كلا تستقصى عف حكمة مف السياسة التى 
اعتمدتيا الإدارة، بؿ تتكخى البحث عف مدل منطقية التسبيب الذل ساقتو الإدارة لتبرير 

جراءات كذلؾ بغية التأكد مف ككنيا معقكلة كيؤيدىا  ما انتيت إليو مف نتائج كا 
ييستفاد مف ذلؾ أف عمى القضاء أف يذعف إلى تقدير الإدارة التى تعمؿ  ُٓٔالعقؿ.
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ضمف حدكد قصد كغرض النص التشريعى، المتضمف تخكيميا سمطة التقدير، دكف 
 انتقاص منيا أك تحميميا أكثر مما يحتمؿ، كىك الأمر الذل ييفيـ منو ضمنيان أنو يثبت
جراءات إذا ما ثبت عدـ  لممحاكـ سمطة إلغاء ما انتيت إليو الإدارة مف تصرفات كا 

كتجدر الإشارة إلى أنو كفقان لمعيكد القضاء الفيدرالى الأمريكى ليست  ُٔٔمعقكليتيا.
المعقكلية، كنعت يمحؽ بالتقدير الإدارل المشركع، مجرد شرط يندرج تحت ما يمكف 

دارل أك إف شئنا قمنا الحكمة مف السياسة التى انتيجتيا تسميتو بالحكمة مف التقدير الإ
نما ىى تمتاز عنيا. فبالرغـ مف أنو يبدك لمكىمة الأكلى أف  الإدارة عند التصرؼ. كا 
الحكمة مف السياسة التى اعتمدتيا الإدارة تعتبر مف لكازـ تحديد مدل معقكلية التقدير 

ى، إلا أنيما يفترقاف فى مدل الرقابة الإدارل، بحيث أف مبرر الثانية يكمف فى الأكل
القضائية التى تمارسيا المحاكـ عمييما. ففى حيف تراقب المحاكـ التقدير الإدارل لمتيقف 
مف ككنو قد جاء معقكلان لا يجافى العقؿ كالمنطؽ، تفمت الحكمة مف السياسة الإدارية 

مريكية إلى أنو "إذا ما مف رقابة القضاء. كتأسيسان عمى ذلؾ، ذىبت المحكمة العميا الأ
كاف الطعف المكجو ضد تفسير الإدارة لمنص التشريعى ]المتضمف تخكيميا قدران مف 
حرية التقدير[ مرتكزان عمى الحكمة مف السياسة التى انتيجتيا الإدارة، بدلان مف ما إذا 

رع كاف التصرؼ يمثؿ فى حد ذاتو خياران معقكلان كفقان لمساحة التقدير الذل خكؿ المش
إياىا للئدارة، تعيف القضاء برفضو. ففى مثؿ ىذه الحالات، يقع عمى عاتؽ القضاة 

 ُٕٔ".الفيدرالييف كاجب احتراـ الخيارات السياسية المشركعة التى تتخذىا الجيات الإدارية
المتأمؿ لممبدأ الذل أرستو المحكمة العميا الأمريكية فى قضائيا السابؽ يدرؾ أنو يتعمؽ 

كؿ باستجلبء نية المشرع بحيث أنو يرتكز عمى افتراض مفاده أنو عندما فى المقاـ الأ
يشكب النص التشريعى المخكؿ للئدارة قدر مف حرية التقدير غمكضان أك لبسان، فلببد 
مف النظر ليذا الأمر عمى أساس أف المشرع كاف يعتزـ سد ىذا الفراغ كتجمية ذلؾ 
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ص مكضع التطبيؽ. كفقان ليذا التصكير، الغمكض مف قبؿ الإدارة المنكط بيا كضع الن
تضحى المحاكـ ممتزمة باحتراـ نية كقصد المشرع عند رقابتيـ عمى التفسير الميعطى 

بعبارة أكثر كضكحان، كفقان لما استقرت عميو المحكمة  ُٖٔمف الإدارة لمنص التشريعى.
دارة لمنص العميا الأمريكية، لابد كأف تطرح المحاكـ، بمناسبة رقابتيا لتفسير الإ

التشريعى المتضمف تخكيميا سمطة التقدير، سؤالان مفاده ىؿ اتجيت نية المشرع إلى 
ييستفاد مف ذلؾ أف الإتجاه المستقر  ُٗٔإلزاـ المحاكـ بالتفسير الذل انتيت إليو الإدارة؟

عميو فى قضاء المحكمة العميا الأمريكية أف الرقابة عمى الحكمة التى دفعت الإدارة 
ياسة معينة مف جية كفض التنازع بيف المصالح العامة المتعارضة ليست لاختيار س

 مف المسئكليات التى يعيد بيا إلى القضاء لمنيكض بيا.
 رأل الباحث 

استطراد التأمؿ فى رقابة المعقكلية فى النظاـ القانكنى الأمريكى يكشؼ عف أف  -ِْ
مف قانكف  َٕٔد رقـ تمؾ الرقابة قد حظت بنصيبيا مف تنظيـ تشريعى بمكجب البن

(، غير أف ىذا التنظيـ قد أكرده ُْٔٗالإجراءات الإدارية الفيدرالى الصادر فى عاـ )
المشرع عمى استحياء، كذلؾ عمى النحك السابؽ بيانو. عمى الرغـ مف ذلؾ فقد رأت 

أساسان يصمح الارتكاف عميو بغية تنظيـ رقابة  َٕٔالمحكمة العميا الأمريكية فى البند 
عقكلية قضائيان، كىك الأمر الذل قامت بو المحكمة بالفعؿ فى قضية شيفركف، الم

السابؽ عرضيا. كيحسب الباحث أف المحكمة فى تنظيميا لرقابة المعقكلية قد تكخت 
ربط تمؾ الرقابة بمسألة التفسير التشريعى الميعطى مف قبؿ الإدارة لمنص المتضمف 

عمى نحك تقديرل مف جية. كمكقؼ المشرع  صلبحيتيا فى ممارسة أحد أكجو نشاطاتيا
حيف صاغ ىذا النص مف جية أخرل. فكفقان لما استقرت عميو المحكمة العميا الأمريكية 
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تمارس المحاكـ رقابة المعقكلية بناء عمى اختبار قضائى تجريو عمى مرحمتيف بحيث 
كء لمثانية. بعبارة ييحدد مكقؼ المشرع ما إذا كاف سيتـ الاكتفاء بالمرحمة الأكلى أك المج

أكثر كضكحان، إذا ما طيعف قضائيان فى أحد الأعماؿ الإدارية، كجب عمى المحكمة أف 
تتقصى مكقؼ المشرع إزاء تنظيـ المسألة أك الاختصاص محؿ الطعف. فإذا ما ثبت أف 
المشرع قد نظميا بطريقة مباشرة ككاضحة، كجب عمى المحكمة إعماؿ مقتضى النص 

ح كالصريح دكف الحاجة لمذىاب أبعد مف ذلؾ لبحث مسألة معقكلية التشريعى الكاض
فلب يصمح فى ىذه الحالة الاحتجاج بأف الإجراء المتخذ مف قبؿ  َُٕالإجراء أك التنظيـ.

الإدارة أك التنظيـ الذل اعتمدتو لممسألة يمتاز بالمعقكلية طالما جاء مخالفان لمتنظيـ 
ة كصريحة. عمى الجانب الآخر، إذا ما ثبت الذل أكجب المشرع اتباعو بطريقة كاضح

أف المشرع قد سكت عف تنظيـ المسألة كميان أك أكرد تنظيميا فى عبارات غير مباشرة 
كغامضة إلى حد ما، كجب عمى المحكمة أف تطرح تساؤلان مفاده ما إذا كاف الإجراء 

قكؿ لمنص المتخذ مف قبؿ الإدارة فى شأف تمؾ المسألة قد جاء بناء عمى تفسير مع
كلا ريب فى أف ىذه الحالة، فضلبن عف ككنيا  ُُٕالتشريعى الغامض كالغير مباشر.

تمثؿ المرحمة الثانية مف مراحؿ الرقابة، فيى يتجمى فييا مفيكـ رقابة المعقكلية كما 
 أكردتو المحكمة العميا الأمريكية.

يخمك مف كجاىة إلا  كبالرغـ مف أف ما انتيت إليو المحكمة العميا الأمريكية مف رأل لا
أنو ييعاب عميو أمراف: أكليما: إف المحكمة قد حصرت رقابة المعقكلية فى مجالات 
التفسير التشريعى فمتزمت حدكد الرقابة عمى معقكلية تفسير الإدارة لمنص التشريعى 
المتضمف تخكيميا مباشرة اختصاص معيف عمى نحك تقديرل، دكف أف تمزـ نفسيا برقابة 

ف كاف ىذا التكجو يمكف الذ كٍدي معقكلية ا لإجراء الإدارل المتخذ بناء عمى ىذا التفسير. كا 
عنو بحجة أف القضاء يجب أف يككف حريصان عمى ألا ينزلؽ فى شائبة الحمكؿ محؿ 
الإدارة كالتضييؽ عمييا تضييقان مف شأنو أف ييعدـ سمطتيا التقديرية، إلا أف تمؾ الحجة 
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قة أف المحكمة بحصرىا لرقابة المعقكلية فى مجالات التفسير لا تصمد طكيلبن أماـ حقي
التشريعى قد ضيقت كثيران مف نطاؽ ىذه الرقابة لمحد الذل يمكف معو القكؿ إنيا قد 
أفرغتيا مف فحكاىا. بالإضافة إلى ذلؾ، القكؿ بأف سمطة القضاء، فى إعمالو لرقابة 

لإدارة لمنص التشريعى الذل شابو المعقكلية، تقؼ عف حد التأكد مف معقكلية تفسير ا
قدران مف الغمكض كالمتضمف لاختصاصيا التقديرل، ىك قكؿ مف شأنو أف يضع قضاء 

مف قانكف الإجراءات  َٕٔالمحكمة العميا الأمريكية فى مكقؼ متناقض مع البند 
الإدارية الفيدرالى، كالذل أجاز لمقضاء التدخؿ لإجبار الإدارة عمى اتخاذ إجراء معيف 
حاؿ تأخرىا فى إتخاذه بشكؿ غير معقكؿ أك إلغاء العمؿ الإدارل إذا انطكل عمى 
إساءة إستعماؿ السمطة التقديرية. بناء عمى ذلؾ، كاف لزامان أف يتـ النظر إلى تكجو 
المحكمة العميا الأمريكية عمى أساس أنو تكجو حاكـ لمدعكل التى نظرتيا المحكمة دكف 

لذل يمكف مؤاخذة المحكمة عميو ىك ما ذكرتو فى قضاء التكسع فيو. الأمر الآخر ا
شيفركف مف أف مسألة الرقابة عمى الحكمة التى دفعت الإدارة لاختيار سياسة معينة 
تخرج عف كلاية القضاء، عمى سند مف أف مثؿ ىذا القكؿ ىك مف قبيؿ التزيد الذل لا 

كة عمى ذلؾ، إذا ما يرجى منو نفع فيما يتعمؽ ببياف أساس رقابة المعقكلية. علب
افترضنا جدلان أف الإدارة أرادت أف تجد حلبن لمشكمة تراكـ مياه الأمطار فى مناطؽ 
معينة فى أحد الشكارع الحيكية فى المدينة، كقدرت أف علبج ىذه المشكمة يكمف فى 
اعتماد إحدل السياستيف: إما إغلبؽ الشارع بأكممو لفترة زمنية معينة بغية تكسيعو مع 

ترتب عمى ذلؾ مف تعطيؿ مصالح المكاطنيف كتكدس حركة المركر كالسير فى ما ي
ما تفادل غمؽ الشارع كالقياـ بتركيب مصارؼ لممياه عالية الجكدة  الشكارع المجاكرة، كا 
عمى أف يقكـ الملبؾ المتضررة ممتمكاتيـ مف المياه المتراكمة بدفع رسـ معيف لممشاركة 

الحالة، لا يمكف لمقضاء إقرار السياسة التى  فى تركيب تمؾ المصارؼ. فى ىذه
اختارتيا الإدارة إلا حاؿ التأكد مف مشركعية الاختيار كىك الأمر الذل لف يتأتى إلا 
بمراقبة تفسير الإدارة لمنص التشريعى الذل خكؿ ليا حؿ مشكمة المياه المتراكمة 

ية التأكد مف معقكليتو. كالمتضمف سمطتيا التقديرية لاختيار السياسة المناسبة كذلؾ بغ
كذلؾ لف يصمد اختيار الإدارة قضائيان إذا ما ثبت لدل المحكمة أف المشرع قد نظـ 



 

411 
 

المسألة بنص كاضح كصريح تضمف سياسة معينة كاجب اتباعيا غير تمؾ التى 
انتيجتيا الإدارة. كفقان ليذا التصكير، يضحى القكؿ بأف الحكمة مف السياسة التى 

ة تككف دائمان بمنأل عف الرقابة القضائية ىك قكؿ ييعد افتئاتان عمى انتيجتيا الإدار 
 صحيح القانكف كمجافاةن لسديد المنطؽ.

 انًـهت انضبَٗ

سلبثخ انًومٕنٛخ ههٗ انزمذٚش الإداسٖ فٗ أَلًخ انمبٌَٕ 

 انلارُٛٗ

 تمييد
الأمريكى عمى نحك ما ذكر مف قبؿ، صادفت رقابة المعقكلية فى النظاـ القانكنى  -ِٓ

تنظيمان تشريعيان فى قانكف الإجراءات الإدارية الفيدرالى قبؿ أف يأخذ القضاء الفيدرالى، 
لا سيما المحكمة العميا الأمريكية، عمى عاتقو ميمة بمكرة كتجمية ماىية تمؾ الرقابة 
لدت رقابة المعقكلية مف رحـ  كشركط إعماليا. أما فى النظاـ القانكنى البريطانى، فقد كي
قضاء مجمس المكردات، كذلؾ فى الحقبة التى اعتبر فييا المحكمة العميا البريطانية قبؿ 

. عمى خلبؼ ذلؾ، لـ تحظ ََِٗإنشاء تمؾ الأخيرة عمى نحك مستقؿ فى أكتكبر 
رقابة المعقكلية عمى التقدير الإدارل بالكضكح الكافى فى أنظمة القانكف اللبتينى سكاء 

القضائى. فعمى المستكل التشريعى، غالبان ما يجد حديث عمى المستكل التشريعى أك 
رقابة المعقكلية صداه فى القكانيف الداخمية لدكؿ الإتحاد الأكركبى فى المسائؿ الإجرائية 
المتعمقة بالمكاعيد، كذلؾ دكف المحاكلة لتبياف فحكل تمؾ الرقابة أك جكانبيا 

 ُِْت الإدارية الإيطالى رقـ المكضكعية. عمى سبيؿ المثاؿ، أكجب قانكف الإجراءا
ك ج لو عمى أساس ككنو قد استميـ نصكصو مف نظيره  – َُٗٗلسنة  كالذل ري

عمى جميع السمطات العامة تزكيد الأفراد بفرصة  – ُْٔٗالأمريكى الصادر عاـ 
عادلة للبستماع إلييـ قبؿ اتخاذ أية إجراءات مف المحتمؿ أف تؤثر نتائجيا عمى 

كقد فسر القضاء الإيطالى ىذا الالتزاـ القانكنى عمى أنو  ُِٕمصالحيـ الخاصة.
يستكجب مف الإدارة مراعاة معقكلية الفترة الزمنية التى سكؼ تتيح للؤفراد خلبليا إبداء 
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بيد أنو كفقان لفقو القانكف  ُّٕاعتراضاتيـ عمى الإجراءات الإدارية المزمع اتخاذىا.
ت الإدارية ىذا الإلتزاـ القانكنى كمما الإدارل الإيطالى، غالبان ما تتجاىؿ الجيا

فضلبن عف أف المحاكـ قد استقر قضاؤىا عمى التجاكز عف مخالفة  ُْٕاستطاعت ذلؾ،
الإدارة فى بعض الحالات لا سيما تمؾ التى تككف الإدارة فييا تحت ضغط ضركرة 
التصرؼ بشكؿ عاجؿ أك عندما تستدعى الظركؼ ذلؾ، كما ىك الحاؿ عندما تضحى 

كعمى صعيد تشريعى أكسع،  ُٕٓمكات العامة تحت تيديد خطر محدؽ كجسيـ.الممت
عنيت المادة السادسة مف الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف، التى دخمت حيز النفاذ 

، عمى تقنيف رقابة المعقكلية، بيد أنيا لـ تبرح مقاـ تقنينيا بمناسبة تنظيـ ُّٓٗفى 
ة سكاء المتعمقة بالمكاعيد الكاجب مراعاتيا أك بعض الحقكؽ الفردية فى شقيا الإجرائي

الحؽ فى الإستماع كالمحاكمة العادلة. فقد نصت المادة السادسة مف الاتفاقية عمى أنو 
بمناسبة تحديد حقكقو كالتزاماتو المدنية أك فى معرض تكجيو أك  "يحؽ لكؿ شخص،

ية فى غضكف فترة إثبات أل تيمة جنائية ضده،  أف يحظى بجمسة استماع عادلة كعمن
 زمنية معقكلة مف قبؿ محكمة مستقمة كنزيية منشأة بمكجب القانكف."

الكاقع مف الأمر أف أنظمة القانكف اللبتينى كانت كمازالت مترددة فى الاعتراؼ بمعيار 
المعقكلية كأحد المعايير القضائية المستقمة التى تصمح لمرقابة عمى أعماؿ الإدارة 

خذة بناء عمى سمطة تقديرية بصفة خاصة. كلعؿ ىذا التردد مرده بصفة عامة كتمؾ المت
رؤية تمؾ الأنظمة لممعقكلية ككنيا معياران يكتنفو الغمكض غير مكتمؿ التنظيـ كالييكمة 

 ُٕٔبالمقارنة مع بعض المعايير القضائية الأخرل المنافسة لا سيما معيار التناسب.
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قكلية فى قكانيف الدكؿ التابعة لمدرسة فضلبن عف ذلؾ، أرجع البعض تراجع معيار المع
القانكف اللبتينى لا سيما تمؾ المككنة للبتحاد الأكركبى إلى افتقار قانكف ذلؾ الأخير 

كىك الأمر الذل كاف مف شأنو أف  ُٕٕإلى مبادئ كقكاعد مفصمة مف القانكف الإدارل،
كبة ساىـ فى يتـ تنظيـ مسألة الرقابة القضائية عمى أساس مبادئ قانكنية غير مكت

كلكف  ُٖٕظيكرىا كتطكرىا السكابؽ القضائية فى النظاميف القانكنييف الألمانى كالفرنسى.
عدـ كضكح الرؤية بالنسبة لمعيار المعقكلية فضلبن عف عدـ كجكد مفيكـ محدد لو فى 
أغمب أنظمة القانكف اللبتينى لـ يحؿ دكف إمكانية تصكره فى تمؾ الأنظمة القانكنية. 

ممنا كبحؽ أف تبنى معيار المعقكلية فى دكؿ النظاـ القانكنى الأنجمكسكسكنى فإذا ما س
يغدك أمران سيلبن كمتصكران عنو فى دكؿ النظاـ القانكنى اللبتينى، إلا أنو يمكف تممس 
كجو مف أكجو ملبمح المعيار فى تمؾ الدكؿ الأخيرة مف خلبؿ تتبع ما استقر عميو 

كىك الأمر الذل استقر لدل الباحث فعمو مستيديان قضائيا الإدارل فى ىذا الخصكص، 
 بما ىك الحاؿ عميو فى النظاـ القانكنى الألمانى كالفرنسى.

 أكلان: رقابة المعقكلية فى النظاـ القانكنى الألمانى
لا تيصنؼ المعقكلية فى ألمانيا ككنيا معياران مستقلبن بذاتو لمرقابة القضائة عمى  -ِٔ

ة، فضلبن عف أنيا لا تتأسس عمى مجمكعة مف الاختبارات سمطة الإدارة التقديري
القضائية التى يمكف لمقاضى الإدارل أف ييجرييا بغية التأكد مف معقكلية الإجراء 
المتخذ. بيد أف المتأمؿ لفحكل الرقابة القضائية التى يجرييا القضاء الإدارل الألمانى 

تمؾ الرقابة تخدـ أغراضان مماثمة عمى عناصر التقدير الإدارل يمكنو إدراؾ حقيقة أف 
ف كانت قد استقرت تحت أسماء مختمفة  كظيفيان لتمؾ التى تستيدفيا رقابة المعقكلية، كا 
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كلعؿ التساؤؿ الذل يفرض نفسو الآف ىك لماذا غابت  .كيجرل تطبيقيا بكسائؿ مختمفة
التقدير المعقكلية كمصطمح قانكنى كاضح ككآلية صريحة لمرقابة القضائية عمى سمطة 

الإدارل فى النظاـ القانكنى الألمانى؟ قد نجد فى البند الثالث مف المادة العشريف مف 
مردان سائغان لذلؾ  ُْٗٗالقانكف الأساسى الألمانى )الدستكر الألمانى( الصادر عاـ 

التساؤؿ، كذلؾ حيف نص المشرع الدستكرل عمى التزاـ عاـ مفاده ضركرة أف تمتزـ 
فقد اعتبر  ُٕٗلبث بالقانكف بحيث تحدىا كتقيدىا التشريعات كالعدالة.سمطات الدكلة الث

البعض أف تحديد نطاؽ سمطة الإدارة كمراقبة أكجو نشاطيا التقديرل كفقان لما تمميو 
.  َُٖمبادئ المعقكلية لف يككف مف السيؿ تصكره فى ظؿ ىذا الإلتزاـ الدستكرل الصارـ

يمكف القكؿ بأف نشاط الإدارة يحده قيداف: ييستفاد مف ذلؾ أنو كفقان لمنص الدستكرل 
أنو لكى تتمكف الإدارة العامة أف اتخاذ أل قرار أك القياـ بأل نشاط فلببد كأف  أكليما

فاختصاص الإدارة كنطاقو  ُُٖيثبت ليا بداءة صلبحية القياـ بذلؾ فى القانكف نفسو.
مفاده أف تناغـ القانكف كتناسبو تطبيقو يعتبر  الآخريتحتـ تحديده بمكجب القانكف. ك
كلعؿ ىذه القيكد كانت بمثابة الدافع لممحكمة  ُِٖمتطمبان لتدعيـ سيادة القانكف.
فى دكلة ديمقراطية تقكـ عمى حكـ القانكف لا مكاف لما  الدستكرية الألمانية لمقضاء بأنو

تخضع دكمان لمقانكف سكاء يمكف تسميتو بسمطة تقديرية مطمقة للئدارة، فتمؾ الأخيرة 
كاف ذلؾ بمقتضى النص القانكنى المتضمف تفكيضيا بمباشرة اختصاصان معينان أك 

 ُّٖبمقتضى النظاـ القانكنى العاـ لمدكلة كمبادئو التكجييية.
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مف  َْدان سائغان فى البند قد نجد لمعيار رقابة التقدير الإدارل فى القانكف الألمانى مر 
 ( ُٕٕٗارية الصادر فى )الإجراءات الإد قانكف

(Verwaltungsverfahrensgesetz, VwVfG كالمعدؿ بمقتضى المادة الأكلى )
( كبمقتضى ََِٖديسمبر  ُُالرابع لمقانكف الإدارل الصادر فى ) مف قانكف التعديؿ

( حيف نص عمى أنو "حالما َُِّيكليك  ِٓقانكف الحككمة الإلكتركنية الصادر فى )
سمطة التصرؼ كفقان لتقديرىا، كجب عمييا القياـ بذلؾ كفقان لمغرض يتـ تخكيؿ الإدارة 

المقصكد مف ىذا التخكيؿ مع ضركرة إحتراـ الحدكد القانكنية لمصلبحيات التقديرية." 
مف قانكف قكاعد الإجراءات أماـ المحاكـ الإدارية  ُُْفضلبن عف ذلؾ، يعتبر البند 

، الميعدؿ بمقتضى (Verwaltungsgerichtsordnung, VwGO) (َُٔٗلعاـ )
 ِِقانكف تنفيذ تكجييات خدمات القضاء كتعديؿ التشريعات الأخرل الصادر فى )

( كقانكف إصدار بطاقة لمكاطنى الاتحاد الأكركبى كأعضاء المنطقة ََُِديسمبر 
مف النصكص سائغة  ُْٖ(،َُِٗيكنيك  ُِالأكركبية الإقتصادية الصادر فى )

ار الرقابة القضائية عمى التقدير الإدارل، حيث أكد فيو الإعماؿ فى شأف تحديد معي
يستكجب عمى المحكمة، إذا ما كانت السمطة الإدارية مخكلان ليا  المشرع الألمانى أنو "

التصرؼ كفقان لتقديرىا، رقابة ما إذا كاف العمؿ الصادر عف الإدارة أك سمككيا المتمثؿ 
إلغاء العمؿ الذل سبؽ كصدر عنيا غير  فى الرفض أك الإمتناع عف القياـ بالعمؿ أك

مشركع بسبب تجاكز الحدكد القانكنية لمتقدير الإدارل أك ما إذا كاف ىذا الأخير قد تـ 
 استخدامو بطريقة لا تتكافؽ مع الغرض المرجك مف تخكيؿ إياه للئدارة."

مف قانكف الإجراءات  َْالكاقع مف الأمر أف القراءة المتأنية كالمنصفة لنص البنديف 
(، َُٔٗمف قانكف قكاعد الإجراءات أماـ المحاكـ الإدارية ) ُُْ( كُٕٕٗالإدارية )

السابؽ الإشارة إلييما، تنبئ عف جانبيف مف جكانب رقابة السمطة التقديرية الإدارية 
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طاؽ تمؾ السمطة. فأما عف جكانب رقابة السمطة التقديرية كذلؾ بقدر إنبائيا عف ن
الإدارية، يمكف القكؿ إف النصيف قد أفصحا عف سمطة القضاء فى إعماؿ رقابتو لمتأكد 

مف كجكد الاختصاص المدعى ممارستو بسمطة تقديرية مف قبؿ الإدارة كتحديد  أكلان 
لتى اتبعتيا الإدارة فى : لمقضاء أف يبسط رقابتو عمى الكيفية اثانيان  ُٖٓنطاقو.

أما عف نطاؽ  ُٖٔاستخداميا لسمطتيا التقديرية كممارسة اختصاصيا كمرحمة ثانية.
السمطة التقديرية للئدارة، فالمتأمؿ فى فحكل النصيف التشريعيف السابقيف ييدرؾ أف ىذا 
النطاؽ يضيؽ بشدة فى ظؿ القيكد المفركضة عميو. فمظاىر ىذا التضييؽ تتجمى فيما 

مف قانكف  ُُْ( كالبند ُٕٕٗمف قانكف الإجراءات الإدارية ) َْح عنو البند ييفص
( مف تمكيف القضاء سمطة رقابة الكيفية َُٔٗقكاعد الإجراءات أماـ المحاكـ الإدارية )

المتبعة فى ممارسة الاختصاص التقديرل لمتأكد مف تحقيؽ الغرض المنشكد مف تخكيؿ 
الأمر الذل يعنى أف القضاء يبسط رقابتو عمى تفسير  الإدارة سمطة التقدير بداءة. كىك

الإدارة لمنص التشريعى المتضمف تفكيضيا ممارسة اختصاصان معينان عمى نحك تقديرل، 
كذلؾ بغية التأكد مف أف الإدارة لـ تنحرؼ فييا عف الجادة كلـ تتنكب لممصالح التى 

قدير. كقد ذىب البعض، فى قصد المشرع تحقيقيا مف جراء تخكيميا قسطان مف سمطة الت
معرض التدليؿ عمى رقابة تفسير الإدارة لمنص التشريعى المتضمف منحيا سمطة 
التقدير، لمقكؿ بأف التشريعات لا سيما الإدارية منيا نادران ما تخمك مف المفاىيـ القانكنية 

دارة، غير المحددة أك الفضفاضة كالتى غالبان ما تككف حقلبن خصبان لإعماؿ تقديرات الإ
مثؿ النظاـ العاـ كالآداب العامة كالسلبمة العامة كالمصمحة العامة، فإذا ما فسرت 
الإدارة تمؾ المفاىيـ بشكؿ خاطئ انحرفت بو عف مقصكد الشارع، يضحى لزامان عمى 
القضاء الحكـ بعدـ مشركعية التصرؼ الإدارل المتخذ لمخطأ فى القانكف عمى سند مف 

 ُٕٖريعى تيعد مف مسائؿ القانكف لا الكاقع.أف مسائؿ التفسير التش
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كمف ىذا المنطمؽ، يمكف القكؿ إنو، كفقان لمتحديد التشريعى لجكانب الرقابة القضائية 
مف قانكف الإجراءات  َْعمى السمطة التقديرية الإدارية عمى النحك الكارد فى البنديف 

(، َُٔٗـ الإدارية )مف قانكف قكاعد الإجراءات أماـ المحاك ُُْ( كُٕٕٗالإدارية )
تمتزـ المحاكـ الإدارية برقابة أعماؿ الإدارة كذلؾ فيما يتعمؽ بالخطأ فى تأكيؿ كتطبيؽ 
القانكف أك لمخطأ فى مسائؿ الكاقع، كذلؾ دكف أف يتعدل نطاؽ تمؾ الرقابة لتشمؿ 
مراجعة تقدير الإدارة بشأف الحكمة مف ما أقدمت عمى اتخاذه مف أعماؿ إدارية تمثؿ 

كفى تأكيد نطاؽ الرقابة القضائية عمى التقدير الإدارل، قضت  ُٖٖؿ الطعف.مح
المحكمة الإدارية فى مدينة دكسمدكرؼ غرب ألمانيا، فى احدل الدعاكل التى تعمقت 
بالطعف عمى قرار الإدارة برفض منح تصريح خاص لأحد المكظفيف العمكمييف 

ر، أف "تقدير منح أك رفض المدنييف لأداء كظيفة أخرل بدكاـ جزئى مدفكع الأج
تأسيسان  ُٖٗالتصريح يككف مقتصران عمى المصمحة الرسمية لمسمطة الإدارية المعنية."

عمى ذلؾ، أرست المحكمة مبدأ مفاده أنو حاؿ ما إذا كانت طبيعة مقتضيات الكظيفة 
المدنية التى يشغميا المكظؼ العاـ لا تستمزـ فرض قيكد عمى حريتو لمبحث عف شغؿ 

 َُٗأخرل بدكاـ جزئى، فكجب عمى الإدارة الالتزاـ بالتصريح لو بذلؾ الأمر.كظيفة 
كالأمر كذلؾ، فقد خمصت المحكمة أنو فى حاؿ صدكر قرار مف الإدارة برفض 
التصريح لممكظؼ العاـ المدنى بالعمؿ فى كظيفة أخرل بدكاـ جزئى، يقع عمى عاتقيا 

ئع كالأسباب القانكنية التى شكمت التزاـ قانكنى مفاده ضركرة الكشؼ عف جميع الكقا
كفى حاؿ ما إذا جاءت الكقائع المقدمة كالأسباب  ُُٗالأساس الذل استند عميو قرارىا.
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القانكنية الميفصح عنيا قاصرة عف إقناع المحكمة، كجب عمى تمؾ الأخيرة إلغاء قرار 
تقييـ الكضع الإدارة دكف أف تحؿ نفسيا محميا، فينبغى عمييا تكجيو الإدارة إلى إعادة 

مرة أخرل فى ضكء المعطيات الجديدة التى فرضيا الحكـ القضائى. كفى نفس السياؽ، 
نظرت المحكمة الإدارية العميا الألمانية طعنان مقدمان مف مكظفة تشغؿ منصب نائب 
مدير احدل المدارس الحككمية كذلؾ ضد القرار الصادر بنقميا لمعمؿ بمدرسة أخرل 

ان لممشاكؿ المثارة بينيا كبيف مديرىا. كقد ذكرت المحكمة فى عمى خلبؼ رغبتيا نظر 
( ُِٔٗمعرض قضائيا أنو كفقان لقانكف كضع المكظفيف المدنييف بالدكلة لعاـ )
Beamtengesetz for das Land Nordrhein-Westfalen [LBG]  يتـ نقؿ

ارتأت كقد  ُِٗالمكظؼ بناء عمى طمبو أك كفقان لما تقتضيو حاجة العمؿ الرسمية.
المحكمة أف قرار نقؿ المكظفة فى الطعف المنظكر قد بررتو الإدارة بحاجة العمؿ 
الرسمية. كعمى الرغـ مف أف المحكمة العميا قد قضت أف قرار نقؿ المكظؼ المدنى ىك 
قرار فى الأساس يستند عمى تقدير السمطة الإدارية المختصة بتخطيط كتطكير نظاـ 

بيد أنيا قد رأت ضركرة إعماؿ مقتضى  ُّٗرية الألمانية،التعميـ المدرسى فى الجميك 
الرقابة القضائية فيما يتعمؽ بالشؽ الخاص بتقدير الإدارة لمدل تكافر "حاجة العمؿ 

تأسيسان عمى ذلؾ، أمرت المحكمة الإدارية  ُْٗالرسمية" الداعية لإصدار قرار النقؿ.
الأخيرة قد أخطأنت قانكنان حيف العميا بإعادة الدعكل إلى المحكمة الأدنى، حيث أف ىذه 

ظنت أنيا ممزمة بقبكؿ قرار الإدارة دكف مراقبة ما إذا كاف قد تـ مراعاة مبدأ التناسب 
عمى سبيؿ المثاؿ، ما إذا كاف قد بيذلت بعض  –كالمعقكلية فى القرار المتعمؽ بالنقؿ 

 ُٓٗجنب النقؿ.المحاكلات الجادة لمتكفيؽ بيف المدعية كرئيسيا فى العمؿ بحيث يمكف ت
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 رأل الباحث 
يحسب الباحث أنو باستطراد التأمؿ فى الرقابة القضائية الممارسة عمى سمطة  -ِٕ

 َْالتقدير الإدارل فى النظاـ القانكنى الألمانى، لا سيما فى ضكء ما يمميو البنديف 
مف قانكف قكاعد الإجراءات أماـ  ُُْ( كُٕٕٗمف قانكف الإجراءات الإدارية )

( مف اشتراطات تتعمؽ بكيفية ممارسة الرقابة كنطاقيا، يكشؼ َُٔٗالإدارية ) المحاكـ
عف أف الرقابة القضائية عمى اختصاص السمطة الإدارية، سكاء كاف اختصاصان مقيدان 
أك تقديريان، يندرج تحت مظمة المشركعية. فإما أف يأتى النص التشريعى مخكلان السمطة 

نحك معيف أك لا يتضمف أل تخكيؿ بممارسة الإدارية مباشرة اختصاصيا عمى 
اختصاصات معينة. ككما سبؽ القكؿ، فيذه الرؤية قد تجد أساسيا فى نص البند الثالث 

فى اشتراطو ضركرة أف  ُْٗٗمف المادة العشريف مف النظاـ الأساسى الألمانى لسنة 
لعدالة. الكاقع تمتزـ سمطات الدكلة الثلبث بالقانكف بحيث تحدىا كتقيدىا التشريعات كا

مف الأمر أف رقابة التقدير الإدارل قضائيان كفقان لمنظاـ القانكنى الألمانى تتسع لتشمؿ 
درجة مف درجات رقابة المعقكلية. بيد أف المعقكلية لـ ترتؽ أبدان لتشكؿ معياران رسميان 

يرل أف قائمان بذاتو تصمح لرقابة التقدير الإدارل. فالفقو كالقضاء الإدارل الألمانى 
الأغراض التى تخدميا السمطة التقديرية الإدارية لا تتطمب حرية مطمقة فى اتخاذ القرار 
أك الإجراء، كلكف يمكف تحقيقيا عف طريؽ السمطة المقيدة للبختيار مف بيف عدة بدائؿ 

تتفاكت درجات التقدير الممنكحة للئدارة،  ُٔٗقانكنية شريطة ككنيا معقكلة كمتناسبة.
سنف النظاـ القانكف الألمانى، تظؿ دائمان حبيسة حدكد كضكابط قانكنية كلكنيا، فى 

مفركضة بمكجب التشريع كالقضاء. تمؾ الحدكد كالضكابط تتضمف العكامؿ كالظركؼ 
التى يستكجب عمى الإدارة أخذىا بعيف الاعتبار عند نيكضيا باختصاصيا التقديرل، 

تصاص التقديرل. كمع ذلؾ، حتى إذا ككذلؾ الكسيمة التى يمكف بيا ممارسة ذلؾ الاخ
ما سممنا جدلان أف المشرع قد عمد طكاعيان كاختياران إلى منح الإدارة سمطة تقديرية مطمقة 
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فى مجاؿ مف المجالات، فالإدارة لا تزاؿ ممزمة بممارسة تمؾ السمطة التقديرية بما 
ككفقان لممبادئ يتكافؽ مع الغرض لممشرع عمى النحك الذل ييفصح عنو قانكف التفكيض 

القانكنية العامة كمقتضيات سيادة القانكف. كفقان ليذا التصكير، يمكف القكؿ بأنو عمى 
الرغـ مف حقيقة أف المعقكلية، كمعيار مستقؿ مف معايير رقابة التقدير الإدارل قضائيان، 

أف لـ يصادفيا القبكؿ العاـ كلـ تحظ بتنظيـ دقيؽ فى النظاـ القانكنى الألمانى، بيد 
غياب رقابة المعقكلية ليس إلا غيابان صكريان فرضتو ظركؼ معينة تتعمؽ بطبيعة النظاـ 
القانكنى الألمانى، عمى النحك السابؽ الإشارة إليو. فميس ثمة جداؿ أف القضاء الإدارل 
الألمانى ييدرؾ تماـ الإدراؾ أىمية أف يككف القرار أك الإجراء المتخذ مف قبؿ الإدارة 

أل ككنو معقكلان كمستيدفان تحقيؽ  –سمطتيا التقديرية ممف يمكف تبريره عقميان بناء عمى 
غرض المشرع. بيد أف المفارقة الأساسية بيف المعقكلية فى سنف النظاـ القانكنى 
الألمانى كغيره مف أنظمة القانكف الأنجمكسكسكنى، تكمف فى أنو  إذا ثبت لدل القضاء 

الإجراء الإدارل، فسييبطؿ كييمغى إما لمخطأ فى القانكف الإدارل الألمانى عدـ معقكلية 
 سكاء كاف فى تأكيمو أك تطبيقو دكف الإشارة صراحة لعيب عدـ المعقكلية.

 ثانيان: رقابة المعقكلية فى النظاـ القانكنى الفرنسى
لا يختمؼ الحاؿ كثيران فى النظاـ القانكنى الفرنسى عف نظيره الألمانى إذا ما  -ِٖ

رنتيما بأنظمة القانكف الأنجمكسكسكنى فى شأف رقابة المعقكلية. فكما سبؽ تمت مقا
القكؿ، فى أنظمة القانكف الأنجمكسكسكنى، ترتقى المعقكلية لتبمغ منزلة القكانيف القابمة 

أما فى أنظمة  ُٕٗلمتطبيؽ باعتبارىا معياران ضابطان لممارسة سمطة التقدير الإدارل.
ية نادران ما يتـ الإشارة لممعقكلية عمى أساس ككنيا تصمح القانكف اللبتينى، فالمعقكل

كمعيار مستقؿ لرقابة التقدير الإدارل. فالمعقكلية فى تمؾ الأنظمة يينظر إلييا باعتبارىا 
الملبذ الأخير الذل قد يمجأ إليو القاضى الإدارل إذا ما نجح العمؿ الإدارل الطعيف فى 
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فعمى سبيؿ المثاؿ، قد يخمك القرار  ُٖٗكحان.الإفلبت مف العيكب الأخرل الأكثر كض
الإدارل الصادر بناء عمى سمطة الإدارة التقديرية مف عيكب الشكؿ كالسبب 
كالإختصاص، كمع ذلؾ قد يمجأ القاضى الإدارل إلى إبطالو نظران لما قد يككف شابو 

ىناؾ مف عدـ معقكلية. المتتبع لفقو القانكف الإدارل الفرنسى كلقضاء مجمس الدكلة 
يمحظ غياب نظرية شاممة حكؿ سمطة التقدير الإدارل، فالسمطة الإدارية فى الأساس 

بالرغـ مف ذلؾ، فقد ساىـ فقو القانكف الإدارل كمجمس الدكلة فى  ُٗٗسمطة مقيدة.
بحيث أف  ََِفرنسا عمى تأسيس نظامان معقدان لمرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة،

تحديد معيار المراجعة يعتمد عمى نكع تمؾ الرقابة الممارسة كالطعف المكجو ضد العمؿ 
فعادةن ما يتـ رقابة المسائؿ القانكنية المتعمقة بمدل ثبكت اختصاص الإدارة  َُِالإدارل.

التقديرل بالقياـ بعمؿ معيف كالكيفية التى تتـ بيا ممارسة السمطة التقديرية لمنيكض 
لاختصاص كفقان لطعكف تجاكز السمطة أك إساءة استعماليا مف قبؿ الإدارة بذلؾ ا

(recours pour excès du pouvoir،)َِِ  بحيث يتـ رقابة العمؿ الإدارل عمى فى
ضكء ما أبداه الطاعف مف دفكع، مثؿ عدـ مشركعية القرار لعيب عدـ الاختصاص أك 

داره، أك عدـ المشركعية لتجاىؿ الشكؿ أك عدـ مشركعيتو بالنسبة إلى الدافع مف إص
 المبادئ العامة لمقانكف أك لإساءة استعماؿ السمطة.

الكاقع مف الأمر أف مسألة تخكيؿ الإدارة قدر مف التقدير عند ممارسة بعض مف 
، مثمو فى ذلؾ مثؿ Pouvoir discrétionnaireاختصاصاتيا فى القانكف الفرنسى 
يعنى الاعتراؼ للئدارة بحرية مطمقة بشأف ممارسة أغمب الأنظمة القانكنية الأخرل، لا 

اختصاصيا التقديرل دكف معقب. فثبكت قدر مف سمطة التقدير للئدارة لا يعدك أف 
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يككف مجرد كسيمة لتقييد درجة الرقابة الممارسة مف قبؿ المحاكـ الإدارية عمى الأعماؿ 
قابة القضائية الممارسة الإدارية. كقد استقر قضاء مجمس الدكلة فى فرنسا عمى أف الر 

عمى سمطة الإدارة التقديرية تخضع إلى ما اسماه معيار الخطأ الظاىر فى التقدير أك 
كفى ذلؾ يقكؿ المجمس "يترخص  َِّ.L'erreur manifeste d'appréciationالتقييـ

للئدارة سمطة تقديرية حالما تيؤٍثًر النصكص القانكنية عدـ الإفصاح عف الشركط 
تى يجب مراعتيا عند ممارسة الإدارة لعمميا أك فى الحالات التى ينطكل كالضكابط ال

فييا العمؿ الإدارل عمى طبيعة فنية بحيث يتطمب ممارستو قدران عاليان مف التقنية. فإذا 
ما أضحى القرار المتخذ مف قبؿ الإدارة بناء عمى ما ترخص ليا مف سمطة تقديرية 

ضى الإدارل سمطة التأكد مف مشركعية سبب محلبن لطعف قضائى، عندئذ يثبت لمقا
القرار، فضلبن عف سمطتو فى بسط رقابة محدكدة عمى ما انتيت إليو الإدارة مف 

ككذلؾ قضى  َِْتقييمات بحيث تقتصر تمؾ الرقابة عمى الخطأ الظاىر فى التقدير."
ك مجمس الدكلة الفرنسى فى حديث أحكامو بانتفاء عيب إساءة استعماؿ السمطة حاؿ خم

تقدير الإدارة مف شائبة الخطأ الظاىر. ففى نظره لمطعف المقدـ مف اتحاد تضامف 
 ٕالنقابات المينية بالغاء المادة الأكلى مف المرسكـ الصادر مف رئيس الكزراء فى 

 ِٗلاساءة استعماؿ السمطة حيف عدؿ المادة السابعة مف مرسكـ  َُِٓأكتكبر 
لمتعمؽ بالمجمس الاقتصادل كالاجتماعى بشأف القانكف الأساسى ا ُٖٓٗديسمبر 

مقمصان عدد ممثمى الاتحاد فى  المجمس الاقتصادل كالاجتماعى كالبيئى إلى اثنيف 
فقط، قضى المجمس أنو "يبيف مف الأكراؽ المقدمة أف الاتحاد الطاعف قد حصؿ عمى 

ير ٘ مف الأصكات فى الانتخابات المينية التى عقدت فى الفترة بيف ينإْ.ّنسبة 
 ٖٓ.ٔفى الشركات التى تضـ أكثر مف أحد عشر مكظفنا، ك َُِِكديسمبر  ََِٗ
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 َُِْ٘ مف الأصكات فى الانتخابات المينية لمجاف الفنية فى الخدمة العامة فى عاـ 
... كعميو فلب يؤخذ عمى السمطة الإدارية تقيدرىا لكفاية تخصيص مقعديف فقط للبتحاد 

الاجتماعى كالبيئى، خاصة كأنيا قد فعمت ذلؾ دكف الطاعف فى  المجمس الاقتصادل ك 
أف يثبت انزلاقيا فى شائبة الخطأ الظاىر فى التقدير مستيدية بما اسفرت عنو 

 َِٓالانتخابات مف نتائج."
 رأل الباحث 

كفقان لمنظاـ القانكنى الفرنسى، نادران ما تسبؽ القرارات الإدارية أية إجراءات رسمية  -ِٗ
ستقؿ، فردان كاف أـ لجنة، أك شبو مستقؿ، كذلؾ عكس ما ىك عميو أماـ مسئكؿ إدارل م

لا سيما النظاـ الأمريكى. تأسيسان عمى  –الكضع فى أنظمة القانكف الأنجمكسكسكنى 
ذلؾ، لا تخضع الأعماؿ الإدارية لمفحص كالرقابة الكاممة إلا عند الطعف عمييا أماـ 

كالتى غالبان ما تككف تمؾ المحاكـ ، tribunaux administratifالمحاكـ الإدارية  
فى حيف أنو حاؿ الطعف عمى أحكاميا أماـ  َِٔالإدارية معنية برقابة مسائؿ الكاقع.

مجمس الدكلة الفرنسى، يبسط ىذا الأخير رقابتو عمى مسائؿ القانكف أكثر مف مسائؿ 
 َِٕ.الكاقع. فنادران ما يتـ منح الطاعف الحؽ فى الخكض فى مسائؿ الكاقع مرة أخرل

الكاقع مف الأمر أنو ليس ثمة منكر أف القضاء الإدارل الفرنسى فى رقابتو عمى أعماؿ 
إنما ييراعى إعماؿ  –سكاء ما اتخذ منيا بناء عمى سمطة مقيدة أك تقديرية  –الإدارة 

مقتضى رقابة المشركعية، فيما يتعمؽ بصحة الكقائع كالأسباب كالدكافع كتحقيؽ مبدأ 
بيد أف الباحث يظف أف الاستغراؽ فى  َِٖاىا عمى رقابة المعقكلية.التناسب، مفضلبن إي

ىذا القكؿ يفضى إلى إغفاؿ جانب ىاـ مف جكانب الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة 
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كيفسد غاياتيا. ذلؾ عمى سند مف ىذا القكؿ معناه مف جية عدـ الإعتداد بأىمية أف 
طتيا التقديرية مستساغان يقبمو العقؿ يأتى تصرؼ الإدارة المستند عمى ممارستيا لسم

كالمنطؽ. كمف جية ثانية، فالقكؿ بأف القضاء الإدارل الفرنسى يينكر رقابة المعقكلية 
إنكاران ييفضى إلى جعميا كاقعة عمى غير محؿ، ىك قكؿ يخالؼ ما استقر عميو قضاء 

لتقدير، عمى مجمس الدكلة الفرنسى فى ابتداعو لما ييعرؼ برقابة الخطأ الظاىر فى ا
النحك السابؽ الإشارة إليو. فإف كانت رقابة المعقكلية فى فرنسا لـ تحظ بالتطبيؽ 
الصريح قضائيان كلـ تنؿ نصيبيا مف التقنيف، إلا أف الباحث يرل مف جانبو فيما تكصؿ 
إليو مجمس الدكلة الفرنسى فى تقريره برقابة الخطأ الظاىر فى التقدير ما يكفى لمقكؿ 

قد كجدت طريقان فى  –كأحد آليات رقابة التقدير الإدارل  –ر المعقكلية بأف معيا
فيحسب الباحث أف الخطأ الظاىر فى التقدير فى قضاء  َِٗالقضاء الإدارل الفرنسى.

مجمس الدكلة الفرنسى يقترب كثيران مف معيار المعقكلية، كذلؾ عمى  سند مف أف ثبكت 
أف تخطئ ىذه الأخيرة فى تفسير القانكف السمطة التقديرية للئدارة يعنى إمكانية 

كتطبيقو، كلكف تمؾ السمطة لا تخكؿ للئدارة الحؽ فى اتخاذ قرارات غير معقكلة تجافى 
فقد ظير معيار الخطأ الظاىر فى التقدير فى قضاء مجمس  َُِالعقؿ كالمنطؽ القكيـ.
الفرص  بمناسبة نزاع متعمؽ بتكافؤ Lagrangeفى قضية  ُُٔٗالدكلة الفرنسى عاـ 

فى العمؿ، حيث قضى المجمس أف" لمقاضى الإدارل سمطة الغاء التصرؼ الصادر 
عف الإدارة لما ثبت لديو مف ارتكابيا خطأن ظاىران فى تقدير الكقائع أك التدبير اللبزـ 

كفى معرض تكضيحو لمفيكـ الخطأ الظاىر فى التقدير، ذكر مفكض  ُُِاتخاذه."
أنو "الخطأ الكاضح الذل تـ التمسؾ بو مف قبؿ  Guy Braibantالدكلة جى برايبانت 
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 ُِِأطراؼ الدعكل كاعترؼ بو القاضى بحيث أنو لا يخفى عمى أل عقؿ مستنير."
كفى نفس السياؽ كاف مجمس الدكلة الفرنسى قد قضى أف "القرار الإدارل قد يتـ كصمو 

ا يتـ بعيب الخطأ الظاىر فى التقدير كمف ثـ يضحى مستحؽ الإبطاؿ القرار عندم
استبعاد العطاء المقدـ مف إحدل الشركات بالرغـ مف ككنو لا ينبئ عف إمكانية حدكث 
أل صعكبات مستقبمية معينة، ذلؾ لأف السمطة الإدارية المتعاقدة لـ تكضح أل سبب 
مف شأنو أف يبرر قرار الاستبعاد مف المناقصة، فى حيف أف الشركة الراغبة فى التعاقد 

ككذلؾ  ُِّمع عرضيا شيادات مختمفة لإثبات قدراتو المينية."كاف قد سبؽ كارفقت 
قضت محكمة بكردك الإدارية الإستئنافية أنو "حالما تتكافأ الجدارة الفنية لمناقصيف 
كيتطابؽ الكقت المقترح لمتنفيذ، تككف لجنة العطاءات مرتكبة لخطأ ظاىر فى التقدير 

 ُِْإذا رفضت عرض الشركة الأقؿ سعران."
يد فقو القانكف الإدارل الفرنسى، فقد ذىب البعض لمقكؿ بأف الخطأ فى أما عمى صع

التقدير يككف ظاىران "عندما يككف المقصكد تجاىلبن أك إنكاران خطيران لممنطؽ كلمعقؿ 
فى حيف جنح البعض الآخر لتصنيفو عمى أساس ككنو ذلؾ "الخطأ الظاىر  ُِٓالسميـ."

أخيران، يرل جانب أف الخطأ  ُِٔلتأكيده."لمعياف دكف الحاجة إلى تدخُّؿ أل متخصص 
 ُِٕالظاىر لا يعدك أف يككف "آلية لمسماعدة فى حالة التعسؼ الجمى أك الكاضح."
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يتضح بإنعاـ النظر فى معيار الخطأ الظاىر فى التقدير كفقان لمقضاء الإدارل الفرنسى، 
تى دفعتيا لمتصرؼ أنو يكلى اىتمامان خاصان بكزف كتقدير الإدارة للبعتبارات كالعكامؿ ال

فالرقابة  ُِٖعمى نحك معيف، لا سيما إذا كاف ىذا التصرؼ مستندان عمى سمطة تقديرية.
عمى الخطأ الظاىر فى التقدير مف شأنيا تمكيف القاضى الإدارل مف فحص الكقائع 
لغاء الأعماؿ الصادرة عف الإدارة حاؿ ثبكت خطأن أك تبايف ظاىر  كالأدلة المقدمة كا 

الانزلاؽ لفحص المسائؿ الفنية كالتقنية المعقدة التى قد تنطكل عمييا مثؿ  فييا، دكنما
ف لـ  ُِٗتمؾ الأعماؿ الإدارية. كعمى الرغـ مف أف المشرع كالقضاء الإدارل الفرنسى كا 

يستمزما تكافر معياران مستقلبن لرقابة معقكلية التقدير الإدارل، إلا أف المتأمؿ لفحكل 
معيار الخطأ الظاىر فى التقدير، عمى النحك الكارد فى قضاء مجمس الدكلة الفرنسى، 

ة لحكـ القانكف عمى الكقائع المثارة فى ىك فى حقيقتو كسيمة لضماف أف إنزاؿ الإدار 
بؿ إف معيار الخطأ الظاىر  َِِالمسائؿ التقديرية كالتقنية سيأتى دائمان معقكلان كسائغان.

فى التقدير قد تكطدت أركانو فى قضاء مجمس الدكلة الفرنسى باعتبار أف الخطأ 
دكلة الفرنسى الظاىر فى التقدير يندرج تحت عيب تجاكز السمطة. كعميو كاف مجمس ال

حريصان عمى إعماؿ مقتضى رقابة الخطأ الظاىر فى التقدير فيما يتعمؽ بالمسائؿ 
أك قرار لجنة الرقابة المسرحية لعدـ  ُِِالتقديرية للئدارة كقرار اختيار اسـ معيف لشارع،

بحيث ينبغى أف يتأكد القاضى الإدارل مف أف  ِِِعرض أجزاء معينة مف مسرحية،
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أل أنو قد جاء  –مؾ المسائؿ قد خلب مف شائبة الخطأ فى التقدير تقدير الإدارة فى ت
 معقكلان يقبمو العقؿ.

كفى محاكلة لمكلكج لجكىر رقابة الخطأ الظاىر فى التقدير، يصح الرأل لدل الباحث 
بأف معيار الخطأ الظاىر فى التقدير قد ظير فى قضاء مجمس الدكلة الفرنسى كحؿ 

لرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة كبيف حرية الإدارة كسط أك تسكية بيف مقتضيات ا
بعبارة أكثر كضكحان، ذىب  ِِّفى التصرؼ حالما يثبت ليا قدران مف سمطة التقدير.

البعض لمقكؿ بأف الغرض مف ابتداع معيار الخطأ الظاىر فى التقدير ىك تمكيف 
بعض المسائؿ التى المحاكـ مف الرقابة عمى التكييؼ القانكنى لمكقائع المعركضة فى 

أل تمؾ المسائؿ التى  –كانت فى الأصؿ كبحكـ طبيعتيا بمنأل عف رقابة القضاء 
يثبت فييا للئدارة سمطة تقديرية بنص القانكف أك بحكـ ما انتطكت عميو مف اعتبارات 

ككف أف رقابة  –فنية كتقنية. كلا يسعنا فى مقامنا ىذا لمتدليؿ عمى صحة كجية نظرنا 
ىر فى التقدير فى القضاء الإدارل الفرنسى ىى بديؿ عف رقابة المعقكلية الخطأ الظا

سكل الإشارة عمى ما ذكره  –عمى النحك المستقر فى أنظمة القانكف الأنجمكسكسكنى 
مف أف "القاضى الإدارل فى تأثيمو  Guy Braibantمفكض الدكلة جى برايبانت 

ارة عمى احتراـ الحد الأدنى مف لمخطأ الظاىر فى التقدير إنما ييدؼ إلى حث الإد
 ِِْمتطمبات المعقكلية كالمنطؽ كالحس السميـ."

 انفظم انضبنش

 سلبثخ انًومٕنٛخ فٗ انُلبو انمبََٕٗ انًظشٖ

 تمييد
لئف كانت رقابة المعقكلية قد تممست معالـ طريقيا فى قضاء مجمس الدكلة  -َّ

كـ مقاميا رقابة الخطأ الفرنسى بغير نص تشريعى صريح كبغير قضاء حاسـ، بحيث يق
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الظاىر فى التقدير، عمى النحك السابؽ تفصيمو، فقد مضى عمى نفس الحاؿ القضاء 
الإدارل المصرل. فقد ترددت رقابة المعقكلية صراحان كضمنان بيف أحكاـ القضاء الإدارل 

اعتبار عدـ المعقكلية مف العيكب المستقمة التى قد  أكليماالمصرل بيف اتجاىيف. 
إنكار الطبيعة المستقمة لعيب عدـ المعقكلية كالحاقو  الآخرالتقدير الإدارل. كتشكب 

بعيب الخطأ الظاىر فى التقدير عمى غرار مجمس الدكلة الفرنسى. كلعؿ فيما تكاترت 
 ِِٓعميو أحكاـ القضاء الإدارل المصرل ما يؤكد غمبة ىذا الاتجاه الأخير.

 انًجحش الأٔل

خـؤ انلبْش فٗ انزمذٚش )اسْبطبد هذو انًلاءيخ انلبْشح أٔ ان

 ثضٔى سلبثخ انًومٕنٛخ(

 تمييد
ذكرنا فيما تقدـ أف رقابة المعقكلية لـ تمؽ نصيبان مف الاعتراؼ التشريعى أك  -ُّ

التقرير القضائى الحاسـ فى النظاـ القانكنى المصرل. بيد أف استطراد التأمؿ كالتحميؿ 
إمكانية تممس خطى معيار المعقكلية  فى أحكاـ القضاء الإدارل المصرل ييفصح عف

كأحد المعايير الرقابية عمى سمطة التقدير الإدارل. فقد أفرز اجتياد القضاء الإدارل 
المصرل عف بعض المعايير الرقابية التى استكعبت مفيكـ رقابة المعقكلية، مثؿ رقابة 

سكؼ نسمط عدـ الملبءمة الظاىرة كالخطأ الظاىر فى التقدير. كفؽ ىذا التصكير، 
الضكء عمى ىذه المعايير قبؿ التطرؽ لمحديث عف تطكر رقابة المعقكلية فى القضاء 
الإدارل المصرل، كذلؾ مف خلبؿ مطمبيف: نخصص الأكؿ منو لرقابة عدـ الملبءمة 

 الظاىرة، كالثانى لرقابة الخطأ الظاىر فى التقدير.
 انًـهت الأٔل

 مذٚش الإداسٖهذو انًلاءيخ انلبْشح كًوٛبس نشلبثخ انز

برز معيار عدـ الملبءمة الظاىرة كأحد معايير الرقابة فى ميداف التأديب  -ِّ
الإدارل، فأفرزت عدـ الملبءمة الظاىرة ما يمكف تسميتو بقضاء الغمك. فالغمك فى تكقيع 
الجزاء التأديبى مف شأنو كصـ ىذا الجزاء بعدـ المشركعية. كقد اعتبر مجمس الدكلة 

ملبءمة الظاىرة عيبان مف عيكب المشركعية التى قد تمحؽ بالقرار المصرل عدـ ال
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الإدارل، لا سيما ذلؾ المنطكل عمى جزاءات تأديبية. كالكاقع مف الأمر أنو إذا ما ثبت 
للئدارة سمطة تقديرية بمناسبة ممارسة اختصاصات معينة، فيذه السمطة كثيقة الصمة 

يتمثؿ فى تخكيؿ الإدارة سمطة الاختيار بيف بفكرة الملبءمة. فجكىر السمطة التقديرية 
أكثر مف بديؿ، كذلؾ عف طريؽ الملبءمة بيف الإجراء كالمصمحة المرجك تحقيقيا. 
كلعؿ ىذه الحقيقة القانكنية كانت الدافع لقكؿ البعض بأف السمطة التقديرية تتمثؿ فى 

فى حيف ذكر البعض أف السمطة التقديرية  ِِٔسمطة تقدير ملبءمة الإجراءات الإدارية.
كأخيران، قنع البعض  ِِٕللئدارة ىى دعكة ليذه الأخير لممارسة حرية تقدير الملبءمة.

كعميو، حاؿ  ِِٖالآخر بأف السمطة التقدرية كنظيرتيا المقيدة يتعمقاف بتقديرات الملبءمة.
مان عمى تمؾ الأخيرة أف غياب القاعدة القانكنية التى ترسـ حدكد مسمؾ الإدارة، كاف لزا

تحدد كحدىا مدل ملبءمة القرار أك الإجراء المزمع اتخاذه، بحيث يتـ كزنو كفقان 
ِِٗلمظركؼ الكاقعية.

 

كتجدر الإشارة إلى أف جانبان مف الفقو المصرل قد ذىب، فى تحديده لمركز الملبءمة 
تأتى ممارستيا  مف عناصر التقدير الإدارل، لمقكؿ بأنو إذا كانت الإدارة تمتزـ بأف

لمسمطة التقديرية كفقان لمقانكف، فالكجو الآخر ليذا الالتزاـ يقتضى القكؿ بأف الإدارة 
عمييا أف تتكخى تحقيؽ الغاية التى قصد القانكف تحقيقيا حينما خكليا سمطة التقدير. 
كتعتبر الملبءمة فى حد ذاتيا تمؾ الغاية. كفؽ ىذا التصكير، تضحى الملبءمة ىدفان 
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صصان تبرر تخكيؿ الإدارة قدر مف سمطة التقدير. كلعؿ فى ىذا القكؿ ما يبرر مخ
الإحتجاج بأف رقابة الملبءمة ىى صكرة مف صكر رقابة مشركعية ممارسة سمطة 
التقدير الإدارل، كليست فى حد ذاتيا محاكلة مف القضاء للبفتئات عمى استقلبؿ الإدارة 

حلبؿ نفسو محؿ الإدارة. كالكاقع مف الأمر أف فى القكؿ بأف الملبءمة ىى أحد  كا 
الغايات التى تكخى المشرع تحقيقيا حيف خكؿ للئدارة ممارسة سمطة التقدير إزاء 
اختصاص معيف، كمف ثـ تضحى رقابة الملبءمة ىى رقابة عمى مشركعية ممارسة 

ءمة تمؾ السمطة التقديرية، ما ييبرر مكقؼ القضاء الإدارل مف إلحاقو لعيب عدـ الملب
ساءة استعماليا.  َِّالظاىرة بعيب الغاية أك الانحراؼ بالسمطة كا 

كعمى المستكل القضائى فقد ميدت فى البداية ما أسمتو المحكمة الإدارية العميا بعدـ 
الملبءمة الظاىرة الطريؽ أماـ ظيكر معيار الخطأ الظاىر فى التقدير كأحد معايير 

د قضت المحكمة، بمناسبة صياغتيا لممبدأ رقابة القضاء لسمطة التقدير الإدارل. فق
الحاكـ لرقابة السمطة التقديرية الإدارية بشأف مدل ملبءمة الجزاء المكقع كالمخالفة 
التأديبية المرتكبة، أنو "كلئف كانت لمسمطات التأديبية كمف بينيا المحاكـ التأديبية سمطة 

قب عمييا فى ذلؾ، إلا أف تقدير خطكرة الذنب الإدارل كما يناسبو مف جزاء بغير مع
ألا يشكب  –شأنيا كشأف أية سمطة تقديرية أخرل  –مناط مشركعية ىذه السمطة 

استعماليا غمك. كمف صكر ىذا الغمك عدـ الملبءمة الظاىرة بيف درجة خطكرة الذنب 
الإدارل كبيف نكع الجزاء كمقداره. ففى ىذه الصكرة تتعارض نتائج عدـ الملبءمة 

استطراد التأمؿ فيما أكردتو  ُِّيدؼ الذل تغياه القانكف مف التأديب."الظاىرة مع ال
المحكمة فى ىذا الحكـ يكشؼ عف أف فكرة عدـ الملبءمة الظاىرة قد شكمت النكاة 
الأكلى لظيكر معيار الخطأ الظاىر فى التقدير. فإذا كاف اليدؼ الأسمى الذل تغيا 

تظاـ المرافؽ العامة، فالمفارقة المشرع تحقيقو مف الجزاء التأديبى ىك ضماف ان
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الصارخة بينو كبيف الجرـ التأديبى المرتكب غمكان أك تياكنان يعصؼ بتأميف انتظاـ 
كليس ثمة جداؿ فى أف الغمك فى تكقيع الجزاء التأديبى غمكان يرقى  ِِّالمرفؽ العاـ.

ر بو لحد لمرتبة الشطط فى القسكة كالبطش مف جية، أك التياكف فى تكقيعو تياكنان ينحد
الاستيانة كالاستخفاؼ مف جية أخرل، مؤداه أف يصـ القرار الإدارل الصادر بو بعدـ 

ف لـ تفصح المحكمة عف ذلؾ صراحة.  ِّّالمعقكلية كا 
 انًـهت انضبَٗ

 انخـؤ انلبْش فٗ انزمذٚش كًوٛبس نشلبثخ انزمذٚش الإداسٖ

رية بحيث أفرزت عدـ ىذا كقد لحؽ التطكر بقضاء المحكمة الإدارية العميا المص -ّّ
الملبءمة الظاىرة معياران قضائيان جديدان لرقابة تقدير الإدارة كىك ما أسمتو المحكمة 
بالخطأ الظاىر فى التقدير عمى النحك المقرر فى قضاء مجمس الدكلة الفرنسى. كعمى 
نحك ما جرل عميو الحاؿ فى فرنسا، ذىب جانب مف الفقو المصرل إلى تعريؼ الخطأ 

فى التقدير عمى أساس ككنو ذلؾ "الخطأ الذل يرل فيو القاضى مف خلبؿ  الظاىر
بحثو لممؼ الدعكل كلمختمؼ الظركؼ التى جرل فييا ىذا التقدير، تجاكزان لحدكد 

فى حيف رأل البعض أنو العيب الذل يبدك  ِّْالمعقكلية، ككضكحان لدرجة البداىة."
ر الإدارة لمكقائع المتخذة كسبب لقرارىا متعارضان مع الفطرة السميمة كيمحؽ بتكييؼ كتقدي
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ً (، منشور فً مجموعة أحكثمهث ف7338فبرتَر  82جلسة ) –ق.  ;9لسنة  ;39تلمصرَة فً تلقضَة رقم 

. رتجع كذلك قضثءهث بؤنه "ٖ َجوز تٖلتجثء إلً عقوبة تلفصل وهً أشد تلجزتءتت >77عشر سنوتت، ص. 

إٖ من أجل تهم جسَمة أتثهث تلعمدة ومن أجل ذلك، تبدو عدم تلمٗءمة تلظثهرة بَن تلتهم تلمنسوبة للمدعً 

تٖنحرتؾ وسوء تستعمثل تلسلطة وَتعَن وتلعقوبة تلتً تضمنهث تلقرتر تلمطعون فَه، ممث َجعله مشوبثً بعَج 

(، منشور فً مجموعة أحكثمهث :;73َنثَر  :7جلسة ) –ق.  >لسنة  ;9;تلؽثإه." حكمهث فً تلقضَة رقم 

 .1;:)تلسنة تلثثمنة(، ص. 
أ. د. رمضثن محمد بطَخ، تٖتجثهثت تلمتطورة فٍ قضثء مجلس تلدولة تلفرنسٍ للحد من سلطة تٔدترة  :89

 .898(، ص. :733دتر تلنهضة تلعربَة: تلقثهرة )تلتقدَرَة، 
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فى حيف رأل البعض أف الخطأ الظاىر فى التقدير  ِّٓبحيث تتجاكز بو حدكد المعقكؿ.
ىك "الخطأ الذل يبمغ حدان مف الجسامة، بحيث لا يتسنى لمقاضى أف يتعرؼ عميو إلا 

، قنع كأخيران  ِّٔبعد البحث الشامؿ لمختمؼ الظركؼ التى جرل فييا ىذا التقدير."
البعض بأنو ذلؾ "الخطأ الجسيـ أك غير المعقكؿ، الذل قد يختؿ بو التكازف بيف 
المصالح الكاجب حمايتيا كيشكب تقدير الإدارة حاؿ تصرفيا بصرؼ النظر عما إذا 

 ِّٕكانت تتمتع بسمطة تقديرية أـ اختصاصيا مقيد."
التقدير حيف عرفتو  كقد تصدت المحكمة الإدارية العميا لضبط مفيكـ الخطأ الظاىر فى

عمى نحك دقيؽ بأنو "ذلؾ التقدير ظاىر الخطأ عمى عكس ما تقتضيو طبيعة الأشياء 
الكاقع مف الأمر أنو بإنعاـ النظر فى أحكاـ  ِّٖكيمكف معرفة حقيقتو لمرجؿ العادل."

المحكمة الإدارية العميا السابؽ الإشارة إلييا، سكاء ما تعمؽ منيا بمعيار عدـ الملبءمة 
ظاىرة أك الخطأ الظاىر فى التقدير، يتضح أف المحكمة قد اعتمدت معيار المعقكلية ال

كأحد معايير رقابة سمطة الإدارة التقديرية فى أحكاميا، كلكنيا لـ تبرح فى التعبير عف 
المعقكلية مقاـ صياغات كعبارات مف شأنيا أف تشير إلى المعيار دكنما ذكره صراحة. 

ضائيا المتقدـ أف تعبر بعدـ الملبءمة الظاىرة فى التقدير فقد آثرت المحكمة فى ق
قاصدة الإشارة ضمنان إلى عدـ معقكلية التقدير الإدارل. فالتلبزـ الذل أحدثتو المحكمة 
بيف عدـ الملبءمة الظاىرة فى التقدير كعدـ معقكلية التقدير يتبدل فى ذكرىا المتكاتر 

أك الإفراط أك التياكف الفاحش فيما  أف مناط التحقؽ مف الأكلى ىك ثبكت الشطط
انتيت إليو الإدارة مف تقدير. كليس ثمة منكر أف المنطؽ القانكنى السميـ يستتبع 
التسميـ بأنو حاؿ ما إذا انطكل التقدير الإدارل عمى شطط أك إفراط أك تياكف يضحى 

 مرفكضان عقلبن مكصكمان بعيب عدـ المعقكلية.
                                                           

(، 7332د. محمد مثهر تبو تلعَنَن، دعوي تٔلؽثء أمثم تلقضثء تٔدتري، دتر تلكتج تلقثنونَة: تلقثهرة ) ;89

 .28:ص. 
كلَة تلحقوق  –د. ثروت عبد تلعثل،  تلرقثبة تلقضثبَة علً مٗءمة تلقرترتت تٔدترَة، رسثلة دكتورته  >89

 .911(، ص. 7337َوط )جثمعة أس
د. عمثد محمد محمد أبو حلَمة، تلرقثبة تلقضثبَة علً تلسلطة تلتقدَرَة للمشرع، تلمرجع تلسثبق، ص.  891

118 . 
 (.:733دَسمبر  9جلسة ) –ق.  1:لسنة  3:9حكم تلمحكمة تٔدترَة تلعلَث فً تلطعن رقم  892
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ميا عمى ذات الحاؿ حينما ارتأت أف تيعبر عف عدـ كتمضى المحكمة الإدارية الع
الملبءمة الظاىرة بالخطأ الظاىر فى التقدير. فتصريح المحكمة بأف الخطأ الظاىر فى 
التقدير ىك ذلؾ الخطأ الكاضح الجمى الذل ييجافى طبيعة الأشياء كلا يستعصى عمى 

خطأ الظاىر لعيب عدـ الرجؿ العادل استبيانو، إنما ىك تصريح يقطع باستغراؽ عيب ال
الملبءمة الظاىرة، فضلبن عف ككنو تعبيران حقيقيان عف عيب عدـ المعقكلية. فالخطأ 

( ِ( كضكح الخطأ؛ )ُالظاىر فى التقدير، كفقان لقضاء المحكمة، قكامو ثلبثة أركاف: )
( كعدـ خفاء الخطأ عمى أل شخص ّمجافاة الخطأ لما تقتضيو طبيعة الأشياء؛ )

اسط الناس ذل عقؿ مستنير. كعميو، فلب يستقيـ تحقؽ الخطأ الظاىر فى عادل مف أك 
التقدير إلا بتكافر تمؾ الأركاف الثلبثة. كلا يغالى الباحث فى قكلو أف الخطأ الظاىر فى 
التقدير، عمى الكصؼ الميعطى لو مف قبؿ المحكمة الإدارية العميا، لا يعدك أف يككف 

اضى الإدارل فى رقابتو لمخطأ الظاىر فى التقدير إنما تطبيقان لرقابة المعقكلية، فالق
ييدؼ إلى الحد مف السمطة التقديرية الممنكحة للئدارة كذلؾ عف طريؽ إلغاء العمؿ 
الإدارل الصادر بناء عمى تمؾ السمطة إذا ما شابو خطأن ظاىران ينطكل عمى تجاىؿ 

 لسديد المنطؽ كمجافاة لمعقؿ السميـ.
كفقان لما أكردتو المحكمة الإدارية العميا مف أحكاـ تتعمؽ برقابة  الكاقع مف الأمر أنو

عدـ الملبءمة الظاىرة ككذلؾ عيب  سمطة التقدير الإدارل يتضح أنيا قد الحقت عيب
الخطأ الظاىر فى التقدير فى مرحمة أخرل بعيب الانحراؼ فى استعماؿ السمطة. 

الفصؿ الكظيفى تضحى غير  كتطبيقان لذلؾ استقر قضاء المحكمة عمى أف قرارات
مشركعة مشكبة بعيب الانحراؼ فى استعماؿ السمطة كمف ثـ مستكجبة الالغاء لعدـ 

ييستفاد مف ذلؾ أف المحكمة  ِّٗالملبءمة الظاىرة بيف الخطأ المرتكب كجزاء الفصؿ.
الإدارية العميا المصرية كانت حريصة عمى أف تؤسس عيب عدـ الملبءمة الظاىرة أك 

اىر فى التقدير، كمف ثـ عيب عدـ المعقكلية عمى عيب الغاية فى العمؿ الخطأ الظ

                                                           
 82جلسة ) –ق.  9لسنة  28>ً تلطعن رقم رتجع علً سبَل تلمثثل قضثء تلمحكمة تٔدترَة تلعلَث ف 893

 -مجلس تلدولة  -(، منشور فً مجموعة تلمبثدئ تلقثنونَة تلتٍ قررتهث تلمحكمة تٔدترَة تلعلَث 3;73فبرتَر 

 .229(، ص. 3;73إلً آخر مثَو  3;73تلعدد تلثثنً )من أول فبرتَر سنة  –تلمكتج تلفنً، تلسنة تلرتبعة 
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الإدارل. بناء عمى ذلؾ، يمكف القكؿ إف إثبات المحكمة لعدـ الملبءمة الظاىرة أك 
لمخطأ البيف فى التقدير أك بالأحرل عدـ معقكلية التقدير الإدارل لا يعدك أف يككف 

أل أف العمؿ الإدارل المستند  –مؿ الإدارل مجرد قرينة عمى ثبكت عيب الغاية فى الع
عمى سمطة الإدارة التقديرية قد انطكل عمى انحراؼ فى استعماؿ تمؾ السمطة 

كفقان ليذا التصكير، يحسب الباحث أف التلبزـ الذل أحدثتو المحكمة  َِْالتقديرية.
ى التقدير الإدارية العميا المصرية بيف فكرة عدـ الملبءمة الظاىرة أك الخطأ الظاىر ف

كعيب إساءة استعماؿ السمطة، كالذل ىك دكف جداؿ أحد عيكب المشركعية التى قد 
قد فرضتو طبيعة الدكر الذل يمعبو القاضى الإدارل فى رقابتو  ُِْتصـ القرار الإدارل،

 لمشركعية السمطة التقديرية للئدارة.
ة أك الخطأ الظاىر كفى ىذا الصدد يتعيف ملبحظة أف التلبزـ بيف عدـ الملبءمة الظاىر 

فى التقدير مف جية كعيب إساءة استعماؿ السمطة مف جية أخرل ىك فى حقيقتو تلبزهـ 
يعكس مبررات تطمبو. فالقاضى الإدارل المصرل،عند رقابتو عمى السمطة التقديرية 
للئدارة، غالبان ما يصطدـ بأحد المكركثات القانكنية كالتى مفادىا أف القاضى الإدارل 

لممشركعية دكف الملبءمة. فمع تسميمنا بأف تخمى المشرع عف تقييد الإدارة ىك قاض 
عند ممارستيا لاختصاص معيف أك عند تنظيميا لمسألة معينة، لا يعنى أف الإدارة قد 
ثبت ليا سمطة تقديرية مطمقة تستتبع أف يتخمى القضاء عف رقابة ما صدر عنيا مف 

التقدير الإدارل، كعمى حد زعـ جانب مف  أعماؿ، إلا أف القضاء فى رقابتو لسمطة
الفقو، يمتزـ تخكـ مراقبة العمؿ الناتج عف ممارسة السمطة التقديرية دكف مراقبة كيفية 

                                                           
 .789لدَن، قضثء تلمٗءمة وتلسلطة تلتقدَرَة لٕدترة، تلمرجع تلسثبق، ص. تنظر أ. د. سثمً جمثل ت 8:1
فٍ شؤن تنظَم مجلس تلدولة فٍ  ;;73لسنة  ;>7تجدر تٔشثرة إلً أن تلمثدة تلثثمنة من تلقثنون رقم  8:7

َُشترط فً تلطلبثت تلمنصوص علَهث فٍ تلبنود )ثثلثثً( و)رت بعثً( فقرتهث تلتثسعة كثنت قد نصت علً أنه "و

و)خثمسثً( و)سثدسثً( أن َكون مرجع تلطعن عدم تٖختصثص أو وجود عَج فً تلشكل أو مخثلفة تلقوتنَن أو 

 تللوتبح أو تلخطؤ فً تطبَقهث وتؤوَلهث أو إسثءة تستعمثل تلسلطة."

َُشت 7318لسنة  1:وفً نفس تلسَثق نصت تلمثدة تلعثشرة من قثنون مجلس تلدولة تلحثلً رقم  رط علً أنه "

أو  فً طلبثت إلؽثء تلقرترتت تٔدترَة تلنهثبَة أن َكون مرجع تلطعن عدم تٖختصثص أو عَبثً فً تلشكل 

مخثلفة تلقوتنَن أو تللوتبح أو تلخطؤ فً تطبَقهث أو تؤوَلهث أو إسثءة تستعمثل تلسلطة . وَعتبر فً حكم 

ذ قرتر كثن من تلوتجج علَهث تتخثذه وفقثً تٔدترَة رفض تلسلطثت تٔدترَة أو تمتنثعهث عن تتخث تلقرترتت 

 " للقوتنَن وتللوتبح.
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كبالرغـ مف أف الباحث ينحك غير ذات النحك، ككف أف ىذا  ِِْممارسة تمؾ الأخيرة.
يؼ أنيا تخكؿ الرأل يتنافى تمامان مع ما سبؽ ذكره بشأف جكىر رقابة المعقكلية كك

لمقاضى الإدارل أف يبسط رقابتو عمى كافة عناصر التقدير الإدارل ككيفية ممارسة 
الإدارة لو، إلا أف انحسار سمطة القاضى الإدارل عف رقابة كيفية ممارسة الإدارة 
لسمطتيا التقديرية ييعتبر نتيجة طبيعية مترتبة عمى انحسار سمطتو عف رقابة ملبءمة 

دارل. كعميو كجد القضاء الإدارل، كعمى رأسو المحكمة الإدارية إصدار العمؿ الإ
العميا، فى إلحاقو لشائبة عدـ الملبءمة الظاىرة كالخطأ الظاىر فى التقدير بعيب إساءة 
استعماؿ السمطة أك الإنحراؼ بيا الملبذ الذل تضحى بو رقابة السمطة التقديرية للئدارة 

التحقؽ مف سلبمة الغاية فى العمؿ الإدارل مؤسسة عمى معايير مكضكعية مناطيا 
دكنما الخكض فى بكاعث كنكايا الإدارة أك مدل ملبءمة العمؿ الإدارل الطعيف. بيد أف 
مبررات التلبزـ الذل أحدثتو المحكمة الإدارية العميا بيف عدـ الملبءمة الظاىرة كالخطأ 

الإنحراؼ بيا مف جية الظاىر فى التقدير مف جية كعيب إساءة استعماؿ السمطة أك 
أخرل، لا تنفى حقيقة أف القاضى الإدارل كثيران ما يجد نفسو مدفكعان لفحص ملبءمة 

 ِّْالعمؿ الإدارل المطعكف عميو لإثبات عيب إساءة استعماؿ السمطة )عيب الغاية(.
 انًجحش انضبَٗ

 رـٕس سلبثخ انًومٕنٛخ فٗ انُلبو انمبََٕٗ انًظشٖ

 تمييد
القضاء الإدارل فى مصر عمى اعتماد معيار عدـ الملبءمة بعد أف استقر  -ّْ

الظاىرة كمف بعده معيار الخطأ الظاىر لمرقابة عمى سمطة التقدير الإدارل، افترؽ 
الحاؿ قميلبن بالنسبة لتمؾ المعايير، حيث عمد القضاء الإدارل، لا سيما المحكمة 

                                                           
 .789أ. د. سثمً جمثل تلدَن، قضثء تلمٗءمة وتلسلطة تلتقدَرَة لٕدترة، تلمرجع تلسثبق، ص.  8:8
تجدر تٔشثرة إلً أن تلقثضً تٔدتري فً رقثبته علً عنصر تلؽثَة فً تلعمل تٔدتري إنمث َعمد إلً عدم  8:9

مه تلقضثبً محل تقدَر تٔدتري. علً سبَل تلمثثل، إذت مث ثبت أن تٔدترة قد أسثءت تستعمثل إحٗل حك

سلطتهث فً توقَع تلجزتء تٔدتري، فٗ َجوز أن َوقع تلقثضً تٔدتري جزتء آخر من عندَثته. تؤسَسثً علً 

َُنتقد موقؾ تلقضثء تٔدتري تلمصري حثل مث إذت أحل حكمه تلقض ثبً محل قرترتت تٔدترة ذلك، كثَرتً مث 

عند إعمثله لسلطته فً رقثبة أعمثل تٔدترة. لمزَد من تلتفثصَل، رتجع د. محمد مصطفً حسن، تصدي 

(، ص. 7313تلمحكمة تٔدترَة تلعلَث ٖختَثر تلعقوبة تلتؤدَبَة، مجلة إدترة قضثَث تلحكومة، تلعدد تلثثنً )

7:7. 
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يار المعقكلية كأحد المعايير الإدارية العميا، فى أحكامو عمى التعبير تصريحان عف مع
المستقمة لرقابة التقدير الإدارل، بعد أف كاف يتـ التعبير عف المعقكلية تمميحان كبطريقة 
مستترة فى صكرة عدـ الملبءمة الظاىرة تارة، كالخطأ الظاىر فى التقدير تارة أخرل. 

ى عدكؿ القضاء كفقان ليذا التصكير، يتمثؿ مبمغ التطكر الذل لحؽ برقابة المعقكلية ف
الإدارل المصرل عف التعبير ببعض المعايير الرقابية قاصدان بيا معيار المعقكلية، 
كاتجاىو إلى التصريح مباشرة بيذا الأخير باعتباره معياران مستقلبن لرقابة سمطة التقدير 
الإدارل. كلمتدليؿ عمى ىذا التطكر، آثر الباحث عرض مظاىره مف خلبؿ استعراض ما 

تقرير ىيئة مفكضى الدكلة بشأف أحد الأحكاـ التى أصدرتيا المحكمة الإدارية  كرد فى
العميا المصرية مف حديث قضائيا، حيث كرد ذكر معيار المعقكلية صراحةن كذلؾ 
بمناسبة رقابة مشركعية أعماؿ الإدارة الصادرة بناء عمى ما ترخص ليا مف سمطة 

 تقدير.
 انًـهت الأٔل

 ٕء أحكبو انمؼبء انذعزٕسٖ انًظشٖسلبثخ انًومٕنٛخ فٗ ػ

غير أنو قبؿ التطرؽ لتناكؿ مسألة تطكر رقابة المعقكلية فى قضاء المحكمة  -ّٓ
الإدارية العميا، تجدر الإشارة إلى أف القضاء الدستكرل المصرل قد عرؼ سبيلبن لرقابة 

دستكرية المعقكلية، كذلؾ بمناسبة نظر المحكمة الدستكرية العميا لأحد الطعكف بعدـ 
بشأف الغرؼ التجارية كالمعدؿ  ُُٓٗلسنة  ُٖٗمف القانكف رقـ  ِٓنص المادة 
مف اللبئحة التنفيذية لقانكف  ٓٓ، كبسقكط نص المادة ََِِلسنة  ٔبالقانكف رقـ 

 ِْْ.ََِِلسنة  ِٓالغرؼ التجارية الصادرة بقرار كزير التمكيف كالتجارة الداخمية رقـ 
 –عمى أف "يؤدل كؿ تاجر  ُُٓٗلسنة  ُٖٗنكف رقـ مف القا ِٓكقد نصت المادة 

لكؿ غرفة تجارية يكجد لو فى دائرة اختصاصيا  –شخصان طبيعيان كاف أك اعتباريان 
المحؿ الرئيسى أك المركز العاـ أك فرع أك أكثر أك ككالة أك أكثر، اشتراكان سنكيان بكاقع 

تجارل بما لا يقؿ عف أربعة ( فى الألؼ مف رأس الماؿ المدفكع كالمثبت بالسجؿ الِ)
كعشريف جنييان كلا يجاكز ألفى جنيو. كما يؤدل التاجر المتأخر عف سداد الاشتراؾ 
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المكاعيد المقررة فى اللبئحة التنفيذية ليذا القانكف تعكيضان سنكيان عف ىذا التأخير يعادؿ 
إجراءات سداد  %( مف قيمة الاشتراؾ السنكل. كتحدد اللبئحة التنفيذية ليذا القانكفِٓ)

مف اللبئحة  ٓٓالاشتراكات السنكية كالتعكيضات المستحقة." فى حيف نصت المادة 
الصادرة بقرار كزير التمكيف  ُُٓٗلسنة  ُٖٗالتنفيذية لقانكف الغرؼ التجارية رقـ 

، عمى أنو "مع مراعاة أحكاـ المادة الثانية مف ََِِلسنة  ِٓكالتجارة الداخمية رقـ 
ستحؽ الاشتراؾ السنكل المقرر لمغرفة اعتباران مف أكؿ يناير مف كؿ سنة ىذه اللبئحة ي

كيعتبر التاجر الذل لـ يؤد الاشتراؾ لغاية آخر فبراير متأخران عف أداء الاشتراؾ 
المقرر. كيؤدل التاجر المتأخر عف سداد الاشتراؾ فى المكعد المحدد فى الفقرة السابقة 

 ِٓشتراؾ السنكل." كقد نعى المدعى عمى المادة %( مف قيمة الآِتعكيضان مقداره )
مف  ّٓمخالفتيا لمبدأ المساكاة المقرر بنص المادة  ُُٓٗلسنة  ُٖٗمف القانكف رقـ 

الدستكر الحالى، عمى سند مف أف المادة تمزـ التاجر المقيد بالسجؿ التجارل بسداد 
قيد بالسجؿ التجارل، الاشتراكات كالتعكيضات لمغرفة التجارية، دكف التاجر غير الم

فضلبن عف ذلؾ، فقد نعى المدعى  ِْٓعمى الرغـ مف ككنيما فى مركز قانكنى كاحد.
عمى النص الطعيف جعمو الحد الأقصى للبشتراؾ مبمغ ألفى جنيو، حتى فى حالة 
رؤكس الأمكاؿ التى تتجاكز ملبييف الجنييات، كىك الأمر الذل مف شأنو أف ييمزـ كبار 

أداء اشتراؾ مكحد، عمى نحك ييجافى العدالة كالمساكاة بالمخالفة التجار كصغارىـ ب
أخيران، فقد رأل المدعى كذلؾ أف المادة  ِْٔ( مف الدستكر.ّٓ( ك)ْلنص المادتيف )

فى فرضيا ليذه الاشتراكات كاشتراط سدادىا  ُُٓٗلسنة  ُٖٗمف القانكف رقـ  ِٓ
اؿ التجار المقيديف بالسجؿ إلى الغرفة التجارية يؤدل إلى اقتطاعيا مف رؤكس أمك 

التجارل بصكرة دكرية كلمدة غير محددة كىك ما ينذر بإخلبؿ محقؽ لمحماية المقررة 
بالإضافة إلى  ِْٕ( مف الدستكر.ّٓ( ك)ّّلمممكية الخاصة كيتصادـ مع المادتيف )

لسنة  ُٖٗمف اللبئحة التنفيذية لقانكف الغرؼ التجارية رقـ  ٓٓذلؾ، فنص المادة 
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اشتراطو أف يؤدل التاجر المتأخر عف سداد الاشتراؾ فى المكعد المحدد فى  فى ُُٓٗ
%( مف قيمة الاشتراؾ السنكل، إىداران لمحماية ِٓالفقرة السابقة تعكيضان مقداره )

كفى معرض فصميا فى النعى الأخير، ذكرت  ِْٖالدستكرية المقررة لمممكية الخاصة.
ذل أتى بو المشرع كاف نتاج السمطة التقديرية المحكمة الدستكرية العميا أف التنظيـ ال

التى ثبتت لو، حيث أنو قد أقاـ تقديراتو عمى أسس مكضكعية مراعيان قكاعد المساكاة 
كالعدالة دكنما افتئات عمى الممكية الخاصة. فكفقان لممحكمة، أف المشرع فى تحديده 

ة منضبطة فى لقيمة الاشتراكات كالتعكيض قد استند إلى أسس كمعايير مكضكعي
حدكدىا القصكل كالدنيا كمتسمة بالمعقكلية دكف شطط أك إرىاؽ لرأس الماؿ مف شأنو 

 ِْٗتفكيت فرص نمكه كمف ثـ إىدار الحماية المقررة لمممكية الخاصة.
مع تسميمنا بأف الحكـ الصادر عف المحكمة الدستكرية العميا قد كرد فى شأف السمطة 

لإدارية، إلا أنو ليس ثمة منكر أف المحكمة قد التقديرية لممشرع كليس لمجيات ا
اعتمدت معيار المعقكلية كأحد المعايير الرقابية لتحديد مدل مشركعية العمؿ التشريعى 
الصادر عف المشرع. فضلبن عف ذلؾ، فانعاـ النظر فى الحكـ السالؼ يكشؼ كبجلبء 

شرع قد ترخص لو عف أف المحكمة قد استيدت بمعيار المعقكلية حينما أثبتت أف الم
سمطة تقديرية فى تحديد قيمة الاشتراكات كقيمة التعكيض المستحؽ جراء التأخر فى 
سداد تمؾ الاشتراكات، كىك ما يؤكد ما سبؽ كأشار إليو الباحث أف فكرة المعقكلية 
تصمح كمعيار حاكـ كمستقؿ لرقابة السمطة التقديرية.  كلعؿ ما أكردتو المحكمة 

يا ما ييعد تدعيمان لما سبؽ بيانو مف طبيعة رقابة المعقكلية حيث الدستكرية فى قضائ
أنيا قد انتيت لمعقكلية تقدير المشرع لقيمة الاشتراكات المؤداه مف قبؿ التجار المقيديف 
فى السجؿ التجارل لمغرؼ التجارية كقيمة التعكيض عف السداد بعد أف بحثت كافة 

و، كثبت لدييا ككنيا كثيقة الصمة بالمسألة الاعتبارات التى أخذىا المشرع فى حسبان
محؿ التنظيـ. فقد رأت المحكمة أف المشرع قد راعى جممة مف الاعتبارات المتمثمة فى 
المياـ المنكط بالغرؼ التجارية تأديتيا كىك الأمر الذل يستمزـ تكفير مكارد مالية ليا، 

                                                           
 تنظر تلحكم تلسثبق. 8:2
 تنظر تلحكم تلسثبق. 8:3



 

439 
 

علبكة عمى ذلؾ، فمـ  بحيث تككف قيمة الاشتراكات كالتعكيضات إحدل ىذه المكارد.
تغفؿ المحكمة رقابة ما أسمتو اعتبارات العدالة كالمساكاة، فانتيت فى قضائيا عمى أف 
مثؿ ىذه الاعتبارات كثيقة الصمة بتنظيـ سداد الاشتراكات كالتعكيضات المستحقة عمى 
التجار. كقد كجدت المحكمة أف المشرع فى تحديده لقيمة الاشتراكات قد راعى أف تأتى 

سداد اشتراؾ سنكل بكاقع اثنيف فى الألؼ مف رأس الماؿ  –ضمف حدكد قصكل كدينيا 
المدفكع كالمثبت بالسجؿ التجارل بحد أدنى لا يقؿ عف أربعة كعشريف جنييان كبحد 

 كىك ما يكفى لنعت التحديد بالمعقكؿ، كفقان لممحكمة. –أقصى لا يجاكز ألفى جنيو 
ية العميا فى قضائيا السابؽ قد ربطت بيف معقكلية بقى أف نذكر، أف المحكمة الدستكر 

العمؿ التشريعى أك الإدارل كبيف الغاية المرجكة مف ىذا العمؿ كذلؾ فى معرض نفييا 
لمجافاة النصكص المطعكف عمييا لمبدأ المساكاة، بقكليا أف "الإخلبؿ بالمساكاة أماـ 

ئة تتخذه الدكلة سكاء مف خلبؿ القانكف يتحقؽ بأل عمؿ ييدر الحماية القانكنية المتكاف
سمطتيا التشريعية أك عف طريؽ سمطتيا التنفيذية، بما مؤداه أف أيان مف ىاتيف السمطتيف 
لا يجكز أف تفرض تغايران فى المعاممة ما لـ يكف مبرران لفركؽ منطقية يمكف ربطيا 

التالى أف عقلبن بالأغراض التى يتكخاىا العمؿ التشريعى الصادر عنيا ... كيستحيؿ ب
يككف التقدير المكضكعى لمعقكلية التقسيـ التشريعى منفصلبن كميان عف الأغراض 

كفقان ليذا البياف، يتضح أف المحكمة الدستكرية قد كلجت لب رقابة  َِٓالنيائية لمتشريع."
المعقكلية حيف أكدت أف مناطيا ككف أف العمؿ الطعيف، تشريعان كاف أك إداريان، قد جاء 

قبمو العقؿ كيكافقو المنطؽ. غير أنو كجب التنبيو عمى أف المحكمة مستساغان ي
الدستكرية، عمى غرار المحكمة الإدارية العميا، قد ربطت بيف معقكلية العمؿ أك الإجراء 
المتخذ كبيف الغاية المرجكة منو، كىك ما يمكف معو القكؿ بأف كصـ العمؿ التشريعى 

بان بعيب الانحراؼ التشريعى أك الانحراؼ فى بعدـ المعقكلية مف شأنو أف يجعمو مشك 
 إستعماؿ السمطة، كىك أحد عيكب الدستكرية.
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 انًـهت انضبَٗ

 سلبثخ انًومٕنٛخ فٗ ػٕء أحكبو انمؼبء الإداسٖ انًظشٖ

كبالعكدة لما سبؽ ذكره بخصكص تطكر رقابة المعقكلية فى القضاء الإدارل  -ّٔ
إلى التعبير عف رقابة المعقكلية صراحة دكف المصرل، فقد اتجيت أحكاـ ىذا الأخير 

ف  محاكلة سترىا كراء مصطمحات أك معايير رقابية أخرل مف شأنيا طمس ذاتيتيا، كا 
دلت عمى فحكاىا. فمف الملبحظ أنو فى حديث قضاء المحكمة الإدارية ما ينـ عف 

ناحية،  الاتجاه نحك تجمية ماىية المعقكلية، كلكف دكنما حديث مفصؿ عف مفيكميا مف
أك بياف صريح عف أساسيا الذل ترتكز إليو، مف ناحية أخرل. ففى أحد الطعكف التى 

، قضت بقبكؿ الطعف المقدـ مف َُِٖنظرتيا المحكمة الإدارية العميا المصرية فى 
لغاء حكـ محكمة القضاء الإدارل بمجمس الدكلة فى  ىيئة قضايا الدكلة، كبكقؼ تنفيذ كا 

الصادر بإلزاـ  َُِٓنكفمبر  ِٖقضائية بتاريخ  ٖٔة لسن ْْٕٖٗالدعكل رقـ 
الحككمة بزيادة بدؿ عدكل الأطباء عمى مستكل الجميكرية ليصبح ألؼ جنيو، كذلؾ 

تاريخ سرياف قانكف  َُِْفبراير  ٗعمى سند مف أف الأطباء قد أصبحكا اعتباران مف 
 ُٖٕٗلسنة  ْٕـ تنظيـ شئكنيـ غير مخاطبيف بقانكف العامميف المدنيف بالدكلة رق

الممغى، كبالتالى لا يجكز معاممتيـ بيذا القانكف، كلا يحؽ ليـ المطالبة بأية مزايا مالية 
كعميو "فإف امتناع رئيس مجمس الكزراء عف إجابة الأطباء إلى طمبيـ  ُِٓاستنادان إليو.

لرفض مما المقدـ إليو بزيادة بدؿ العدكل محؿ الطعف لا يشكؿ قراران سمبيان بالامتناع أك ا
يقبؿ الطعف عميو بالإلغاء كفقان لما نص عميو قانكف مجمس الدكلة، عمى النحك الذل 

كمف ثـ تضحى دعكل المطعكف ضدىـ  ِِٓينتفى معو كجكد قرار إدارل قابؿ لمطعف."
بشأف طمب زيادة بدؿ العدكل غير مقبكلة لانتفاء القرار الإدارل. كلعؿ أبرز ما أكردتو 

ى تقريرىا تدعيمان لتكصيتيا بالغاء الحكـ الصادر مف محكمة ىيئة قضايا الدكلة ف
القيمة الحالية لبدؿ العدكل المقرر للؤطباء تمثؿ  َُِٓالقضاء الإدارل فى نكفمبر 

ذا الكضع احترامان لمبدأ ٘كضعان مجحفان، كبالرغـ مف أف يد القضاء مغمكلة عف تغيير 
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ذلؾ عمى سند أف ذلؾ التغيير الفصؿ بيف السمطات المنصكص عميو فى الدستكر، ك 
مف صميـ عمؿ السمطة التشريعية، إلا أنو ليس ثمة شؾ فى عدـ المعقكلية الجسيمة 

 رة لقيمة بدؿ العدكل المقرر للؤطباء المستحقيف لو.٘كالظا

استطراد التأمؿ فيما أكردتو ىيئة قضاية الدكلة فى تقريرىا يكشؼ عف أمريف فى غاية 
ييئة لـ تر حرجان فى التصريح بشكؿ مباشر عف أف عدـ ، أف الأكليماالأىمية. 

المعقكلية ىى أحد العيكب التى قد تمحؽ بالعمؿ الإدارل الصادر بناء عمى تقديرات 
الإدارة. تأسيسان عمى ذلؾ، يمكف القكؿ إنو، كفقان لتصكر ىيئة قضايا الدكلة، لا تسريب 

د آليات رقابة القضاء عمى سمطة عمى القضاء الإدارل فى اعتماده رقابة المعقكلية كأح
، أف الييئة لـ تكتؼ فقط بكصـ القيمة المقدرة لبدؿ العدكل ثانييماالتقدير الإدارل. 

المستحؽ للؤطباء بعدـ المعقكلية بؿ ذىبت أبعد مف ذلؾ بنعتيا بالجسيمة كالظاىرة. 
د الكاقع مف الأمر أف كصؼ عدـ المعقكلية بالجسيـ أك الظاىر يتعدل حدكد مجر 

محاكلة ىيئة قضايا الدكلة المقاربة بيف عدـ المعقكلية كعيب عدـ الملبءمة الظاىرة أك 
عيب الخطأ الظاىر فى التقدير. فيحسب الباحث أف نعت عدـ المعقكلية بالجسيمة أك 
الظاىرة إنما ىك فى حقيقتو استحضار لما سبؽ كقررتو محكمة الإستئناؼ البريطانية 

بيرل الشييرة، السابؽ الحديث عنيا. فكما سبؽ الذكر، فى قضية كيدنس ُْٖٗعاـ 
ابتدع القضاء البريطانى معيار كيدنسبيرل بمناسبة إبطالو للؤعماؿ الصادرة عف الإدارة 
بمقتضى ما ثبت ليا مف سمطة تقدير حاؿ التيقف مف ككنيا معيبة بشكؿ سافر بعيدة 

الذل لا يمكف معو تصكر أف  كؿ البعد عف المعايير الأخلبقية كمجافية لممنطؽ، لمحد
يصدر عف إدارة معقكلة كرشيدة  مثؿ ىذه الأعماؿ. كتأسيسان عميو، يمكف القكؿ إف فى 
نعت ىيئة قضايا الدكلة لعدـ المعقكلية بالجسيمة كالظاىرة دلالة كاضحة عمى أف القيمة 

ـ كلا تصدر المقررة لبدؿ العدكل المستحؽ للؤطباء تجافى المنطؽ كلا يقبميا العقؿ السمي
 عف إدارة تتسـ بالرشد كالمعقكلية.

كلعؿ ثمة تساكلان جديران بالطرح كىك ما الحكمة مف كصؼ عدـ المعقكلية بالجسيمة 
كالظاىرة؟ أك بالأحرل ىؿ مف أثار قانكنية تترتب عمى ىذا الكصؼ؟ الكاقع مف الأمر 

بادئ الحاكمة لرقابة أف الإجابة عمى ذلؾ التساؤؿ تكمف فى عدة أمكر تيعد مف قبيؿ الم
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: أف معيار معقكلية العمؿ الإدارل كأساس لرقابة سمطة أكلان المعقكلية، لعؿ أىميا أنو 
الإدارة التقديرية ييعد معياران سمبيان ىدفو الكشؼ عف أحد عيكب المشركعية التى قد تمحؽ 

ية بالعمؿ الإدارل كىك عيب عدـ المعقكلية، شأنو فى ذلؾ شأف سائر عيكب المشركع
الأخرل مثؿ عدـ الملبءمة، عدـ التناسب، كالخطأ الظاىر. فالقاضى الإدارل إما أف 
ما أف يقره نظران لخمكه مف  يبطؿ العمؿ الإدارل ككنو غير معقكؿ بشكؿ ظاىر كجسيـ كا 
عيب عدـ المعقكلية الظاىرة كالجسيمة. ففى ىذه الحالة الأخيرة، لف تجد أف القاضى 

: مف ثانيان مؿ الإدارة ككنو قد جاء متسمان بالمعقكلية الظاىرة. الإدارل يقر بمشركعية ع
شأف كصؼ عدـ المعقكلية ككنيا جسيمة كظاىرة التخفيؼ مف حدة التدخؿ القضائى، 
خاصة كأف الأمر يتعمؽ بممارسة الإدارة لاختصاص تقديرل. فالتدخؿ القضائى كفقان 

فى أضيؽ الحدكد كفى حالات تتسـ لمعيار عدـ المعقكلية الجسيمة كالظاىرة إنما يككف 
بالندرة حيف تككف الكقائع المككنة لمنزاع منبتة الصمة عف بالنتيجة التى تكصمت إلييا 
الإدارة. بعبارة أكثر كضكحان، لف يمجأ القاضى الإدارل، بمناسبة رقابتو عمى سمطة 

نيا لعدـ الإدارة التقديرية، إلى الحكـ بعدـ مشركعية القرار أك الإجراء الصادر ع
معقكليتو الجسيمة كالظاىرة إلا إذا تيقف مف أف الاعتبارات كالعكامؿ التى كضعتيا 
الإدارة فى اعتبارىا عديمة الصمة بالقرار أك الإجراء المتخذ أك أف ىذا الأخير لا يمكف 
اعتباره بأل حاؿ مف الأحكاؿ نتيجة منطقية كمعقكلة للبعتبارات كالعكامؿ التى استندت 

: يترتب عمى نعت عدـ المعقكلية بالجسيمة كالظاىرة أمراف يبدكاف ثالثان لإدارة. إلييا ا
إلى حد كبير متناقضيف. فمف ناحية، قد يينذر كصـ عدـ المعقكلية بالجسيمة كالظاىرة 
بسيكلة العمؿ المتطمب مف القاضى الإدارل عند رقابتو لمعمؿ الإدارل، كذلؾ عمى سند 

لذل شاب العمؿ الإدارل محؿ الطعف ىك عيبه جسيهـ مف أف عيب عدـ المعقكلية ا
جمىه مف غير المتصكر أف يغـ عمى القاضى أك أف يغض ىذا الأخير طرفو عنو. 
كمف ناحية ثانية، قد يككف فى كصؼ عدـ المعقكلية بالجسيمة الظاىرة إثقاؿ لعبء 

أف  المدعى بيا، حيث تككف أمامو ميمة غير يسيرة مفادىا أف يتحمؿ عبء إثبات
كافة الاعتبارات كالعكامؿ التى استندت إلييا الإدارة منبتة الصمة بالعمؿ محؿ الطعف، 
أك أف تقدير الإدارة لتمؾ الاعتبارات كالعكامؿ قد شابو غمكان أك تياكنان، أك أف الإدارة قد 
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أغفمت جممة مف الاعتبارات كالعكامؿ كثيقة الصمة بالعمؿ الإدارل، كىك ما أدل إلى 
 ِّٓذا الأخير عمى نحك غير مشركع.صدكر ى

                                                           
تجدر تٔشثرة إلً أن تلمحكمة تٔدترَة تلعلَث كثنت قد قضت فً أحد أحكثمهث، تلمتعلقة بثلطعن علً قرتر  9;8

حزتج تلسَثسَة، ٖ َكفٍ لطرح تلثقة ببرتمج لجنة شبون تْحزتج تلسَثسَة برفض طلج تؤسَس أحد تْ

تْحزتج تلسَثسَة تٖدعثء بؤنهث مؽرقة فٍ تلخَثٖت وتْوهثم مث دتم تلحزج قد قدم فٍ تْورتق تصورتً محددتً 

للخطوتت تلمنطقَة وتلعملَة تلتٍ َجدهث مإدَة لتحقَق برتمجه مث لم َتؤكد فنَثً وعلً أسثس علمٍ ومنطقٍ 

وتستحثلة تنفَذهث بنثء علً مث تقرره لجثن أو جهثت تلخبرة علً سند علمٍ وفنٍ سلَم تفند دحض هذه تِرتء 

إذت لم َتوتفر للجنة تلمختصة تلسند  –مزتعم تلحزج تحت تلتؤسَس وتكشؾ زَؾ توقعثته وضحثلة أفكثره 

سَس وجج علَهث تلعلمٍ وتلفنٍ لعدم معقولَة وعدم إمكثن تحقَق أفكثر أو سَثسثت وبرتمج تلحزج تحت تلتؤ

أن تسمح بمشثركته فٍ حلبة تلصرتع تلسَثسٍ حَث تْمر َومبذ مرجعه للشعج حَث َحكم علَه تلشعج مع 

ؼَره من تْحزتج بفطرته وبذكثبه وقدرتته تلسَثسَة وتلطبَعَة. تنظر حكم تلمحكمة تٔدترَة تلعلَث فً تلطعن 

 (.7338مثرس  ;7جلسة ) –ق.  >9لسنة  9839رقم 

علً ذلك، َتضح أن تلمحكمة قد أثبتت لنفسهث سلطة رقثبة معقولَة تلقرترتت تلصثدرة عن لجنة شبون  تؤسَسثً 

تْحزتج تلسَثسَة بمفهوم تلمخثلفة، وذلك حَن أوجبت علً تلك تْخَرة ضرورة أن تإسس قرترهث برفض 

معقولَة تحقَق برنثمح طلبثت تؤسَس تْحزتج تلسَثسَة علً أسثنَد علمَة وفنَة من شؤنهث أن تقطع بعدم 

 وسَثسثت تلحرج وعدم إمكثن تحقَقهث.
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 الخاتمة
لا محاجة فى أف لرقابة المعقكلية ما يبررىا فى الأنظمة القانكنية التى اعتمدتيا  -ّٕ

كمعيار لرقابة سمطة التقدير الإدارل، لا سيما أنظمة القانكف الأنجمكسكسكنى، خاصة 
يتبايف عف ما عداىا مف بعد أف أكضحت جكانب الدراسة أف لمثؿ تمؾ الرقابة نظامان 

أنكاع الرقابة الأخرل. فإذا كاف معيار رقابة المعقكلية يتشابو مع معايير رقابية أخرل 
مثؿ التناسب مع ما ينطكل عميو مفيكمو مف رقابة الغمك كالإفراط مف جية، كمبادئ 
ة العدالة كالإنصاؼ مف جية أخرل، إلا أف لمعيار المعقكلية ما يميزه مف طبيعة كذاتي

خاصة مف شأنيا أف تجعمو يفترؽ عف تمؾ المعايير الأخرل. كلعؿ آية ىذا الافتراؽ 
تتمثؿ فى نطاؽ رقابة المعقكلية مف ناحية. كسمطة القاضى الإدارل عند ممارستو ليذه 
الرقابة مف ناحية أخرل. فكما استعرض الباحث فى ىذه الدراسة، مثمت فكرة المكازنة 

لإدارل، مع ما يستتبعو ذلؾ مف التضييؽ مف سمطة الإدارة بيف جميع عناصر التقدير ا
التقديرية، المعيار الحاكـ لنطاؽ رقابة المعقكلية. فميس ثمة مف ينكر أف فى رقابة 
القضاء عمى جميع الاعتبارات كالعكامؿ، سكاء التى اخذتيا الإدارة فى حسبانيا أك تمؾ 

محؿ الطعف، ما يفيد التقييد الشديد  التى استبعدتيا، عند اتخاذىا للئجراء أك القرار
لسطة التقدير الإدارل. عمى الجانب الآخر، ساىـ تحديد نطاؽ رقابة المعقكلية فى 
صياغة معالـ سمطة القاضى الإدارل عند رقابتو عمى أعماؿ الإدارة مف حيث مدل 

دارل بغية معقكليتيا. فإذا كانت مناقب رقابة المعقكلية تتمثؿ فى تقييد سمطة التقدير الإ
تفادل أف تستخدـ مطية لمعصؼ بحقكؽ كحريات المكاطف، فى حيف أف مثالبيا تتجمى 
فى الخشية مف سمب كؿ ما للئدارة مف سمطة تقدير. كفؽ ىذا التصكير، كفى محاكلة 
لمتكفيؽ بيف ىذيف المتناقضيف، فقد عمدت أغمب الأنظمة القانكنية الآخذة بمعيار 

ى مبدأ حظر أف يحؿ القاضى الإدارل تقديره محؿ تقدير المعقكلية عمى التأكيد عم
الإدارة، بحيث أف سمطتو تقؼ عند حد إلغاء العمؿ الصادر عف الإدارة دكف أف ييمزـ 

 الإدارة بإصدار قرار أك إجراء معيف.
كيحسب الباحث عدـ المغالاة فى ظنو بالقكؿ إف ىيكمة رقابة المعقكلية كالعمؿ عمى 

قيا مف شأنو الإسياـ فى تعزيز رقابة القضاء عمى سمطة الإدارة تطكير مفيكميا كنطا



 

445 
 

التقديرية، كحث الجيات الإدارية عمى ترشيد تمؾ الأخيرة. فرقابة المعقكلية تيعد انتصاران 
لممشركعية كتدعيمان ليا مف ناحية، حيث تتعمؽ برقابة مدل عقلبنية تفكير الإدارة، كىى 

تقدير الإدارل. فضلبن عف ذلؾ، فرقابة المعقكلية مف مسألة مف أكثؽ المسائؿ بعممية ال
شأنيا ترشيد التقدير الإدارل عف طريؽ تدريب الإدارة عمى التفكير كالتقدير بصكرة 
تخاذ الإجراءات، مف ناحية أخرل. كلعؿ رقابة  عقلبنية رشيدة قبؿ إصدار القرارات كا 

سعة مف سمطات الجيات المعقكلية، كفؽ ىذا التصكير، مف شأنيا المساىمة فى التك 
الإدارية ذات الاختصاص القضائى التى خكٌؿ ليا القانكف سمطة الفصؿ فى المنازعات 
كتحكز قرارتيا قكة الأمر المقضى فيو، كذلؾ حيف يثبت لتمؾ الجيات سمطة رقابة ما 
انتيت إليو الإدارة مف تقدير قادىا لإصدار القرار أك لإتخاذ الإجراء الطعيف فى ضكء 

 معقكليتو.مدل 

بيد أف مىآثًر رقابة المعقكلية السابؽ الإشارة إلييا عمى مدار صفحات تمؾ  -ّٖ
الدراسة، لا تخفى ما ليا مف نىقائًص ساىمت بشكؿ كبير فى صعكبة إيجاد آلية 
متكاممة كمتناسقة لرقابة المعقكلية. فإذا كاف القضاء الإدارل البريطانى قد استحدث ما 

، كذلؾ قبؿ أف تيغزك ُْٖٗية الظاىرة فى قضية كيدنسبيرل عاـ سيمى برقابة المعقكل
الفكرة العديد مف أنظمة القانكف الأنجمكسكسكنى كاللبتينى عمى السكاء، فقد اخذت رقابة 
المعقكلية أنماط كثيرة باختلبؼ النظاـ القانكنى الذل تممست فيو مف الإعماؿ طريقان. 

، كفقان لقضاء  (Manifest Reasonableness)فإذا كانت المعقكلية الظاىرة
كيدنسبيرل، تستيدؼ الأعماؿ الإدارية التعسفية المفتقدة لأبسط درجات المعقكلية 
كالمنطؽ، فقد ساىـ التطكر الذل لحؽ برقابة المعقكلية نتيجة ىجرتيا مف بريطانيا إلى 

كلية غيرىا مف دكؿ القانكف الأنجمكسكسكنى إلى إفراز ما اصطمح عمى تسميتو بالمعق
، حيث يممؾ القاضى الإدارل سمطة إلغاء (Soft-look Reasonableness)البسيطة 

العمؿ الصادر بناء عمى تقدير الإدارة حاؿ إنتفاء رابطة المعقكلية بيف الكقائع كالعمؿ 
ف كاف يمكف تبرير ىذا الأخير. أخيران، ذاع استخداـ  ِْٓالإدارل محؿ الطعف، حتى كا 

                                                           
 تنظر فً ذلك :;8
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المسائؿ التى تذىب أبعد مما قد تفصح عنو كقائع النزاع معيار المعقكلية لرقابة 
عمى سبيؿ المثاؿ، مستيديان بما كرد مف أحكاـ فى نصكص قانكف  ِٓٓالمطركحة.

تبنى القضاء الفيدرالى الأمريكى صكرة مف صكر  ِٔٓالإجراءات الإدارية الفيدرالى،
در فيو قرارىا أك رقابة المعقكلية بحيث يضحى لزامان عمى الإدارة، فى الكقت التى تص

تتخذ فيو إجراءن معينان، أف تقدـ تبريران قكيان بما يكفى لمقكؿ إف القرار أك الإجراء قد صدر 
كعميو، لا ييعد مقبكلان ما قد تسكقو الإدارة مف مبررات  ِٕٓمسببان بالقدر الكافى كالمعقكؿ.

ر القضاء لاحقة عمى إصدار القرار أك إتخاذ الإجراء. بعبارة أكثر كضكحان، استق
الفيدرالى الأمريكى عمى أف فشؿ الإدارة فى تبرير العمؿ الصادر عنيا كقت صدكره مف 
شأنو كصـ العمؿ الإدارل بعدـ المعقكلية. تأسيسان عمى ذلؾ، أخذت رقابة المعقكلية فى 

 (On Record Review)النظاـ القانكنى الأمريكى شكؿ ما تـ تسميتو رقابة السجؿ 
فيى مف حيث  ِٖٓ.(Hard-look Reasonableness)أك رقابة المعقكلية المتشددة 

التسمية الأكلى، رقابة تعتمد عمى ما أمسكتو الإدارة مف سجلبت تبرر إصدارىا القرار 
                                                                                                                                                      

Jan Wouters and Sanderijn Duquet, The Principle of Reasonableness in 

Global Administrative Law 

 .78تلمرجع تلسثبق، ص. 
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أك إتخاذىا للئجراء محؿ الطعف. أما عف ككنيا رقابة متشددة ككنيا تتطمب مراجعة 
تنظر المحاكـ فى عممية التفكير الإدارل كتقييـ  تقديرات الإدارة بطريقة مفصمة، حيث

كيختمؼ ىذا النيج عف رقابة عدـ المعقكلية الظاىرة،  ِٗٓالإدارة لمكقائع المطركحة.
حيث لا تبرح سمطة المحاكـ عند إعماليا ليذه الأخيرة مقاـ التحقؽ مدل كثاقة الصمة 

 ه الكقائع.بيف الكقائع المعركضة كالعمؿ الصادر عف الإدارة بمناسبة ىذ
كثمة تساكؿ أخير جدير بالطرح، فرضتو طبيعة الخاتمة ككنيا تحمؿ ما تكصؿ  -ّٗ

إليو الباحث فى دراستو مف نتائج كما صادفو مف تساؤلات مف شأنيا إثراء المسألة 
مكضكع البحث، كىك لماذا لـ تيصادؼ رقابة المعقكلية قبكلان مثؿ ذلؾ الذل صادفتو 

لإدارل الأخرل كمعيار التناسب كعدـ الملبءمة الظاىرة كالخطأ معايير رقابة التقدير ا
الظاىر فى التقدير؟ أك بالأحرل ىؿ لممعقكلية مف نقائص ساىمت فى خفكتيا كأحد 
معايير رقابة سمطة التقدير الإدارل؟ الكاقع مف الأمر أف الإجابة عمى ىذا التساؤؿ 

، لعؿ أىميا ىى ما إذا كاف معيار الأساسى تتطمب إثارة العديد مف التساؤلات الفرعية
المعقكلية مف شأنو أف يمكف الإدارة مف العمؿ بشكؿ أفضؿ؟، كما إذا كانت المحاكـ 
قادرة بالفعؿ عمى تطبيؽ رقابة المعقكلية؟ مف ناحية أكلى، لا محاجة فى أف إعماؿ 

نيكض مقتضيات معيار المعقكلية فى الأعماؿ الإدارية مف شأنو مساعدة الإدارة فى ال
باختصاصاتيا بشكؿ أفضؿ كأكثر فاعمية، لا سيما حيف يتعمؽ الأمر بمباشرة 
اختصاص تقديرل. فالسمطة التقديرية الممنكحة للئدارة تعنى، فى إطار الحديث عف 
مبدأ المعقكلية، تخكيؿ الإدارة سمطة الاختيار بيف بدائؿ متنافسة، شريطة أف يككف ىذا 

ترض فى العمؿ الإدارل الناتج عف ممارسة الإدارة لسمطتيا الاختيار معقكلان. كعميو، ييف
التقديرية أف يكاجو مسألة يصعب الفصؿ فييا كفقان لمعيار مستقر كمحدد سمفان. فيككف 
لزامان عمى الإدارة المكازنة بيف المصالح المتعارضة كالاختيار بيف البدائؿ المتكافرة. كىذا 

ار كتمؾ المكازنة يشكلبف معان ما سبؽ كأسميناه ىك جكىر التقدير الإدارل. ذلؾ الاختي

                                                           
 تنظر فً ذلك بثٔنجلَزَة 3;8

Patrick M. Garry, Judicial Review and the ‘Hard Look’ Doctrine, 7 NEV. L.J. 

159 (2006-2007). 
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عممية التفكير الإدارل. كلا جداؿ فى أف التزاـ الإدارة بتحرل المعقكلية عند ممارساتيا 
ييعد مف  –أل عند مكازنتيا بيف المصالح كاختيارىا مف بيف البدائؿ  –لسمطتيا التقديرية 

ية العمؿ الإدارل كجعمو أكثر قبكلان قبيؿ التقييد الذاتى، الذل مف شأنو تدعيـ مشركع
كاستساغة. علبكة عمى ذلؾ، فالمعقكلية، بالرغـ مف ككنيا قيدان عمى الإدارة، غير أنيا 
قد تيعيف ىذه الأخيرة عمى التصرؼ بقدر مف الحرية حينما يتعمؽ الأمر بتفسير 

ية الملبذ النصكص المكتكبة. بعبارة أكثر كضكحان، قد تجد الإدارة فى معيار المعقكل
الآمف لإعطاء النص المكتكب تفسيران جديدان بحجة أف حممو عمى معناه القديـ لـ يعد 

 معقكلان كفقان لممستجدات كالأكضاع المستحدثة.
كمف ناحية ثانية، لعؿ مدل جدكل رقابة المعقكلية تتعمؽ بشكؿ أساسى بقدرة المحاكـ 

عماؿ مقتضاىا. الكاقع مف الأمر أف  الدكؿ التى أحجمت محاكميا عف عمى تفعيميا كا 
الإعتراؼ برقابة المعقكلية كمف ثـ إعماليا كأحد معايير رقابة سمطة التقدير الإدارل قد 
تجد فى غياب الآلية القضائية التى يمكف التحكـ فييا كتمييزىا عف ما عداىا مف 

فرنسا  معايير رقابية أخرل قد تختمط بيا مسكغان ليذا الإحجاـ. فمثمما ىك الحاؿ فى
كمصر، آثر القضاء الإدارل الاعتماد عمى معيار الخطأ الظاىر فى التقدير كمعيار 
الملبءمة لمرقابة عمى سمطة التقدير الإدارل بدلأ مف المعقكلية، كذلؾ نظران لسيكلة 
ضبطيما قضائيان كربطيما بعيب الغاية فى العمؿ الإدارل. بقى أف نذكر أخيران أف 

قابة المعقكلية قد يككف مرده ما ذىب إليو البعض مف عدـ صعكبة الاعتماد عمى ر 
كضكح الحد الفاصؿ بيف ما ىك غير معقكؿ مف جية، كما ىك غير منطقى مف جية 

فالعمؿ الإدارل المفتقر لممعقكلية ىك ذلؾ المفتقد للؤسباب كالمبررات الكافية  َِٔأخرل.
 غير مسبب أك مبرر بداءة. لتدعيمو. أما العمؿ الإدارل المفتقر لممنطؽ، فيك ما كاف

                                                           
 تنظر فً ذلك 1>8

Jan Wouters and Sanderijn Duquet, The Principle of Reasonableness in 

Global Administrative Law 

 .78تلمرجع تلسثبق، ص. 



 

449 
 

 قائمة المراجع
 العربية بالمغة مراجع: أكلان 
بكر القبانى ك طعيمة الجرؼ، الرقابة القضائية لأعماؿ الإدارة )المجمد الأكؿ(،  .1

 (.َُٕٗمكتبة القاىرة الحديثة: القاىرة )

ثركت عبد العاؿ، الرقابة القضائية عمى ملبءمة القرارات الإدارية، رسالة  .2
 (.ُُٗٗكمية الحقكؽ جامعة أسيكط ) –ه دكتكرا

خالد سيد محمد محمكد حماد، حدكد الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة  .3
جامعة القاىرة  –التقديرية )دراسة مقارنة(، رسالة مقدمة لنيؿ درجة الدكتكراه فى الحقكؽ 

(َُُِ.) 
 رمضاف محمد بطيخ، الاتجاىات المتطكرة في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي .4

 (.ُْٗٗلمحد مف سمطة الإدارة التقديرية، دار النيضة العربية: القاىرة )
سامى جماؿ الديف، الكسيط فى دعكل إلغاء القرارات الإدارية، منشأة المعارؼ:  .5

 (.ََِْالإسكندرية )
سامى جماؿ الديف، قضاء الملبءمة كالسمطة التقديرية للئدارة، دار الجامعة  .6

 .(ََُِالجديدة: الإسكندرية )

صلبح أحمد السيد جكدة، التطبيؽ القضائى كالفقيى لنظرية السمطة التقديرية  .7
 (.َُِٔلأعماؿ الإدارة )دراسة مقارنة بالفقو الإسلبمى(، دار النيضة العربية: القاىرة )

طعيمة الجرؼ، رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة العامة، مكتبة القاىرة الحديثة:  .8
 (.َُٕٗالقاىرة )

بسيكنى عبد ا﵀، القضاء الإدارل، منشأة المعارؼ: الإسكندرية عبد الغني  .9
(ُٗٗٓ.) 

عصاـ عبد الكىاب البرزنجى، السمطة التقديرية للئدارة كالرقابة القضائية، دار  .11
 (.ُُٕٗالنيضة العربية: القاىرة )

عماد محمد محمد أبك حميمة، الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية لممشرع  .11
 (.َُِٓمقارنة"، دار النيضة العربية: القاىرة )"دراسة 



 

450 
 

 (.َُٗٗمحسف خميؿ، القضاء الإدارل، منشأة المعارؼ: الإسكندرية ) .12
محسف خميؿ، سعد عصفكر، القضاء الإدارل، منشأة المعارؼ: الإسكندرية  .13
(َُٗٗ.) 

محمد باىى أبك يكنس، التقييد القانكنى لحرية الصحافة )دارسة مقارنة(، دار  .14
 (.ُٔٗٗالجديدة: الإسكندرية ) الجامعة

محمد باىى أبك يكنس، كقؼ تنفيذ الحكـ الإدارل مف محكمة الطعف فى  .15
 (.ََُِالمرافعات الإدارية، دار الجامعة الجديدة: الإسكندرية )

محمد حسنيف عبد العاؿ، فكرة السبب فى القرار الإدارل كدعكل الإلغاء، دار  .16
 (.ُُٕٗالنيضة العربية: القاىرة )

د كامؿ ليمة، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة دراسة مقارنة )الكتاب الثاني(، دار محم .17
 (.ُٖٔٗالنيضة العربية لمطباعة كالنشر: بيركت )

محمد ماىر ابك العينيف، دعكل الإلغاء أماـ القضاء الإدارل، دار الكتب  .18
 (.ُٖٗٗالقانكنية: القاىرة )

ة لنيؿ درجة الدكتكراه فى محمد مصطفى حسف، السمطة التقديرية، رسالة مقدم .19
 (.ُْٕٗالحقكؽ، جامعة عيف شمس )

محمد مصطفى حسف، تصدل المحكمة الإدارية العميا لاختيار العقكبة  .21
 (.ُٕٗٗالتأديبية، مجمة إدارة قضايا الحككمة، العدد الثانى )

مصطفى أبك زيد فيمى، القضاء الإدارل كمجمس الدكلة "قضاء الإلغاء"، دار  .21
 (.ََِْة: الإسكندرية )الجامعة الجديد

كليد محمد الشناكل، التطكرات الحديثة لمرقابة القضائية عمى التناسب فى  .22
القانكف الإدارل "دراسة تأصيمية تحميمية مقارنة"، دار الفكر كالقانكف: المنصكرة 

(َُِٕ.) 
 الانجميزية بالمغة مراجع: ثانيان 

1. Anthony Mason, Discretionary Trusts and Their Infirmities, 10 

TRUSTS & TRUSTEES (2014). 



 

451 
 

2. C.F.H. Tapper, Powers and Secondary Rules of Change, in 

OXFORD ESSAYS IN JURISPRUDENCE (A.W.B. SIMPSON ED.) 

(2ed., Clarendon Press, 1973). 

3. Carol Harlow, Global Administrative Law: The Quest for 

principles and Values, 17(1) EJIL 187 (2006). 

4. Charles B. Bourne, Discretionary Powers of Public 

Authorities: Their Control by the Courts, 7 UNIV. TORONTO 

L.J. 395 (1948). 

5. Charles H. Koch, Jr., Judicial Review of Administrative 

Discretion, 54 FACULTY PUBLICATIONS - Paper 624 (William 

& Mary Law School) 469 (1986). 

6. Claudia Tobler, The Standard of Judicial Review of 

Administrative Agencies in the U.S. and EU: Accountability 

and Reasonable Agency Action, 22 B.C. INT'L & COMP. L. REV. 

213 (1999). 

7. Curtis A. Bradley, Chevron Deference and Foreign Affairs, 86 

VA. L. REV. 649 (2000). 

8. David Mullan, Martineau and Butters v. Matsqui Institution 

Inmate Disciplinary Board: Its Potential Impact on the 

Jurisdiction of the Trial Division of the Federal Court, 24 

MCGILL L.J. 92 (1978). 

9. Donald Dworkin, Is Law a System of Rules?, in ESSAYS IN 

LEGAL PHILOSOPHY (SUMMERS, ED.) (University of California 

Press, 1976). 

10. Ernst K. Pakusche, The Use of Discretion in German Law, 44 

UNIV. CHI. L. REV.  94 (1976). 

11. Ernst-Ulrich Petersmann, De-fragmentation of international 

economic law through constitutional interpretation and 

adjudication with due respect for reasonable disagreement, 

LOY. U. CHI. INT'L L. REV. 209 (2008-2009). 

12. Frederick Liu, Chevron As A Doctrine of Hard Cases, 66 

ADMIN. L. REV. 285 (2014). 

13. Frank I. Michelman, Socioeconomic Rights in Constitutional 

Law: Explaining America Away, 6 INT‘L J. CONST. L. 663 

(2008). 



 

452 
 

14. G. Della Cananea, Reasonableness in Administrative Law, in 

G. BONGIOVANNI, G. SARTOR & C. VALENTINI (EDS), 

REASONABLENESS AND LAW 299 (2009). 

15. G. P. FLETCHER, BASIC CONCEPTS OF LEGAL THOUGHT (Oxford 

University Press, 1996). 

16. George A. Bermann, The Scope of Judicial Review in French 

Administrative Law, 16 COLUM. J. TRANSNAT'L. L. 195 (1977). 

17. Giacinto della Cananea, Reasonableness in Administrative 

Law, in GIORGIO BONGIOVANNI, GIOVANNI SARTOR, AND 

CHIARA VALENTINI (EDS.), REASONABLENESS AND LAW 

(Springer, 2009). 

18. Henri Brun, La Mort de la Discrétion Administrative, 52 CAN. 

B. REV. 426 (1974). 

19. J. H. Grey, Discretion in Administrative Law, 17 OSGOODE 

HALL L.J. 107 (1979). 

20. J. W. Harris, Trust, Power and Duty, 87 L. Q. REV. 31 (1971). 

21. J. SCHWARZE, EUROPEAN ADMINISTRATIVE LAW (2nd ed., 

Sweet and Maxwell, 2006). 

22. Jan Wouters and Sanderijn Duquet, The Principle of 

Reasonableness in Global Administrative Law, 12/13 JEAN 

MONNET WORKING PAPER SERIES (2013). 

23. JOHN RAWLS, A THEORY OF JUSTICE (Oxford University Press, 

1999). 

24. Joseph Raz, Legal principles and The Limits of Law, 81 YALE 

L. J. 823 (1972). 

25. JURGEN SCHWARZE, EUROPEAN ADMINISTRATIVE LAW (Sweet 

& Maxwell, 2006). 

26. Katharine G. Young, The Minimum Core of Economic and 

Social Rights: A Concept in Search of Content, 33 YALE J. 

INT‘L L. 113 (2008). 

27. Katharine G. Young, Proportionality, Reasonableness, and 

Economic and Social Rights, in  VICKI C. JACKSON AND MARK 

TUSHNET (EDS), PROPORTIONALITY NEW FRONTIERS, NEW 

CHALLENGES (2017). 

28. KENNETH DAVIS, DISCRETIONARY JUSTICE: A PRELIMINARY 

INQUIRY (1969). 



 

453 
 

29. Kseniya Evgenievna Kovalenko, Some Aspects of 

Reasonableness in the Law, 29 WORLD APPLIED SCI. J. 915 

(2014). 

30. LeBaron Bradford Colt, Law and Reasonableness, 37 AM. L. 

REV. 657 (1903). 

31. Lionel Smith, Massively Discretionary Trusts, 70 CURRENT 

LEGAL PROBLEMS 17 (2017). 

32. Lord Devlin, Judges and Lawmakers, 39 MODERN L. R. 1 

(1976). 

33. Martin Shapiro, The Giving Reasons Requirement, 1992 U. 

CHI. LEGAL F. 179, 186 (1992). 

34. Michal Bobek, Reasonableness in Administrative Law: A 

Comparative Reflection on Functional Equivalence, in 

GIORGIO BONGIOVANNI, GIOVANNI SARTOR AND CHIARA 

VALENTINI (EDS), REASONABLENESS AND LAW (2009). 

35. MICHAEL FORDHAM, JUDICIAL REVIEW HANDBOOK (Hart 

Publishing, 2008). 

36. Michael Taggart, Proportionality, Deference, Wednesbury, 

N.Z. L. REV. 423 (2008). 

37. Michael Taggart and Margit Cohn, Legal Transplant 

Chronicles: The Evolution of Unreasonableness and 

Proportionality Review of the Administration in the United 

Kingdom, 58 AM. J. COMP. L. 583 (2010). 

38. N.A. Vlasenko, Reasonableness and Law: Development and 

Functioning of Society and The Legal Connection of 

Phenomena and Ways of Study, RUSS L. J. 11 (2011). 

39. P. L. M. Lucatuorto, Reasonableness in Administrative 

Discretion: A Formal Model, 8 J. JURIS 633 (2010). 

40. P. STELKENS, H.J. BONK, AND M. SACHS, EDS., 

VERWALTUNGSVERFAHRENGESETZ (6
th

 ed., 2001). 

41. Patrick M. Garry, Judicial Review and the ‘Hard Look’ 

Doctrine, 7 NEV. L.J. 159 (2006-2007). 

42. PAUL CRAIG, ADMINISTRATIVE LAW (7
th
 ed., Sweet & Maxwell 

2012). 

43. PAUL CRAIG, EU ADMINISTRATIVE LAW (Oxford University 

Press, Oxford, 2012). 



 

454 
 

44. Paul Craig, The Nature of Reasonableness Review, 1 CURRENT 

LEGAL PROBLEMS 1 (2013). 

45. Paul Daly, Wednesbury’s Reason and Structure, PUBLIC LAW 

237 (2011). 

46. Peter Johnston, Proportionality in Administrative Law: 

Wunderkind or Problem Child?, 26 WESTERN AUST. L. REV. 

138 (1996). 

47. PETER L. STRAUSS, AN INTRODUCTION TO ADMINISTRATIVE 

JUSTICE IN THE UNITED STATES (1989). 

48. R. Alexy, On Balancing and Subsumption: A structural 

Comparison, 16(4) RATIO JURIS, 433 (2003). 

49. REGINALD WALTER DIAS, JURISPRUDENCE 263-268 (3 ed., 

Butterworths, 1970). 

50. Robert A. Anthony, Which Agency Interpretations Should Bind 

Citizens and the Courts?, 7 YALE J. ON REG. 1 (1990). 

51. Ronald D. Rotunda, The Combination of Functions in 

Administrative Actions: An Examination of European 

Alternatives, 40 FORDHAM L. REV. 101 (1971). 

52. Ronald M. Dworkin, Lord Devlin and the Enforcement of 

Morals, 75 YALE L. J. 986 (1965-1966). 

53. RUPERT CROSS, JOHN BELL AND GEORGE ENGLE, STATUTORY 

INTERPRETATION (3
rd

 Ed., 1995). 

54. Sara Pennicino, Legal Reasonableness and the Need for a 

Linguistic Approach in Comparative Constitutional Law, 2 

COMPARATIVE LEGILINGUISTICS 23 (2010). 

55. Sidney A. Shapiro and Richard W. Murphy, Arbitrariness 

Review made Reasponable: Structural and Conceptual Reform 

of the "Hard Look", 92 NOTRE DAME L. REV. 331 (2016). 

56. STANLEY A. DE SMITH, JUDICIAL REVIEW OF ADMINISTRATIVE 

ACTION (3 ed., Stevens & Sons Ltd., 1973). 

57. Timothy Endicott, Proportionality and Incommensurability, 

OXFORD UNIV. LEGAL RESEARCH PAPER SERIES, No 40/2012. 

58. TOM HICKMAN, PUBLIC LAW AFTER THE HUMAN RIGHTS ACT 

(2010). 

59. Tom R. Hickman, The Reasonableness Principle: Reassessing 

its Place in the Public Sphere, 63 CAMBRIDGE L. J. 166 (2004). 



 

455 
 

60. W.R. HENRY WADE AND CHRISTOPHER F. FORSYTH, 

ADMINISTRATIVE LAW (9° ed., Oxford University Press, 2004). 

61. Wojciech Sadurski, Reasonableness and Value Pluralism in 

Law and Politics, in G. BONGIOVANNI, G. SARTOR AND CH. 

VALENTINI (EDS.), REASONABLENESS AND LAW (Springer, New 

York / Heidelberg, 2009). 

 الفرنسية بالمغة مراجع: ثالثان 
1. A. De Lubanre, Traité De Droit Administratif 554 (6th ed. 

1973). 

2. A. De Lubanre, Traité De Droit Administratif 554 (6th ed. 

1973). 

3. Caviglioli B., Le recours au bilan dans l‘appréciation de 

l‘urgence, AJDA 2003. 

4. Charles Debbasch, Contentieux Administratif, n⁰ 805 (Dalloz, 

1975). 

5. Labetoulle & Cabanes, Chronique générale de jurisprudence 

administrative française, [1971] A.J.D.A. 33, 35. 

6. G. Vedel, Dorit Administratif (5th ed. 1973). 

7. Georges Vedel & Pierre Delvolve, Droit administratif, P.U.F, 

1988, 10ᵉ edition. 

8. J. Baudouin, concl. Sur C.E, 6 Nov. 1970, Guge, R.D.P. 1971. 

9. Laura Chatel, Perrine Vincent, Jacques Mery et Marta Matias-

Mendes, Des conflits autour de projets d‘installations de 

stockage de déchets : les irréversibilités dans l‘usage du droit 

administratif , Développement durable et territoires [En ligne], 

Vol. 9, n°2 | Juin 2018, mis en ligne le 15 Juin 2018. 

10. Olivier Gohin, Contentieux administratif (4th ed., Lexis Nexis, 

2005). 

11. Par David Capitant, La réforme du contentieux de la passation 

des contrats de commande publique, Revue Lamy des 

Collectivités Territoriales, n°48 | Juilliet 2009. 

12. R. Chapus, Droit Administratif General, 1988, Tome I, 4e 

edition, no 1074. 

13. René Dussault, Traitj de Droit Administratif Canadien et 

Quibicois (Les Presses de l'universit Laval, 1974). 


