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مقدمة
 

الحؽ في  عف الحؽ في الإضراب كأحد الحقكؽ المينية ذات الطبيعة الاجتماعية.
الإضراب يعد أحد أبرز الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية التي تشكؿ نكاة الجيؿ الثاني 
مف الحقكؽ كالحريات. كيتمخض ىذا الجيؿ مف الحقكؽ كالحريات عف الاعتراؼ للؤفراد 
بحقكؽ كحريات جديدة ذات طبيعة اجتماعية كاقتصادية كثقافية، تيدؼ إلى تعزيز 

، كتمكنو مف تحقيؽ نمائو كازدىاره. فمقد كشؼ تطبيؽ المذىب كضع الفرد في المجتمع
الفردم الحر في صكرتو التقميدية عف العديد مف المساكئ، النابعة بالأساس مف انطلبؽ 
ىذا المذىب مف مسممات نظرية لـ يتـ اختبارىا عممينا مف قبؿ، تتمثؿ في أف المساكاة 

فراد، كفي أف تحجيـ دكر الدكلة في مكاجية القانكنية تعبر عف المساكاة الكاقعية بيف الأ
إرادة الأفراد سكؼ يؤدم إلى تمتع الأفراد الكامؿ بحقكقيـ كحرياتيـ، عمى نحك يمكنيـ 
مف الحياة بسعادة في المجتمع. كىك ما ترجـ في صكرة الاعتراؼ للؤفراد بالعديد مف 

عمى عدـ التدخؿ في الحقكؽ كالحريات الفردية التي يقتصر دكر الدكلة في مكاجيتيا 
مباشرتيا، أك التدخؿ في أضيؽ الحدكد. كالحرية الفردية كما يتفرع عنيا مف حريات، 
كمبدأ المساكاة، كحؽ الممكية، كالحقكؽ المدنية. ىذه الحقكؽ كالحريات شكمت نكاة 

 الجيؿ الأكؿ مف الحقكؽ كالحريات. 
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لحريات الفردية كحدىا عف كلكف التطبيؽ العممي ليذا الفكر قد أثبت عجز الحقكؽ كا
تحقيؽ سعادة الأفراد، كتكفير ظركؼ مناسبة لازدىارىـ في ظؿ مجتمع يتميز بسيطرة 
النزعة الفردية كتحجيـ دكر الدكلة في تنظيـ العلبقات التي تنشأ داخؿ ىذا المجتمع في 
أضيؽ نطاؽ ممكف. كمف ثـ فقد ظيرت الحاجة الماسة إلى الاعتراؼ لمدكلة بدكر 

ي في مساعدة الطبقات الضعيفة، ىذا بالإضافة إلى ضركرة تأسيس النظاـ إيجاب
 الاقتصادم عمى علبقات أكثر مراعاة لمعدالة في التكزيع. 

كيشكؿ الحؽ في الإضراب أحد الحقكؽ المينية ذات الطبيعة الاجتماعية التي تيدؼ 
تيح لمطبقة بالأساس إلى ضماف العدالة في التكزيع في مجاؿ علبقات العمؿ، بما ي

العاممة الحياة في ظؿ ظركؼ ملبئمة، تحترـ مقتضيات أداميتيـ في نطاؽ العمؿ، 
كتمكنيـ مف الكفاء باحتياجاتيـ الأساسية في المجتمع، بما يمكف ىذه الطبقة مف تحقيؽ 
نمكىا كازدىارىا. فيذا الحؽ يعد بمثابة حجر الأساس في معادلة جديدة بيف العماؿ 

ـ عمى ضماف حد أدنى مف التكازف بيف طرفي ىذه العلبقة. كأصحاب العمؿ، تقك 
فالاعتراؼ لمعماؿ بالحؽ في التكقؼ مؤقتنا عف العمؿ، كسلبح لتعضيد مطالبيـ 
المينية، مف شأنو أف ييدد بصكرة مباشرة بإلحاؽ أضرار جسيمة بالمصالح الاقتصادية 

في إجابة العماؿ  لأرباب الأعماؿ. كىك ما يجعؿ أرباب الأعماؿ يترددكف كثيرنا
لمطالبيـ المعقكلة كالعادلة، حتى لا تصؿ الأمكر إلى حد إعلبف الإضراب مف قبؿ 

 العماؿ. 

كالإضراب عمى النحك السابؽ، بما يتضمنو مف إعلبف العماؿ لمعصياف في مكاجية 
رب العمؿ، ىك ما يتناقض مع الأسس القانكنية التي تقكـ عمييا علبقة العمؿ مف تبعية 

ا العما ؿ لرب العمؿ كخضكعيـ لسمطتو. كما أنو مف الناحية الكاقعية يمثؿ سلبحن
استثنائينا لمردع بيد العماؿ، بما يتضمنو ذلؾ مف تعطيؿ للئنتاج كتيديد بإلحاؽ الخسائر 
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بأرباب الأعماؿ. كتنبع الصفة الاستثنائية ليذا الحؽ في أنو يتضمف، عمى نحك أك 
ا لمعماؿ باقتضاء ال حقكؽ التي يدعكنيا لأنفسيـ بأنفسيـ، رغمنا عف إرادة آخر، تصريحن

رب العمؿ، دكف حاجة إلى المركر بمؤسسات النظاـ القانكني المختصة بتحديد الحقكؽ 
 . ُِٔمحؿ النزاع كاقتضائيا لأصحابيا

علبكة عمى ذلؾ فإف أىمية سلبح الإضراب كحجر الأساس في معادلة جديدة بيف 
ف لتحجب خطكرة ىذا الفعؿ عمى النظاـ الاقتصادم العماؿ كأرباب الأعماؿ، لـ تك

كالاجتماعي لمدكلة، كلا حتى عمى مستكل النظاـ العاـ. فمف ناحية، فإف عممية الإنتاج 
تمثؿ عماد النظاـ الاقتصادم لمدكلة، كما أنيا كسيمة إشباع حاجات شعبيا. كلذلؾ فإف 

عمى رب العمؿ كحده،  الأضرار التي يمكف أف تنجـ عف الإضراب لا تقتصر أثارىا
نما تمتد كذلؾ إلى المستيمكيف باعتبارىـ مف المستفيديف مف عممية الإنتاج التي يؤدم  كا 
الإضراب إلى اضطرابيا. كىكذا فإف أضرار الإضرابات قد تتجاكز العلبقة بيف أرباب 
الأعماؿ كعماليـ، إلى التأثير بصكرة مباشرة كخطيرة عمى مجمؿ النظاـ الاقتصادم 

كلة. كمف ناحية أخرل فإف الحؽ في الإضراب يمكف في حالة إساءة ممارستو أف لمد
يشكؿ تيديدنا خطيرنا لمقتضيات النظاـ العاـ، لاسيما في الشؽ المتعمؽ بالأمف العاـ. 
فالحؽ في الإضراب مف الحقكؽ التي تتسـ بالسمة الجماعية في ممارستيا. كيمكف لنا 

الإضرابات الكبيرة مف أضرار عمى النظاـ العاـ في أف نتصكر ما يمكف أف تؤدم إليو 
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حاؿ سكء تنظيميا، كبصفة خاصة في حاؿ عدـ اتخاذ الإجراءات الاحترازية الكفيمة 
 بالحفاظ عمى الأمف العاـ.  

كلذلؾ تحرص الأنظمة القانكنية التي تعترؼ لمعماؿ بالحؽ في الإضراب عمى تنظيـ 
ساءة استخدامو بكاسطة أصحابو، حتى لا ممارسة ىذا الحؽ عمى نحك يكفؿ عدـ إ

يتحكؿ مف أداة لبناء نظاـ اجتماعي كاقتصادم قائـ عمى مراعاة العدالة في التكزيع بما 
يحقؽ ازدىار الطبقة العاممة، إلى معكؿ ليدـ ىذا النظاـ بما يتجاكز بلب شؾ الغاية 

 اؿ.  الاجتماعية التي مف أجميا اعترؼ النظاـ القانكني بيذا الحؽ لمعم

إذا كانت الخطكرة  الحؽ في الإضراب كأحد أكثر مكضكعات القانكف العاـ إثارة لمجدؿ.
الذاتية لفعؿ الإضراب جعمتو محلبن لمجدؿ في فقو القانكف الخاص، فإف كضع الإضراب 
في مجاؿ القانكف العاـ يبدك أكثر تعقيدنا بكثير. كلعمنا لا نبالغ إذا كصفنا الاعتراؼ 

راب في مجاؿ القانكف العاـ بأنو أحد أكثر المكضكعات إثارة لمجدؿ في بالحؽ في الإض
الفقو كالقضاء. كتنبع الصفة الجدلية ليذا الحؽ في مجاؿ القانكف العاـ مف تعارضو مع 
المبادئ التقميدية التي تقكـ عمييا نظريات القانكف الإدارم، لاسيما نظريتي المرفؽ العاـ 

 كالمكظؼ العاـ. 

كلى، فإذا نحينا جانبنا نظرة العلبمة ليكف دكجي إلى المرفؽ العاـ باعتباره أما عف الأ
الأساس النظرم لشرعية كجكد الدكلة، كمشركعية مباشرتيا لأنشطتيا، كالأساس 
القانكني لامتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا، فإف القدر  محؿ الاتفاؽ في فقو 

تبارىا كيانات تيدؼ إلى إشباع الحاجات الأساسية القانكف العاـ أف المرافؽ العامة باع
لشعب الدكلة، تمثؿ أحد أىـ نظريات القانكف الإدارم الأساسية. كما أف نشاط السمطة 
الإدارية في إدارة ىذه المرافؽ يعد أحد أىـ أكجو النشاط الإدارم التي تبرر تخكيؿ 
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رية المرفؽ العاـ العديد مف الإدارة العديد مف امتيازات السمطة العامة. كيتفرع عف نظ
المبادئ القانكنية التي تيدؼ إلى تحقيؽ الأىداؼ التي مف أجميا قامت ىذه المرافؽ. 

، ىك مبدأ السير ِِٔكلعؿ أحد أىـ ىذه المبادئ، إف لـ يكف أىميا عمى الإطلبؽ
 . le principe de continuité de service publicالمنتظـ لممرافؽ العامة 

ىذا المبدأ في اعتباره أحد أىـ الأسس النظرية التي قامت عمييا العديد كتكمف أىمية 
مف قكاعد القانكف الإدارم التقميدية، كتأسست عمييا العديد مف الامتيازات التي تتمتع 
بيا الإدارة. كالملبحظ أف أىمية ىذا المبدأ لـ تنحصر فقط في فترة نشأة النظريات 

نكف الإدارم في أكاخر القرف التاسع عشر كبدايات كالمبادئ كالأحكاـ الأساسية لمقا
القرف العشريف، فمركر الزمف لـ يكف مف شأنو الانتقاص مف أىمية ىذا المبدأ، بؿ عمى 

، إلى الحد الذم دعى العلبمة مارسيؿ فاليف إلى ِّٔالعكس زادت أىميتو يكمنا بعد يكـ
قيمة عميا في النظاـ  التأكيد عمى أف مبدأ السير المنتظـ لممرافؽ العامة يكتسب

، فيك عمى حد تعبير الأستاذ جاؾ كفاليو يعد أحد الأسس الأيديكلكجية ِْٔالقانكني
 .ِٓٔلمقانكف الإدارم
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كالإضراب في مجاؿ المرافؽ العامة بما يتضمنو مف تكقؼ عماؿ المرافؽ عف العمؿ 
مف  يعد أحد أكثر الأمكر خطكرة عمى السير المنتظـ لممرافؽ العامة. كلذلؾ فميس

بالنظر  المستغرب أف يقابؿ الإضراب بعداء شديد في فقو القانكف العاـ التقميدم
لتعارضو الصارخ مع مبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ في صكرتو التقميدية، إلى الحد الذم 
دعى العميد دكجي إلى كصؼ إضراب عماؿ القانكف العاـ بأنو جريمة تكمف في 

 . ِٔٔالحياة العامة في المجتمعارتكاب أكثر الأفعاؿ خطكرة عمى 

يضاؼ إلى ما سبؽ تعارض الإضراب مع الأسس النظرية لكاحدة أخرل مف أىـ 
نظريات القانكف العاـ، كىي نظرية المكظؼ العاـ. كتقكـ ىذه الأخيرة في مضمكنيا 
عمى مسممة تكمف في التسميـ بالمغايرة بيف النظاـ القانكني الحاكـ لمكظيفة العامة عف 

القانكني الحاكـ لمعمؿ في القطاع الخاص. كتنبع ىذه المغايرة مف العلبقة  النظاـ
الكثيقة بيف نظرية الكظيفة العامة كنظرية المرفؽ العاـ ؛ فالمكظؼ العاـ ىك شخص 
يتكلى عمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة بالطريؽ المباشر. فالأحكاـ الخاصة 

امة تستجيب في معظميا لخصكصية مجاؿ المرافؽ التي تتميز بيا نظرية الكظيفة الع
العامة، بما تتضمنو مف ضركرة مراعاة المبادئ التي تقكـ عمييا المرافؽ العامة، كفي 

 .ِٕٔمقدمتيا مبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة بانتظاـ
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علبكة عمى ذلؾ، فإف نظرية الكظيفة العامة تقكـ عمى الاعتراؼ للئدارة في مكاجية  
عديد مف الحقكؽ كالامتيازات الاستثنائية. كسكاء نظرنا إلى ىذه الحقكؽ مكظفييا بال

كالالتزامات عمى أنيا مجرد تطكيع لتمؾ النابعة عف علبقة العمؿ لتتناسب مع طبيعة 
القانكف العاـ، أـ أنيا حقكؽ كالتزامات مف طبيعة مختمفة، فإف المؤكد ىك تميز النظاـ 

. كفي ىذا النظاـ ِٖٔاـ القانكني الحاكـ لعقكد العمؿالقانكني لمكظيفة العامة عف النظ
المتميز لمكظيفة العامة، تظير السمطة الرئاسية بما تقكـ عميو مف الاعتراؼ للئدارة 
بسمطة كاسعة في تكجيو أعماؿ المكظفيف كأشخاصيـ باعتبارىا أحد المبادئ الأساسية 

. كما ِٗٔا العديد مف الأحكاـالتي تقكـ عمييا نظرية الكظيفة العامة، كالتي يتفرع عني
يتبدل كاجب الكلاء التاـ لمدكلة، كالإخلبص الكامؿ ليا، باعتباره الكاجب الأساسي الذم 

 يقع عمى عاتؽ المكظؼ العاـ كالذم تتفرع عنو العديد مف الكاجبات الأخرل.

كلا شؾ في أف الإضراب بما يتضمنو مف ترؾ المكظفيف لأعماؿ كظائفيـ بصفة مؤقتة 
يؿ تدعيـ المطالبة بمطالب مينية يدعكنيا في مكاجية الإدارة، ينطكم عمى تحدو في سب

                                                                                                                                                      

دجٌْٕذز ٌؾ١ْضْٛ ؽ١َ فئْ ثٌوجًِ ثٌٌة١ْٟ فٟ ٔشأر ٚصـًٛ ٔل٠ٌز ثٌٛف١فز ثٌوجِز ٠وٛه ٌٕل٠ٌز 

ٚفٟ ٘يث ثٌظوه ٠مًٌ إْ ثٌّّٙز ثٌٛف١ور ٌٍّٛفف ثٌوجَ صىّٓ فٟ ص١١ٌْ ثٌٌّثفك ثٌٌّثفك ثٌوجِز . 

 ثٌوجِز.

 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز دظوه صق١ًٍ ٌٕلٌر ثٌولاِز ؽ١ْضْٛ ؽ١َ ٌٍٛف١فز ثٌوجِز، 

 V. KOMDYLIS, ―La conception de la fonction publique dans l‘œuvre de 

Gaston Jèze‖, in Revue d‘histoire des facultes de droit et de la science 

juridique, no 12, 1991, p. 47. 
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٠ٌثؽن دظوه ِقجٌٚز صـذ١ك ثٌٕل٠ٌجس ثٌومو٠ز ثٌقجوّز ٌومو ثٌوًّ فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌنجص فٟ ِؾجي   

 ثٌٛف١فز ثٌوجِز،

H. NEZARD, Théorie juridique de la fonction publique, thèse Paris 1901, p. 

89 à 398  

 ٠ٌثؽن فٟ ثهضذجً أْ ٔل٠ٌز ثٌّٛفف ثٌوجَ ٟ٘ دّغجدز صـ٠ٛن ٌومٛه ثٌوًّ فٟ ِؾجي ثٌمجْٔٛ ثٌوجَ،

A. Le PORS, M. POCHARD, Faut-il rapprocher les statuts d‘agents publics 

et de salariés ? RDT 2010, p. 144 
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز، 

M. HAURIOU,  Révocation de fonctionnaires publics se mettant en grève et 

communication préalable du dossier,op. cit, p. 148 et s. 
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صارخ لسمطة الإدارة، مف قبؿ مكظفييا الذيف مف المفترض أف يدينكا ليا بالكلاء التاـ 
 كالطاعة الخالصة. 

كىكذا، فإف حظر الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ قد شكؿ لفترة طكيمة أحد أىـ أحكاـ 
الإدارم التقميدية، التي تتبدل باعتبارىا انعكاسنا لمقتضيات سير المرافؽ العامة  القانكف

بانتظاـ، كلما تفرضو الكظيفة العامة عمى المكظؼ العاـ مف كاجبات. كقد اعتنؽ 
، النظرة السابقة ََُِٕٗٗأغسطس  ٕالصادر في   مجمس الدكلة في الحكـ فانكؿ

حظكرة خطكرة في مجاؿ الكظيفة العامة، التي للئضراب باعتباره أحد أكثر الأفعاؿ الم
تمكف الإدارة مف إنياء الرابطة الكظيفية، حتى مف دكف الالتزاـ بإتباع الضمانات 

 التأديبية التي يقررىا القانكف. 

كفي البحث عف تفسير لمسمؾ الشدة التي انتيجو الحكـ فانكؿ تجاه الإضراب في مجاؿ 
في معرض تعميقو عمى الحكـ السابؽ إلى أف  ُِٕريك الكظيفة العامة، اتجو العلبمة أك 

الإضراب في مجاؿ المرافؽ العامة يتمخض في حقيقتو عف حرب يخكضيا مكظفي 
الدكلة في مكاجيتيا، أك عف إعلبف لمتمرد مف قبؿ المكظفيف في مكاجية السمطة التي 

الأسس التي مف المفترض أف يدينكا ليا بالكلاء كالإخلبص المطمؽ. كىك ما يتنافي مع 
تقكـ عمييا نظرية الكظيفة العامة. ىذا علبكة عمى ما يمكف أف يؤدم إليو ىذا الفعؿ 
مف تعريض النظاـ العاـ لمخطر، بما يتضمنو ذلؾ مف تكدير لمسمـ كالأمف الاجتماعي. 
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، فجٔىً، ِظقٛدجً 1919أغْـِ  ٠7ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز فىُ ِؾٍِ ثٌوٌٚز ثٌفٌْٟٔ ثٌظجهً   

 دضو١ٍمجس ثٌفمٗ، 

CE, Section, 7 août 1909, Winkell, n° 37317, rec. p. 826 et 1296: CE, 7 août 

1909, Rosier, requête numéro 37325, publié au recueil Lebon 826 et 1296, 

concl. Tardieu ; S. 1909.3.145, concl., note Hauriou ; RD publ. 1909.494, 

note Jèze 
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز، 

M. HAURIOU,  Révocation de fonctionnaires publics se mettant en grève et 

communication préalable du dossier,op. cit, p. 150 et s. 
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كمف ثـ فقد انتيى الفقيو الكبير إلى تعارض فعؿ الإضراب الصارخ مع المبادئ 
تي قاـ عمييا القانكف الإدارم. كعمى ىذه النتيجة الأخيرة أجمع فقياء كالأسس التقميدية ال

القانكف الإدارم المعاصريف لمفترة التي صدر فييا الحكـ فانكؿ، كؿ عمى طريقتو، ككفقنا 
 .ِِٕلمذىبو

كلكف تطكر الفكر الاجتماعي عمى المستكل العالمي كاف تطكر النظرة إلى الإضراب. 
النظرة السابقة لفعؿ الإضراب، حتى في نطاؽ القانكف العاـ. ففي  لو أثرنا كبيران في تغيير

إطار مف ضركرة التحرر مف ىيمنة النظرة التقميدية لممذىب الفردم الحر نحك اعتناؽ 
نظرة أكثر مراعاة لمعدالة في التكزيع تيدؼ إلى تحقيؽ أبعاد اجتماعية، فقد اتجيت 

حرب العالمية الثانية إلى الاعتراؼ بالإضراب الأنظمة القانكنية في الفترة التي أعقبت ال
كأحد الحقكؽ ذات الطبيعة الاجتماعية كالاقتصادية التي استكجبيا تطكر الأنظمة 
الاجتماعية لبمداف العالـ الغربي. كمف ىذا المنظكر، فقد تـ تكريس الحؽ في الإضراب 

نسي الصادر في بمقتضى الفقرة السابعة مف ديباجة دستكر الجميكرية الرابعة الفر 
، بنصيا عمى أف " الحؽ في الإضراب يمارس في إطار القكانيف التي تنظمو"، ُْٔٗ

كذلؾ ضمف جممة مف الحقكؽ كالحريات الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية التي 
 Principes particulièrementاستكجبيا تطكر النظاـ الاجتماعي الفرنسي 

nécessaires à Notre Temps. 

الحكـ  َُٓٗيكليك  ٕكفي ىذا الإطار فقد صدر عف مجمس الدكلة الفرنسي في  
، الذم كاف مف مقتضاه الاعترؼ بامتداد التكريس الدستكرم لمحؽ في ِّٕدكىاف
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 ٠ٌثؽن هٍٝ ّذ١ً ثٌّغجي،   

L. ROLLAND, Chronique de la jurisprudence, RDP, 1909, p.287 ; 

M. HAURIOU, RDP 1909, p. 494, note G. Jèze . 
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ِظقٛدجً دضو١ٍمجس ، هٚ٘جْ، ١ٌٛ٠1951ٛ  ٠7ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز، فىُ ِؾٍِ ثٌوٌٚز ثٌظجهً فٟ  

 ثٌفمٗ،
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، إلى مجاؿ ُْٔٗالإضراب، بحكـ عمكـ نص الفقرة السابعة مف ديباجة دستكر 
لى حؽ المكظؼ في ممارسة الحؽ في الإ ضراب عمى الرغـ مف غياب القانكف العاـ، كا 

التدخؿ التشريعي لتنظيـ ىذا الحؽ، مع الاعتراؼ للئدارة بالحؽ في اتخاذ الإجراءات 
الكفيمة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ في المرافؽ العامة، حتى لك تمخضت ىذه الإجراءات 

إلى الحمكؿ  ِْٕعف قيكد ترد عمى ممارسة الحؽ في الإضراب. كمف ثـ، فقد نظر الفقو
تي تضمنيا الحكـ دكىاف عمى أنيا تؤسس لمعادلة جديدة بيف الحؽ في الإضراب ال

باعتباره أحد الحقكؽ الأساسية، كبيف مبادئ القانكف العاـ التي يمكف أف يتضمف 
ممارسة ىذا الحؽ تيديدنا ليا، كىك ما يعبر عف استجابة القاضي الإدارم لمتطكرات 

كعمى أساس ىذه المعادلة سارت الأحكاـ اللبحقة التي لحقت بالنظاـ القانكني الفرنسي. 
 الصادرة عف القضاء الإدارم الفرنسي.  

كعمى غرار التكريس الدستكرم الفرنسي لمحؽ في الإضراب، فقد نصت العديد مف 
دساتير الدكؿ الأكركبية الصادرة في أعقاب الحرب العالمية الثانية صراحةن عمى الحؽ 

حقكؽ  الأساسية المعترؼ بيا لمعماؿ، دكف تمييز كفقنا في الإضراب باعتباره أحد ال
لطبيعة علبقة العمؿ: العلبقات التي تخضع لمنظاـ القانكني لمكظيفة العامة، أـ 

 . ِٕٓالعلبقات التي تخضع لمقانكف الخاص

                                                                                                                                                      

 CE Ass. 7 juill. 1950, DEHAENE, Rec, Lebon, p.426 , RDP 1950.691, concl. 

Gazier, note M. Waline ; JCP 1950.II.5681, concl. Gazier ; RA 1950.366, 

concl Gazier, note Liet-Veaux ; Dr. soc. 1950.317, concl. Gazier ; S. 

1950.3.109, note J.D.V. ; D. 1950.538, note Gervais. 
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عمى أف النظرة إلى الحؽ في الإضراب باعتباره أحد الحقكؽ الأساسية لـ تنحصر في 
دكؿ، فسرعاف ما امتد ىذا التكريس إلى المستكل الدكلي. كفي ىذا الدساتير الداخمية لم

التي  الإطار فقد حرصت الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية
، عمى تأكيد الحؽ في ُٔٔٗنكفمبر  ُٔأقرتيا الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بتاريخ 

تي يتعيف عمى الدكؿ أطراؼ الاتفاقية الإضراب، باعتباره أحد الحقكؽ الأساسية ال
/د عمى التزاـ الدكؿ المكقعة عمى الاتفاقية بكفالة الحؽ ُ/ٖكفالتيا. فقد نصت المادة 

 في الإضراب عف العمؿ عمى أف تتـ ممارستو كفقنا لقانكف كؿ دكلة. 

. لـ تكف جميكرية مصر العربية، كضع الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ في مصر
ا أحد أعضاء الجماعة الدكلية، بمعزؿ عف التغيير الذم لحؽ بالنظرة لفعؿ باعتبارى

الإضراب. فعمى الرغـ مف كجكد نصكص كاردة في قانكف العقكبات المصرم تجرـ فعؿ 
الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة، فقد كقعت جميكرية مصر العربية عمى الاتفاقية 

، كصدقت عمييا بتاريخ ُٕٔٗ/ٖ/ْيخ الدكلية لمحقكؽ الاجتماعية كالثقافية بتار 
، كفقنا ُِٖٗ/ْ/ٖبتاريخ  ُْ، كنشرت بالجريدة الرسمية بالعدد رقـ ُُٖٗ/ُِ/ٗ

، التي ترسـ إجراءات الانضماـ إلى الاتفاقيات ُُٕٗمف دستكر  ُُٓلنص المادة 
الدكلية كتحدد شركط نفاذىا كقكتيا القانكنية في النظاـ القانكني المصرم. كمنذ ىذا 

 ُُٓتاريخ صار ليذه الاتفاقية كما تضمنتو مف أحكاـ قكة القانكف، كفقنا لنص المادة ال
. كمف ضمف أحكاـ ىذه الاتفاقية، الحكـ الذم أكدتو نص المادة  ُُٕٗمف دستكر 

 /د، عمى التزاـ الدكؿ أطراؼ الاتفاقية بكفالة الحؽ في الإضراب. ُ/ٖ

                                                                                                                                                      

B. MATHIEU, Le droit constitutionnel de grève, AIJC 1998  n° 13. , p 310 et 

s. 
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القانكف العاـ في مصر لـ يكف محؿ كمع ذلؾ فإف كضع الحؽ في الإضراب في إطار 
اتفاؽ في الفقو كالقضاء في أعقاب الانضماـ المصرم إلى الاتفاقية. فقد شيد فقو 

، بيف اتجاىيف: الأكؿ يتمسؾ بالنظرة ُُٕٗالقانكف العاـ انقسامنا حادنا في ظؿ دستكر 
ـ أك عمى التقميدية للئضراب باعتباره أحد أكثر الأمكر خطكرة سكاء عمى النظاـ العا

، كالثاني ينظر إلى الإضراب باعتباره أحد الحقكؽ ِٕٔالسير المنتظـ لممرافؽ العامة
الأساسية ذات الصبغة الاجتماعية كالاقتصادية التي حرصت المكاثيؽ الدكلية عمى 

 . كلكؿ مف ىذيف الاتجاىيف حججو كأسانيده. ِٕٕتأكيدىا

الإضراب حؽ مكفكؿ بمقتضى  أما بالنسبة لمقضاء، فقد انقسمت أحكامو حكؿ اعتبار
المكاثيؽ الدكلية التي تتمتع بالنفاذ المباشر في النظاـ القانكني المصرم، كىك ما مف 
شأنو أف يؤدم إلى إلغاء النصكص الكاردة في قانكف العقكبات التي تجرـ فعؿ 
الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة، كىي النظرة التي انحاز إلييا القضاء الجنائي في 

، أـ أف الإضراب يشكؿ اعتداء عمى مصمحة جكىرية لممجتمع ِٖٕد أحكامو الشييرةأح
في سير مرافقو العامة بانتظاـ كىي مصمحة عنى المشرع الجنائي بحمايتيا بمقتضى 
نصكص سارية لعدـ تدخؿ المشرع صراحةن أك ضمننا لإلغائيا. كمف ثـ فإنو كفقنا ليذا 

ا عمى القيـ  الاتجاه الثاني فإف فعؿ الإضراب يشكؿ ا صارخن في ذات الكقت خركجن
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٠ٌثؽن هٍٝ ٚؽٗ ثٌنظٛص، ثٌولاِز ه. ١ٍّّجْ ثٌـّجٚٞ، ثٌٛؽ١َ فٟ ثٌمجْٔٛ ثلإهثًٞ، ثٌمجٌ٘ر،   
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ِٚج دوو٘ج  261، ص 1995ثٌمجْٔٛ ثلإهثًٞ، ثٌؾَء ثلأٚي، ثلإّىٕو٠ًز، هثً ثٌّـذٛهجس ثٌؾجِو١ز، 
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 .512 ، ص
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 .14، ص 1987ِؾٍز ثٌّقجِجر ، ثٌووه ثٌغجِٓ، ١ٔٛ٠ٛ 
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كالكاجبات الكظيفية، كعمى حؽ الجماعة في سير مرافقيا العامة بانتظاـ في أداء 
خدماتيا لجميكر المنتفعيف بخدماتيا. ىذه الخطكرة المزدكجة لفعؿ الإضراب تبرر كفقنا 

يف، لاسيما لما ليذا الاتجاه القضائي تدخؿ الإدارة بتكقيع عقكبات رادعة عمى المضرب
يمكف أف يمعبو التجريـ الجنائي مف عامؿ مشدد في مجاؿ تقدير المسئكلية عف الجرـ 
التأديبي. كقد انحاز القضاء الإدارم إلى النظرة السابقة في العديد مف أحكامو الصادرة 

 .ُُِٕٕٗٗفي ظؿ دستكر 

، في ُُٕٗكىكذا، فإف النظرة التي سادت القضاء الإدارم في مصر في ظؿ دستكر 
الفترة التي أعقبت الانضماـ المصرم إلى الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية 
كالاجتماعية كالثقافية، تعكس اعتناؽ القضاء الإدارم المصرم لمرأم الذم ينتصر 
لمبادئ القانكف العاـ التقميدية في مكاجية الإضراب.  كىك اتجاه عبرت عنو العديد مف 

محاكـ مجمس الدكلة المصرم. كفي ظؿ ىذا الكضع شكؿ الأحكاـ الصادرة عف 
الإضراب أحد أبرز مكضكعات القانكف الإدارم إثارة لمجدؿ مف الناحية النظرية، كأحد 
ا  أبرز محظكراتو مف الناحية الكاقعية. كىكذا فقد ظؿ الإضراب عمى حالو السابؽ ردحن

لقانكنية عمى الساحة مف الزمف، إلى أف طرأت العديد مف المستجدات الكاقعية كا
 المصرية.

إشكالية البحث: نظرة عمى كضع الحؽ في الإضراب في أحكاـ القضاء الإدارم 
يناير  25المصرم في ضكء المعطيات الكاقعية كالقانكنية الجديدة الناجمة عف ثكرة 

كثيرة ىي التحكلات التي لحقت بالمشيد العاـ في . 2113يكنيك  31، كثكرة 2111
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. أٔلٌ فٟ صأ١٠و 1989فذٌث٠ٌ  26، ثٌظجهً فٟ  ق 15 ٌْٕز 285 ًلُ دأ١ّٛؽ،  ثٌضأه٠ذ١ز ثٌّقىّز 

ثٌّىضخ ثٌفٕٟ ، ٠1994ٕج٠ٌ  25ق، ؽٍْز  35 ٌْٕز 1932 ًُل ثٌو١ٍج، ثلإهث٠ًز ٘يث ثٌقىُ، ثٌّقىّز

ٌٌة١ِ ِؾٍِ ثٌوٌٚز، ِؾّٛهز ثٌّذجها ثٌمج١ٔٛٔز ثٌضٟ لًٌصٙج ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج، ثٌْٕز ثٌضجّوز 

 .755ٚثٌغلاعْٛ، ثٌؾَء ثلأٚي، ص 
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. كقد كاف ليذه التحكلات َُُِب ثكرة الخامس كالعشريف مف يناير مصر في أعقا
تأثيرنا ىامنا عمى المشيد العاـ في مصر مف كافة نكاحيو: الاقتصادية، كالاجتماعية، 
كالسياسية. كمف بيف ىذه التحكلات الازدياد المضطرد في حركة الإضرابات الناجـ عف 

فة العامة كالمرافؽ العامة. ففي خضـ فترة ارتفاع حدة المطالب المينية في مجاؿ الكظي
مميئة بالاضطرابات السياسية شيدتيا جميكرية مصر العربية، كحتى تحقؽ الاستقرار 

، لكحظ ارتفاع كبير في حدة المطالب المينية بدعكل َُِّيكنيك  َّبفضؿ ثكرة 
. َُُِر يناي ِٓتحقيؽ العدالة الاجتماعية، باعتبارىا أحد المطالب الأساسية لثكرة 

كفي المقابؿ فقد كاف ليذه الاضرابات تأثيرنا ممحكظنا عمى انضباط الجياز الإدارم 
لمدكلة، كعمى قدرة ىذا الجياز عمى إدارة المرافؽ العامة في سبيؿ إشباع الاحتياجات 

 الأساسية لجميكر المستفيديف مف خدمات ىذه المرافؽ.  

إلى حدو بعيد بالتغيرات التي لحقت بشتى  كالحقيقة أف ىذه المكجة مف الاضرابات تأثرت
جكانب المشيد العاـ في جميكرية مصر العربية في ىذه الفترة مف تاريخيا، كما أنيا قد 
أثرت فيو إلى أبعد الحدكد. فمف المعمكـ أف القانكف كائف اجتماعي بالدرجة الأكلى ؛ 

اد في المجتمع بفرض فيك باعتباره يتككف مف قكاعد سمكؾ ييدؼ إلى تكجيو سمكؾ الأفر 
أنماط معينة مف السمكؾ. فالحاجة إلى تكجيو سمكؾ الأفراد نحك تحقيؽ أغراض معينة 
تتبدل باعتبارىا اليدؼ مف سف القاعدة القانكنية. كما أف قكاعد القانكف تتأثر بظركؼ 
 المجتمع الذم يطبؽ فيو ؛ فتحديد محتكل القاعدة القانكنية لا يتـ بطريقة آلية مف خلبؿ
نما يتـ كذلؾ عبر التطبيؽ القضائي الذم يشتمؿ عمى مرحمة  النص القانكني، كا 
استقباؿ القاضي لمقاعدة القانكنية كتفسيرىا بغرض تحقيؽ الأىداؼ التي مف أجميا 
تدخؿ المشرع بسف القاعدة القانكنية. كليذا فقد كاف مف الطبيعي أف يثكر التساؤؿ حكؿ 
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عمى النظرة إلى  َُُِيناير  ِٓأعقبت ثكرة  أثر تغير الظركؼ الكاقعية التي
 الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ.

إضافة إلى التغير السابؽ في الظركؼ الكاقعية، فإف مصر كانت عمى مكعد مع تغير 
آخر في الظركؼ، كلكف ىذه المرة مف طبيعة مختمفة، فيك تغير في الظركؼ القانكنية. 

، إقرار ََُِِِٖديسمبر  ِٓتكرم الأكؿ، تـ في ففي أعقاب انتياء فترة التحكؿ الدس
الذم ظؿ حاكمنا لممشيد  ُُٕٗدستكر جديد، حؿ باعتباره دستكرنا دائمنا محؿ دستكر 

لأكؿ مرة في التاريخ الدستكرم  َُِِالمصرم قرابة الأربعيف عامنا. كقد كرس دستكر 
مى أف " ، عُِٖ، في عجزىأْالمصرم صراحةن الحؽ في الإضراب. فقد نصت المادة 

 الإضراب حؽ، كينظمو القانكف". 

يكنيك  َّكلكف بالنظر إلى التحكلات السياسية التي شيدتيا مصر في أعقاب ثكرة 
لـ يكتب  َُِِ، كالتي قادت إلى بدء فترة تحكؿ دستكرم جديدة، فإف دستكر َُِّ

لو أف يعمر كثيرنا. كفي الثامف عشر مف يناير 
، دخؿ حيز التطبيؽ دستكر َُِِِْٖ

. كقد جاء المشرع الدستكرم َُِِديد لجميكرية مصر العربية، حؿ محؿ دستكر ج
الجديد ليؤكد بدكره النيج الذم كاف قد تبناه سمفو فيما يتعمؽ بالحؽ في الإضراب، 

، الكاردة في الفصؿ الأكؿ المعنكف بالمقكمات َُِْمف دستكر  ُٓبالنص في المادة 
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 .   2112ه٠ّْذٌ  25ِىًٌ ح ثٌظجهً فٟ  51ثٌؾ٠ٌور ث١ٌٌّّز ثٌووه  
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، هٍٝ أْ " ثٌوًّ فك ٚٚثؽخ ٚشٌف ٌىً ِٛثؽٓ، صىفٍٗ 2112ِٓ هّضًٛ  64ٔظش ثٌّجهر   

ث إلا  ًٌ ثٌوٌٚز هٍٝ أّجُ ِذجها ثٌّْجٚثر ٚثٌووثٌز ٚصىجفؤ ثٌفٌص. ٚلا ٠ؾٍٛ فٌع أٜ هًّ ؽذ

دّمضؼٝ لجْٔٛ. ٠ٚوًّ ثٌّٛفف ثٌوجَ فٝ موِز ثٌشوخ، ٚصض١ـ ثٌوٌٚز ثٌٛفجةف ثٌوجِز ٌٍّٛثؽ١ٕٓ هٍٝ 

جدجر أٚ ّٚجؽز، ِٚنجٌفز ىٌه ؽ٠ٌّز ٠وجلخ ه١ٍٙج ثٌمجْٔٛ. ٚصىفً ثٌوٌٚز فك أّجُ ثٌؾوثًر، هْٚ ِق

وً هجًِ فٝ ثلأؽٌ ثٌوجهي ٚثلإؽجٍثس، ٚثٌضمجهو ٚثٌضأ١ِٓ ثلاؽضّجهٝ، ٚثٌٌهج٠ز ثٌظق١ز، ٚثٌقّج٠ز 

ػو ِنجؽٌ ثٌوًّ، ٚصٛثفٌ شٌٚؽ ثٌْلاِز ث١ٌّٕٙز فٝ أِجوٓ ثٌوًّ؛ ٚفمجً ٌٍمجْٔٛ. ٚلا ٠ؾٍٛ فظً 

 لا فٝ ثٌقجلاس ثٌّٕظٛص ه١ٍٙج فٝ ثٌمجْٔٛ. ٚثلإػٌثح ثٌٍّْٝ فك، ٠ٕٚلّٗ ثٌمجْٔٛ".ثٌوجًِ إ
282
 . ٠2114ٕج٠ٌ  18ِىًٌ أ، دضج٠ًل  3ثٌؾ٠ٌور ث١ٌٌّّز ثٌووه  
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بالمقكمات الأساسية لممجتمع، عمى أف " الاجتماعية مف الباب الثاني المعنكف 
 الإضراب السممي حؽ ينظمو القانكف".  

كىكذا، فإف الحؽ في الإضراب قد تـ تأكيده في النظاـ الدستكرم المصرم باعتباره أحد 
الحقكؽ الأساسية التي تجد مصدرىا في نصكص صريحة في الدستكر، لتسجؿ 

، تطكرنا ىامنا في مجاؿ الحقكؽ َُُِير ينا ِٓالدساتير المصرية الصادرة بعد ثكرة 
 كالحريات الاقتصادية كالاجتماعية.

، التي ابتدعيا circonstance changement deكعمى غرار نظرية تغير الظركؼ 
، فإف ىذا ِّٖمجمس الدكلة الفرنسي، كتبعو في تبنييا المجمس الدستكرم الفرنسي

إليو عمى أنو أحد التغيرات اليامة التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب يمكف النظر 
في الظركؼ القانكنية، كالتي تستدعي مف القضاء الإدارم المصرم إعادة النظر في 

. ىذا بالطبع علبكة عمى التغير في الظركؼ الكاقعية ِْٖقضائو السابؽ بشأف الإضراب
 .  َُُِيناير  ِٓالذم اقترف بثكرة 

يستدعى القاضي الإدارم ليؤسس  كفي ظؿ ىذه الظركؼ، فقد كاف مف الطبيعي أف
لفقو جديد في مجاؿ الإضراب يتناسب مع المعطيات الجديدة لمنظاـ القانكني المصرم. 
كمما زاد مف أىمية تدخؿ القاضي الإدارم في المكضكع محؿ البحث غياب التدخؿ 
التشريعي المباشر لتنظيـ مباشرة الحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ، في ضكء 

نصكص الدستكرية الجديدة. كىك ما يؤدم بالضركرة إلى نقص في الأحكاـ الصادرة ال
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٠ٌثؽن فٟ ٘يث ثٌظوه ِج ّذك هٌػٗ دشأْ ثلأفىجَ ثٌظجهًر هٓ ثٌمؼجء ثلإهثًٞ فٟ ثٌفضٌر   

 .٠2111ٕج٠ٌ  25ثٌْجدمز هٍٝ عًٛر 
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عف المحكمة الدستكرية العميا، كقاضي لدستكرية القكانيف كالمكائح. كمف ثـ، فقد كجد 
مجمس الدكلة المصرم نفسو مضطرنا إلى لعب دكر القاضي الدستكرم مف خلبؿ رقابة 

 الإدارة. المشركعية التي يجرييا عمى قرارات

علبكة عمى ما سبؽ، فإنو مما زاد مف أىمية تدخؿ القاضي الإدارم في المجاؿ محؿ  
الدراسة، الطابع الكاقعي لمرقابة الذم يميز المنازعات الإدارية بالمقارنة بمنازعات 

. فعمى الرغـ مف أف كؿ مف نكعي المنازعات ينتمي إلى مجاؿ ِٖٓدستكرية التشريعات
عاـ، كىك ما يؤدم بالضركرة إلى ملبحظة العديد مف أكجو الشبو منازعات القانكف ال

بيف نكعي منازعات القانكف العاـ، كلعؿ أبرزىا الطابع المكضكعي لمرقابة التي يجرييا 
كؿ مف القاضييف: قاضي المشركعية كقاضي الدستكرية، فإف الطابع الكاقعي لرقابة 

ارة يبدك أكضح كأظير مف منازعات المشركعية التي يجرييا القاضي عمى قرارات الإد
دستكرية التشريعات. القاضي الإدارم يفصؿ في منازعة يثيرىا تطبيؽ قرار إدارم معيف 
عمى كقائع محددة، كتكتسب فييا الكقائع كزننا نسبينا ىامنا. كىك ما يجعؿ القاضي 

ا، بالبحث الإدارم في مكقؼ يميؿ فيو إلى الزاـ نفسو، عمى الرغـ مف عدـ التزامو قانكنن 
عف حمكؿ لسد النقص التشريعي في المسألة محؿ البحث، بما يمكنو مف الفصؿ في 

 النزاع المعركض عميو.

كبالفعؿ، فقد تعرض مجمس الدكلة المصرم في أعقاب التكريس الدستكرم لمحؽ في 
الإضراب، في أكثر مف مناسبة لمحؽ في الإضراب، سكاء مف خلبؿ الكقائع التي 
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، أك حتى مف خلبؿ الفتاكل التي ِٖٔالعديد مف الدعاكل التي فصؿ فيياحممتيا إليو 
. كلكف يبدك أف النصكص الدستكرية السابقة لـ تكف بالكضكح الكافي ِٕٖطمبت منو

لحسـ مسألة الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ ؛ فمطالعة ىذه 
ء الإدارم إلى اتجاىيف الأحكاـ تكضح بجلبء انقساـ الأحكاـ الصادرة عف القضا

 متعارضيف:

الأكؿ يذىب إلى إنكار الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ:  
الكظيفة العامة كالمرافؽ العامة، أك عمى الأقؿ إنكار إمكاف ممارسة ىذا الحؽ في ظؿ 

 غياب التدخؿ التشريعي الصريح لتنظيـ ممارسة ىذا الحؽ في النطاؽ المعني. 

اني، كىك المؤيد بالفتاكل، يذىب إلى الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في نطاؽ كالث
لى إمكاف ممارسة ىذا الحؽ في النطاؽ المعني عمى الرغـ مف غياب  القانكف العاـ، كا 

 التدخؿ التشريعي لتنظيـ ىذا الحؽ.

كالملبحظ أف كؿ مف الاتجاىيف السابقيف قد تكصؿ إلى النتيجة التي انتيي إلييا 
لبقنا مف المعطيات ذاتيا، سكاء المتعمقة بالنصكص الدستكرية المكرسة لمحؽ في انط

الإضراب، أك المعاىدات الدكلية التي انضمت ليا مصر كالتي سبؽ الحديث عنيا، أك 
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ِٓ  18ؽٍْز ، ق.م  61ٌْٕز  24587ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج، ثٌوثةٌر ثٌٌثدوز، ، ثٌـوٓ ًلُ   

: ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج، ثٌوثةٌر ثٌٌثدوز، ، 814، ص 1، ؽَء 61، ِىضخ فٕٟ 2115إد٠ًٌ ّٕز 

ِٓ  25ؽٍْز ، ق.م 61ٌْٕز  61839ق.م، ٚ 61ٌْٕز  54131ٚ  5221ٚ  48967ثٌـوْٛ أًلجَ 

ًلُ  ثٌوثةٌر ثٌٌثدوز، ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج،: 1123، ص 2، ؽَء 61، ِىضخ فٕٟ 2115ّٕز ١ٌٛ٠ٛ 

ثٌوثةٌر : ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج، ، )غ١ٌ ِٕشًٛ(26/7/2115ق. ه١ٍج دؾٍْز  59ٌْٕز  19485

ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج،  :)غ١ٌ ِٕشًٛ( 9/1/2116ق.م، دؾٍْز  59ٌْٕز  21992ًلُ ثٌٌثدوز، 

ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز :  )غ١ٌِٕشًٛ( 12/3/2116ق.م، دؾٍْز  59ٌْٕز  22314ًلُ وثةٌر ثٌٌثدوز، ثٌ

ثٌّقىّز : غ١ٌ ِٕشًٛ( ( ق.م 61ٌْٕز  27127، فٟ ثٌوهٜٛ ًلُ ١ٔٛ٠2117ٛ  17ثٌو١ٍج، دضج٠ًل 

 .)ٌُ ٠ٕشٌ دوو( 2121ّذضّذٌ  5ق.م، دضج٠ًل  62ٌْٕز  33627ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج، ًلُ 
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، 9/12/2112،دضج٠ًل 2012 ٌْٕز  895 ًلُ ٚثٌضش٠ٌن ثٌفضٜٛ ٌمّْٝ ثٌو١ِّٛز ثٌؾّو١ز فضٜٛ   

 .3/11/2112، ؽٍْز 86/6/681ٍِف ًلُ 
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حتى ما تفرضو مبادئ كنظريات القانكف العاـ. فالحجج ذاتيا تقريبنا تـ استخداميا في 
 لبؿ قراءة مختمفة لممعطيات السابقة. ىذا السجاؿ القضائي، كلكف مف خ

كلعمو مما يسترعي النظر عند تحميؿ ىذه الأحكاـ، استعانة كؿ مف الاتجاىيف 
القضائييف السابقيف بعناصر مف القانكف المقارف، لاسيما مف قضاء مجمس الدكلة 
الفرنسي. عمى اعتبار أنو البمد الذم نشأت فيو نظريات القانكف الإدارم كمبادئو 

ساسية. فالاتجاه الرافض للبعتراؼ بالحؽ في الإضراب قد استعاف بقضاء مجمس الأ
، بالإضافة إلى تحميلبت الفقو َُٗٗأغسطس  ٕالدكلة الفرنسي فانكؿ الصادر في 

لمحجج التي استند إلييا ىذا القضاء. ىذا، بطبيعة الحاؿ إلى جكار الاستناد إلى العديد 
انكني المصرم طابعنا مف الخصكصية بالمقارنة مع مف العكامؿ التي تكسب النظاـ الق

النظاـ القانكني الفرنسي، كلعؿ في مقدمتيا كضع الشريعة الإسلبمية التي تعد مبادئيا 
 المصدر الرئيسي لمتشريع.

كفي المقابؿ فإف الاتجاه القضائي نحك الإقرار بالحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف 
، َُٓٗيكليك  ٕكلة الفرنسي دكىاف الصادر في العاـ قد استعاف بقضاء مجمس الد

لينتيي القاضي الإدارم المصرم إلى تبني حمكؿ قريبة مف الحمكؿ التي تبناىا نظيره 
 الفرنسي.  

كلعمو مما شجع القاضي الإدارم المصرم في قضائو المؤيد لامتداد الحؽ في  
الفرنسي التشابو  الإضراب إلى مجاؿ القانكف العاـ، عمى الاستعانة بقضاء نظيره

الظاىر بيف العديد مف معطيات كؿ مف النظاميف القانكنيف: المصرم كالفرنسي. 
فالنص الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضراب يتشابو في كؿ منيما إلى حدو بعيد. كما 
أف المشرع في كؿ مف النظاميف لـ يتدخؿ، حتى لحظة كتابة ىذه الأسطر، بتنظيـ 



 

476 
 

ف كاف قد قطع شكطنا ىامنا في  قانكني متكامؿ لمحؽ في الإضراب. فالمشرع الفرنسي كا 
تنظيـ الحؽ في الإضراب في العديد مف مجالات القانكف العاـ، إلا أف تنظيـ الحؽ في 
الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ ما يزاؿ جزئي ؛ فيك يقتصر عمى فرض عدد مف 

لصفة الحداثة النسبية التي القيكد في مجالات بعينيا.  أما المشرع المصرم فبالنظر 
يتسـ بيا الحؽ في الإضراب، فإف المشرع ما يزاؿ لـ يتدخؿ بعد بتنظيـ كلك جزئي 

 لمحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ. 

كليذا فإف الاتجاه القضائي كالإفتائي نحك الإقرار بإمكاف ممارسة الحؽ في الإضراب 
ا إلى محاكلة البحث عف ض كابط تحكـ ممارسة ىذا الحؽ، بالنظر إلى كجد نفسو مدفكعن

خطكرة ىذا الحؽ كالتي تجعؿ مف المتعذر الاعتراؼ بإمكاف ممارستو دكف التصدم 
لمبحث عف ضكابط تحكـ مشركعية ىذه الممارسة. كفي ىذا الإطار فقد تكصؿ ىذا 
الاتجاه إلى إقرار العديد مف الضكابط التي تقترب، عمى نحك أك آخر، مف الضكابط 

 لتي قررىا القاضي الإدارم الفرنسي. ا

يتجو إلى  ِٖٖكمف الجدير بالذكر أف جانب كبير مف فقو القانكف العاـ الفرنسي الحديث
الإشارة إلى خصكصية الرقابة التي يباشرىا مجمس الدكلة عمى سمطة الإدارة في تقييد 

ظـ لممرافؽ الحؽ في الإضراب، بالنظر إلى ضركرات حماية النظاـ العاـ كالسير المنت
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جٌّؤصٌّ ثٌوٍّٟ ٌؾجِوز صٌٍٛٛ ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز هٍٝ ٚؽٗ ثٌنظٛص، ثٌّمجلاس ثٌضٟ صُ صمو٠ّٙج د  

مظض ٌوًثّز ثٌقك فٟ ثلإػٌثح ، ٚلو ١ٔٛ٠2116ٛ  11إٌٝ  9ثٔومو فٟ  ثٌفضٌر ِٓ دفٌْٔج ثٌيٞ 

ج هٍٝ ثٌضى٠ٌِ ثٌوّضًٛٞ ٌٍقك فٟ ثلإػٌثح.  71ٚىٌه دّٕجّذز ًٌِٚ  فٟ ٔـجق ثٌمجْٔٛ ثٌوجَ ًِ هج

ٚلو صُ صؾ١ّن ثٌّمجلاس ٚثلأدقجط ثٌضٟ لوِش دجٌّؤصٌّ فٟ طًٛر ِؤٌف ِشضٌن ٠قًّ هٕٛثْ 

 ثٌّؤصٌّ،

Grève et droit public : 70 ans de reconnaissance, sous le dir. Florence 

Crouzatier-Durand and Nicolas Kada, LGDJ et Presses de l‘Université 

Toulouse 1 Capitole, 2016. 

٘يث ثٌّؤٌف ِضجؿ أ٠ؼًج هٍٝ شذىز ثٌّوٍِٛجس ثٌو١ٌٚز هٍٝ ثٌٌثدؾ ثٌضجٌٟ، صّش ثّضشجًصٗ دضج٠ًل 

8/8/2119، 

https://books.openedition.org/putc/1049 

https://books.openedition.org/putc/1049
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إلى انتقاد مكقؼ القضاء الإدارم في  ِٖٗالعامة، إلى الحد الذم دعى جانب منيـ
حمايتو لمحؽ في الإضراب في مكاجية المبادئ السابقة. كالحقيقة أف تحميؿ الفقو 
الفرنسي المتعمؽ لمضكابط التي يتعيف احتراميا في مجاؿ ممارسة الحؽ في الإضراب، 

ا تطبيقينا  يكسب ىذه التحميلبت أىمية خاصة في الحالة المصرية في ككنو يقدـ نمكذجن
 لضكابط ممارسة الحؽ في الإضراب في القانكف المقارف. 

كضكابط ممارسة الحؽ في الإضراب التي تكصؿ إلييا القضاء الإدارم في كؿ مف 
البمديف: مصر كفرنسا، لا تقتصر أىميتيا عمى اعتبارىا قيكدنا ترد عمى ممارسة ىذا 

كتحكـ مشركعيتو في ظؿ الفراغ التشريعي الذم أجمعت عمى ملبحظتو الأحكاـ  الحؽ
نما تنبع أىميتيا كذلؾ مف اعتبارىا  القضائية التي عبرت عف كؿ مف الاتجاىيف، كا 
بمثابة اقتراحات ىامة لممشرع المصرم عند تنظيمو مستقبلبن لمحؽ في الإضراب في 

كرم الذم يتضمف إلى جانب تكرس الحؽ في نطاؽ القانكف العاـ، إعمالان لمنص الدست
الإضراب تكميفنا لممشرع العادم بتنظيمو. كمف ثـ فإف دراسة ىذه الضكابط مف منظكر 
مقارف تكتسب أىمية خاصة بالنظر إلى تشابو النص الدستكرم المكرس لمحؽ في 

 الإضراب في كؿ مف النظاميف الدستكرييف: المصرم كالفرنسي.   
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  ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز هٍٝ ٚؽٗ ثٌنظٛص  

P-Y. GAHDOUN, Les aléas du droit de grève, Droit social, avril 2014, p. 

352 ; N. MERLEY, Le point de vue de ladministrativiste la jurisprudence 

administrative facteur de fragilisation du droit de grève dans les services 

publics, Presses de l‘Université Toulouse 1 Capitole,2016, p.59 et s. : P . 

COMBEAU, La privation du droit de grève, in  Grève et droit public  70 ans 

de reconnaissance, op cit, p.117 et s. 

 ،8/8/2119ثٌّمجي ِضجؿ هٍٝ شذىز ثٌّوٍِٛجس ثٌو١ٌٚز هٍٝ ثٌٌثدؾ ثٌضجٌٟ، صّش ثّضشجًصٗ دضج٠ًل 

https://books.openedition.org/putc/1064?lang=en  
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عمى الرغـ مف أف العديد مف الدراسات قد اتخذت مف الحؽ  راسة.أىمية مكضكع الد
ا ليا، سكاء في مجاؿ القانكف الخاص ، ُِٗ، أك القانكف العاـ َِٗفي الإضراب مكضكعن

فإف الدراسات التي تناكلت الخلبؼ القضائي في أحكاـ المحكمة الإدارية العميا في 
 أعقاب التكريس الدستكرم ليذا الحؽ تبدك قميمة، لاسيما بالنظر إلى حداثة المكضكع. 

 

 خطة البحث

 

تتخذ ىذه الدراسة مف الأحكاـ الصادرة عف المحكمة الإدارية العميا بصدد الحؽ في 
ا ليا. كسكؼ نتكلى  الإضراب، في أعقاب التكريس الدستكرم ليذا الحؽ، مكضكعن

دراسة ىذه الأحكاـ دراسة تحميمية عمى ضكء معطيات القانكف المقارف، مف خلبؿ تقسيـ 
لدراسة الاتجاه المنكر لامتداد التكريس  الفصؿ الأكؿىذا البحث إلى فصميف، نخصص 

لدراسة  الفصؿ الثانيلعاـ، كنخصص الدستكرم لمحؽ في الإضراب إلى نطاؽ القانكف ا
الاتجاه المؤيد للبعتراؼ بامتداد التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب إلى نطاؽ 

نخصصو لدراسة ماىية  بمبحث تمييدمالقانكف العاـ، عمى أف نسبؽ ىذه الدراسة 
الحؽ في الإضراب كالمحطات الأساسية في تطكره في مصر. فالحقيقة أنو لا يمكف 
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٠ٌثؽن هٍٝ ٚؽٗ ثٌنظٛص، ه.ث١ٌْو ه١و ٔج٠ً، ِوٜ ِشٌٚه١ز ثلإػٌثح ٚأعٌٖ هٍٝ ثٌولالجس   

: ه.هذو ثٌذجّؾ هذو ثٌّقْٓ، ثلإػٌثح فٟ لجْٔٛ 1988ثٌضوجلو٠ز، ثٌمجٌ٘ر، ِىضذز ١ّو هذو الله ٚ٘ذز، 

جدجس : ه. ًِؼجْ هذو الله طجدٌ، ثٌٕم1992ثٌوًّ، ًّجٌز هوضًٛثٖ، و١ٍز ثٌقمٛق ؽجِوز ثٌمجٌ٘ر، 

: ه. طلاؿ هٍٝ هٍٝ فْٓ، صٕل١ُ 2114ثٌوّج١ٌز ِّٚجًّز ثٌقك فٟ ثلإػٌثح، هثً ثٌٕٙؼز ثٌوٌد١ز 

 .2112ثٌقك فٟ ثلإػٌثح، ثلإّىٕو٠ًز، هثً ثٌؾجِوز ثٌؾو٠ور، 
291

٠ٌثؽن هٍٝ ٚؽٗ ثٌنظٛص، ه. هٍٝ هذو ثٌوجي ١ّو أفّو، فك ثلإػٌثح فٟ ٔـجق ثٌٌّثفك   

: ه. ِقّو أِٔ لجُّ ؽوفٌ، ثٌّٛفف ثٌوجَ ِّٚجًّز 2112وٌد١ز، ثٌوجِز، ثٌمجٌ٘ر، هثً ثٌٕٙؼز ثٌ

: ه. ِقّو هذو ثٌق١ّو أدٛ ٠ٍو، هٚثَ ١ٌّ ثٌٌّثفك 1986ثٌوًّ ثٌٕمجدٟ، ثٌمجٌ٘ر، هثً ثٌٕٙؼز ثٌوٌد١ز، 

: ه. ٔجطف إِجَ، إػٌثح ثٌوج١ٍِٓ د١ٓ  1975ثٌوجِز، ًّجٌز هوضًٛثٖ، و١ٍز ثٌقمٛق ؽجِوز ثٌمجٌ٘ر، 

 .   ٠1984ُ، ًّجٌز هوضًٛثٖ، و١ٍز ثٌقمٛق ؽجِوز ه١ٓ شِّ، ثلإؽجٍر ٚثٌضقٌ
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لخلبؼ في أحكاـ المحكمة الإدارية العميا حكؿ مدل إمكاف ممارسة الحؽ في قراءة ا
الإضراب في ظؿ الحالة الراىنة، بمعزؿ عف تاريخ الكضع القانكني للئضراب في ظؿ 

 . كلذلؾ فسكؼ نكتفي بعرض مكجز ليذه المعطيات.ُُٕٗدستكر 

 مبحث تمييدم: عف الحؽ في الإضراب كتطكره

 الحؽ في الإضراب المطمب الأكؿ: ماىية  

 المطمب الثاني: تطكر الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ في مصر  

 الفصؿ الأكؿ : الاتجاه المنكر

 المبحث الأكؿ المضمكف 

 َُِٓأبريؿ  ُٖالمطمب الأكؿ: الحكـ الصادر في   

 َُِٓيكليك  ِٓالمطمب الثاني: الحكـ الصادر في   

 المبحث الثاني مناقشة الأسانيد 

 المطمب الأكؿ: في التعارض بيف الإضراب كنظريات القانكف العاـ   

 المطمب الثاني: في التعارض بيف الإضراب كالشريعة   

 المطمب الثالث: في التعارض بيف القانكف الدكلي كالمصرم  

 المطمب الرابع: في عدـ إمكاف الإعماؿ المباشر لمنص الدستكرم

 الفصؿ الثاني الاتجاه المؤيد
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 حث الأكؿ المضمكفالمب 

 المطمب الأكؿ: الأحكاـ الأكلى   

 المطمب الثاني: الأحكاـ المؤيدة  

 المبحث الثاني مناقشة الأسانيد 

 المطمب الأكؿ: تطكر الييكؿ الدستكرم لمحقكؽ كالحريات  

 المطمب الثاني: الأثر المباشر لمنص الدستكرم  

 المطمب الثالث: ضكابط ممارسة الحؽ في الإضراب  

 مبحث تمييدم

 عف الحؽ في الإضراب كتطكره

 

عديدة ىي الجكانب التي يمكف تقديميا بمناسبة دراسة الخلبؼ الذم تفجر في أحكاـ 
المحكمة الإدارية العميا بصدد مسألة امتداد الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ القانكف 

بيف طياتو العديد مف الإشكاليات،  العاـ. كلا عجب في ذلؾ، فالحؽ في الإضراب يخفي
سكاء التي تتعمؽ بالحؽ نفسو، أك التي تتعمؽ بتطبيؽ ىذا الحؽ في النظاـ القانكني 

 المصرم. 
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فإذا بدأنا بالحؽ ذاتو، فإننا سنجد أف الحؽ في الإضراب ىك أحد أكثر الحقكؽ إثارة 
بأصحاب ىذا الحؽ  ، سكاء فيما يتعمؽ بتحديد ماىيتو، أكِِٗلمجدؿ في القانكف المقارف

الذيف يمكنيـ ممارستو، أك حتى بقيمتو في النظـ القانكنية المقارنة. كنعني بيذه القيمة 
كؿ ما يتعمؽ بتحديد كضع ىذا الحؽ في نظاـ قانكني معيف بالمقارنة بالمبادئ 
كبالحقكؽ كالحريات الأخرل التي يكرسيا ىذا النظاـ القانكني، كما يرتبط بذلؾ مف 

 ل إمكانية تقييد ىذا الحؽ كحدكد ىذا التقييد. تحديد لمد

أما إذا صكبنا نظرنا ناحية النظاـ القانكني المصرم، فإننا سنمحظ دكف عناء أف كضع 
الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ يمثؿ أحد أبرز المكضكعات الخلبفية في النظاـ 

لإدارية العميا في القانكني المصرم. فالخلبؼ الذم تفجر حديثنا في أحكاـ المحكمة ا
أعقاب التكريس الدستكرم ليذا الحؽ، كىك المكضكع الأساسي ليذه الدراسة، يجد في 
، في  الحقيقة بذكره في خلبؼ أقدـ ثار في فقو القانكف العاـ في ثمانينات القرف المنصرـ
أعقاب الانضماـ المصرم إلى العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية. 

ذا الخلبؼ إنما عبر في الحقيقة عف كجيتي نظر متعارضتيف، الأكلى تتبني النظرة ى
الحديثة للئضراب باعتباره أحد الحقكؽ الأساسية لمعماؿ بغض النظر عف طبيعة 
العلبقة التي تربطيـ بأرباب العمؿ : عماؿ القانكف الخاص أك العاـ، متأثرة في ذلؾ 

مكاثيؽ الدكلية كفي دساتير الدكؿ الأكركبية، لاسيما بالتكريس المتنامي ليذا الحؽ في ال
في الدستكر الفرنسي. في حيف يتمسؾ الاتجاه الثاني بنظرة تقميدية للئضراب عمى أنو 
أخطر الأمكر عمى المرافؽ العامة التي تمثؿ كاسطة العقد في بناء القانكف العاـ. كىذا 
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هٍٝ ٚؽٗ ثٌنظٛص دظوه ثلإشىج١ٌجس ثٌّضووهر ثٌضٟ صغ١ٌ٘ج هًثّز ثٌقك فٟ ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز   

 ِؤٌف ثٌو١ّو فجفٌٚ فٟ ثٌق٠ٌجس ثلأّج١ّز،  ،ثلإػٌثح فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌّمجًْ

L. FAVOREU et alii. Droit des libertés fondamentales, Paris, Dalloz, Précis, 

7
e
 éd.,2016, p.334. 

 ٠ٌثؽن ويٌه ِمجي ثلأّضجى ِجص١ٛ هٓ ثٌضى٠ٌِ ثٌوّضًٛٞ ٌٍقك فٟ ثلإػٌثح فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌّمجًْ،

B. MATHIEU, Le droit constitutionnel de la grève, op. cit, p 312 et s 
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ية ذات طبيعة جنائية كضعت الاتجاه الأخير يستند في حظره للئضراب لنصكص عقاب
 في معظميا في النصؼ الأكؿ مف القرف العشريف.

كحتى لا تضؿ ىذه الدراسة طريقيا في خضـ المعطيات المتعددة التي يثيرىا دراسة 
الحؽ في الإضراب، فإننا سنقتصر في دراستنا ليذا المبحث التمييدم عمى تحديد 

تطكر الإضراب في نطاؽ النظاـ ماىية الإضراب، كعمى عرض العناصر الأساسية ل
كىك ما يبدك الحد الأدنى الضركرم لمتقديـ لدراسة الخلبؼ الذم  القانكني المصرم.

المطمب الأكؿ كعمى ذلؾ فسكؼ نخصص  تفجر في أحكاـ المحكمة الإدارية العميا.
دراسة المحطات  المطمب الثانيلمحديث عف ماىية الحؽ في الإضراب، كنتكلى في 

  ي تطكر ىذا الحؽ في مصر كفي فرنسا.الأساسية ف

 

 المطمب الأكؿ

 ماىية الحؽ في الإضراب
 

كعند الحديث عف تتحدد ماىية الحؽ في الإضراب بتعريفو كبياف عناصره الأساسية. 
ماىية الحؽ في الإضراب، فإف ىناؾ ملبحظة تفرض نفسيا، تتمثؿ في أف تحديد 

 العناصر الأساسية للئضراب ليست محؿ إجماع في فقو القانكف المقارف. 

أف يضطرد عمى الإشارة إلى  ِّٗكبصدد تفسير ىذه الملبحظة، فإف الفقو الفرنسي
بمقتضى النصكص الدستكرية في عالـ اليكـ، تحديد ماىيتو المكرس العامؿ الحاسـ في 
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يعكد إلى الممارسة العممية لفعؿ الإضراب التي انتشرت كظاىرة في أكاخر القرف الثامف 
عشر، كالتي تدخؿ المشرع الفرنسي في البداية لتجريميا، ثـ لإزالة ىذا التجريـ، انتياءن 

لعشريف عمى اعتبار بتكريسيا بنصكص الدستكر في نياية النصؼ الأكؿ مف القرف ا
أنيا حؽ دستكرم. كالمشرع الدستكرم الفرنسي اكتفى في ىذا الصدد بتكريس الحؽ في 
الإضراب، دكف تحديد لماىيتو. كىك أمر شائع إلى حدو كبير في القانكف المقارف؛ 
فالملبحظ أف المشرع الدستكرم في الدكؿ التي كرست صراحة الحؽ في الإضراب في 

الثاني مف القرف العشريف، اكتفت في الغالب مف الأحكاؿ بالنص  دساتيرىا في النصؼ
عمى اعتبار الإضراب حؽ دكف بياف لماىيتو. كىك نفس المنيج الذم انحاز إليو 

، سكاء َُُِيناير  ِٓالمشرع الدستكرم المصرم في الدساتير الصادرة في أعقاب 
سبؽ بالنصكص . كعدـ كجكد تحديد مَُِْ، أك حتى في دستكر َُِِفي دستكر 

لفعؿ الإضراب ىك ما فتح الباب كاسعنا أماـ الخلبؼ حكؿ تحديد العناصر الأساسية 
لمحؽ في الإضراب. كىك خلبؼ يمكف أف نممسو بسيكلة مف خلبؿ المقارنة بيف 

 التعريفات القضائية كالتعريفات الفقيية للئضراب. 

الفرع ـ نخصص لدراسة تعريؼ الحؽ في الإضراب، ث الفرع الأكؿكسكؼ نخصص 
 لدراسة عناصره عمى ضكء التعريؼ المختار ليذا الحؽ. الثاني

 الفرع الأكؿ

 التعريؼ 

 

                                                                                                                                                      

Ibidem., p.311 
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الألفاظ في المغة تعبر عف معاني محددة، كليذا فغالبنا ما يككف  تعريؼ الإضراب.
لمبحث في الأصؿ المغكم لمصطمح قانكني معيف أىمية في بياف ماىية المصطمح، 
لاسيما إذا كاف تحديده في الإصطلبح يتسـ بالغمكض كما ىك الحاؿ بالنسبة لمحؽ في 

تحديد ماىية الحؽ في  الإضراب. كتزداد أىمية البحث المغكم بصفة خاصة بصدد
الإضراب بالنظر إلى أف ىذا المصطمح نشأ عف ممارسة فعمية تدخؿ القانكف بعد ذلؾ 

 لمعالجتيا. 

الغصف عف التعريؼ المغكم للئضراب، ثـ نتحدث في  الغصف الأكؿكسكؼ نتحدث في 
 عف التعريؼ الإصطلبحي للئضراب. الثاني

 

 

 الغصف الأكؿ

 في المغة
 

، فإف الإضراب في المغة ىك اسـ مصدره أضرب، كيراد بو ِْٗلعربيةفي معاجـ المغة ا
الكؼ كالإعراض. كليذا فإف الاستخداـ المغكم لمفعؿ يشير بصفة عامة إلى الإعراض 
عف أمر معيف. كيجرم العرؼ عمى استخداـ الفعؿ في التعبير عف الكؼ عف عمؿ 

 . ِٓٗما
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كيرتبط  .la grèveغة الاسـ أما في المغة الفرنسية، فإف الإضراب يقابمو في الم
سـ يطمؽ عمى اتاريخينا بمكاف. فينحدر ىذا المفظ مف استعماؿ الاسـ في المغة الفرنسية 

ىذه الساحة كاف يتجمع العماؿ  . ففي place de grèveساحة في مدينة باريس 
العاطميف، بالأساس بحثنا عف العمؿ. كمف ثـ بدأ يطمؽ عمى تجمع العامميف في الساحة 

كمف ىنا نشأ الارتباط بيف فعؿ الإضراب كعلبقات .   fair la grèveبحثنا عف العمؿ 
كاف ما ثـ بدأ استخداـ الفعؿ باعتباره يشير إلى تجمع العماؿ كسيطرتيـ عمى م العمؿ.

 مف أجؿ تدعيـ مطالب يدعكنيا في مكاجية رب العمؿ. 

كالملبحظ أف الاشتقاؽ المغكم للئضراب في المغة الفرنسية بالإشارة بالأساس إلى 
الساحة التي كاف يتجمع فييا العماؿ بحثنا عف العمؿ، يعبر عف ارتباط فعؿ الإضراب 

عف المعني الاصطلبحي ، كىك ما يجرنا لمحديث ِٔٗبعلبقات العمؿ كتجمع العماؿ
 للئضراب. 

 الغصف الثاني

 في الاصطلاح
 

فتح خمك الدساتير التي كرست الحؽ في الإضراب مف تحديد لماىيتو الباب كاسعنا أماـ 
 اجتيادات الفقو كالقضاء في تحديد ماىية الحؽ في الإضراب. 

 في الفقو.  ثانيناالتعريؼ الإصطلبحي للئضراب في القضاء، ثـ  أكلان كسكؼ نتناكؿ 
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: في القضاء   أكلان

، ىك تعريؼ ِٕٗلعؿ أكثر التعريفات شيكعنا في القانكف المقارف لمحؽ في الإضراب
محكمة النقض الفرنسية للئضراب، باعتباره " تكقؼ جماعي كمدبر عف العمؿ بيدؼ 

. كيرجع الفقو الفرنسي جذكر التعريؼ السابؽ إلى ِٖٗتدعيـ مطالب ذات طبيعة مينية"
. كالحقيقة أنو لا يمكف الفصؿ بيف التعريؼ القضائي ُٕٖٔمحكمة النقض عاـ قضاء 

لمحؽ في الإضراب كبيف الظركؼ التاريخية التي قادت إلى تكريسو باعتباره حقنا في 
. فقد بدأ الإضراب باعتباره أمران محظكران، سكاء بالنسبة لمكظفي الدكلة، أك ِٗٗفرنسا

ص. كىك ما ترجـ في صكرة نصكص قانكنية ذات حتى لمعماؿ الخاضعيف لمقانكف الخا
طبيعة جنائية صدرت في أعقاب الثكرة الفرنسية، تجرـ فعؿ الإضراب كتعاقب عميو 

كلعؿ مف أشير القكانيف التي صدرت في تمؾ الفترة، القانكف شابميو بأقسي العقكبات. 
 ، الذم حظر تجمعات العماؿ كأصحاب الميف فيََُُّٕٗيكنيك  ُْالصادر في  

صكرة تنظيمات مينية كعمالية، كقد تضمف ىذا القانكف تجريـ التكافؽ عمى الامتناع 
عف العمؿ. كقد تـ إدارج النص المعاقب عمى الإضراب ضمف قانكف العقكبات الصادر 

. كفي ظؿ ىذه القكانيف لـ تكف المحاكـ بحاجة إلى البحث ُِّ، في المادة َُُٖفي 
إلا مف خلبؿ النصكص التي تتكلى تطبيقيا. كقد  عف تعريؼ لظاىرة الإضراب، الميـ
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تكفمت ىذه النصكص بتحديد العناصر الأساسية لجريمة التكافؽ عمى الامتناع عف 
 العمؿ.

في أعقاب إلغاء جريمة التكافؽ كقد ثارت الإشكالية المتعمقة بماىية الحؽ في الإضراب 
مشركعية فعؿ . كىك ما استخمص منو الفقو ُْٖٔمايك  ِٓعمى الإضراب في 

الإضراب في نطاؽ القانكف الخاص. كمف ثـ فقد كجد قضاء القانكف الخاص نفسو 
ا إلى البحث عف تعريؼ لفعؿ الإضراب الذم يعد كفقنا لمحالة القانكنية الراىنة  مدفكعن

  .َُّمشركعنا

كقد كاف لمحكمة النقض الفرنسية سبؽ الفضؿ في تعريؼ الإضراب عمى أنو "تكقؼ 
كتكافقي عف العمؿ مف أجؿ الدفاع عف مصالح مينية". كىذا التعريؼ يركز جماعي 

. ِ.التكقؼ عف العمؿ ُ: َِّعمى أربعة عناصر أساسية يتعيف تكافرىا للئضراب
 .كجكد مطالب مينية. ْ. الصفة التكافقية لمتكقؼ ّالصفة الجماعية لمتكقؼ 

الدستكر الفرنسي كفي أعقاب التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب في ديباجة 
 ٕفقد اعتنؽ مجمس الدكلة الفرنسي في حكمو دكىاف الصادر في ، ُْٔٗالصادر في 

، تعريؼ محكمة النقض الفرنسية للئضراب باعتباره كسيمة لممطالبة ََُّّٓٗيكليك 
. كقد لاقى مكقؼ َّْبالمطالب المينية. كىك ما أكده مجمس الدكلة في أحكامو اللبحقة
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ؽ تعريؼ محكمة النقض للئضراب قبكلان عامنا في فقو القانكف مجمس الدكلة في اعتنا
، سكاء فيما يتعمؽ بتحديد العناصر الأساسية لمحؽ في الإضراب كذلؾ َّٓالعاـ الفرنسي

عمى اعتبار أف ماىية الحؽ في الإضراب لا تختمؼ باختلبؼ الفرع القانكني، أك حتى 
عمى اعتبار أف الربط بيف الحؽ  في تقييد الإضراب بالمطالبة بالحقكؽ المينية كذلؾ

في الإضراب كالمطالب المينية يبدك أكثر تماشينا مع الغاية الاجتماعية التي استيدفيا 
المشرع الدستكرم بتكريس الحؽ في الإضراب. كقد تأيد التحديد السابؽ لمحؽ في 

 . َُّٕٔٗٗيكليك  ِٓالقرار الصادر في  الإضراب باعتناؽ المجمس الدستكرم لو، 

مف الجدير بالذكر أف الشركط الأربعة التي يمكف استخلبصيا مف تعريؼ محكمة ك  
 . َّٕالنقض الفرنسية تعد إلى حد كبير محؿ اتفاؽ في القضاء المقارف

كفيما يتعمؽ بتعريؼ القضاء الإدارم المصرم لمحؽ في الإضراب، فإننا نمحظ أف 
ؽ في الإضراب. كلعؿ ، لـ يتصدم لتعريؼ الحُُٕٗالقضاء الإدارم في ظؿ دستكر 

ذلؾ يرجع بالقدر الأكؿ إلى ندرة تطبيقات الإضراب في قضاء مجمس الدكلة في ىذه 
، محظكرنا ُُٕٗالفترة ؛ عمى اعتبار أف الإضراب ظؿ لفترة طكيمة في ظؿ دستكر 

بإجماع. كلعمنا لا نجد إلا حكـ كحيد لممحكمة التأديبية بأسيكط عرفت الإضراب بأنو 
 ف العمؿ بقصد تحقيؽ مطالب مينية.تكقؼ تمقائي ع
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، فقد تعددت َُُِيناير  ِٓأما في فترة التحكؿ الدستكرم الأكلى التي أعقبت ثكرة 
تطبيقات الإضراب في قضاء مجمس الدكلة، كىك ما سمح لمحاكـ مجمس الدكلة بأف 

في فقد عرفتو المحكمة التأديبية لرئاسة الجميكرية تدلي بدلكىا بصدد تعريؼ الإضراب. 
، بأنو " تكقؼ كؿ أك بعض العامميف في مرفؽ َُِِأبريؿ  َّالحكـ الصادر في 

معيف أك أكثر مف مرافؽ الدكلة عف مباشرة العمؿ غير قاصديف التخمي عف كظائفيـ 
لتحقيؽ مطالبيـ بشأف تحسيف  -جية عمميـ–نيائينا كذلؾ بقصد الضغط عمى الإدارة 

. كالتعريؼ السابؽ للئضراب يركز عمى َّٖظركؼ كشركط العمؿ كأكضاعيـ الكظيفية"
أربعة عناصر: التكقؼ عف العمؿ، كالصفة الجماعية ليذا التكقؼ، كقصد الإضراب، 
كضركرة كجكد مطالب مينية. أما عف الصفة التكافقية لمتكقؼ فإف المحكمة لـ تكرد ليا 

ف كانت قد تحدثت عف عنصر القصد الجماعي بتقريرىا" غير  ا، كا  قاصديف ذكرنا صريحن
التخمي عف كظائفيـ نيائينا، كذلؾ بقصد الضغط عمى الإدارة". كبيذا فإف المحكمة 
تشير صراحة إلى ضركرة تكافر عنصر قصد الإضراب، كضمننا إلى ضركرة تكافر 
الصفة الجماعية ليذا القصد، كىك ما يؤدم بالضركرة إلى تكافر الصفة التكافقية 

 للئضراب.

لدستكرم الثانية، فقد عرفتو المحكمة الإدارية العميا في الحكـ كفي أعقاب فترة التحكؿ ا
المقصكد بالإضراب ىك " امتناع العامميف ، بأف ََُِّٗٓأبريؿ   ُٖالصادر في 

دكف أف يتخمكا عف  -بالمرافؽ العامة عف أداء أعماليـ، كعدـ مباشرتيـ لمياـ كظائفيـ 
الإعلبف مف جانبيـ عف كذلؾ بقصد  -تمؾ الكظائؼ، كمع استمرار تمسكيـ بيا

احتجاجيـ عمى أكضاع معينة، أك عف مطالب معينة، يطالبكف المسئكليف بتحقيقيا أك 
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بقصد إظيار السخط كالاستنكار لأعماؿ أك إجراءات لا ترضييـ". كىذا التعريؼ يركز 
 َِعمى الثلبثة عناصر التي سبؽ لممحكمة التأديبية تحديدىا في الحكـ الصادر في 

. كلكف يعيب التعريؼ السابؽ أنو مف جية لـ يقصر الإضراب عمى َُِِأبريؿ 
 المطالب ذات الطبيعة المينية، كما أنو مف جية أخرل يتميز بالطكؿ.

، َُِٓيكليك   26كقد اتجيت المحكمة الإدارية العميا في أحكاميا الصادرة تباعنا: في 
و " الإضراب ، إلى تحديد الإضراب بأنََُُِّٔمارس  ُِ، ك َُِٔيناير  ٗك 

السممي الذم يمجأ إليو العامؿ لمتعبير عف حقكقو كمطالبو المشركعة، كذلؾ بتكقفو عف 
العمؿ، دكف التأثير عمى سير كانتظاـ المرفؽ أك مكاف العمؿ، كدكف المجكء إلى العنؼ 
بأم شكؿ مف الأشكاؿ ". كىذا التعريؼ يعيبو أنو يركز عمى شركط مشركعية الحؽ في 

حيف أنو مف القكاعد الأصكلية أف التعريؼ يتعيف أف يركز عمى أركاف  الإضراب، في
 الشيء المعرؼ، لا عمى شركط مشركعيتو.  

كلا يفكتنا في نياية عرض التعريفات ذكر تعريؼ الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل 
. َُِِديسمبر  ٗكالتشريع لمحؽ في الإضراب الكارد في الفتكل الصادرة عنيا بتاريخ 

يا عرفت الجمعية الإضراب بأنو " التكقؼ الإرادم عف العمؿ باتفاؽ بعض أك كؿ كفي
. ُُّالعامميف لممطالبة بتنفيذ أمكر تتعمؽ بالعمؿ محددة سمفنا يرفض رب العمؿ تحقيقيا"

ا عمى عناصر: التكقؼ عف العمؿ، الصفة الجماعية لمتكقؼ،  كىذا التعريؼ يركز أيضن
ف كاف يعيب التعريؼ السابؽ مف كجية نظرنا  كقصد التكقؼ كالمطالب المينية. كا 

تقريره عبارة" يرفض رب العمؿ تحقيقيا". فيذه العبارة تفيد ضركرة التدرج في سبؿ حسـ 
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المنازعات بحيث لا يمجأ العماؿ مباشرة إلى الحؽ في الإضراب قبؿ إخطار رب العمؿ 
ف أركاف الإضراب بالمطالب كقبؿ رده عمييا بالرفض. كالحقيقة أف ما سبؽ يخرج ع

 ليدخؿ في شركط مشركعيتو.

الخلبصة أف تعريؼ الإضراب في القضاء المقارف يميؿ بصفة عامة إلى التأكيد عمى 
ضركرة تكافر أربعة عناصر للئضراب. ىذه العناصر منيا إثناف يتميزاف بالطبيعة 

عة المعنكية، المادية: التكقؼ عف العمؿ، كالصفة الجماعية. كمنيا إثناف يتميزاف بالطبي
كىما تدبير الإضراب الذم يفرض نفسو بحكـ الصفة الجماعية لمتكقؼ عف العمؿ، 

 ككجكد مطالب مينية.  

 

 ثانينا: في الفقو 
 

الفقو لـ تجتمع لعؿ أكؿ الملبحظات التي تعرض لمباحث في مكضكعات الإضراب أف 
كممتو عمى تعريؼ كاحد للئضراب. كأساس ىذا الخلبؼ الفقيي حكؿ التعريؼ 
الاصطلبحي للئضراب يكمف في عدـ اجتماع كممة الفقو عمى تحديد العناصر 
الأساسية للئضراب. كيرجع ذلؾ بالقدر الأكؿ إلى أف تبمكر مصطمح الإضراب كاف 

ممية الناجمة عف ازدياد ظاىرة الامتناع عف الفضؿ الأكؿ فيو يرجع إلى الممارسة الع
العمؿ كشكؿ مف أشكاؿ الاحتجاج، كتنكع مظاىرىا، كاختلبؼ دكافعيا. كىك ما أدل في 
النياية إلى إمكانية الخمط بيف الإضراب كالعديد مف أشكاؿ الاحتجاج السممي التي 

 يشكؿ الامتناع عف العمؿ مظيرىا الأبرز. 
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فقيي حكؿ تعريؼ الإضراب يمكف أف نممحو في فقو عمى أم حاؿ فإف الخلبؼ ال
؛ فالإضراب لا تختمؼ ماىيتو باختلبؼ ُِّالقانكف الخاص كالعاـ عمى حد السكاء 

ف اختمفت شركط مشركعيتو.   المجاؿ القانكني الذم يمارس في ظمو، كا 

. الأكؿ ُّّكبصفة عامة فإنو يمكف التمييز بصفة عامة في الفقو المقارف بيف اتجاىيف
ؿ إلى تأييد التحديد القضائي السابؽ للئضراب بالإشارة إلى العناصر الأربعة السابؽ يمي

ذكرىا. أما الاتجاه الثاني فينطمؽ مف إشارة بعض الفقو إلى أف القضاء قد تأثر في 
تحديده لماىية الحؽ في الإضراب المكرس بمقتضى نصكص الدستكر بشركط 

ؿ الإضراب، كشركط مشركعيتو ؛ بحيث مشركعيتو، فنشأ عف ذلؾ خمط بيف جكىر فع
أصبح ينظر إلى العديد مف شركط مشركعية الإضراب عمى أنيا مف أركانو. فالإضراب 
في جكىره ىك مسمؾ يعبر عف عدـ الرضاء عمى أمر معيف مف خلبؿ حالة مف 

.  كلعؿ مف أبرز ُّْالضغط عمى صانع القرار لإجابة المضربيف إلى مطالب معينة
م العلبمة فرنسكا لكشير، كيؤيده في ىذا الشأف الأستاذ برتراند ماتيك، أنصار ىذا الرأ

 . ُّٓكىك ما كجد أصداء في الفقو المقارف

كعمى غرار انقساـ فقو القانكف المقارف في تعريفو لمحؽ في الإضراب، فقد انقسـ الفقو 
المصرم في تعريفو لمحؽ في الإضراب، سكاء في مجاؿ القانكف الخاص، أك حتى 
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العاـ . كلف نسيب في ىذا المقاـ في ذكر التعريفات التي قيمت في فقو القانكف الخاص 
، اكتفاءن ُّٔبالنظر لمكضكع ىذا البحث الذم يركز عمى الإضراب في القانكف العاـ

بذكر أكثرىا شيكعنا في الفقو، فيرل الدكتكر عبد الباسط عبد المحسف أف الإضراب" 
مؿ يظير مقصد العماؿ في التحمؿ مؤقتان مف شركط يتمثؿ في رفض جماعي كمدبر لمع
 .ُّٕالعمؿ، كذلؾ لتأييد نجاح مطالبيـ" 

أما في فقو القانكف العاـ المصرم، فإننا نممح مف مطالعة تعريفات الفقو بعض مظاىر 
التأثر بالرأم المكسع لتعريؼ الحؽ في الإضراب. فعمى سبيؿ المثاؿ، يعرؼ أستاذنا 

ضراب في نطاؽ الكظيفة العامة بأنو " امتناع المكظفيف عف الدكتكر ماجد الحمك الإ
 .ُّٖتأدية أعماؿ كظائفيـ بصفة مؤقتة، تعبيرنا عف عدـ الرضا عف أمر معيف"

كفي المقابؿ، فإف أغمب فقو القانكف العاـ في مصر يتجو إلى اعتماد العناصر 
ريؼ الأكثر الأساسية لتعريؼ محكمة النقض الفرنسية لمحؽ في الإضراب، كىك التع

شيكعنا في الفقو المقارف. فعمى سبيؿ المثاؿ، يعرؼ العلبمة الدكتكر سميماف الطماكم 
الإضراب عمى أنو " اتفاؽ بعض العماؿ عمى الامتناع عف العمؿ مدة مف الزمف، دكف 
أف تنصرؼ إرادتيـ إلى التخمي عف كظائفيـ نيائينا، كذلؾ بقصد إظيار استيائيـ مف 

، ُّٗأك الكصكؿ إلى تحقيؽ بعض المطالب لاسيما المتعمقة بالعمؿ"أمر مف الأمكر، 
كيعرؼ الأستاذ الدكتكر أنس قاسـ جعفر الإضراب، باعتباره " تكقؼ العماؿ عف العمؿ 
تكقفنا جماعينا كمدبرنا بقصد ممارسة الضغط عمى صاحب العمؿ أك السمطات 
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امتناع مكظفي كعماؿ  ، كيعرفو الدكتكرمحمد عبد الحميد أبك زيد بأنو "َِّالعامة"
المرافؽ العامة عف تأدية أعماليـ مع تمسكيـ في الكقت نفسو بكظائفيـ أك أعماليـ 

 .ُِّكمزاياىا، كذلؾ بقصد ممارسة الضغط عمى الإدارة لتحسف شركط العمؿ كأحكامو"

كفي مقاـ المفاضمة بيف الاتجاىيف السابقيف في تعريؼ الحؽ في الإضراب، فإننا ننحاز 
إلى اعتماد تحديد الاتجاه الثاني لمحؽ في الإضراب الذم يتقرب مف تعريؼ  دكف تردد

محكمة النقض الفرنسية القائـ عمى العناصر الأربعة السابؽ ذكرىا. كذلؾ بالنظر لما 
لكؿ عنصر مف ىذه العناصر مف أىمية كبيرة في التمييز بيف الإضراب مف جية، 

المطالبة مف جية أخرل. كذلؾ فإف تعريؼ كبيف غيره مف أشكاؿ التعبير عف الرأم أك 
محكمة النقض الفرنسية لمحؽ في الإضراب ىك الأكثر استجابة لظركؼ نشأة ىذا 
الحؽ، كلمنطؽ التكريس الدستكرم لو. فكما سبؽ الإشارة فإف الحؽ في الإضراب نشأ 
 في الأصؿ مف ظاىرة عممية تكمف بالأساس في استخداـ العماؿ المدبر لسلبح التكقؼ
الجماعي عف العمؿ ككسيمة لتدعيـ مطالبيـ. ىذه الظاىرة جمعت في طياتيا العناصر 
الأربعة لمحؽ في الإضراب: التكقؼ عف العمؿ، الصفة الجماعية لمتكقؼ، قصد 
الإضراب كتدبيره بيف المضربيف، ككجكد مطالب. في حيف أف التكريس الدستكرم لمحؽ 

اعتباره أحد الحقكؽ الاجتماعية ذات  في الإضراب قد جاء مف منظكر معيف، كىك
الطبيعة المينية التي تعمؿ عمى ضماف قدر معيف مف التكافئ بيف العمؿ كالأجر الذم 
يحصؿ عميو العامؿ. بعبارة أخرل فإف التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب أضاؼ 

اجتماعينا  لو بعدنا غائينا ذك طبيعة اجتماعية مينية، بما يكفؿ أف يؤدم ىذا الحؽ دكرنا

                                                           
321
 .83ه. أِٔ لجُّ ؽوفٌ، ثٌّٛفف ثٌوجَ ِّٚجًّز ثٌوًّ ثٌٕمجدٟ، ٌِؽن ّجدك، ص  
321
ه. ِقّو هذو ثٌق١ّو أدٛ ٠ٍو ، ثٌٌّؽن فٟ ثٌمجْٔٛ ثلإهثًٞ، ثٌمجٌ٘ر، هثً ثٌٕٙؼز ثٌوٌد١ز،  

 .118، ص 1999



 

495 
 

في تحقيؽ ازدىار الطبقة العاممة كتنميتيا، كىك ما تمخض في النياية عف تحديد أكثر 
 دقة لمعنصر الرابع للئضراب، بإضافة الصفة المينية ليذه المطالب. 

 الفرع الثاني

 العناصر الأساسية

 

بناء عمى التعريؼ المختار لمحؽ في الإضراب، فإف ىذا  عناصر الحؽ في الإضراب.
الحؽ يتعيف أف تثبت لو أربعة عناصر أساسية: التكقؼ عف العمؿ، الصفة الجماعية 

 لمتكقؼ، تدبير الإضراب، كالمطالب المينية. 

كعمى غرار منيج معظـ الفقو في تقسيـ الحؽ في الإضراب إلى عناصر مادية كتضـ 
لثاني، كأخرل معنكية تضـ الثالث كالرابع، فإننا سنتكلى دراسة العنصريف الأكؿ كا

لدراسة الغصف الأكؿ عناصر الحؽ في الإضراب مف ىذا المنظكر. فنخصص 
 لدراسة العناصر المعنكية. الغصف الثانيالعناصر المادية، كنخصص 

 

 الغصف الأكؿ

 العناصر المادية
 

باعتباره أبرز  أكلان لذم نتكلى دراستو العناصر المادية تشتمؿ عمى التكقؼ عف العمؿ ا
 لدراسة الصفة الجماعية لمتكقؼ.  ثانيناالمظاىر المادية للئضراب، كنخصص 
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: التكقؼ عف العمؿ  أكلان
 

يعد التكقؼ عف العمؿ أكؿ عناصر الركف المادم لفعؿ الإضراب، كىك أبرز مظاىره. 
. كذلؾ بعكس الحاؿ ِِّالجداؿفيك أحد العناصر الثابتة كالتي لا تحتمؿ التغيير أك 

بالنسبة لمعديد مف العناصر الأخرل لمحؽ في الإضراب، مثؿ الصفة التكافقية، أك حتى 
كمف أجؿ ىذا يتفؽ الفقو عمى أف أكثر عناصر الحؽ في الإضراب المطالب المينية. 

جكىرية ىك عنصر التكقؼ عف العمؿ. كفي ىذه الشأف يقرر الفقيو الكبير جكف ريفيرك 
 .ِّّالعامؿ الأساسي في الإضراب يتمثؿ في تعطيؿ العمؿأف 

كيسمح عنصر التكقؼ عف العمؿ بتمييز الحؽ في الإضراب عف غيره مف صكر 
الاحتجاج السممي التي يمكف أف يمجأ إلييا الأفراد مف غير العماؿ مف أجؿ الضغط 

التي  عمى صناع القرار للبستجابة إلى مطالبيـ. كمف أجؿ ذلؾ فإف صكر الاحتجاج
نما تدخؿ في عداد المظاىرات  تتضمف الامتناع عف القياـ بعمؿ، لا تعد إضرابات، كا 
العامة. كمف أبرز صكر ىذه المظاىرات أك الاحتجاجات العامة، احتجاجات الطلبب 

 التي تتخذ صكر التكقؼ عف الدراسة.

كبيف ما  كسكؼ نتكلى تحديد المقصكد بالتكقؼ عف العمؿ )أ(، ثـ نتكلى التمييز بينو
 يختمط بو مف أفعاؿ )ب(.
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 أ.المقصكد بالتكقؼ عف العمؿ .أ
 

يقصد بالتكقؼ عف  جكىر التكقؼ مكقؼ سمبي يعبر عف استعماؿ الحؽ في الإضراب.
العمؿ امتناع العماؿ بصفة مؤقتة عف القياـ كمينا بالأعماؿ الكاجب عمييـ قانكننا القياـ 
بيا، سكاء نتج الالتزاـ بأداء ىذه الأعماؿ عف عقد العمؿ كما ىك الحاؿ بالنسبة لعماؿ 

، أك بمقتضى القكانيف كالمكائح كالقرارات الإدارية في حالة ِّْالقانكف الخاص
الحؽ في الإضراب يكمف في الحرية التي يعترؼ بيا النظاـ  . فجكىرِّٓكظفيفالم

القانكني لأصحاب ىذا الحؽ في الامتناع عف أداء الأعماؿ المكمفيف بيا بمقتضى 
عقدية أك   الرابطة القانكنية التي تربطيـ برب العمؿ، أينا كانت طبيعة ىذه الرابطة

 . ِّٔلائحية

مية في التمييز بيف الإضراب الذم يقكـ في جكىره كعنصر التكقؼ عف العمؿ لو أى
عمى التكقؼ عف العمؿ، كصكر الاحتجاجات العمالية الأخرل التي لا تقترف بالتكقؼ 

ف كانت تتضمف معني المطالبة . فالإضراب يترتب عميو خمؽ مكقؼ ِّٕعف العمؿ، كا 
، بما يؤدم إليو ذلؾ مف خسائر  قانكني ككاقعي معيف يجد فيو رب العمؿ الإنتاج معطلبن
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مالية، دكف أف يستطيع رب العمؿ إجبار العماؿ عمى استئناؼ العمؿ لتمتعيـ بحماية 
 النظاـ القانكني، عمى اعتبار أنيـ يستعممكف حقنا قرره ليـ الدستكر. 

كيترتب عمى ما سبؽ نتيجة ىامة تتمثؿ في أف كؿ نزاع لا يتضمف التكقؼ عف العمؿ 
ع بيف طياتو كافة العناصر الأخرل الكاجب تكافرىا في لا يعد إضرابنا، حتى كلك جم

. فالإضراب ليس ىك الكسيمة الكحيدة لمتعبير عف المطالب المينية. ِّٖالإضراب
فالمطالبات المينية الجماعية التي لا تقترف بالتكقؼ عف العمؿ يمكف أف تسمى مظاىرة 

القانكني الحاكـ عامة، إلا أنيا لا تعد إضرابنا، كمف ثـ فيي لا تخضع لمنظاـ 
للئضراب. فقياـ العماؿ في أعقاب انتياء ساعات العمؿ الرسمية بكقفة احتجاجية في 
مكاف العمؿ لا يعد إضرابنا، كذلؾ الحاؿ بالنسبة لإرتداء العماؿ في أثناء أدائيـ لمعمؿ 

كمف ىذا المنظكر فقد رفض القضاء  لملببس تشير إلى تمسكيـ بمطالب معينة.
اعتبار تجمع العماؿ كتظاىرىـ في أثناء الكقت المخصص لمراحة المدفكعة الفرنسي 

الأجر في سبيؿ تدعيـ مطالب مينية تقدمكا بيا إلى رب العمؿ في أثناء ساعات 
العمؿ، مف قبيؿ الإضراب ؛ كبالتالي فقد قضى بإبطاؿ قرار رب العمؿ باقتطاع ىذا 

 .ِّٗاليكـ مف الأجر

يلبحظ ازدياد المجكء إلى المظاىرات الجماعية َّّالحديث كمف الجدير بالذكر أف الفقو 
كغيرىا مف أدكات الضغط التي يمكف أف يمجأ إلييا العماؿ، لمضغط عمى إرادة رب 
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العمؿ لتحقيؽ مطالب مينية، كذلؾ في مقابؿ اتجاه عاـ نحك التقميؿ مف المجكء إلى 
 سلبح الإضراب.

ر التكقؼ عف العمؿ في التمييز بالنظر إلى أىمية عنصشركط التكقؼ عف العمؿ. 
بيف الإضراب كغيره مف صكر الاحتجاج، فإف القضاء يشترط أف تككف مظاىر المكقؼ 
الكاقعي الذم يخمقو العماؿ لا تدع مجالان لمشؾ في اتجاه نيتيـ إلى استعماؿ حقيـ في 
الإضراب. كعمى ىذا الأساس فإف القضاء الفرنسي يشترط في التكقؼ عف العمؿ أف 

 ، يمكف إجماليا في الآتي:ُّّدنا مف الشركط عد

. كالمقصكد بساعات العمؿ يتعيف أف يككف التكقؼ خلاؿ ساعات العمؿ الأصمية .1 
الرسمية ىي الأكقات التي يتعيف عمى العماؿ أف يؤدكا فييا العمؿ كفقنا لعقد العمؿ 

لمعمؿ في القطاع  المبرـ بينيـ كبيف رب العمؿ، أك كفقنا لما تنص عميو المكائح المنظمة
الحككمي. كعمى ىذا الأساس فقد اعتبر القضاء الفرنسي أف رفض العماؿ القياـ 
بأعماؿ إضافية في أعقاب انتياء ساعات العمؿ الرسمية لا يمكف اعتباره تكقؼ عف 

نما ىك فعؿ يشكؿ مخالفة تأديبية . كذلؾ عمى أساس أنو يتضمف تفكيض ِّّالعمؿ، كا 
كعمى  ة المنشأة، أك لمسمطة الرئاسية في إدارة المرفؽ العاـ.لسمطة رب العمؿ في إدار 

العكس مف ذلؾ فإف امتناع العماؿ عف أداء الأعماؿ المكمفيف بيا في ساعات العمؿ 
ا عمى ىذه الأعماؿ الإضافية يمكف أف يندرج في إطار ممارسة الحؽ  الرسمية احتجاجن
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ا الفرض الأخير كاف في إطار في الإضراب. بالنظر إلى أف التكقؼ عف العمؿ في ىذ
 .  ّّّساعات العمؿ الرسمية، ككاف مدفكعنا بمطالب مينية

امتناع العماؿ عف القياـ بالأداءات المكمفيف بيا  يتعيف أف يككف التكقؼ كمينا. .2
بمقتضى عقد العمؿ كميةن. فيتعيف أف يمتنع المضربيف عف القياـ بكافة الأعماؿ 

مؿ أك بمقتضى القكانيف كالمكائح. كيؤكد القضاء الفرنسي المكمفيف بيا بمقتضى عقد الع
 الشرط السابؽ سكاء في مجاؿ القانكف العاـ أك حتى الخاص.

فبراير  ُْففي مجاؿ القانكف العاـ، فقد رفض مجمس الدكلة في الحكـ الصادر في 
، اعتبار مسمؾ العامميف في مرفؽ الإطفاء الذم يكمف في رفض تنفيذ بعض ُِّّْٗٗ

الإعماؿ الإضافية المككمة إلييـ، بناء عمى دعكات نقابية لرفض تنفيذ ىذه المياـ 
نما يعد ىذا المسمؾ بمثابة خطأ  الإضافية، مف قبيؿ ممارسة الحؽ في الإضراب، كا 
خلبص. كمف ثـ فإف  تأديبي لككنو يتضمف انتياكنا لكاجب أداء العمؿ الكظيفي بجد كا 

تنفيذ بعض المياـ المككمة إلييـ يعد بمثابة خطأ  رفض العامميف في المرافؽ العامة
 .ّّٓتأديبي، كىك ما يبرر لجية الإدارة التدخؿ بتكقيع عقكبات تأديبية عمييـ
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كبتطبيؽ المبدأ السابؽ في رفض الإضراب الجزئي، فقد قضت محكمة الاستئناؼ 
لحراسة ، برفض اعتبار مسمؾ أحد العامميف بآََِّّٔيكليك  ٔالإدارية لباريس بتاريخ 

في الامتناع عف القياـ بجزء مف المياـ المككمة إليو، ككسيمة لتدعيـ مجمكعة مف 
المطالب كاف قد تـ التقدـ بيا مع عدد مف زملبئو مف العامميف بالحراسة بالحصكؿ 
نما اعتبرتو المحكمة مف  عمى مكافئة إضافية، مف قبيؿ ممارسة الحؽ في الإضراب، كا 

الجسيمة التي تبرر مشركعية قرار الإدارة باستبعاده مف الخدمة قبيؿ الأخطاء التأديبية 
شيرنا، لاسيما أف الفعؿ المنسكب إلى العامؿ كىك تغافمو عف المركر عمى عدد  َِمدة 

مف نقاط المراقبة التي كاف يتعيف عميو المركر عمييا، قد أدل إلى تمفيات جسيمة 
المكمؼ بالمركر عمييا. ىذا  نجمت عف عدـ ملبحظتو لحريؽ نشب في أحد الأماكف

إضافة إلى أنو لـ يخطر الإدارة بنيتو في الامتناع الجزئي عف القياـ ببعض الأعماؿ 
المعيكد إليو القياـ بيا، كبالتالي فإف الإدارة لـ تتمكف مف التحسب بطريقة مسبقة 

تي للؤضرار التي يمكف أف يساىـ فييا مسمكو، كىك ما ترتب عميو مضاعفة الخسائر ال
 نجمت عف خطئو.

كفي مجاؿ القانكف الخاص، تقرر محكمة النقض الفرنسية أف" الإضراب ىك تكقؼ  
جماعي كتكافقي عف العمؿ مف أجؿ تدعيـ مطالب مينية. كأف الإضراب بيذه المثابة 

 . ّّٕلا يمكف أف يككف مقصكران عمى التزامات خاصة نابعة مف عقد العمؿ"

نسي في اشتراط الصفة الكمية لمتكقؼ عف العمؿ، مكقؼ القضاء الفر  ّّٖكيبرر الفقو
بضركرة كضكح نية المحتجيف في المجكء إلى خيار الإضراب. فالمكقؼ الذم يخمقو 
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ا بالنسبة لمجميع، كفي مقدمتيـ رب العمؿ في القطاع  المحتجكف يتعيف أف يككف كاضحن
مارسكف الحؽ الخاص أك السمطة الرئاسية في مجاؿ المرافؽ العامة، في أف العماؿ ي

في الإضراب الذم قرره ليـ الدستكر، بما يترتب ذلؾ مف نتائج. كذلؾ حتى لا يتحكؿ 
دارة المنشأة، أك كسيمة  ىذا الحؽ إلى كسيمة تقكيض سمطة رب العمؿ في تنظيـ كا 

 للئضرار بو عمى نحك غير مشركع. 

ضراب، أف كينجـ عف المكقؼ السابؽ لمقضاء الفرنسي في تطمب الصفة الكمية في الإ
العامؿ فيما يتعمؽ باستخداـ حقو في الإضراب لا يككف أمامو إلا أحد خياريف: إما أف 
ما ألا يضرب فيقكـ بسائر التزاماتو كمية. كالمكقؼ  يضرب فيتكقؼ كمية عف العمؿ، كا 

 . ّّٗالسابؽ لمقضاء الفرنسي يبدك محلبن لمنقد في إطار القانكف الخاص

. كأساس ىذا الشرط يتمثؿ في أف الإضراب بطبيعتو قتنا. يتعيف أف يككف التكقؼ مؤ 3
ىك فعؿ طارئ، بمعني أنو يتدخؿ في لحظة معينة ليخؿ بالسير العادم كالمنتظـ 

الإضراب تعني في مجاؿ القانكف الخاص  فدائميةلعممية الإنتاج التي ىي الأصؿ. 
إغلبؽ المنشأة. أما في مجاؿ القانكف العاـ فإف دكاـ الإضراب تعني تعطؿ المرفؽ 
بصفة كمية عف تقديـ خدماتو لجميكر المنتفعيف. كعمى ىذا الأساس يقرر الفقو أف 
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كانت ، كلكف الفقو قد اختمؼ بشأف ما إذا َّْالتكقؼ عف العمؿ يتعيف أف يككف مؤقتنا
الصفة المؤقتة تعد مف العناصر الجكىرية في تحديد ماىية الإضراب، أـ أنيا تعد مف 

 شركط مشركعيتو. 

كيرتبط بالصفة المؤقتة لعنصر التكقؼ عف العمؿ طرح العديد مف التساؤلات في الفقو 
 المقارف حكؿ المدة الزمنية سكاء فيما يتعمؽ بالحد الأقصى أك الأدنى ليذه المدة. 

بالنسبة لمحد الأقصى لمدة الإضراب، فبالنظر لخمك معظـ النظـ القانكنية مف تحديد 
لمدة الإضراب، فقد اتجيت بعض الأنظمة القانكنية المقارنة إلى البحث عف حدكد 
يمكف الاعتماد عمييا في تقييد ممارسة الحؽ في الإضراب مف حيث الزماف. كفي ىذا 

بعض الدكؿ الأكركبية كالدنمارؾ كالنركيج التي الصدد يمكف الإشارة إلى أف مسمؾ 
 تعطي لمقاضي الحؽ في التدخؿ لإنياء الإضراب في حالة تجاكزه لمحد المعقكؿ.

أما فيما يتعمؽ بالنظاـ القانكني الفرنسي، فإف محكمة النقض الفرنسية تؤكد عمى أنو  
أقصى لمدة لا يكجد تحديد قانكني لمدة الإضراب. فقد رفضت المحكمة تحديد حد 

الإضراب معتبرة أف تحديد مدة الإضراب ىك أمر بيد العماؿ المضربيف. عمى اعتبار 
أف الإضراب ىك أحد الأسمحة المشركعة التي اعتراؼ بيا النظاـ القانكني لمعماؿ في 
منازعات العمؿ الجماعية. كنتيجة لممكقؼ السابؽ لمحكمة النقض الفرنسية فإف الفقو 

ف كاف يمكف أف تعتبر مف يذىب إلى أف مدة ا لإضراب ليست مف بيف عناصره، كا 
شركط مشركعيتو. كبالمقابؿ فإف محكمة النقض الفرنسية قد كضعت قيدنا عامنا لممارسة 
الحؽ في الإضراب يمكف أف يككف لو علبقة بمدة الإضراب. فقد اشترطت المحكمة أف 
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، كلكنو في المقابؿ يجب الإضراب يجب أف يقتصر أثره عمى الإخلبؿ بعممية الإنتاج
ألا يؤدم إلى النيؿ مف ىيكؿ الشركة. ففي ىذه الحالة يككف فيو تجاكز لمحدكد المعقكلة 

 لممارسة الحؽ في الإضراب.

يتفؽ عمى أنو لا يكجد حد أدنى  ُّْأما بالنسبة لمحد الأدنى لكقت الإضراب، فإف الفقو
ف كاف انتشار قاعدة اقتطاع يكـ مف  الأجر كحد أدنى لمجزء الكاجب لمدة الإضراب، كا 

اقتطاعو مف راتب العماؿ المشاركيف في الإضراب، تميؿ بالممارسة العممية للئضراب 
 إلى اعتبار اليكـ ىك الحد الأدنى لمدة الإضراب في الكاقع العممي. 

 
عمى التمييز بيف عدة أنكاع مف التكقؼ عف  ِّْيجرم الفقو أنكاع التكقؼ عف العمؿ.

ة كمكاف كتكرار التكقؼ عف العمؿ. فعمى أساس مدة التكقؼ، يفرؽ العمؿ بحسب مد
بيف الإضرابات الطكيمة كالإضرابات القصيرة. كبصدد ىذا النكع الأخير يفرؽ الفقو بيف 
الإضرابات قصيرة المدة التي تحدث مرة كاحدة، كلا تدخؿ في إطار مف التكرار، 

 grèveأكثر مف الإضرار بو كتستيدؼ بالأساس تيديد رب العمؿ بتكقؼ الإنتاج 
d’avertissement ،  كبيف الإضرابات القصيرة كالمتكررةqualifiées de 

débrayages،  كالتي مف شأنيا إلحاؽ خسائر جسيمة برب العمؿ، كذلؾ في مكاجية
ضئالة خسائر العماؿ. كقد أقر قضاء القانكف الخاص الفرنسي بمشركعية ىذا النكع 

شرط ألا يتعدل تعطيؿ الإنتاج إلى النيؿ مف ىيكؿ الشركة الأخير مف الإضرابات ب
 ككؿ.
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Ibidem, p.71. 
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 ِٚج دوو٘ج.  27ِوٜ ِشٌٚه١ز ثلإػٌثح، ٌِؽن ّجدك، ص 
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فإف الفقو يفرؽ بيف الإضراب الثابت كىك الذم يحدث أما مف حيث مكاف الإضراب، 
في مكاف كاحد مف أماكف الإنتاج بالمنشأة، كلا يككف مخطط لو مسبقنا أف ينتقؿ لاحقنا 

، الذم يكمف في الانتقاؿ بالتكقؼ grève tournante لأقساـ أخرل، كالإضراب الدكار
عف العمؿ مف قسـ لآخر بالمنشاة. ففي ىذا النكع الأخير مف الإضراب يبدأ الإضراب 
في قسـ معيف بالمنشأة، ثـ يتكقؼ في ىذا القسـ ليبدأ في آخر، كىكذا. كيتسـ ىذا النكع 

ية بما مف الإضرابات بخطكرتو ؛ بالنظر إلى أف مكاف الإضراب يككف مختارنا بعنا
يؤدم إلى اضطراب شديد في عممية الإنتاج ككؿ، كىك ما يؤدم في النياية إلى إلحاؽ 
خسائر كبيرة برب العمؿ. كيؤكد الفقو عمى أف ىذه الصكرة مف صكر الإضراب ىك 
أكثرىا إضرارنا برب العمؿ. كفي المقابؿ فإف ىذا النكع مف الإضرابات يتميز بمحدكدية 

ضربيف ؛ فبالنظر إلى أف ىذا الإضراب يتميز بقصر المدة الأضرار التي تمحؽ بالم
بالنسبة لمقسـ الكاحد بالمنشأة، كيتميز بالعدد المحدكد مف العماؿ المشاركيف فيو، فإف 
الجزء المقتطع مف الأجر بالنسبة لكؿ عامؿ سيككف محدكدنا، كذلؾ بالمقارنة بالكضع 

في حالة تكقؼ عف العمؿ طكاؿ الذم يدخؿ فيو كؿ العماؿ المشاركيف في الإضراب 
 مدة الإضراب. فالعبء المالي للئضراب يتكزع عمى العماؿ. 

كبالنظر لخطكرة ىذا النكع مف أنكاع الإضرابات، فقد أجاز مجمس الدكلة الفرنسي 
، إلى أف تدخؿ المشرع ّّْمسمؾ الجية الإدارية في حظر ىذا النكع مف الإضرابات

ضرابات في القطاع الحككمي الذم يخضع لمتنظيـ الفرنسي ليحظر ىذا النكع مف الإ
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. أما في مجاؿ القانكف الخاص، لعدـ كجكد مثؿ ىذا ّْْالكارد بقانكف العمؿ الفرنسي
 النص بالنسبة لمقطاع الخاص، فيك مباح في ىذا النطاؽ. 

يشير إلى أف تطكر ممارسة الحؽ في الإضراب كأحد  ّْٓكمف الجدير بالذكر أف الفقو
زعات العمالية، تميؿ في الكقت الحاضر إلى الإضرابات القصيرة طرؽ حسـ المنا

 كالمركزة في أماكف معينة.

 

 

 

 ب. التمييز بيف التكقؼ عف العمؿ كما يختمط بو

يجرم الفقو كالقضاء عمى التمييز مف ناحية بيف التكقؼ عف العمؿ كالتنفيذ الخاطئ 
لمعمؿ، كمف ناحية أخرل بيف فعؿ الامتناع عف العمؿ، كبيف العديد مف الممارسات 

 التي قد تقترف بو كلكنيا تتميز عنو. 
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Sont interdits les arrêts  3 du Code du Travail dispose que «-2512 L‘Article L.

de travail affectant par échelonnement successif ou par roulement concerté 

n même établissement ou les divers secteurs ou catégories professionnelles d'u

service ou les différents établissements ou services d'une même entreprise ou 

». d'un même organisme 
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عند الحديث عف التكقؼ عف العمؿ  .التفرقة بيف الامتناع كالتنفيذ الخاطيء لمعمؿ.1
فنحف نتحدث عف المجكء الصريح إلى سلبح استثنائي أقره النظاـ القانكني لحسـ 
المنازعات العمالية. كمف ىذا المنظكر فإف لجكء العماؿ إلى التكقؼ عف العمؿ يتعيف 
ألا يككف محؿ شؾ. كعمى الأساس يفرؽ الفقو كالقضاء بيف الإضراب مف جية، كبيف 

تنفيذ الخاطئ أك السيء لعقد العمؿ مف جية أخرل. فالأكؿ مشركع في حيف أف ال
الثاني محظكر. كفي ىذا الشأف قضت محكمة النقض أف " حؽ العماؿ في المجكء إلى 
الإضراب لا يعطييـ الحؽ بحجة الإضراب، تنفيذ عقدىـ في الظركؼ التي يرغبكف 

 .ّْٔقد"فييا كالتي تختمؼ عف التحديد الذم تناكلو الع

كفي ىذا الإطار يتجو البعض إلى الإشارة إلى أف القضاء قد اتجو إلى استبعاد العديد 
مف أشكاؿ التكقؼ عف العمؿ مف نطاؽ الإضراب لأنيا ليست كمية. عمى أساس أف 
الإضراب يؤدم إلى كقؼ العقد، بكقؼ الأداءات المتقابمة. فإذا لـ يكف مف شأف فعؿ 

متزمكف بتنفيذ العقد كمو، كفقنا لما اشتمؿ عميو مف بنكد، العماؿ كقؼ العقد، فإنيـ ي
 . ّْٕكبطريقة تتفؽ مع حسف النية

كعمى ىذا الأساس فقد رفض مجمس الدكلة الفرنسي اعتبار مسمؾ عماؿ المرافؽ العامة 
في التطبيؽ الحرفي لمتكجييات الصادرة إلييـ مف رؤسائيـ بطريقة تؤدم إلى التعطيؿ 

نما ىي في الحقيقة  grèves dites de zèleبيؿ الإضراب، العمدم للئنتاج مف ق ، كا 
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز،  

Le droit pour les salariés de recourir à la grève ne les autorise pas, sous son 

couvert, à exécuter leur travail dans les conditions qu‘ils revendiquent et 

autres que celles prévues par leur contrat 

Cass.soc., 21 juin 1989, n° 88-44.240, Bull. civ. V, n° 629. 
347

 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز،  

M.VERVOORT, L’exercice du droit de grève dans le secteur privé, op. cit., 

P.59. 
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. كليذا فإف المشرع الفرنسي قد اتجو إلى ّْٖفعؿ جماعي يشكؿ مخالفة تأديبية كاضحة
حظر ىذا النكع مف الإضرابات في نطاؽ المرافؽ العامة بمتقضى القانكف الصادر في 

ذا الحكـ بطريؽ القياس . كقد جرل فقو القانكف الخاص عمى مد ىُّْٕٕٗٗيكليك  ِِ
عمى الرغـ مف عدـ كجكد أحكاـ صريحة لمحكمة النقض لمجاؿ القانكف الخاص كذلؾ 

الفرنسية في ىذا الشأف. كقد أثار ىذا النكع مف التكقؼ خلبفنا في فقو القانكف الخاص 
 .َّٓبيف مؤيد كمعارض

بطريقة سيئة لا كفي ذات السياؽ: التفرقة بيف ممارسة الحؽ في الإضراب كتنفيذ العمؿ 
تتفؽ كما يكجبو حسف النية، فقد رفض مجمس الدكلة الفرنسي الطعف المكجو لنصكص 
كاردة بمنشكر صادر عف كزير الأشغاؿ العامة كالمكاصلبت، متعمقنا بتنظيـ الحؽ في 

 الحديدية، بمثاية قرارات إدارية يمكف الطعف عمييا بالإلغاء. ؾالإضراب في قطاع السك
فقد قضى المجمس بأف " النصكص محؿ الطعف الكاردة بالمنشكر المطعكف فيو  

المتعمقة بالتأخير المستمر في مكاعيد انطلبؽ القطارات ككصكليا، كالتخفيض المتعمد 
ئ لمخدمة، كالتكقؼ قصير المدة عف ي، كالتنفيذ المعيب أك السللؤداء مف قبؿ العامميف

ـ المرفؽ، ىي نصكص تكتفي بتذكير العامميف العمؿ الذم يستيدؼ الإخلبؿ بتنظي
بالشركة الكطنية لمسكؾ الحديدية الفرنسية بأف الأفعاؿ السابؽ ذكرىا لا يتعيف الخمط 
بينيا كبيف استعماؿ الحؽ في الإضراب، كأنيا تشكؿ أخطاءن مينية تعرض أصحابيا 

قرارات يمكف أف لمجزاء، كليس ليا بالتالي طبيعة لائحية، كلا تحتكم بذاتيا عمى أم 
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C.E., 28 avril 1976, Rev. dr. publ., 1976, p. 1322.  
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز فٟ صفجط١ً ٘يث ثٌنلاف، 

M.VERVOORT, L’exercice du droit de grève dans le secteur privé, op.cit., 
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تككف محلبن لدعكل الإلغاء، كبالتالي فإف المطاعف المكجية ليذه النصكص يتعيف 
 .ُّٓاستبعادىا"

كفي ذات السياؽ، فقد رفضت محكمة النقض الفرنسية اعتبار مسمؾ العماؿ الذم يكمف 
في الخفض الكاعي للئنتاج بيدؼ الضغط عمى رب العمؿ لحممو عمى الاستجابة 

ينية، مف قبيؿ الإضراب بالمعنى الدقيؽ. فقد قررت محكمة النقض لمطالبيـ الم
الفرنسية بشأف ىذا المسمؾ أنو " لا يكجد تكقؼ لمعمؿ في حالة ككف العمؿ تـ تنفيذه 
بمعدؿ بطئ أك بطريقة معيبة". كمف أجؿ ذلؾ فإف القضاء قد اعتبر أف ىذا المسمؾ 

ة إثبات الإبطاء المتعمد في يشكؿ خطأ تأديبي. كمع ذلؾ فيشير البعض إلى صعكب
أداء العمؿ لاسيما في أكقات الإضرابات بالنسبة لمعماؿ غير المشاركيف فييا. كمف 
الجدير بالذكر أف القضاء يذىب إلى المقارنة بيف معدؿ الإنتاجية العادم كمعدؿ 
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 ،1964أوضٛدٌ  ٠23ٌثؽن فىُ ِؾٍِ ثٌوٌٚز ثٌفٌْٟٔ ثٌظجهً فٟ  

CE, Ass. 23 oct. 1964, Fédération des syndicats chrétiens de cheminots, 

Lebon p.484 ; RD publ. 1964.1210, concl. Bertrand ; JCP 1965.II.14721, 

note G. Belorgey ; AJ 1964.682, chr. Puybasset et Puissochet ; RD publ. 

1965.700, note M. Waline 

Dans cette décision, le Conseil d‘état a decidé que « Sur la recevabilité des 

conclusions dirigées contre les dispositions de la circulaire susvisée relatives 

aux retards systématiques apportés à la mise en marche des trains ou 

autorails, à la diminution volontaire du rendement, à la mauvaise exécution 

systématique du service, et aux manifestations qui, sous le nom de 

débrayages, compromettent l‘exécution du service : — CONSIDÉRANT que 

les dispositions de la circulaire susvisée, qui se bornent à rappeler au 

personnel de la Société nationale des chemins de fer français que les 

pratiques susmentionnées ne sauraient être confondues avec l‘exercice du 

droit de grève, et constituent des fautes professionnelles susceptibles de 

sanction, n‘ont pas de caractère réglementaire ; qu‘elles ne contiennent par 

elles-mêmes aucune décision susceptible d‘être déférée au juge de l‘excès de 

pouvoir ; qu‘ainsi les conclusions du pourvoi dirigées contre lesdites 

dispositions ne sont pas recevables ; ». 
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الإنتاج المشككؾ في نية العماؿ بشأنو لمكقكؼ عمى مدل كجكد نية لدل العماؿ في 
 اء في العمؿ.الإبط

كمف الجدير بالذكر أف مكقؼ القضاء الفرنسي في إدانة الإضراب البطئ كالإضراب 
، لاسيما في ألمانيا. كمع ذلؾ فإف بعض ِّٓالمعيب ىك مكقؼ شائع في أكركبا كميا

يذىب إلى نقد مكقؼ القضاء عمى أساس أف الإضراب يكمف في حقيقتو في  ّّٓالفقو
 السابقة للئضراب لا تتعدل خرؽ بنكد عقد العمؿ. خرؽ لبنكد عقد العمؿ. كالصكر 

يكمف المظير المادم لفعؿ الإضراب في التكقؼ  .تجاكز التكقؼ عف العمؿ.2
كلكف ىذا التكقؼ قد تقترف بو أفعاؿ تتعدل مجرد التكقؼ عف  .الجماعي عف العمؿ

اؿ العمؿ كذلؾ بيدؼ زيادة الضغط الناجـ عف الإضراب، بما يعزز فرص مطالب العم
في الإجابة مف قبؿ رب العمؿ أك الرؤساء الإداريكف. كلعؿ أبرز الأمثمة ليذه الأفعاؿ، 
شغؿ العماؿ المضربيف لممكاف الذم يؤدل فيو العمؿ، أك احتلبليـ لأماكف بالمنشأة 
التي يؤدكف بيا عمميـ بصفة رمزية معينة عمى الرغـ مف عدـ كجكد أم صفة ليـ في 

، أك حصار المضربيف لممنشأة لمنع الدخكؿ إلييا أك الخركج التكاجد في ىذه الأماكف
منيا أك للئبطاء مف حركتو. كيطمؽ بعض الفقو عمى ىذه الأفعاؿ مصطمح الإضراب 

 .grève renforcéeّْٓالمشدد 
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p.59 et s. 
353

ػٌثح، ٌِؽن فٟ هٌع ٘يث ثٌنلاف، ٠ٌثؽن دجٌوٌد١ز، ه. ث١ٌْو ه١و ٔج٠ً، ِوٜ ِشٌٚه١ز ثلإ  

 41ِٚج دوو٘ج: ه. هذو ثٌذجّؾ هذو ثٌّقْٓ، ثلإػٌثح فٟ لجْٔٛ ثٌوًّ، ٌِؽن ّجدك، ص  38ّجدك، 

 .ِٚج دوو٘ج 32ِٚج دوو٘ج: ه. طلاؿ هٍٟ هٍٟ هٌّ، صٕل١ُ ثٌقك فٟ ثلإػٌثح، ص 
354

 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز،  

SINAY H., « La neutralisation du droit de grève », Dr. soc. 1980, p. 250 



 

511 
 

مثؿ ىذه الممارسات التي قد تقترف بفعؿ الإضراب كالتي تتجاكز جكىر ىذا الفعؿ 
التكقؼ عف العمؿ، تثير العديد مف التساؤلات في  كمظيره المادم الأبرز المتمثؿ في

الفقو كالقضاء المقارف حكؿ مدل مشركعيتيا في حاؿ اقترانيا بممارسة الحؽ في 
. عمى اعتبار أف الإضراب يشكؿ في حقيقتو كسيمة لمضغط عمى إرادة رب ّٓٓالإضراب

حاؿ اقترانيا العمؿ أك الرؤساء لإجابة مطالب العماؿ. كىذه الممارسات لا تتعدل، في 
 بفعؿ الإضراب، ككنيا كسيمة لزيادة الضغط عمى مف بيده القرار. 

كيثكر التساؤؿ الخاص بمشركعية ىذه الأفعاؿ بصفة خاصة مف منظكر الحقكؽ 
الدستكرية المكفكلة لمغير، مثؿ حؽ العماؿ غير المضربيف في العمؿ، كحؽ الممكية 

 زاكلة التجارة كالصناعة. الثابت لصاحب العمؿ، كحرية ىذا الأخير في م

يبدم مكقفنا يتميز بالتشدد في مكاجية ىذه  ّٔٓكبصفة عامة فإف القضاء المقارف
الأفعاؿ. فالقضاء الألماني عمى سبيؿ المثاؿ يعتبر أف احتلبؿ العماؿ المضربيف 
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٠ٌثؽن دجٌوٌد١ز دظوه ِوٜ ِشٌٚه١ز ٘يٖ ثٌّّجًّجس ِٚوٜ صأع١ٌ٘ج هٍٝ ِشٌٚه١ز ِّجًّز   

: ه. طلاؿ 33ثٌقك فٟ ثلإػٌثح، ه. ث١ٌْو ه١و ٔج٠ً، ِوٜ ِشٌٚه١ز ثلإػٌثح، ٌِؽن ّجدك، ص 

هٍٝ هٍٝ فْٓ، صٕل١ُ ثٌقك فٟ ثلإػٌثح، هًثّز فٟ ثٌضش٠ٌوجس ثٌوٌد١ز ٚثٌّمجًٔز، ٌِؽن ّجدك، 

 .29ص 

 ظوه ثلإػٌثح ثٌّشوه، جٌف١ٌْٔز د٠ٌثؽن د
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l’Université Jean Moulin, Institut d’Etudes du ; travail et de la Sécurité 

sociale, Paris, XVI, Librairie sociale et économique, 1976, p. 35.MICHEL S., 

« L‘exercice du droit de grève dans le secteur privé », R.P.D.S., 2004, n° 706, 

p.45 ; SINAY H., « La neutralisation du droit de grève », Dr. soc. 1980, p. 

250. TEYSSIE B., « Droit du travail – Relations collectives », Paris, Litec, 

7ème éd., 2011. 
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p.71 et s. 
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. ّٕٓلأماكف العمؿ يشكؿ خطأ تأديبي جسيـ يبرر لصاحب العمؿ إنياء عقد العمؿ
لنسبة لمقضاء الإنجميزم كالأمريكي الذم أيد في العديد مف الأحكاؿ كذلؾ فإف الحاؿ با

مسمؾ رب العمؿ في إنياء عقكد العماؿ في حاؿ احتلبؿ مقار العمؿ أك حصارىا عمى 
 أساس ارتكاب العماؿ لخطأ تأديبي جسيـ.

كفي فرنسا، فعمى الرغـ مف عدـ كجكد نصكص قانكنية صريحة تحظر الإضراب مع 
غير أكقات العمؿ، فإف محكمة النقض الفرنسية تذىب إلى أف الحؽ  شغؿ المكاف في

في الإضراب لا يتضمف الحؽ في شغؿ أماكف الشركة بطريقة تحكمية، كلا يتضمف 
ا لممضربيف بانتياؾ حرية الأخريف. "فيذا الاحتلبؿ كفقنا لتعبير محكمة النقض  تصريحن

مشركعيتيا، تصرح بإدانة الفرنسية "يعد بمثابة مضايقات أك متاعب ظاىر عدـ 
   .ّٖٓالمشاركيف فييا"

كيؤيد معظـ الفقو المكقؼ السابؽ لمحكمة النقض الفرنسية عمى أساس أف حرية غير 
المضربيف في العمؿ يتعيف احترميا مثؿ حرية المضربيف في التكقؼ عف العمؿ. فيناؾ 

 . ّٗٓحؽ في عدـ المشاركة في الإضراب مثمما ىناؾ حؽ في الإضراب
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 ثٌٌّؽن ثٌْجدك، ٔفِ ثٌّٛػن ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز، ِجو١ُْ ف١ٌفًٛ، 

Ibid. 
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Cour fédérale suprême [Bundesgerichtshof (BGH)], 31 janvier 1978 -VI ZR 

32/77, AP art. 9 GG «Arbeitskampf », n° 62 
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Cass.soc., 21 juin 1984, n° 82-16.596, Bull. civ. V, n° 263, Dr. soc. 1984, p. 

18. 
359

ٌغُ ِٓ أْ ٔظٛص ثٌوّضًٛ ثٌفٌْٟٔ ٌُ صضوٌع ِٚٓ ثٌؾو٠ٌ دجٌيوٌ فٟ ٘يث ثٌظوه أٔٗ هٍٝ ثٌ  

ٌٍقك فٟ ثٌوًّ، ٚويٌه ثلأفىجَ ثٌظجهًر هٓ ثٌّؾٍِ ثٌوّضًٛٞ ثٌفٌْٟٔ، فئٔٗ ِّج لا شه ف١ٗ أْ 

ف٠ٌز ثٌوًّ صوو أفو ثٌق٠ٌجس ىثس ثٌم١ّز ثٌوّض٠ًٛز. ٚلو ثشجً ثٌّشٌم ثٌفٌْٟٔ إٌٝ ٘يث ثلأٌِ 

ٌقك ٔمجدٟ ِوضٌف دٗ فٟ وً ثٌشٌوجس فٟ إؽجً طٌثفز فٟ وٛه ثٌوًّ، دٕظٗ هٍٝ أْ " ِّجًّز ث

ثفضٌثَ ثٌقمٛق ٚثٌق٠ٌجس ثٌّىفٌٛز دٛثّـز هّضًٛ ثٌؾ٠ًّٛٙز، ٚهٍٝ ٚؽٗ ثٌنظٛص ثٌق٠ٌز ثٌفٌه٠ز 

 فٟ ثٌوًّ". 
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أنو يمكف قبكؿ  ُّٔمف المكقؼ السابؽ لمحكمة النقض  َّٔستخمص بعض الفقوكقد ا
شغؿ العماؿ لبعض أماكف العمؿ، فقط إذا كاف ذلؾ قد تـ بطريقة رمزية، كدكف أف 
يتضمف أم اعتداء عمى حرية الغير في العمؿ، كحرية ممارسة النشاط الاقتصادم التي 

 رسة التجارة كالصناعة. يتمتع بيا صاحب العمؿ كالتي تتفرع عف حرية مما

كينتقد بعض الفقو المكقؼ السابؽ لمحكمة النقض الفرنسية كيركف أف شغؿ أماكف 
العمؿ في أكقات العمؿ يعد بمثابة امتداد طبيعي لمحؽ في الإضراب، باعتباره كسيمة 
لمضغط عمى رب العمؿ لقبكؿ مطالب معينة، لاسيما في ظؿ الظركؼ الحالية التي 

ديد مف الشركات إلى تسريح أعداد كبيرة مف العماؿ. فاحتلبؿ المنشأة تتجو فييا الع
 يعطي قكة كلك رمزية للئضرابات التي تحدث بدافع تسريح عماؿ المنشأة. 

، فإنو يبدك أكثر حسمنا مف مكقؼ محكمة ِّٔأما بالنسبة لمكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي
ماكف التي تخصصيا الإدارة النقض الفرنسية. فقد قرر المجمس مبدأ يتمخص في أف الأ

لممكظفيف لأداء أعماليـ يتعيف أف تستخدـ فقط لأىداؼ الكفاء باحتياجات المرافؽ 
العامة، كأف المضربيف يمتنع عمييـ شغؿ أماكف العمؿ كيتعيف عمييـ أف يخمكا أماكف 
أداء العمؿ فكر دخكليـ في الإضراب. كعمى ىذا الأساس فقد رفض المجمس الطعف 

قرار تكقيع الجزاء التأديبي عمى عامميف بأحد المرفؽ العامة عمى أساس المكجو ل
مخالفتيـ لمتعميمات الكاردة بالمنشكر الصادرعف كزير الإتصالات بمنع المضربيف مف 
                                                                                                                                                      

MICHEL S., « L‘exercice du droit de grève dans le secteur privé », R.P.D.S., 

2004, n° 706, p.45. 
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز،
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز،  

CE, Section, 11 février 1966, Sieur Legrand, n° 65509, Rec. Lebon, p. 110 
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شغؿ أماكف أداء العمؿ. عمى اعتبار أف فرض مثؿ ىذا الالتزاـ عمى العامميف بالمرافؽ 
لعامميف في الإضراب. كىك ما يعني أف العامة لا يتضمف أم اعتداء عمى حؽ ا

المجمس يعتبر أف الإضراب لا يجيز لممضربيف أكثر مف التكقؼ عف العمؿ، دكف أف 
 يمتد ليخكؿ ليـ الحؽ في احتلبؿ مكاف العمؿ.

أما بالنسبة لحصار العماؿ لممنشأة بغرض منع دخكؿ العماؿ غير المضربيف أك 
يعد فعؿ غير  فإنوأك خركج العماؿ،  خركجيـ، أك عمى الأقؿ الإبطاء مف دخكؿ

. كىك ّّٔمشركع. بالنظر إلى أنو يتضمف اعتداءن جسيمنا عمى حرية الأخرييف في العمؿ
مف ككد العقكبات المعدلة، كالتي تنص عمى  ُ-ُّْأمر مجرـ جنائينا بمقتضى المادة 

 أف " مف يرتكب بطريقة تكافقية عف طريؽ التيديد، يؤدم إلى منع ممارسة حرية
التعبير، أك العمؿ، أك حرية تككيف الجمعيات، أك حرية التجمع، أك حرية التظاىر 

 . ّْٔيكرك غرامة" َََُٓيعاقب عمييا بالحبس مدة عاـ كمبمغ 

مف الجدير بالذكر أف مجمس الدكلة الفرنسي يجرم رقابة مدققة عمى سمطة الإدارة في 
اكز الحؽ في الإضراب. ىذه تكقيع الجزاءات عمى العامميف المضربيف استنادنا لتج

الرقابة تشمؿ جميع عناصر التناسب. كفي ىذا الإطار فقد اتجو في الحكـ الصادر في 
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز، 

C. Cass. soc., 8 décembre 1983, n° 81-14.238, Bull. civ. V, n° 598. Cour de 
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Chambre Sociale 30 juin 1993 N°91-44.824 
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L‘article L2141-4 du Code du travail prévoit que « L‘exercice du droit 
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، إلى إلغاء قرار الإدارة بالتصريح بفصؿ عدد مف العماؿ المضربيف ُّٓٔٔٗٗفبراير  ِ
لتجاكز الحؽ في الإضراب كالاعتداء عمى حقكؽ العماؿ غير المضربيف في العمؿ. 

الدعكل كانت محكمة أكؿ درجة قد قضت بإلغاء تصريح كزير العمؿ لإحدل  كفي ىذه
الشركات العامة بإنياء خدمة أحد العماؿ لارتكابو خطأ تأديبي جسيـ يتمثؿ في اشتراكو 
الفعاؿ في تنظيـ اعتصاـ صاحب الإضراب الذم تـ بمناسبة نزاع عمالي مع الشركة، 

و لأكراؽ الدعكل إلى أف الاعتصاـ ككاف مجمس الدكلة قد انتيي مف خلبؿ فحص
المنسكب لمعماؿ المشاركة في تنظيمو تـ أماـ الباب الرئيسي لمدخؿ الشركة، لـ يترتب 
عميو الاعتداء عمى حرية غير المضربيف في العمؿ لكجكد بابيف أخرييف يمكف لمعماؿ 

سمكؾ  مف خلبليما الدخكؿ إلى الشركة، كبالتالي فإنو بالنظر لمظركؼ السابقة فإف
 العامؿ لا يمكف النظر إليو باعتباره خطأ تأديبي جسيـ يبرر فصمو. 

 

 ثانينا: الصفة الجماعية 
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ministre du Considérant que, pour autoriser le licenciement de M. X..., le 
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France a annulé la -de-if de Fortjugement attaqué, le tribunal administrat

décision du ministre du travail du 15 juin 1990 ; 
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الذم تـ تبنيو مف قبؿ . كفقنا لتعريؼ محكمة النقض الفرنسية القاعدة كالاستثناءات
باعتباره تكقؼ جماعي مدبر عف مجمس الدكلة كالمجمس الدستكرم، فإف الإضراب 

تدعيـ مطالب مينية، يتعيف أف تتكافر لو الصفة الجماعية. كفي العمؿ مف أجؿ 
ضركرة تكافر الصفة الجماعية لمتكقؼ عف العمؿ، فإف محكمة النقض الفرنسية  يسير 
قضاؤىا عمى أف " ممارسة الحؽ في الإضراب تنجـ في جكىرىا عف تكقؼ جماعي 

ترفض محكمة  . كمف ىذا المنطمؽّٔٔمدبر عف العمؿ بيدؼ تدعيـ مطالب مينية"
 .ّٕٔالنقض الفرنسية الممارسة الفردية لمحؽ في الإضراب

كفي إطار المرافؽ العامة، فقد رفض مجمس الدكلة الفرنسي اعتبار مسمؾ أحد العامميف 
في التكقؼ الفردم عف العمؿ مف قبيؿ ممارسة الحؽ في الإضراب، بالنظر إلى افتقاد 

  .ّٖٔتتكافر في استعماؿ الحؽ في الإضرابىذا التكقؼ لمصفة الجماعية التي يتعيف أف 

كفي المقابؿ فقد اتجو القضاء الفرنسي إلى تقرير عدد مف الاستثناءات بقبكؿ الممارسة 
الفردية للئضراب في ظركؼ معينة، ىذه الاستثناءات يمكف تمخيصيا عمى النحك 

 التالي: 

قبمت محكمة النقض الاستثناء الأكؿ يتمثؿ في حالة العامؿ الكحيد في المنشأة. فقد 
الفرنسية، باعتبارىا الجية المختصة بمنازعات العامميف بالمرافؽ العامة ذات الطبيعة 
الاقتصادية، الممارسة الفردية لمحؽ في الإضراب بصكرة استثنائية في حاؿ المؤسسات 
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367
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التي تتضمف عامؿ كحيد مف نكعو، بالنظر إلى أف القكؿ بعكس ذلؾ يؤدم إلى حرمانو 
. كىك مكقؼ أيدتو محكمة ّٗٔفي الإضراب، كىك حؽ كفمو الدستكر  مف الحؽ

الاستئناؼ الإدارية لمرسيميا بصدد العامميف بالمرافؽ الحككمية ذات الطبيعة 
  .َّٕالإدارية

أما الاستثناء الثاني فيتعمؽ بحالة العامؿ في المنشأة الذم يقرر كحده الدخكؿ في 
إضراب تمت الدعكة إليو مف قبؿ منظمة عمالية دعت إلى الدخكؿ في إضراب عمى 

 .ُّٕالمستكل الكطني 

إذا كانت الصفة  الأساس القانكني لمصفة الجماعية لممارسة الحؽ في الإضراب. 
حؽ في الإضراب لا تثير إشكاليات خاصة في الأنظمة القانكنية الجماعية لممارسة ال

التي تكرس الحؽ في الإضراب باعتباره أحد الحقكؽ الجماعية المعترؼ بيا بصفة 
حصرية لمتنظيمات النقابية، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمنظاـ القانكني الألماني، فإف تبرير 

نية التي تكرس الحؽ في الإضراب ىذه الصفة يبدك عسيرنا بالنسبة للؤنظمة القانك 
باعتباره أحد الحقكؽ الفردية، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمنظاـ القانكني الفرنسي 

 .ِّٕكالإيطالي
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إلى أنو لا يكجد أم نص قانكني ّّٕففي النظاـ القانكني الفرنسي يشير بعض الفقو 
ة يمكف الاستناد إليو لمقكؿ بأف الحؽ في الإضراب تقتصر ممارستو عمى الصف

الجماعية. فالمشرع الدستكرم قد كرس الإضراب باعتباره أحد الحقكؽ الفردية، كمف ثـ 
فإف رىف القضاء الفرنسي لممارسة ىذا الحؽ بالصفة الجماعية يبدك تقييدنا ليذا الحؽ 

 لا يجد ما يسانده مف النصكص. 

ىذه إلى أف ّْٕكفي تبرير اشتراط الصفة الجماعية لمتكقؼ عف العمؿ، يشير الفقو 
الصفة تنبع مف الغاية الاجتماعية لمحؽ في الإضراب كالظركؼ التاريخية التي تـ 
تكريسو فييا. فمف جية، فإف طبيعة الإضراب ككسيمة لمضغط عمى أرباب العمؿ نحك 
إجابة مطالب العماؿ تدفع نحك الصفة الجماعية لممارسة ىذا الحؽ، عمى اعتبار أف 

ميتو مع تزايد الصفة الجماعية للئضراب. كمف جية الإضراب كسلبح لمضغط تتزايد فاع
أخرل، فإف المشرع الدستكرم عندما تدخؿ لتكريس الحؽ في الإضراب، فيك قد تدخؿ 
لإضفاء الحماية الدستكرية عمى ظاىرة كاقعية معينة نشأت نتيجة الممارسة العممية، 

عمؿ للبستجابة تتمثؿ في تكقؼ العماؿ الجماعي عف العمؿ ككسيمة لمضغط عمى رب ال
لمطالبيـ. بعبارة أخرل فإف الصفة الجماعية لممارسة الحؽ في الإضراب تتبدل 

 باعتبارىا أحد أثار ككف الإضراب قد نشأ نتيجة لمممارسة العممية. 

. في تحديد الصفة الجماعية للئضراب فإف النظـ معيار تطبيؽ الصفة الجماعية
معياريف: المعيار الأكؿ ذك طبيعة عضكية، القانكنية تميؿ بصفة عامة إلى تبني أحد 

 كالثاني ذك طبيعة مادية.
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، فيك يكمف في ضركرة إعلبف الإضراب بكاسطة إحدل أما عف المعيار العضكم
النقابات أك المنظمات العمالية التي تتمتع بصفة في تمثيؿ العماؿ. كغني عف البياف أف 

لية سكؼ يخضع لتصكيت داخؿ ىذا إعلبف الإضراب بكاسطة النقابة أك المنظمة العما
الكياف النقابي. كىذا النظاـ ىك الأكثر انتشارنا في أكركبا. فالمعيار العضكم يتماشى مع 
الأنظمة القانكنية التي كرست الحؽ في الإضراب باعتباره أحد الحقكؽ المعترؼ بيا 

ذت بصفة حصرية لمتنظيمات النقابية. كلعؿ مف أشير النظـ القانكنية التي أخ
مف القانكف  ُْبالمعيارالعضكم في أكركبا، النظاـ القانكني الألماني. فتنص المادة 

الأساسي الألماني عمى أف " حؽ النقابات في تنظيـ الإضراب مكفكؿ". فالمشرع 
الدستكرم قد كرس ىذا الحؽ باعتباره أحد حقكؽ التنظيمات النقابية، كليس أحد الحقكؽ 

 المعترؼ بيا للؤفراد.

في المقابؿ، فإف بعض الأنظمة القانكنية التي كرست الحؽ في الإضراب باعتباره  كلكف
أحد الحقكؽ الفردية، قد اتجيت إلى اعتماد المعيار العضكم ككسيمة لتنظيـ ممارسة 

لسنة  ُِالحؽ في الإضراب. كقد أخذ القانكف المصرم بيذا المعيار في قانكف العمؿ 
 .ّٕٓفي القطاع الخاص، بالنسبة لإضراب العامميف ََِّ

أما في فرنسا، فإف قانكف العمؿ الفرنسي قد أخذ بالمعيار العضكم بالنسبة لممارسة 
الحؽ في الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة التي تخضع لمتنظيـ القانكني الكارد في 

الصادر في  ّٔلسنة  ٕٕٕفقد تدخؿ المشرع الفرنسي بالقانكف رقـ . ّٕٔقانكف العمؿ
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المتعمؽ الذم صدر في عيد الرئيس الفرنسي شارؿ ديجكؿ، ، ُّّٕٕٔٗيكليك  ُّ
بضكابط ممارسة الحؽ في الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة، كالذم جاء بالعديد مف 

لعؿ مف أبرزىا أف يككف النصكص الحاكمة للئضراب في نطاؽ المرافؽ العامة، 
الفجائي، كأف يككف ىذا الإضراب مسبكقان بإخطار، كىك ما يؤدم إلى حظر الإضراب 

الإخطار صادرنا عف تنظيـ نقابي لو صفة في تمثيؿ العماؿ. ىذه النصكص أعيد 
 .ّٖٕمف قانكف العمؿ الفرنسي ْ-ُِِٓإلى ؿ  ُ-ُِِٓتقنينيا في المكاد مف ؿ

فيك يقكـ عمى إسناد الصفة الجماعية لأم عدد مف العماؿ يتفقكف  أما المعيار المادم،
ستمزاـ أف يمر ممارسة ىذا الحؽ بالطريؽ النقابي. كىذا المعيار عمى الإضراب، دكف ا

ىك المعتمد بالنسبة لممارسة الحؽ في الإضراب في القطاع الخاص في فرنسا. ففي 
ظؿ عدـ كجكد تنظيـ قانكني خاص لمحؽ في الإضراب في القطاع الخاص في فرنسا 

محكمة النقض الفرنسية  يمكف الاعتماد عميو لفرض المعيار العضكم، فقد اتجو قضاء
لاعتماد المعيار المادم، لاسيما كأنو الأكثر تماشينا مع طبيعة الحؽ في الإضراب 

 باعتباره أحد الحقكؽ الفردية المعترؼ بيا لمعماؿ. 

كيثكر التساؤؿ في حالة المعيار المادم حكؿ العدد الذم يمكف الاعتماد عميو لمقكؿ 
 العمؿ ؟بتكافر الصفة الجماعية لمتكقؼ عف 

كبصدد الإجابة عف ىذا التساؤؿ فإف الفقو الفرنسي يشير إلى أنو لا يكجد أم تحديد  
. كفي ىذا الإطار فإف ّٕٗقضائي لمحد الأدنى لمممارسة الجماعية لمحؽ في الإضراب
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محكمة النقض الفرنسية قد ذىبت إلى أف عدـ إشتراؾ أغمبية العماؿ في الإضراب لا 
. كقضت كذلؾ المحكمة صراحة بأف َّٖليذا الإضراب يناؿ مف الصفة الجماعية

إشتراؾ ثلبثة عماؿ في المنشأة مف شأنو أف يكفر الصفة الجماعية لممارسة الحؽ في 
الإضراب، لاسيما إذ كانت المطالب التي يرفعكنيا لا تتعمؽ إلا بيـ كحدىـ، كلا تتعداىـ 

 . ُّٖإلى زملبئيـ في العمؿ

نسي أف الصفة الجماعية لممارسة الحؽ في الإضراب كنتيجة لما سبؽ يقرر الفقو الفر 
في القطاع الخاص، تكتسب طابع رمزم، فعدد المضربيف يمكف أف يصؿ إلى 

 .ِّٖاثنيف

كفي مصر، فإننا يمكف أف نممس آثار المعيار المادم في نطاؽ تجريـ ممارسة فعؿ 
أف المشرع في إلى  ّّٖالتكافؽ عمى ترؾ العمؿ الكارد في قانكف العقكبات. فيشير الفقو

 ُِْقانكف العقكبات قد اعتمد المعيار  المادم في تجريـ الإضراب، فقد نصت المادة 
عمى أنو " إذ ترؾ ثلبثة عمى الأقؿ مف المكظفيف أك المستخدميف العمكمييف 

 عمميـ...". 

 الغصف الثاني

 العناصر المعنكية
                                                                                                                                                      

M. VERVOORT, L’exercice de droit de greve dans le secteur prive, op cit, p. 

58. 
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لا يكفي لتحقؽ الإضراب تكافر التكقؼ الجماعي عف العمؿ. فيذا التكقؼ يتعيف أف 
تقؼ كراءه إرادة كاعية، فيأتي التكقؼ باعتباره أمرنا مدبرنا بيف العماؿ بغرض الضعظ 

 عمى إرادة رب العمؿ للبستجابة إلى مطالبيـ. 
 المطالب المينية.  دراسة ثانينادراسة تدبير الإضراب، ثـ نتكلى  أكلان كسكؼ نتكلى 

 :  تدبير الإضراب أكلان

. يعد تدبير الإضراب أكؿ العناصر أىمية التدبير كأحد عناصر الحؽ في الإضراب
المعنكية الكاجب تكافرىا في الإضراب. كيعبر ىذا العنصر عف تكافؽ الإرادة الجماعية 

. فالركف المادم للئضراب المتمثؿ في ّْٖلمعماؿ عمى المجكء إلى سلبح الإضراب
التكقؼ الجماعي عف العمؿ يتعيف أف تقؼ كراءه إرادة جماعية كاعية بحيث يأتي 

 التكقؼ الجماعي عف العمؿ تنفيذنا ليذه الإرادة الجماعية. 

مسمؾ القضاء في اشتراط تكافؽ المضربيف عمى المجكء إلى التكقؼ عف  ّٖٓكيبرر الفقو
بأف تطمب القضاء التكافؽ كشرط مبدئي لكؿ حركة جماعية العمؿ كعنصر مستقؿ 

حتى يتكافر ليا كصؼ الإضراب، مف شأنو في الحقيقة أف يفرض عمى المضربيف 
 مسمؾ مسئكؿ، كىك ما مف شأنو منع كؿ مبادرة فردية متسرعة. 

كلعؿ أبرز الأثار التي تنجـ عف استمزاـ ىذا التكافؽ تتمثؿ في استبعاد المجكء الفردم 
لمحؽ في الإضراب. فلب يستطيع أحد العماؿ أف يعمف مف تمقاء نفسو الإضراب دكف أف 
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يككف متفقنا عمى ذلؾ مع غيره. فمثؿ ىذا الفعؿ يشكؿ كفقنا لأحكاـ القضاء الفرنسي 
خطأن تأديبينا جسيمنا

ّٖٔ . 

بصفة عامة عنصر التدبير كيتجو الفقو الفرنسي إلى تعريؼ  المقصكد بتدبير الإضراب.
. كيترتب عمى ّٕٖى أنو " الاتفاؽ بيف اثنيف عمى الأقؿ عمى خطة ليا ىدؼ محدد"عم

ذلؾ أف التدبير لا يمكف أف يقكـ بمجرد التكافؽ الظرفي بيف عدد مف العماؿ عمى 
إعلبف الإضراب. فتطبيؽ التعريؼ السابؽ لمتكافؽ في إطار الإضراب، يكجب أف يككف 

المجكء إليو. ككصكؿ المضربيف إلى ىذا الإضراب مسبكقنا باتفاؽ المضربيف عمى 
الاتفاؽ يفترض بالضركرة كجكد مشاكرات مسبقة بينيـ قادت إلى التكافؽ عمى مطالب 
مينية معينة ليا صفة العمكـ يمكف أف يجتمع تحت لكاء تحقيقيا العماؿ. بعبارة أخرل 

عنصر  فإف التشاكر ىك ما يسمح بتحديد الأىداؼ كالمطالب التي تتبدل باعتبارىا
المصمحة الذم يبحث العماؿ أطراؼ النزاع العمالي عف تحقيقو. كلكف بالنظر إلى تعدد 
نما يتعيف  أدكات حسـ المنازعات العمالية، فإف التكافؽ عمى ىذه المطالب لا يكفي، كا 
أف يتكافؽ كذلؾ العماؿ عمى المجكء إلى التكقؼ عف العمؿ كأداة لتحقيؽ ىذه المطالب 

 . ّٖٖالمينية

الجدير بالذكر أف الأنظمة القانكنية التي تأخذ بالمفيكـ العضكم لمحؽ في كمف 
الإضراب، باعتباره حؽ حصرم لمتنظيمات النقابية كما ىك الحاؿ بالنسبة لمنظاـ 
القانكني الألماني، تضع تنظيمنا للئضراب يكفؿ الصفة التكافقية إلى أبعد الحدكد. ففي 
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ف يصدر مف منظمة نقابية، كيتعيف أف يسبقو ألمانيا فإف إعلبف الإضراب يتعيف أ
 ٕٓتصكيت عمى الإضراب، كيتعيف أف يصؿ ىذا التصكيت إلى إقرار الإضراب بنسبة 

 بالمائة مف العماؿ أعضاء ىذه المنظمة النقابية.

ككذلؾ الحاؿ بالنسبة للؤنظمة القانكنية التي تعتبر الحؽ في الإضراب أحد الحقكؽ 
إطار جماعي نقابي كما ىك الحاؿ بالنسبة لمحؽ في الإضراب الفردية التي تمارس في 

في مجاؿ المرافؽ العامة في فرنسا، ككذلؾ الحؽ في الإضراب في نطاؽ القطاع 
الخاص في مصر، فيذه الأنظمة تشترط أف يبدأ الإضراب بمبادرة مف التنظيمات 

ضركرة أف النقابة قد النقابية. فاشتراط أف يأتي الإخطار مف قبؿ تنظيـ نقابي يفترض بال
اتخذت قرارنا بالمجكء إلى الإضراب، كىك ما يفترض بدكره أف ىذا القرار قد مر بالجمعية 
العمكمية التي كافقت عميو، في إطار خطة مدبرة كمنظمة ترتكز عمى مطالب محددة 

 حازت القبكؿ كالمكافقة مف قبؿ الأعضاء المصكتيف.

افؽ بالنسبة للؤنظمة القانكنية التي كرست الحؽ كفي المقابؿ، فإف الشرط الخاص بالتك 
في الإضراب باعتباره أحد الحقكؽ الفردية كالتي لا تشترط أف تتـ ممارستو عف طريؽ 
التنظيمات النقابية، كما ىك الحاؿ بالنسبة للئضراب في القطاع الخاص في فرنسا،  

يا التدبير. بعبارة أخرل يثكر فييا تساؤؿ يتعمؽ بدرجة التنظيـ التي يتعيف أف يككف عمي
 ىؿ يتعيف أف يقكـ التدبير عمى خطة منظمة كمحكمة لإعلبف الإضراب ؟

يجيب الفقو بالنفي عمى التساؤؿ السابؽ. فعنصر التدبير يمكف بكؿ بساطة أف يقكـ 
بناء عمى اتفاؽ عدد مف العماؿ بطريقة غير نظامية حكؿ فكرة التكقؼ عف العمؿ 

علبف الإضراب فإف بعض الفقو يتجو إلى اعتبار أف تدبير الإضراب ليس  . كليذاّٖٗكا 

                                                           
389
 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز، 



 

525 
 

في الحقيقة أحد عناصره المستقمة بالنظر إلى النتائج الطفيفة التي يرتبيا في النظاـ 
كلكف  ، فيك ليس أكثر مف تقابؿ نكايا فردية.َّٗالقانكني الفرنسي في القطاع الخاص

 تكافر ىذا العنصر.في المقابؿ فإف محكمة النقض الفرنسية تتمسؾ بضركرة 

إف الحديث عف ضركرة  القيمة القانكنية للالتزامات النابعة عف التكافؽ عمى الإضراب.
كجكد تدبير للئضراب بما يقتضيو ذلؾ مف كجكد اتفاؽ عمى أىداؼ مشتركة ككسيمة 
تحقيقيا المتمثمة في الإضراب، يقكد إلى طرح تساؤؿ حكؿ القيمة القانكنية ليذه 

 ل إلزاميا لأطرافيا ؟الاتفاقات كمد

بصدد الإجابة عمى التساؤؿ السابؽ أف الالتزامات القانكنية  ُّٗيقرر الفقو الفرنسي
النابعة عف تدبير الإضراب تعد ضعيفة. بمعنى أف كؿ شخص يستطيع أف ينسحب مف 
ىذا الاتفاؽ، فالالتزامات النابعة عف ىذا الاتفاؽ ليا طبيعة أدبية. كىذا الأمر يتماشى 

نظرة إلى الحؽ في الإضراب باعتباره حؽ فردم يمارس في إطار جماعي. فحرية مع ال
العماؿ في التكقؼ عف العمؿ تجد في المقابؿ حريتيـ في استئناؼ العمؿ في أم كقت 
كالتكقؼ عف الإضراب، بصفة فردية كدكف اعتداد برغبة مجمكع المضربيف. كىذا الأمر 

مف فاعمية سلبح الإضراب ككسيمة لحسـ مف شأنو كما يشير البعض أف يضعؼ بشدة 
المنازعات العمالية. فمنظمي الإضراب يمجأكف في الغالب إلى تحديد نطاؽ الإضراب 

 بيدؼ تقميؿ احتمالات الخلبؼ حكؿ الخطة، بما ييدد في النياية بفشميا.
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 ُٔكمف الجدير بالذكر أنو قد أتيح لممجمس الدستكرم الفرنسي في القرار الصادر 
، بمناسبة النظر في مدل دستكرية التنظيـ القانكني لمحؽ في ََِٕأغسطس 

الإضراب في مرفؽ النقؿ البرم، التأكيد عمى الصفة الفردية لمحؽ في الإضراب. فقد 
قرر المجمس الدستكرم الفرنسي أنو " عمى الرغـ مف ضركرة إيداع الرغبة في الإضراب 

ة لكؿ مف العماؿ لممشاركة في الإضراب بكاسطة تنظيـ نقابي، يتعيف ترؾ الحرية الكامم
مف جية أنو لا يمكف لمتنظيمات النقابية  ّّٗ. كىك ما استخمص منو الفقوِّٗمف عدمو"

إجبار العامميف في المرافؽ العامة عمى المشاركة في الإضراب رغما عف إرادتيـ، كمف 
مف شأنو جية ثانية فإف قصر الحؽ في الدعكة للئضراب عمى التنظيمات النقابية ليس 

أف يمنع العامميف غير المشتركيف في ىذه النقابات مف الاشتراؾ في الإضراب الذم 
تمت الدعكل إليو مف قبؿ النقابات، كمف جية ثالثة فإف لمعامميف الحؽ في الانضماـ 
للئضراب القائـ الذم تمت الدعكة إليو بكاسطة النقابات في أم لحظة، كدكف اشتراط 

 عامميف المنضميف للئضراب. إخطار مسبؽ مف قبؿ ال

كما أف الأحكاـ الصادرة عف محكمة النقض الفرنسية تكضح بجلبء أف التنظيمات 
النقابية ليس ليا أم حؽ في التأثير عمى قرار العماؿ في الاشتراؾ في الإضراب مف 
عدمو. فالصفة التكافقية للئضراب ليس مف شأنيا أف تحجب الحرية الفردية التي يتيحيا 

. كمف ىذا المنظكر فإف التنظيمات النقابية ليس ليا أم سمطة تنظيمية ّْٗالحؽىذا 
عمى قرارات الاشتراؾ في الإضراب أك الاستمرار في الإضراب. كفي ىذا الشأف تقرر 
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محكمة النقض صراحة أف " التكقؼ عف العمؿ ليس مف شأنو أف يفقد كصؼ الإضراب 
 .ّٓٗي"لأنو تـ بدءه بناء عمى دعكة مف تنظيـ نقاب

 ثانينا: المطالب المينية 

تعد المطالب المينية العنصر الثاني الذم يتشكؿ منو الركف  الإخطار بالمطالب.
المعنكم للئضراب. فالمضربكف يتعيف أف يستندكا في تكقفيـ الجماعي عف العمؿ إلى 
مطالب مينية مشتركة يسعى الإضراب إلى تحقيقيا. كغني عف البياف أف تكافؽ 

عمى المجكء إلى فعؿ الإضراب يشتمؿ في الغالب عمى تكافقيـ عمى المضربيف 
المطالب. فالمنطؽ يفترض أف المجكء إلى سلبح التكقؼ ىك أمر تالي لمتكافؽ عمى 

 المطالب المينية. 

خطار رب العمؿ بالمطالب  كيتعيف عمى العماؿ إخطار رب العمؿ بمطالبيـ المينية. كا 
رف شرط ضركرم لمشركعية الإضراب، سكاء في يعد بصفة عامة في القانكف المقا

القطاع الحككمي أك القطاع الخاص. ففي فرنسا عمى سبيؿ المثاؿ، فإف القضاء يجرم 
عمى ضركرة إخطار رب العمؿ بالمطالب المينية، مع اختلبؼ في التفاصيؿ بصدد 

 متطمبات ىذا الإخطار بيف القانكف العاـ كالخاص

ففي مجاؿ القانكف الخاص، فإف القضاء لا يشترط شكؿ معيف في ىذا الإخطار. 
فالإخطار الشفيي يكفي سكاء بكاسطة العماؿ أك بكاسطة ممثمييـ. كما أف القضاء لـ 
يعد يشترط ضركرة انتظار إجابة رب العمؿ، حتى مركر فترة كافية بيف الإخطار 

فإف محكمة النقض الفرنسية تجيز كبناء عمى ما سبؽ بالمطالب كبدء الإضراب. 
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الإضراب المفاجئ الذم يتـ دكف أف يسبقو إخطار يتضمف تحديدنا لبداية ميعاد 
الإضراب بكقت كافي. كىك أمر يتفؽ الفقو الفرنسي عمى خصكصيتو في الحالة 
الفرنسية بالمقارنة بباقي الدكؿ الأكركبية. كيعتبر إجازة الإضراب المفاجئ في القطاع 

 أحد أىـ النتائج المترتبة عمى الصفة الفردية لمحؽ في الإضراب. الخاص 

يكليك  ُّالصادر في  ّٔلسنة  ٕٕٕرقـ أما في مجاؿ المرافؽ العامة، فإف القانكف 
، تحديد الشركط الكاجب تكافرىا في ىذا ِّٔٗ-ُِِٓ،  قد تكلت المادة رقـ ؿُّٔٗ

الإخطار. فالإخطار يتعيف أكلان أف يككف صادران مف نقابة ليا صفة تمثيمية عمى 
المستكل الكطني لمطائفة المينية أك لمشركة أك لمييئة أك لممرفؽ المعني. كما أف 

إف الإخطار الإخطار يتعيف ثانينا أف يشتمؿ عمى أسباب المجكء إلى الإضراب. كثالثنا ف
يتعيف أف يصؿ لعمـ السمطة الرئاسية أك إدارة المؤسسة أك الشركة أك الييئة المينية قبؿ 
بدء الإضراب بخمسة أياـ. كأخيرنا فإف الإخطار يتعيف أف يشتمؿ عمى: النطاؽ 
الجغرافي، كساعة بدء الإضراب، كالمدة المحددة لو إف كجدت. ىذا كقد نصت المادة ؿ 

ا عمى التزاـ الإدارة كالجية النقابية الداعية للئضراب بالدخكؿ في في عجزى ِ-ُِِٓ
 مفاكضات خلبؿ مدة الإخطار.    
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بياف أىـ النتائج  ثانيناتحديد المقصكد بالمطالب المينية، ثـ نتكلى  أكلان كسكؼ نتناكؿ 
 المترتبة عمى الربط بيف الحؽ في الإضراب كالمطالب المينية.

: المقصكد بالمطال  ب المينيةأكلان

فيما يتعمؽ بتحديد نطاؽ المطالب المينية التي يمكف المجكء إلى سلبح الإضراب 
لتحقيقيا، فإنو يمكف التمييز بيف تحديديف لممطالب المينية، أحدىما مضيؽ كالآخر 

. فالاتجاه المضيؽ يذىب إلى قصر المطالب المينية عمى البنكد المتعمقة ّٕٗمكسع
في حيف أف الاتجاه المكسع يرل أف المطالب المينية  بالأجر كتحسيف ظركؼ العمؿ،

كالاتجاه الثاني المكسع في تحديد تمتد لتشمؿ كؿ ما يتعمؽ بالعمؿ كبشئكف العماؿ. 
ا في الفقو كالقضاء المقارف.   المطالب المينية ىك الأكثر ركاجن

لقكؿ بأف كفي محاكلة لمتكفيؽ بيف التحديديف السابقيف لممطالب المينية، فإنو يمكف ا
ىذه المطالب تتعمؽ بصفة أساسية بالأجر الذم يحصؿ عميو العماؿ لقاء العمؿ الذم 
يؤدكنو، كلكنيا يمكف أف تمتد لتشمؿ الشركط كالظركؼ التي يمارس فييا العماؿ 
العمؿ، بؿ كيمكف أف تمتد لتشمؿ الدفاع عف الحقكؽ الجماعية لمعماؿ كالحؽ في 

حتى الدفاع عف الكظائؼ في حاؿ اتجاه المنشأة إلى  التأميف الاجتماعي كالصحي، أك
تقميص عدد العماؿ بتسريح عدد منيـ. كالتطبيقات في ىذا الشأف عديدة مف كاقع أحكاـ 

 القضاء الفرنسي.

كبصدد الحديث عف المطالب المينية كأحد العناصر اليامة في تمييز الحؽ في 
بيعة المطالب المينية التي يمكف الإضراب، فإف ىناؾ تساؤلات تطرح في الفقو حكؿ ط
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، بعبارة أخرل ىؿ يتعيف أف تعبر ّٖٗالاستناد إلييا في المجكء إلى التكقؼ عف العمؿ
دكافع العماؿ في الإضراب عف طمبات بالمعنى الدقيؽ، أـ يمكف أف تككف في حقيقتيا 

 مجرد الاعتراض أك السخط عمى قرارات معينة؟ 

إلى أف مسمؾ القضاء الفرنسي يتميز في العمكـ بالمركنة عندما يتعمؽ  ّٗٗيشير الفقو 
الأمر بتحديد معنى المطالب التي يمكف الاستناد إلييا في الدعكة إلى الإضراب. فيذه 
المطالب يمكف أف تككف طمبات حقيقية كمحددة يرغب العماؿ في إجابتيا مف قبؿ رب 

خاكؼ لطائفة مينية معينة مف العامميف، العمؿ، أك يمكف أف تككف مجرد تعبير عف م
أك يمكف أف تتمثؿ في إظيار عدـ الرضاء أك الاعتراض عمى قرارات معينة تمس 

 ىؤلاء العماؿ.

 ِّكمف الجدير بالذكر أف محكمة النقض الفرنسية قد اعتبرت في الحكـ الصادر في 
العامة ، في نطاؽ اختصاصيا بنظر منازعات العامميف بالمرافؽ ََِٕأكتكبر 

الاقتصادية، أف الدفاع عف طريقة إدارة المرفؽ العاـ مف قبؿ العامميف بيذا المرفؽ 
. كفي ىذه الدعكل كاف العامميف ََْتشكؿ مطالب مينية يمكف أف يستند إلييا الإضراب

بأحد المؤسسات العامة الاقتصادية قد قامكا بإضراب مف أجؿ الضغط عمى البمدية 
 لمستقبمي لأحد خطكط التراـ لتفكيض المرفؽ العاـ. حتى لا تخضع الاستغلبؿ ا

المطالب التي يطالب بيا يتفؽ الفقو عمى أف . الشركط الكاجب تكافرىا في المطالب
، كىك ما يتحدد عمى ضكء أحكاـ النظاـ القانكني مشركعةالعماؿ يتعيف أف تككف 
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ة تبدك قميمة في ككؿ. كيتعيف الإشارة إلى أف تطبيقات عدـ مشركعية المطالب الميني
 القضاء المقارف.

ثارت تساؤلات في الفقو المقارف حكؿ ضركرة اتصاؼ مطالب العماؿ  شرط المعقكلية.
المينية بالمعقكلية كأحد الشركط الكاجب تكافرىا في المطالب المينية التي يستند إلييا 

 الإضراب. 

ز بيف اتجاىيف. الأكؿ كبصدد إجابة القضاء عمى التساؤلات السابقة، فإنو يمكف التميي
كيتزعمو القضاء الألماني الذم يؤكد عمى ضركرة اتصاؼ المطالب بالصفة المعقكلة 
كشرط لمشركعيتيا ؛ كبالتالي كشرط لمشركعية الإضراب الذم يستند إلييا. فاستناد 
الإضراب إلى مطالب تتسـ بعدـ المعقكلية يؤدم إلى عدـ مشركعيتيا. كالمعيار الذم 

القضاء الألماني في تقدير مشركعية المطالب مف عدميا ىك النظاـ  يستند إليو
 الاجتماعي السائد في ألمانيا.

أما الاتجاه الثاني كيتزعمو القضاء الفرنسي فيذىب إلى عدـ اشتراط المعقكلية في 
المطالب المينية التي يستند إلييا الإضراب. كمف الجدير بالذكر أف قضاء محكمة 

 د تطكر في ىذا الشأف.النقض الفرنسية ق

 ْففي البداية كانت دائرة تكحيد المبادئ بمحكمة النقض الفرنسية قد قضت بتاريخ 
، بعدـ مشركعية المطالب التي تستند إلييا التنظيمات النقابية بفرض ُٖٔٗيكليك 

. كلكف محكمة َُْالتزامات غير معقكلة لا يستطيع رب العمؿ الكفاء بيا في الحقيقة
ية قد عدلت عف حكميا السابؽ، في حكـ صادر عف الدائرة الاجتماعية النقض الفرنس

، بتقرير أنو "إذا كاف الإضراب يفترض كجكد مطالب مينية، ُِٗٗيكنيك  ِبتاريخ 
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فإف القاضي لا يستطيع، دكف انتياؾ حرية ممارسة حؽ قد تـ تكريسو بكاسطة 
بمشركعية أك كجكد حؽ  الدستكر، أف يحؿ تقديره الشخصي محؿ المضربيف فيما يتعمؽ

 .َِْلممضربيف في المطالبة بمطالبيـ"

ككفقا لتفسير الفقو لمحكـ السابؽ، فإنو يركز عمى عدـ مشركعية تقدير القاضي لصفة  
ا في القضاء  المعقكلية لممطالب. كيبدك أف ىذا الاتجاه الأخير ىك الذم لاقى ركاجن

تقرر الأحكاـ الحديثة صراحة . كفي ىذا الإطار َّْالحديث لمحكمة النقض الفرنسية
أف قدرة رب العمؿ عمى إجابة العماؿ لمطالبيـ ليس ليا أم أثر عمى مشركعية 

 .َْْالإضراب

كيترتب عمى ما سبؽ نتيجة ىامة تتمثؿ في مشركعية الإضراب ذات النطاؽ الكطني 
 عمى الرغـ مف أف رب العمؿ ليس في استطاعتو كحده إجابة العماؿ إلى مطالبيـ.

 ىؿ معني أف المطالب المينية في فرنسا تتحرر مف كؿ قيد يتعمؽ بمعقكليتيا؟كلكف 

بصدد الإجابة عمى ىذا التساؤؿ، فإف بعض الفقو يشير إلى أف الشرط المتعمؽ 
بمعقكلية المطالب يمكف أف يجد لو إنعكاسنا في تقرير عدـ مشركعية إساءة استخداـ 

المينية التي تتضمف تعسؼ عمى أنيا "  الحؽ في الإضراب. كيعرؼ ىذا الفقو المطالب
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المطالب المينية التي تترجـ إرادة كاعية لإبداء طمبات يعمـ أصحابيا مسبقا أنيا لا 
يمكف إبدنا إجابتيا. ففي ىذه الحالة فإف رغبة المضربيف تتجو فقط إلى الإضرار دكف 

حكمة النقض .  كلكف في المقابؿ فإف مَْٓأم فائدة يمكف أف تعكد مف خلبؿ الإضراب"
تمتنع عف تقدير أىمية المطالب كمدل ضركرة الإضراب لمكصكؿ إلييا، كمسمكيا في 
ىذا الشأف يعبر عف كعييا بأف الإضراب أحد أدكات الصراع الجماعي الذم يتعيف اف 

 تترؾ لأصحابو حرية المجكء إليو.

 ثانينا: أىـ النتائج 

يتفرع عف اعتبار المطالب المينية  ية.أىـ النتائج المترتبة عمى اشتراط المطالب المين
أحد الشركط اللبزمة لانعقاد الركف المعنكم لمحؽ في الإضراب نتيجتاف: الأكلى تتمثؿ 

 في حظر الإضرابات السياسية، كالثانية تتمثؿ في حظر الإضراب التضامني. 

يتبدل قصر الحؽ في الإضراب .حظر استخداـ الإضراب في الأغراض السياسية. 1
. كيترتب عمى ما َْٔالمطالب المينية باعتباره ظاىرة عامة في القضاء المقارفعمى 

سبؽ نتيجة ىامة تتمثؿ في حظر الإضرابات التي تتـ بغرض تدعيـ مطالب سياسية 
 بحتة. 

إلى أف قصر الإضراب عمى المطالب المينية يعكد بالأساس إلى  َْٕكيشير بعض الفقو
ي فإف ىذا الاتجاه يذىب إلى أف القضاء قضاء محكمة النقض الفرنسية ؛ كبالتال
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الفرنسي قد قيد الحؽ في الإضراب دكف سند مف النصكص. كيستند ىذا الاتجاه في 
عدـ اشتراط الصفة المينية لممطالب إلى أف ظاىرة الإضراب التي تدخؿ المشرع 
الدستكرم لحمايتيا باعتبارىا حقنا لـ تكف تقتصر في كاقعيا عمى المطالب المينية 
المحضة. كبالنظر إلى أف الحؽ الدستكرم في الإضراب لا تكجد نصكص دستكرية 
تحدد ماىيتو، فإف تخصيص المطالب بالطبيعة المينية يؤدم إلى التضييؽ مف نطاؽ 

في ضركرة  َْٖىذا الحؽ دكف سند قانكني. كعمى ىذا الأساس يجادؿ بعض الفقو
ف كاف لا يجاد ؿ في ضركرة كجكد مطالب استناد الإضراب إلى مطالب مينية، كا 

 لممضربيف. 

إلى أف حظر الإضرابات السياسية يرجع إلى تخكؼ  َْٗكفي ىذا الإطار يشير البعض
نابع مف الماضي السياسي في أكركبا، في إشارة إلى الحركة النقابية الثكرية التي 
ظيرت بقكة في بدايات القرف العشريف ككاف ليا فضؿ كبير في تغيير ملبمح النظـ 

ياسية الأكركبية. كمف ثـ فإف حظر الإضرابات السياسية يعبر عف رغبة النظاـ الس
 كمف ىنا جاء مبدأ حظر الإضرابات السياسية.القانكني في الحفاظ عمى كجكده، 

المكقؼ السابؽ لمقضاء بحرص القضاء عمى  َُْكفي المقابؿ يفسر غالبية الفقو المقارف
الحفاظ عمى خصكصية الحؽ في الإضراب كأحد أدكات النزاعات العمالية التي 
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تستيدؼ بالأساس تحسيف العلبقات الاجتماعية في الكسط الميني، بما يميزه عف 
 الحقكؽ العامة التي يعترؼ بيا النظاـ القانكني. 

يشير إلى أف المطالب ُُْب المينية، فإف الفقو كعف الأساس النظرم لاشتراط المطال
المينية ىي العنصر الذم يحكؿ التكقؼ الجماعي التكافقي عف العمؿ مف أداة لميدـ 
إلى أداة لمبناء ؛ فبدكف كجكد غاية اجتماعية يسعى الإضراب إلى تحقيقيا، كىي التي 

ييدؼ إلى  تتمثؿ في تحسيف كضع الطبقة العاممة، يتحكؿ إلى عمؿ تخريبي فكضكم
كقؼ الإنتاج. فالمطالب المينية ىي ما يمنح ىذا التكقؼ شرعيتو. كلذلؾ يتعيف أف 
يككف ىناؾ مطالب مينية لمعماؿ ؛ كبالتالي فإف التكقؼ عف العمؿ الذم لا يستند إلى 
مطالب مينية لا يعد إضرابيا، كلا يمكف بالتالي أف يدخؿ في نطاؽ استعماؿ حؽ مقرر 

نما   يعد سمكؾ خاطئ ينيض مبررنا لتكقيع العقاب التاديبي.دستكرينا، كا 

في تأييد مكقؼ القضاء في ضركرة أف تككف المطالب ليا ُِْكيضيؼ الفقو الفرنسي 
طبيعة مينية، بأف الغاية الاجتماعية لمحؽ الدستكرم في الإضراب تقتضي قصره عمى 

لمحقكؽ  المطالب المينية. فالإضراب قد تـ الاعتراؼ بو في إطار مف تكريس
الاقتصادية كالمينية لمعماؿ. عمى اعتبار أنو يشكؿ ضمانة لمتكزيع العادؿ لمعائد مف 
الإنتاج، بما يكفؿ لمطبقة العاممة حد أدنى مف الحياة الكريمة، كبما يؤدم في النياية 
إلى نيضة المجتمع كازدىاره. كعمى العكس مف ذلؾ فإف الحؽ في الإضراب لـ يتـ 

 أحد أدكات الصراع عمى السمطة أك الضغط السياسي.تكريسو باعتباره 
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كترفض محكمة النقض الفرنسية في قضاء ثابت الإقرار بمشركعية الإضراب 
. كفي ىذا الإطار قررت محكمة النقض الفرنسية عدـ مشركعية ترؾ ُّْالسياسية

العماؿ لمعمؿ بناء عمى دعكة مف إحدل النقابات العمالية لممشاركة في مظاىرة 
. كفي نفس الإطار ترؾ العمؿ مف أجؿ الاشتراؾ في تظاىرة تيدؼ إلى ُْْةسياسي

. كيفسر الفقو المكقؼ السابؽ لممحكمة ُْٓتأييد مطالب تـ تقديميا إلى الجمعية الكطنية
 بحرصيا عمى حصر الإضراب في العلبقات الاجتماعية الخاصة بكسط العمؿ.

، َُُْٔٓٗيكنيك  ٕر في كقد تبع مجمس الدكلة الفرنسي في الحكـ دكىاف الصاد
قضاء محكمة النقض في اعتبار أف التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب الكارد في 

، مقرر بصفة حصرية لمدفاع عف المصالح ُْٔٗالفقرة السابعة مف ديباجة دستكر 
المينية. كعمى ىذا الأساس قرر المجمس في قضائو اللبحؽ صراحة مبدأ حظر 

. كقد أكد مجمس الدكلة في قضائو اللبحؽ مبدأ ُْٕسياسيالإضرابات التي تتـ بدافع 
 ٖرفض في الحكـ الصادر في  الربط بيف الحؽ في الإضراب كالمطالب المينية، فقد
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، اعتبار التكقؼ عف العمؿ الذم يتـ بدكافع سياسية مف قبيؿ ممارسة ُُٔٗفبراير 
 .ُْٖالحؽ في الإضراب

الحؽ في الإضراب عمى المطالب كقد تبني المجمس الدستكرم الفرنسي مبدأ قصر 
، كىك أكؿ قرار تعرض فيو ُُْٕٗٗٗيكليك  ِٓالمينية بمقتضى القرار الصادر في 

لمحؽ في الإضراب. كفي ىذا القرار أقر المجمس الدستكرم بالقيمة الدستكرية لمحؽ في 
أكتكبر  ِٕالإضراب، في تقريره بأنو " كفقان لنصكص ديباجة الدستكر الصادر في 

، فإف "الحؽ ُٖٓٗأكتكبر  ْلتي تـ تأكيدىا بكاسطة الدستكر الصادر في ، أُْٗ
في الإضراب يمارس في إطار القكانيف التي تنظمو"، كبتبني ىذا النص فإف المشرع 
الدستكرم يككف قد اتجيت إرادتو إلى تكريس الحؽ في الإضراب باعتباره مبدأ دستكرم، 

ص بتتبع ىذه القيكد في إطار عممية كلكنو يقبؿ التقييد، كمنح المشرع الاختصا
المصالحة الضركرية بيف الدفاع عف المصالح المينية، التي يعتبر الإضراب أحد 
كسائميا، كبيف حماية المصمحة العامة التي يمكف أف تككف عرضة لمخطر نتيجة 

 . َِْممارسة ىذا الحؽ"

بصدد تطبيؽ القضاء لمتفرقة بيف  مركنة التفرقة بيف الدكافع السياسية كالمينية.
التكقؼ عف العمؿ الذم يتـ بدكافع مينية كىك ما ينطبؽ عميو كصؼ الإضراب، 

أف النظاـ ُِْكالتكقؼ عف العمؿ الذم يقكـ عمى دكافع سياسية، يلبحظ البعض 
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القانكني الفرنسي يتجو إلى التخفبؼ مف حدة المبدأ السابؽ عف طريؽ الإقرار 
ت المختمطة التي تككف بدكافع سياسية كمينية، متي كانت ىذه بمشركعية الإضرابا

ا إذا كانت  الأخيرة ىي الدافع الرئيسي للئضراب. كبالتالي فإف الإضراب يككف مشركعن
دكافعو مينية حتى لك كجدت دكافع سياسية. فيكفي أف تككف الدكافع السياسية مرتبطة 

 بالمطالب المينية.

ح بالإضرابات المختمطة المينية ذات الصبغة السياسية كمف الجدير بالذكر أف التصري
يجد جذكره في النظاـ القانكني الإيطالي الذم يصرح بو. كعمى العكس مف ذلؾ فإف 
النظاـ القانكني الألماني يقيـ تفرقة جامدة بيف الإضراب السياسي كالإضراب الميني. 

أجؿ التأثير عمى صانعي ففي ألمانيا فإف كؿ إضراب يتكجو إلى السمطات العامة مف 
 القرارات السياسية يعد إضرابنا سياسينا، كىك ما يصمو بعدـ المشركعية.

إضراب التضامف ىك التكقؼ عف العمؿ  . تحفظ القضاء بصدد إضراب التضامف.2 
نما يستيدؼ الدفاع عف مصالح  الذم لا يستيدؼ المصالح المينية لممضربيف، كا 

ف مف إضراب التضامف: داخمي كخارجي. فإضراب بيف نكعيِِْالغير. كيميز الفقو 
التضامف الداخمي ىك الذم يقكـ بو عماؿ منشأة معينة بغرض تدعيـ مطالب فئكية 
لعماؿ آخريف داخؿ المنشأة أك بغرض التضامف مع عامؿ داخؿ المنشأة. أما إضراب 

ا مع التضامف الخارجي فيشير إلى الإضراب الذم يقكـ بو عماؿ منشأة معينة تضامنن 
آخريف في منشأة أخرل. كمف ثـ فإف إضراب التضامف لا ييدؼ بالأساس إلى الدفاع 
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عف المصالح المينية لمعماؿ المضربيف، كىك ما يفسر المكقؼ المتحفظ لمقضاء في 
 مكاجية ىذا النكع مف الإضرابات. 

ؽ كفي ىذا الشأف قضت محكمة النقض الفرنسية بأف " النزاع الذم لـ يكف ىدفو تحقي
مصمحة مشتركة، كلا تعديؿ أك تحسيف شركط العمؿ، حتى كلك بطريقة غير مباشرة، 

. فالعبرة كفقا لمقضاء السابؽ بكجكد مطالب حقيقية ِّْليس لو صفة الإضراب المشركع"
ذات طبيعة مينية لممضربيف. فإذا تكافرت المصمحة المشتركة لمعماؿ المضربيف، فلب 

نما ىك استعماؿ مشركع يعد تكقفيـ عف العمؿ مف قبيؿ إض راب التضامف المحظكر، كا 
لمحؽ في الإضراب.  كيشير الفقو إلى تحميؿ قضاء محكمة النقض الفرنسية يؤكد أنيا 
ا في قبكؿ إضراب التضامف أكثر مف الإضرابات التي تتـ بدكافع سياسية،  أكثر انفتاحن

 كذلؾ في حالة اتصاؿ نكعي الإضراب بمطالب مينية. 

في ىذا الصدد إلى أف تحميؿ مجمؿ قضاء محكمة النقض الفرنسية بشأف  كيشير الفقو
إضراب التضامف إلى أف قضاء المحكمة يتجو إلى التمييز بيف إضرابات التضامف 
ضرابات التضامف  الداخمي فيي أكثر مركنة في تقدير المصمحة المشتركة لممضربيف، كا 

 في تقدير المصمحة المشتركة.الخارجي كالتي تبدم المحكمة تشددنا أكثر بشأنيا 
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز،  

Cass.soc., 18 mars 1982, n° 80-40.576, Bull. civ. V, n° 182, Dr. ouvr. 1983, 

p. 118. 

Cass.soc., 16 novembre 1993, n° 91-41.024, Dr. soc. 1994, p. 35. 
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بطريؽ القياس المكقؼ السابؽ لمحكمة النقض الفرنسية في الإقرار  ِْْكيؤيد الفقو
بمشركعية الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة تضامننا مع عماؿ آخريف، إذا كجدت 

 مصالح مشتركة تبرر المجكء إلى سلبح الإضراب.

 

 

 

 المطمب الثاني

 الإضراب في

 العاـ في مصرنطاؽ القانكف 
 

يمعب عنصر الزماف دكرنا ىامنا في الأنظمة القانكنية، فلب يمكف النظر إلى ظاىرة معينة 
في نظاـ قانكني معيف بطريقة مجردة، دكف تتبع لمكضع القانكني ليذه الظاىرة في 
الماضي. كما سبؽ ينطبؽ إلى حد كبير عمى الكضع القانكني لمحؽ في الإضراب في 

. فالحقيقة أنو َُِْلعاـ في النظاـ القانكني المصرم في ظؿ دستكر نطاؽ القانكف ا
لا يمكف النظر إلى الخلبؼ القانكني الذم تفجر في أحكاـ المحكمة الإدارية العميا في 

، الذم يشكؿ المكضكع الأساسي ليذه الدراسة، بمعزؿ عف الخلبؼ َُِْظؿ دستكر 
، في أعقاب ُُٕٗفي ظؿ دستكر الفقيي الذم تفجر في النظاـ القانكني المصرم 

الانضماـ المصرم إلى العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية. كأكثر 
                                                           

424
٠ٌثؽن دجٌوٌد١ز ، ه. هٍٝ هذو ثٌوجي، فك ثلإػٌثح فٟ ٔـجق ثٌٌّثفك ثٌوجِز، ٌِؽن ّجدك، ص   

124. 
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، يجد بذكره في المعالجة ُُٕٗمف ذلؾ فإف ىذا الخلبؼ الذم تفجر في ظؿ دستكر 
. كمف ثـ ُُٕٗالتشريعية لمكضع في الإضراب في ظؿ الدساتير السابقة عمى دستكر 

إلقاء نظرة عمى تطكر الكضع القانكني للئضراب في نطاؽ القانكف العاـ في فإف 
مصر، يبدك بمثابة أمر لا غني عنو لفيـ الخلبؼ الحديث في أحكاـ المحكمة الإدارية 
العميا. فالحقيقة أف ىذا الخلبؼ في أحكاـ المحكمة الإدارية العميا في ظؿ دستكر 

ية نظرنا بالقدر الأكؿ عف عكامؿ ، بصدد مكضكع الإضراب يعبر في كجَُِْ
 تاريخية مكركثة.
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 ِْٓكلذلؾ فقد أثارنا تخصيص المطمب الثاني مف المبحث التمييدم لمحديث باقتضاب
عف الكضع القانكني للئضراب في النظاـ القانكني المصرم في الفترة السابقة عمى 

، مكتفيف ببياف المحطات الرئيسية لتطكر المعالجة القانكنية للئضراب َُِْدستكر 
 في النظاـ القانكني المصرم. 

، 2111فبراير  11يقكـ عمى النظر إلى تاريخ كسكؼ نعتمد في تقسيمنا معيارنا زمنينا، 
. َُُِيناير  ِٓباعتباره تاريخ بدء فترة التحكؿ الدستكرم الأكلى التي أعقبت ثكرة 

فابتداء مف ىذا التاريخ يظير تغير ىاـ في الظركؼ الكاقعية يتمثؿ في ازدياد المجكء 
إلى سلبح الإضرابات في أثناء فترة التحكؿ الدستكرم، كىك ما كاكبو بزكغ اتجاه في 

صرم نحك الإقرار بامتداد الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ قضاء مجمس الدكلة الم
المرافؽ العامة. كما أف ىذه الفترة الانتقالية تمخضت عف التكريس الدستكرم لمحؽ في 

، كىك ما أكده المشرع الدستكرم في َُِِالإضراب، لأكؿ مرة بمقتضى دستكر 
في الظركؼ .  كمف ثـ فإف تغير الظركؼ الكاقعية صاحبو تغير أخر َُِْدستكر 

 القانكنية. 
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٠ٌثؽن هٍٝ ٚؽٗ ثٌنظٛص فٟ صفظ١ً أوذٌ دظوه صـًٛ ثٌٛػن ثٌمجٟٔٛٔ ٌلإػٌثح فٟ ثٌمجْٔٛ   

، : أّضجىٔج ثٌؾ١ًٍ ثٌٌّفَٛ، ه. ِظـفٟ أدٛ ٠ٍو فّٟٙ، ث١ٌّٛؾ فٟ 1971 ثٌّظٌٞ فٟ فً هّضًٛ

ِٚج دوو٘ج : ثٌولاِز ه. ١ٍّّجْ ثٌـّجٚٞ، ِذجها ثٌمجْٔٛ  261ثٌمجْٔٛ ثلإهثًٞ، ٌِؽن ّجدك، ص 

ه. ِقّو ًفوش  ِٚج دوو٘ج: 148، ص 1979ثلإهثًٞ، ثٌىضجح ثٌغجٟٔ، ثٌٌّفك ثٌوجَ ٚهّجي ثلإهثًر، 

 : 289، ص 2119ل٠ٌز ثٌوجِز ٌٍمجْٔٛ ثلإهثًٞ، ثلإّىٕو٠ًز، هثً ثٌؾجِوز ثٌؾو٠ور، هذو ثٌٛ٘جح، ثٌٕ

، 1986ه. أِٔ لجُّ ؽوفٌ، ثٌّٛفف ثٌوجَ ِّٚجًّز ثٌوًّ ثٌٕمجدٟ، ثٌمجٌ٘ر، هثً ثٌٕٙؼز ثٌوٌد١ز، 

 ه. ٘جِش. 342ِٚج دوو٘ج. ه. ِقّو فؤثه هذو ثٌذجّؾ، ثٌمجْٔٛ ثلإهثًٞ، ٌِؽن ّجدك، ص  87ص 

 هثً ِمجًٔز، هًثّز ثٌوجِز ثٌٌّثفك فٝ ثلإػٌثح فك ٌّّجًّز ثٌمجٔٛٔٝ فَّر، ثلإؽجً أدٛ ِقّو أفّو

 ث١ٌْج١ّز،  ثٌق٠ٌز ِّٚجًّز ثٌوجَ ثٌّٛفف م١ًٍ، ثٌفضجؿ هذو :ه. هٍٝ 111 ص ثٌوٌد١ز ثٌٕٙؼز

 .512 ص 2002 ّٕز ًّجٌز ٌٍقظٛي هٍٝ هًؽز ثٌووضًٛثر ، لوِش ٚٔٛلشش دؾجِوز ثٌمجٌ٘ر
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لدراسة  الأكؿ الفرعكعمى ىذا الأساس فسكؼ نقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف، نخصص 
 الثاني الفرع، ثـ نتكلى في َُُِفبراير  ُُكضع الإضراب في الفترة السابقة عمى 

 . َُُِفبراير  ُُدراسة كضع ىذا الحؽ في الفترة اللبحقة عمى 
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 الفرع لأكؿ

 الفترة السابقة

 

. 2111فبراير  11تطكر الكضع القانكني للإضراب في نطاؽ القانكف العاـ قبؿ 
سكؼ نتناكؿ في ىذه الفترة بداية المعالجة التشريعية لظاىرة الإضراب في ظؿ دستكر 

، مركرنا بالانضماـ المصرم إلى العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية ُِّٗ
 .َُُِفبراير  ُُ، إلى تاريخ سقكط ىذا الأخير في ُُٕٗفي ظؿ دستكر 

كيجرم الفقو في معالجتو للئضراب في ىذه الفترة الطكيمة مف التاريخ الدستكرم   
المصرم، عمى تقسيميا إلى مرحمتيف، معتمديف في ذلؾ تاريخ تماـ إجراءات الانضماـ 

ياسية. كيطمؽ الفقو المصرم إلى العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالس
عمى المرحمة الأكلى مرحمة المنع، كىي النظرة الأكلى للئضراب التي كانت سائدة في 

، ُِّٗالنظاـ القانكني المصرم حتى قبؿ تدخؿ المشرع الجنائي لأكؿ مرة في عاـ 
لتجريـ فعؿ الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة، مركرنا بالتدخلبت التشريعية التالية 

ة التي استيدفت التكسعة مف نطاؽ التجريـ، إضافة إلى تشديد عقكبة فعؿ كالمتعاقب
الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة. كقد كصمت مرحمة المنع ذركتيا بتدخؿ المشرع في 

، بنصكص جنائية تعاقب عمى فعؿ الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة ُٕٕٗعاـ 
فيي تبدأ بتماـ انضماـ جميكرية  باحةأما مرحمة الإبعقكبات تتسـ بالمغالاة في القسكة. 

مصر العربية إلى الاتفاقية الخاصة بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، كالتي 
تفجر في أعقابيا خلبؼ فقيي حكؿ مشركعية فعؿ الإضراب، كىك الخلبؼ الذم امتد 

 إلى ساحات القضاء.
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كبالنظر إلى أف كؿ مرحمة مف ىاتيف المرحمتيف ليا خصكصيتيا التي تستدعي 
عف مرحمة المنع، ثـ  الغصف الأكؿمعالجتيا بشيء مف التفصيؿ، فسكؼ نتحدث في 

 الحديث عف مرحمة الإباحة.  الغصف الثانينتكلى في 

 الغصف الأكؿ

 مرحمة المنع
 

نسا، فقد بدأ الإضراب في مصر عمى غرار بدايات الكضع القانكني للئضراب في فر 
. فتأثران ِْٔمف الحظر، سكاء في الكظيفة العامة، أك حتى في مجاؿ العمؿ الخاص

بالمناخ العالمي السائد في بدايات القرف العشريف، كاف الفقو المصرم يتجو إلى عدـ 
مشركعية المجكء إلى الإضراب، حتى عمى الرغـ مف كجكد نصكص قانكنية صريحة 

لإضراب. كفي مجاؿ المرافؽ العامة عمى كجو الخصكص، كاف الفقو تحظر فعؿ ا
المصرم يرل أف فعؿ الإضراب يشكؿ مخالفة تأديبية خطيرة، تستكجب تكقيع أقصى 
الجزاءات التأديبية، التي قد تصؿ إلى حد العزؿ مف الخدمة. عمى اعتبار أف المجكء 

أداء الأعماؿ المككمة إلييـ، إلى الإضراب، بما يتضمنو ذلؾ مف امتناع المكظفيف عف 
 يشكؿ مخالفة لمقكاعد التي تحكـ أداء العمؿ الكظيفي.
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٠ٌثؽن فٟ ٘يث ثٌشأْ هٍٝ ٚؽٗ ثٌنظٛص، ه. ١ٍّّجْ ثٌـّجٚٞ، ِذجها ثٌمجْٔٛ ثلإهثًٞ، ثٌىضجح   

ِٚج دوو٘ج: ه. ِقّو فؤثه ِٕٙج، ثٌمجْٔٛ  148، ص 1979ثٌغجٟٔ، ثٌٌّفك ثٌوجَ ٚهّجي ثلإهثًر، 

ِٚج دوو٘ج: ه. ِظـفٟ أدٛ ٠ٍو فّٟٙ، ث١ٌّٛؾ فٟ  319، ثٌؾَء ثلأٚي، ص 1967ثلإهثًٞ ثٌوٌدٟ، 

ِٚج دوو٘ج: ه. ِقّو فؤثه هذو ثٌذجّؾ، ثٌمجْٔٛ ثلإهثًٞ،  258، ثٌؾَء ثلأٚي، 1995ثٌمجْٔٛ ثلإهثًٞ، 

 ِٚج دوو٘ج. 337، ص 1998هثً ثٌفىٌ ثٌؾجِوٟ، 
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تطكر الأمر إلى حد التدخؿ لأكؿ مرة بنصكص جنائية صريحة  ، ُِّٗكفي عاـ 
. كلعؿ ذلؾ يرجع بالقدر الأكؿ إلى ِْٕتجرـ فعؿ الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة

الفترة مف التاريخ المصرم، كالتي تتمثؿ في ازدياد الظركؼ التاريخية التي أحاطت بتمؾ 
حدة المطالب العمالية، المصحكبة بالمجكء إلى العنؼ، كعدـ جدكل العقكبات التأديبية 
في الحد منيا. كلعمو مما ساعد عمى ذلؾ المناخ السياسي المحتقف في ىذه الفترة مف 

لسنة  ّٕالقانكف رقـ التاريخ المصرم. كليذا فقد تدخؿ المشرع المصرم بمقتضى 
، الذم عدؿ قانكف العقكبات السارم في ىذه الفترة، كىك القانكف الصادر في ُِّٗ
 المكظفيف بإضراب مكرر الخاصة َُٖ، بإضافة مادتيف: الأكلى ىي  المادة َُْٗ

 العامميف بإضراب الخاصة مكرر 327 كالثانية ىي المادة العمكمييف،  كالمستخدميف
 الامتياز.  طريؽ عقكد  عف تدارالتي  المرافؽ فى

ككفقنا لأحكاـ ىذا القانكف فقد ميز المشرع بصدد تجريـ فعؿ الإضراب في نطاؽ المرافؽ 
العامة بيف العامميف بالمرافؽ التي تدار بالطريؽ المباشر، كالعامميف بالمرافؽ العامة 

 التي تدار بطريؽ الامتياز، عمى النحك التالي:

فقد جرـ المشرع حالة اتفاؽ ثلبثة فأكثر مف العماؿ سكاء كانكا  لىبالنسبة لمطائفة الأك 
عمى ترؾ العمؿ، بدكف مسكغ شرعي. كمف ثـ فيتعيف  ِْٖمف المكظفيف أك المستخدميف

لتكافر النمكذج القانكني لمجريمة، اجتماع أربعة عناصر، تتمثؿ في : أكلان :اتفاؽ ثلبثة 
تفاؽ ترؾ العمؿ، ثالثنا: أف تتكافر في أشخاص فأكثر،  ثانينا: أف يككف مكضكع الا

أطراؼ الاتفاؽ صفة المكظؼ أك المستخدـ. رابعنا: انتفاء المسكغ الشرعي لترؾ العمؿ. 
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٠ٌثؽن دشأْ هٌع ٘يٖ ثٌٕظٛص، ه. ١ٍّّجْ ثٌـّجٚٞ، ِذجها ثٌمجْٔٛ ثلإهثًٞ، ٌِؽن ّجدك،   

 .337، ص 1998ْ ثلإهثًٞ، هثً ثٌفىٌ ثٌؾجِوٟ، : ه. ِقّو فؤثه هذو ثٌذجّؾ، ثٌمج148ٛٔص 
428

ِٓ ثٌؾو٠ٌ دجٌيوٌ أْ ثٌٕلجَ ثٌمجٟٔٛٔ ثٌّظٌٞ لو ثصؾٗ إٌٝ ٘ؾٌ ثٌضفٌلز د١ٓ ثٌّٛفف ٚثٌّْضنوَ   

 . ٚىٌه  صقش صأع١ٌ ثٌض١جًثس ثلاشضٌثو١ز. 1965ٌْٕز  46دضذٕٟ لجْٔٛ ثٌوج١ٍِٓ ثٌّو١١ٔٓ ًلُ 
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كقد عاقب المشرع عمى إتياف الجريمة السابقة بعقكبة الحبس مدة لا تزيد عف ستة 
 أشير أك بغرامة لا تزيد عف مائة جنيو. 

نظر في الجريمة السابقة يكضح بجلبء أف المشرع قد إلى أف إمعاف ال ِْٗكيشير الفقو
قصد تجريـ فعؿ الإضراب عمى الرغـ مف عدـ ذكره صراحة كذلؾ بالنظر لاشتراط 

، كالصفة الجماعية َّْأغمب العناصر القانكنية للئضراب : التكقؼ الكمي عف العمؿ
ؼ. أما عف لمتكقؼ، كالاتفاؽ عمى ترؾ العمؿ الذم يعبر عف عنصر التكافؽ عمى التكق

الدافع إلى ترؾ العمؿ، فمداـ لا تتكافر لو صفة المكسغ الشرعي فلب يعكؿ عميو، 
فيستكم أف يككف مينينا أـ سياسينا. كالمقصكد بالمسكغ الشرعي الحؽ الثابت بمقتضى 

 . ُّْقانكف أك الذم تبرره الظركؼ

كتشتمؿ عمى عماؿ المرافؽ العامة التي تدار بطريؽ الامتياز،  بالنسبة لمطائفة الثانية
مكرر، التكقؼ الجماعي عف العمؿ،  ِّٕفقد حظر المشرع عمييـ بمقتضى المادة 

بدكف إخطار المدير أك المحافظ كتابة، قبؿ المكعد المحدد لمتكقؼ بخمسة عشر يكمنا 
إمضاء أك  ختـ المستخدميف عمى الأقؿ، كيتعيف أف يككف ىذا الإخطار مكقعنا عميو ب

أك بالأجراء الراغبيف في التكقؼ، كأف يتضمف ىذا الإخطار أسباب التكقؼ. كمخالفة 
 جنيينا.  َٓالتنظيـ الكارد بيذه المادة يعد جريمة عقكبتيا الغرامة التي لا تزيد عف 
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 .17ٟ لجْٔٛ ثٌوًّ، ٌِؽن ّجدك، ص ه.هذو ثٌذجّؾ هذو ثٌّقْٓ، ثلإػٌثح ف 
431

ِٓ ثٌؾو٠ٌ دجٌيوٌ أْ ثٌفمٗ لو ثّضنٍض ػًٌٚر أْ ٠ىْٛ ثٌضٛلف و١ٍجً هٓ ؽ٠ٌك ثٌّمجدٍز د١ٓ   

ثٌّٕٛىػ ثٌمجٟٔٛٔ ٌٙيٖ ثٌؾ٠ٌّز، ٚثٌّٕٛىػ ثٌمجٟٔٛٔ ٌؾ٠ٌّز ثلاِضٕجم هٓ أهثء ٚثؽخ ِٓ ٚثؽذجس 

ٗ.  فمو ؽٌَ ثٌّشٌم ثِضٕجم وً ِٛفف أٚ ثٌٛف١فز ثٌيٞ ؽٌِٗ ثٌّشٌم أ٠ؼًج دّمضؼٝ ثٌمجْٔٛ ٔفْ

ف١جر  -أٚ ِٓ شأٔٗ أْ ٠ؾوً-ِْضنوَ هجَ هٓ صأه٠ز ٚثؽخ ِٓ ٚثؽذجس ٚف١فضٗ، إىث وجْ ثِضٕجهٗ ٠ؾوً

ثٌٕجُ أٚ طقضُٙ أٚ إُِٔٙ فٟ فلٌ، أٚ إىث ٔشأس هٕٗ فضٕز أٚ إىث وجْ ِٓ شأٔٗ أْ صٕشأ هٕٗ فضٕز أٚ إىث 

 أػٌ دّظٍقز هجِز.

: 593، ص 1998هًٚ ثٌٕمجدجس فٟ ثٌق١جر ثٌوّض٠ًٛز، ثٌمجٌ٘ر، هثً ثٌٕٙؼز ثٌوٌد١ز، ه.هذو الله فٕفٟ، 

 .69ه. طلاؿ هٍٝ هٍٝ فْٓ، صٕل١ُ ثٌقك فٟ ثلإػٌثح، ٌِؽن ّجدك، ص 
431

 .253ه. هذو ثٌذجّؾ هذو ثٌّقْٓ، ثلإػٌثح فٟ لجْٔٛ ثٌوًّ، ٌِؽن ّجدك، ص  
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مكرر أف المشرع قد أباح  ِّٕمف التنظيـ الكارد بالمادة  ِّْكقد استخمص الفقو
اب المستخدميف كالأجراء بالمرافؽ التي تدار بطريؽ عقكد الامتياز كفقنا لمتنظيـ إضر 

 الكارد بيذه المادة. 

، احتفظ المشرع فيو بالنصكص السابقة ُّٕٗكعندما صدر قانكف العقكبات سنة 
إلى  ُّٕٗالخاصة بتجريـ الإضراب في مجاؿ المرافؽ العامة. كفي الفترة مف 

صرم عددان مف المرات لتكسيع مجاؿ الإضراب المحظكر ، تدخؿ المشرع المُِٓٗ
 ،1946 كفي ىذا الإطار يسجؿ عاـ  جنائيان، كتشديد العقكبات التي يتضمنيا القانكف.

، الصادر 194ٔ ّّْلسنة 116 رقـ بقانكف المرسكـ بمقتضىالمصرم  المشرع تدخؿ
مجاؿ المرصكدة للئضراب في  العقكبات ، المتعمؽ بتشديدُْٔٗأغسطس  ُْفي 

كقد تكسع المشرع في ىذا القانكف في تجريـ التكقؼ عف العمؿ في  .ّْْالمرافؽ العامة
 رقـ  ، بالقانكفُُٓٗفبراير  ٖفي  ككذلؾ فقد تدخؿ المشرع . ّْٓنطاؽ المرافؽ العامة

 . ّْٔ، بشأف تعديؿ بعض مكاد الإضراب في قانكف العقكبات1951 لسنة   24

                                                           
432

: ه. ِقّو هذو ثٌق١ّو أدٛ 168ٌؽن ّجدك، ه. ِقّو فؤثه ِٕٙج، ثٌٛؽ١َ فٟ ثٌمجْٔٛ ثلإهثًٞ، ِ 

 ِٚج دوو٘ج. ٠ٍ48و، هٚثَ ١ٌّ ثٌٌّثفك ثٌوجِز، ٌِؽن ّجدك، ص 
433

أغْـِ  19فٟ  84، ِٕشًٛ دجٌٛلجةن ثٌّظ٠ٌز ثٌووه ًلُ 1946ٌْٕز  116ثٌٌَّّٛ دمجْٔٛ ًلُ  

 .1946ّٕز 
434

، لو هفن 1946ـِ أغْ 4ـ ثٌظجهً فٟ 1946ٌْٕز  116ِٓ ثٌؾو٠ٌ دجٌيوٌ أْ ثٌٌَّّٛ دمجْٔٛ  

أِجَ ِقىّز ثٌٕمغ دووَ هّض٠ًٛضٗ ٌظوًٖٚ هٓ ثٌٍْـز ثٌضٕف١ي٠ز فٟ غ١ذز ثٌذٌٌّجْ ثّضٕجهًث ٌٍؼًٌٚر، 

، لو ثٌضفضش هٓ ٘يث ثٌوفن ٌضمو٠ٌ٘ج ٌووَ  ٠1954ٕج٠ٌ  5ٌٚىٓ ِقىّز ثٌٕمغ فٟ فىّٙج ثٌظجهً فٟ 

ؽٍْجصٗ ٌُٚ ٠ٌفؼٗ ثٌذٌٌّجْ  ؽو٠ضٗ، دجٌٕلٌ إٌٝ أْ ثٌمجْٔٛ لو صُ هٌػٗ هٍٝ ثٌذٌٌّجْ فٟ أٚي

، ثٌضٟ صٕلُ فك ثٌٍْـز ثٌضٕف١ي٠ز فٟ إطوثً ٌِث١ُّ دمجْٔٛ 1923ِٓ هّضًٛ  41دجٌضـذ١ك ٌٍّجهر 

 ثّضٕجهًث ٌٍؼًٌٚر.

 أفىجَ ثٌٕمغ، ثٌّىضخ ثٌفٕٟ، ؽٕجةٟق.م،  22ّٕز  914، ًلُ ٠1954ٕج٠ٌ  5أٔلٌ ِقىّز ثٌٕمغ، 

 . 213، طـ  5ثٌووه ثٌغجٟٔ ، ثٌْٕز 
435

ِٓ لجْٔٛ  124هٍٝ أْ " ٠ْضذوي دجٌّجهر  1946ٌْٕز  114ثٌّجهر ثلأٌٚٝ ِٓ ثٌمجْٔٛ  ٔظش 

إىث صٌن علاعز هٍٝ ثلألً ِٓ ثٌّٛفف١ٓ أٚ ثٌّْضنو١ِٓ  -124ثٌومٛدجس ثلأفىجَ ث٢ص١ز: "ِجهر 

ثٌو١١ِّٛٓ هٍُّٙ ٌٚٛ فٟ طًٛر ثلاّضمجٌز أٚ ثِضٕوٛث هّوثً هٓ صأه٠ز ٚثؽخ ِٓ ٚثؽذجس ٚف١فضُٙ 

هٍٝ ىٌه أٚ ِذضغ١ٓ ِٕٗ صقم١ك غٌع ِشضٌن هٛلخ وً ُِٕٙ دجٌقذِ ِور لا صمً هٓ علاعز  ِضفم١ٓ
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أشٌٙ ٚلا صضؾجٍٚ ّضز أشٌٙ ٚدغٌثِز لا ص٠َو هٓ م١ّْٓ ؽ١ٕٙجً. ٠ٚؼجهف ثٌقو ثلألظٝ ٌٙيٖ ثٌومٛدز 

ٓ إىث وجْ ثٌضٌن أٚ ثلاِضٕجم ِٓ شأٔٗ أْ ٠ؾوً ف١جر ثٌٕجُ أٚ طقضُٙ أٚ إُِٔٙ فٟ مـٌ، أٚ وجْ ِ

شأٔٗ أْ ٠قوط ثػـٌثدجً أٚ فضٕز د١ٓ ثٌٕجُ أٚ إىث أػٌ دّظٍقز هجِز. ٚوً ِٛفف أٚ ِْضنوَ 

هِّٟٛ صٌن هٍّٗ أٚ ثِضٕن هٓ هًّ ِٓ أهّجي ٚف١فضٗ دمظو هٌلٍز ١ٌّ ثٌوًّ أٚ ثلإملاي دجٔضلجِٗ 

ثلألظٝ  ٠وجلخ دجٌقذِ ِور لا صضؾجٍٚ علاعز أشٌٙ أٚ دغٌثِز لا صضؾجٍٚ هش٠ٌٓ ؽ١ٕٙجً. ٠ٚؼجهف ثٌقو

ٌٙيٖ ثٌومٛدز إىث وجْ ثٌضٌن أٚ ثلاِضٕجم ِٓ شأٔٗ أْ ٠ؾوً ف١جر ثٌٕجُ أٚ طقضُٙ أٚ إُِٔٙ فٟ مـٌ، أٚ 

 -)أ( 124وجْ ِٓ شأٔٗ أْ ٠قوط ثػـٌثدجً أٚ فضٕز د١ٓ ثٌٕجُ أٚ إىث أػٌ دّظٍقز هجِز". "ِجهر 

فٟ ثًصىجح ؽ٠ٌّز وً ِٓ ثشضٌن دـ٠ٌك ثٌضق٠ٌغ  ٠124وجلخ دؼوف ثٌومٛدجس ثٌّمًٌر دجٌّجهر 

ِٓ ثٌؾٌثةُ ثٌّذ١ٕز دٙج. ٠ٚوجلخ دجٌومٛدجس ثٌّمًٌر دجٌفمٌر ثلأٌٚٝ ِٓ ثٌّجهر ثٌّيوًٛر وً ِٓ فٌع 

أٚ شؾن ِٛففجً أٚ ِْضنوِجً ه١ِّٛجً أٚ ِٛفف١ٓ أٚ ِْضنو١ِٓ ه١١ِّٛٓ دأ٠ز ؽ٠ٌمز وجٔش هٍٝ صٌن 

ٌصخ هٍٝ صق٠ٌؼٗ أٚ صشؾ١وٗ أ٠ز ثٌوًّ أٚ ثلاِضٕجم هٓ صأه٠ز ٚثؽخ ِٓ ٚثؽذجس ثٌٛف١فز إىث ٌُ ٠ض

ٔض١ؾز. ٚفؼلاً هٓ ثٌومٛدجس ثٌّضموَ ىوٌ٘ج ٠قىُ دجٌوَي إىث وجْ ٌِصىخ ثٌؾ٠ٌّز ِٓ ثٌّٛفف١ٓ". 

"٠ٚوجلخ دٕفِ ثٌومٛدز وً ِٓ فذي ؽ٠ٌّز ِٓ ثٌؾٌثةُ ثٌّٕظٛص ه١ٍٙج فٟ ثٌفمٌر ثلأٌٚٝ ِٓ ثٌّجهر 

هٕٙج أمذجً غ١ٌ طق١قز ٚىٌه دأ٠ز ؽ٠ٌمز ِٓ  أٚ فٟ ثٌفمٌص١ٓ ثٌْجدمض١ٓ ِٓ ٘يٖ ثٌّجهر أٚ أىثم 124

٠وجلخ دجٌومٛدجس ثٌّذ١ٕز فٟ ثٌفمٌر  -)ح(  124". "ِجهر 171ثٌـٌق ثٌّٕظٛص ه١ٍٙج فٟ ثٌّجهر 

وً ِٓ ٠وضوٞ أٚ ٠شٌم فٟ ثلاهضوثء هٍٝ فك ثٌّٛفف١ٓ أٚ ثٌّْضنو١ِٓ  124ثٌغج١ٔز ِٓ ثٌّجهر 

ثلإً٘جح أٚ ثٌضٙو٠و أٚ ثٌضوثد١ٌ غ١ٌ ثٌّشٌٚهز هٍٝ  ثٌو١١ِّٛٓ فٟ ثٌوًّ دجّضوّجي ثٌمٛر أٚ ثٌوٕف أٚ

ف١ّج ٠ضوٍك دضـذ١ك ثٌّٛثه ثٌغلاط  -)ػ(  124ِٓ ٘يث ثٌمجْٔٛ". "ِجهر  375ثٌٛؽٗ ثٌّذ١ٓ فٟ ثٌّجهر 

ثٌْجدمز ٠وو وجٌّٛفف١ٓ ٚثٌّْضنو١ِٓ ثٌو١١ِّٛٓ ؽ١ّن ثلأؽٌثء ثٌي٠ٓ ٠شضغٍْٛ دأ٠ز طفز وجٔش فٟ 

ز ِٓ ٍّـجس ثلألج١ٌُ أٚ ثٌٍْـجس ثٌذٍو٠ز أٚ ثٌم٠ٌٚز ٚثلأشنجص ثٌي٠ٓ موِز ثٌقىِٛز أٚ فٟ موِز ٍّـ

 ."٠ٕودْٛ ٌضأه٠ز هًّ ِو١ٓ ِٓ أهّجي ثٌقىِٛز أٚ ثٌٍْـجس ثٌّيوًٛر

 

ِٓ لجْٔٛ ثٌومٛدجس  374هٍٝ أْ " ٠ْضذوي دجٌّجهر  1946ٌْٕز  116ٔظش ثٌّجهثر  ثٌغج١ٔز ِٓ ثٌمجْٔٛ 

ثٌّْضنو١ِٓ ٚثلأؽٌثء ثٌي٠ٓ ٠مِْٛٛ دنوِز هجِز أٚ دجٌنوِز  ٠قلٌ هٍٝ - 374ثلأفىجَ ث٢ص١ز: "ِجهر 

فٟ ثٌٌّثفك ثٌوجِز أٚ دوًّ ٠ْو فجؽز هجِز ٌٚٛ ٌُ ٠ىٓ ِٛػٛهجً ٌٗ ٔلجَ مجص أْ ٠ضٌوٛث هٍُّٙ أٚ 

)أ( ٚصـذك  124ٚ ٠124ّضٕوٛث هٕٗ هّوثً". "ٚصؾٌٜ فٟ شأْ ىٌه ؽ١ّن ثلأفىجَ ثٌّذ١ٕز دجٌّجهص١ٓ 

ف١ّٙج هٍٝ ٘ؤلاء ثٌّْضنو١ِٓ ٚثلأؽٌثء ٚهٍٝ ثٌّقٌػ١ٓ ٚثٌّشؾو١ٓ  ثٌومٛدجس ثٌّٕظٛص ه١ٍٙج

٠قلٌ هٍٝ ثٌّضوٙو٠ٓ ٚهٍٝ وً ِٓ  -ِىًٌ  374ٚثٌّقذي٠ٓ ٚثٌّي٠و١ٓ هٍٝ فْخ ثلأفٛثي". "ِجهر 

٠و٠ٌ ٌِفمجً أٚ هّلاً ِٓ ثلأهّجي ثٌوجِز ثٌّشجً إ١ٌٙج دجٌّجهر ثٌْجدمز أْ ٠ٛلفٛث ثٌوًّ دى١ف١ز ٠ضوـً ِوٙج 

وِز ثٌوجِز ٚثٔضلجِٙج". "ٚصـذك ه١ٍُٙ ٚهٍٝ ثٌّقٌػ١ٓ ٚثٌّشؾو١ٓ ٌُٙ ٚثٌّقذي٠ٓ أهثء ثٌن
ٚثٌّي٠و١ٓ
 

 .")أ( هٍٝ فْخ ثلأفٛثي 124ٚ 124ثٌومٛدجس ثٌّٕظٛص ه١ٍٙج فٟ ثٌّجهص١ٓ 

 

ِٓ لجْٔٛ ثٌومٛدجس  375هٍٝ أْ " ٠ْضذوي دجٌّجهر  1964ٌْٕز  116ٔظش ثٌّجهر ثٌغجٌغز ِٓ ثٌمجْٔٛ 

٠وجلخ دجٌقذِ ِور لا صضؾجٍٚ ّٕض١ٓ ٚدغٌثِز لا ص٠َو هٍٝ ِجةز ؽ١ٕٗ وً  - 375"ِجهر ثٌٕض ث٢صٟ: 

ِٓ ثّضوًّ ثٌمٛر أٚ ثٌوٕف أٚ ثلإً٘جح أٚ ثٌضٙو٠و أٚ صوثد١ٌ غ١ٌ ِشٌٚهز فٟ ثلاهضوثء أٚ ثٌشٌٚم فٟ 

٠ْضنوَ أٚ فك ثٌغ١ٌ فٟ أْ  -فك ثٌغ١ٌ فٟ ثٌوًّ. عج١ٔجً  -ثلاهضوثء هٍٝ فك ِٓ ثٌقمٛق ث٢ص١ز: أٚلاً 

فك ثٌغ١ٌ فٟ أْ ٠شضٌن أٚ لا ٠شضٌن فٟ ؽّو١ز ِٓ ثٌؾّو١جس.  -٠ّضٕن هٓ ثّضنوثَ أٞ شنض. عجٌغجً 

"٠ٚـذك فىُ ٘يٖ ثٌّجهر ٌٚٛ ثّضوٍّش ثٌمٛر أٚ ثٌوٕف أٚ ثلإً٘جح أٚ ثٌضوثد١ٌ غ١ٌ ثٌّشٌٚهز ِن ٍٚػ 

جي ث٢ص١ز هٍٝ ثلأمض": ثٌشنض ثٌّمظٛه أٚ ِن أٚلاهٖ". "ٚصوو ِٓ ثٌضوثد١ٌ غ١ٌ ثٌّشٌٚهز ثلأفو

)أٚلاً( صضذن ثٌشنض ثٌّمظٛه دـ٠ٌمز ِْضٌّر فٟ غوٖٚ ًٚٚثفٗ. )عج١ٔجً( إمفجء أهٚثصٗ أٚ ِلادْٗ أٚ 

أش١جء أمٌٜ ِّج ٠ْضوٍّٗ فٟ َِثٌٚز هٍّٗ أٚ ِٕوٗ دأ٠ز ؽ٠ٌمز أمٌٜ ِٓ ثّضوّجٌٙج. )عجٌغجً( ثٌٛلٛف 
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بأف أبرز ملبمح المعالجة الجنائية لمتكقؼ عف كمف جماع ىذه النصكص يمكف القكؿ 
 العمؿ في أعقاب التدخلبت التشريعية السابؽ الإشارة إلييا تتمثؿ في المحاكر التالية:

 المحكر الأكؿ يتمثؿ في التكسعة مف نطاؽ التجريـ، كىك ما يتبدل مف خلبؿ الآتي:

.ساكل المشرع بيف المكظفيف ُ، بالنسبة لجريمة التكقؼ الجماعي عف العمؿأ.
العمكمييف كالمستخدميف كمف في حكميـ الذيف يعممكف في خدمة المرافؽ العامة التي 
تدار بالطريؽ المباشر، كبيف العامميف بالمرافؽ العامة التي تدار بطريؽ الامتياز. كىك 

لسنة  ّٕما يعني إلغاء التنظيـ القانكني للئضراب الذم كاف كاردنا بالقانكف رقـ 
. ِ، الذم كاف يتعمؽ بالعامميف بالمرافؽ العامة التي تدار بطريؽ الامتياز.  ُِّٗ

عدؿ المشرع عف اشتراط الاتفاؽ عمى التكقؼ عف العمؿ كأحد العناصر اللبزمة لقياـ 
جريمة التكقؼ الجماعي عف العمؿ، كذلؾ في حالة تكافر غرض مشترؾ لممتكقفيف عف 

أسقط عبارة  مف "دكف مسكغ شرعي" التي كانت كاردة  العمؿ. كما أف المشرع قد
، كأحد العناصر القانكنية التي يتعيف أف تتكافر في ُِّٗلسنة  ّٕبالقانكف رقـ 

جريمة التكقؼ عف العمؿ. كىك ما يعني أف التكقؼ الجماعي عف العمؿ أصبح معاقبنا 
. امتد التجريـ ّ. عميو أينا كانت دكافعو، سكاء استند إلى مسكغ شرعي أـ لـ يستند

ليشمؿ الامتناع الجماعي العمدم عف تأدية كاجب مف كاجبات الكظيفة، فمـ يعد 
نما أصبح الامتناع  التجريـ لفعؿ التكقؼ عف العمؿ يقتصر عمى التكقؼ الكمي، كا 
الجماعي عف أداء كاجب مف كاجبات الكظيفة مما يدخؿ في عداد الأفعاؿ المعاقب 

                                                                                                                                                      

آمٌ ٠مـٕٗ أٚ ٠شضغً ف١ٗ. ٠ٚوجلخ دٕفِ ِٛلف ثٌضٙو٠و دجٌمٌح ِٓ ٌَِٕٗ أٚ دجٌمٌح ِٓ أٞ ِىجْ 

ثٌومٛدجس ثٌْجدك ىوٌ٘ج وً ِٓ ٠قٌع ثٌغ١ٌ دأ٠ز ؽ٠ٌمز هٍٝ ثًصىجح ؽ٠ٌّز ِٓ ثٌؾٌثةُ ثٌّٕظٛص 

 ه١ٍٙج فٟ ٘يٖ ثٌّجهر
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كقؼ الجماعي. كما امتد مدلكؿ التكقؼ ليشمؿ الاستقالة عمييا بمقتضى جريمة الت
 الجماعية باعتبارىا، إحدل صكر التكقؼ الكمي عف العمؿ المعاقب عميو. 

فقد جرـ المشرع التكقؼ الكمي أك الامتناع الجزئي عف أداء  ب. عمى المستكل الفردم،
الإخلبؿ  كاجب مف كاجبات كظيفتو إذا اتجو قصد المكظؼ، أك مف في حكمو، إلى

 بانتظاـ العمؿ بالمرفؽ أك عرقمة سيره.

عمى التكقؼ عف العمؿ بصكرة جماعية أك فردية أك التشجيع  ج. تجريـ التحريض
عميو بأية كسيمة، باعتباره جريمة مستقمة عف جريمة التكقؼ عف العمؿ في حاؿ عدـ 

ىذا التحريض، تحقؽ التكقؼ أك الامتناع الفردم. أما في حالة تحقؽ التكقؼ بناء عمى 
المحرض عمى  بعزؿفيعاقب المحرض بضعؼ عقكبة الفاعؿ. كفي كؿ الأحكاؿ يحكـ 

 التكقؼ أك الامتناع إذا كاف مف االمكظفيف أك المستخدميف العمكمييف.

كيتضح بجلبء مف جماع ما سبؽ أف المشرع قد عاقب عمى التكقؼ عف العمؿ إذا كاف 
ه، بغض النظر عما إذا كاف ىذا الامتناع كمينا مف شأنو الإخلبؿ بانتظاـ العمؿ أك سير 

أك جزئينا، كبغض النظر عما إذا كاف جماعينا أـ فردينا، تكافقينا أـ ييدؼ إلى تحقيؽ 
غرض مشترؾ. كىك ما يعني أف المشرع قد عدؿ عف تجريـ الإضراب دكف مسكغ 
ؿ شرعي، ليخمؽ نمكذج آخر لجريمة التكقؼ عف العمؿ، تشمؿ بالضركرة عمى فع

الإضراب بعناصره السابؽ بيانيا، كما تشتمؿ عمى غيره مف الأفعاؿ التي يمكف أف 
تيدد سير العمؿ في المرافؽ العامة بانتظاـ. كما أف المشرع قد عاقب عمى التحريض 

 عمى الأفعاؿ السابقة أك تشجيعيا أك التركيج ليا بأية كسيمة 

عف طريؽ تغميظ العقكبات التي كاف  أما المحكر الثاني فيتمثؿ في تشديد العقاب. كذلؾ
قد تبناىا لجريمة التكقؼ الجماعي عف العمؿ، لتصبح في  ُِّٗلسنة  ّٕالقانكف رقـ 
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الحبس مدة لا تقؿ عف ثلبثة أشير كلا تجاكز ستة  ُْٔٗلسنة  ُُٔالمرسكـ بقانكف 
عديلبت جنيينا. ثـ ارتفع المشرع لاحقنا بمقتضى الت َٓأشير، كالغرامة التي لا تجاكز 

، بالحد الأقصى لعقكبة الحبس لتصبح سنة، ُُٓٗلسنة  ِْالتي تمت بالقانكف رقـ 
جنيينا. كذلؾ فقد ارتفع المشرع بالحد الأقصى  ََُككذلؾ الغرامة الكجكبية لتصبح 

لجريمة الامتناع العمدل عف أداء كاجب مف كاجبات الكظيفة لتصبح الحبس مدة لا 
فإف المشرع قد خمؽ ظرفنا عامنا مشددنا، سكاء بالنسبة تزيد عف ستة أشير.  كأخيرنا 

مضاعفة الحد لجريمة التكقؼ الجماعي عف العمؿ أك الامتناع الفردم، يتمثؿ في 
الأقصى ليذه لمعقكبة كذلؾ إذا كاف الترؾ أك الامتناع مف شأنو أف يجعؿ حياة الناس 

ان أك فتنة بيف أك صحتيـ أك أمنيـ في خطر، أك كاف مف شأنو أف يحدث اضطراب
 الناس أك إذا أضر بمصمحة عامة".

، فإف المشرع لـ يتدخؿ إلا في مرة كحيدة في ُِٓٗأما في الفترة التي تمت ثكرة يكليك 
، الذم تضمف مادة ُٕٕٗلسنة  ِقانكف رقـ ، كىك ما تحقؽ بالُُٕٗظؿ دستكر 

" يعاقب كحيدة تتعمؽ بحؽ الإضراب، كىى المادة السابعة، كالتي تنص عمى أف 
بالأشغاؿ الشاقة المؤبدة العاممكف الذيف يضربكف عف عمميـ عمدنا متفقيف في ذلؾ أك 
ا مشتركنا إذا كاف مف شأف ىذا الإضراب تيديد الاقتصاد  مبتغيف في ذلؾ غرضن

، إلى انتقادات عديدة بالنظر لشدة ُٕٕٗلسنة  ِ. كقد تعرض القانكف رقـ  ّْٕالقكمي"
 ُْٗما أدل إلى إصدار رئيس الجميكرية القرار بقانكف رقـ العقكبة الكاردة بو. كىك 

، كأثر مف آثار الانضماـ ُٕٕٗلسنة  ِبإلغاء القرار بقانكف رقـ  ُّٖٗلسنة 
المصرم إلى العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية. كبإلغاء ىذا 
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لإضراب مكظفي ىي الحاكمة  ُُٓٗلسنة  ِْالقانكف أصبحت نصكص القانكف رقـ 
  كعماؿ المرافؽ العامة.

الإضراب أصبح المجكء إلى أدت التدخلبت التشريعية المتعاقبة إلى أف  كىكذا، فقد
العامة، سكاء كانكا مكظفيف أـ عماؿ  المرافؽ جميع فى العامميف كافة عمى مجرمان 

ىذه  إدارة أسمكب كاف أينا يخضعكف لمقانكف العاـ، أك حتى القانكف الخاص. كذلؾ 
 عف المباشر غير بالطريؽ تدار التى أك المباشر بالطريؽ تدار التى سكاء المرافؽ،
 . الامتياز طريؽ

كليذا، فقد كانت أراء الفقو في ىذه الفترة مف التاريخ الدستكرم المصرم، تتجو بصفة 
عامة إلى كؿ ما مف شأنو أف يؤدم إلى عرقمة سير المرافؽ العامة بانتظاـ، كبصفة 

. كذلؾ ّْٖخاصة حظر الإضراب باعتباره أحد أبرز صكر التكقؼ عف العمؿ المجرـ 
قانكف العقكبات التي كانت تحظر ىذا الفعؿ في ظؿ العديد مف النصكص الكاردة ب

 كتجرمو، كترصد لو عقكبات رادعة.

كلكف الحقيقة أف كضع الإضراب في مصر لـ يكف ليستمر عمى حالو بالنظر إلى 
المناخ العالمي الذم ساد في النصؼ الثاني مف القرف العشريف ؛ فيذه الفترة مف التاريخ 

عمالية عمى المستكل العالمي، كىك ما أثمر عف العالمي شيدت ارتفاع حدة المطالب ال
اتجاه العالـ إلى تكريس الجيؿ الثاني مف الحقكؽ كالحريات، كىي الحقكؽ كالحريات 

 الاقتصادية كالاجتماعية.
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: ه. ١ٍّّجْ ثٌـّجٚٞ، ِذجها 168. ِقّو فؤثه ِٕٙج، ثٌٛؽ١َ فٟ ثٌمجْٔٛ ثلإهثًٞ، ٌِؽن ّجدك،  

: ه. ِقّو هذو ثٌق١ّو أدٛ ٠ٍو، هٚثَ ١ٌّ ثٌٌّثفك ثٌوجِز، 148ثٌمجْٔٛ ثلإهثًٞ، ٌِؽن ّجدك، ص 

 ِٚج دوو٘ج. 48ٌِؽن ّجدك، ص 
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 الغصف الثاني

 مرحمة الإباحة
 

كتبدأ ىذه الفترة بالانضماـ المصرم إلى العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية 
، كتنتيي بسقكط ىذا ُُٕٗ، في ظؿ دستكر ُُٖٗقافية في الأكؿ مف أكتكبر كالث

عف أثر انضماـ مصر  أكلان . كفي ىذه المرحمة نتحدث َُُِفبراير  ُُالأخير في 
إلى الاتفاقية الخاصة بالحقكؽ الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية عمى نظرة الفقو إلى 

العناصر الأساسية لمخلبؼ الذم تفجر في فقو القانكف العاـ  ثانيناالإضراب، مبرزيف 
المصرم حكؿ أثر الاتفاقية عمى إباحة ممارسة فعؿ الإضراب في نطاؽ الكظيفة 

 إلى أبرز الأحكاـ القضائية التي صدرت في ىذه الفترة. ثالثناالعامة، مع الإشارة 

: الانضماـ المصرم إلى العيد الدكلي  أكلان

ي الذم أثمر عف تبني العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية المناخ العالم
بالنظر إلى المناخ الفكرم الذم ساد العالـ في أعقاب الحرب العالمية الثانية، كالثقافية. 

كىي الحرب التي راح ضحيتيا عشرات الملبييف كدفع ثمنيا بصفة أساسية شباب 
يد، كفي ظؿ انتشار التيارات الاشتراكية التي الطبقات الفقيرة الذيف كانكا في سف التجن

ركزت بشدة عمى مساكئ النظاـ العالمي الرأسمالي الذم تميز بغياب العدالة في تكزيع 
العائد مف عممية الإنتاج، فقد انشطر العالـ في ىذه الفترة، سياسيان كفكرينا كاقتصادينا، 

المناىض لرأس الماؿ كتتخذ مف  إلى قسميف أساسييف: الدكؿ الشيكعية التي تتبنى الفكر
إبراز المظالـ التي يتعرض ليا العماؿ كسيمة لمناىضة الايديكلكجيات الأخرل، كفي 

 مكاجيتيا العالـ الغربي الراغب في كقؼ المد الأحمر.
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كليذا، فإف الدكؿ التي رغبت في كقؼ المد الاشتراكي أصبح لزامان عمييا أف تستجيب  
تجو بنظاميا الاقتصادم نحك تبني نظـ أكثر عدالة في تكزيع لممطالب العمالية، كأف ت

العائد مف الإنتاج يقكـ بالأساس عمى ضماف حد أدنى مف الحقكؽ لمعماؿ. كمف ثـ، 
أصبح المناخ الفكرم العالمي يشجع عمى تكريس الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية التي 

ت الاجتماعية التي كاف تستيدؼ بصفة أساسية ضماف مستكل معيف مف الحقكؽ لمفئا
 .ّْٗينظر إلييا عمى أنيا ميمشة

 ،ُٔٔٗديسمبر  ُٔللؤمـ المتحدة في  العامة كفي ظؿ ىذا المناخ أقرت الجمعية
مف  الثامنة كالثقافية. كقد نصت المادة كالاجتماعية الاقتصادية لمحقكؽ الدكلية الاتفاقية
الأطراؼ بعدد مف الحقكؽ، كىي في فقرتيا الأكلى عمى التزاـ الدكؿ  الاتفاقية

باختصار: البند )أ( الحؽ في تككيف النقابات العمالية كحؽ العماؿ في الانضماـ إلييا، 
البند )ب( الحؽ في تككيف اتحادات لمنقابات العمالية عمى المستكل الكطني كالدكلي، 

طتيا دكف كالحؽ في الانضماـ إلييا، البند )ج( حؽ النقابات العمالية في ممارسة أنش
تقييد إلا بالقيكد الضركرية التي تجد مصدرىا في القانكف، كالتي تيدؼ إلى حماية 
 الأمف الكطني كالنظاـ العاـ أك حقكؽ كحريات الغير، البند )د( الحؽ في الإضراب

 الدكلة لقكانيف طبقنا يمارس أف عمى الإضراب الحؽ فى تكفؿ بنصيا عمى أف "
المادة الثامنة لا تمنع . كقد نصت الفقرة الثانية مف ىذه المادة عمى أف َْْالمختصة"
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز،   

L. FAVOREU et alii, Droit des libertés fondamentales, op cit, 330. 
441
صٕض ثٌّجهر ثٌغجِٕز ِٓ ثٌوٙو ثٌوٌٟٚ ثٌنجص دجٌقمٛق ثلالضظجه٠ز ٚثلاؽضّجه١ز ٚثٌغمجف١ز فٟ ْٔنضٙج  

 ثٌف١ٌْٔز، هٍٝ أْ 

Article 8 

1. Les Etats parties au présent Pacte s'engagent à assurer: 

a) Le droit qu'a toute personne de former avec d'autres des syndicats et de 

s'affilier au syndicat de son choix, sous la seule réserve des règles fixées par 

l'organisation intéressée, en vue de favoriser et de protéger ses intérêts 
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مف إخضاع ممارسة ىذه الحقكؽ لقيكد قانكنية بالنسبة للؤفراد المنتميف إلى القكات 
المسمحة، البكليس، أك الكظيفة العامة. أما الفقرة الثالثة فيي تتعمؽ بالالتزامات النابعة 

، فلب يجكز لمدكؿ المكقعة ُْٖٗدكلية المكقعة في عاـ عف معاىدة منظمة العمؿ ال
عمى ىذه الاتفاقية أف تتخذ منيا ذريعة لمتحمؿ مف الالتزامات النابعة عف معاىدة 

 منظمة العمؿ الدكلية فيما يتعمؽ بممارسة الحريات كالحقكؽ النقابية.

كالكاضح مف النصكص السابقة أف الحؽ في الإضراب قد تـ تكريسو في العيد الدكلي 
لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، باعتباره أحد أدكات حسـ المنازعات العمالية 
المعترؼ بيا لمنقابات كالاتحادات العمالية. كذلؾ تأثرنا بالنظرة السائدة في أكركبا في 

 ذلؾ الكقت. 

                                                                                                                                                      

économiques et sociaux. L'exercice de ce droit ne peut faire l'objet que des 

seules restrictions prévues par la loi et qui constituent des mesures 

nécessaires, dans une société démocratique, dans l'intérêt de la sécurité 

nationale ou de l'ordre public, ou pour protéger les droits et les libertés 

d'autrui. 

b) Le droit qu'ont les syndicats de former des fédérations ou des 

confédérations nationales et le droit qu'ont celles-ci de former des 

organisations syndicales internationales ou de s'y affilier. 

c) Le droit qu'ont les syndicats d'exercer librement leur activité, sans 

limitations autres que celles qui sont prévues par la loi et qui constituent des 

mesures nécessaires, dans une société démocratique, dans l'intérêt de la 

sécurité nationale ou de l'ordre public, ou pour protéger les droits et les 

libertés d'autrui. 

d) Le droit de grève, exercé conformément aux lois de chaque pays. 

2. Le présent article n'empêche pas de soumettre à des restrictions légales 

l'exercice de ces droits par les membres des forces armées, de la police ou de 

la fonction publique. 

3. Aucune disposition du présent article ne permet aux Etats parties à la 

Convention de 1948 de l'Organisation internationale du Travail concernant la 

liberté syndicale et la protection du droit syndical de prendre des mesures 

législatives portant atteinte -- ou d'appliquer la loi de façon à porter atteinte -- 

aux garanties prévues dans ladite convention. 
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. إف جميكرية مصر العربية باعتبارىا عضكان ضماـ المصرم إلى العيد الدكليالان
تكف بمعزؿ عف ىذا المناخ العالمي. كبصفة خاصة كأف مصر  لـبالمجتمع الدكلي، 

 ْكانت مف الدكؿ التي ليا السبؽ في التكقيع عمى ىذه الاتفاقية، كىك ما تحقؽ في 
إلى ىذه الاتفاقية قد تأخرت كثيرنا ؛  . مع ذلؾ فإف إجراءات الانضماـُٕٔٗأغسطس 

فيذا الانضماـ لـ يكف ليكتمؿ إلا بعد استيفاء الإجراءات التي يتطمبيا القانكف الدكلي. 
، ُُٖٗأكتكبر  ُكىك ما تحقؽ بالفعؿ بمقتضى قرار رئيس الجميكرية الصادر في 

لاعتبار ، كالمتضمف المكافقة عمى الاتفاقية مع الأخذ في اُُٖٗلسنة  ّٕٓبرقـ 
أحكاـ الشريعة الإسلبمية، كىك ما يتكافؽ مع التحفظ الذم كانت جميكرية مصرالعربية 

أبريؿ  ٖقد أبدتو عند التصديؽ عمى الاتفاقية، كنشرت الاتفاقية بالجريدة الرسمية بتاريخ 
  . ُِٖٗأبريؿ  ُْ، عمى أف يعمؿ بيا ابتداءن مف ُُِْْٖٗ

 ، أصبحت لنصكص الاتفاقية قكة القانكف. فطبقان كىكذا، فبعد تماـ الإجراءات السابقةػ
، السارم 1971 سنة فى الصادر العربية مصر جميكرية دستكر مف 151 لممادة

 بما مشفكعة الشعب مجمس كيبمغيا المعاىدات، يبرـ " رئيس الجميكرية آنذاؾ، فإف
 كنشرىا كفقنا عمييا كالتصديؽ إبراميا بعد القانكف قكة ليا البياف. كتككف مف يناسب

  المقررة". للؤكضاع

. ككاف مف أثر انضماـ مصر إلى أثر الانضماـ المصرم عمى الحؽ في الإضراب
الاتفاقية السابقة، أف حؽ العماؿ الخاضعيف لمقانكف الخاص في المجكء إلى الإضراب، 
لممطالبة بتحسيف أكضاعيـ الفئكية، بات مكرسنا. كمع ذلؾ فإف المشرع لـ يتدخؿ 

. بمناسبة الإعداد لقانكف العمؿ المكحد ََِّـ ممارسة ىذا الحؽ إلا في عاـ لتنظي
، كالذم حؿ محؿ ََِّلسنة  ُِ، حاملبن رقـ ََِّأبريؿ سنة  ٕالذم صدر في 
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 .ثٌؾ٠ٌور ث١ٌٌّّز، ثٌووه ثٌٌثدن هشٌثٔلٌ   
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، ضكابط كشركط ََِّلسنة  ُِ. كقد عالج القانكف ُُٖٗلسنة  ُّٕالقانكف رقـ 
يبدك أف المشرع المصرم قد . ك ُْٗإلى  ُِٗممارسة الحؽ في الإضراب في المكاد 

تبني في ىذا التنظيـ النظرة السائدة في معظـ دكؿ أكركبا لمحؽ في الإضراب، لاسيما 
في ألمانيا، باعتباره احد الحقكؽ الحصرية لمنقابات العمالية التي لا يمجأ إلييا إلا كملبذ 

 .  ِْْأخير بعد استنفاد الطرؽ الكدية لحؿ المنازعات العمالية

 الخلاؼ الفقييثانينا: 

نظرة عمى الخلاؼ الفقيي حكؿ أثر الانضماـ عمى الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ. 
في مجاؿ القانكف العاـ المصرم، فقد انقسـ الفقو فيما يتعمؽ بأثر الانضماـ المصرم 
إلى الاتفاقية عمى فعؿ الإضراب إلى فريقيف. فعمى الرغـ مف ظيكر أراء في فقو 

ر لممكظؼ العاـ بالحؽ في الإضراب استنادان إلى نصكص الاتفاقيات القانكف العاـ تق
الدكلية التي كقعت عمييا جميكرية مصر العربية، فإف العديد مف أراء الفقو اتجيت إلى 
لى سرياف نصكص قانكف  تأكيد حظر ىذا الفعؿ في مجاؿ المرافؽ العامة، بؿ كا 

طاؽ المرافؽ العامة. كمف الجدير العقكبات التي تجرـ ممارسة الحؽ في الإضراب في ن
بالذكر أف الخلبؼ في فقو القانكف الإدارم قد ساىـ في تأجيج الخلبؼ في فقو القانكف 

 .ّْْالدكلي العاـ المصرم بيف مدرسة كحدة القانكف كمدرسة ازدكاج القكانيف
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٠ٌثؽن ف١ّج ٠ضوٍك دجٌضٕل١ُ ثٌٛثًه فٟ لجْٔٛ ثٌوًّ ثٌّظٌٞ ٌٍقك فٟ ثلإػٌثح، ه. ِظـفٝ   
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ز فك ثلإػٌثح، هًثّز فٟ ػٛء لجْٔٛ ثٌوًّ ه.ًِؼجْ هذو الله طجدٌ، ثٌٕمجدجس ثٌوّج١ٌز ِّٚجًّ
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 دوو٘ج. 
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اتفاقية الحقكؽ إلى أف  ْْْكعكدة إلى فقو القانكف الإدارم، فقد اتجو رأم في الفقو
الإضراب عمى أنو أحد  أباحت قتصادية كالاجتماعية التي انضمت إلييا مصر قدالا

الحقكؽ المعترؼ بيا لمعماؿ. كمف ثـ فيتعيف النظر إلى الإضراب في العمكـ باعتباره 
 الإضراب تحظر أف عمييا صدقت أف بعد مصر تستطيع حقنا، كليس جريمة جنائية. كلا

 الإضراب فيما يتعمؽ بمشركعية تفرؽ لـ الاتفاقيةمطمؽ. بصفة خاصة كأف ىذه  بشكؿ
 مصر تستطيعو ما في حيف أف جؿ  الخاص. القطاع كعماؿ العامة المرافؽ عماؿ بيف
المصرية. كذىب  التشريعات مف جزءن  الاتفاقية أصبحت بعد أف الحؽ ىذا تنظيـ ىك

 ىذا تمغى فإنيا سابؽ، قانكف معىذه الاتفاقية  تعارضت إذا أنصار ىذا الرأم إلى أنو
 إلى أف  النصكصكىكذا، انتيي أنصار ىذا الرأم  ضمنينا. إلغاءن  السابؽ القانكف

 قد العقكبات، تككف  قانكف فى الكاردةفي نطاؽ المرافؽ العامة  الإضرابالمجرمة لفعؿ 
 أصبح كبذلؾ الاتفاقية في مصر، ىذهأحكاـ  نفاذ مف تاريخ  اعتبارنا ضمننا ألغيت

 مصر، بؿ كحقنا أساسينا باعتباره مكرسنا بمقتضى اتفاقية دكلية. فى مشركعنا الإضراب

إلى اعتبار أف فعؿ الإضراب يظؿ عمى حالو محظكرنا  ْْٓكفي المقابؿ اتجو رأم آخر
في نطاؽ المرافؽ العامة. كاستند ىذا الاتجاه الفقيي لعدد مف الحجج. لعؿ أكليا أف 

التي تقكـ عمييا نظرية المرافؽ العامة ؛ إذ أنو  الإضراب يتناقض مع المبادئ الأساسية
ينطكم عمى إخلبؿ بمبدأ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ، بؿ إف الإضراب ىك أخطر الأمكر 
عمى السير المنتظـ ليذا المرفؽ. أما عف الاتفاقية التي انضمت إلييا جميكرية مصر 
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حقنا في إطار القانكف العربية، فإف ىذه الاتفاقية تؤدم إلى اعتبار فعؿ الإضراب 
الخاص، باعتباره الشريعة العامة في البلبد. أما القانكف العاـ فيظؿ عمى حالة كاستثناء 
عمى نطاؽ ىذا الحؽ. أما عف النصكص الجنائية المجرمة ليذا الفعؿ، فيي تظؿ 
سارية في النظاـ القانكني المصرم. عمى اعتبار أف قكاعد الاتفاقية الدكلية لا تتمتع 

ف كانت تتمتع بقكة القانكف، با لنفاذ المباشر في نطاؽ القانكف الداخمي المصرم. فيي كا 
، إلا أنيا لا تعد قانكف في حقيقة ُُٕٗمف دستكر  ُُٓكفقنا لصريح نص المادة 

الحاؿ. كما أنو ليس مف شأف انضماـ الدكؿ إلييا، تحكيميا تمقائينا إلى قكانيف في 
أننا بصدد عمؿ يختمؼ في طبيعتو عف القانكف. فالاتفاقية الأنظمة الداخمية لمدكؿ ؛ إذ 

ىي تصرؼ دكلي متعدد الأطراؼ، كىي تخضع في إبراميا كنفاذىا لقكاعد القانكف 
الدكلي العاـ، في حيف أف القانكف ىك عمؿ فردم يصدر عف إرادة الدكلة، كيخضع في 

القانكف الداخمي. فمكؿ كجكده كصحتو كنفاذه لقكاعد الدستكر، كىي قكاعد تنتمي لمجاؿ 
منيا طبيعتو كمجاؿ سريانو المختمؼ عف الآخر. كىك ما يعني أف النصكص الكاردة 
في قانكف العقكبات تظؿ عمى حاليا إلى أف يتدخؿ المشرع بقانكف يمغييا صراحةن، أك 

 ضمننا بتكريس الحؽ في الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة. 

ا ىذا الاتجاه الفقي ي الأخير في الدفاع عف كجية نظره إلى أحكاـ الاتفاقية كيستند أيضن
ذاتيا، التي قررت صراحةن استثناء بعض فئات المكظفيف مف ممارسة الحؽ في 
الإضراب، لاسيما العامميف في مجالي الشرطة كالجيش. فقد جعمت الاعتراؼ بيذا 

ة عمييا. كىك ما الحؽ ليذه الفئات خاضعنا لما تقرره القكانيف الداخمية لمدكؿ المكقع
نما حؽ يقبؿ  استفاد منو أنصار ىذا الاتجاه أف الاتفاقية لا تقرر حقنا مطمقنا، كا 
الاستثناءات، التي يمكف أف تصؿ إلى حد استثناء المكظفيف بكؿ فئاتيـ مف الحؽ في 

 الإضراب. 



 

561 
 

كزاد البعض في تأكيد مبدأ حظر الإضراب في نطاؽ الكظيفة العامة، كالمرافؽ العامة 
، أف الانضماـ المصرم إلى الاتفاقية كاف مشركطنا بتحفظ مكضكعو  بصفة أكثر شمكلان
احتراـ أحكاـ الشريعة الإسلبمية. كبالنظر إلى أف فعؿ الإضراب ينطكم عمى تعطيؿ 

جؿ تحقيؽ مصالح ضيقة لفئة محدكدة، فإف حظر لمصالح جميكر المكاطنيف، مف أ
الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة يندرج تحت بند دفع الضرر، الذم ىك مقدـ عمى 

 جمب المنفعة لممكظفيف أك لمعامميف في مجاؿ المرافؽ العامة.   

كىكذا، فقد انشطر فقو القانكف العاـ في مصر عمى مدار عقكد عديدة مف الزماف ما 
ىذا الحؽ باعتباره أحد أخطر الأمكر عمى السير المنتظـ لممرافؽ العامة،  بيف حظر

كما بيف إباحتو عمى اعتبار أنو أحد أبرز الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية المعترؼ بيا 
 لمعماؿ. 

 ثالثنا: الخلاؼ القضائي 

فإف القضاء الجنائي اتجو إلى اعتبار أف مف شأف  أما عف مكقؼ القضاء المصرم،
نضماـ مصر إلى العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية، إلغاء النصكص ا

الجنائية الكاردة في قانكف العقكبات كالتي تعاقب عمى المجكء إلى فعؿ الإضراب مجردان. 
 ُٔكفي ىذا الإطار نذكر الحكـ الصادر عف محكمة أمف الدكلة العميا طكارئ في 

بعض المكظفيف بالييئة العامة لسكؾ حديد  ، في شأف كاقعة إضرابُْْٕٖٔٗأبريؿ 
 مصر.

فقد كانت النيابة قد كجيت إلى عدد مف العامميف بالييئة العامة لسكؾ حديد مصر  
 مالية خسائر إلى أدل مما عمدنا الحديد السكة قطارات سير اتيامات تدكر حكؿ تعطيؿ
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 حؽ كجو بغير لحمميـ عمكمييف مكظفيف مع كالتيديد كالعنؼ القكة كاستعماؿ لمييئة،
 كىك مشترؾ غرض لتحقيؽ كذلؾ، كظيفتيـ أعماؿ مف عمؿ أداء عف الامتناع عمى

 يحدث أف ذلؾ شأف مف كقد كاف المالية، لمطالبيـ للبستجابة الحككمة عمى الضغط
عامة. كلكف المحكمة انتيت إلى برائتيـ مف الاتيامات  بمصالح كأضرار اضطرابات

تندت المحكمة في حكميا ببراءة المكظفيف المحاليف إلى كقد اسالمنسكبة إلييـ. 
عمدنا  الحديد السكة قطارات سير تعطيؿ إلييـ، بشأف المنسكبة الاتيامات المحاكمة مف

 نفاذ في أعقاب فعؿ الإضراب مشركعية إلى لمييئة، مالية خسائر إلى أدل مما 
 ما الإضراب. كبالتالي فإف تبيح لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية التى الدكلية الاتفاقية
أما عف الاتياـ باستعماؿ القكة  عميو. المعاقبة يمكف لا ىذا الإضراب نتيجة حدث

كالتيديد كالعنؼ لحمؿ زملبئيـ عمى الالتحاؽ بالإضراب، فيك أمر انتيت المحكمة إلى 
 عدـ صحتو.

يي الذم يرل إباحة كعمى الرغـ مف أف الحكـ السابؽ كاف لو أثره في تدعيـ الاتجاه الفق
فعؿ الإضراب في نطاؽ الكظيفة العامة كالمرافؽ العامة استنادنا إلى نصكص الاتفاقية 
الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية، إلا أنو لـ يكف مف شأنو حسـ ىذا الخلبؼ ؛ 
ف كاف يؤكد عمى عدـ العقاب الجنائي عمى  فالحقيقة أف الحكـ الجنائي السابؽ كا 

ا في نطاؽ القانكف  الإضراب السممي، إلا أنو ليس مف شأنو اعتبار ىذا الفعؿ مباحن
العاـ. فكفقنا للبتجاه الفقيي الذم يرل في الإضراب فعؿ غير مشركع، فإف عدـ 
المشركعية تنبع مف طبيعة الفعؿ التي تشكؿ خرقنا للؤسس التي يقكـ عمييا نظاـ 

بالنظاـ القانكني الحكاـ لممرافؽ العامة. كمف  الكظيفة العامة، الذم يرتبط ارتباطنا كثيقنا
ثـ فقد تمحكر الخلبؼ في ىذه المرحمة حكؿ ما إذا كاف ىذا الفعؿ يشكؿ مخالفة 
تأديبية مف عدمو. كمف ثـ فقد اتجيت الأنظار صكب مجمس الدكلة لحسـ ىذا 
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ضكح الخلبؼ. كلكف الأحكاـ الصادرة عف القضاء الإدارم في تمؾ الفترة لـ تكف بالك 
الكافي لتغميب أم مف الاتجاىيف عمى الآخر. بؿ إنيا زادت مف مسألة إضراب عماؿ 

 القانكف العاـ إبيامنا كتعقيدنا.

كلعؿ مف أشير الأحكاـ في ىذا الصدد، حكـ المحكمة التأديبية لأسيكط الصادر في 
 مف شير بالخصـ العامميفأحد  بمجازاة  الذم قضت فيو المحكمة، ُٖٗٗفبراير  ِٔ
 .أجره

كتتمخص الكقائع التي صدر بصددىا ىذا الحكـ في اتياـ أحد العامميف بمصنع غزؿ 
المنيا بالدعكة إلى الإضراب مف خلبؿ تكزيع منشكرات عمى زملبئو عند دخمكىـ مف 
بكابات الشركة كخركجيـ منيا. كعند التحقيؽ معو اعترؼ بارتكابو لمكقائع المنسكبة إليو 

الدكلية لمحقكؽ  الاتفاقية نصكص ة فعمو استنادنا إلى مع تأكيده عمى مشركعي
 حرية مظاىر أحد باعتباره الاقتصادية كالاجتماعية التي أكدت الحؽ في الإضراب

. كلكف تـ تقديمو لممحاكمة لاتيامو  المينية المصالح عف كالدفاع الرأل عف التعبير
 عمى كتحريضيـ ركةبالش العامميف إثارة إلى تؤدل عبارات تضمنت منشكرات بطبع

  بالسمـ. الإضرار شأنو مف بما الإضراب

كفي ردىا عمى دفاع المتيـ بمشركعية فعمو، اعتبرت المحكمة أف ما قاـ بو العامؿ 
 مطالب لتحقيؽ الإضراب عمى العامميف المحاؿ لممحاكمة ىك عبارة عف " تحريض

 يحاكؿ فإنو المطالب، ىذه تحقيؽ عمى تساعدىـ التى الأسمحة رأس باعتبارىا ذكرىا
 طبقاتيا بجميع الشعب فئات تقتضي تماسؾ ظركؼ فى الشعب فئات بيف التفرقة بث

ذ الاقتصادية، التنمية أىداؼ أقصى لتحقيؽ  حقو فى ثابت المتيـ إلى نسب ما كاف كا 
 قاـ التى المنشكرات مطالعة كمف التحقيقات فى أقكاليـ سمعت مف كبشيادة باعترافو
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 عمى كالخركج كظيفتو بكاجبات الإخلبؿ قكامو إدارينا، ذنبنا حقو فى يشكؿ مما بتكزيعيا
 لحثيـ ذريعة الكادحة الطبقة معاناة مف يتخذ ألا العامؿ مف تتطمب كالتى مقتضياتيا

 فإنو لذلؾ بالشركة. العامميف صفكؼ بيف الفرؽ يحدث لا كأف العمؿ عف الإضراب عمى
 مصر انضماـ بعد حتى مشركعيتو كمدل الإضراب لحؽ بالنسبة الرأل كاف أينا

 العربية مصر جميكرية عمييا كقعت التى كالثقافية الاقتصادية لمحقكؽ الدكلية للبتفاقية
 الإضراب فى الحؽ تكفؿ أف عمى الاتفاقية أطراؼ الأعضاء الدكؿ فييا تعيدت كالتى
 تمقائى عمؿ كىك الإضراب بيف شاسعنا بكننا ىناؾ فإنو المختص القطر لقكانيف طبقنا

 مقتضى عمى يخرج عامؿ ككؿ عميو كالحث الإضراب عمى التحريض كبيف جماعى
الجنائية  الجريمة عف يختمؼ التأديبى فالذنب تأديبينا.  يعاقب كظيفتو أعماؿ فى الكاجب
نما نص  بغير جريمة لا لقاعدة يخضع لا فيك   سمطة قانكننا يممؾ لمف يجكز كا 

 أعماؿ ممارستو عند العامؿ مف يقع سمبى أك إيجابى عمؿ أم فى يرل أف التأديب
 نسب ما إف حيث كمف الكظيفة كاجبات مع يتفؽ لا ذلؾ كاف إذا تأديبينا ذنبنا كظيفتو

 النحك عمى إدارينا ذنبنا يشكؿ بات كقد الذكر سالؼ النحك عمى حقو فى ثبت المتيـ إلى
 بخصـ المحكمة تقدره كالذل التأديبي العقاب عنو يستأىؿ الذل الأمر إليو، المشار
 . ْْٕ" أجره مف شير

كعندما طعف عمى الحكـ السابؽ أماـ المحكمة الإدارية العميا، رفضت المحكمة الطعف 
. كقضت في ردىا عمى دفاع الطاعف ُْٗٗيناير  ِٓكذلؾ في حكميا الصادر في 

ادية بأف الإضراب أضحى أحد الحقكؽ المقررة بمقتضى العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتص
 المختص القطر لقكانيف طبقنا تمارسكالاجتماعية، بأف "الحقكؽ التي تضمنيا العيد 

 الاتفاقية ىذه أف إلا المذككر التاريخ مف اعتبارنا العربية مصر جميكرية فى سارية
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 للئضراب يدعك أف فى الحؽ العاـ القطاع شركات فى تعطى لمعامؿ لا أنيا فضلبن عف
خلبؿ العاـ للؤمف زعزعة مف ذلؾ فى بما عميو كيحرض  كيؤدل إلى العامة بالسكينة كا 

 بالكحدات كانتظامو العمؿ سير عمى بالضركرة ينعكس مما العمؿ داخؿ الفكضى شيكع
 ألا عميو تحتـ التى تمؾ بكاجبات كظيفتو العامؿ مف جسيمنا إخلبلان  كيعد الاقتصادية

طراد بانتظاـ العمؿ سير بحسف الإخلبؿ شأنو مف بما يقكـ  قمقمة إلى يؤدل ما أك كا 
ذا التى يعمؿ لمكحدة الاقتصادل الأمف  قاـ قد باعترافو الطاعف أف الثابت كاف بيا. كا 
 إلى داعينا المطالب بعض تتضمف بو يعمؿ الذل المصنع عماؿ عمى منشكرات بتكزيع

 قد تككف إنما سمككو أدانت إذ المحكمة فإف لتحقيقيا، سلبح الإضراب استخداـ
ا إلييا انتيت التى النتيجة استخمصت  تنتجيا مادينا أصكؿ مف كمقبكلان  سائغنا استخلبصن

 كلا رفضو، متعيننا القانكف مف سميـ أساس غير عمى ىذه كالحالة الطعف يككف كقانكننا،
 بيا يعمؿ التى الاقتصادية الكحدة المنشكرات خارج بتكزيع قاـ بأنو الطاعف لقكؿ كجو
 يعمؿ الذل بالمصنع العامميف عمى المنشكرات ىذه بتكزيع يقكـ أنو الثابت كاف إذ بعد
 .ْْٖ"كانتظامو العمؿ سير حسف عمى ينعكس بالضركرة مما بو

كىكذا، فإف الأحكاـ السابقة كاف مف شأنيا إثارة المزيد مف الخلبفات في الفقو. كمف ثـ 
اعترافنا بحؽ العماؿ في فقد اتجو البعض إلى تفسير ىذه الأحكاـ عمى أنيا تتضمف 

الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة ؛ إذ أف الأحكاـ السالفة إنما تقكـ عمى التفرقة بيف 
الإضراب كبيف التحريض عميو. في حيف اتجو البعض الآخر إلى اعتبار أف حكـ 
المحكمة التأديبية يبدك مشكبنا بالغمكض، كأنو يفيـ منو أكثر اتجاه المحكمة لحظر فعؿ 

ضراب، كىك ما عبر عنو بكضكح حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف عمى حكـ الإ
 المحكمة التأديبية بأسيكط.
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كالحقيقة أف  حكـ المحكمة التأديبية يبدك منتقدنا، سكاء فيما يتعمؽ بالتفرقة التي تبنتيا 
 المحكمة التأديبية بيف مشركعية الفعؿ كمشركعية كسائمو الضركرية، أك حتى في
اعتبار الإضراب تكقؼ تمقائي جماعي عف العمؿ عمى خلبؼ مفيكـ الإضراب باعتباره 

 تكقؼ تكافقي عف العمؿ. 

فالمحكمة التأديبية فرقت بيف فعؿ الإضراب، كىك فعؿ لـ تقطع المحكمة بشأف 
مشركعيتو نائية بنفسيا عف الخكض في مشركعية ىذا الفعؿ، كبيف مشركعية الدعكة 

يتضمف، عمى حد ر مشركع في منطؽ المحكمة. بالنظر إلى أنو إليو كىك أمر غي
 فئات تماسؾ تقتضى ظركؼ فى الشعب فئات بيف التفرقة بث" كصفيا،  محاكلة

 بكننا ىناؾ الاقتصادية... إذ أف التنمية أىداؼ أقصى لتحقيؽ طبقاتيا بجميع الشعب
 كالحث الإضراب عمى التحريض كبيف جماعى تمقائى عمؿ كىك الإضراب بيف شاسعنا
 عميو".

كىكذا، فقد فات المحكمة أف مشركعية الفعؿ تؤدم بالقطع إلى مشركعية كسائمو  
الضركرية ؛ كبالتالي فإف مشركعية الإضراب السممي تؤدم إلى مشركعية الدعكة 

 السممية إلى الإضراب !  

 لا أنيا عف فضلبن  قيةالاتفا أما بالنسبة لحكـ المحكمة الإدارية العميا، فإنيا بتقريرىا أف "
 بما عميو كيحرض للئضراب يدعك أف فى الحؽ العاـ القطاع شركات فى تعطى لمعامؿ

خلبؿ العاـ للؤمف زعزعة مف ذلؾ فى  الفكضى شيكع كيؤدل إلى العامة بالسكينة كا 
 الاقتصادية بالكحدات كانتظامو العمؿ سير عمى بالضركرة ينعكس مما العمؿ داخؿ
 مف بما يقكـ ألا عميو تحتـ التى تمؾ بكاجبات كظيفتو العامؿ مف جسيمنا إخلبلان  كيعد
 الأمف قمقمة إلى يؤدل ما أك كاطراد بانتظاـ العمؿ سير بحسف الإخلبؿ شأنو
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بيا"، إما أنيا تعتنؽ التفرقة بيف الحؽ في الإضراب  التى يعمؿ لمكحدة الاقتصادل
عمييا الحكـ الطعيف قضائو في مجازاة كالدعكة إليو كىي التفرقة ذاتيا التي أقاـ 

ما أف المحكمة تذىب إلى عدـ كفاية الاتفاقية في الاعتراؼ لمعامميف في  الطاعف، كا 
المرافؽ العامة بالحؽ في الإضراب، كترل ضركرة التدخؿ بنصكص صريحة لإجازة 
ف ممارسة الحؽ في الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة، كىك ما يعبر في ىذه الحالة ع

اعتناؽ المحكمة لمذىب ازدكاجية القكانيف الذم يستند إليو الاتجاه الفقيي السائد كقتيا 
 في نفي الحؽ في الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة.

كأينا ما كاف الخلبؼ حكؿ تفسير القضاء السابؽ لحكـ المحكمة الإدارية العميا محؿ 
مف لدعكة إليو، عمى أنو " العرض، فإنو عبر بكضكح عف نظرتيا لفعؿ الإضراب كا

 داخؿ الفكضى شيكع كيؤدل إلى العامة، بالسكينة كالإخلبؿ العاـ الأمف زعزعة شأنو
 كيعد الاقتصادية، بالكحدات كانتظامو العمؿ سير عمى بالضركرة ينعكس مما العمؿ
 شأنو مف بما يقكـ ألا عميو تحتـ التى تمؾ بكاجبات كظيفتو العامؿ مف جسيمنا إخلبلان 

طراد بانتظاـ العمؿ سير بحسف الإخلبؿ  الاقتصادل الأمف قمقمة إلى يؤدل ما أك كا 
  بيا". التى يعمؿ لمكحدة

كلذلؾ فإننا نرل بكضكح أف الحكـ السابؽ لا يمكف إدراجو إلا في عداد الأحكاـ 
الرافضة للئضراب في نطاؽ المرافؽ العامة ؛ فإذا كانت المحكمة قد انتيت إلى كصؼ 

عكة إلى الإضراب عمى النحك السابؽ بيانو، منتيية إلى أنو يعد إخلبلان جسيمنا مجرد الد
    مف العامؿ بكاجبات كظيفتو، فإف ىذا المنطؽ ينطبؽ مف باب أكلى عمى الإضراب.

كىكذا فإف الكضع القانكني للئضراب في نطاؽ المرافؽ العامة في مصر في الفترة التي 
الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية إلى قياـ ثكرة  تمت الانضماـ إلى العيد الدكلى
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، بدل غالبنا عميو الحظر. بالنظر إلى انقساـ الفقو، كغمكض الأحكاـ َُُِيناير  ِٓ
يناير  ِٓالقضائية الصادر في ىذا الشأف. كلكف المستجدات الكاقعية التي تمت ثكرة 

 القانكني.كاف مف شأنيا أف تضيؼ معطيات جديدة ليذا الكضع  َُُِ

 

 الفرع الثاني

 الفترة اللاحقة

 

كثيرة ىي الأثار التي تنجـ عف تغير  .2111فبراير  11كضع الإضراب في أعقاب 
الظركؼ في النظاـ القانكني. فالقانكف ىك كائف اجتماعي بالدرجة الأكلى؛ يتأثر في 
كجكده بالظركؼ الاجتماعية التي تقكد لسف قكاعده، كما أف قكاعده تتأثر في تطبيقيا 

القانكف بيذه الظركؼ، كتؤثر فييا. كلذلؾ فميس مف المستغرب أف يطمؽ فقو كقضاء 
العاـ المقارف عمى أحد أىـ النظريات التي تحكـ الرقابة القضائية نظرية تغير الظركؼ 

théorie de changement de ْْٗcirconstances في إشارة إلى أف التغير ،
 changement،  أك القانكنية changement de faitالذم يمحؽ بالظركؼ الكاقعية 

de droitيج القاضي في تطبيقو لقاعدة قانكنية معينة.، قد يؤدم إلى تغير في من 

، َُُِفبراير  ُُكمف المنظكر السابؽ، فإف فترة التحكؿ الدستكرم التي بدأت في 
تميزت باتجاه متنامي نحك المجكء إلى الإضراب ككسيمة لتدعيـ المطالب المينية، سكاء 
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ا مدرسينا في في مجاؿ القطاع الخاص أك حتى القطاع الحككمي. كىك ما يقدـ نمكذجن 
الحالة المصرية عمى التغير في الظركؼ الكاقعية لممارسة الإضراب في النظاـ 
القانكني المصرم. كذلؾ عمى الرغـ مف أف الإعلبنات الدستكرية المتعاقبة التي حكمت 

 النظاـ القانكني في ىذه الفترة مف التاريخ المصرم لـ تتناكؿ الحؽ في الإضراب. 

مف البحث يثكر تساؤؿ حكؿ أثر ىذا التغير في قضاء مجمس الدكلة كعند ىذه المرحمة 
المصرم. بعبارة أخرل مدل استجابة القاضي الإدارم ليذا التحكؿ في الظركؼ 

 الكاقعية. 

علبكة عمى ما سبؽ فإف فترة التحكؿ الدستكرم الأكلى قد تمخصت عف تبني دستكر 
، لاسيما فيما ُُٕٗنة بدستكر جديد يتسـ في العديد مف مكاضعو بالتطكر بالمقار 

، لأكؿ مرة َُِِيتعمؽ بالحقكؽ كالحريات العمالية. كفي ىذا الإطار فقد كرس دستكر 
الحؽ في الإضراب.  كبالنظر إلى المتغيرات التي لحقت بالساحة السياسية في مصر  
كالتي تمخضت في النياية عف ثكرة شعبية تيدؼ إلى الحفاظ عمى مدنية الدكلة في 

جية التيارات الدينية، فقد بدأت فترة تحكؿ دستكرم ثانية أثمرت في النياية عف تبني مكا
الذم أكد كضع الإضراب في النظاـ القانكني  َُِْدستكر جديد، كىك دستكر 

 المصرم باعتباره أحد الحقكؽ المكرسة دستكينا. 

كؽ المكرسة ىذا التغير في الظركؼ القانكنية برفع الحؽ في الإضراب إلى مصاؼ الحق
دستكرينا مف شأنو أف يعيدنا مرة أخرل لمبحث عف إجابة لمتساؤؿ المتعمؽ بمنيج 
القاضي الإدارم في الاستجابة ليذه المتغيرات التي لحقت بالساحة القانكنية المصرية، 

 سكاء التغير في الظركؼ الكاقعية، أك حتى تغير الظركؼ القانكنية.
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في منيج القاضي الإدارم في الاستجابة لتغير  البحث الغصف الأكؿسكؼ نتكلى في 
الظركؼ الكاقعية الذم يظير مف خلبؿ الأحكاـ الصادرة عف محاكـ مجمس الدكلة 

الحديث عف التكريس  الغصف الثانيالمصرم في فترة التحكؿ الدستكرم. ثـ نتكلى في 
 الدستكرم لمحؽ في الإضراب.

 الغصف الأكؿ 

 فترة التحكؿ الدستكرم

 

اقتصر تغير الظركؼ  .2111يناير  25فترة التحكؿ الدستكرم التي أعقبت في 
الذم شيده النظاـ القانكني المصرم في الفترة التي أعقبت بدء فترة التحكؿ الدستكرم 

، عمى الظركؼ الكاقعية. فقد شيدت ىذه الفترة ازديادنا َُُِفبراير  ُُالأكلى في 
نية. كىك ما أدل إلى ازدياد كبير في عدد مضطردنا في حدة المطالب الفئكية كالمي

الإضرابات كالكقفات الاحتجاجية. كلعمو مما ساىـ في تفجر ظاىرة الإضراب في نطاؽ 
المرافؽ العامة ضعؼ السمطة الرئاسية في المرافؽ العامة كضعؼ أداء مرفؽ الأمف، 

 كىك ما أثر إلى حد كبير في ضعؼ أداء مرافؽ الدكلة ككؿ.

فقد غاب تغير الظركؼ القانكنية فيما يتعمؽ بالحؽ في الإضراب. بالنظر كفي المقابؿ 
، ابتداءن َْٓإلى أف أم مف الإعلبنات الدستكرية المتعاقبة التي صدرت في ىذه الفترة

 ُٗ، كانتياءن بالإعلبف الصادر في َُُِفبراير  ُّمف الإعلبف الأكؿ الصادر في 
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كىك أمر طبيعي بالنظر إلى اىتماـ ىذه  ، لـ يتناكؿ الحؽ في الإضراب.َُُِنكفمبر 
 الإعلبنات بتأميف الانتقاؿ إلى فترة الاستقرار الدستكرم، بسف دستكر دائـ.

كفيما يتعمؽ باستجابة القضاء الإدارم لمتغير السابؽ في الظركؼ الكاقعية، فإنو  
ية تميزت ببزكغ اتجاىات قضائ ،َُُِيناير  ِٓأف الفترة التي تمت ثكرة   الملبحظ

تتجو إلى اعتناؽ الرأم الذم يذىب إلى مشركعية ممارسة الإضراب في نطاؽ الكظيفة 
العامة، استنادنا إلى الاتفاقيات الدكلية التي انضمت إلييا مصر.  كبالنظر إلى غياب 
تكريس الدستكرم الصريح لمحؽ في الإضراب، فقد اتجيت الأحكاـ إلى النظر إلى 

التعبير الجماعي عف الرأم. كذلؾ بيدؼ إيجاد سند الإضراب باعتباره أحد أدكات 
دستكرم لمحؽ في الإضراب. كلعؿ ذلؾ يرجع بالقدر الأكؿ إلى الخلبؼ الذم ساد فقو 
القانكف العاـ السابؽ الإشارة إليو بصدد أثر الانضماـ المصرم إلى العيد الدكلي 

ضراب في نطاؽ لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية في إجازة الحؽ في الإ
المرافؽ العامة. فكأف القضاء كاف يمتمس سندنا دستكرينا لتأييد الاعتراؼ بامتداد الحؽ 
في الإضراب إلى نطاؽ المرافؽ العامة. كفي ىذا الصدد يلبحظ محاكلات الفقو في 
التقريب بيف الحؽ في الإضراب، كالحقكؽ التي تمارس في إطار جماعي كتقكـ عمى 

 . ُْٓلعؿ أبرزىا الحؽ في التظاىرحرية التعبير، ك 

 كممحقاتيا في  كالتعميـ التربية لكزارة التأديبية كفي ىذا الإطار يندرج حكـ المحكمة 
 فقد قضت  .َُِِأبريؿ  َّقضائية، الصادر بتاريخ  53 لسنة 220 رقـ الدعكل

ا مشركعية عمى كأكدت الدعاة،  بمستشفى المحكمة ببراءة العامميف  الإضراب، خصكصن
 ما تقدـ مفاد إف حيث كمف" أف بتقريرىا كذلؾ، 2011لسنة  يناير 25 ثكرة في أعقاب
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دظوه ثٌضم٠ٌخ د١ٓ ثٌقك فٟ ثلإػٌثح ٚثٌضلجٌ٘، ه.أًِ فَّر هذو  ٠ٌثؽن دجٌٍغز ثٌوٌد١ز  

 ثٌّوـٟ، ثٌقك فٟ ثلإػٌثح ٚثٌضلجٌ٘، ٌِؽن ّجدك.
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 كالمتطمب دستكرينا المقرر العاـ أف الأصؿ الماثمة الدعكل فى لمفصؿ كبالقدر اللبزـ
 حرية كفالة مف كاجباتيـ أداء فى المكظفيف العمكمييف حماية كفالة كجكب ىك ديمقراطينا
 المرافؽ داخؿ العمؿ كظركؼ بشركط المتعمقة المشاكؿ بخصكص آرائيـ عف التعبير
ذا يعممكف بيا، التى  صكرنا يأخذ أف يمكف المجاؿ ىذا فى الرأل عف التعبير كاف كا 

 2011 مف يناير كالعشريف الخامس قياـ بعد أضحى العمؿ عف الإضراب فإف متعددة،
 كالصعكبات المشاكؿ بصدد العمكمييف المكظفيف آراء عف لمتعبير شيكعنا الأكثر الكسيمة

 بعض أك كؿ تكقؼ إلا ىك ما العمؿ كالإضراب عف الكظيفية بأكضاعيـ تتعمؽ التى
 قاصديف غير العمؿ مباشرة عف الدكلة مرافؽ مف أكثر أك معيف مرفؽ فى العامميف
لتحقيؽ  جية عمميـ الإدارة عمى الضغط بقصد كذلؾ كظائفيـ نيائينا عف التخمى
 الكظيفية". كأكضاعيـ العمؿ كشركط ظركؼ تحسيف بشأف مطالبيـ

 فى نشرت كقد إلييا المشار الاتفاقية فإف ذلؾ كاف كمتى " أنو المحكمة كتضيؼ
 تعتبر الشعب مجمس عمييا كافؽ أف بعد 1982 أبريؿ مف الثامف فى الرسمية الجريدة
 المخالفات كلائحة العقكبات قانكف عمى لاحقة دامت كما الدكلة قكانيف مف قانكننا

 لسنة 39 رقـ كالإدارة لمتنظيـ المركزل لمجياز الدكرل بالكتاب الصادرة كالجزاءات
 الإضراب تحظر نصكص مف بيما كرد ما اعتبار يتعيف فإنو الذكر، سالفة 1981
 ( فقرة )د(ٖالمادة ) بمقتضى ضمنينا ممغاة بالدكلة العمكمييف المكظفيف عمى كتحرمو

 2 البند ككذا العقكبات قانكف مف 124 المادة نسخت كالتى إلييا المشار الاتفاقية مف
 مف الثانية المادة بنص عملبن  إلييا المشار كالجزاءات المخالفات بلبئحة الكارد اسادسن 
ذا...  البياف سالفة المدنى القانكف  العمكمييف لممكظفيف مشركع حؽ الإضراب كاف كا 
 ممارسة فإف مكظؼ، لكؿ عاـ كأصؿ كمباح ، الرأل عف التعبير كسائؿ مف ككسيمة

 ذلؾ فى بما كالحريات الحقكؽ جميع عمى يسرل الذل المشركع العاـ القيد ىك الحؽ ىذا
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 الدكلة مرافؽ تعطيؿ الحؽ ىذا ممارسة عمى يترتب إلا يتعيف إذ الإضراب، فى الحؽ
 .ِْٓالإدارم" العمؿ جية بمصمحة الضرر يمحؽ بما

ا الفتكل الصادرة عف الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع،  كيندرج في الإطار أيضن
 . كتنبع أىمية ىذه الفتكلَُِِ/ُِ/ٗ، بتاريخ 2012لسنة   895 الصادرة برقـ

لمجمعية مف أف الجية الداعية إلى الإضراب كانت نقابة الأطباء، كىي سمطة إدارية 
ة الأطباء. فقد كانت الجمعية تمارس اختصاص إدارم كليا سمطة تأديبية في مكاجي

العمكمية لنقابة الأطباء قد دعت إلى الدخكؿ في إضراب جزئي للؤطباء العامميف 
بالمنشآت التابعة لكزارة الصحة. كفي المقابؿ، فقد رفضت كزارة الصحة ىذه الدعكة 
ميددة الأطباء بتكقيع عقكبات تأديبية عمييـ بالنظر إلى أف مرفؽ الصحة مف المرافؽ 

 العمكمية الجمعية قرار مشركعية مدل حكؿ لتي لا تقبؿ تعطيلبن. كمف ثـ ثار التساؤؿ ا
 لكزارة التابعة بالمنشآت العامميف للؤطباء المفتكح الجزئى بالإضراب الأطباء لنقابة

 النقابة،  أـ العمؿ جية ىؿ ىي  أكامرىا بتنفيذ الطبيب يمتزـ التى الجية كبياف الصحة،
 التأديبية.  كالمساءلة التحقيؽ إلى الطبيب إحالة فى جية كؿ كسمطة

الصادرة بتاريخ  كالتشريع في فتكاىا السابقة الفتكل لقسمى العمكمية الجمعية انتيت كقد 
 ّْٓ: إلى ،  ٖٓٗبرقـ  َُِِديسمبر  ٗ

 الاقتصادية لمحقكؽ الدكلية الاتفاقية كفمتو كحؽ بالإضراب الاعتراؼ :أكلان  •
 المتحدة. للؤمـ العامة الجمعية أقرتيا التى كالثقافية كالاجتماعية

                                                           
452

ؽٍْز  لؼجة١ز، 53 ٌْٕز 220 ًلُ ثٌوهٜٛ ٍِٚقمجصٙج، ٚثٌضو١ٍُ ثٌضٌد١ز ٌٍٛثًر ثٌضأه٠ذ١ز ثٌّقىّز  

 .2112أد٠ًٌ  31
453

، دضج٠ًل 2012 ٌْٕز  895 ًلُ ٚثٌضش٠ٌن، ثٌفضٜٛ ٌمّْٝ ثٌو١ِّٛز ثٌؾّو١ز فضٜٛ   

 .3/11/2112، ؽٍْز 86/6/681، ٍِف ًلُ 9/12/2112
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 الإضراب في الحؽ ممارسة تنظيـ شأف في التشريعي الفراغ حالة إزاء : ثانينا •
 بالمشرع تييب كالتشريع الفتكل لقسمي العمكمية الجمعية فإف العمكمييف لممكظفيف
 لاسيما عنيا المنكه الاتفاقية لأحكاـ طبقنا ليـ بالنسبة الحؽ ىذا ممارسة لتنظيـ التدخؿ

 . لممكاطنيف حيكية خدمات تقدـ التي العامة المرافؽ في
 بالنسبة لاسيما الاتفاقية ىذه لأحكاـ طبقنا الإضراب في الحؽ ممارسة كجكب  ثالثنا: •

 كالاحتياجات العاـ النظاـ مقتضيات كبمراعاة تعسؼ، دكف العامة بالمرافؽ لمعامميف
 .العامة مرافقيا سير كانتظاـ كلمكاطنييا لمدكلة الأساسية

 التي المرافؽ خاصة كبصفة العامة المرافؽ في المختصة السمطة قياـ كجكب :رابعنا •
 الإضراب في الحؽ لممارسة اللبزمة القكاعد بكضع لممكاطنيف حيكية خدمات تقدـ

 العامة المرافؽ سير ضركرات عمى نزكلان  القضاء رقابة تحت المرافؽ بتمؾ لمعامميف
 . كاطراد بانتظاـ

 المعركضة الحالة في الأطباء لنقابة الطارئة العمكمية الجمعية قرار مجاكزة خامسنا: •
 المينية لمنقابات القانكنية لمطبيعة كمخالفتو ؛ الإضراب حؽ لممارسة المشركعة لمحدكد

. 
 في لمنقابة العادية غير العمكمية الجمعية بقرار الأطباء إلزاـ جكاز عدـ : سادسنا •

 المستقبؿ في تأديبينا مساءلتيـ في العمؿ جية بحؽ الإخلبؿ عدـ مع المعركضة، الحالة
 ىذا عنو كشؼ لما طبقنا الإضراب في الحؽ لممارسة المقررة الضكابط تجاكز حالة في

 الإفتاء
 . 
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 الغصف الثاني

 مرحمة التكريس الدستكرم
 

، باتجاىيا نحك َُُِيناير  ِٓفي أعقاب ثكرة تميزت الدساتير الدائمة التي صدرت 
تحديث الييكؿ الدستكرم لمحقكؽ كالحريات. كمف ثـ فقد اتجيت ىذه الدساتير إلى 
تكريس العديد مف حقكؽ كحريات الجيؿ الثاني، كىي بصفة أساسية الحقكؽ كالحريات 

ي الاقتصادية كالاجتماعية. كفي ىذا الإطار يسجؿ أكؿ تكريس دستكرم لمحؽ ف
 64 مادتو ، الذم نصتَُِِديسمبر  ِٓ، الصادر في َُِِالإضراب في دستكر 

القانكف". كىك النص الذم  ينظمو السممي حؽ، ك الإضراب" أف في عجزىا، عمى
يناير  ُٖ، الصادر في َُِْمف دستكر  ُٓاحتفظ بو المشرع الدستكرم في المادة 

 و القانكف".، مع تعديمو ليصبح " الإضراب السممي حؽ ينظمَُِْ

ىذا التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب مف شأنو أف يضيؼ معطيات جديدة إلى 
كضع الإضراب في النظاـ القانكني المصرم. فيك مف شأنو تدعيـ كضع الإضراب في 
النظاـ القانكني المصرم باعتباره أحد الحقكؽ الأساسية، ليس فقط انطلبقنا مف تكريسو 

نما كذلؾ بمقتضى المعاىدات الدكل ية التي انضمت إلييا جميكرية مصر العربية، كا 
ذا كاف اعتبار الإضراب مف قبيؿ  باعتباره أحد الحقكؽ التي كرسيا الدستكر صراحةن. كا 
الحقكؽ المعترؼ بيا لمعماؿ في القطاع الخاص في النظاـ القانكني المصرم مف 

ع لتنظيـ ممارسة ىذا الأمكر التي لا تحتمؿ الجدؿ، لاسيما في أعقاب تدخؿ المشر 
ا حكؿ أثر ىذا ََِّلسنة  ُِالحؽ في قانكف العمؿ رقـ  ، فإف التساؤؿ يبقي مطركحن

 التغير في المعطيات القانكنية عمى الكضع القانكني للئضراب في نطاؽ القانكف العاـ. 
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كتكتسب إجابة القاضي الإدارم أىمية بشأف مدل امتداد الحؽ في الإضراب إلى مجاؿ 
 ف العاـ بالنظر إلى أمريف: القانك 

الأكؿ أف النص الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضراب ليس مف شأنو حسـ الخلبؼ 
الذم يمكف أف يثكر حكؿ امتداد ىذا الحؽ إلى مجاؿ القانكف العاـ بصفة نيائية، 
لاسيما عمى الصعيد القضائي. فيذا النص يتميز، مثمو مثؿ نص الفقرة السابعة مف 

، بعمكمو الذم قد يصؿ إلى ُْٔٗأكتكبر  ِٕكر الفرنسي الصادر في ديباجة الدست
حد الغمكض. كىك ما مف شأنو أف يفتح الباب أماـ إمكانية ظيكر العديد مف التفسيرات 
المتباينة. فالنص ينطكم في الحقيقة عمى قاعدتيف حرص النص عمى الربط بينيما 

ف كاف يقرر أف الإ ضراب السممي حؽ، إلا أف بطريقة لا تقبؿ الفصؿ. فالنص كا 
القانكف يتكلى تنظيمو. كمف المعمكـ أف التنظيـ يمتد ليشمؿ تحديد مف يثبت لو ممارسة 

 ىذا الحؽ، كمف يحرـ مف ممارستو، كضكابط ممارسة ىذا الحؽ. 

أما الأمر الثاني فيتمثؿ في خمك النظاـ القانكني المصرم مف تنظيـ لممارسة الحؽ في 
لقانكف العاـ. فإف ىذا الكضع يبدك مرىكننا باستجابة القاضي الإضراب في نطاؽ ا

 الإدارم ليذا التتغير في الظركؼ القانكنية. 

. كبصدد عمى الرغـ مف التكريس الصريح 2114استمرار الخلاؼ في ظؿ دستكر 
الإجابة التي حممتيا الأحكاـ الصادرة عف المحكمة الإدارية العميا في أعقاب تبني ىذه 
النصكص الدستكرية، فإننا نممس اتجاىيف. الأكؿ يتجو إلى حظر الحؽ في الإضراب 
في نطاؽ الكظيفة العامة عمى أساس أف فعؿ الاضراب يتناقض مع المبادئ التي تقكـ 

العامة كنظرية المرافؽ العامة ؛ كمف ثـ فلب يكفي لإباحة ممارسة  عمييا نظرية الكظيفة
ىذا الفعؿ في نطاؽ ركابط القانكف العاـ النصكص العامة المكرسة لمحؽ في الإضراب، 
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نما يتعيف أف تتدخؿ نصكص تشريعية صريحة تتضمف تكريسو لطائفة المكظفيف عمى  كا 
ازة ممارسة ىذا الحؽ في نطاؽ كجو الخصكص. كأما الاتجاه الثاني فيذىب إلى إج

المرافؽ العامة كالكظيفة العامة، استنادنا إلى أف الحؽ في الإضراب أصبح أحد الحقكؽ 
التي كرسيا المشرع الدستكرم لمعماؿ بعض النظر عف انتمائيـ لدائرة القانكف العاـ أـ 
الخاص. كمنطؽ التكريس يتضمف إجازة ممارسة الحؽ، حتى دكف انتظار لتدخؿ 

 لمشرع. ا

كعمى ىذا الأساس فقد قسمنا دراستنا للؤحكاـ الصادرة عف المحكمة الإدارية العميا إلى 
اتجاىيف: الاتجاه المنكر لامتداد الحؽ في الإضراب إلى مجاؿ القانكف العاـ، كالاتجاه 

مف ىذه الدراسة لتحميؿ الاتجاه الأكؿ، كنخصص  الفصؿ الأكؿالمؤيد. نتكلى في 
 تجاه الثاني.    تحميؿ الال الفصؿ الثاني

 الأكؿ الفصؿ

 الاتجاه المنكر

 

، َُُِيناير  ِٓفي أعقاب الازدياد المضطرد في عدد الإضرابات في أعقاب ثكرة 
، صدر َُِْكتبني النص الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضراب بمقتضى دستكر 
عف اتجاه في  عف المحكمة الإدارية العميا عددنا مف الأحكاـ القضائية، عبرت بعضيا

 قضاء المحكمة نحك إنكار امتداد الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ القانكف العاـ.

كفي ىذا الإطار يسجؿ الحكـ الصادر عف الدائرة الرابعة بالمحكمة الإدارية العميا  
، َُِٓيكليك  ِٓ، ككذلؾ الحكـ عف نفس الدائرة بتاريخ َُِٓأبريؿ  ُٖبتاريخ 
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. كتتفؽ ىذه الأحكاـ في النتيجة التي ََِِسبتمبر  ٓريخ كأخيرنا الحكـ الصادر بتا
انتيت إلييا، كىي أنو في ظؿ المعطيات الراىنة لمنظاـ القانكني المصرم فإف الإضراب 
لى أف الاعتراؼ بامتداد الحؽ في  يظؿ عمى حالو محظكرنا في نطاؽ المرافؽ العامة، كا 

يعي صريح بتأكيد امتداد ىذا الإضراب إلى نطاؽ المرافؽ العامة يتطمب تدخؿ تشر 
الحؽ إلى المجاؿ المعني، كتنظيمو عمى نحك يكفؿ مراعاة المبادئ الأساسية التي يقكـ 
لى أف المعالجة التشريعية الراىنة للئضراب في نطاؽ  عمييا ىذا الفرع القانكني، كا 
القانكف العاـ تكضح حظره بالنظر إلى النصكص الجنائية التي تعاقب عمى فعؿ 

 ضراب بشتى صكره كأشكالو كدكافعو. الإ

كقد تنكعت الحجج التي استند إلييا ىذا الاتجاه القضائي في نفي امتداد الحؽ في 
الإضراب إلى نطاؽ القانكف العاـ. فقد استند ىذا الاتجاه عمى عدـ كفاية الانضماـ 

د امتداد المصرم إلى العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في تأكي
الحؽ في الإضراب إلى مجاؿ القانكف العاـ، لاسيما كأف الانضماـ المصرم كاف 
مصحكبنا بتحفظ مقتضاه ضركرة احتراـ أحكاـ الشريعة الإسلبمية. في حيف أف الشريعة 
في كجية نظر ىذا الاتجاه لا تجيز الحؽ في الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة لما 

عمى مصالح الأفراد. كىك ما يؤدم إلى حظره بناء عمى  يمكف أف يككف لو مف خطكرة
قاعدة درء المفاسد مقدـ عمى جمب المنافع. كاستند كذلؾ إلى حجج فقيية نابعة مف 
مدرسة ازدكاجية الأنظمة القانكنية كالتي تكجب تدخؿ المشرع لتبني الالتزامات النابعة 

عادة إنتاجيا في صكرة قكاعد قا نكنية داخمية كذلؾ كشرط لتمتع عف المصادر الدكلية كا 
الالتزامات الدكلية التي تجد مصدرىا في قكاعد قانكنية دكلية بالنفاذ في النظاـ القانكني 
الداخمي. كفي المقابؿ فإف المحكمة لـ تتعرض في الحكـ الأكؿ لأثر التكريس الدستكرم 

 ؽ العامة.لمحؽ في الإضراب في مسألة امتداد الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ المراف
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أما الحكـ الثاني فقد استند، علبكة عمى ما تقدـ، إلى صفة العمكـ التي تميز النص 
الدستكرم كالإحالة التشريعة التي تتضمنو تكجب انتظار تدخؿ المشرع ليقكؿ كممة 

 الفصؿ في مسألة امتداد الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ المرافؽ العامة.

، فقد استند ََِِسبتمبر  ِٓرة الرابعة بتاريخ أما الحكـ الثالث الصادر عف الدائ
بصكرة أساسية إلى الحجج التي استند إلييا الحكـ الثاني، كذلؾ مع محاكلة تعميقيا. 
فيك يتضمف تعميقنا للؤسانيد المتعمقة بعدـ كفاية النص الدستكرم في حسـ مسألة امتداد 

لى الإحالة الحؽ في الإضراب لمجاؿ المرافؽ العامة بالنظر لصفة العم كـ التي تشكبو كا 
التشريعية التي يتضمنيا، إضافة إلى خصكصية بنياف القانكف العاـ. كلذلؾ فإننا 
سنكتفي بدراسة ىذا الحكـ بمناسبة دراسة الحجج التي استند إلييا الحكـ الثاني النابعة 

 مف صفة العمكـ التي تشكب النص الدستكرم. 

ئي مف خلبؿ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، سكؼ نتكلى دراسة ىذا الاتجاه القضا
نخصصو لمناقشة  كالمبحث الثانيلدراسة مضمكف الاتجاه ،  المبحث الأكؿنخصص 

 الحجج التي استند إلييا ىذا الاتجاه.

 المبحث الأكؿ

 مضمكف الاتجاه

 

باككرة الأحكاـ الصادرة عف المحكمة الإدارية  َُِٓأبريؿ  ُٖيعد الحكـ الصادر في 
العميا بشأف الحؽ في الإضراب في أعقاب انتياء فترة التحكؿ الدستكرم، كقد أعقب 

، ليتأكد كجكد اتجاه قضائي َُِٓيكليك  ِٓالحكـ السابؽ، الحكـ الصادر في 
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داد الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ القانكف العاـ. بالمحكمة الإدارية العميا في نفي امت
كذلؾ عمى الرغـ مف الانضماـ المصرم إلى اتفاقية العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية 
كالاجتماعية كالسياسية، كما أعقبو مف تغير في الظركؼ الكاقعية كتغير في المعطيات 

 القانكنية. 

مف حيث خصكصية الكقائع، أك  كبالنظر إلى أف لكؿ مف ىذيف الحكميف أىمية سكاء
الأسانيد التي استند إلييا في نفي امتداد الحؽ في الإضراب إلى مجاؿ المرافؽ العامة، 

، َُِٓأبريؿ  ُٖفسكؼ نتناكؿ في المطمب الأكؿ دراسة الحكـ الصادر في 
 .َُِٓيكليك  ِٓكنخصص المطمب الثاني لدراسة الحكـ الصادر في 

 

 المطمب الأكؿ

 2115أبريؿ  18الصادر في الحكـ 
 

عمى الرغـ مف أف الكقائع التي فصؿ فييا الحكـ محؿ التحميؿ تتضمف تجاكزنا لفعؿ 
الإضراب الذم يتمثؿ ركنو المادم في التكقؼ الجماعي عف العمؿ، لتتضمف أفعالان 
مجرمة تشتمؿ عمى التعدم عمى الرؤساء بالسب كالضرب، كاحتلبؿ المرفؽ كالاعتداء 

الأخريف في العمؿ، فإف المحكمة قد كيفت ىذه الكقائع عمى أنيا تدخؿ في  عمى حرية
إطار الإضراب. كبدأت المحكمة عمى ىذا الأساس بحثيا في مدل مشركعية ممارسة 
فعؿ الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ، بالنظر إلى الحجج التي استند إلييا الطاعنكف، 

في نطاؽ القانكف العاـ محظكرنا كمعاقبنا عميو لتقرر المحكمة أف ممارسة ىذا الفعؿ يعد 
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بمقتضى النصكص الجنائية، كىك ما يكضح مدل جسامة ممارسة ىذا الفعؿ في إطار 
 الكظيفة العامة، لتنتيي المحكمة إلى الحكـ بفصؿ الطاعنيف.

الكقائع التي صدر بمناسبتيا الحكـ، ثـ نتناكؿ في  الغصف الأكؿكسكؼ نتناكؿ في 
 دراسة المنطكؽ كتحديد الأسانيد التي قاـ عمييا. يالغصف الثان

 الغصف الأكؿ

 الكقائع

 

يكنيك  ُٔك  ُّتعكد كقائع الدعكل التي صدر فييا الحكـ محؿ التحميؿ إلى يكمي  
، حيف احتؿ عددنا مف العامميف بالكحدة المحمية بقكرص مبنى الكحدة. كقامكا َُِّ

ؿ حديدية خاصة بيـ. كاعتصمكا أماـ باب بغمؽ باب الكحدة الخارجي كالداخمي بأقفا
الكحدة لمنع الدخكؿ أك الخركج منيا، مانعيف باقي المكظفيف مف مباشرة أعماليـ. كما 
أنيـ قامكا بتيديد عماؿ النظافة بالكحدة حاؿ شركعيـ في الخركج مف الكحدة بمعداتيـ 

خيرنا، فقد قامكا بالتعدم لمباشرة أعماليـ، بقكليـ " المي ىيجي ناحية البكابة ىنكسره". كأ
بالضرب كالسب عمى رئيسة الكحدة. كقد استيدؼ العاممكف المتعصمكف بالأفعاؿ 
ا عمى طريقة  السابقة الضغط عمى الجية الإدارية مف أجؿ تغيير رئيسة الكحدة احتجاجن
معاممتيـ مف قبميا. كالحقيقة أف السبب المباشر ليذا الاعتصاـ يستند إلى كاقعة قد 

. ذلؾ أف رئيسة الكحدة كانت قد لاحظت عدـ تكاجد عدد َُِّيكنيك  ُِيكـ حدثت 
مف العامميف بالكحدة في أماكف عماليـ في أثناء ساعات العمؿ الرسمية، فقامت بإثبات 
ذلؾ في دفتر الانصراؼ، كىك ما ترتب  عميو مجازاتيـ. كبالتالي فإف الكقائع كانت 

 امكا بيا مع المكظفيف الذيف تمت مجازاتيـ. تحمؿ معنى التضامف مف قبؿ بعض ممف ق
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 ُٔ/ُّكقد باشرت النيابة الإدارية بأشمكف تحقيقاتيا في الكقائع التي حدثت يكمي 
، منتيية إلى إحالة عدد سبعة عشر عاملبن إلى المحاكمة التأديبية، بالنظر َُِّيكنيك 

، َُِّ/ٔ/ُٔك ُّ إلى اشتراكيـ جميعان في الاعتصاـ بالكحدة المحمية بقكرص يكمي
كأغمقكا باب الكحدة، كمنعكا دخكؿ رئيسة الكحدة كبعض العامميف لمباشرة أعماليـ، مما 
أدل إلى تعطيؿ العمؿ في ىذيف اليكميف. كىك ما ينطكم عمى إخلبؿ بكاجباتيـ 
الكظيفية، كسمككيـ مسمكان معيبان لا يتفؽ كالاحتراـ الكاجب لمكظيفة العامة، كينطبؽ 

لي كصؼ المخالفة التأديبية. كقد أصدرت المحكمة التأديبية بالمنكفية حكميا عميو بالتا
 ، بإحالتيـ جميعنا إلى المعاش.َُِْديسمبر  ِٗفي 

كقد أقاـ الطاعنكف طعنيـ عمى أف الحكـ المطعكف فيو قد خالؼ القانكف، كأخطأ في 
 تطبيقو كتأكيمو، بالنظر إلى أمريف:

ة التأديبية قد قضى بإدانتيـ بمقتضى نصكص قانكنية يتمثؿ في أف حكـ المحكم الأكؿ 
سابقة عمى الانضماـ المصرم إلى الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاجتماعية كالاقتصادية 
كالثقافية التي كقعت عمييا الحككمة المصرية، كالتي كفمت حؽ الإضراب بنصيا في 

بكفالة الحؽ في الإضراب  المادة الثامنة عمى أف تتعيد الدكلة المكقعة عمى الاتفاقية
عمى أف يمارس كفقا لقكانيف القطر المعني. كلما كانت جميكرية مصر العربية قد 

، كأتمت إجراءات الانضماـ إلييا ُٕٔٗأغسطس  ْكقعت عمى الاتفاقية المذككرة في 
بمكجب القرار  ُُٖٗأكتكبر  ُبمكافقة رئيس الجميكرية عمى الاتفاقية بتاريخ 

كقد تـ نشر الاتفاقية في الجريدة الرسمية بتاريخ  ،1981لسنة 537الجميكرم رقـ 
تمنح الاتفاقيات الدكلية بعد التصديؽ عمييا  151. كلما كانت المادة 14/4/1982
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فإف نص المادة الثامنة مف الاتفاقية يككف قد ألغى ضمننا نصكص  454قكة القانكف،
فإف النصكص التي استندت قانكف العقكبات التي تجرـ الحؽ في الإضراب. كبالتالي 

إلييا المحكمة التأديبية في اعتبار فعؿ الإضراب غير مشركع، كيككف جريمة جنائية 
ـ، كىك ما يعني أف المحكمة التأديبية كىك ما يبرر تكقيع أقصى العقكبات التاديبية عميي

قد قضت بعقابيـ بناء عمى نصكص لـ يعد ليا كجكد، فعاقبتيـ بيذا عف ممارسة فعؿ 
 مشركع، كىك ممارسة الحؽ في الإضراب.

فيتمثؿ في أف الحكـ محؿ الطعف لـ يشر إلى المستندات التي  أما كجو الدفاع الثاني
نيكية كانت تسير بانتظاـ، كأف الحضكر كالانصراؼ قدمكىا كالتي تؤكد أف الحممة الميكا

كاف يسير بكضع طبيعي، كأف حركة الخزينة لـ تتكقؼ، كىي أمكر لك التفت إلييا 
الحكـ لكاف مف شأنيا تخفيؼ العقكبة. كمف ثـ فقد أثار الطاعنكف عيب الغمك في 

الذنب تأسيسيـ الطعف عمى أف العقكبة التي كقعيا الحكـ لا تتناسب مع خطكرة 
 .التأديبي الذم ارتكبكه

 

 الغصف الثاني

 الحكـ كأسانيده

 

                                                           
454

هٍٝ أْ " ًة١ِ ثٌؾ٠ًّٛٙز ٠ذٌَ ثٌّوج٘وثس، ٠ٚذٍغٙج  1971ِٓ هّضًٛ  151صٕض ثٌّجهر   

ِؾٍِ ثٌشوخ ِشفٛهز دّج ٠ٕجّخ ِٓ ثٌذ١جْ. ٚصىْٛ ٌٙج لٛر ثٌمجْٔٛ دوو إدٌثِٙج ٚثٌضظو٠ك ه١ٍٙج 

 .ج ٚفمجً ٌلأٚػجم ثٌّمًٌرٚٔشٌ٘

هٍٝ أْ ِوج٘وثس ثٌظٍـ ٚثٌضقجٌف ٚثٌضؾجًر ٚثٌّلافز ٚؽ١ّن ثٌّوج٘وثس ثٌضٟ ٠ضٌصخ ه١ٍٙج صوو٠ً فٟ 

أًثػٝ ثٌوٌٚز، أٚ ثٌضٟ صضوٍك دقمٛق ث١ٌْجهر، أٚ ثٌضٟ صقًّ مَثٔز ثٌوٌٚز ش١تجً ِٓ ثٌٕفمجس غ١ٌ 

 ثٌٛثًهر فٟ ثٌّٛثٍٔز، صؾخ ِٛثفمز ِؾٍِ ثٌشوخ ه١ٍٙج."
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لسنة  ِْٕٖٓ، في الطعف رقـ َُِٓأبريؿ  ُٖانتيت المحكمة الإدارية العميا بتاريخ  
ؽ.ع، إلى إقرار الحكـ المطعكف فيو فيما قضى بو مف تكقيع عقكبة الإحالة إلى  ُٔ

لى تعديمو بالنسبة لباقي الطاعنيف إلى تأجيؿ  المعاش عمى ثلبثة فقط مف الطاعنيف، كا 
 .ترقيتيـ لمدة سنتيف مف تاريخ استحقاقيا

كالملبحظ أف الحكـ محؿ التحميؿ قد أكلى عناية خاصة لمرد عمى دفاع الطاعنيف 
المتعمؽ بككف محكمة أكؿ درجة قد قضت بعقابيـ بناء عمى نصكص قانكنية سابقة 

 كالاقتصادية التي كفمت الحؽ في الإضراب. عمى الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاجتماعية 

كعمى الرغـ مف أف الكقائع السابقة سردىا المنسكبة لمطاعنيف كانت تتعدل بجلبء مجرد 
ممارسة الحؽ في الإضراب السممي، إلى احتلبؿ مقر العمؿ مع إعاقة سير العمؿ 
بالقكة، بإغلبؽ بكابات الكحدة بأقفاؿ خاصة بيـ أعدكىا ليذا الغرض، مع التيديد 

في مكاجية رغبتيـ في مباشرة أعماليـ، بالإضافة إلى باستعماؿ القكة مع عماؿ النظافة 
التعدم بالضرب عمى رئيسة الكحدة بدفعيا مف الخمؼ كىك ما ترتب عميو كقكعيا 
كتعريتيا، إلا أف المحكمة الإدارية العميا قد حرصت عمى التصدم لمسألة مدل جكاز 

كص الاتفاقية ممارسة الحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ استنادنا إلى نص
الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية، لتنتيي المحكمة إلى نفي الاعتراؼ بالحؽ في 

 الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ. 

ففي رد المحكمة عمى دفاع الطاعنيف بأف الحكـ المطعكف عميو خالؼ القانكف، كأخطأ 
قانكنية سابقة عمى  في تطبيقو كتأكيمو، بالنظر إلى أنو قد قضى بإدانتيـ بنصكص

الاتفاقية الدكلية التي كقعت عمييا الحككمة المصرية، كالتي كفمت حؽ الإضراب، فإف 
المحكمة بدأت ببياف المقصكد بالإضراب، كالإشكاليات الخاصة التي يثيرىا في نطاؽ 



 

585 
 

القانكف العاـ، كاختلبفو عف المظاىرة كأحد أشكاؿ التعبير عف الرأم، ، بتقريرىا أف " 
مقصكد بالإضراب ىك امتناع العامميف بالمرافؽ العامة عف أداء أعماليـ، كعدـ ال

دكف أف يتخمكا عف تمؾ الكظائؼ، كمع استمرار تمسكيـ  -مباشرتيـ لمياـ كظائفيـ 
كذلؾ بقصد الإعلبف مف جانبيـ عف احتجاجيـ عمى أكضاع معينة، أك عف  -بيا

بقصد إظيار السخط كالاستنكار لأعماؿ  مطالب معينة، يطالبكف المسئكليف بتحقيقيا أك
أك إجراءات لا ترضييـ، كالإضراب بيذا المعنى يتنافى مع مبدأ سير المرفؽ العاـ 
بانتظاـ كاطراد، كمف ثـ فإنو تحجبو إثبات قكة يخكضيا مكظفي المرفؽ العاـ، في 

 فإف كانت الحككمة تتضرر مف ىذا التصرؼ فإف الضرر. مكاجية الحككمة كالمجتمع
الأكبر يمحؽ بأفراد المجتمع الذيف يحرمكف مف الخدمة التي يقدميا عماؿ ىذا المرفؽ، 
كبالتالي فإف الإضراب ىك تمرد عماؿ المرافؽ العامة عمى السمطة، كعمى النظاـ، لأنو 
يسعى إلى تحريؾ الرأم العاـ ضد النظاـ الذم يعتبره الأفراد ىك المسئكؿ أمامو، عف 

أما المظاىرة فيي اجتماع عدة أشخاص في الطريؽ  .لنفع العاـتشغيؿ المرافؽ ذات ا
العاـ، لمتعبير عف إرادة جماعية أك مشاعر مشتركة فإف كاف ىذا الاجتماع ثابتان سمى 

ف كاف متنقلبن سمى مككبان   ".تجمعان، كا 

. أما فيما يتعمؽ بالحجج التي ساقتيا المحكمة لمرد عمى دفاع الطاعنيف القائـ الأسانيد
ى مشركعية ممارسة الحؽ في إطار القانكف العاـ، فيمكف تمخيصيا في حجتيف عم

 أساسيتيف: 

 الحجة الأكلى كتنبع مف تأثير الإضراب عمى المرافؽ العامة   . أ

كتكمف ىذه الحجة في أف النظاـ القانكني المصرم كفقنا لحالتو الراىنة، لا يجيز 
الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة. كأية ذلؾ أف قانكف العقكبات يعاقب عمى فعؿ 
الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة، سكاء كقع مف المكظفيف أك حتى مف عماؿ القانكف 



 

586 
 

صرم إلى الاتفاقية عمى النصكص الكاردة في الخاص. أما عف تأثير الانضماـ الم
قانكف العقكبات التي تعاقب عمى فعؿ الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة، فإف المحكمة 
قد انتيت إلى استمرار نفاذ ىذه النصكص في النظاـ القانكني المصرم، فميس مف شأف 

ليس مف شأف الانضماـ المصرم إلى الاتفاقية إلغاء ىذه النصكص بطريقة آلية.  ك 
الانضماـ المصرم إلى الاتفاقية المذككرة إلغاء النصكص الكاردة في قانكف العقكبات 

 التي تجرـ فعؿ الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة. 

كقد بدأت المحكمة تحميميا باستعراض المعالجة التشريعية للئضراب في نطاؽ المرافؽ 
ذم جرـ لأكؿ مرة فعؿ الإضراب في ال ُِّٗلسنة  ّٕالعامة، ابتداء بالقانكف رقـ 

 ِْ، المعدؿ بالقانكف رقـ ُْٔٗلسنة  ُُٔنطاؽ المرافؽ العامة، مركرنا بالقانكف رقـ 
لسنة  ُْٗالذم تـ إلغاؤه بالقانكف رقـ  ُٕٕٗلسنة  ِ،  كالقانكف رقـ ُُٓٗلسنة 
ىي الحاكمة لإضراب مكظفي  ُُٓٗلسنة  ِْنصكص القانكف رقـ  ، لتصبحُّٖٗ
المرافؽ العامة. ثـ انتقمت المحكمة لاستعراض إجراءات الانضماـ المصرم إلى كعماؿ 

الاتفاقية الدكلة لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، ابتداء مف التكقيع عمى 
الاتفاقية كمع التركيز عمى التحفظ العاـ الذم أبدتو الحككمة المصرية عند التصديؽ 

في الاعتبار أحكاـ الشريعة الإسلبمية، كعدـ تعارض الأخذ كمكضعو عمى الاتفاقية 
جراءات التكقيع عمى الاتفاقية مف قبؿ رئيس الجميكرية، كنشرىا في  الاتفاقية معيا، كا 
ف كانت قد تعيدت  الجريدة الرسمية،  لتنيي المحكمة إلى  أف الحككمة المصرية كا 

بقتو لأحكاـ الشريعة بكفالة حؽ الإضراب، إلا أنيا اشترطت لإعماؿ ىذا الحؽ مطا
  .الإسلبمية

كىكذا، فإف المحكمة قد رىنت الإجابة عمى التساؤؿ المتعمؽ بأثر الانضماـ المصرم 
إلى الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاجتماعية كالاقتصادية عمى النصكص الكاردة بقانكف 
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مشركعية العقكبات التي تجرـ الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة، كبالتالي مدل 
ممارسة الحؽ في الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة، بالإجابة عف تساؤؿ آخر يتعمؽ 

 بمدل تكافؽ الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة مع أحكاـ الشريعة الإسلامية.

كبصدد الإجابة عف التساؤؿ المتعمؽ بحكـ الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة في 
كمف حيث إف الإضراب سكاء كاف مف الحقكؽ  أف " الشريعة الإسلبمية، تقرر المحكمة

أك مف الحريات، فإنو يتعيف الالتزاـ بحدكد ىذا الحؽ، كبعدـ الانحراؼ عف الغاية منو 
كلا شبية في أف الفقو الإسلبمي ىك المصدر التاريخي لنظرية التعسؼ في استعماؿ 

ية التي كقعت عمييا الحؽ بما يكجب الرجكع إلى ىذا الفقو لبحث مدم مطابقة الاتفاق
 .لأحكاـ ىذه الشريعة ُٕٔٗ/ٖ/ْالحككمة المصرية في 

كمف حيث إف الفقو الإسلبمي قسـ المصالح مف حيث تحقيقيا إلى ثلبثة أنكاع: أكليا: 
يتعمؽ بمصمحة عامة في حؽ الخمؽ كافة، كثانييا: يتعمؽ بالمصمحة الأغمب، كثالثيا: 

يف ىذه الأنكاع الثلبثة كفقان لترتيبيا السالؼ يتعمؽ بمصمحة خاصة، كتجرل المفاضمة ب
كمف خلبؿ ذلؾ استقر في الفقو الإسلبمي قكاعد أصكلية منيا أف الضرر يزاؿ كقاعدة 
الضرر الأشد يزاؿ بالأخؼ، كقاعدة الضرر الخاص يتحمؿ لدفع ضرر عاـ، كقاعدة 

، كقاعدة درء المفاسد تقكـ عمى جمب المنافع، كقاعدة الضرر يدفع بقدر الإمكاف
الضرر لا يزاؿ بمثمو كبالتالي فإف أحكاـ الشريعة الإسلبمية لا تجيز الإضراب إذا لـ 
يقصد بو سكل الإضرار بالغير، أك إذا كانت المصالح التي يرمي إلى تحقيقيا قميمة 
الأىمية بحيث لا تتناسب البتة مع ما يصيب الغير مف ضرر، أك إذا كانت المصمحة 

يقيا غير مشركعة. كىى لا تجيز الإضراب أيضان إذا كاف صادران التي يرمى إلى تحق
مف العامميف في مرفؽ عاـ ما داـ سيؤدل إلى تكقؼ العمؿ في ىذا المرفؽ، كحرماف 
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أفراد المجتمع مف الخدمات التي يقدميا. كمف ثـ فإنو لا مجاؿ لإعماؿ ىذه الاتفاقية 
 ".لسالؼ بيانومتى خالفت أحكاـ الشريعة الإسلبمية عمى النحك ا

كىكذا، تنتيي المحكمة إلى أف الإضراب غير جائز في نطاؽ المرافؽ العامة كفقنا 
لأحكاـ الشريعة الإسلبمية ؛ كبالتالي فإف أحكاـ الاتفاقية التي تتعمؽ بكفالة الحؽ في 
الإضراب لا يجكز إعماليا في النظاـ القانكني المصرم في نطاؽ المرافؽ العامة، فيي 

ة في ىذا الإطار. كىك ما ينفي احتمالات إلغاء الاتفاقية لمنصكص الكاردة في غير نافد
قانكف العقكبات. كتستدؿ المحكمة عمى صحة التحميؿ السابؽ المتعمؽ بعدـ سرياف 
نصكص الاتفاقية المكرسة لمحؽ في الإضراب في مجاؿ المرافؽ العامة، كباستمرار 

المصرم التي تجرـ فعؿ الإضراب في نطاؽ نفاذ النصكص الكاردة في قانكف العقكبات 
بتجريـ الاعتداء عمى حرية ، َُُِلسنة  ّْالمرافؽ العامة، بالإشارة إلى القانكف رقـ 

الصادر عف المجمس العكسرم إباف فترة التحكؿ الدستكرم التي تمت ثكرة  العمؿ،
قانكف . فقد تضمف ىذا القانكف إشارة إلى نصكص َُُِالخامس كالعشريف مف يناير 

مع عدـ  العقكبات التي تجرـ الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة، بنصو عمى أف "
الإخلبؿ بأم عقكبة أشد منصكص عمييا في قانكف العقكبات أك في أم قانكف أخر 
يعاقب بالحبس كالغرامة التي لا تقؿ عف عشريف ألؼ جنيو، كلا تجاكز خمسيف ألؼ 

ف قاـ أثناء سرياف حالة الطكارئ بعمؿ كقفو أك جنيو أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف كؿ م
نشاط ترتب عميو منع أك تعطيؿ أك إعاقة إحدل مؤسسات الدكلة أك إحدل جيات 
العمؿ العامة أك الخاصة عف أداء عمميا، كيعاقب بذات العقكبة المقررة في الفقرة 

طرؽ السابقة كؿ مف حرض أك دعا أك ركج بالقكؿ أك الكتابة أك بأية طريقة مف 
مف قانكف العقكبات لأم مف الأفعاؿ السابقة  ُُٕالعلبنية المنصكص عمييا في المادة 

 كلك لـ يتحقؽ مقصده".
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" كلا يغير مف ىذا النظر أف ىذه الاتفاقية أصبحت كفي ىذا الشأف تقرر المحكمة أنو 
بعد التصديؽ عمييا كصدكرىا في شكؿ تشريع، كأف بنشرىا في الجريدة الرسمية 

جزءن مف القانكف الداخمي كتتبكأ مكانتو، كتحتؿ مكانتو، كيترتب عمييا بطلبف  أصبحت
النصكص القانكنية التي تحرـ الإضراب، كأف ىذه النصكص أصبحت منسكخة بيذه 
الاتفاقية تطبيقان لقاعدة أف اللبحؽ سيفسخ السابؽ في المسألة التي يتصدل ليا القانكف، 

ه النصكص كلأنو لـ يرد بيا نص جديد يمغى النص ذلؾ لأف ىذه الاتفاقية لـ تمغ ىذ
القديـ، كلأف الإلغاء لا يككف إلا حيث يرد كؿ مف النص القديـ كالنص الجديد عمى 
محؿ كاحد يستحيؿ معو إعماليما فيو، كالدليؿ أف قرار رئيس الجميكرية بالمكافقة عمى 

قعت عمي ىذه ككانت الحككمة المصرية قد ك  ُُٖٗ/َُ/ُىذه الاتفاقية صدر في 
متحفظة في ذلؾ بكجكب مطابقة أحكاـ ىذه الاتفاقية لأحكاـ  ُٕٔٗ/ٖ/ْالاتفاقية في 

الشريعة الإسلبمية، كلأف أحكاـ ىذه الشريعة لا تجيز تكقؼ عماؿ المرافؽ العامة عف 
تقديـ الخدمة التي تقدميا إلى الجميكر، فقد أصدر بعد التكقيع عمى ىذه الاتفاقية 

بتجريـ   َُُِلسنة  ّْلمقكات المسمحة المرسكـ بقانكف رقـ    المجمس الأعمى
الاعتداء عمى حرية العمؿ، كنص في المادة الأكلى منو عمى أنو: مع عدـ الإخلبؿ 
بأم عقكبة أشد منصكص عمييا في قانكف العقكبات أك في أم قانكف أخر يعاقب 

ز خمسيف ألؼ جنيو أك بالحبس كالغرامة التي لا تقؿ عف عشريف ألؼ جنيو، كلا تجاك 
بإحدل ىاتيف العقكبتيف كؿ مف قاـ أثناء سرياف حالة الطكارئ بعمؿ كقفو أك نشاط 
ترتب عميو منع أك تعطيؿ أك إعاقة إحدل مؤسسات الدكلة أك إحدل جيات العمؿ 
العامة أك الخاصة عف أداء عمميا، كيعاقب بذات العقكبة المقررة في الفقرة السابقة كؿ 

دعا أك ركج بالقكؿ أك الكتابة أك بأية طريقة مف طرؽ العلبنية مف حرض أك 
مف قانكف العقكبات لأم مف الأفعاؿ السابقة كلك لـ  ُُٕالمنصكص عمييا في المادة 

 يتحقؽ مقصده.
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كتنيي المحكمة البحث في شأف مشركعية الإضراب في مجاؿ المرافؽ العامة بإضافة 
انكنية التي تذىب إلى إنفصاؿ العلبقة بيف حجة منتمية إلى مدرسة الازدكاجية الق

كمفاد ما تقدـ القانكف الدكلى كالقانكف الداخمي، فكؿ منيـ مجالو الخاص، بقضائيا بأنو "
ف كانت الحككمة تعيدت في الاتفاقية  أف إضراب المكظفيف العمكمييف جريمة جنائية، كا 

يزه أحكاـ الشريعة بكفالة حؽ الإضراب في حدكد ما تج ُٕٔٗ/ٖ/ْالتي كقعتيا في 
الإسلبمية، فإف السمطة التشريعية ممزمة بأف تنظـ حؽ الإضراب بما يتفؽ كأحكاـ 

كفقان لضكابط معينة،  الشريعة الإسلبمية كباعتباره مف الحقكؽ التي يجب ممارستيا
 .بكصفو مف الحقكؽ المقيدة التي يجب ممارستيا في إطار ضكابط معينة"

راب مع الأسس التي قامت عمييا نظرية الكظيفة الحجة الثانية تعارض الإض . ب
 العامة

تنبع الحجة الثانية مف تعارض الحؽ في الإضراب مع الأسس التي تقكـ عمييا نظرية 
الكظيفة  العامة، لاسيما كاجب الكلاء ناحية الدكلة كالنظاـ، ككاجب الطاعة ناحية 

ف كاف  كفي ىذا الشأف تقرر المحكمة أف" إضراب المكظفيفالرؤساء.  العمكمييف كا 
يشكؿ جريمة جنائية فإنو يعد جريمة تأديبية أيضان فالمكظؼ العاـ قد اختير لأداء ميمة 
معينة كفقان لقاعدة التخصص كتقسيـ العمؿ، كمف ثـ فإنو يتعيف عميو أف يسمؾ السبيؿ 

ذم الذم تحدده القكانيف كالتقاليد الحككمية التي يتككف مف مجمكعيا المركز النظامي ال
يشغمو، كبالتالي فيك ممزـ بأداء العمؿ المنكط بو في الكقت المخصص لذلؾ، كفي 
المكاف المخصص لو، كأف يطيع رؤسائو لأف طاعة الرؤساء تعتبر العمكد الفقرم في 

ذا تسرب إلي ىذا المبدأ أم خمؿ فمف يجدم في إصلبح الإدارة  كؿ نظاـ أم   إدارم، كا 
ات التي تصؿ إلى عمـ أحد العامميف أمر مكفكؿ، بؿ كأف الإبلبغ عف المخالفعلبج. 

كاجب عميو، تكخيان لممصمحة العامة، كلك كانت تمس الرؤساء إلا أنو يتعيف عميو عند 
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قيامو بيذا الإبلبغ ألا يخرج عما تقتضيو كاجبات الكظيفة العامة مف تكقير الرؤساء 
لمنكط بو، كىك مطالب كاحتراميـ، كما يجب عمى المكظؼ أف يخمص في أداء العمؿ ا

بالتعاكف مع زملبئو لأف العمؿ الإدارم ىك عمؿ جماعي، كنظران لأف المكظؼ ىك أداة 
الدكلة كالمنفذ لمشيئتيا، كمف ثـ فإف المكظؼ ممزـ كؿ في مجاؿ تخصصو بتنفيذ 
مشيئة السمطات العامة، كىك ما يطمؽ عميو في الفقو الإدارم بالكلاء الكظيفي. كبالتالي 

مزـ بأف يؤدم كاجبو بغاية الإخلبص كالأمانة بغض النظر عف عقيدتو فيك م
كانتماءاتو، كلا يكفي أف يؤدم عممو كفقان لمقكاعد السالفة، بؿ يتعيف أف يسمؾ في حياتو 
ف كاف مف حقو إبداء الرأم في الأمكر العامة كلكف عميو كىك  مسمكان حسنان، كأنو كا 

مكظؼ عاـ، كأنو يجب أف يمتزـ في جميع  يمارس ىذا الحؽ أف يتذكر دائمان أنو
تصرفاتو بمقتضيات الكظيفة العامة، فتنفيذ التعميمات طبقان لسياسة الدكلة لا يكفى لمقكؿ 
بأف المكظؼ قد أدل كاجبو لأنو ممتزـ أيضان بأف يككف مسمكو كاشفان عف كلائو لمدكلة 

عدـ مياجمة نظاـ الدكلة،  كلنظاـ الحكـ القائـ، كالقدر الأدنى في ىذا الأمر يتمثؿ في
كفمسفتيا الاجتماعية في الاجتماعات العامة أك الجمسات الخاصة، كعدـ القياـ بأم 
تصرؼ يسيء إلى سمعة الدكلة، أك أم تصرؼ يككف مف شأنو النيؿ مف سلبمة النظاـ 
أك تجريحو، كعمى ىذا الأساس فإف كؿ مكظؼ يخرج عمى مقتضى الكاجب في أعماؿ 

ير بمظير مف شأنو الإخلبؿ بكرامة الكظيفة، ككؿ مكظؼ يخالؼ كظيفتو أك يظ
الكاجبات المنصكص عمييا في قانكف الكظيفة العامة، فإنو يرتكب جريمة تأديبية 

 .تستكجب المؤاخذة كتستأىؿ العقاب"

رفض المحكمة لتأسيس مشركعية ممارسة الحؽ في الإضراب في نطاؽ المرافؽ 
كلا يفكتنا الإشارة إلى تصدم المحكمة لمتفرقة بيف  .العامة عمى الحريات الجماعية

 الإضراب كالتظاىر كالاجتماع، بالنظر إلى أمريف: 
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الأمر الأكؿ كيتمثؿ في أف بعض الأحكاـ الصادرة خلبؿ فترة التحكؿ الدستكرم التي 
، كانت قد حرصت عمى تأسيس مشركعية فعؿ الإضراب َُُِيناير  ِٓأعقبت ثكرة 

العاـ عمى الحؽ في التعبير عف الرأم، كىك حؽ دستكرم مكفكؿ  في نطاؽ القانكف
لممكظؼ العاـ. كقد حاكؿ ىذا الاتجاه القضائي التقريب بيف الحؽ في الإضراب كالحؽ 
في التظاىر عمى كجو الخصكص، باعتبار أف الحؽ في التظاىر لا يعدك أف يككف 

طاؽ الكظيفة العامة يتضمف أحد الكسائؿ الجماعية لمتعبير عف الرأم، كالإضراب في ن
 عمى نحك أك آخر تعبيرنا عف أراء المكظفيف كمطالبيـ المينية. 

أما الأمر الثاني فيتمثؿ في الرد عمى دفاع الطاعنيف الذم ارتكز إلى أف ما قاـ بو 
الطاعنكف مف اعتصاـ بمقر الكحدة لا يعدك أف يككف ممارسة لمحؽ في الاجتماع 

 العاـ.

كقد بدأت المحكمة بالبحث في التطكر التشريعي لمحؽ في التظاىر كالحؽ في  
الاجتماع، لتنتقؿ إلى طرح تساؤؿ حكؿ التكييؼ الصحيح للؤفعاؿ المنسكبة إلى 
الطاعنيف، كما إذا كاف يمكف إدراجيا ضمف الحؽ في التظاىر كالحؽ في الاجتماع 

ا بو ىك لا يتعدل أف يككف صكرة المكرساف بمقتضى نصكص الدستكر، أـ أف ما قامك 
مف صكر الإضراب المحظكر في نطاؽ المرافؽ العامة، لتنتيي المحكمة إلى أف " كمف 
نما ىك في حقيقتو  ثـ فإف الاعتصاـ لا يعد مظاىرة، كلا اجتماع، كلا تجمير، كا 
إضراب، كذلؾ لانقطاع بعض العامميف عف أداء أعماليـ كعدـ مباشرتيـ لمياـ 

كف أف يتخمكا عف تمؾ الكظائؼ كذلؾ بقصد الإعلبف مف جانبيـ عف كظائفيـ د
احتجاجيـ عمى كضع معيف كمطالبتيـ المسئكليف بإقصاء رئيسة الكحدة، كىذا المسمؾ 
يتنافي مع مبدأ سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد، كيؤدل إلي إلحاؽ أفدح الأضرار 

يشكؿ خركجان عمى مقتضيات كاجب بالكياف الاجتماعي كالاقتصادم بكجو عاـ، كىك 
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الكظيفة العامة التي تكجب عمى المكظؼ أف يكرس كامؿ كقتو لأداء كاجبات كظيفتو، 
كممنكع عميو أف يتغيب عف العمؿ لأم سبب كاف إلا بإذف فإنو ممنكع عميو مف باب 
أكلي أف يضرب عف العمؿ لآف الإضراب فيو معني التعطيؿ العمكمي لممرفؽ العاـ، 

رـ المشرع الإضراب عمى جميع العامميف لا في الحككمة بمعناىا الضيؽ أك كقد ح
 الكاسع بؿ فى سائر المشركعات ذات النفع العاـ."

أما عف كجو الدفاع الثاني المستند إلى غمك الحكـ المطعكف فيو في تكقيعو عقكبة غير 
مدل تحقؽ متناسبة مع الكقائع المنسكبة الييـ، فإف المحكمة قد تصدت لمبحث في 

الكقائع المنسكبة إلى الطاعنيف، كصحة تكييفيا بأنيا مخالفة تأديبية، كتقدير مدل 
جسامة المخالفات التي ثبت تحقييا مف جانبيـ، لتنتيي المحكمة إلى تحقؽ الكقائع 
كصحة تكييفيا بأنيا مخالفة تأديبية جسيمة، كىك ما أدل بالمحكمة إلى تأييد عقكبة 

بالنسبة لثلبثة مف الطاعنيف، كلكنيا مع ذلؾ قد قامت بتعديؿ  الإحالة إلى المعاش
الحكـ المطعكف فيو ليككف بمجازاة باقي الطاعنيف بتأجيؿ ترقيتيـ لمدة سنتيف مف تاريخ 

 .   ْٓٓاستحقاقيا 

 

 المطمب الثاني

 2115يكليك  25الحكـ الصادر في 
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٠ٌَّو ِٓ ثٌضفظ١ً فٛي ثٌقىُ ِقً ثٌوًثّز ٠ٌثؽن ِلافك ثٌذقظ ثٌضٟ صقضٛٞ هٍٝ ثٌقىُ   

 وجِلًا.
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، مع سابقو في أف الكقائع التي فصؿ َُِٓيكليك  ِٓيتفؽ ىذا الحكـ الصادر في 
نما تتضمف اعتداء عمى سير  فييا كانت تتجاكز مجرد ممارسة فعؿ الإضراب، كا 
المرفؽ العاـ، كىك في الدعكل محؿ التحميؿ مرفؽ القضاء. كذلؾ بمنع اجتماع الدائرة 

 ة. الثانية بمحكمة القضاء الإدارم لممداكل

، َُِْٕٔٓفبراير  ُٖكعمى الرغـ مف أف الحكـ محؿ التحميؿ قد قضي بتاريخ 
ببطلبنو عف طريؽ دعكل بطلبف أصمية تـ رفعيا أماـ المحكمة الإدارية العميا، بالنظر 
إلى أنو لـ يتـ إحالة الطعف إلى الدائرة الرابعة التي نظرت مكضكعو مف قبؿ دائرة 

لعميا، كىك ما ترؾ مجالان لتجدد المنازعة التي لـ فحص الطعكف بالمحكمة الإدارية ا
تحسـ حتى تاريخ كتابة ىذه السطكر، فما تزاؿ الأحكاـ القضائية تتكالي بصددىا، 

يكنيك  ٕكأخرىا الحكـ الصادر عف دائرة تكحيد المبادئ بالمحكمة الإدارية العميا بتاريخ 
رة أماـ المحكمة ، بشأف مدل جكاز الطعف بالاستئناؼ الفرعي لأكؿ مََِِْٕٓ

الإدارية العميا، إلا أف ليذا الحكـ أىمية خاصة بالنظر إلى أف المحكمة قد عنيت بالرد 
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، ِىضخ 2117فذٌث٠ٌ  18دضج٠ًل ، ق. م 63ٌْٕز   755ٚ ، 69 أًلجَ ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج ،  

 .1365ص ،  122ق  2ػ  61فٕٟ 
457

ِٓ ثٌؾو٠ٌ دجٌيوٌ أْ هثةٌر صٛف١و ثٌّذجها دجٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج لو ثٔضٙش فٟ فىّٙج ثٌظجهً   

إٌٝ ًفغ ثٌووٚي هٓ ثٌّذوأ ثٌّْضمٌ ، ق.م 61ٌْٕز  54130، 5221، 48967، ١ٔٛ٠2121ٛ  7فٟ 

فقض  ثٌمجػٟ دووَ ؽٛثٍ لذٛي ثلاّضتٕجف ثٌفٌهٟ أِجَ ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج. ٚلو وجٔش هثةٌر

ثٌـوْٛ دجٌّقىّز لو أفجٌش ؽوٓ ٘ؤلاء ثٌّٛفف١ٓ ثلأًدوز هٍٝ ثٌقىُ ثٌظجهً ِٓ ثٌّقىّز ثٌضأه٠ذ١ز 

ثٌمجػٟ دفظٍُٙ، إٌٝ  ١ٌٛ٠2115ٛ  25ٌٌةجّز ثٌؾ٠ًّٛٙز، فٟ أهمجح صم٠ٌٌ دـلاْ ثٌقىُ ثٌظجهً فٟ 

ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج هثةٌر صٛف١و ثٌّذجها دجٌّقىّز ٌقُْ ثٌنلاف ثٌيٞ صٌأٜ ٌٙيٖ ثٌوثةٌر فٟ أفىجَ 

دشأْ ِوٜ ؽٛثٍ لذٛي ثلاّضتٕجف ثٌفٌهٟ ثٌّموَ لأٚي ٌِر أِجَ ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج. دجٌٕلٌ ٌّج 

صٌأٞ ٌوثةٌر  فقض ثٌـوْٛ دّٕجّذز ٔلٌ ؽوٓ ِٛففٟ ِؾٍِ ثٌوٌٚز ِٓ ٚؽٛه ثصؾج١١٘ٓ لؼجة١١ٓ 

ثٌّموَ لأٚي ٌِر أِجَ ثٌّقىّز  دوٚثةٌ ثٌّقىّز، ثلأٚي ٠ٌٞ هوَ ؽٛثٍ لذٛي ثلاّضتٕجف ثٌفٌهٟ

ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج أ٠جً وجْ ِٛػٛم ثٌوهٜٛ، ٚثٌغجٟٔ ٚ٘ٛ ثٌيٞ ثٔقجٍس إ١ٌٗ ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج فٟ 

، ٠ٚي٘خ إٌٝ ؽٛثٍ لذٛي ثلاّضتٕجف ثٌفٌهٟ ثٌيٞ ١ٌٛ٠2115ٛ  25فىّٙج ِقً ثٌضق١ًٍ ثٌظجهً فٟ 

١ج ِضٝ وجْ ِٛػٛم ثٌوهٜٛ ِضوٍمجً دجٌٕلجَ ثٌوجَ. ٚلو ٠ضُ إدوثةٗ لأٚي ٌِر أِجَ ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌوٍ

ثٔضٙش هثةٌر صٛف١و ثٌّذجها دجٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج إٌٝ صأ١٠و ثلاصؾجٖ ثلأٚي ثلأوغٌ ًٚثؽًج فٟ لؼجء 

 ثٌّقىّز
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عمى كؿ الأسانيد التي أثارىا الطاعنكف كالتي تتعمؽ بكضع الحؽ في الإضراب في 
نطاؽ القانكف الإدارم، لاسيما الأسانيد المتعمقة بأثر التكريس الدستكرم لمحؽ في 

عمى إمكاف ممارسة ىذا الحؽ في نطاؽ القانكف العاـ. كما أف المحكمة قد الإضراب 
عنيت بتطكير الحجج كتأصيؿ الأسانيد التي ارتكف إلييا قضاء المحكمة الإدارية العميا 

السابؽ عرضو في تقرير حظر الإضراب في نطاؽ  َُِٓأبريؿ  ُٖالصادر في 
 القانكف العاـ. 

مف ىذا الفرع  الغصف الأكؿبؽ ، فإننا سنخصص كعمى غرار دراستنا لمحكـ السا
تحديد الأسانيد التي ارتكز عمييا الحكـ  الغصف الثانيلعرض الكقائع، ثـ نتكلى في 

 محؿ التحميؿ.

 

 الغصف الأكؿ

 الكقائع

 

، َُِّمايك  ّتعكد كقائع الدعكل التي صدر بصددىا الحكـ محؿ التحميؿ إلى يكـ  
أثناء انعقاد جمسة الدائرة الثانية بمحكمة القضاء الإدارم لممداكلة بالدعكييف الخاصتيف 
بانتخابات الميف المكسيقية، حيث فؤجى أعضاء المحكمة المجتمعكف لممداكلة بطرقات 

ة المداكلة، كمحاكلة بعض العامميف بالمجمس اقتحاـ غرفة عنيفة بعصا عمى باب حجر 
المداكلة، كمنع المحكمة مف الاستمرار في عمميا بيتافات عالية مضمكنيا أنيـ لف 
يسمحكا لممحكمة بالاستمرار في العمؿ، ثـ بدأ بعض الطاعنكف بالطرؽ بالأيدم عمى 
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قاـ أحدىـ بفصؿ التيار النافذة الزجاجية لغرفة المداكلة في محاكلة لتحطيميا، ك 
الكيربي عف الغرفة، فتحدث رئيس الدائرة مع المتجميريف لإعادة التيار الكيربائي في 
محاكلة لإثنائيـ عما يقكمكف بو بغرض استكماؿ المداكلة، فتـ بالفعؿ إعادة التيار 
الكيربائي، ثـ تـ فصمو مره أخرل حيف أعرب ليـ رئيس الدائرة عف عدـ قدرتو عمى 

ة مطالبيـ لأنيا تدخؿ في اختصاص إدارة المجمس. فانصرؼ رئيس المحكمة إجاب
كأعضائيا حتى لا يتطكر الأمر إلى أكثر مف ذلؾ، كدكف استكماؿ المداكلة. كقد كانت 
جريدة اليكـ السابع قد قامت بتصكير فيديك ليذه الكقائع ككضعتو عمى مكقعيا، كىك ما 

 شاركيف في الكقائع. تـ مف خلبلو فيما بعد التعرؼ عمى الم

كقد حرر رئيس الدائرة مذكرة بما حدث مف كقائع كتقدـ بيا إلى النيابة الإدارية، التي 
المتيميف لممحاكمة التأديبية، بدأت عمى إثرىا التحقيؽ في الكقائع، منتيية إلى إحالة 

ئاسة ؽ، كنظرتيا المحكمة التأديبية لر ٓٓلسنة  ُّٗكقيدت الأكراؽ دعكل تأديبية برقـ 
قضت المحكمة بمعاقبة المتيميف بالكقؼ عف العمؿ  َُِْ/ٓ/ُّالجميكرية، كبجمسة 

لمدة ستة أشير مع صرؼ نصؼ الأجر، كأقامت قضاءىا عمى أف المخالفات المنسكبة 
 .إلى المتيميف ثابتة في حقيـ بيقيف

ـ فػبادر الطاعنكف إلى الطعف عمى حكـ المحكمة التأديبية لرئاسة الجميكرية أما
المحكمة الإدارية العميا استنادنا إلى الخطأ في تطبيؽ القانكف كتأكيمو، فكفقنا لمذكرة 
الطعف المقدمة منيـ، فإف ما قامكا بو لـ يتعدل مجرد المطالبة بحقكؽ مينية استعمالان 

كما أف الإضراب يعد  .لمحؽ في الإضراب المكرس بمقتضى نصكص الدستكر القائـ
ا حتى مف  قبؿ التكريس الدستكرم، استنادنا إلى اتفاقية العيد الدكلي الخاصة فعلبن مباحن

بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية التي كقعت عمييا الحككمة المصرية في 
ْ/ٖ/ُٕٗٔ. 
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كأثناء نظر الدعكل أماـ المحكمة الإدارية العميا، قامت النيابة الإدارية بتقديـ طمبنا 
الحكـ الصادر مف المحكمة التأديبية، استنادنا إلى  مقابلبن يتضمف استئنافنا فرعينا عمى

مف قانكف المرافعات، كطمبت فيو تغميظ العقكبة لممخالفيف عمى أساس أف  ِّٕالمادة 
الحكـ محؿ الطعف صدر مشكبنا بالغمك لتكقيعو عقكبات تتسـ بعدـ التناسب الظاىر مع 

قيعيا تتسـ بالرأفة المغالي فييا الكقائع المنسكبة لممخالفيف، حيث أف العقكبة التي تـ تك 
بالنظر إلى خطكرة الأفعاؿ التي ثبتت في حقيـ. فما كاف مف الطاعنيف الأصمييف إلا 

مف قانكف  ُّْك  ُُْأف قامكا بترؾ الخصكمة استنادنا إلى نصكص المكاد 
مف  ِّٗك ِّٖ، ككذلؾ المادتيف: ْٖٓالمرافعات التي تنظـ إجراء ترؾ الخصكمة

. كلكف المحكمة ْٗٓات المتاف تنظماف ترؾ الخصكمة في حالة الاستئناؼقانكف المرافع
الإدارية العميا رفضت قبكؿ ترؾ الخصكمة، بالنظر إلى تقدير المحكمة أف المسألة التي 
يثيرىا الطعف تتعمؽ بالنظاـ العاـ ؛ إذ أف الحؽ في الإضراب أضحى بعد التكريس 

تكرينا. كمف ثـ فيتعيف عمى المحكمة عدـ الدستكرم أحد الحقكؽ كالحريات المكفكلة دس
. َْٔقبكؿ إجراء الترؾ حتى لا تبقى الحقكؽ المتعمقة بالنظاـ العاـ رىينة بإرادة الأفراد
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( ِٓ لجْٔٛ ثٌٌّثفوجس هٍٝ أْ: "٠ىْٛ صٌن ثٌنظِٛز دئهلاْ ِٓ ثٌضجًن 141صٕض ثٌّجهر )  

أٚ دذ١جْ ط٠ٌـ فٟ ِيوٌر ِٛلوز ِٓ ثٌضجًن، أٚ ِٓ ٚو١ٍٗ ِن إؽلام  ٌنظّٗ هٍٝ ٠و ِقؼٌ،

 ."مظّٗ ه١ٍٙج، أٚ دئدوثةٗ شف٠ٛجً ٚإعذجصٗ فٟ ثٌّقؼٌ

 ."( فضٕض هٍٝ أٔٗ: "٠ضٌصخ هٍٝ ثٌضٌن إٌغجء ؽ١ّن إؽٌثءثس ثٌنظِٛز143أِج ثٌّجهر ) 
459

( هٍٝ أْ: "صقىُ ثٌّقىّز فٟ ؽ١ّن ثلأفٛثي دمذٛي صٌن ثٌنظِٛز فٟ 238ٚصٕض ثٌّجهر )  

 ."ثلاّضتٕجف إىث َٔي ثٌّْضأٔف هٓ فمٗ أٚ وجْ ١ِوجه ثلاّضتٕجف لو ثٔمؼٝ ٚلش ثٌضٌن

( هٍٝ أْ: "ثٌقىُ دمذٛي صٌن ثٌنظِٛز فٟ ثلاّضتٕجف ثلأطٍٟ ٠ْضضذن ثٌقىُ 239ٚصٕض ثٌّجهر ) 

 ."ف ثٌفٌهٟدذـلاْ ثلاّضتٕج
461

،  24/11/1976ِٓ ثٌؾو٠ٌ دجٌيوٌ أْ ِقىّز ثٌٕمغ وجٔش لو لؼش دؾٍْضٙج ثٌّٕومور دضج٠ًل    

فٟ شأْ إؽٌثء صٌن ثٌنظِٛز فٟ ٔـجق لجْٔٛ ثٌٌّثفوجس، دووَ إؽجٍر ثٌضٌن إىث صوٍك ِٛػٛم 

فمو لؼش ثٌّقىّز أٔٗ " إىث أؽجٍس ٔظٛص لجْٔٛ ثٌٌّثفوجس صٕجٍي ثٌّوهٟ  .ثٌوهٜٛ دجٌٕلجَ ثٌوجَ

هٓ مظِٛضٗ دوْٚ صقفق ِضنيث ثٌشىً ثٌيٞ ٠مؼٟ دٗ ثٌمجْٔٛ، فئْ ٘يث ثلأطً ٠ٌه ه١ٍٗ ثّضغٕجء ٌُ 

صضؼّٕٗ صٍه ثٌٕظٛص، لٛثِٗ هوَ ؽٛثٍ ثٌضٌن إىث صوٍك ِٛػٛم ثٌوهٜٛ دجٌٕلجَ ثٌوجَ، لأْ ثٌقمٛق 

ِقىّز ثٌٕمغ ثٌّظ٠ٌز،   .لجَ ثٌوجَ ٠ٕذغٟ ألا ٠ؾُوً ِظ١ٌ٘ج ِضٌٚوًج لإًثهر ثلأفٌثه"ثٌّضوٍمز دجٌٕ

 . 24/11/1976ق.م، دضج٠ًل  45ٌْٕز  32ثٌـوٓ ًلُ 
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لما كانت القكاعد الآمرة المتعمقة  فقضت المحكمة في الحكـ محؿ التحميؿ بأنو "
كمف ثـ فإف  بالحقكؽ التي تنص عمييا الدساتير ىي قكاعد متعمقة بالنظاـ العاـ،

مكضكع ىذه الطعكف يككف متعمقنا بالنظاـ العاـ باعتباره متصلبن بحؽ الإضراب الذم 
يتطمب لاستعمالو ضركرة تكفر شركط معينة يجب أف يحددىا القانكف الذم ينظمو، 
لذلؾ فإف استعماؿ ىذا الحؽ أك التنازؿ عنو لا يمكف أف يترؾ لإرادة الأفراد، كبالتالي 

 .المنازعة المطركحة يككف غير جائز"فإف الترؾ في 

 

 الغصف الثاني

 الحكـ كأسانيده

 

يكليك  ِٓانتيت المحكمة الدارية العميا في الحكـ محؿ التحميؿ الصادر بتاريخ  
ؽ.ع،  َٔلسنة  َُّْٓك  ُِِٓك  ْٕٖٔٗأرقاـ ، إلى قبكؿ الطعكف َُِٓ

لرئاسة الجميكرية،  في الحكـ الصادر مف المحكمة التأديبيةؽ.ع،  ُٔلسنة  ُّٖٗٔك
 كفي المكضكع بتعديؿ الحكـ المطعكف فيو ليككف بمجازاة الأربعة بالفصؿ مف الخدمة.

كقد كاف الطاعنكف قد أقامكا طعنيـ عمى أف الحكـ محؿ الطعف قد أخطأ في تطبيؽ 
القانكف عمى الكقائع. بالنظر إلى أف ما قامكا بو لا يعدك أف يككف إضرابنا، تكفمو 

الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية التي تؤكد في المادة الثامنة منيا عمى  الاتفاقية
                                                                                                                                                      

ٚلو ألٌ ثٌمؼجء ثلإهثًٞ ثٌّذوأ ثٌْجدك فٟ ِؾجي ِٕجٍهجس ثٌمجْٔٛ ثٌوجَ، دّمضؼٝ فىُ ثٌّقىّز 

لٌ، ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج، فٟ ثٌـو١ٕٓ ًلّٟ . ث2118ٔأد٠ًٌ  12ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج ثٌظجهً فٟ 

 . 12/4/2118ق.م، دؾٍْز  52ٌْٕز  8152ٚ 5513
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التزاـ الدكؿ المكقعة عمى الاتفاقية بكفالة الحؽ في الإضراب. علبكة عمى ذلؾ فإف 
، قد كرس بنصكص صريحة الحؽ في َُِِالدستكر المصرم الصادر في عاـ 

القانكف". كىك ما أكده المشرع  الإضراب، بنصو عمى أف " الإضراب حؽ، كينظمو
، بنصو عمى أف " الحؽ في الإضراب يمارس في َُِْالدستكرم الجديد في دستكر 

إطار القكانيف التي تنظمو". كمف ثـ فإنو لا يمكف عقابيـ عمى ممارسة حؽ كفمو 
 ْٕالقانكف الدكلي ككرسو الدستكر المصرم. كأخيرنا فإف قانكف العامميف المدنييف رقـ 

، كىك القانكف الذم كقعت في ظمو الأفعاؿ المنسكبة إلى الطاعنيف لا يجرـ ُٖٕٗة لسن
فعؿ الإضراب. كمف ثـ فإف الحكـ محؿ الطعف قد أخطأ في تكييؼ الكقائع المنسكبة 
إلييـ عمى أنيا تشكؿ مخالفة تأديبية، فيي لا تعدك أف تككف ممارسة لحؽ مف الحقكؽ 

 المكفكلة لممكظؼ العاـ.

كبالإضافة إلى ما تقدـ فإف الطاعنيف كانكا قد كجيكا عددنا مف المطاعف الأخرل إلى 
الحكـ محؿ الطعف، منيا أف الحكـ بالإدانة قد استند إلى مشاىد كانت قد التقطتيا 
عدسة كاميرا جريدة اليكـ السابع لمكاقعة. ىذه المشاىد قد تـ تسجيميا دكف الحصكؿ 

كبالمخالفة لقراره بمنع التصكير داخؿ المحكمة بدكف عمى إذف مف رئيس المحكمة، 
إذف. كأخيرنا فقد دفعكا بسبؽ عقابيـ عف الأفعاؿ التي قضى حكـ المحكمة التأديبية 

 بإدانتيـ عنيا.

كبالنظر إلى حجـ الحكـ محؿ الدراسة، فإننا سنقتصر في عرضنا لمحكـ محؿ التحميؿ 
في بياف البناء النظرم الذم يستند عمى عرض بعض الفقرات التي ليا أىمية خاصة 

فمف إليو الاتجاه القضائي المنكر للبعتراؼ بالحؽ بالإضراب في نطاؽ القانكف العاـ. 
بيف ردكد المحكمة عمى المطاعف السابقة، سكؼ نركز تحميمنا عمى رد المحكمة عمى 
ذا الدفع المتعمؽ بمشركعية ممارسة فعؿ الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ. كفي ى
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الشأف فإف المحكمة قد استندت في نفي مشركعية ممارسة الحؽ في الإضراب في 
ضركرة كجكد تنظيـ تشريعي لممارسة الحؽ في الإضراب في  نطاؽ القانكف العاـ  إلى

نطاؽ القانكف العاـ، كفي ظؿ غياب ىذا التنظيـ فإنو لايمكف القكؿ بمشركعية ممارسة 
، لا استنادنا إلى الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية الإضراب في نطاؽ القانكف الإدارم

كالاجتماعية، كلا حتى استنادنا إلى النصكص الدستكرية. كقد ساقت المحكمة الإدارية 
العميا في الحكـ محؿ التحميؿ عددنا مف الحجج أقامت عمييا النتيجة السابقة التي انتيت 

لنظرية التي قاـ عمييا التفرقة بيف فرعيف إلييا. ىذه الحجج منيا ما يستند إلى الأسس ا
قانكنيف متباينيف: العاـ كالخاص، كمنيا ما يستند إلى طبيعة نصكص الاتفاقية الدكلية، 
كمنيا ما يستند إلى صفة العمكـ التي يتميز بيا النص الدستكرم المكرس لمحؽ في 

 ة ىذا الحؽ.الإضراب، النابعة مف الإحالة إلى الأداة التشريعية لتنظيـ ممارس

 كسكؼ نتكلى عرض كؿ حجة بشئ مف التفصيؿ، عمى النحك التالي: 
 

الحجة الأكلى: تعارض الحؽ في الإضراب مع العديد مف الأسس النظرية  . أ
التي يقكـ عمييا القانكف العاـ، بالنظر إلى اختلاؼ طبيعة العلاقات التي 

 ينظميا القانكف العاـ عف الخاص
 

بدأت  الإضراب مع نظريتي المرفؽ العاـ كالكظيفة العامة. تناقض الاعتراؼ بالحؽ في
المحكمة بحثيا في مسألة مدل مشركعية المجكء إلى الإضراب في مجاؿ القانكف 
الإدارم استنادنا إلى الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية التي 

لعماؿ الذيف يحكميـ ، بالتمييز بيف إضراب إُٔٗأغسطس  ْكقعتيا مصر في 
ضراب المكظفيف الخاضعيف لمقانكف الحاكـ لمكظيفة العامة. فبدأت  قانكف العمؿ كا 
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المحكمة باستعراض التنظيـ التشريعي لاستعماؿ الحؽ في الإضراب الكارد في قانكف 
. كفي ىذا الصدد، ُٓٗإلى  ُِٗ، في المكاد: مف ََِّلسنة  ُِالعمؿ رقـ 

القيكد التي أكردىا المشرع في تنظيمو ليذا الحؽ، سكاء حرصت المحكمة عمى بياف 
تمؾ التي تتعمؽ بضركرة أف يككف إعلبف كتنظيـ الإضراب مف خلبؿ التنظيـ النقابي، 
دفاعنا عف المصالح المينية كالاقتصادية كالاجتماعية في الحدكد التي أكردىا القانكف، 

اتيجية أك الحيكية التي يترتب مع حظر الإضراب أك الدعكة إليو في المنشأت الاستر 
عمى تكقؼ العمؿ فييا الإخلبؿ بالأمف القكمي أك بالخدمات الأساسية التي تقدميا 

مف قانكف العمؿ. كفي المقابؿ فإف القانكف  ُْٗلممكاطنيف، بمقتضى نص المادة 
الحاكـ لمكظيفة العامة لـ يمنح المكظؼ العاـ ىذا الحؽ ؛ إذ خلب قانكف العامميف 

، الحاكـ لمكظيفة العامة كقت صدكر الحكـ محؿ التعميؽ ُٖٕٗلسنة  ْٕنييف رقـ المد
مف نصكص تتناكؿ تنظيـ الحؽ في الإضراب. كتنطبؽ الملبحظة السابقة عمى القكانيف 

لسنة  ُٖالتي تعاقبت مف بعد في مجاؿ الكظيفة العامة، سكاء القرار بقانكف رقـ 
 . َُِٔلسنة  ُٖ، أك حتى القانكف رقـ َُِٓ

كفي ىذا الشأف تقرر المحكمة أنو " كحيث إف تحديد ما إذا كانت الأفعاؿ التي ارتكبيا 
الطاعنكف تعد أعمالان مباحة أقرتيا اتفاقية العيد الدكلي الخاصة بالحقكؽ الاقتصادية 

، أـ أنيا أفعاؿ ُٕٔٗ/ٖ/ْكالاجتماعية التي كقعت عمييا الحككمة المصرية في 
و يتعيف التمييز بدايةن بيف إضراب العماؿ الذيف يحكميـ قانكنان عقد مخالفة لمقانكف، فإن

العمؿ، كالإضراب الذم يقكـ بو المكظؼ العاـ الخاضع لأحكاـ قانكف نظاـ العامميف 
نظـ الإضراب في المكاد  ََِّلسنة  ُِالمدنييف بالدكلة، فإف كاف قانكف العمؿ رقـ 

ؿ حؽ الإضراب السممي، عمى أف (، كمنح العمآُٗ( ك)ُْٗ( ك)ُّٗ( ك)ُِٗ)
يككف إعلبنو كتنظيمو مف خلبؿ منظماتيـ النقابية دفاعان عف مصالحيـ المينية 
كالاقتصادية كالاجتماعية، في الحدكد كطبقنا لمضكابط كالإجراءات المقررة قانكنان، إلا أنو 
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الحيكية ( الإضراب أك الدعكة إليو في المنشآت الاستراتيجية أك ُْٗحظر في المادة )
التي يترتب عمى تكقؼ العمؿ فييا الإخلبؿ بالأمف القكمي أك بالخدمات الأساسية التي 
ذ كاف  تقدميا لممكاطنيف؛ فإف قانكف الكظيفة العامة لـ يمنح المكظؼ العاـ ىذا الحؽ، كا 
ا فعالان يمكف لمعماؿ شيره في مكاجية أرباب الأعماؿ بغية تحقيؽ  الإضراب سلبحن

أداة كفاح لمحصكؿ عمى مزيد مف الحقكؽ، حيث يمكف أف يفتح تكازننا المطالب، كىك 
بيف أصحاب الأعماؿ كالطبقة العاممة، كيحكؿ دكف كقكع ىذه الأخيرة لقمة سائغة في 
أيدم أصحاب الأعماؿ، فإنو إذا أجيز الالتجاء إلى الإضراب في المشركعات الخاصة، 

مة، لأف كؿ شخص يشترؾ في تسيير ىذه فإنو لا يجكز الالتجاء إليو في المرافؽ العا
المرافؽ يجب عميو أف يضع المصمحة العامة فكؽ أم اعتبار آخر، كفي الاشتراؾ في 
الإضراب تفضيؿه لمصمحة المضربيف عمى المصمحة العامة كحسف سير المرافؽ 
العامة، لذلؾ لا ييقبؿ مف العامميف في المرافؽ العامة الادعاء بأف ليـ الحؽ في 

اب أسكة بالعماؿ في المشركعات الخاصة ؛ لأف المكظؼ بقبكلو لمكظيفة العامة الإضر 
التي أسندت إليو، قد أخضع نفسو لكؿ الالتزامات المترتبة عمى ضركرة سير المرافؽ 
العامة التي أنشئت لكي تشبع حاجات الجميكر التي لا غنى عنيا، لذلؾ كاف لزامنا أف 

ك ييمكف الجميكر منيا، كلا يمكف تحقيؽ ىذا اليدؼ تؤدم ىذه المرافؽ خدماتيا عمى نح
إلا بضماف سيرىا بانتظاـ كاطراد، لأف الحاجات الجماعية التي تنشأ المرافؽ العامة 
لإشباعيا بشكؿ كاؼ لا تككف قد أيشبعت، كلا يككف المرفؽ العاـ حقؽ رسالتو التي 

متقطعة، بؿ يجب أف  أنشئ مف أجميا، إذا تـ ىذا الإشباع بشكؿ كقتي أك عمى فترات
يككف ىذا الإشباع بصفة دائمة كمنتظمة، فأم تعطيؿ في سير ىذه المرافؽ ينجـ عنو 
أضرار بالغة التأثير في مصالح الجميكر مف ناحية، كاضطراب في النظاـ العاـ مف 

 .ناحية أخرل
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كتستطرد المحكمة في بياف أىمية انتظاـ الجياز الإدارم لتحقيؽ كظيفة المرفؽ في 
إشباع حاجات جميكر المتعامميف، بتقريرىا "كلما كانت إدارة أم مرفؽ مف المرافؽ 
العامة ترتكز عمى بناء تنظيمي ميحكـ، كجياز مدرب قادر عمى النيكض بأعباء ىذا 
المرفؽ في إطار ذلؾ التنظيـ، ككانت كؿ دعامة مف ىاتيف الدعامتيف لا غنى ليا عف 

از المدرب أف يبذؿ جيكدنا مضنية عف إيماف الأخرل، فمف ثـ يجب عمى ىذا الجي
كامؿ كحرية تامة، كأف يقبؿ أفراده التضحيات التي يقتضييا مبدأ سير ىذه المرافؽ 
باستمرار ليككنكا عيكننا ساىرة في سبيؿ الحفاظ عمى دكاـ سير المرافؽ العامة، كأف 

 .رسالتيايمتنعكا عف كؿ ما مف شأنو إعاقة أك تعطيؿ ىذه المرافؽ عف مكاصمة 

كحيث إف المرافؽ العامة لا تستطيع أف تحقؽ رسالتيا لك خضعت علبقة العامميف بيا 
لمقكاعد التي تحكـ علبقة الأجير برب العمؿ، لأف ىذه القكاعد تعطي لكؿ مف الأجير 
كرب العمؿ الحؽ في إنياء العقد في أم كقت، لذلؾ فإف ىذه القكاعد لك طبقت عمى 

عامة لنتج عنيا تعطيؿ سير ىذه المرافؽ كتعرض مصالح الجميكر العامميف بالمرافؽ ال
لمخطر أك الضياع، لذلؾ ابتدع الفقياء مبدأ )استمرار سير المرافؽ العامة( لكي يكفؿ 
ليذه المرافؽ انتظاميا في سيرىا دكف انقطاع، كىك ما يدؿ عمى أف ىذا المبدأ أساسو 

د التعارض، لذلؾ كجب عمى عماؿ تفضيؿ المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة عن
المرافؽ العامة، كعمى الدكلة نفسيا أف تعمؿ عمى ضماف سير المرافؽ العامة بشكؿ 
دائـ كمنتظـ، لأف غاية الغايات مف ىذه المرافؽ ىي استيداؼ النفع العاـ كأداء 
الخدمات الأساسية لمجميكر، الذم أصبح يركف إلى ىذه الخدمات كيرتب أمكره عمى 

 .كجكدىا بصفة دائمة كمنتظمة"أساس 
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الحجة الثانية عدـ إمكاف إعماؿ نصكص الاتفاقية الدكلي بشأف الإضراب في  . ب
 نطاؽ القانكف العاـ الداخمي دكف تدخؿ تشريعي في المجاؿ المعني

ثـ تنقؿ المحكمة لبياف أثر التكقيع المصرم عمى الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية  
افية، فتقرر أنو " كحيث إنو كلئف كانت الحككمة المصرية قد كقعت كالاجتماعية كالثق

عمى اتفاقية العيد الدكلي الخاصة بالحقكؽ الاقتصادية  ُٕٔٗأغسطس سنة  ْفي 
كالاجتماعية كالثقافية التي نصت في المادة الثامنة منيا عمى أف تتعيد الدكؿ الأطراؼ 

ارستو كفقنا لقكانيف البمد المعني، فإف في ىذه الاتفاقية بكفالة حؽ الإضراب شريطة مم
الحككمة المصرية تحفظت عند التكقيع عمى ىذه الاتفاقية تحفظنا عامنا، كىك أف تككف 
أحكاـ ىذه الاتفاقية مطابقة لأحكاـ الشريعة الإسلبمية، فلب يكفي لمباشرة الحؽ في 

كالضكابط التي الإضراب أف ينص عميو في الاتفاقية دكف أف يصدر قانكف يضع القيكد 
تبيف كيفية استعمالو، حتى لا يساء استعماؿ ىذا الحؽ عمى نحك يغدك فيو أداةى ىدوـ 
كمعكؿى دمارو كتخريبو للبقتصاد القكمي، فاليدؼ مف كضع القانكف ىك بياف ىذه 
الضكابط لمتكفيؽ بيف حؽ المكظفيف في ممارسة الإضراب بغية الذكد عف مصالحيـ 

عامة التي قد تتأثر مف إطلبؽ حرية ممارسة الحؽ في الإضراب كاعتبارات المصمحة ال
دكف ضكابط، لأف حؽ الإضراب لو حد، يصبح الخركج عنو اعتداءن، لا حقنا، حيث لا 
حرية مع الإطلبؽ في فيميا أك الاضطراب في استخداميا، فتنظيـ الحقكؽ كالحريات 

قانكنينا يىرًدي عمى الحقكؽ  الفردية ىك السبيؿ الكحيد إلى ممارستيا، باعتباره أصلبن 
 ."كالحريات التي لا تعرؼ الإباحة المطمقة

كىكذا، فإف المحكمة  .نصكص الاتفاقية بشأف الإضراب لا تقبؿ لمتطبيؽ المباشر.1
بناء عمى نص المادة الثامنة مف الاتفاقية التي تكرس الحؽ في الإضراب، بنصيا عمى 

ة بكفالة الحؽ في الإضراب شريطة أف يمارس أف " تتعيد الدكؿ الأطراؼ في الاتفاقي



 

605 
 

كفقنا لقكانيف البمد المعني"، لتستخمص مف ذلؾ ضركرة كجكد نصكص تشريعية تتكلى 
تنظيـ ممارسة الحؽ في الإضراب. كبالتالي فلب يكفي لمباشرة الحؽ في الإضراب 

ؽ متضمننا النص الكارد في الاتفاقية، متى لـ يصدر قانكف يتكلى تنظيـ ممارسة ىذا الح
القيكد كالضكابط التي تبيف كيفية استعمالو. كتبرر المحكمة النتيجة السابقة باعتبارات 
نابعة مف خطكرة الحؽ في الإضراب، حتى لا يساء استعماؿ ىذا الحؽ عمى نحك 

 يتحكؿ معو إلى أداة ىدـ كمعكؿ دمار كتخريب للبقتصاد القكمي.

لمحكـ، ملبحظة أمراف: الأكؿ أف المحكمة تعكد كيمكننا مف خلبؿ قراءة الفقرة السابقة 
إلى إثبات ما نفتو في تحميميا الأكؿ في مغايرتيا بيف إمكاف الاعتراؼ بالحؽ في 
الإضراب في نطاؽ القانكف الخاص، كعدـ إمكاف الاعتراؼ بو في نطاؽ القانكف 

تكفيؽ بيف الإدارم، في تقريرىا أف " اليدؼ مف كضع القانكف ىك بياف ىذه الضكابط لم
حؽ المكظفيف في ممارسة الإضراب بغية الذكد عف مصالحيـ كاعتبارات المصمحة 
العامة التي قد تتأثر مف إطلبؽ حرية ممارسة الحؽ في الإضراب دكف ضكابط ". 
فالمحكمة تقر إذنا بأىمية الاعتراؼ لممكظفيف بالحؽ في الإضراب، كأداة تكفؿ الدفاع 

س الغاية التي يرنك إلييا ىذا الحؽ في مجاؿ القانكف عف مصالحيـ المينية، كىي نف
الخاص. كلكف المحكمة تشترط لتحقيؽ إمكاف ممارسة ىذا الحؽ ضركرة تدخؿ المشرع 
لتنظيمو، مف خلبؿ المكازنة بيف المصالح المختمفة المتعارضة. فكأف المحكمة تقر 

تراؼ بو بمقتضى بالاعتراؼ لممكظؼ العاـ بالحؽ في الإضراب، كحؽ أساسي تـ الاع
 ِٓالمعاىدات الدكلية، ثـ تـ تكريسو بمقتضى الدساتير المصرية الصادرة بعد ثكرة 

، كفي المقابؿ فإف المحكمة تشترط لإمكاف ممارسة المكظؼ العاـ ليذا َُُِيناير 
الحؽ، ضركرة أف يسبؽ المشرع لتنظيمو في مجاؿ الكظيفة العامة. فيذا السبيؿ كحده 
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فيؽ بيف الاعتبارات المتعارضة التي يتصؿ استعماؿ ىذا الحؽ بيا، ىك ما يكفؿ التك 
 .كىي المصالح المينية لممكظفيف كالصالح العاـ

.الانضماـ المصرم للاتفاقية ليس مف شأنو الإلغاء الضمني لمنصكص المجرمة 2 .
كفي رد المحكمة عمى دفاع الطاعنيف بمشركعية فعؿ الإضراب في نطاؽ  للإضراب.
العاـ استنادنا إلى أف الانضماـ المصرم للبتفاقية يحكليا إلى جزء مف القانكف القانكف 

الداخمي، كتتبكأ مكانتو، كتحتؿ قكتو، كباتت نصكص قانكف العقكبات التي تيحرـ 
الإضراب كالتي تتعارض مع أحكاـ ىذه الاتفاقية منسكخة، تطبيقنا لقاعدة اللبحؽ ينسخ 

يا القانكناف، فإف المحكمة تستند في الرد عمى ىذا السابؽ في المسألة التي يتصدر ل
 الدفع إلى ثلبثة حجج كؿ منيا تجيب عف فرضية معينة، عمى النحك التالي:

كتتمثؿ في أف الانضماـ إلى الاتفاقية كاف مصحكبنا بتحفظ مقتضاه  الحجة الأكلى
ة العميا عمى احتراـ أحكاـ الشريعة الإسلبمية، كىي الحجة التي رفضت المحكمة الإداري

أساسيا الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ في حكميا الصادر في 
السابؽ عرضو. كىذه الحجة تجيب عف فرض معيف فيو تككف أحكاـ  َُِٓأبريؿ  ُٖ

الشريعة تتعارض مع الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة. كتميؿ 
ي الحكـ محؿ التحميؿ إلى اعتناؽ ىذه القراءة التي ترل عدـ المحكمة الإدارية العميا ف

 جكاز الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة.

كلكننا مع ذلؾ نمحظ بكضكح أف الحجة التي استندت إلييا المحكمة في رفض 
، تبدك َُِٓأبريؿ  ُٖالاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في الحكـ الأكؿ الصادر في 

النظرم لمحكـ في قضاء المحكمة اللبحؽ محؿ التحميؿ ؛ فمف أقؿ أىمية بالنسبة لمبناء 
جية، فإف المحكمة لـ تستطرد في تحميؿ نظرة الشريعة الإسلبمية لمحؽ في الإضراب 
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كما فعمت في القضاء السابؽ. كمف جية أخرل، فإف المحكمة في قضائيا محؿ 
لاعتراؼ بالحؽ التحميؿ لـ تقطع بعبارات صريحة، كعمى خلبؼ الحكـ السابؽ، بأف ا

في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ يخالؼ أحكاـ الشريعة. فالمحكمة تكتفي بتقرير أف 
" كىذه الشريعة لا تجيز الإضراب إذا كاف القصد منو الإضرار بالغير أك إذا كانت 
المصالح التي يرمي إلى تحقيقيا لا تتناسب مع ما يصيب المصمحة العامة كمصمحة 

رر، إعمالان لقاعدة: الضرر الخاص يتحمؿ لدفع ضرر عاـ، كقاعدة: المكاطنيف مف ض
 درء المفاسد يقدـ عمى جمب المنافع".

كنمحظ بكضكح في الحكـ محؿ العرض اختفاء تقرير أف "الشريعة الإسلبمية لا تجيز  
الحؽ في الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة"،  كىي العبارة التي كانت المحكمة قد 
أكردتيا في قضائيا السابؽ، بتقريرىا أف الشريعة الإسلبمية " لا تجيز الإضراب أيضان 

في مرفؽ عاـ ما داـ سيؤدل إلى تكقؼ العمؿ في ىذا  إذا كاف صادران مف العامميف
المرفؽ، كحرماف أفراد المجتمع مف الخدمات التي يقدميا ". أما عف العبارات التي 
كردت في الحكـ محؿ التحميؿ، فيي تشير بمفيكـ المخالفة إلى ضركرة تحقيؽ قدر مف 

كمصمحة المكاطنيف التناسب بيف صالح العماؿ المضربيف مف جية، كالمصمحة العامة 
مف جية أخرل. كىك ما يمكف أف يستفاد منو جكاز المجكء إلى الإضراب كفقنا لأحكاـ 
الشريعة، إذا كاف ييدؼ إلى دفع ضرر جسيـ يتحممو المضربكف، أك إذا كانت 
المصالح التي يرمي إلى تحقيقيا تتناسب مع الضرر الذم يمكف أف يمحؽ بالمصمحة 

 العامة. 

لحديث عف قاعدة التناسب بيف المنافع كالمضار التي تعكد مف خلبؿ كالحقيقة أف ا
ف كاف  استعماؿ حؽ معيف، يعني بصكرة أك بأخرل قبكؿ الإقرار بكجكد أصؿ الحؽ، كا 
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استعمالو يخضع لقيكد معينة. ىذه النقطة الأخيرة في تحميمنا تبيف بكضكح أف المحكمة 
 عمالو. قد كقعت في خمط بيف الاعتراؼ بأصؿ الحؽ كاست

فيي تكمف في اختلبؼ طبيعة القانكف الدكلي العاـ عف القانكف  الحجة الثانيةكأما عف 
الداخمي، كالتي تبدك أىميتيا عمى كجو الخصكص في حالة افتراض أف الشريعة 
الإسلبمية لا تتعارض مع الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ، فإف 

كف الدكلي العاـ منفصؿ عف القانكف العاـ الداخمي، كلكؿ المحكمة تقرر أف  " القان
قانكف مصادره الخاصة بو كالمجاؿ الذم يطبؽ فيو، كالجزاء المقرر في حالة انتياؾ 
قكاعده، كيترتب عمى ذلؾ أنو إذا ما تعارضت أحكاـ القانكف الدكلي مع قكاعد القانكف 

فالمحكمة تنطمؽ  .لقانكف الدكلي"الداخمي، فإف ىذا القانكف يككف كاجب التطبيؽ دكف ا
مف مقدمة تتمثؿ في اختلبؼ طبيعة القانكف الدكلي العاـ عف القانكف الداخمي، كىك ما 
عبرت عنو المحكمة بمصطمح "انفصاؿ القانكف الدكلي العاـ عف القانكف العاـ 

 الداخمي". 

الة فيي تكمف في عدـ تكافر شركط الإلغاء الضمني، في ح كعف الحجة الثالثة
افتراض كحدة النظاـ القانكني، كىك ما يقتضي التسميـ بإمكاف تحقؽ النسخ الضمني، 
كفقان لممادة الثانية مف القانكف المدني التي تبيف شركط كأكضاع الإلغاء الضمني. فيذه 
المادة تشترط لتحقؽ الإلغاء كحدة المحؿ، بأف يرد النص الحديث كالقديـ عمى محؿ 

ماليما معنا. كترل المحكمة في حكميا محؿ العرض أف ىذا كاحد بحيث يستحيؿ إع
 .كىك ما لـ يحدث لنصكص قانكف العقكبات

كلا محؿ لمقكؿ بأف ىذه الاتفاقية أصبحت جزءن مف القانكف الداخمي، كتتبكأ مكانتو، 
كتحتؿ قكتو، كباتت نصكص قانكف العقكبات التي تيحرـ الإضراب كالتي تتعارض مع 
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قية منسكخة، تطبيقنا لقاعدة اللبحؽ ينسخ السابؽ في المسألة التي أحكاـ ىذه الاتفا
يتصدر ليا القانكناف، كأف الإضراب بذلؾ غدا فعلبن مشركعنا؛ كذلؾ لأف رئيس 
الجميكرية حيف أصدر قراره بالمكافقة عمى ىذه الاتفاقية اشترط أف تككف ىذه الاتفاقية 

يعة لا تجيز الإضراب إذا كاف القصد منو مطابقة لأحكاـ الشريعة الإسلبمية، كىذه الشر 
الإضرار بالغير أك إذا كانت المصالح التي يرمي إلى تحقيقيا لا تتناسب مع ما يصيب 
المصمحة العامة كمصمحة المكاطنيف مف ضرر، إعمالان لقاعدة: الضرر الخاص 
ف يتحمؿ لدفع ضرر عاـ، كقاعدة: درء المفاسد يقدـ عمى جمب المنافع، فضلبن عف أ

القانكف الدكلي العاـ منفصؿ عف القانكف العاـ الداخمي، كلكؿ قانكف مصادره الخاصة 
بو كالمجاؿ الذم يطبؽ فيو، كالجزاء المقرر في حالة انتياؾ قكاعده، كيترتب عمى ذلؾ 
أنو إذا ما تعارضت أحكاـ القانكف الدكلي مع قكاعد القانكف الداخمي، فإف ىذا القانكف 

 .ؽ دكف القانكف الدكلييككف كاجب التطبي

فضلب عف أف ىذه الاتفاقية لـ تمغ نصكص قانكف العقكبات التي تتعارض معيا، 
فالإلغاء الضمني لا يككف إلا حيث يرد النص القديـ كالنص الحديث عمى محؿ كاحد 
يستحيؿ إعماليما معنا، كفي ىذه الحالة يفيـ ضمنينا أف التشريع الجديد ألغى ضمننا 

 .يـ، كىك ما لـ يحدث لنصكص قانكف العقكباتالتشريع القد

 ج. الحجة الثالثة النص الدستكرم لا يمكف إعمالو بدكف تدخؿ تشريعي 

مف دستكر  ُٓأما عف الرد عمى دفاع الطاعنيف المستند إلى النص الدستكرم، المادة  
، التي تنص عمى أف "الإضراب السممي حؽ ينظمو القانكف"، فإف المحكمة في َُِْ

ائتيا لمنص الدستكرم، تقرر أف ىذا النص يكرس كفقنا لصريح عباراتو الحؽ في قر 
الإضراب السممي. كىذا الأخير يعني في مجاؿ القانكف العاـ امتناع مكظفي أك عماؿ 
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المرافؽ العامة عف تأدية أعماليـ. كقد استكجب المشرع الدستكرم لاستعماؿ ىذا الحؽ 
 صدكر قانكف ينظمو.  

محكمة الإدارية العميا بعد ذلؾ إلى قراءة النص الدستكرم المقرر لمحؽ في ثـ تنتقؿ ال
الإضراب عمى ضكء باقي قكاعد الدستكر، كفي مقدمتيا نص المادة الثانية مف الدستكر 
التي تنص عمى أف الإسلبـ ديف الدكلة كمبادئ الشريعة الإسلبمية المصدر الأساسي 

في تنظيمو المستقبمي لمحؽ في الإضراب  لمتشريع، لتخمص مف ذلؾ إلى أف المشرع
 سيككف مقيدنا بمبادئ الشريعة الإسلبمية التي لا تجيز التعسؼ في استعماؿ الحؽ.

ثـ تعكد المحكمة لمقاعدة القانكنية الأكلى التى يمكف استخلبصيا مف النص الدستكرم 
ط المكرس لمحؽ في الإضراب، كالتي تكمف في أف الإضراب حؽ، لمبحث عف ضكاب

لتقرر أف " كحيث إف المشرع ليذا الحؽ يمكف استخلبصيا مف النص الدستكرم، 
ف كاف قد اعترؼ بالحؽ في الإضراب فإف ىذا الاعتراؼ مقصكر عمى  الدستكرم كا 
الإضراب السممي، كىك التكقؼ فقط عف العمؿ، كمف ثـ فإنو يحظر عمى العامميف 

أك أدكات تعرض الأفراد أك المشاركيف في الإضراب حمؿ أية أسمحة أك ذخائر 
الممتمكات لمضرر أك الخطر، كما يحظر عمييـ الإخلبؿ بالأمف أك النظاـ العاـ أك 
تعطيؿ الإنتاج أك الدعكة إليو أك تعطيؿ مصالح المكاطنيف أك إيذاؤىـ أك تعريضيـ 
لمخطر أك الحيمكلة دكف ممارستيـ لحقكقيـ كأعماليـ أك التأثير عمى سير العدالة أك 

مرافؽ العامة أك قطع الطرؽ أك المكاصلبت أك الاعتداء عمى الأركاح أك الممتمكات، ال
أك تعريضيا لمخطر، كمف ثـ فإف الإضراب غير السممي لا يعد إضرابنا، كالعامؿ 
المضرب عف العمؿ إذا حمؿ أداة مف الأدكات التي تعرض الأفراد أك المنشآت أك 

بنا، بؿ مرتكبنا لعمؿ غير مشركع، كالمضرب الممتمكات لمضرر أك الخطر لا يعد مضر 
الذم ييخؿ بالأمف أك النظاـ العاـ أك الذم يعطؿ مصالح المكاطنيف أك يعمؿ عمى 
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إيذائيـ أك يعرضيـ لمخطر أك يؤثر في سير العدالة أك المرافؽ العامة أك يقطع الطرؽ 
يرباء بقصد أك المكاصلبت أك النقؿ أك يعطؿ حركة المركر أك يقطع المياه أك الك

ا، بؿ يرتكب عملبن إجرامينا يستكجب  تعطيؿ المرافؽ العامة ؛ لا يرتكب عملبن مباحن
 المؤاخذة"

كبالنظر إلى صراحة النص الدستكرم، فإف المحكمة تعكد إلى إثبات ما نفتو مسبقنا، 
بالاعتراؼ بأف التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب يمتد إلى نطاؽ المرافؽ العامة، 

القيد الذم أكرده المشرع عمى ىذا الحؽ يتمثؿ في الصفة السممية للئضراب. كبأف 
فتكريس الحؽ في الإضراب قاصر عمى الإضراب السممي الذم يتمثؿ في التكقؼ فقط 
عف العمؿ، كأف لجكء المضربيف إلى العنؼ أك التيديد بو بصكرة مباشرة أك غير 

لسممي الذم فيو يككف الإضراب مباشرة، مف شأنو أف يخرج الإضراب عف الإطار ا
ممارسة حؽ مكرس بمقتضى نصكص الدستكر، إلى الإطار غير السممي الذم يشكؿ 

 فيو التكقؼ عف العمؿ المصحكب بالقكة أك التيديد بيا جريمة معاقب عمييا جنائينا.

كفي تحديد المقصكد بالصفة السممية للئضراب، فإف المحكمة قد اتجيت لتعريفيا 
الفة، عف طريؽ نفي الصفة السممية للئضراب عف كؿ الأفعاؿ التي حظرىا بمفيكـ المخ

، كذلؾ في محاكلة لمتكفيؽ بيف ّٕٓ/ب كُِْك ُِْقانكف العقكبات في المكاد 
التي تكرس الحؽ في  َُِْنصكص قانكف العقكبات مف جية، كنصكص دستكر 

 الإضراب السممي مف جية أخرل.

حكـ محؿ التحميؿ في محاكلة التكفيؽ بيف كمع ذلؾ فإف مسمؾ المحكمة في ال 
النصكص الجنائية الكاردة في قانكف العقكبات كالنص الدستكرم المكرس ليذا الحؽ مف 
خلبؿ الصفة السممية قرنيا المشرع الدستكرم بالحؽ في الإضراب، يبدك في مذىبنا 
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مقنا الحؽ محلبن لمنظر. فالمحكمة بيذا تتجاىؿ حقيقة أف المشرع الجنائي قد حظر مط
في الإضراب أك حتى الدعكة في كؿ صكره، كعمى نحك لا يمكف معو التكفيؽ بيف 

يناير  ِٓالنصكص الدستكرية التي استحدثتيا الدساتير الدائمة الصادرة في أعقاب ثكرة 
. فالنصكص العقابية السابقة كالتي تعكد في معظميا َُِّيكنيك  َّ، كثكرة َُُِ

كقت لـ يكف ينظر فيو للئضراب السممي عمى أنو  قد كضعت في ُْٔٗإلى عاـ 
نما كاف ينظر إليو عمى أنو فعؿ خطير يتعيف قمعو مف خلبؿ الأداة الجنائية.  حؽ، كا 
كلذلؾ فإنو لا مجاؿ لمتكفيؽ بيف ىذه النصكص الجنائية كنصكص الدستكر الجديد إلا 

الدستكر مف خلبؿ إعادة تنقيح ىذه النصكص عمى ضكء النصكص المستحدثة في 
التي صدرت في أعقاب الثكرة. كىي ميمة يتعيف عمى المشرع العادم أف يقكـ بيا كفاءن 
لكاجبو الدستكرم في كضع نصكص الدستكر مكضع التطبيؽ، قبؿ أف يسبقو إلى ىذه 

 الميمة القاضي الدستكرم. 

كه لـ ثـ تنتقؿ المحكمة بعد ذلؾ في ردىا عما أثاره الطاعنكف مف أف الفعؿ الذم ارتكب
يؤثمو قانكف العقكبات،  إلى بحث مدل مشركعية الأعماؿ المنسكبة إلييـ مف كجية 

، لتنتيي إلى أنو ّٕٓ/ب كُِْك ُِْنظر قانكف العقكبات، لتستعرض أحكاـ المكاد 
" كمفاد ىذه النصكص أف المشرع في قانكف العقكبات اعتبر امتناع المكظؼ عف 

ره أك الإخلبؿ بانتظامو، جريمة عاقب عمييا عممو، أك تركو عممو، بقصد عرقمة سي
بعقكبة الحبس كالغرامة، كضاعؼ ىذه العقكبة إذا كاف الترؾ أك الامتناع مف شأنو 
الإضرار بمصمحة عامة، كما عاقب عمى ترؾ العمؿ أك الامتناع عنو، إذا كاف 

ؽ المقصكد منو عرقمة سير العمؿ أك الإخلبؿ بانتظامو، كما جرـ الاعتداء عمى ح
المكظفيف العمكمييف في العمؿ باستعماؿ القكة أك التدابير غير المشركعة، كاعتبر مف 
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التدابير غير المشركعة منع المكظؼ مف أداء عممو بإخفاء أدكاتو أك ملببسو أك أم 
 .شيء آخر مما يستعممو أك بأية طريقة أخرل

ربائي عف غرفة كترتيبنا عمى ما تقدـ فإف قياـ بعض الطاعنيف بفصؿ التيار الكي
المداكلة أثناء انعقاد الدائرة الثانية بمحكمة القضاء الإدارم مما أعاؽ رئيس كأعضاء 
الدائرة عف إتماـ المداكلة، ككقكؼ طاعف آخر، أماـ لكحة المفاتيح لمنع إعادة التيار 
لغرفة المداكلة، كطرؽ الطاعف الأخير بعصا عمى غرفة المداكلة مما عطؿ عمؿ 

 .ست أعمالان مشركعة، بؿ ىي أعماؿ إجرامية، كليست أعمالان مباحةالدائرة؛ لي

كالحقيقة أف المحكمة لـ تكف ممزمة بالتعرض لنصكص قانكف العقكبات السابقة 
لاختلبؼ النظاـ التأديبي عف النظاـ الجنائي. كىك ما تقر بو المحكمة في أحكاميا 

حميؿ. كلكف يبدك أف بصفة عامة، كأكردتو في مكضع متقدـ مف الحكـ محؿ الت
المحكمة قد لجأت إلى ىذا البحث كمبرر لتشديد العقاب لممتيميف. فككف الفعؿ محؿ 

 المساءلة التأديبية معاقب عميو جنائينا يمكف أف ينيض كمبرر لتشديد العقاب.

أما عف المساءلة التأديبية لمطاعنيف، فإف المحكمة في أعقاب ردىا عمى الدفكع العديدة 
أثارىا الطاعنكف سكاء المتعمقة بعدـ كجكد نصكص صريحة تحظر الأفعاؿ التي التي 

اقترفكىا أك لسبؽ مجازاتيـ عف الأفعاؿ ذاتيا أك بعدـ جكاز الاستناد إلى مشاىد الفيديك 
التي التقطيا مصكر جريدة اليكـ السابع لأنيا تمت بدكف إذف أك قاعدة لا يضار 

إلى أنو " كحيث إف قانكف نظاـ العامميف المدنييف  الطاعف بطعنو، فقد انتيت المحكمة
أكجب عمى العامؿ أف يؤدم كاجبات  ُٖٕٗلسنة  ْٕبالدكلة الصادر بالقانكف رقـ 

منصبو في الكقت المخصص لذلؾ، كأف يخمص في أدائو عممو، كأف يحافظ عمى 
فإف كؿ  أمكاؿ كممتمكات الجية التي يعمؿ بيا، كأف يسمؾ في تصرفاتو مسمكنا حميدنا،
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فعؿ يرتكبو المكظؼ كيككف مف شأنو الإخلبؿ بكاجبات كظيفتو يعد جريمة تأديبية، 
ككؿ مكظؼ يخالؼ الكاجبات المنصكص عمييا في القانكف أك يخرج عف مقتضى 
الكاجب في أعماؿ كظيفتو أك يظير بمظير مف شأنو الإخلبؿ بكرامة كظيفتو يعاقب 

 .تأديبينا

ذا كانت الكاجبات المبين ة سمفنا ىي كاجبات كظيفية مفركضة عمى جميع العامميف كا 
بالدكلة، فإنيا تككف مفركضة مف باب أكلى كعمى نطاؽ أكسع عمى العامميف بمحاكـ 
مجمس الدكلة، ساحة القضاء، تمؾ الساحة التي تمثؿ المحراب المقدس الذم يعد الممجأ 

ذ كانت طبيعة عمؿ الأخير أماـ أفراد الشعب طمبنا لمحماية كاستشراقنا لمعدؿ ، كا 
الطاعنيف تقتضي أف يككنكا عمى أعمى مستكل مف الأداء، كأف يككنكا مف ذكم 
الخصاؿ الطيبة، كأف يحافظكا عمى الأمف كعمى النظاـ العاـ، فإف ما ارتكبو الطاعنكف 
ىك إخلبؿ صارخ بمقتضيات الكظيفة العامة، كمسمؾ معيب لا تقره الشرائع الإدارية، 

ا المسمؾ ضررنا جسيمنا بمرفؽ العدالة، كعطؿ رئيس كأعضاء الدائرة الثانية كقد ألحؽ ىذ
بمحكمة القضاء الإدارم عف إتماـ المداكلة في القضايا المنظكرة أماميـ، كعاؽ مصالح 
المكاطنيف كعرض مصالحيـ لمخطر، كألحؽ ضررنا خطيرنا بالمصمحة العامة، كلما 

ساءة بالغة لرجاؿ كانت ىذه التصرفات تنطكم عمى استيتار  جسيـ بالمسئكلية، كا 
القضاء الذيف حيرمكا إكراىنا مف أداء رسالتيـ السامية في الفصؿ في الأقضية 
المطركحة أماميـ، فإف ما ثبت في حؽ الطاعنيف عمى النحك المتقدـ ينطكم عمى 
 استيتار بالغ بالنظاـ العاـ كبالاحتراـ الكاجب لمسمطة القضائية، كفيو عدكاف صارخ
ىدار سيادة القانكف، كىك ما  عمى الحقكؽ العامة لممتقاضيف بما سمح بتعطيؿ العدالة كا 

 .تقضي معو المحكمة بإقصائيـ عف الكظيفة العامة
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 المبحث الثاني

 مناقشة الأسانيد

 

بناء عمى العرض السابؽ للبتجاه المنكر في قضاء المحكمة الإدارية العميا لممارسة 
ؽ القانكف العاـ، فإنو يمكف القكؿ إجمالان بأف ىذا الاتجاه الحؽ في الإضراب في نطا

يستند إلى ثلبثة دعائـ أساسية، تؤدم، مجتمعة، أك كؿ عمى حدة، إلى نتيجة كاحدة: 
ضركرة انتظار المشرع ليقكؿ كممتو الفصؿ بشأف إمكاف ممارسة الإضراب في نطاؽ 

في ممارسة ىذا الحؽ عمى القانكف العاـ، ككذلؾ تحديد الضكابط الكاجب مراعاتيا 
فرض انتياء المشرع للئقرار بكجكده. كفي ظؿ غياب ىذا التدخؿ التشريعي، فإف 

 ممارسة الحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ تظؿ عمى حاليا غير مشركعة.

 كىذه الحجج يمكف تمخيصيا في التالي:

اص، كتعارض كتنبع مف اختلبؼ طبيعة القانكف العاـ عف الخ الحجة الأكلى 
الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب مع نظريات القانكف العاـ الأساسية، لاسيما نظريتي 

 المرفؽ العاـ كالكظيفة العامة. 

فتنبع مف طبيعة العمؿ القانكني الذم يستند إليو أنصار امتداد  الحجة الثانيةأما عف 
الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ القانكف العاـ، كنعني بذلؾ طبيعة الاتفاقية الدكلية 
لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية باعتبارىا تصرؼ قانكني دكلي لو مجالو 

منطؽ الاتجاه المنكر تدخؿ المختمؼ عف القانكف الداخمي. كىك ما يستكجب في 
المشرع الكطني بتبني نصكص الاتفاقية بمقتضى الأداة التشريعية. كعمى أساس ىذا 
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التدخؿ تتحدد الملبمح الرئيسية لمحؽ في الإضراب في القانكف العاـ في نطاؽ النظاـ 
 القانكني المصرم.

لمحؽ في  فيي تنبع مف خصكصية النص الدستكرم المكرس الدعامة الثالثةأما عف 
الإضراب كالتي تتبدل في ضركرة تدخؿ المشرع لكضعو مكضع التطبيؽ. كذلؾ بالنظر 
 إلى الإحالة التي ينطكم عمييا النص إلى الأداة التشريعية في تنظيـ ممارسة ىذا الحؽ. 

تنبع مف تعارض الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في نطاؽ  دعامة أخرل رابعةكىناؾ 
ـ الشريعة الإسلبمية. ىذه الحجة الرابعة استخدميا الاتجاه القانكف العاـ مع أحكا

القضائي المنكر لمحؽ في الإضراب عمى نحك فرعي،ػ تارة في تأكيد صحة النتيجة التي 
انتيي إلييا بعدـ امتداد الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ القانكف العاـ استنادنا إلى أحكاـ 

تماعية، بالنظر إلى التحفظ المصرم إباف الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية كالاج
التصديؽ عمى الاتفاقية بضركرة مراعاة أحكاـ الشريعة الإسلبمية. كتارة أخرل في تأكيد 
حاجة النص الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضراب لتدخؿ المشرع لكضعو مكضع 

دستكر التطبيؽ، عمى اعتبار إمكاف التعارض بيف ىذا النص كنص المادة الثانية مف ال
المصرم في اعتبار الشريعة الاسلبمية المصدر الرئيسي لمتشريع. كلما كانت الشريعة 
الإسلبمية كفقنا لمنطؽ ىذا الاتجاه تحرـ المجكء إلى الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ، 
فإنو لا مناص مف انتظار تدخؿ المشرع بما لو مف سمطة تقديرية عامة في التكفيؽ بيف 

ية المتعارضة لكضعيا مكضع التطبيؽ، عمى نحك لا يؤدم إلى النصكص الدستكر 
 إىدار أم منيا، كيكفؿ في ذات الكقت صالح المجتمع.

 المطمب الأكؿكسكؼ نتكلى مناقشة كؿ مف ىذه الحجج عمى حدة، مخصصيف 
 المطمب الثانيلمناقشة التعارض بيف الإضراب كنظريات القانكف العاـ، ثـ نعرض في 
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للئشكاليات التي أثارتيا المحكمة في الاعتماد عمى العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية 
كالاجتماعية في الاعتراؼ الحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ، ثـ نتكلى في 

مناقشة التعارض بيف الحؽ في الإضراب كالشريعة الإسلبمية، كنختمـ  المطمب الثالث
صو لمناقشة قراءة الاتجاه القضائي محؿ التحميؿ نخص بمطمب رابعىذا المبحث 

 لمتكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب.

 المطمب الأكؿ

 في التعارض بيف الحؽ في الإضراب

 كالأسس النظرية لمقانكف العاـ
 

ينطمؽ الاتجاه المنكر لمحؽ في الإضراب في قضاء المحكمة الإدارية  طرح الإشكالية.
ـ المشرع لمحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف الإدارم العميا مف  ملبحظة عدـ تنظي

كذلؾ خلبفنا لما عميو الحاؿ في علبقات العمؿ الخاصة، لينتيي إلى عدـ امتداد الحؽ 
في الإضراب إلى مجاؿ القانكف الإدارم. كيستند ىذا الاتجاه في النتيجة التي انتيي 

تي يقكـ عمييا ىذا الفرع إلييا إلى تعارض الحؽ في الإضراب مع الأسس النظرية ال
 القانكني، لاسيما نظريتي الكظيفة العامة كالمرافؽ العامة.

ثارة التعارض بيف نظريات القانكف الإدارم السابقة كامتداد الحؽ في الإضراب إلى  كا 
نطاؽ القانكف العاـ لا يبدك جديدنا في قضاء القانكف العاـ المقارف. فيك يستدعي إلى 

، الذم َُٗٗأغسطس  ٕالدكلة الفرنسي فانكؿ الصادر في الأذىاف قضاء مجمس 
سبؽ إلى الإشارة إلي ىذا التعارض. كقد استند إليو فقو القانكف العاـ إلى القضاء 
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السابؽ في تكريس أحد أىـ المبادئ المؤسسة لمقانكف الإدارم، كىك مبدأ دكاـ سير 
أثرنا كبيرنا في الاتجاه المرافؽ العامة. كمف أجؿ ذلؾ فميس مف المستغرب أف نممس ت

 الرافض لمحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ بالحجج التي ساقيا الحكـ فانكؿ.

كفي المقابؿ فإف الاستناد إلى الحجج التي ساقيا الحكـ فانكؿ يبدك محؿ نظر إلى حدو 
بعيد. بالنظر إلى أف الإطلبقات التي قاـ عمييا تغفؿ إلى حد بعيد التطكرات التي 

حقت بالقانكف الإدارم المعاصر، لاسيما نظريتي: الكظيفة العامة كالمرفؽ العاـ. ل
كتكمف خطكرة التمسؾ بيذه القراءة في أنيا مف شأنيا بالنظر إلى إطلبقاتيا أف تنفي 

 راديكالينا إمكاف امتداد الحؽ في الإضراب إلى القانكف العاـ.

منكر في التمسؾ بالقراءة التقميدية لدراسة مكقؼ الاتجاه ال الفرع الأكؿكسكؼ نخصص 
لتقييـ مكقؼ القضاء في  الفرع الثانيلمبدأ دكـ سير المرافؽ العامة، ثـ نخصص 

 التمسؾ بيذه القراءة. 

 

 الفرع الأكؿ

 منيج الاتجاه المنكر 

 
استناد الاتجاه الرافض إلى خصكصية المركز القانكني لممكظؼ بالنظر لمعلاقة بيف 

يبرر الاتجاه الرافض لمحؽ في الإضراب في قضاء المحكمة  العاـ.الكظيفة كالمرافؽ 
الإدارية العميا المغايرة في الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب لمعامميف الخاصعيف لكؿ مف 
النظاميف القانكنييف: الخاص كالعاـ، بخصكصية المركز القانكني لممكظؼ العاـ مقارنة 
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د العمؿ. فطرفي علبقة العمؿ: رب العمؿ بالمركز القانكني لمعامميف الخاضعيف لعقك 
كالعامؿ، يقفاف عمى قدـ المساكاة أماـ النظاـ القانكني، فكؿ منيما يسعى إلى تحقيؽ 
صالحو الخاص. فإذا كاف رب العمؿ يتمتع في مكاجية العامؿ بمركز كاقعي أقكل، فإف 

كاة الكاقعية في الاعتراؼ لمعامميف بالحؽ في الإضراب ما يخفؼ مف ظاىرة عدـ المسا
عمى حد تعبير المحكمة في الحكـ  -التي تسكد علبقات العمؿ، كيمنح بالتالي العامميف

ا فعالان يمكف شيره في  -السابؽ الإشارة إليو َُِٓيكليك  ِٓالصادر في  " سلبحن
مكاجية أرباب العمؿ بغية تحقيؽ المطالب"، كىك ما مف شأنو أف يقكد في النياية إلى 

لة قائمة عمى المساكاة بيف طرفي علبقة العمؿ. ىذه المساكاة ىي الأكثر التأسيس لمعاد
تماشينا مع طبيعة العلبقات التي ينظميا القانكف الخاص. بعبارة أخرل فإف في 
الاعتراؼ لمعامميف الخاضعيف لمقانكف الخاص بالحؽ في الإضراب ما يحقؽ غاية 

يـ المينية بما يحقؽ عدالة في اجتماعية ىامة، كىي تمكيف العماؿ مف تدعيـ مطالب
المعاممة، كيؤدم إلى تنظيـ عقكد العمؿ الفردية عمى أساس مف العدؿ. كىك ما يؤدم 
في النياية إلى ازدىار الطبقة العاممة مف خلبؿ تحقيقيا لمطالبيا المشركعية في 
الحصكؿ عمى مقابؿ عادؿ لعمميا، كىي غاية تؤدم إلى تحقيؽ صالح المجتمع 

 جتماعي.كسلبمو الا
كفي المقابؿ، فإف المحكمة الإدارية العميا لا ترل أف المعطيات السابقة تنطبؽ في 
مجاؿ القانكف الإدارم. فالقانكف الإدارم يقكـ في جكىره عمى التكريس القانكني لظاىرة 
عدـ المساكاة الكاقعية بيف أطراؼ العلبقات التي ينظميا، بمنح الإدارة عدد مف الحقكؽ 

زات التي تمكنيا مف تحقيؽ المصمحة العامة. كاعتبار المصمحة العامة يتجمى كالامتيا
في أظير صكره في مجاؿ المرافؽ العامة التي تقكـ عمى إشباع الاحتياجات الأساسية 
لا  لمجماعة. ىذه المرافؽ يتعيف أف تؤدم خدماتيا بانتظاـ لجميكر المتعامميف معيا، كا 

 باع الحاجات الأساسية لأفرادىا. اختؿ نظاـ الجماعة لعجزىا عف إش
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كفي تبريرىا لعدـ الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ، تتجو المحكمة 
إلى تسميط الضكء عمى العلبقة الكثيقة بيف نظرية الكظيفة العامة، التي تقكـ في 

ع مف جكىرىا عمى الاعتراؼ لممكظؼ العاـ بمركز قانكني خاص كمتميز عف ذلؾ الناب
عقكد العمؿ الفردم، كنظرية المرفؽ العاـ التي تبرر خصكصية المركز القانكني 
لممكظؼ العاـ. فمف المعمكـ أف البناء النظرم لمكظيفة العامة يقكـ عمى اعتبار أف 
علبقة المكظؼ بالإدارة تتجاكز مجرد فكرة الأجر مقابؿ العمؿ، فيذه العلبقة يسيطر 

ت طبيعة نظرية، تتعمؽ بالمصمحة العامة التي ىي غاية عمى تنظيميا أفكار أخرل ذا
القانكف الإدارم، كعمى كجو الخصكص مصمحة المرفؽ العاـ الذم يعمؿ المكظؼ في 
خدمتو باعتبارىا أحد أبرز كجكه الصالح العاـ. كىكذا، تمت صياغة الأحكاـ العامة 

الحاكمة لسير المرافؽ التي تككف المركز القانكني لممكظؼ العاـ لتتماشى مع المبادئ 
العامة. كمف ثـ نجد أف مبدأ قابمية المرفؽ العاـ لمتغيير يتبدل باعتباره الأساس النظرم 
لممركز التنظيمي لممكظؼ الذم يستمده المكظؼ مف القكانيف كالمكائح المنظمة لمجاؿ 
 الكظيفة العامة. فالمكظؼ العاـ ليس لو مف الحقكؽ إلا ما تعترؼ لو بو القكانيف
كالمكائح. كما أنو ليس لو حؽ مكتسب في بقاء ىذه الحقكؽ كعدـ تغييرىا. كبالمثؿ فإننا 
نمحظ أف مبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ ينيض مبررنا لدائمية العلبقة الكظيفية بيف 
المكظؼ كالإدارة. فبالنظر إلى أف المرافؽ العامة ىي كيانات تقكـ عمى إشباع 

ة، كىي الاحتياجات التي تقدر ىذه الجماعة أىميتيا الاحتياجات الأساسية لمجماع
كخطكرتيا كجكىريتيا، فإف المرافؽ تككف في احتياج دائـ لمعنصر البشرم الذم يتكلى 
دارتيا كأداء الخدمات التي نشأت مف أجميا. كالخمؿ في  تجسيد ىذه الكيانات المعنكية كا 

إلى خمؿ في أداء الخدمة التي أداء العنصر البشرم لكظيفتو كميامو مف شأنو أف يؤدم 
نشأ المرفؽ لتقديميا. كالحقيقة أف مبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ لطالما تـ تقديمو عمى أنو 
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الأساس النظرم الذم ينيض كمبرر لعدـ الاعتراؼ لعماؿ المرافؽ العامة بالحؽ في 
عماؿ الإضراب، أسكة بنظرائيـ في العمؿ الخاص. فالإضراب بما يتضمنو مف تكقؼ ال

عف العمؿ يؤدم بالتأكيد إلى خمؿ في أداء المرفؽ العاـ لخدماتو ؛ فالفرض أف المرفؽ 
في حاجة لكافة العامميف بو حيث يؤدم كؿ منيـ دكر معيف في سيره كتقديمو لخدماتو 

 بانتظاـ كاطراد.

، َُِٓيكليك  ِٓكفي ىذا الشأف تقرر المحكمة الإدارية العميا في حكميا الصادر في 
أنو  " إذا أجيز الالتجاء إلى الإضراب في المشركعات الخاصة، فإنو لا يجكز  إلى

الالتجاء إليو في المرافؽ العامة، لأف كؿ شخص يشترؾ في تسيير ىذه المرافؽ يجب 
عميو أف يضع المصمحة العامة فكؽ أم اعتبار آخر، كفي الاشتراؾ في الإضراب 

مة كحسف سير المرافؽ العامة، لذلؾ لا تفضيؿه لمصمحة المضربيف عمى المصمحة العا
ييقبؿ مف العامميف في المرافؽ العامة الادعاء بأف ليـ الحؽ في الإضراب أسكة بالعماؿ 
في المشركعات الخاصة؛ لأف المكظؼ بقبكلو لمكظيفة العامة التي أسندت إليو، قد 

تي أنشئت لكي أخضع نفسو لكؿ الالتزامات المترتبة عمى ضركرة سير المرافؽ العامة ال
تشبع حاجات الجميكر التي لا غنى عنيا، لذلؾ كاف لزامنا أف تؤدم ىذه المرافؽ 
خدماتيا عمى نحك ييمكف الجميكر منيا، كلا يمكف تحقيؽ ىذا اليدؼ إلا بضماف سيرىا 
بانتظاـ كاطراد، لأف الحاجات الجماعية التي تنشأ المرافؽ العامة لإشباعيا بشكؿ كاؼ 

شبعت، كلا يككف المرفؽ العاـ حقؽ رسالتو التي أنشئ مف أجميا، إذا تـ لا تككف قد أي 
ىذا الإشباع بشكؿ كقتي أك عمى فترات متقطعة، بؿ يجب أف يككف ىذا الإشباع بصفة 
دائمة كمنتظمة، فأم تعطيؿ في سير ىذه المرافؽ ينجـ عنو أضرار بالغة التأثير في 

 .اـ العاـ مف ناحية أخرل"مصالح الجميكر مف ناحية، كاضطراب في النظ
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ا كذلؾ في حكـ المحكمة الإدارية العميا بتاريخ  سبتمبر  ٓكالمنطؽ السابؽ يبدك كاضحن
، بتقريرىا إف "الإضراب لا يمكف قبكلو فى نطاؽ الكظيفة العامة، لأف الإضراب ََِِ

يتعارض تعارضان صارخان مع متطمبات المرافؽ العامة كما تقدمو مف خدمات لا غنى 
نيا لمشعب كيعجز المكاطنكف عف الحصكؿ عمييا مف غيرىا، كليست الدكلة كحدىا ع

التى تتضرر مصالحيا كتتعرض لمخطر بؿ يمحؽ الضرر المجتمع كمو الذل سيحرـ 
مف الخدمات العامة الضركرية فتتكقؼ الحياة، كبيذه المثابة فإف الإضراب يعد عملبن 

 غير مشركع  ضد المصالح العميا لمدكلة".

كىكذا، فإف المحكمة الإدارية العميا تتمسؾ بقراءة تقميدية لمبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ. 
فالمحكمة لا تقبؿ أم تنظيـ لاستعماؿ الحؽ في الإضراب، حتى كلك في إطار الخدمة 

 في حدىا الأدنى.

كتنتيي المحكمة مف خلبؿ ىذه المقارنة بيف المركز القانكني لممكظؼ العاـ كالمركز 
انكني لمعامؿ في القانكف الخاص، إلى تقرير أنو "كحيث إف المرافؽ العامة لا الق

تستطيع أف تحقؽ رسالتيا لك خضعت علبقة العامميف بيا لمقكاعد التي تحكـ علبقة 
الأجير برب العمؿ، لأف ىذه القكاعد تعطي لكؿ مف الأجير كرب العمؿ الحؽ في 

كاعد لك طبقت عمى العامميف بالمرافؽ العامة إنياء العقد في أم كقت، لذلؾ فإف ىذه الق
لنتج عنيا تعطيؿ سير ىذه المرافؽ كتعرض مصالح الجميكر لمخطر أك الضياع، لذلؾ 
ابتدع الفقياء مبدأ )استمرار سير المرافؽ العامة( لكي يكفؿ ليذه المرافؽ انتظاميا في 

المصمحة العامة  سيرىا دكف انقطاع، كىك ما يدؿ عمى أف ىذا المبدأ أساسو تفضيؿ
عمى المصمحة الخاصة عند التعارض، لذلؾ كجب عمى عماؿ المرافؽ العامة، كعمى 
الدكلة نفسيا أف تعمؿ عمى ضماف سير المرافؽ العامة بشكؿ دائـ كمنظـ، لأف غاية 
الغايات مف ىذه المرافؽ ىي استيداؼ النفع العاـ كأداء الخدمات الأساسية لمجميكر، 
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لى ىذه الخدمات كيرتب أمكره عمى أساس كجكدىا بصفة دائمة الذم أصبح يركف إ
 كمنتظمة".

سبتمبر  ٓكفي تأكيد ما سبؽ تقرر المحكمة الإدارية العميا في حكميا الصادر في 
، أف " المكظؼ العاـ بقبكلو الكظيفة المككمة إليو يككف قد أخضع نفسو بكؿ ََِِ

امة كترتبط بيا، كيككف كذلؾ قد تنازؿ الالتزامات كالكاجبات التى تفرضيا الكظيفة الع
عف كافة الخيارات التى تتنافى مع الاستمرارية الضركرية لمحياة العامة، كعمى ىذا 
ا عف القكاعد التى سنيا  النحك فإف المكظؼ العاـ الذل يمجأ إلى الإضراب يعد خارجن

اـ الذل يربط القانكف لضماف ممارسة الحقكؽ التى تترتب عمى العقد العاـ لمقانكف الع
المكظفيف العمكمييف بالدكلة، كيمثؿ تصرفو خرقنا لقكانيف المرفؽ العاـ، لأنو بإضرابو 
ا بالحياة الجماعية،  يككف قد ثار عمى اليدؼ الأساسي مف المرفؽ كمس مساسنا صارخن
مشكلبن خطأن تأديبيان جسيمان يستنيض ىمة ىذه المحكمة لمحفاظ عمى المرافؽ العامة 

 الكظيفة العامة".ببتره مف 

إف البناء تأثر المحكمة بالححج التي أقاـ عمييا مجمس الدكلة الفرنسي الحكـ فانكؿ. 
النظرم الذم يقكـ عميو الاتجاه القضائي محؿ التحميؿ في نفي امتداد الحؽ في 
الإضراب إلى مجاؿ الكظيفة العامة، استنادنا إلى اختلبؼ المركز القانكني لممكظؼ عف 

القانكني لمعماؿ في المشركعات الخاصة يبدك متأثرنا إلى حد بعيد بقراءة تقميدية المركز 
لنظرية الكظيفة العامة كمبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ. فالحجة ذاتيا استخدميا مجمس 

. كذلؾ عمى الرغـ مف َُٗٗأغسطس  ٕالدكلة الفرنسي في الحكـ فانكؿ الصادر في 
 در فييا كؿ مف الحكميف.اختلبؼ الظركؼ التاريخية التي ص
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فأما عف الظركؼ التي صدر فييا الحكـ فانكؿ، فقد صدر ىذا الحكـ في أعقاب إلغاء 
إباف النصكص الجنائية التي تعاقب عمى فعؿ الإضراب في عيد الإمبراطكرية الثانية 

، نسبة ، صدر القانكف أكليفيؤُُْْٖٔمايك  ِْ . ففيحكـ الإمبراطكر نابميكف الثالث
مفكر كالسياسي الفرنسي إيميؿ أكليفيو الذم كاف لو الفضؿ في اقتراح ىذا إلى ال
كقد ألغى ىذا القانكف جريمة التكافؽ عمى التكقؼ عف العمؿ، كىك ما تضمف  القانكف.

الإقرار بحؽ العماؿ في الإضراب. ثـ أعقبو الاعتراؼ بحؽ العماؿ في تككيف النقابات 
مارس  ُِبمكجب القانكف الصادر في الثالثة،  في عيد الجميكريةالمينية في فرنسا 

، كىك القانكف المعركؼ باسـ ركسك، نسبة إلى كزير الداخمية الفرنسي بيير ُِْْٖٖٔ
قد شكؿ إلغاء النصكص الجنائية المنظمة للئضراب حجر الأساس لمعادلة ركسك. ك 

ريـ فعؿ جديدة تسعي لإقامة نكع مف التكازف بيف أصحاب الأعماؿ كالعماؿ. فإلغاء تج
الإضراب كاف لو أثر كبير عمى تطكر العلبقة بيف أرباب الأعماؿ كعماليـ ؛ إذ يعزك 
العديد مف الفقياء الفرنسييف العديد مف التحكلات الكاقعية التي حدثت في ىذه الفترة، 
كالتي جعمت عقكد العمؿ تتجو إلى تحقيؽ نكع مف أنكاع المعاممة العادلة، إلى إلغاء 

 ب.تجريـ الإضرا

كفي ىذا الإطار التاريخي ثارت التساؤلات المتعمقة بامتداد الحؽ في الإضراب إلى 
، الذم َُّْٔٗٗمجاؿ القانكف العاـ، إلى أف صدر حكـ مجمس الدكلة الفرنسي فانكؿ 
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ذىب إلى اعتبار أف الإضراب في مجاؿ الكظيفة العامة يشكؿ فعلبن خطيرنا، كأف 
عنو رداء الكظيفة العامة، كيخرج عف النظاـ  المكظؼ الذم يقترؼ ىذا الفعؿ يخمع

القانكني الحاكـ ليا، كمف ثـ فلب يستفيد مف أم مف الضمانات التأديبية المقررة 
لممكظؼ العاـ ؛ إذ أنو قد خمع عف نفسو رداء الكظيفة العامة طكاعيةن كاختياران بدخكلو 

 في الإضراب. 

الاختلبؼ بيف إتياف فعؿ كقد حرص المجمس في حكمو محؿ التحميؿ عمى بياف 
الإضراب في نطاؽ العلبقات التي يحكميا القانكف الخاص، كاقترافو في نطاؽ علبقات 
القانكف العاـ، كذلؾ  انطلبقان مف طبيعة العقد الذم يحكـ علبقة العامؿ برب العمؿ 
كذلؾ الذم يحكـ العلبقة بيف الإدارة كمكظفييا. كفي ىذا الصدد قرر مجمس الدكلة 

نسي في حكمو محؿ التحميؿ أنو " إذا كانت ممارسة فعؿ الإضراب يمكف أف الفر 
تكصؼ بالمشركعية في العقكد الخاضعة لأحكاـ القانكف الخاص، فإف فعؿ الامتناع 
التكافقي عف أداء العمؿ الكظيفي لا يمكف إلا أف يككف غير مشركع إذا أتاه المكظؼ، 

تبار أف المكظؼ بقبكلو الكظيفة التي تـ عمى الرغـ مف عدـ تجريمو جنائيان. عمى اع
إسنادىا إليو، فإنو يخضع للبلتزامات التي تقتضييا المرافؽ العامة، كينزؿ عف كؿ 
الكسائؿ التي يتيحيا النظاـ القانكني بصفة عامة، إذا كانت لا تتكافؽ مع المتطمبات 

فكف بدخكليـ في في حيف أف المكظالأساسية التي تقتضييا استمرارية الحياة الكطنية. 
لا يرتكبكف فقط  كأينا ما كاف المسمى الذم يطمقكنو عمى فعميـ،، حالة إضراب، فإنيـ 

نما يضعكف أنفسيـ بعمميـ الجماعي خارج نطاؽ تطبيؽ القكانيف كالمكائح  خطأ فردم، كا 
التي تيدؼ لضماف ممارسة حقكقيـ النابعة لكؿ منيـ مف عقد القانكف العاـ الذم 

دارة. كفي حالة الترؾ الجماعي أك التكافقي لمعمؿ في خدمة المرفؽ العاـ، يربطيـ بالإ
                                                                                                                                                      

Lebon 826 et 1296, concl. Tardieu ; S. 1909.3.145, concl., note Hauriou ; RD 

publ. 1909.494, note Jèze 
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فإنو يتعيف عمى الإدارة أف تتخذ الإجراءات الضركرية كالعاجمة كأف تقدـ عمى استبداؿ 
 .ْْٔالمكظفيف المضربيف"

كبتطبيؽ المبدأ سالؼ الذكر عمى الكقائع التي فصؿ فييا الحكـ، فإف مجمس الدكلة قد  
لى أنو " حيث أف السيد ... لـ يدعي أنو لـ يكف مف بيف العماؿ المضربيف عف انتيى إ

، في أنو َُٗٗالعمؿ بمرفؽ البريد، الذيف كانكا في حالة إضراب في شير مايك  
اكتفى بالإدعاء بأف الإجراء محؿ الطعف، كىك العزؿ مف الكظيفة، قد تـ اتخاذه مف 

مف القانكف  ٓٔتأديب، كىك ما يخالؼ المادة دكف أف يتـ إخطارىـ مسبقان بإحالتيـ لم
، كبناءن عمى ما تقدـ، كأينا ما كاف النطاؽ العاـ ليذه المادة، َُٓٗأبريؿ  ِالصادر في 

فإف المشرع لـ يكف يقصد الإضراب في المرفؽ العاـ مف بيف الحالات التي يتعيف إتباع 
 .ْٓٔىذا الإجراء بصددىا"
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Considérant que la grève, si elle est un fait pouvant se produire légalement au 

cours de l'exécution d'un contrat de travail réglé par les dispositions du droit 

privé, est, au contraire, lorsqu'elle résulte d'un refus de service concerté entre 

des fonctionnaires, un acte illicite, alors même qu'il ne pourrait être réprimé 

par l'application de la loi pénale ; que, par son acceptation de l'emploi qui lui 

a été conféré, le fonctionnaire s'est soumis à toutes les obligations dérivant 

des nécessités mêmes du service public et a renoncé à toutes les facultés 

incompatibles avec une continuité essentielle à la vie nationale. Qu'en se 

mettant en grève les agents préposés au service public, sous quelque 

dénomination que ce soit, ne commettent pas seulement une faute 

individuelle, mais qu'ils se placent euxmêmes, par un acte collectif, en dehors 

de l'application des lois et règlements édictés dans le but de garantir 

l'exercice des droits résultant pour chacun d'eux du contrat de droit public qui 

les lie à l'administration ;  que, dans le cas d'abandon collectif ou concerté du 

service public, l'administration est tenue de prendre des mesures d'urgence et 

de procéder à des remplacements immédiats ;  
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ض تعميقو عمى الحكـ السابؽ، أف الإدارة في حالة كقد استخمص الفقو الفرنسي في معر 
عقاب المكظؼ عمى مشاركتو في الإضراب ليس عمييا إلا أف تطرح عميو التساؤؿ 
حكؿ حقيقة مشاركتو في الإضراب. فإف أجاب بنعـ، فيحؽ ليا أف تعزلو دكف حاجة 

 إلى إتباع الطريؽ التأديبي. 

ر لمفترة التي صدر فييا الحكـ في معرض كعمى الرغـ مف اتجاه الفقو الفرنسي المعاص
، إلى انتقاد الأساس النظرم الأكؿ الذم بنى عميو الحكـ  ْٔٔتعميقو عمى الحكـ السابؽ

السابؽ النتيجة التي خمص إلييا، كىك النابع مف طبيعة العقد الذم يربط بيف المكظؼ 
تجو إلى ىجر كالإدارة عمى اعتبار أف الرأم الغالب في الفقو في ذلؾ الكقت كاف ي

، فإف أراء الفقو اتفقت عمى ْٕٔالنظرية العقدية في تكييؼ علبقة المكظؼ بالإدارة
خطكرة الإضراب عمى السير المنتظـ لممرافؽ العامة، كىك الأساس الثاني الذم بنى 
عميو الحكـ السابؽ النتيجة التي انتيى إلييا. كىك ما استند إليو الفقو في تأييد حظر 

ؿ الكظيفة العامة، كبعبارة أكثر إتساعان في مجاؿ المرافؽ العامة الإضراب في مجا

                                                                                                                                                      

Considérant que le sieur X... ne conteste pas qu'il était au nombre des 

ouvriers du service des postes qui étaient en grève au mois de mai 1909 et 

que, pour demander l'annulation de l'arrêté par lequel le soussecrétaire d'Etat 

a prononcé sa révocation, il se borne à alléguer que cette mesure a été prise 

sans qu'il ait reçu préalablement la communication de son dossier, en 

conformité de l'article 65 de la loi du 22 avril 1905 ; Mais considérant qu'il 

résulte de ce qui précède que, quelle que soit la généralité des termes de cet 

article, le législateur n'a pu comprendre la grève dans un service public au 

nombre des cas en vue desquels il a formulé cette prescription ;‖ 
466

 ٠ٌثؽن دظفز مجطز صو١ٍك ثٌفم١ٗ ثٌفٌْٟٔ ٠ًِِٛ أ٠ًٚٛ، ٚثٌفم١ٗ ؽ١ْضْٛ ؽ١َ هٍٝ ثٌقىُ فجٔىً، 

CE, Section, 7 août 1909, Winkell, n° 37317, S. 1909. N 3. P.145, note 

Hauriou ; RD publ. 1909.494, note Jèze  
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فٟ  ِٓ ثٌؾو٠ٌ دجٌيوٌ أْ ثٌوو٠و ِٓ ثٌفمٙجء ثٌف١١ٌْٔٓ لو ى٘ذٛث إٌٝ أْ ِؾٍِ ثٌوٌٚز ٌُ ٠ىٓ ِٛفمجً  

َ ؛ ٚدجٌضجٌٟ فئْ ث١ٌٌْ ثٌّٕضلُ ٌٌٍّثفك صى١١ف هلالز ثٌّٛفف دجلإهثًر وومو ِٓ همٛه ثٌمجْٔٛ ثٌوج

ثٌوجِز ٠ذوٚ دجهضذجًٖ ثلأّجُ ثٌٛف١و ٌقلٌ ثلإػٌثح فٟ ِؾجي ثٌٛف١فز ثٌوجِز فٟ ِمجدً إدجفضٗ فٟ 

 ِؾجي ثٌمجْٔٛ ثٌنجص.
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ككؿ. كىك ما يبرر للئدارة التدخؿ بتكقيع أقصى العقكبات، كدكف حاجة إلى إتباع 
الضمانات المقررة لممكظؼ في حاؿ المجكء إلى الطريؽ التأديبي.عمى اعتبار أف فصؿ 

ررة في حالة تأديب المكظؼ، يتبدل المكظؼ مف دكف مراعاة الضمانات القانكنية المق
باعتباره أحد الإجراءات التي يقتضييا الظرؼ العاجؿ كالضركرم الذم تسبب فيو 

 المكظفيف بدخكليـ في حالة إضراب.

كقد سارت الأحكاـ التالية لمجمس الدكلة الفرنسي الصادرة في النصؼ الأكؿ مف القرف  
كفي ىذا الإطار فقد كاف قضاء مجمس العشريف عمى النيج الذم رسمو الحكـ فانكؿ. 

الدكلة الفرنسي يسير نحك اعتبار أم فعؿ تتخذه الحككمة مف شأنو كأد الإضراب في 
ميده أك إفشالو مف قبيؿ الإجراءات المشركعة. كفي ىذا الإطار يندرج قضاء مجمس 

باعتبار استدعاء عدد مف عماؿ المحاجر  ُُّْٖٔٗيكليك  ُٖالدكلة الصادر في 
د إجراء مشركع، عمى الرغـ مف أف اليدؼ الحقيقي ليذا الإجراء كاف إحباط لمتجني

الإضراب الذم كاف يزعـ إجراءه في ىذا القطاع. كذلؾ فقد أقر مجمس الدكلة الفرنسي 
، بمشركعية استخداـ إجراء الاستيلبء في ُُْْٗٔٗديسمبر  ٓفي الحكـ الصادر في 

مف ممارسة الإضراب، كاستمزاـ  مجاؿ الكظيفة العامة، بحرماف بعض المضربيف
 حضكرىـ إلى مقر العمؿ، كمباشرتيـ لأعماؿ كظائفيـ في أياـ الإضراب.

،  فإف َُٗٗالنظر عف انتقادات الفقو لمبناء النظرم لمحكـ فانكؿ الصادر في  ضكبغ
اتفاؽ الفقو المعاصر مع القضاء السابؽ عمى حظر الإضراب عمى السير المنتظـ 

                                                           
468
، ِن صو١ٍمجس ثٌفمٗ هٍٝ ١ٌٛ٠1913ٛ  ٠18ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز فىُ ِؾٍِ ثٌوٌٚز ثٌفٌْٟٔ ثٌظجهً فٟ  

 ٘يث ثٌقىُ،

CE, 18 juill. 1913, Syndicat national des chemins de fer de France et des 

colonies, Rec. Lebon 882 ; RD publ. 1913.506, concl. Helbronner, note Jèze 
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 ، ِن صو١ٍمجس ثٌفمٗ،1941ه٠ّْذٌ  ٠5ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز فىُ ِؾٍِ ثٌوٌٚز ثٌفٌْٟٔ ثٌظجهً فٟ  

CE, 5 déc. 1941, Sellier, Rec. Lebon, 208 ; S. 1942.3.25, note Mestre 
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كاف لو أثر ىاـ في إبراز الدكر الذم يمعبو مبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ لممرافؽ العامة، 
في بناء أحكاـ القانكف الإدارم، إلى الحد الذم دعى الفقيو ركلاند إلى كصفو بأنو 

. كالحقيقة أف اتفاؽ الفقو الفرنسي عمى ىذا المبدأ َْٕالقانكف الحاكـ لسير المرافؽ العامة
. فمدرسة ُْٕبيف مدرستى: المرفؽ العاـ كالسمطة العامةقد تجاكز حتى الخلبؼ الشيير 

المرفؽ العاـ قد رأت في ىذا المبدأ ما يتماشى مع البناء النظرم لممرفؽ العامة 
باعتبارىا كيانات تسير عمى إشباع الحاجات الأساسية لمجماعة. كمف ثـ فإف تعطؿ 

مف الأساس الذم ترتكز ىذه المرافؽ سيقكد إلى شمؿ في حياة الجماعة ؛ كيناؿ بالتالي 
عميو الدكلة في شرعية كجكدىا، كيناؿ كذلؾ مف شرعية الحككمة في ممارسة السمطة 
في الدكلة. أما عف مدرسة السمطة العامة، فقد رأت في المبدأ أساسنا نظرينا قكينا 
لمتأسيس لمسمطات كالامتيازات الإدارية المعترؼ بيا للئدارة، كالتي تشكؿ كفقنا لفكر ىذه 

 المدرسة الجانب الأبرز في القانكف الإدارم كقاعدة الأساس التي يقكـ عمييا.

كمف المنظكر السابؽ فقد انتقؿ ىذا المبدأ إلى  النظاـ القانكني المصرم في أعقاب 
. كفي الحالة المصرية عمى كجو ُْٔٗلسنة  ُُِنشأة مجمس الدكلة بالقانكف رقـ 

أبعد الحدكد مع معطيات النظاـ القانكني  الخصكص، فإف المبدأ بدل متماشينا إلى
. بالنظر إلى التدخلبت  المصرم في بدايات النصؼ الثاني مف القرف المنصرـ
التشريعية المتعاقبة التي استيدفت تجريـ ظاىرة الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة، 
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز ِؤٌف ثلأّضجى ٠ٌِٛ ًٌٚٛٔو، 

L. ROLLAND, Précis de droit administratif, op. cit., p.14. 
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٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز دظوه ٚػن ِذوأ هٚثَ ١ٌّ ثٌٌّثفك ثٌوجِز فٟ فىٌ ِوًّضٟ ثٌٌّفك ثٌوجَ   

 ٚثٌٍْـز ثٌوجِز، ثلأّضجى ؽجن وجف١ٍٗ، ثٌٌّفك ثٌوجَ، ٌِؽن ّجدك، 

J. CHEVALLIER, Le service public, op.cit., p. 51 
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اـ في مبدأ دك  ّْٕ. كىكذا فقد كجد فقو القانكف العاـ المصرمِْٕبشتى صكرىا كأشكاليا
سير المرافؽ العامة أساسنا نظرينا قكينا لتبرير مبدأ حظر الإضراب في النظاـ القانكني 
المصرم. كىك ما كاف متكافقنا تمامنا مع معطيات النظاـ القانكني المصرم في ىذه 

    الفترة.   

 الفرع الثاني

 تقييـ مكقؼ الاتجاه المنكر

 

الحقيقة أف مكقؼ مجمس الدكلة المصرم في الاستناد إلى الأسس النظرية التي قامت 
عمييا مبادئ القانكف العاـ كأحكامو يبدك منتقدنا. ذلؾ أنو يتمسؾ بقراءة تقميدية ليذه 
الأسس النظرية لا تراعي التطكرات التي لحقت بمبادئ القانكف الإدارم نتيجة لتطكر 

يتعمؽ بنظرية المكظؼ العاـ كىك ما سنتكلى دراستو في  ظركؼ الزماف، سكاء فيما
 . الغصف الثاني، أك حتى بنظرية المرفؽ العاـ كىك ما سنخصص لدراستو الغصف الأكؿ

 

 الغصف الأكؿ

 بالنظر لمتطكرات التي لحقت بالكظيفة العامة
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وجِز ثٌّـٍخ ثٌغجٟٔ ِٓ ٠ٌثؽن فٟ صـًٛ ثٌّوجٌؾز ثٌضش٠ٌو١ز ٌلإػٌثح فٟ ٔـجق ثٌٌّثفك ثٌ  

 ثٌفظً ثٌض١ّٙوٞ ٌٙيث ثٌذقظ ثٌّوْٕٛ دجلإػٌثح فٟ ٔـجق ثٌمجْٔٛ ثٌوجَ فٟ ِظٌ.
473

٠ٌثؽن دظوه أًثء ثٌفمٗ ثٌّظٌٞ فٟ ثٌٕظف ثلأٚي ِٓ ثٌمٌْ ثٌوش٠ٌٓ، ه. ِقّو هذو ثٌق١ّو أدٛ   

 .٠ٍ50و، ِذوأ هٚثَ ١ٌّ ثٌٌّثفك ثٌوجِز، ٌِؽن ّجدك، ص 
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ؿ في ينطمؽ الاتجاه المنكر لمحؽ في الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة مف مقدمة تتمث
الفصؿ التاـ بيف النظاـ القانكني الحاكـ لعماؿ القانكف العاـ، كىـ بالأساس المكظفكف، 
إضافة إلى عماؿ المرافؽ العامة الذيف تتكافر في شأنيـ عناصر العقد الإدارم، عف 
النظاـ القانكني الحاكـ لعلبقات العمؿ الخاصة. كالحقيقة أف تطكر ىذه النظـ القانكنية 

العالمي يميؿ إلى التقريب بيف النظاـ القانكني لعماؿ القانكف العاـ  عمى المستكل
ف كانت قد انطمقت مف فكرة  كالنظاـ القانكني لعماؿ القانكف الخاص، ىذه التفرقة كا 
خصكصية مجاؿ الكظيفة العامة، إلا أنيا قد انتيت إلى تحقيؽ التقارب إلى حدو بعيد، 

فقو لمتشكيؾ في استمرار ىذا الفصؿ عمى مف ال ْْٕإلى الحد الذم يدفع جانب كبير
المدل البعيد، أك عمى الأقؿ الإشارة إلى كجكد مبادئ عامة تحكـ كؿ مف علبقات 
العمؿ في كؿ مف فرعي القانكف: العاـ كالخاص، كمف ضمف ىذه المبادئ الحؽ في 

. كما سبؽ يتضح مف إلقاء نظرة عامة عمى تطكر التفرقة بيف المركز ْٕٓالإضراب 
 نكني لممكظفيف كعماؿ القانكف الخاص.القا

فعف محتكل القكاعد القانكنية المنظمة لممركز القانكني  انطلاقان مف فكرة الخصكصية. 
، فإف الملبحظ بصفة عامة أنيا تتجو في الغالب مف الأحكاؿ إلى ْٕٔلممكظؼ العاـ

تقرير ضمانات كامتيازات كالتزامات لممكظفيف تتسـ بالخصكصية مقارنة بالعماؿ 
، المركز القانكني لممكظؼ في  الخاضعيف لمقانكف الخاص. كىك ما يجعؿ، في العمكـ
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز، 

A.  LE PORS, M. POCHARD, Faut-il rapprocher les statuts d‘agents publics 

et de salariés ? RDT 2010, p. 144 ; Convergences et différences entre droit du 

travail et droit de la fonction publique, Cahiers de la fonction publique, 

Janvier 2014-Janvier 2015 
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز،  

M. PICQ, Droit de grève et droit public. Le regard du privatiste, In: grève et 
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مانات كالمزايا فينبع مف كضع أفضؿ مف المركز القانكني لمعامؿ. أما عف جانب الض
الرغبة في تكفير مركز قانكني مستقر لممكظؼ، بما يمكنو مف القياـ بكاجباتو في خدمة 
المصمحة العامة. كأما عف جانب الالتزامات فييدؼ بالقدر الأكؿ إلى تدعيـ السير 

 المنتظـ لممرافؽ العامة. 

المفيكـ الأكركبي بصفة عامة فمف ناحية الضمانات، تحرص الأنظمة القانكنية المتأثرة ب
عمى تدعيـ المركز القانكني لممكظؼ، حتى يؤدم عممو في خدمة المصمحة العامة، 
دكف خشية مف اضطياد أك تنكيؿ أك ظمـ مف جانب رؤسائو، في حالة انحرافيـ. ىذا 
المركز القانكني القكم كالمستقر لممكظؼ يتبدل بصفة أساسية في ديمكمة الكظيفة، 

حاطتيا بالضمانات التي تكفؿ ألا يساء  كفي تحديد حالات انتياء الخدمة بدقة، كا 
استغلبليا، كفي ضركرة إتباع الطريؽ التأديبي المرسكـ قانكنان بما يتضمنو مف ضمانات 
لممكظؼ في حاؿ عقابو عمى مخالفة الكاجبات الكظيفية، كفي تحديد القكاعد الحاكمة 

قمو كندبو، كفي تقرير معاممة مالية متساكية لتقييـ أداء المكظؼ العاـ كترقيتو كن
 لممكظفيف المنتميف إلى تنظيـ كظيفي كاحد. 

كعف الامتيازات، فيي تتبدل في المزايا المقررة لممكظؼ، كالتي تعينو عمى تكفير حياة 
كريمة لو كلأسرتو، بما يمكنو مف تخصيص كقتو كجيده لخدمة المصمحة العامة. كفي 

رير معاممة مالية لممكظؼ تقكـ عمى العدالة كتتسـ بالكفاية، ككذلؾ ىذا الإطار يندرج تق
تقرير حقكؽ مالية لممكظؼ عند الخركج مف الخدمة، كتقرير حقكؽ لممكظؼ العاـ في 

 الإجازات.

أما عف الالتزامات التي تميز المركز القانكني لممكظؼ مقارنة بالمركز القانكني لمعامؿ، 
بتخصيص كقتو كجيده لمكظيفة العامة، فلب يجكز لو مباشرة فمعؿ أبرزىا التزاـ المكظؼ 
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عمؿ آخر. كما أف جية الإدارة تستطيع تكميفو بالعمؿ حتى في غير أكقات العمؿ 
الرسمية. ككذلؾ التزامو بالامتناع عف إتياف الأفعاؿ التي مف شأنيا المساس بالسير 

 ؽ في الإضراب.المنتظـ لممرافؽ العامة، كلعؿ في مقدمتيا حرمانو مف الح

. مع التسميـ بخصكصية المركز القانكني لممكظؼ العاـ، فإف كصكلان إلى التقارب
الملبحظ بصفة عامة أف تطكر النظـ القانكنية عمى المستكل العالمي يميؿ، أكثر 
فأكثر، إلى إحداث تقارب بيف المركز القانكني لممكظؼ العاـ مف جية، كالمركز 

عقكد عمؿ عادية مف جية أخرل. ىذا التطكر يرجع بصفة  القانكني لمعامميف بمقتضى
 أساسية إلى عامميف. 

أما عف العامؿ الأكؿ، فيتمثؿ في اتجاه النظـ القانكنية عمى المستكل العالمي إلى 
تدعيـ المركز القانكني لمعامؿ في مكاجية رب العمؿ. كمف ىذا المنظكر يظير بكضكح 

اعية التي أدت لمتقريب كثيران، عمى المستكل تأثير التشريعات ذات الصبغة الاجتم
القانكني كالكاقعي، بيف المركز القانكف لممكظؼ كالمركز القانكني لمعامؿ. فرب العمؿ 
في القطاع الخاص لـ يعد حران تمامان في تضميف عقكده التي يبرميا ما يشاء مف بنكد، 

نما أصبحت ىذه العقكد تبرـ في ظؿ قكانيف العمؿ. كتتجو ى ذه الأخيرة، أكثر فأكثر، كا 
إلى ترتيب حقكؽ كضمانات لمعماؿ. كىك ما أدل إلى ظيكر فكرة النظاـ العاـ 

. كىك ما يبدك كاضحان ْٕٕالاجتماعي الذم يحكـ التعاقدات في مجاؿ علبقات العمؿ
عمى كجو الخصكص في إخضاع حؽ رب العمؿ في تأديب مرؤكسيو في القطاع 

المطبقة عمى حؽ الإدارة في تأديب مكظيفيا. كصكلان الخاص إلى العديد مف المبادئ 
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٠ٌثؽن دشأْ فىٌر ثٌٕلجَ ثٌوجَ ثلاؽضّجهٟ، ه. هظجَ أًٔٛ ١ٍُّ، أطٛي لجْٔٛ ثٌوًّ ثٌؾو٠و،  

 ِٚج دوو٘ج. 253، ص 2113ثلإّىٕو٠ًز، ِٕشأر ثٌّوجًف، 
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إلى تقرير حؽ العامؿ في الحصكؿ عمى تعكيض مف رب العمؿ في حالة الفصؿ 
 التعسفي. 

حتى فيما يتعمؽ بديمكمة الكظيفة العامة، في مقابؿ تأقيت العمؿ الخاص، فإف رب 
مف تحمؿ تبعات  العمؿ لـ يعد حران تمامان في إنياء عقده مع المكظؼ، دكف خشية

مالية. ففي الأحكاؿ التي تستغني فييا المنشأة في القانكف الخاص عف عماليا أيصبح 
 ىناؾ التزاـ عمييا بتعكيض ىؤلاء العماؿ.

كذلؾ فيما يتعمؽ بالحقكؽ المالية لمعماؿ، نجد أف التشريعات المنظمة لمعمؿ في  
الية لمعماؿ. كىك ما يتبدل القطاع الخاص، تتجو إلى تقرير حد أدنى مف الحقكؽ الم

عمى كجو الخصكص في فرض حدكد دنيا للؤجكر. بحيث لا يترؾ العامؿ في مكقؼ 
 تعاقدم ضعيؼ في مكاجية رب العمؿ الذم يستخدمو. 

كذلؾ الحاؿ بالنسبة لممعاممة المالية لمعماؿ في أعقاب التقاعد، فإف الملبحظ بصفة 
جتماعية أصبحت تتجو إلى إلزاـ أرباب عامة أف القكانيف الخاصة بالتأمينات الا

. كما أف ىذه القكانيف تتجو نحك ْٖٕالأعماؿ بالتأميف عمى عماليـ المتعاقديف معيـ
إقرار معاممة متقاربة لممكظؼ كالعامؿ في القطاع الخاص. كتقكـ ىذه المعاممة 

مف بالأساس عمى مقدار ما يسيـ بو المؤمف عميو خلبؿ فترة إشتراكو في التأمينات. ك 
 ثـ فمـ يعد الغطاء التأميني قاصران عمى المكظفيف، كما كاف عميو الحاؿ في الماضي.  

أما عف العامؿ الثاني فيتمثؿ في الاتجاه إلى التخفيؼ مف جانب المزايا كالضمانات 
التي كانت تميز المركز القانكني لممكظؼ. حتى فيما يتعمؽ بالالتزامات، فإنيا بدأت 

 مقابؿ انخفاض سقؼ المزايا كالضمانات. ىي الأخرل تخبك في 
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كفي ىذا الإطار يظير القانكف باعتباره كائف اجتماعي بالدرجة الأكلى حيث يتعيف 
عميو أف يتجاكب مع حقائؽ المجتمع ككاقعو، كما أنو يتأثر بظركؼ المجتمع الذم 
يطبؽ فيو، كتبدك النظريات الفقيية عاجزة عف الكقكؼ في مكاجية حقائؽ الحياة 

 كظركفيا المادية. 

ؿ الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في إطار القانكف العاـ. فأحد كفي ىذا السياؽ يسج
أبرز المحظكرات التي كانت مفركضة عمى المكظفيف مراعاةن لاعتبارات السير المنتظـ 
لممرافؽ العامة، أخذت تخبك ىي الأخرل، مثميا مثؿ العديد مف الأحكاـ التي كانت 

ضراب، كالذم بدأ  كأمر محظكر تميز مجاؿ الكظيفة العامة. كنعني بذلؾ الحؽ في الإ
تمامان، سكاء في فرنسا أك مصر، باعتباره أحد أخطر الأمكر التي يمكف أف تشكؿ 
تيديدان لمسير المنتظـ لممرافؽ العامة. ثـ اتجيت فرنسا إلى الإقرار بو كأحد الحقكؽ 

، كأحد الحقكؽ العمالية، ضمف جممة مف الحقكؽ ُْٔٗضمف ديباجة دستكر 
كالاجتماعية التي أقرىا ىذا الدستكر، باعتبارىا حقكقان استكجبيا التطكر الاقتصادية 

الاجتماعي كالاقتصادل. كىك ما يعني تغميب ضركرة المصالحة بيف الاعتبارات النابعة 
عف تطكر الحقكؽ كالحريات، كاعتبارات أخرل تنبع مف المبادئ الأساسية التي تحكـ 

كىك ما تأكد  تيا مبدأ سير المرافؽ العامة بانتظاـ.سير المرافؽ العامة لمدكلة كفي مقدم
، الذم أقر صراحةن  َُٓٗيكليك  ٕفي  بصدكر حكـ مجمس الدكلة الفرنسي دكىاف

بحؽ المكظؼ العاـ في ممارسة الإضراب، باعتباره  أحد الحقكؽ  -_مف حيث المبدأ
راب عمى ، كاف ينظر للئضُْٔٗالتي كرستيا ديباجة الدستكر الفرنسي الصادر في 
 أنو أمر محظكر تمامان في نطاؽ القانكف الإدارم. 

، ليقرر الحؽ في الإضراب َُِِكفي مصر، فقد صدر الدستكر المصرم في 
. كفي أعقاب ذلؾ، صدرت َُِْبمقتضى نصكص عامة. ثـ تبعو في ذلؾ دستكر 



 

636 
 

ؽ العديد مف الأحكاـ القضائية التي تقر صراحةن بحؽ المكظؼ العاـ في ممارسة الح
فى الإضراب، استنادان لما قرره لو الدستكر الجديد مف حقكؽ. كىك ما سنسمط عميو 

 . ْٕٗالضكء في حينو

مما سبؽ يتضح أف الفصؿ بيف نظاـ الكظيفة العامة كنظاـ عقكد العمؿ في القانكف 
الخاص، قد تطكر إلى حد بعيد، كىذا التطكر كاف لو أثر جد محسكس عمى التفرقة 

مركز القانكني لممكظؼ كالمركز القانكني لمعامؿ. كمف ثـ فإف استناد التقميدية بيف ال
الاتجاه المنكر لامتداد الحؽ في الإضراب إلى مجاؿ الكظيفة العامة إلى مطمؽ ىذه 
التفرقة بيف العامؿ كالمكظؼ لا يبدك مستساغنا بالنظر لمتطكرات التي لحقت بيذه 

 التفرقة.

 

 

 

 

 الغصف الثاني

 التي لحقت بالمرفؽ العاـ بالنظر لمتطكرات
 

                                                           
479
ّٕضٕجٚي دجٌضفظ١ً ثٌقو٠ظ هٓ مؼٛم ثٌٛف١فز ثٌوجِز ٌمجهور ثٌووثٌز فٟ ثلأهثءثس، دجهضذجً٘ج أفو  

ثٌّضـٍذجس ثٌوّض٠ًٛز ثٌوجِز فٟ هلالجس ثٌوًّ دغغ ثٌٕلٌ هٓ ؽذ١وضٙج، فٟ ثٌفظً ثٌغجٟٔ ثٌّنظض 

 جٌضقو٠و فٟ ثٌّـٍخ ثلأٚي ِٓ ثٌّذقظ ثٌغجٟٔ.ٌوًثّز ثلاصؾجٖ ثٌّؤ٠و ٌٍقك فٟ ثلإػٌثح، ٚد



 

637 
 

كمما مر الزماف عمى القانكف عدـ مراعاة التطكرات التي لحقت بفكرة المرفؽ العاـ. 
الإدارم، اتضح أف ىذا القانكف ىك القانكف الحاكـ لممرافؽ العامة، فيي محكر النشاط 

، َُّْٕٖٖالإدارم، كمكضكعو الأساسي. فمنذ حكـ محكمة التنازع الفرنسية بلبنكك 
ذم أسس لممرفؽ العاـ كأساس فني لمقانكف الإدارم، كنظرية المرفؽ العاـ في ازدىار، ال

عمى الرغـ مف العديد مف الأزمات الناتجة مف التحكلات السياسية كالاقتصادية التي 
 شيدتيا دكؿ العالـ في القرف العشريف. 

جات الأساسية كىكذا فإف رأم العميد ليكف دكجي في أف كظيفة الإدارة في إشباع الحا
لممكاطنيف كالسير عمى تحقيؽ المنفعة العامة، ىي التي تبرر شرعية اعتبارىا سمطة 
، في  عامة بما يعنيو ذلؾ مف سمطات كامتيازات استثنائية، تصدؽ إلى أبعد الحدكد اليكـ
نما في المجاؿ الإدارم  ظؿ عالـ تغزكه الديمقراطية، ليس فقط في المجاؿ السياسي، كا 

ا.  أيضن

في ظؿ ىذا الازدىار المضطرد لمديمقراطية ليس مف المقبكؿ الاكتفاء بالقكؿ بأف ك  
السمطات كالامتيازات الاستثنائية التي يعترؼ بيا النظاـ القانكني للئدارة، إنما يقررىا 
ىذا النظاـ للئدارة لككنيا سمطة عامة، جرت العادة منذ قديـ الأزؿ عمى الاعتراؼ ليا 

ستثنائية، أك حتى القكؿ بأف السمطات كالامتيازات الاستثنائية التي بسمطات كامتيازات ا
يعترؼ بيا النظاـ القانكني للئدارة في مكاجية الأفراد ىي بكؿ بساطة مجرد حقيقة 

 كاقعية نابعة مف ضركرة كجكد سمطة عامة في كؿ مجتمع منظـ.    
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ؽ العاـ عامؿ المرف" كفي ىذا الصدد يحضرنا تقرير الأستاذ جاؾ كالفيو بأف 
أيديكلكجي، يجسد الدكلة في ثكبيا الاجتماعي الذم تسير مف خلبلو عمى راحة أفرادىا، 
كترعى ازدىارىـ. فالمرفؽ العاـ ىك المبدأ المحكرم الذم مف المفترض أف يقكد الإدارة 
العامة، الغاية التي يتعيف عمى السياسييف كالمكظفيف التماسيا، قاعدة السمكؾ التي 

 .ُْٖعمييا مشركعية النشاط الإدارم"يعتمد 

كبالرغـ مف كؿ ما سبؽ عف أىمية المرفؽ العاـ في بنياف القانكف الإدارم، فإف استناد 
الانجاه المنكر في قضاء المحكمة الإدارية العميا لامتداد الحؽ في الإضراب لمجاؿ 

لنفي كؿ امتداد القانكف العاـ لمطمؽ فكرة المرفؽ العاـ كلمبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ 
لمحؽ في الإضراب إلى مجاؿ القانكف العاـ، لا يبدكا متماشينا مع التطكرات التي لحقت 
بفكرة المرافؽ العامة في المجمؿ، كلا مبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ بصفة خاصة، لاسيما 

ات إذا كاف الاستناد ليذا المبدأ الأخير باعتباره أساسنا تقميدينا لتقرير حقكؽ كامتياز 
 للئدارة.

، فإف المرافؽ العامة نشأت ِْٖفأما عف التطكرات التي لحقت بفكرة المرفؽ العاـ
ككيانات تابعة لمدكلة تسير مف خلبليا عمى إشباع الحاجات الضركرية  بالأساس

لمجماعة، خاضعة لنظاـ قانكني خاص ينتمي بصفة أساسية إلى مجاؿ القانكف 
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لسابؽ يتعيف أف تجتمع لو مجمكعة مف العناصر، الإدارم. كالمرفؽ العاـ عمى النحك ا
 عمى النحك التالي:

أكلان عنصر مادم يتمثؿ في النشاط الذم تسعي الإدارة مف خلبؿ مباشرتو إلى إشباع  
حاجة مف الحاجات الضركرية لمجماعة. كىكذا يشتمؿ العنصر المادم لممرفؽ العاـ 

ى تحقيؽ النفع العاـ مف خلبؿ بالضركرة عمى عنصر غائي كىك ككف النشاط ييدؼ إل
.   كثانينا عنصر عضكم يتمثؿ في ّْٖإشباع حاجة مف الاحتياجات الأساسية لمجماعة

الكياف الذم يقكـ عمى إشباع الحاجة الذم يتبع في الغالب الدكلة. كثالثنا عنصر 
 إجرائي يتمثؿ في خضكع ىذا الكياف بالأساس لقكاعد القانكف الإدارم.

التي لحقت بفكرة المرافؽ العامة لاسيما في أعقاب الأزمة التي مر بيا كلكف التحكلات 
ىذا الأخير، كاف مف شأنيا تحكيمو إلى مجرد مشركع تنشئو الدكلة أك أحد أشخاص 

. ْْٖ القانكف العاـ لمقياـ بخدمة عامة كيخضع كمينا أك جزئينا لقكاعد القانكف العاـ
العاـ، سكاء المادم المتعمؽ بالنشاط، أك  كالتطكر السابؽ يتبدل في كؿ عناصر المرفؽ

 العضكم المتعمؽ بالكياف، أك القانكني.

فبالنسبة لمعنصر المادم المتعمؽ بالنشاط الذم يباشره المرفؽ، فإف ضركرة النشاط 
لحياة الجماعة تحكلت في الكاقع إلى ككف النشاط يسعى إلى تحقيؽ مطمؽ المنفعة 

ضركرة النشاط. العامة.  ىذا التحكؿ تحقؽ مف خلبؿ المعيار المعتمد عميو في تحديد 
النشاط كفكرة تتميز بالمركنة كالنسبية كتخضع كفي ىذا الصدد تبرز فكرة ضركرة 
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فإذا نحينا جانبنا فكرة العميد دكجي عف المرافؽ العامة  لمسمطة التقديرية للإدارة.
بالطبيعة، فإف الرأم الراجح في الفقو كالقضاء أف الحاجات الضركرية التي تصمح 

في بمد معيف، كفي مكضكعنا لنشاط المرفؽ ىي الاحتياجات التي تقدر السمطة الحاكمة 
. كىك ما ْٖٓفترة معينة، أف الدكلة يتعيف أف تتدخؿ لإشباعيا عف طريؽ المرافؽ العامة

 .ْٖٔيعني أف نطاؽ المرافؽ العامة يختمؼ مف دكلة لأخرل، كمف زمف لآخر

فإف الملاحظ في الكاقع ىك أف تحديد ىذه الحاجات يخضع لمفمسفة عمى كؿ حاؿ، 
. كفي ىذا الصدد نممح إلى حدو تمع كالتي تعتنقيا الدكلةالاجتماعية السائدة في المج

كبير تأثير المذاىب الإجتماعية عمى التطكر الذم لحؽ بتحديد أنشطة المرفؽ العاـ، 
انطلبقنا مف دكرو محدكد لمدكلة يقصر أنشطتيا عمى عدد محدكد مف الكظائؼ 

في ىذه الأنشطة تحت الأساسية، لعؿ أبرزىا: الدفاع، كالأمف، كالقضاء، إلى التكسع 
تأثير التيارات الاشتراكية كالاجتماعية التي غزت العالـ كالتي قاد انتشارىا إلى ما يعرؼ 

 بأزمة المرفؽ العاـ مع التكسع المضطرد في أنشطة الدكلة.

عمى أم حاؿ فإف أف التطكرت الفكرية التي يشيدىا العالـ اليكـ تميؿ إلى حدو بعيد 
لسائدة في معظـ دكؿ العالـ. فمع سقكط الاشتراكية، كمع انتشار لمتقريب بيف المناىج ا

التيارات الاجتماعية كغزكىا لمبمداف التي تعتنؽ المذىب الفردم الحر، أصبح ىناؾ 
اتجاه متنامي نحك ضركرة إلزاـ الدكلة بالتدخؿ لأداء كظيفة اجتماعية، تتمثؿ بالأساس 

يد القكاعد الأساسية التي تحكـ ىذا في تنظيـ معظـ أكجو النشاط في المجتمع بتحد
النشاط، بؿ كحتى تكجييو إذا لزـ الأمر عف طريؽ المرافؽ العامة. ىذا علبكة عمى دكر 
الدكلة في مساعدة الطبقات الضعيفة كالذم تقكـ بو في الغالب مف الأحكاؿ عف طريؽ 

                                                           
485
 ِشجً إ١ٌٗ فٟ ِؤٌف ثلأّضجىر ؽجو١ٍٓ ًِٛٚٔو ه٠ٚف١١ٗ،  

J. MORNAD-DEVEILLET, Cours de droit administratif, op. cit., p. 490 
486

 .41ه. ِظـفٝ أدٛ ٠ٍو فّٟٙ، ثٌٛؽ١َ فٟ ثٌمجْٔٛ ثلإهثًٞ ٌِؽن ّجدك، ص   



 

641 
 

، مقارنة بالفم سفة التي سادت المرافؽ العامة. كمف ثـ فالفمسفة السائدة في عالـ اليكـ
العالـ في القرف التاسع عشر، تدفع الدكلة إلى التكسع في خدماتيا التي تؤدييا. كىك ما 

 . ْٕٖأدل إلى إعادة ازدىار نظرية المرفؽ العاـ مف جديد

كبناء عمى العرض السابؽ فإف استناد الاتجاه المنكر لامتداد الحؽ في الإضراب إلى 
المرفؽ العاـ دكف تمييز بيف أنشطة ىذه المرافؽ  مجاؿ القانكف العاـ إلى مطمؽ فكرة

يبدك مجافينا لتطكر فكرة المرافؽ العامة كالتكسع المستمر في نشاطيا. ىذا علبكة عمى 
أف التطكرات التي لحقت بأساليب إدارتيا كالتي تميؿ أكثر فأكثر إلى إشراؾ القطاع 

المرافؽ العامة التي  الخاص في ىذه الإدارة، كمف ثـ إلى التكسع في إخضاع عماؿ
تدار بغير الطريؽ المباشر مف عماؿ القانكف الخاص. كىك ما أدل إلى عدـ المساكاة 
بيف عماؿ القانكف الخاص العامميف في خدمة المرافؽ العامة، كعماؿ القانكف الخاص 
العامميف في القطاع الخاص. ىذا ناىيؾ عف التطكر الذم لحؽ بالقكاعد التي تخضع 

لمرافؽ، لاسيما الاقتصادية منيا، كالتي أصبحت تميؿ إلى إخضاعيا كقاعدة ليا ىذه ا
 عامة لمقانكف الخاص. 

يعف لنا أف نذكر بما كرد في تقرير مفكض مجمس الدكلة الفرنسي كعمى ضكء ما سبؽ 
، مف أف: "الأنشطة المينية َُٓٗبصدد تعميقو عمى الحكـ دكىاف الصادر في يكليك 

عتلبليا نتيجة للئضراب كالأنشطة التي يمكف قبكؿ إعتلبليا، التي لا يمكف قبكؿ إ
كبالتالي تقبؿ ممارسة الحؽ في الإضراب بصددىا، لا تتكافؽ مع التفرقة بيف عماؿ 
المرافؽ العامة، كىـ الذيف يخضعكف لأحكاـ القانكف الإدارم لاسيما قانكف الكظيفة 

حكاـ القانكف الخاص. كيدلؿ العامة، كعماؿ المنشأت الخاصة كىـ الذيف يخضعكف لأ
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مفكض الدكلة عمى صحة تحميمو بالإشارة إلى أف إضراب الخبازيف كالعامميف في مجاؿ 
الألباف يمكف أف يؤدم إلى إضطراب الحياة عمى المستكل الكطني أكثر مف إضراب 

 .عماؿ المتاحؼ الذيف يعدكف مف المكظفيف" 

كمف ثـ فإف اعتبار المحكمة أف الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب إلى مجاؿ المرافؽ 
العامة أف يتناقض راديكالينا مع مبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة يعبر عف نظرة تقميدية 
ليذا المبدأ مف شأنيا أف تعكؽ كؿ مصالحة بينو كبيف امتداد الحؽ في الإضراب إلى 

ىذه المصالحة مف منظكر الاتجاىات الحديثة في القانكف  مجاؿ القانكف العاـ بالجممة.
الإدارم تبدك ممكنة عمى ضكء مفاىيـ مثؿ الخدمة في حدىا الأدنى كالكفاء 
بالاحتياجات الاساسية لممكاطنيف. كىك ما سنتكلى دراستو بشيء مف التفصيؿ بصدد 

ؿ المرفؽ الحديث عف الحؽ في الإضراب في القضاء المقر بامتداد الحؽ إلى مجا
 العامة.   

 

 

 

 المطمب الثاني

 في الالتزاـ النابع عف قكاعد القانكف الدكلي
 

إف منيج المحكمة الإدارية العميا في الأحكاـ الرافضة للبعتراؼ بالحؽ  طرح الإشكالية.
في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ، في مكاجية دفاع الطاعنيف المستند إلى إباحة 
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اء عمى نصكص الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية الحؽ في الإضراب بن
كالثقافية، يظير أف المحكمة تتبني أحد حميف يقكد كؿ منيما إلى ضركرة انتظار 

 التدخؿ التشريعي لكضع الاتفاقية مكضع التطبيؽ:

مي، الحؿ الأكؿ كفيو تتبني المحكمة منطؽ الازدكاج بيف القانكف الدكلي كالقانكف الداخ 
كىك ما يؤدم إلى ضركرة انتظار تدخؿ المشرع الكطني لتبني الحمكؿ التي تتضمنيا 

 نصكص الاتفاقية في صكرة قكاعد داخمية. 

الحؿ الثاني كفيو تتبني المحكمة منطؽ مدرسة الكحدة، كلكنيا مع ذلؾ تميؿ إلى 
ىذا الحؿ  تعطيؿ نفاذ أحكاـ الاتفاقية فيما يتعمؽ بكفالة الحؽ في الإضراب. كبصدد

الأخير فإف  المحكمة تارة تذىب إلى عدـ إمكاف الإعماؿ المباشر لنصكص الاتفاقية 
لعدـ قابميتيا لمتطبيؽ المباشر؛ فالاتفاقية تقتصر في إلزاميا عمى الدكؿ الأطراؼ كلا 
تقرر في المقابؿ حقكقنا للؤفراد، كىك ما يحتاج إلى تدخؿ تشريعي لترجمة التزاـ الدكلة 

أحكاـ الاتفاقية. كتارة أخرل تذىب المحكمة إلى أف الحكـ المتعمؽ بتكريس بإعماؿ 
الحؽ في الإضراب لا يمكف إعمالو في نطاؽ المرافؽ العامة بالنظر إلى أحكاـ الشريعة 
الإسلبمية التي لا تجيز المجكء إلى الإضراب في النطاؽ المعني. كالمحكمة في لجكئيا 

ريف. الأكؿ أف الانضماـ المصرم للبتفاقية كاف إلى الشريعة الإسلبمية تثير أم
مصحكبنا بتحفظ مقتضاه ضركرة الأخذ في الاعتبار أحكاـ الشريعة الإسلبمية. كىك ما 
يؤدم إلى أف نفاذ أحكاـ الاتفاقية في النظاـ القانكني المصرم يتعيف أف يككف في 

ية. كمف ىذا إطار التحفظ المصرم بالأخذ في الاعتبار أحكاـ الشريعة الإسلبم
المنظكر فإف الحؽ في الإضراب المكرس بمقتضى الاتفاقية لا ينفذ في إطار القانكف 
العاـ. أما الأمر الثاني فيكمف في كضع الشريعة في النظاـ القانكني المصرم، فمبادئ 
الشريعة الإسلبمية تعد كفقنا لنص المادة الثانية مف الدستكر المصدر الرئيسي لمتشريع. 
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يفيـ منو أف مبادئ الشريعة الإسلبمية تنتمي إلى دائرة المبادئ الأساسية في كىك ما 
النظاـ القانكني المصرم. كمف ثـ فإف إعماؿ الحكـ الخاص بحؽ العماؿ في المجكء 
إلى الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة مف شأنو أف يصطدـ بالنظاـ العاـ في جميكرية 

 مصر العربية.

تطلبقنا مف مقتضيات التبسيط المنيجي بالنظر لتعدد الإشكاليات التي يثيرىا  كا 
الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ بناء عمى العيد الدكلي لمحقكؽ 
الاقتصادية كالاجتماعية، كرغبة في تعميؽ البحث في منيج المحكمة في استخداـ 

اؽ القانكف العاـ، فإننا الشريعة الإسلبمية لنفي الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في نط
سنخصص مطمب مستقؿ، كىك المطمب الثالث مف ىذا المبحث، لدراسة الإشكاليات 
 التي يثيرىا الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ مف منظكر شرعي. 

كلذلؾ فسكؼ نركز بحثنا في ىذا المطمب عمى منيج المحكمة الإدارية العميا في رفض 
الاتفاقية التي تكرس الحؽ في الإضراب استنادنا إلى منطؽ مدرسة  إعماؿ أحكاـ

الازدكاجية، كعمى منيج المحكمة في رفض الاعتراؼ بالاتفاقية استنادنا لعدـ قابمية 
العيد الدكلي لمحقكؽ الاجتماعية كالاقتصادية للئنتاج آثار مباشرة في النظاـ القانكني 

 المصرم. 

الإدارية يطرح تساؤؿ حكؿ استقباؿ القاضي الكطني كالحقيقة أف منيج المحكمة  
لأحكاـ الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاجتماعية كالاقتصادية، كىك ما يتكقؼ إلى حدو بعيد 
عمى الحمكؿ التي يتبناىا النظاـ القانكني الداخمي النابعة مف تغميبو لمنطؽ مدرسة 

كدكر القاضي الكطني في الثنائية أك عمى العكس انحيازه لمنطؽ مدرسة الكحدة، 



 

645 
 

تطبيؽ القكاعد الدكلية في النظاـ القانكني الداخمي في حاؿ تبني النظاـ القانكني 
 الداخمي لمنطؽ مدرسة الكحدة.  

كبناء عمى العرض السابؽ فإننا سنقسـ مناقشتنا لمحجج التي استند إلييا القاضي 
الإدارم في نفي امتداد الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ القانكف العاـ عمى أساس العيد 

نتناكؿ فيو استناد  الأكؿ الفرعالدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية،  إلى فرعيف، 
نتناكؿ فيو استناد القاضي الإدارم  كالفرع الثانيالقاضي الإدارم لمدرسة الازدكاجية، 

 /د المكرسة لمحؽ في الإضراب.ٖلتخمؼ مقتضيات الإعماؿ المباشر لنص المادة 

 

 الفرع الأكؿ

 الاستناد لمدرسة الازدكاجية

 

لمنطؽ مدرسة الازدكاجية، فإننا مف أجؿ تقييـ مكقؼ الاتجاه الرافض في الاستناد 
لمسألة نفاذ المعاىدات في الأنظمة القانكنية الداخمية ،  في الغصف الأكؿسكؼ نعرض 

 في الغصف الثانيكىك ما يتبدل بمثابة تقديـ ضركرم لتقييـ مكقؼ المحكمة، ثـ نتكلى 
كرم تقييـ استناد المحكمة لمنطؽ مدرسة الازدكاجية، عمى ضكء مكقؼ المشرع الدست

 المصرم. 

 الغصف الأكؿ

 نفاذ المعاىدات
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 بيف الكحدة كالثنائية
 

، فإنو بدخكؿ المعاىدة حيز النفاذ، فإف الدكؿ ْٖٖكفقنا لمبادئ القانكف الدكلي الراسخة
أطراؼ المعاىدة يقع عمييا التزاـ بتنفيذ البنكد التي تضمنتيا ىذه المعاىدة في مجاؿ 

ى حد السكاء. كالتزاـ الدكلة بتنفيذ التزاماتيا النابعة القانكف الدكلي كالقانكف الداخمي عم
ا ببذؿ عناية ؛ فلب يمكف بالتالي  ا بتحقيؽ نتيجة، كليس التزامن مف المعاىدة يعد التزامن
لمدكلة التذرع بأنظمتيا القانكنية الداخمية لمتممص مف الالتزامات النابعة عف المعاىدة. 

لتزاـ بالأحكاـ التي تتضمنيا المعاىدة كتنفيذىا فيتعيف عمى سمطات الدكلة الثلبثة الا
بطريقة تتفؽ مع ما يكجبو حسف النية. كذلؾ يتعيف عمى سمطات تطبيؽ القانكف في 
الدكلة فرض الالتزمات النابعة عف المعاىدة عمى الأفراد كذلؾ عف طريؽ تطبيؽ 

المسئكلية  القكاعد التي تتضمنيا عمى المنازعات التي تثكر بينيـ. كيمكف أف تثكر
 الدكلية في حالة تخمؼ الدكلة عف الكفاء بيذا الالتزاـ.

كبصدد نفاذ المعاىدة في القانكف الداخمي، بمعنى اندماج الأحكاـ التي تضمنتيا في 
النظاـ القانكني الداخمي كأثر لالتزاـ الدكلة الطرؼ بتنفيذ بنكدىا، فإننا يمكف أف نميز 

 بيف مدرستيف: الثنائية، كالكحدة. 

اـ قانكني مستقؿ عف كيقكـ منطؽ الثنائية عمى النظر إلى القانكف الداخمي باعتباره نظ 
القانكف الدكلي، فمكؿ منيا طبيعتو الخاصة، كمجالو الخاص في التطبيؽ. كىذا 
الاستقلبؿ النابع بالأساس مف اختلبؼ الطبيعة القانكنية لكؿ مف النظاميف القانكنييف 
يؤدم إلى نتيجة ىامة فيما يتعمؽ بنفاذ القكاعد التي تتضمنيا الاتفاقيات الدكلية في 
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القانكني الداخمي، تتمثؿ في ضركرة تدخؿ السمطة التشريعية لتبني نصكص  النظاـ
صدارىا عمى ىذا النحك. كبدكف ذلؾ لا تنفذ  المعاىدة في صكرة تشريعات داخمية، كا 
أحكاـ المعاىدة في النظاـ القانكني الداخمي. كيعد النظاـ القانكني الإنجميزم مف أشير 

لمستكل العالمي التي لا تزاؿ تعتنؽ فكر مدرسة الأنظمة القانكنية الداخمية عمى ا
الثنائية. كيرجع فقو القانكف الدكلي العاـ، تمسؾ النظاـ القانكني الإنجميزم بمنطؽ 
مدرسة الكحدة إلى التقاليد الراسخة في النظاـ السياسي كالقانكني الإنجميزم منذ زمف 

 بعيد.

نييف: الدكلي كالداخمي، عمى أنيما أما منطؽ الكحدة فينظر إلى كؿ مف النظاميف القانك 
ينتمياف إلى أصؿ مشترؾ، كىك ما مف شأنو القكؿ بكحدة الطبيعة القانكنية لكؿ منيما. 
كذلؾ عمى الرغـ مف كجكد العديد مف أكجو المغايرة التي تنبع مف اختلبؼ ظركؼ 
 الجماعة الدكلية عف المجتمعات الداخمية لمدكؿ. كيؤدم منطؽ مدرسة الكحدة إلى
نتيجة ىامة فيما يتعمؽ بنفاذ الحمكؿ التي تتضمنيا المعاىدات الدكلية في النظاـ 
القانكني الداخمي، تتمثؿ في أف المعاىدة بعد التصديؽ عمييا، كاستيفاء الإجراءات التي 
ينص عمييا الدستكر، تنفذ مباشرة في النظاـ القانكني الداخمي، بدكف حاجة إلى تدخؿ 

ي الحمكؿ القانكنية التي تنص عمييا المعاىدة في صكرة تشريع البرلماف لإعادة تبن
داخمي. كقد تشترط دساتير الدكؿ التي تعتنؽ منطؽ مدرسة الكحدة في الغالب مف 
الأحكاؿ ضركرة نشر المعاىدة. ىذا الإجراء الأخير يقصد بو تكفير العمـ لممخاطبيف 

قنا ليا ؛ كبالتالي ففي حالة تخمؼ بالقكعد التي تتضمنيا المعاىدة حتى ينظمكا أمكرىـ كف
 ىذا الإجراء، فلب يمكف تطبيؽ المعاىدة عمى الأفراد، مثميا في ذلؾ مثؿ القانكف.
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كمف الجدير بالذكر أف قكاعد القانكف الدكلي تؤكد عمى مبدأ كحدة القانكف الدكلي 
كالاتفاقيات كالداخمي، كىك ما يؤدم كفقنا لقكاعد القانكف الدكلي إلى اندماج المعاىدات 

 الدكلية في النظاـ القانكني الداخمي لمدكؿ أطراؼ المعاىدة. 

أما فيما يتعمؽ بالأنظمة القانكنية الداخمية لمدكؿ أعضاء الجماعة الدكلية، فإف الملبحظ 
نطؽ الكحدة ىك السائد في التطبيؽ عمى المستكل العالمي. فقد انحازت إليو أف م

المتحدة الأمريكية، كالجميكرية الفرنسية، كجميكرية ألمانيا  الأنظمة القانكنية في الكلايات
الاتحادية، كالجميكرية الإيطالية، كالمممكة الإسبانية. فدساتير ىذه الدكؿ لا تتطمب 

بخلبؼ الإجراءات المكصكفة في دساتيرىا لانضماـ الدكلة للبتفاقية  -إجراءات أخرل
تفاقيات الدكلية في النظاـ القانكني لاندماج المعاىدات كالا -أك المعاىدة الدكلية

الداخمي، كبصفة خاصة فإنيا لا تتطمب إعادة تبني المشرع الداخمي لمحمكؿ التي 
صدارىا عمى ىذا الأساس.  تتضمنيا الاتفاقيات الدكلية في صكرة تشريعات داخمية كا 

مف الدستكر الفرنسي عمى أف " الاتفاقيات  ٓٓفعمى سبيؿ المثاؿ، تنص المادة 
المعاىدات التي يتـ التصديؽ عمييا بطريقة صحيحة أك اعتمادىا، ليا مف تاريخ ك 

نشرىا، سمطة أعمى مف سمطة القكانيف، بشرط تطبيقيا بكاسطة الطرؼ الآخر بنفس 
 . ْٖٗالطريقة"

 الغصف الثاني

 تقييـ مكقؼ الاتجاه الرافض
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L‘article 55 de la Constitution du 4 octobr 1958 dispose que : « les traités ou 

accords régulièrement ratifiés ou approuvés ont, dès leur publication, une 

autorité supérieure à celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou traité, 

de son application par l‘autre partie ». 
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عند ىذه النقطة مف البحث يثكر  تقييـ مكقؼ المحكمة في الاستناد لمدرسة الثنائية.
التساؤؿ حكؿ تقييـ استناد المحكمة الإدارية العميا لمنطؽ مدرسة الثنائية، مسألة الإلغاء 
الضمني لمنصكص الكاردة في قانكف العقكبات المجرمة للئضراب كأثر مف أثار 

، بتقرير الانضماـ المصرم إلى العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية
، أف " القانكف الدكلي العاـ َُِٓيكليك  ِٓالمحكمة الإدارية في حكميا الصادر في 

منفصؿ عف القانكف العاـ الداخمي، كلكؿ قانكف مصادره الخاصة بو كالمجاؿ الذم 
يطبؽ فيو، كالجزاء المقرر في حالة انتياؾ قكاعده، كيترتب عمى ذلؾ أنو إذا ما 

دكلي مع قكاعد القانكف الداخمي، فإف ىذا القانكف يككف كاجب تعارضت أحكاـ القانكف ال
 .التطبيؽ دكف القانكف الدكلي"

كالحقيقة أف الإجابة عف التساؤؿ السابؽ تتكقؼ عمى دراسة مكقؼ المشرع الدستكرم 
  .المصرم مف مسألة نفاذ المعاىدة في الأنظمة القانكنية الداخمية

إشكالية النفاذ المباشر لقكاعد القانكف الدكلي، بصدد مكقؼ جميكرية مصر العربية مف 
فإف المشرع الدستكرم قد أظير في أكؿ دستكر دائـ في العيد الجميكرم، انحيازه إلى 

، الكاردة في الباب  ُُٕٗمف دستكر  ُُٓمنطؽ مدرسة الكحدة. فقد نصت المادة 
ات، كيبمغيا الخامس الخاص بنظاـ الحكـ، عمى أف " رئيس الجميكرية يبرـ المعاىد

مجمس الشعب مشفكعة بما يناسب مف البياف. كتككف ليا قكة القانكف بعد إبراميا 
 كالتصديؽ عمييا كنشرىا كفقنا للؤكضاع المقررة.
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عمى أف معاىدات الصمح كالتحالؼ كالتجارة كالملبحة كجميع المعاىدات التي يترتب 
سيادة، أك التي تحمؿ خزانة عمييا تعديؿ في أراضى الدكلة، أك التي تتعمؽ بحقكؽ ال

 الدكلة شيئنا مف النفقات غير الكاردة في المكازنة، تجب مكافقة مجمس الشعب عمييا".

، يميؿ إلى التأكيد َْٗالمصرم كبناء عمى النص السابؽ فإف فقو القانكف الدكلي العاـ
بمعنى عمى أف النظاـ القانكني المصرم يميؿ إلى اعتناؽ مبدأ كحدة النظاـ القانكني، 

أف قكاعد الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية التي انضمت إلييا جميكرية مصر العربية، 
تندمج في النظاـ القانكني المصرم دكف حاجة إلى تبني القكاعد القانكنية التي تحتكييا 
ىذه الاتفاقيات في صكرة تشريعات داخمية، متى احترمت الإجراءات التي حددىا 

مف الدستكر. كمف ثـ فإف ىذه القكاعد تصبح نافذة بذاتيا في  ُُٓالدستكر في المادة 
النظاـ القانكني المصرم، كيقع بالتالي عمى القضاء الكطني عبء تطبيقيا عمى 

 المنازعات التي ينظرىا باعتبارىا جزءن مف قكاعد النظاـ المصرم.

قؼ الذم ، المك َُُِيناير  ِٓكقد أكدت الدساتير المصرية الصادرة في أعقاب ثكرة 
اتخذه المشرع الدستكرم في انحيازه لمنطؽ مدرسة الكحدة. فعمى الرغـ مف مغايرة 
المشرع الدستكرم المصرم في إجراءات الانضماـ إلى المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية 

، فإف المشرع الدستكرم في الدساتير ُُٕٗبالمقارنة بالإجراءات المكصكفة في دستكر 
، لـ يتطمب لاندماج المعاىدات َُُِيناير  ِٓقاب ثكرة الدئمة الصادرة في أع

كالاتفاقيات إعادة تبنييا في صكرة تشريعات داخمية صادرة عف البرلماف، كىك بيذا أكد 

                                                           
491

ثٔلٌ، ه. ِقّو ّجِٟ هذو ثٌق١ّو، ه. ِقّو ثٌْو١و ثٌولجق، ثٌمجْٔٛ ثٌوٌٟٚ ثٌوجَ، ثلإّىٕو٠ًز، هثً   

وٌٟٚ ثٌوجَ، ثٌؾَء : ه. هٍٟ طجهق أدٛ ١٘ف، ثٌمجْٔٛ ث239ٌ، ص 1999ثٌّـذٛهجس ثٌؾجِو١ز 

 . 456، ص2114ثلأٚي، ثلإّىٕو٠ًز، ِٕشأر ثٌّوجًف، 
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مف دستكر  ُْٓانحيازه لمنطؽ مدرسة الكحدة. كىك ما يتضح مف مطالعة نص المادة 
 .َُِْ، مف دستكر ُُِْٗٓ، كالمادة َُُِِْٗ

ؽ نتيجة ىامة تتمثؿ في أنو باكتماؿ إجراءات الانضماـ إلى كيترتب عمى ما سب
المعاىدة أك الاتفاقية باستيفاء الإجراءات التي يتطمبيا الدستكر الداخمي، تصبح القكاعد 

كيترتب عمى اندماج  التي تتضمنيا سارية في النظاـ القانكني المصرم الداخمي.
خمي اعتبار أنيا مجمكعة مف القكاعد المعاىدة أك الاتفاقية في النظاـ القانكني الدا

القانكنية التي تتمتع بالنفاذ في النظاـ القانكني الداخمي، عددنا مف النتائج  لعؿ أىميا 
التزاـ سمطات الدكلة بتطبيؽ قكاعد المعاىدة أك الاتفاقية كؿ في مجاؿ اختصاصو، 

التزامات كبصفة خاصة يمتنع عمى كؿ مف ىذه السمطات اتخاذ أم عمؿ يتعارض مع 
الدكلة النابعة عف الاتفاقية أك المعاىدة. كمف بيف سمطات الدكلة التي يقع عمييا عمى 
اعتبار أنيا قكاعد قانكنية منيا، التزاـ القاضي الكطني بتطبيقيا عمى المنازعات التي 

 ينظرىا كالتي تتصؿ بمكضكع المعاىدة. 

، في َُِٓيكليك  ِٓصادر في كعكدة إلى تقييـ مكقؼ المحكمة الإدارية في حكميا ال
استنادىا لمنطؽ مدرسة الثنائية، فإننا نرل أف المحكمة لـ يحالفيا التكفيؽ في المقدمة 
التي انطمقت منيا كالتي تتمثؿ في انفصاؿ قكاعد القانكف الدكلي عف القانكف الداخمي، 

                                                           
491

٠ّغً ًة١ِ ثٌؾ٠ًّٛٙز ثٌوٌٚز فٝ هلالجصٙج "، هٍٝ أْ 2112ِٓ هّضًٛ  145صٕض ثٌّجهر   

ثٌو١ٌٚز ، ٠ٚذٌَ ثٌّوج٘وثس ٠ٚظوق ه١ٍٙج دوو ِٛثفمز ثٌقىِٛز، ٚلا صىْٛ ٌٙج لٛر ثٌمجْٔٛ إلا دوو 

ثٌذٌٌّجْ، ٠ٚؾخ أْ ٠ٛثفك ثٌّؾٍْجْ دأغٍذ١ز هوه أهؼجةّٙج هٍٝ ِوج٘وثس ثٌظٍـ ِٛثفمز ِؾٍْٝ 

ٚثٌضقجٌف ٚثٌضؾجًر ٚثٌّلافز ٚؽ١ّن ثٌّوج٘وثس ثٌضٝ صضوٍك دقمٛق ث١ٌْجهر أٚ ٠ضٌصخ ه١ٍٙج صوو٠ً فٝ 

 .أًثػٝ ثٌوٌٚز أٚ صقًّ م٠َٕضٙج ثٌوجِز ٔفمجس ٌّور ِمذٍز أٚ غ١ٌ ٚثًهر فٝ ١َِث١ٔضٙج ثٌوجِز"
492

"٠ّغً ًة١ِ ثٌؾ٠ًّٛٙز ثٌوٌٚز ، ثٌّوّٛي دٗ فج١ٌجً هٍٝ أْ 2114ِٓ هّضًٛ  151ٕض ثٌّجهر ص  

فٟ هلالجصٙج ثٌنجًؽ١ز، ٠ٚذٌَ ثٌّوج٘وثس، ٠ٚظوق ه١ٍٙج دوو ِٛثفمز ِؾٍِ ثٌٕٛثح، ٚصىْٛ ٌٙج لٛر 

ـ ثٌمجْٔٛ دوو ٔشٌ٘ج ٚفمجً لأفىجَ ثٌوّضًٛ. ٠ٚؾخ ههٛر ثٌٕجمذ١ٓ ٌلاّضفضجء هٍٝ ِوج٘وثس ثٌظٍ

ٚثٌضقجٌف ِٚج ٠ضوٍك دقمٛق ث١ٌْجهر، ٚلا ٠ضُ ثٌضظو٠ك ه١ٍٙج إلا دوو إهلاْ ٔض١ؾز ثلاّضفضجء دجٌّٛثفمز. 

ٚفٝ ؽ١ّن ثلأفٛثي لا ٠ؾٍٛ إدٌثَ أ٠ز ِوج٘ور صنجٌف أفىجَ ثٌوّضًٛ، أٚ ٠ضٌصخ ه١ٍٙج ثٌضٕجٍي هٓ أٜ 

 ".ؽَء ِٓ إل١ٍُ ثٌوٌٚز
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أحكاـ  ككذلؾ في النتيجة التي انتيت إلييا كالتي تتمثؿ في أنو " إذا ما تعارضت
القانكف الدكلي مع قكاعد القانكف الداخمي، فإف ىذا القانكف يككف كاجب التطبيؽ دكف 

 القانكف الدكلي ". 

فأما عف المقدمة التي تتمثؿ في اختلبؼ طبيعة القانكف الدكلي العاـ عف القانكف 
الداخمي، فإننا نرل أف المحكمة لـ يحالفيا التكفيؽ في استخداـ مصطمح "الانفصاؿ"، 
الذم يفيد انتفاء أم علبقة، كلك في صكرة تأثير متبادؿ. كىك أمر لا يصدؽ عمى كجو 

ريات الأساسية. فيذه الأخيرة كجدت مصدرىا في الخصكص في مجاؿ الحقكؽ كالح
الدساتير الداخمية لبعض الدكؿ، ثـ كرستيا المكاثيؽ الدكلية ككسيمة لتعميـ الالتزاـ 
بضماف ىذه الحقكؽ، كىك ما أثمر في النياية عف تبني دساتير الدكؿ التي لـ تبادر 

 مف تمقاء نفسيا بتبني ىذه الحقكؽ بتكريسيا.   

ذا نحينا ج انبنا استخداـ مصطمح الانفصاؿ لمتعبير عف العلبقة بيف القانكف الدكلي كا 
العاـ كالقكانيف الداخمية، فإف المحكمة الإدارية العميا في الحكـ محؿ التحميؿ تستند في 
تقرير الاختلبؼ في الطبيعة بيف القانكنيف: الدكلي العاـ كالعاـ الداخمي، إلى اختلبؼ 

اعد القانكف العاـ الداخمي تجد مصدرىا الأساسي في مصدر قكاعد كؿ منيما، فقك 
التشريع كىك عمؿ قانكني يعبر عف إرادة مفردة كيخضع لقكاعد شكمية معينة تحكـ 
كجكده كنفاذه كانقضاؤه، في حيف أف المصدر الأساسي لقكاعد القانكف الدكلي يتمثؿ في 

ص مف أشخاص المعاىدات، كىي عمؿ قانكني ينجـ عف تلبقي إرادة أكثر مف شخ
القانكف الدكلي، كما أف ىذا العمؿ القانكني يخضع في تككينو كنفاذه كانقضاؤه لقكاعد 
شكمية خاصة تختمؼ عف تمؾ السائدة في القانكف الداخمي. كما أف المجاؿ الذم يطبؽ 
فيو كؿ مف ىذيف القانكنيف يختمؼ عف الآخر، فالقكانيف الداخمية تحكـ العلبقات التي 

النظاـ القانكني لمدكلة، في حيف أف القانكف الدكلي العاـ لو مجاؿ مختمؼ  تتكلد داخؿ
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يطبؽ فيو، فيك يحكـ العلبقات التي تقكـ بيف أشخاصو كىـ الدكؿ كالمنظمات. كأخيرنا 
فإف المحكمة تستند في منطؽ اختلبؼ الطبيعة إلى اختلبؼ طبيعة الجزاء المقرر في 

 . حالة انتياؾ قكاعد كؿ مف القانكنيف

كالحقيقة أف المقدمة التي انطمقت منيا المحكمة كالتي تتمثؿ في انفصاؿ القانكف الدكلي 
عف القانكف الداخمي بالنظر إلى اختلبؼ الطبيعة القانكنية ىي مسألة خلبفية بيف 
الفقياء. كما كاف يحسف لممحكمة أف تقحـ نفسيا في ىذا الخلبؼ الفقيي، لاسيما كأنيا 

الاتجاه المرجكح في الفقو، كالذم يخالؼ الإرادة الضمنية لممشرع قد مالت إلى تبني 
الدستكرم التي عبر عنيا بكتيرة ثابتة في الدساتير المتعاقبة الصادرة في العيد 

 الجميكرم. 

كعمى كؿ حاؿ، فإف النتيجة التي انتيت إلييا المحكمة، كىي " أنو إذا ما تعارضت 
نكف الداخمي، فإف ىذا القانكف يككف كاجب التطبيؽ أحكاـ القانكف الدكلي مع قكاعد القا

دكف القانكف الدكلي"، تبدك أكثر إثارة لمجدؿ مف المقدمة التي استندت إلييا. فالحقيقة 
أف النتيجة السابقة التي انتيت إلييا المحكمة تبدك الآف محؿ اعتراض كبير في 

تكرم الذم يقرر للبتفاقيات القانكف، سكاء الدكلي أك الداخمي. فيي تنزع عف النص الدس
الدكلية التي تصدؽ عمييا مصر ذات قكة القكانيف. كما أنيا مف شأنيا تعريض 
جميكرية مصر العربية لممسئكلية الدكلية في حاؿ تقرير آلية دكلية لمرقابة عمى تطبيؽ 

 الدكؿ للبلتزامات النابعة عف المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية.

ـ الاتجاه المنكر لمحؽ في الإضراب في قضاء المحكمة عمى كؿ حاؿ فإف استخدا
الإدارية العميا لمنطؽ الانفصاؿ بيف القانكف الدكلي كالقانكف الداخمي بصدد الإجابة عف 

/د مف الاتفاقية المكرس لمحؽ في  ٖالتساؤؿ المتعمؽ بالإلغاء الضمني لنص المادة 
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راب في المرافؽ العامة، لـ الإضراب عمى  النصكص الجنائية التي تعاقب عمى الإض
، كفيو جاء الاستخداـ َُِٓيكليك  ِٓيحدث سكل مرة كاحدة في الحكـ الصادر في 

عمى نحك احتياطي ؛ فالحجة الأساسية التي استندت إلييا تتمثؿ في مسألة عدـ قابمية 
نصكص المعاىدة للئعماؿ المباشر. كىك ما يجرنا إلى دراسة مكقؼ القاضي الإدارم 

مف مسألة استقباؿ القاضي الإدارم لمقكاعد الدكلية في إطار إشكالية الأثر  المصرم
 /د المكرس الحؽ في الإضراب. ٖالمباشر لنص المادة 

 الفرع الثاني 

 /د 8استقباؿ القاضي الإدارم لنص المادة 

 مف العيد الدكلي

 

دكلية المصدر في لا تثكر الإشكالية المتعمقة باستقباؿ القاضي الكطني لمقكاعد تمييد. 
حالة الأنظمة القانكنية التي تتبني منطؽ الثنائية ؛ إذ أف المشرع سيتكلى إعادة إنتاج 
الحمكؿ التي تتضمنيا القكاعد الدكلية في صكرة قاعدة جديدة، صكرة التشريعات 
الداخمية. فيتكسط العمؿ التشريعي الصادر عف البرلماف بيف الاتفاقية كتطبيقيا بكاسطة 

ء الكطني، كيتكلى ىذا الأخير تطبيقيا في صكرتيا القاعدية الجديدة كما يتكلى القضا
 . تطبيؽ التشريعات العادية الصادرة عف البرلماف

كفي المقابؿ فإف الإشكاليات المتعمقة بتطبيؽ القضاء الكطني لمحمكؿ التي تتضمنيا 
تتبنى منطؽ مدرسة المعاىدات الدكلية تبدك أعقد بكثير في الأنظمة القانكنية التي 

الكحدة. فالتزاـ القاضي الكطني بتطبيؽ القكاعد الدكلية التي تجد مصدرىا في 
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المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية التي تنضـ إلييا الدكلة، عمى المنازعات التي ينظرىا يعد 
أحد النتائج المترتبة عمى نفاذ المعاىدات في النظاـ القانكني الداخمي. كالقاضي الكطني 
يمتزـ بتطبيؽ القكاعد التي تتضمنيا المعاىدات كالاتفاقيات بكصفيا قكاعد دكلية تندمج 
في النظاـ القانكني الداخمي كنتيجة لالتزاـ بلبده. كفي ىذا الصدد لا يسعنا إلا التسميـ 
بصعكبة الميمة المنكطة بالقضاء الكطني في الدكؿ التي تتبني منطؽ مدرسة الكحدة ؛ 

تندمج في النظاـ القانكني الداخمي كتتمتع بقكة التشريعات الصادرة  فككف المعاىدات
عف البرلماف في بعض الأنظمة القانكنية، كبقيمة تعمك القكانيف في البعض اللآخر، لا 
ينبغي أف يحجب حقيقة أف القكاعد التي تجد مصدرىا في المعاىدات ىي قكاعد دكلية، 

مية التقميدية التي اعتاد القاضي الكطني عمى كىي تتميز بيذا الكصؼ عف القكاعد الداخ
 تطبيقيا. 

ا بالتعامؿ مع القكاعد دكلية المصدر في النظاـ  كىكذا، يجد القاضي الكطني نفسو ممزمن
القانكني الداخمي، بما يترتب عمى ذلؾ مف إشكاليات قانكنية كمشكلبت عممية ترتبط 

 laكيشير مصطمح الاستقباؿ  .المصدربمسألة استقباؿ القضاء الكطني لمقكاعد دكلية 
reception ّْٗ إلى عممية قانكنية مركبة كمعقدة تتككف مف عدد مف المراحؿ ،

 المتعاقبة التي ترتبط بدراسة كؿ منيا عدد مف الإشكاليات.

فيتكلى القاضي أكلان كقبؿ أم شيء، التأكد مف احتراـ الإجراءات التي ينص عمييا  
القكاعد القانكنية التي تحتكل عمييا المعاىدة في النظاـ  الدستكر، كشرط أكلى لنفاذ

القانكني الداخمي، ثـ يتكلى بعد ذلؾ القاضي الكطني تفسير النصكص التي تنطكم 
عمييا ىذه المعاىدة لتحديد مضمكف القكاعد القانكنية التي تحتكل عمييا المعاىدة 
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متعمؽ بمدل انطباقيا عمى كتحديد نطاؽ تطبيقيا، كذلؾ بغرض الإجابة عف التساؤؿ ال
المنازعة المعركضة عميو، في سبيؿ تحديد القكاعد القانكنية الكاجبة التطبيؽ عمى 
المنازعة التي ينظرىا. كأخيرنا ينتقؿ القاضي الكطني إلى مرحمة تطبيؽ الحمكؿ التي 

 تتضمنيا القاعدة عمى النزاع الذم ينظره. 

باستقباؿ القاضي الكطني لمقكاعد القانكنية  كمف بيف الإشكاليات المتعددة التي ترتبط
دكلية المصدر في النظاـ القانكني الداخمي سنركز في إطار بحثنا في تطبيؽ القاضي 
الكطني لنص المادة الثامنة / د مف العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية 

ؽ بالأثر المباشر كالثقافية التي تكرس الحؽ في الإضراب عمى إشكاليتيف: الأكلي تتعم
لنصكص الاتفاقيات الدكلية، كالثانية تتعمؽ بالتعارض بيف قكاعد الاتفاقيات كالقانكف 

 الداخمي. 

 

 الغصف الأكؿ

 إشكالية الأثر المباشر 
 

طرح الإشكالية: الأثر المباشر لمعيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية 
القاضي في النظاـ القانكني الداخمي التحقؽ . بعد أف يتكلى كالثقافية مف منظكر مقارف

في المرحمة الأكلى مف استيفاء الاتفاقية للئجراءات التي ينص عمييا النظاـ القانكني 
الداخمي للبنضماـ إلى  الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية كالتي قد تختمؼ كفقنا لمكضكع 

التي ينص عمييا النظاـ  المعاىدة أك الاتفاقية، ككذلؾ التحقؽ مف احتراـ الاجراءات
القانكني لتمتع الاتفاقية بكصؼ النفاذ في النظاـ القانكني الداخمي، ينتقؿ القاضي إلى 
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المرحمة الثانية في عممية استقباؿ القكاعد الدكلية، كىي عممية تفسير القكاعد التي 
تحتكييا نصكص المعاىدة. ك تتضمف ىذه العممية تحديد المعني الدقيؽ لمقاعدة 

 لقانكنية التي يمكف استخلبصيا مف النص، كتحديد نطاؽ تطبيقيا عمى المنازعات.ا

كفي ىذه المرحمة الثانية، كبالذات في الشؽ المتعمؽ بالإجابة عف التساؤؿ المتعمؽ 
بنطاؽ تطبيؽ المعاىدة كالذم يمي تفسير نصكصيا، تطرح إشكالية تتعمؽ بمدل قابمية 

المنازعات التي ينظرىا القضاء الداخمي، بعبارة أخرل الاتفاقية لمتطبيؽ المباشر عمى 
مدل قابمية القاعدة التي تجد مصدرىا في الاتفاقيات لإنتاج أثار مباشرة في النظاـ 
القانكني الداخمي بحيث يستطيع الأفراد الاحتجاج بيذه القكاعد في المنازعات التي 

ضاء الكطني بإجابة الأفراد إلى تطرح أماـ القضاء الكطني، كفي المقابؿ مدل التزاـ الق
 طلبباتيـ المتعمقة بتطبيؽ ىذه القكاعد عمى المنازعات التي ينظرىا.

فعمى غرار التفرقة المعركفة في فقو القانكف الدستكرم بيف القكاعد المؤسسية كىي التي 
تتعمؽ بتنظيـ السمطات العامة لمدكلة، كالقكاعد المتعمقة بالحقكؽ كالحريات، فإف فقو 

لقانكف الدكلي يجرم عمى تقسيـ المعاىدات الدكلية مف حيث مكضكعيا إلى قسميف: ا
الأكؿ كيشمؿ المعاىدات التي تتناكؿ بالتنظيـ مسائؿ ذات طبيعة سياسية أك عسكرية 
أك اقتصادية، كىذه المعاىدات يقتصر أثرىا عمى إلزاـ أطرافيا فقط، كىـ الدكؿ 

كالنكع الثاني ىك معاىدات القانكف الخاص  كالمنظمات التي يثبت ليا كصؼ الطرؼ.
كىي التي تتضمف قكاعد تنظـ العلبقات التي يككف الأفراد طرفنا فييا، كفي ىذه الحالة 
تمتد الالتزامات النابعة عف المعاىدة إلى الأفراد راعايا الدكؿ أطراؼ الاتفاقية، كالتي 

اىدة تطبيؽ الحمكؿ التي يتعيف عمييا في سبيؿ تحقيؽ التزاماتيا النابعة عف المع
تتضمنيا قكاعدىا عمى الأفراد المقيميف عمى أراضييا مف خلبؿ أجيزتيا القضائية. 
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كيأتي عمى رأس معاىدات القانكف الخاص، المعاىدات التي تتعمؽ بالحقكؽ كالحريات، 
 كىذه الطائفة مف المعاىدات تكتسب أىمية خاصة في تطبيقيا بكاسطة المحاكـ.  

ا ليا، يقيـ الفقو كالقضاء كبصدد المع اىدات التي تتخذ مف الحقكؽ كالحريات مكضكعن
المقارف تفرقة بيف المعاىدات التي تنتج أثارنا مباشرة في النظاـ القانكني، كىي التي 
تتميز بحد أدنى مف الكضكح تتيح لمسمطات الكطنية كفي مقدمتيا المحاكـ تطبيؽ 

نظرىا، كالمعاىدات التي لا تنتج أثارنا مباشرة المعاىدة مباشرة عمى المنازعات التي ت
بالنظر لغياب الكضكح كالتحديد عف نصكص المعاىدة، فلب يمكف استخلبص القكاعد 
القانكنية مف المعاىدة بدكف تدخؿ السمطة التشريعية. ففي الحالة الثانية يمتنع القاضي 

الضركرة إلى تكممة الأمريكي عف التطبيؽ المباشر لممعاىدة ؛ إذ أف ذلؾ سيقكده ب
 النقص في المعاىدة، كىك ما يخرج عف نطاؽ اختصاصو. 

كفي فرنسا عمى سبيؿ المثاؿ، يشترط القاضي الإدارم الفرنسي ثلبثة شركط أساسية 
. ُ: ْْٗلقبكؿ التطبيؽ المباشر لممعاىدات أك الاتفاقيات، كتتمثؿ ىذه الشركط في الآتي

. ألا يككف نصكص ِما يكفي لتطبيقيا. أف تككف نصكص المعاىدة كاضحة كمحددة ب
المعاىدة خاضعة لسف نصكص تكميمية، سكاء مف جانب السمطات الداخمية أك الدكلية. 

. أف تككف المعاىدة تمنح الأفراد بطريقة مباشرة حقكؽ أك تحمميـ بالتزامات، بمعنى ّ
 أخر ألا تنصرؼ فقط الحقكؽ كالالتزامات إلى الدكؿ أطراؼ الاتفاقية.

ذلؾ فإف الفقو الفرنسي يشير إلى أف مكقؼ القاضي الإدارم الفرنسي مف الحقكؽ  كمع
كالحريات الكاردة بالعيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية يتميز، مف منظكر 
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الإشكالية الخاصة بالتطبيؽ المباشر لنصكص الاتفاقية كالمعاىدات الدكلية، بالتحفظ 
 إلى أبعد الحدكد.

ذا كاف تط بيؽ المادة الثامنة  بند د مف العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كا 
كالثقافية التي تكرس الحؽ في الإضراب لا يثير مشكلبت عممية في ساحات القضاء 
الإدارم الفرنسي، بالنظر إلى اعتراؼ القاضي الإدارم الفرنسي بالحؽ في الإضراب 

لتكريس الدستكرم ليذا الحؽ، كىك ما يغني بالتبعية في نطاؽ القانكف العاـ استنادنا إلى ا
، فإف ْٓٗعف البحث في إشكالية الأثر المباشر لنص المادة الثامنة بند د مف الاتفاقية

الإشكالية نفسيا المتعمقة بالأثر المباشر لنصكص العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية 
نصكص العيد الدكلي الأخرل كالاجتماعية كالثقافية تطرح في الحالة الفرنسية بصدد 

التي تكرس حقكقنا لا تجد ليا ما يناظرىا في نصكص الدستكر الفرنسي. كذلؾ فإف 
الإشكالية السابقة تطرح بقكة في فقو كقضاء القانكف العاـ الفرنسي بصدد الميثاؽ 
الأكركبي لمحقكؽ الإجتماعية. كالحقيقة أف مكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي مف الإتفاقيتيف 

سابقتيف يثير بصفة عامة تساؤلات حكؿ استقباؿ القاضي الإدارم الفرنسي لحقكؽ ال
كحريات الجيؿ الثاني، لاسيما عندما يتعمؽ الأمر بالحقكؽ كالحريات التي تـ تكريسيا 

 بمقتضى المعاىدات الدكلية.

: مكقؼ القاضي الإدارم الفرنسي مف الحقكؽ كالحريات دكلية المصدر  أكلان

منيج مجمس الدكلة الفرنسي قبالة حقكؽ كحريات الجيؿ الثاني ذات كنتناكؿ فيو 
 المصدر الدكلي )أ(، كتفسير الفقو لمنيج القاضي الإدارم الفرنسي في ىذا الشأف )ب(. 

 أ.منيج مجمس الدكلة الفرنسي
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نكفمبر  ْانضمت فرنسا إلى العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في 
. كقد صاحب دخكؿ ىذا العيد العديد مف الآماؿ كالتكقعات بإثراء ىيكؿ الحقكؽ َُٖٗ

كالحريات الأساسية. كفي ىذا الصدد طرح التساؤؿ المتعمؽ بالأثر المباشر لنصكص 
الفرنسي. كقد كصمت العديد مف ىذه التساؤلات بالفعؿ إلى العيد في النظاـ القانكني 

 ساحة مجمس الدكلة الفرنسي مف خلبؿ الدعاكل التي عرضت عميو. 

، بصدد الحؽ في ََِْٓٔٗسبتمبر  ٓفعمى سبيؿ المثاؿ قضى المجمس بتاريخ 
مف الاتفاقية الذم يكجب عمى الدكؿ  ُِالرعاية الصحية المكرس بمقتضى المادة 

أقصى حد يمكف بمكغو مف معدلات الرعاية الصحية مف أجؿ تكفير الصحة تكفير 
مف العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية  ُِالبدنية، بأف " نص المادة 

. كقد تكرر ْٕٗكالثقافية، ليس مف شأنو إنتاج آثارنا مباشرة في النظاـ القانكني الداخمي"
يد مف نصكص الميثاؽ في الدعاكل التي رفض المجمس الاعتراؼ بأثار مباشرة لمعد

عرضت عميو، منيا عمى سبيؿ المثاؿ رفض المجمس الاعتراؼ بأثار مباشرة لنص 
، كأخيرنا المادة العاشرةْٗٗ، ككذلؾ نص المادة السابعةْٖٗالمادة السادسة مف العيد

ََٓ .
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صمٌ  ِٓ ثٌوٙو ثٌوٌٟٚ ٌٍقمٛق ثلالضظجه٠ز ٚثلاؽضّجه١ز ٚثٌغمجف١ز هٍٝ أْ"  1-12صٕض ثٌّجهر   

ثٌظقز ثٌؾ١ّْز ٚثٌوم١ٍز ثٌوٚي ثلأؽٌثف فٟ ٘يث ثٌوٙو دقك وً إْٔجْ فٟ ثٌضّضن دأهٍٝ ِْضٜٛ ِٓ 

 .٠ّىٓ دٍٛغٗ"

صشًّ ثٌضوثد١ٌ ثٌضٟ ٠ضو١ٓ هٍٝ ثٌوٚي ثلأؽٌثف فٟ ٘يث ثٌوٙو ثصنجى٘ج ٌضأ١ِٓ ثٌّّجًّز ثٌىجٍِز ٌٙيث .2

 :ثٌقك، صٍه ثٌضوثد١ٌ ثٌلاٍِز ِٓ أؽً

ث طق١جً. ًٛ  )أ( ثٌوًّ هٍٟ مفغ ِووي ِٛصٟ ثٌّٛث١ٌو ِٚووي ٚف١جس ثٌٌػن ٚصأ١ِٓ ّٔٛ ثٌـفً ّٔ

 ق١ْٓ ؽ١ّن ؽٛثٔخ ثٌظقز ثٌذ١ت١ز ٚثٌظٕجه١ز.)ح( ص

 )ػ( ثٌٛلج٠ز ِٓ ثلأٌِثع ثٌٛدجة١ز ٚثٌّضٛؽٕز ٚث١ٌّٕٙز ٚثلأٌِثع ثلأمٌٜ ٚهلاؽٙج ِٚىجفقضٙج،

 .)ه( ص١ٙتز فٌٚف ِٓ شأٔٙج صأ١ِٓ ثٌنوِجس ثٌـذ١ز ٚثٌوٕج٠ز ثٌـذ١ز ٌٍؾ١ّن فٟ فجٌز ثٌٌّع
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Rec. Lebon, p.202.  
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كعمى الرغـ مف أف مجمس الدكلة الفرنسي لـ يقطع بعدـ قابمية مجمؿ نصكص العيد 
نتاج أثار مباشرة في النظاـ القانكني الفرنسي، فإف تعميقات الفقو تشير إلى أف تعدد لإ

التطبيقات السمبية السابقة مف شأنو أف يعكس نظرة القاضي الإدارم الفرنسي إلى العيد 
الدكلي باعتباره كثيقة دكلية ليس مف شأنيا إنتاج أثار مباشرة في النظاـ القانكني 

 الفرنسي.   

قة أف القضاء السابؽ لمجمس الدكلة الفرنسي يأتي تعبيرنا عف اتجاه عاـ عبر عنو كالحقي
، بصدد الميثاؽ الأكركبي َُٓ ُْٖٗأبريؿ  َِالمجمس مسبقنا في الحكـ الصادر في 

 ُٖ ، الذم تـ تبنيو في  la Charte sociale européenneلمحقكؽ الاجتماعية، 
فاقية الأكركبية كفقنا للئجراءات التي ينص . فقد انضمت فرنسا ليذه الاتُُٔٗأكتكبر 

 .ُْٕٗأكتكبر  ْعمييا دستكرىا، كتـ نشرىا في 

، ألغى المجمس حكمنا كاف قد صدر ُْٖٗأبريؿ  َِكبمكجب الحكـ الصادر بتاريخ 
عف المحكمة الإدارية لمرسيميا بإلغاء قرار أحد مديرم مصمحة الضرائب بعدـ تجديد 

لنظرية القرارات القابمة للئنفصاؿ عف العقد. كقد كانت المحكمة عقد المدعية تطبيقنا 
                                                                                                                                                      

CE, AIDES, 7 juin 2006, n° 285576, Rec. Lebon  
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 ،1984أد٠ًٌ  ٠21ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز فىُ ِؾٍِ ثٌوٌٚز ثٌفٌْٟٔ ثٌظجهً فٟ   
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Cons., en troisième lieu, que Mlle X... invoque les termes de l'article 4-4 de la 

Charte sociale Européenne, selon lesquels " En vue d'assurer l'exercice 

effectif du droit à une rémunération équitable, les parties contractantes 

s'engagent ... à reconnaître le droit de tous les travailleurs à un délai de 

préavis raisonnable, dans le cas de cessation de l'emploi " ; que cette clause 

ne produit pas d'effet direct à l'égard des nationaux des états contractants ; 

qu'ainsi, en tout état de cause, la requérante ne peut se prévaloir utilement de 

la violation de la clause de l'article 4-4 ; 
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الإدارية لمرسيميا قد استندت في إلغائيا لقرار مصحمة الضرائب إلى أف القرار بعدـ 
. كمف بيف الأسانيد  تجديد العقد لـ يخطر المدعية بنية الإدارة بعدـ التجديد بكقت كاؼو

ة لمرسيميا إقراره لدفاع الطاعنة المستند إلى البند التي ارتكز إلييا حكـ المحكمة الإداري
الرابع مف المادة الرابعة مف الميثاؽ الأكركبي لمحقكؽ الاجتماعية، الذم نص عمى 
التزاـ الدكؿ الأطراؼ بالاعتراؼ بحؽ كؿ العماؿ في إخطارىـ قبؿ إنياء عقكدىـ أك 

ة بالطعف عمى الحكـ الصادر عدـ تجديدىا بمدة معقكلة. كمف ثـ فقد بادرت كزارة المالي
مف المحكمة الإدارية لمرسيميا، كقد استند مجمس الدكلة الفرنسي في رفضو لدفاع 
المطعكف ضدىا إلى أف نصكص البند الرابع مف المادة الرابعة مف الميثاؽ الأكركبي 
لمحقكؽ الاجتماعية ليس مف شأنيا إنتاج أثار مباشرة في النظاـ القانكني الفرنسي، 

 لتالي فإف المدعية ليس ليا التمسؾ بخرؽ نص المادة الرابعة في بندىا الرابع.كبا

كقد كاف الحكـ السابؽ محلبن لمتعقيب في الدراسة السنكية الصادرة عف مجمس الدكلة 
. كقد برر مجمس الدكلة مكقفو الخاص بعدـ الاعتراؼ لنصكص ُٖٓٗالفرنسي في 

ثار مباشرة في المنازعات التي ينظرىا، بأف الميثاؽ الأكركبي لمحقكؽ الاجتماعية بأ
نصكص الميثاؽ قد جاءت في صكرة نصكص عامة تفتقر إلى التحديد ؛ كمف  ثـ فيي 
غير قابمة للئعماؿ بذاتيا. كاتصاؼ الاتفاقية بعدـ التحديد يفقدىا أحد الشركط الثلبثة 

النظاـ القانكف التي يتطمبيا القضاء الفرنسي للبعتراؼ للبتفاقيات بأثر مباشر في 
-un caractère selfالداخمي، كىك الشرط المتعمؽ بالتطبيؽ الذاتي للبتفاقية 

executing كىك ما استفاد منو الفقو أف نصكص الاتفاقيات يتعيف أف تتضمف حمكلان .
قانكنية متكاممة كتتسـ بالكضكح لممسائؿ التي تنظميا. كمف ىذا المنظكر فإف نصكص 

اـ الدكؿ الأطراؼ بكضع ىذه الحقكؽ مكضع التطبيؽ مف خلبؿ الميثاؽ تكتفي بإلز 
الأداة التشريعية، دكف أف تمتد أثار ىذا الإعلبف إلى تقرير حقكؽ مكضكعية لراعايا 
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ىذه الدكؿ. كقد استدؿ المجمس عمى ذلؾ بأف نصكص الاتفاقية قد كردت في عبارات 
 مثؿ " تمتزـ الدكؿ الأطراؼ بكفالة...". 

ء مجمس الدكلة الفرنسي بشأف رفض الاعتراؼ بتطبيؽ مباشر لنصكص كقد تكرر قضا
. َِٓالميثاؽ الأكركبي لمحقكؽ الاجتماعية في العديد مف الدعاكل التي نظرىا المجمس

في الدعاكل التي رفض فييا مجمس الدكلة دفاع  َّٓكتشير تعميقات مفكضي الدكلة 
الميثاؽ بالصكرة التي  الأطراؼ المستند إلى نصكص الميثاؽ إلى أف صياغة نصكص

كردت عمييا مف إلزاـ الدكؿ الأعضاء بكفالة الحقكؽ الكاردة في الاتفاقية يجعؿ منيا 
غير قابمة للئعماؿ بذاتيا، فيي تتطمب تدخؿ مف المشرع لكضع ىذه الحقكؽ مكضع 
التطبيؽ. بعبارة أخرل فإف ىذه الصياغة العامة تؤدم إلى القكؿ بأف ىذا الميثاؽ يكتفي 

قرير التزامات ذات صبغة شخصية عمى الدكؿ أطراؼ الميثاؽ، دكف أف يمتد إلى بت
تقرير حقكؽ مكضكعية يستطيع راعايا الدكؿ الأطراؼ التمسؾ بيا في المنازعات التي 

 تثكر أماـ المحاكـ. 

كيتعيف الإشارة إلى أف مجمس الدكلة الفرنسي قد اتجو إلى إضفاء طابع مف المركنة 
، لاسيما فيما يتعمؽ باستخلبص عدـ إنتاج َُِِابؽ ابتداءن مف عاـ عمى القضاء الس

الاتفاقيات لآثار مباشرة مف مجرد اتجاه الاتفاقية بخاطبيا إلى الدكؿ الأطراؼ، مف 
خلبؿ صياغة نصكصيا بعبارات مثؿ " تمتزـ الدكؿ" أك "تكفؿ الدكؿ". فقد قضى 
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، بأف "  َْٓ َُِِأبريؿ  ُُالمجمس في حكـ صدر عف الجمعية العامة لممجمس في 
القكاعد الدكلية يككف مف شأنيا إنتاج أثار مباشرة عندما " تككف بالنظر إلى النية 
المشتركة للؤطراؼ كالمناخ العاـ للبتفاقية، ككذلؾ بالنظر إلى المحتكل كالعبارات التي 

عمؿ كرت بيا، لا يقتصر ىدفيا عمى حكـ العلبقات بيف الدكؿ كلا تتطمب التدخؿ بأم 
إضافي مف أجؿ إنتاج أثار في مكاجية الأفراد". كيضيؼ المجمس بأف " غياب ىذه 
الأثار لا يمكف استخلبصو مف مجرد تكجو نصكص الاتفاقية بالخطاب إلى الدكؿ 
الأعضاء كمكضكع للبلتزامات التي تحددىا". كىك ما استخمص منو الفقو الفرنسي أف 

مثؿ " تمتزـ الدكؿ المكقعة بأف..." أك " تتعيد المجمس يمنع مف الاستناد إلى عبارات 
الدكلة بكفالة..." كمعيار كحيد لمقكؿ بعدـ إنتاج الاتفاقية لأثار مباشرة. كىك ما 
استخمص منو الفقو الفرنسي أف مجمس الدكلة يترؾ إمكانية مفتكحة لمعدكؿ عف قضائو 

ف المجمس قد كرر بشأف عدـ إنتاج الاتفاقية لأثار مباشرة. كلكف عمى كؿ حاؿ فإ
 .َٓٓرفضو السابؽ في العديد مف الأحكاـ التالية

 ب.تفسير منيج المجمس 
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التفسير المستند إلى مكضكع الاتفاقيات السابقة: الحقكؽ الاجتماعية كالاقتصادية 
كالحقيقة أف المكقؼ السابؽ لمقاضي الإدارم الفرنسي في رفضو المتكرر  كالثقافية.

لنصكص العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية الاعتراؼ بآثار مباشرة 
كالثقافية، ككذلؾ الميثاؽ الأكركبي لمحقكؽ الاجتماعية، لا يمكف تفسيره بمعزؿ عف 
المكضكع الذم تتناكلو ىذه الاتفاقيات. بعبارة أخرل فإف المكقؼ السابؽ لمجمس الدكلة 

جاه الجيؿ الثاني مف الحقكؽ الفرنسي يعبر عف نظرة عامة لمقاضي الإدارم الفرنسي ت
كالحريات، كىي الحقكؽ الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية. فتفسير مكقؼ مجمس الدكلة 
بالنظر إلى عامؿ الصياغة يبدك كحده عاجزنا عف تقديـ تفسير مقنع لمكقؼ القاضي 
ة الإدارم الرافض لمنح نصكص العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافي

 كالعيد الأكركبي لمحقكؽ الاجتماعية أثارنا مباشرة في النظاـ القانكني الفرنسي.

كيدلؿ الفقو عمى صحة كجية النظر السابقة بالمقارنة بيف مكقؼ المجمس مف 
الاتفاقيات السابقة كمكقفو مف الحقكؽ كالحريات التي تناكلتيا الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ 

. فالقاضي la Convention européenne des droits de l’hommeالإنساف 
الإدارم الفرنسي لـ يتردد كثيرنا في الاعتراؼ بالأثار المباشرة للبتفاقية الأكركبية لحقكؽ 
الإنساف كترتيب كافة النتائج المترتبة عمى ىذا الاثر المباشر، سكاء فيما يتعمؽ 

الاتفاقية، أك تأسيس بالاعتراؼ بحؽ الخصكـ في إثاره الدفكع المستندة إلى ىذه 
القاضي الإدارم لأحكامو عمى نصكص الاتفاقية. كيعد الحكـ نيككلك الصادر عف 

، خير دليؿ عمى ىذه َُٖٔٓٗٗأكتكبر  َِالجمعية العامة لمجمس الدكلة الفرنسي في 
المغايرة في المعاممة. كبقتضى ىذا الحكـ الياـ أقر مجمس الدكلة بمقتضى حكـ صدر 

ة لممجمس بعمك المعاىدات الدكلية عمى القكانيف الداخمية، كبحؽ عف الجمعية العام
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القاضي في استبعاد القكانيف التي تتعارض مع ىذه المعاىدات، كذلؾ بمناسبة نزاع 
حكؿ انتخابات البرلماف الأكركبي تمسؾ فيو الطاعف بنصكص الاتفاقية الأكركبية 

 .لحقكؽ الإنساف 

كصية الحقكؽ كالحريات الاجتماعية إلى خص َٕٓكفي ىذا الصدد يشير البعض
كالاقتصادية كالثقافية التي تنبع مف ضعؼ قكاعد السمكؾ التي يمكف استخلبصيا منيا. 
عمى اعتبار أنيا تتيح لممشرع سمطة تقديرية كاسعة في تحديد مضمكف ىذه الحقكؽ. 
كىك ما يعني في النياية أف تحديد مضمكف ىذه الحقكؽ يخضع للئرادة السياسية 

مبرلماف، بصفة خاصة كأف معظـ ىذه الحقكؽ تحتاج في كضعيا مكضع التطبيؽ إلى ل
الاعتمادات المالية لمبرلماف. كيتحفظ القضاء الكطني في ىذه الحالة بالنظر إلى ككف 

 .   َٖٓالقانكف ىك أداة التعبير عف إرادة الأمة، كىك ما يرتبط باعتبارات السيادة الكطنية 
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ف كاف ينتمي إلى حقكؽ كحريات الجيؿ الثاني عمى كؿ حاؿ فإف الحؽ ف ي الإضراب كا 
باعتباره قد تـ تكريسو مع جممة الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية، إلا أنو يختمؼ في 
نما يقتصر دكر  طبيعتو عنيا. باعتباره لا يتطمب تدخؿ إيجابي مف جانب الدكلة، كا 

 كف التدخؿ بكضع العراقيؿ.السمطة عمى إتاحة المجاؿ للؤفراد لمباشرة ىذا الحؽ د

. يتجو جاب آخر مف التفسير المستند إلى ضعؼ الآليات الدكلية لمرقابة كالمتابعة
بعدـ كجكد آلية دكلية تكفؿ  ، إلى تفسير مكقؼ مجمس الدكلة السابؽَٗٓالفقو الفرنسي

كيدلؿ الفقو  الرقابة عمى الالتزامات الدكلية النابعة عف الاتفاقيات السابؽ عرضيا.
السابؽ عمى صحة تفسيره بتبايف المكاقؼ القضائية لمجمس الدكلة إزاء الاتفاقيات 
الدكلية التي تكرس الحقكؽ الأساسية، كفقنا لكجكد آلية دكلية تتميز بالفاعمية لمرقابة عمى 

 مدل تقيد الدكؿ بالتزاماتيا النابعة عف الاتفاقية مف عدمو.

إلى تبايف مكقؼ المجمس مف الاتفاقية الأكركبية  َُٓر الفقوففي الإطار الأكركبي، يشي 
لحقكؽ الإنساف التي أقر ليا المجمس بقابمية لمتطبيؽ المباشر، في مكاجية مكقؼ 
المجمس السابؽ عرضو مف الميثاؽ الأكركبي لمحقكؽ الاجتماعية. كيفسر الفقو السابؽ 

لى كفقنا لنصكص الاتفاقية ىذا التبايف بأف المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف تتك 
الأكركبية لحقكؽ الإنساف الرقابة عمى احتراـ الدكؿ الأطراؼ لإلتزاماتيا النابعة عف 
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الاتفاقية، في حيف أف الميثاؽ الأكركبي قد اكتفى بإقامة لجنة أكركبية يتمخص عمميا 
 .  ُُٓفي تمقي التقارير مف الدكؿ الأعضاء

إلى مكقؼ القاضي الإدارم مف العيد الدكلي  ُِٓوكفي المجاؿ الدكلي العاـ، يشير الفق
بالنظر لكجكد جية  لمحقكؽ المدنية كالسياسية الذم أقر لو بقابمية لمتطبيؽ المباشر
  ، في مكاجية مكقؼدكلية مسئكلة عف متابعة تطبيؽ الدكؿ الأطراؼ ليذه الاتفاقية

كالاجتماعية  القضاء الإدارم السابؽ عرضو مف العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية
ا عمى كجكد جية مسئكلة عف متابعة تطبيقيا  . ُّٓكالثقافية الذم لـ يتضمف نصن

كأينا ما كاف تفسير رفض المحاكـ الكطنية الفرنسية تطبيؽ نصكص العيد الدكلي 
لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية ككذلؾ الميثاؽ الأكركبي لمحقكؽ الاجتماعية، 

ليذا المكقؼ ىي ضعؼ فاعميتو في المجاؿ الأنظمة القانكنية  فإف النتيجة العممية
الداخمية لمدكؿ الأعضاء، كىك ما أدل إلى النجاح المحدكد لمعيد الدكلي لمحقكؽ 
الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالميثاؽ الأكركبي لمحقكؽ الاجتماعية في تحقيؽ 

 الآماؿ التي كانت معقكدة عمييما.
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ِٓ ِج٠ٛ  3ِٓ ثٌؾو٠ٌ دجٌيوٌ أْ ثٌوٚي ألأًٚد١ز ثٌّٛلوز هٍٝ ث١ٌّغجق لو هوٌش ِٓ ث١ٌّغجق فٟ  

، دٙوف صٛف١ٌ لوً أوذٌ ِٓ ثٌفجه١ٍز ١ٌٍّغجق. ٚىٌه دئهمجي إؽٌثء ٠ّْٝ ثلإههجء ثٌؾّجهٟ أٚ 1996

ض١ـ ٌذوغ ث١ٌٙتجس ثٌؾّجه١ز ِغً ثٌٕمجدجس أٚ ثٌؾ١ّوجس ثلأ١ٍ٘ز ثٌضموَ ثٌّـجٌذز ثٌؾّجه١ز ٚثٌيٞ ٠

ًٚد١ز ؽٍخ ثّض١ؼجؿ ِٓ ٚدشىٜٛ ػو ثٌوٚي ثلأًٚٚد١ز هٍٝ أّجُ مٌق ث١ٌّغجق. ٚصْضـ١ن ثٌٍؾٕز ثلأ

 ثٌوٌٚز ثٌّو١ٕز
512

 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز،   

G. FILHOL, « Le protocole facultative au PIDESC : Accès à une voie de 

recours internationale», in Application du pacte international relatif aux 

droits économiques sociaux et culturales, op. cit., p.29 et s. 
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، لو صذٕش ثٌؾّو١ز ثٌوجِز ٌلأُِ ثٌّضقور دٌصٛوٛلًا 2118ه٠ّْذٌ  11ِٓ ثٌؾو٠ٌ دجٌيوٌ أٔٗ فٟ   

وٌٟٚ ٌٍقمٛق ثلالضظجه٠ز ٚثلاؽضّجه١ز ٚثٌغمجف١ز. ِٚٓ أدٌٍ ِج صؼّٕٗ ٘يث ثمض١ج٠ًجً وّقٍك دجٌوٙو ثٌ

ثٌذٌصٛوٛي ثٌٕض هٍٝ صٕل١ُ ؽ٠ٌك ٌلاهضٌثع هٍٝ صـذ١ك ثلاصفجل١ز دٛثّـز ثٌوٚي ثلأؽٌثف. ٌٚىٓ 

 ٠ذمٝ ثلإٔؼّجَ إٌٝ ٘يث ثٌذٌصٛوٛي ثمض١ج٠ًجً. 

 ١ْز، ثٌٌّؽن ثٌْجدك، ثٌّٛػن ٔفْٗ،٠ٌَّو ِٓ ثٌضفظ١ً فٛي ٘يث ثٌذٌصٛوٛي ثلامض١جًٞ، ٠ٌثؽن دجٌفٌٔ

Ibid.   
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 س الدكلة المصرم كتقييموثانينا: مكقؼ مجم

/د ٖفيما يتعمؽ بمكقؼ المحكمة الإدارية العميا مف مسألة الأثر المباشر لنص المادة 
مف العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية التي تكرس الحؽ في 

، أنو " كلئف َُِٓيكليك  ِٓالإضراب، فإف المحكمة قد قررت في حكميا الصادر في 
عمى اتفاقية العيد  ُٕٔٗأغسطس سنة  ْفي كانت الحككمة المصرية قد كقعت 

الدكلي الخاصة بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية التي نصت في المادة الثامنة 
منيا عمى أف تتعيد الدكؿ الأطراؼ في ىذه الاتفاقية بكفالة حؽ الإضراب شريطة 

ند التكقيع عمى ممارستو كفقنا لقكانيف البمد المعني، فإف الحككمة المصرية تحفظت ع
ىذه الاتفاقية تحفظنا عامنا، كىك أف تككف أحكاـ ىذه الاتفاقية مطابقة لأحكاـ الشريعة 
الإسلبمية، فلب يكفي لمباشرة الحؽ في الإضراب أف ينص عميو في الاتفاقية دكف أف 
يصدر قانكف يضع القيكد كالضكابط التي تبيف كيفية استعمالو، حتى لا يساء استعماؿ 

حؽ عمى نحك يغدك فيو أداةى ىدوـ كمعكؿى دمارو كتخريبو للبقتصاد القكمي، ىذا ال
فاليدؼ مف كضع القانكف ىك بياف ىذه الضكابط لمتكفيؽ بيف حؽ المكظفيف في 
ممارسة الإضراب بغية الذكد عف مصالحيـ كاعتبارات المصمحة العامة التي قد تتأثر 

لأف حؽ الإضراب لو حد، كابط، مف إطلبؽ حرية ممارسة الحؽ في الإضراب دكف ض
يصبح الخركج عنو اعتداءن، لا حقنا، حيث لا حرية مع الإطلبؽ في فيميا أك 
الاضطراب في استخداميا، فتنظيـ الحقكؽ كالحريات الفردية ىك السبيؿ الكحيد إلى 
ممارستيا، باعتباره أصلبن قانكنينا يىرًدي عمى الحقكؽ كالحريات التي لا تعرؼ الإباحة 

 ."مطمقةال

كعمى ضكء ما سبؽ بيانو بصدد مكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي مف الحقكؽ كالحريات 
فإف مكقؼ دكلية المصدر، لاسيما عندما يتعمؽ الأمر بالحقكؽ كحريات الجيؿ الثاني، 
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/د مف العيد الدكلي ٖالقاضي الإدارم المصرم في رفض الاعتراؼ بأثر مباشر لممادة 
ماعية كالثقافية، استنادنا إلى عدـ تضمف الاتفاقية لنصكص لمحقكؽ الاقتصادية كالاجت

لا يبدك غريبنا أك تتضمف حمكلان صريحة ككاضحة كمتكاممة بصدد الحؽ في الإضراب، 
كىك ما يقكد في منطؽ شاذنا بالنظر لما يجرم عميو العمؿ في القانكف المقارف. 

ي نطاؽ القانكف العاـ، المحكمة إلى ضركرة أف يسبؽ الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب ف
تدخؿ المشرع لتنظيمو كشرط لإمكاف ممارسة المكظؼ العاـ ليذا الحؽ، فيذا السبيؿ 
كحده ىك ما يكفؿ التكفيؽ بيف الاعتبارات المتعارضة التي يتصؿ استعماؿ ىذا الحؽ 

 .بيا، كىي المصالح المينية لممكظفيف كالصالح العاـ

لمحكمة في تبرير النتيجة السابقة يمكف أف تككف كمع ذلؾ فإف الحجة التي استخدمتيا ا
محؿ نظر إلى حدو بعيد، عمى الأقؿ مف الناحية النظرية. فالمحكمة تبرر النتيجة 
السابقة بأف إطلبؽ حرية ممارسة الإضراب دكف ضكابط مف شأنو أف يؤثر عمى 

داءن، حؽ الإضراب لو حد، يصبح الخركج عنو اعتفتقرر المحكمة أف " .الصالح العاـ
لا حقنا، حيث لا حرية مع الإطلبؽ في فيميا أك الاضطراب في استخداميا، فتنظيـ 
الحقكؽ كالحريات الفردية ىك السبيؿ الكحيد إلى ممارستيا، باعتباره أصلبن قانكنينا يىرًدي 

  ."عمى الحقكؽ كالحريات التي لا تعرؼ الإباحة المطمقة

محكمة تنطمؽ مف مقدمة مقطكع بصحتيا كقراءة الفقرة السابقة تكضح بجلبء أف ال
بإجماع، لتصؿ إلى نتيجة يمكف أف تككف محؿ اعتراض بإجماع. فالمحكمة تقرر أف 
"الحؽ في الإضراب لو حد يصبح الخركج عميو اعتداء"، كىك أمر بدييي كيصدؽ 
بالنسبة لمعظـ الحقكؽ كالحريات. كلكف المحكمة تنطمؽ مف ىذه المقدمة لتصؿ إلى 

تمثؿ في أف ضركرة التدخؿ التشريعي لتنظيـ الحقكؽ كالحريات لإمكاف نتيجة ت
  ممارستيا، كبدكف ىذا التنظيـ التشريعي لا يمكف ممارسة ىذه الحقكؽ كالحريات.
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ف كانت قد انطمقت مف مقدمة مسمـ بيا كلا خلبؼ عمييا، تتمثؿ  كالحقيقة أف المحكمة كا 
ظاـ القانكني ليست مطمقة فيي تعرؼ في أف الحقكؽ كالحريات التي يعترؼ بيا الن

الحدكد، إلا أف النتيجة التي انتيت إلييا المحكمة لا تكفي لحمؿ ىذه المقدمة، عمى 
الأقؿ كفقنا لمتعميـ الذم جاء بالحكـ. كالذم يتمثؿ في أف غياب التنظيـ التشريعي لحؽ 

كالحقيقة أف  أك حرية يؤدم إلى عدـ جكاز ممارستيا إلى حيف تدخؿ المشرع لتنظيميا.
ا لك أنيا خصصت المنطؽ السابؽ  التبرير السابؽ لممحكمة كاف سيبدك أكثر إقناعن
القاضي بضركرة التدخؿ التشريعي لإمكاف ممارسة الحؽ أك الحرية، ببعض الحريات 
التي تتميز بخطكرة خاصة، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمحؽ في الإضراب. بعبارة أخرل 

ا لك أف المحكمة كانت قد استثنت الحؽ في كاف ىذا التبرير سيبدك أ كثر إقناعن
الإضراب مف إمكاف ممارستو في حالة غياب التدخؿ التشريعي بالنظر لخطكرة ىذا 

 كف أف يؤدم إليو مف نتائج كخيمة.الحؽ كما يم

 الغصف الثاني

 التعارض بيف العيد الدكلي كالقكانيف الداخمية
 

حالة إلى  . بصدد تطبيؽ الحمكؿ التي تتضمنيا المطمب التالينبذة عف الإشكالية كا 
المعاىدة، فقد يتراءل لمقاضي الكطني تعارض في الحمكؿ التي تكجبيا القكاعد القانكنية 
كاجبة التطبيؽ عمى المنازعة ما بيف القكاعد دكلية المصدر، كقكاعد القانكف الداخمي. 

تباع في حاؿ تعارض القكاعد كعند ىذه النقطة يثكر التساؤؿ حكؿ الحمكؿ كاجبة الإ
 التي تحتكييا المعاىدة مع قكاعد النظاـ القانكني الداخمي.
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كبصدد الإجابة عف التساؤؿ السابؽ، فإننا نبادر إلى التأكيد عمى أف الحمكؿ النمكذجية 
تكمف في محاكلة التكفيؽ بيف القكاعد المتعارضة النفاذة في مجاؿ  النظاـ القانكني 

ما يتطمب جيد كبير مف القاضي في محاكلة حؿ ىذا التعارض . كىك ُْٓالداخمي
بإجراء مصالحة بيف القكاعد المتعارضة. كسبيؿ القاضي إلى ذلؾ يكمف في إعماؿ 
سمطتو في التفسير. فتفسير المعاىدات بمناسبة تطبيقيا عمى المنازعات ىك مما ينتمي 

لقانكنية كصكلان إلى حسـ إلى جكىر الكظيفة القضائية التي تكمف في تطبيؽ النصكص ا
. كالاعتراؼ لمقاضي الكطني بسمطة تفسير نصكص ُٓٓالمنازعات التي ينظرىا

المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية التي يتكلى تطبيقيا عمى النزاع بالنظر إلى أمريف. الأكؿ 
يكمف في أف نصكص المعاىدات التي يتكلى القاضي تطبيقيا تتسـ بالعمكمية كالتجريد. 

ي ينبع مف أف النص الدكلي الكاجب تطبيقو عمى النزاع الذم ينظره القاضي كالثان
الداخمي قد يتسـ الغمكض، كىك أمر شائع في المكاثيؽ الدكلية بالنظر إلى الأسمكب 
الخاص المستخدـ في صياغة المكاثيؽ الدكلية الذم يختمؼ إلى حد كبير عف الأسمكب 

. في حيف أف تطبيؽ ىذا النص عمى النزاع المتبع في صياغة قكاعد القانكف الداخمي
 يتطمب فيمو كتحديد نطاقو.
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٠ٌثؽن دظفز هجِز دظوه ِٛػٛم صـذ١ك ثٌّوج٘وثس دٛثّـز ثٌمؼجء ثٌٛؽٕٟ: أّضجىٔج ثٌؾ١ًٍ، ه.  

: 131ص  1995ٔذ١ً إّّجه١ً هٌّٚ، ثٌٕل٠ٌز ثٌوجِز ٌٍـوٓ دجٌٕمغ، ثلإّىٕو٠ًز، ِٕشأر ثٌّوجًف، 

صٕجغٛ، ثٌٕل٠ٌز ثٌوجِز ٌٍمجْٔٛ، ثلإّىٕو٠ًز، ِٕشأر ثٌّوجًف، أّضجىٔج ثٌؾ١ًٍ، ثٌووضًٛ ١ٌّّ هذو ث١ٌْو 

  .743، ص 1998

ه. أدٛ ثٌن١ٌ أفّو ٚدشأْ ثٌضـذ١ك دٛثّـز ثٌمؼجء ثلإهثًٞ ثٌّظٌٞ ٠ٌثؽن هٍٝ ٚؽٗ ثٌنظٛص، 

ه. ِقّو فؤثه هذو   :2114هـ١ز، ٔفجى ثٌّوج٘وثس فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌوثمٍٟ، ثٌمجٌ٘ر، هثً ثٌٕٙؼز ثٌوٌد١ز، 

ثمضظجص ثٌمجػٟ ثلإهثًٞ دضف١ٌْ ثٌّوج٘وثس ثٌو١ٌٚز، ثلإّىٕو٠ًز، هثً ثٌؾجِوز ثٌؾو٠ور،  ثٌذجّؾ،

2117. 
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٠ٌثؽن دظفز مجطز دظوه ٍّـز ثٌمجػٟ ثلإهثًٞ فٟ صف١ٌْ ٔظٛص ثٌّوج٘وثس ٚثلاصفجل١جس   

هثًٞ ثٌو١ٌٚز ثٌضٟ ٠ضٌٛٝ صـذ١مٙج، أّضجىٔج ثٌؾ١ًٍ ه. ِقّو فؤثه هذو ثٌذجّؾ، ِوٜ ثمضظجص ثٌمجػٟ ثلإ

 .17، ص 1992دضف١ٌْ ثٌّوج٘وثس ثٌو١ٌٚز، ثلإّىٕو٠ًز، هثً ثٌفىٌ ثٌؾجِوٟ، 
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كالتفسير ىك عممية فنية تكمف في تحديد معنى النصكص التي جاءت بيا المعاىدة 
كبياف نطاؽ تطبيقيا. عمى أف السمطة المعترؼ بيا لمقاضي الكطني في تفسير 

دكدىا ؛ فكظيفة القاضي نصكص المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية يتعيف أف تتقيد بح
تكمف في تفسير النص بإزالة الغمكض الذم قد يكتنفو، إلا أف ىذه السمطة لا تتعدل 

 ذلؾ إلى تعديؿ النص بالإضافة إليو. فذلؾ مما يخرج عف حدكد سمطتو.

كفي ىذه المرحمة يككف رائد القاضي في إجراء ىذه المصالحة ىك محاكلة عدـ إىدار 
حتى لا تثكر المسئكلية الدكلية لبلبده، كفي نفس الكقت عدـ  قكاعد القانكف الدكلي

إىدار القكاعد الأمرة في القكانيف الداخمية لبلبده تحقيقنا للبعتبارات المتصمة بالسيادة 
الكطنية. كفي حالة استحالة الجمع بيف ىذه القكاعد، فإف عمى القاضي أف يغمب 

المتعارضة التي تشتمؿ عمييا المعاىدة، أحدىما عمى الآخر، إما بتعطيؿ نفاذ القكاعد 
ما بالإقرار بالإلغاء الضمني لمقكاعد المتعارضة المكجكدة في النظاـ القانكني  كا 

 .ُٔٓالداخمي. كفي ىذا الصدد، فإننا نمحظ اختلبؼ الحمكؿ التي تتبناىا الدكؿ

 /د التي تكرس الحؽ في الإضراب بكاسطة القاضي الإدارم فيٖكبصدد تطبيؽ المادة 
مجاؿ القانكف العاـ، فإف الاتجاه المنكر لمحؽ في الإضراب في قضاء المحكمة الإدارية 
العميا قد انتيى إلى كجكد شبية تعارض بيف الشريعة الإسلبمية كالاعتراؼ بالحؽ في 
الإضراب في القانكف العاـ. كبالنظر إلى أف الانضماـ المصرم إلى الاتفاقية كاف 

تضاه الأخذ في الاعتبار أحكاـ الشريعة الإسلبمية، مصحكبنا بتحفظ مكضكعي مق
كبالنظر إلى أف مبادئ الشريعة الإسلبمية تمثؿ المصدر الرئيسي لمتشريع في النظاـ 
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فّٓ ثٌوٚي ِٓ ثٔقجٍس إٌٝ صغ١ٍخ لٛثهو ثٌمجْٔٛ ثٌوٌٟٚ فٟ ِٛثؽٙز لٛثهو ثٌمجْٔٛ ثٌوثمٍٟ، ٚىٌه   

وٍك ثلأٌِ صغ١ٍذجً لاهضذجًثس ث١ٌْجهر ثٌٛؽ١ٕز. ِٚٓ ثٌوٚي ِٓ ثٔقجٍس إٌٝ لٛثهو ثٌمجْٔٛ ثٌوٌٟٚ إىث ِج ص

دّؾٌه ثٌمٛث١ٔٓ ثٌوجه٠ز. ٚفٟ ثٌّمجدً، فئْ ٕ٘جن ِٓ ثٌوٚي ِٓ ّجٚس ٔلّٙج ثٌمج١ٔٛٔز د١ٓ ثٌّوج٘ور 

ٚثٌضش٠ٌن ثٌوجهٞ. ِٕٚٙج ِج ١ّ٠ً إٌٝ صغ١ٍخ ٌٍّوج٘ور دشٌؽ ألا صضوجًع ِن لٛثهو ثٌٕلجَ ثٌوجَ فٟ 

 ثٌوٌٚز.
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القانكني المصرم، فقد انتيى القاضي الإدارم إلى عدـ نفاذ الحكـ الخاص بتكريس 
 الحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ. 

يثكر تساؤؿ حكؿ منيج القاضي الإدارم في استقباؿ التحفظ الخاص كعند ىذه المرحمة 
بأحكاـ الشريعة، كمدل تعارض الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ 
مع أحكاـ الشريعة، كىك ما ينقمنا لمفرع الثاني المخصص للئجابة عف التساؤؿ المتعمؽ 

 بالتعارض بيف الحؽ في الإضراب كالشريعة.

 المطمب الثاني

 في التعارض بيف الشريعة 

 كالحؽ في الإضراب
 

لجأ القضاء المنكر لمحؽ في الإضراب إلى أحكاـ الشريعة الإسلبمية طرح الإشكالية. 
لمبحث عف حكـ للئضراب بالنظر إلى أمريف: الأكؿ يكمف في أف الحككمة المصرية قد 

ماعية كالاقتصادية كالثقافية بالأخذ تحفظت عف الانضماـ للبتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاجت
في الاعتبار أحكاـ الشريعة الإسلبمية، كعدـ معارضتيا. كمف ثـ فإف نفاذ أحكاـ 
الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية في شأف الإضراب يرتيف 

ي الحجة بعدـ مخالفة الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة لمشريعة الإسلبمية. كىذه ى
أبريؿ  ُٖالأساسية التي اعتمدت عمييا المحكمة الإدارية العميا في الحكـ الصادر في 

، للبنتياء إلى أف الحؽ في الإضراب المكرس بمقتضى الاتفاقية لا يمتد إلى َُِٓ
 مجاؿ القانكف العاـ. 
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أما الأمر الثاني فيكمف في نص المادة الثانية مف الدستكر التي تقرر أف مبادئ 
الشريعة الإسلبمية ىي المصدر الرئيسي لمتشريع. كلما كاف كضع الشريعة باعتبارىا 
المصدر الرئيسي لمتشريع مؤكد بمقتضى نص دستكرم، يتساكل في قكتو القانكنية مع 

مف الدستكر المكرس لمحؽ في الإضراب، فإنو لا مفر مف انتظار  ُْنص المادة 
لتطبيؽ. كبالتالي فإف النص الدستكرم يبدك التدخؿ التشريعي لكضع ىذا الحؽ مكضع ا

غير قابؿ لمتطبيؽ المباشر لاسيما في مجاؿ القانكف العاـ، في ظؿ غياب التدخؿ 
التشريعي لتنظيـ ىذا الحؽ. كما أف المحكمة الإدارية العميا قد استندت إلى ىذه الحجة 

لثلبثة التي ، عمى نحك فرعي كأحد الأسانيد آَُِيكليك  ِٓفي الحكـ الصادر في 
ارتكنت إلييا المحكمة في الانتياء إلى أف الانضماـ المصرم إلى الاتفاقية ليس مف 
شأنو التأثير عمى النصكص الكاردة بقانكف العقكبات التي تتناكؿ الإضراب في نطاؽ 

 المرافؽ العامة.

لأكؿ كالحقيقة أف القضاء السابؽ لممحكمة الإدارية العميا مف شأنو أف يطرح تساؤليف ا
يتعمؽ بمكقؼ الشريعة الإسلبمية مف الإضراب، كالثاني يتعمؽ باستقباؿ القاضي 
الإدارم لمتحفظ بشأف أحكاـ الشريعة الإسلبمية. كالتساؤؿ الثاني عمى كجو الخصكص 
يقكدنا بالضركرة إلى المقارنة بيف مكقؼ المحكمة الدستكرية العميا في استقباؿ نص 

المصرم التي تتعمؽ بكضع الشريعة الإسلبمية باعتبارىا المادة الثانية مف الدستكر 
المصدر الرئيسي لمتشريع، كبيف استقباؿ المحكمة الإدارية العميا لمتحفظ بشأف أحكاـ 

 الشريعة. 

الفرع الأكؿ بياف مكقؼ الشريعة الإسلبمية مف الإضراب في نطاؽ  فيكسكؼ نتكلى 
الفرع الثاني لمعالجة استقباؿ القاضي الإدارم لمتحفظ  فيالقانكف العاـ، ثـ نعرض 

 بشأف احكاـ الشريعة الإسلبمية.
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 الفرع الأكؿ

 مكقؼ الشريعة مف الإضراب

 

إذا نظرنا إلى حكـ الشريعة  كضع إشكالية إباحة الإضراب في الفقو الإسلامي.
مينية،  الإسلبمية في مسألة  التكقؼ عف العمؿ بغية المطالبة بمطالب ذات طبيعة

فإننا سنمحظ أف ىذه المسألة تعد مف الإشكاليات المستجدة التي لا يكجد ليا حكـ 
. فالأبحاث التي أجريت بشأف مشركعية الإضراب مف ُٕٓقطعي في الشريعة الإسلبمية

، تنتيي إلى أنو لا يكجد في المصادر الأصمية لمفقو ُٖٓمنظكر الفقو الإسلبمي
سألة ؛ فمـ يرد نص قطعي الدلالة في كتاب ا﵀ الإسلبمي ما يقطع في شأف ىذه الم

تعالي في ىذا الشأف عمى كجو الخصكص، كما أنو  ليس في سنة النبي صمى ا﵀ 
عميو كسمـ نص قطعي الثبكت كالدلالة في ىذا الشأف، كأخيرنا فإف الإجماع لـ ينعقد بيف 

 الفقياء عمى مشركعية الإضراب أك تحريمو. 

القرأف الكريـ كالسنة النبكية عامرة بما يقطع بعدـ مشركعية كلكف الملبحظ أف نصكص 
الظمـ، كحض صاحب الحؽ عمى المطالبة بحقو كالتسمؾ بو باستخداـ كافة الطرؽ 

كفي المقابؿ فإف الشريعة عامرة بالنصكص التي تنيى عف إلحاؽ  كالكسائؿ المشركعة.
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٠ٌثؽن، ه. ٔجطف إِجَ ّوو ٘لاي، إػٌثح ثٌوج١ٍِٓ د١ٓ ثلإؽجٍر ٚثٌضق٠ٌُ: صش٠ٌوًج، لؼجءً، فمٙجً،   

:  ه. ِجؽو ًثغخ 1984ًّجٌز ٌٍقظٛي هٍٝ هًؽز ثٌووضًٛثٖ، لوِش ٚٔٛلشش دؾجِوز ه١ٓ شِّ، 

.  ١ًّٙ ثلأفّو ٚهٍٝ دٛ ِج٠ًٗ، ثلإػٌثح هٓ 356ثٌقٍٛ، ثٌمجْٔٛ ثلإهثًٞ، ٌِؽن ّجدك، ص 

، ثٌّؾٍو 2112ًّ: هًثّز ِمجًٔز فٟ ثٌمجْٔٛ ٚثٌش٠ٌوز ثلإّلا١ِز، ِؾٍز ثٌٕؾجؿ ٌٍوٍَٛ ثلإْٔج١ٔز، ثٌو

 .  1318، ص 6، ثٌووه 26ًلُ 
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ثٌّظجهً ثلأط١ٍز ٌلأفىجَ ثٌشٌه١ز، ٟ٘ ثٌمٌأْ ٚثٌْٕز ٚثلإؽّجم، ثٔلٌ ٠ٌَّو ِٓ ثٌضفظ١ً،   

طٛي ثٌفمٗ ثلإّلاِٟ، ثلإّىٕو٠ًز، هثً أّضجىٔج ثٌؾ١ًٍ ثٌٌّفَٛ ًِؼجْ هٍٝ ث١ٌْو ثٌشٌٔذجطٟ، أً 

 ِٚج دوو٘ج  61، ص 2115ثٌّـذٛهجس ثٌؾجِو١ز، 
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المصالح المعتبرة، كبعدـ  الضرر كالأذم بالأخريف، كبضركرة مراعاة مسألة التدرج في
 جكاز التعسؼ في استعماؿ الحؽ.

كخمك المصادر الأساسية لمفقو مف حكـ بشأف مسألة مشركعية الإضراب ترؾ الباب 
ا أماـ اجتيادات الفقياء المعاصريف ، عمى اعتبار أف الإشكالية المتعمقة ُٗٓمفتكحن

تجدة التي قد تختمؼ بالحكـ الأصمي لفعؿ الإضراب تعد مف المسائؿ الحياتية المس
بصددىا الرؤل، بناء عمى اختلبؼ الفقياء في فيـ كاستنباط الحكـ الشرعي ليذا الفعؿ 

 .َِٓمف المصادر الفرعية لمفقو

كيمكف القكؿ أف ىناؾ انقساـ في الفقو حكؿ مشركعية الحكـ الأصمي للئضراب ما بيف 
لدراسة الأراء المنكرة،  الغصف الأكؿالأراء المنكرة كالأراء المجيزة. كسكؼ نخصص 

 لدراسة الأراء المجيزة. كالغصف الثاني

 

 

 

 الغصف الأكؿ

 الأراء المنكرة
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 .1319ثٔلٌ، ١ًّٙ ثلأفّو ٚهٍٝ دٛ ِج٠ًٗ، ثلإػٌثح هٓ ثٌوًّ، ٌِؽن ّجدك، ص   
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ثٌّظجهً ثٌفٌه١ز ٌٍشٌه١ز ثلإّلا١ِز، ثٌم١جُ ٚثٌّظجٌـ ثٌٌٍّّز، ٠ٌَّو ِٓ ثٌضفظ١ً ٠ٌثؽن   

 ِٚج دوو٘ج. 189ِؤٌف ثٌووضًٛ ًِؼجْ ثٌشٌٔذجطٟ، أطٛي ثٌفمٗ، ٌِؽن ّجدك، ص 
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تذىب بعض الأراء في الفقو الإسلبمي إلى عدـ مشركعية فعؿ الإضراب ككسيمة  
، لاسيما إذا تعمؽ الأمر بمصالح أخرل أجنبية عف العلبقة بيف ُِٓلممطالبة بالحقكؽ

طرفي علبقة العمؿ، كىك ما يصدؽ إلى حدو بعيد بصدد إضراب العامميف في المرافؽ 
 العامة. 

كتنطمؽ ىذه الأراء في تحريميا لفعؿ الإضراب مف النصكص الشرعية التي تحض 
عف إلحاؽ الضرر بالأخريف.  المسمميف عمى الكفاء بعقكدىـ، كالنصكص التي تنيى

 " كيستندكف في ذلؾ إلى العديد مف الآيات الكاردة في القرأف الكريـ، منيا قكلو تعالى:
ككجو الاحتجاج بالأية السابقة عمى كجو  .ِِٓ" يا أييا الذيف آمنكا أكفكا بالعقكد

 الخصكص، أنيا تحض المؤمنيف عمى الكفاء بعقكدىـ بإطلبؽ، كعقكد البيع كالإيجار
كالشراكة كالزكاج. كيدخؿ في ىذا العمكـ عقد العمؿ. فإذا تعاقد العامؿ عمى أداء عمؿ 
في مقابؿ أجر معيف في ظركؼ معينة، فيتعيف عميو الكفاء بما تعاقد عميو، كلا يحؽ لو 

كفي كتاب ا﵀ المعجز العديد مف المطالبة بالزيادة في الأجر أك بتعديؿ ظركؼ العمؿ. 
كىأىكٍفيكاٍ المعنى السابؽ مف ضركرة الكفاء بالعقكد، كقكلو تعالى: "  الآيات التي تؤكد

ٍـ ِّٓبًالٍعىيٍدً إًف  الٍعىيٍدى كىافى مىسٍئيكلان" يٍدًىً ٍـ كىعى انىاتًيً ٍـ لًأىمى ، كقكلو عز كجؿ: "كىال ذًيفى ىي
" رىاعيكفى

ٍـ إًذىآِْ  . ِٓٓعىاىىديكا" ، كقكلو تعالي:"كىالٍميكفيكفى بًعىيٍدًىً
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٠ٌثؽن دظوه ثلإشجًر إٌٝ ثلأًثء ثٌفم١ٙز ثٌضٟ صقٌَ ثلإػٌثح فٟ ثٌش٠ٌوز ثلإّلا١ِز، ه. ١ًّٙ   

ٝ دٛ ِج٠ًز، ثلإػٌثح هٓ ثٌوًّ هًثّز ِمجًٔز د١ٓ ثٌمجْٔٛ ٚثٌفمٗ ثلإّلاِٟ، ِؾٍز ثلأفّو ٚه. هٍ

: 1318، ص 2112، ٌْٕز 6، هوه ًلُ 26ؽجِوز ثٌٕؾجؿ ٌلأدقجح فٟ ثٌوٍَٛ ثلإْٔج١ٔز، ِؾٍو ًلُ 

 ٘جِش.
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 ًّٛر ثٌّجةور، ثلأ٠ز ثلأٌٚٝ. 
523

 . 34ثلإٌّثء ثلأ٠ز  
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 ًّٛر ثٌّؤِْٕٛ، ثلأ٠ز ثٌغجِٕز.  
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 .177ذمٌر، ثلأ٠ز ثٌ  
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ف السنة النبكية عامرة بالأحاديث التي تؤكد الآيات السابقة في ضركرة الكفاء كذلؾ فإ
بالعيكد كالعقكد، منيا ما أخرجو الترمذم مف قكؿ رسكؿ ا﵀ صمي ا﵀ عميو كسمـ مف 

 .ِٔٓ"المسممكف عند شركطيـ إلا شرطنا أحؿ حرامنا، أك حرٌـ حلبلان أف "

إجبار رب العمؿ عمى تعديؿ ما تعاقد  كيرل ىذا الاتجاه الفقيي أنو لا يحؽ لمعامؿ
عميو عف طريؽ التكقؼ عف العمؿ. فيذا الأمر ينطكم عمى تعطيؿ لمصالح رب 
لحاؽ الضرر بو لإجباره عمى تعديؿ ما تعاقد عميو. كىك ما يحرـ لقكؿ النبي  العمؿ، كا 

. فالغاية في ىذه الحالة كىي إجبار رب ِٕٓصمى ا﵀ عميو كسمـ " لا ضرر كلا ضرار"
العمؿ عمى تعديؿ العقد تعد غير مشركعة. كىك ما يؤدم إلى عدـ مشركعية الكسيمة 
عمى اعتبار أف الكسائؿ تأخذ حكـ الغايات. كما أف الكسيمة نفسيا كىي التكقؼ عف 

 العمؿ تعد غير مشركعة بالنظر لما تنطكم عميو مف إضرار برب العمؿ. 

إلى حدو بعيد. فالمكظفكف قد تـ  كينطبؽ المنطؽ السابؽ في مجاؿ المرافؽ العامة
تعيينيـ في ظؿ كضع قانكني معيف، كىـ قد ارتضكا ىذا الكضع عند التعييف بقبكليـ 
ليذا التعييف. كمف ثـ فلب يجكز ليـ بعد ذلؾ التكقؼ عف  العمؿ لممطالبة بمزايا أزيد. 

تي سبؽ بالنظر لما ينطكم عميو ىذا التكقؼ مف إجبار للئدارة عمى تعديؿ لمبنكد ال
لممكظفيف قبكليا عند التعييف، كبالنظر كذلؾ لما ينطكم عميو ىذا التكقؼ مف أضرار 

 متعمدة تمحؽ بالإدارة مف جراء ىذا التكقؼ. 

علبكة عمى ذلؾ فإف منطؽ الضرر كىك أحد الأمكر الرئيسية التي يستند إلييا الاتجاه 
المينية، يكتسب أبعادنا أخرل  المنادم بتحريـ الإضراب شرعنا ككسيمة لممطالبة بالحقكؽ
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 (1352دجح ِج ىُوٌ هٓ ًّٛي الله فٟ ثٌظٍـ د١ٓ ثٌٕجُ )« ثلأفىجَ»أمٌؽٗ ثٌضٌِيٞ فٟ  
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فٟ ثٌّٛؽأ ٌِّلاً:  ِجٌه ٚغ١ٌّ٘ج ِْٕوًث، ًٚٚثٖ ٚثٌوثًلـٕٟ ثدٓ ِجؽز فو٠ظ فْٓ ًٚثٖ  

 هٓ أد١ٗ هٓ ثٌٕذٟ طٍٝ الله ه١ٍٗ ٍُّٚ. هٌّٚ دٓ ٠ق١ٝ هٓ
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في مجاؿ الكظيفة العامة تتجاكز أطرؼ علبقة العمؿ: المكظؼ كالإدارة. فالمكظفكف 
ىـ عماؿ المرافؽ العامة التي تقكـ لإشباع الحاجات الأساسية لمجماعة. فأفراد الجماعة 
ء المستفيدكف مف خدمات ىذه المرافؽ العامة سينصرؼ إلييـ الضرر الأكبر. كىؤلا

المستفيدكف ىـ مف الأغيار ؛ فيـ مف أجانب عف علبقة العمؿ. فالضرر في ىذه 
 الحالة متعدم، تنصرؼ أثاره دكف تمييز إلى الغير مف أصحاب الحاجات.  

 الغصف الثاني

 الأراء المجيزة
 

. في مقابؿ الأراء الشريعة الإسلامية لا تتعارض مع الإقرار بأصؿ الحؽ في الإضراب
يتجو إلى مشركعية  ِٖٓكرة للئضراب، فإف الرأم الراجح في الفقو الإسلبميالسابقة المن

فعؿ الإضراب ككسيمة لممطالبة بالحقكؽ المشركعة مف حيث الأصؿ. عمى اعتبار أف 
الأصؿ في الأشياء الإباحة مالـ يرد دليؿ شرعي بتحريميا، كبشرط ألا ينطكم 

احة الإضراب مف تحميؿ . كينطمؽ ىذا الاتجاه في إبِٗٓالإضراب عمى أمر محرـ
 لطبيعة عقد العمؿ في الشريعة الإسلبمية، كمف تحميؿ لطبيعة فعؿ الإضراب.

فعقد العمؿ في الشريعة الإسلبمية ىك عقد بمقابؿ، تتقابؿ فيو الأداءات التي يمتزـ بيا  
كؿ طرؼ. فيمتزـ أحد أطرافو كىك العامؿ بالقياـ بعمؿ لصالح آخر كىك رب العمؿ 

شرافو، في مقابؿ أجر يمتزـ بو ىذا الأخير. كمف المفترض أف يقكـ ىذا كتحت إدارت و كا 
العقد عمى تعادؿ الأداءات، كألا ينطكم عمى بخس أك يقكـ عمى استغلبؿ. فالبخس 

                                                           
528

:  79ه. ٔجطف إِجَ ّو١و ٘لاي، إػٌثح ثٌوج١ٍِٓ د١ٓ ثلإؽجٍر ٚثٌضق٠ٌُ، ٌِؽن ّجدك، ص  
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 ِٚج دوو٘ج. 88ه.ؽّجي ثٌذٕج، ثلإّلاَ ٚثٌقٌوز ثٌٕمجد١ز، ثٌمجٌ٘ر، دوْٚ هثً ٔشٌ، ص  
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كاستغلبؿ الحاجات ىك أمر منيي عنو في الشريعة الإسلبمية، لقكلو تعالي: "كلا تبخسكا 
أنكاع التعادؿ في الأداءات ىك مما يتكافؽ مع تحقيؽ نكع مف ك  .َّٓالناس أشيائيـ"

أغراض الشريعة كيتماشى مع طبيعة ىذا العقد فييا. فقد رفع الإسلبـ مف قيمة العمؿ 
كحرص عمى إعلبء شأنو. باعتباره يؤدم إلى تحقيؽ مصمحة مشتركة لطرفي علبقة 

 العمؿ، بما يعكد في النياية بالنفع عمى المجتمع ككؿ.

ة تؤدم إلى نماء المجتمع كاذرىاره، كما أنو كسيمة لاكتساب الماؿ فالعمؿ ىك كسيم 
بالنسبة لمعامؿ، ككسيمة لإشباع الحاجة لصاحب العمؿ. كقد حرص الإسلبـ عمى تأكيد 
حقكؽ العامؿ كجعؿ ليا الأكلكية، باعتبار العامؿ غالبنا ما يككف الطرؼ الضعيؼ في 

سمـ " أعطكا الأجير حقو قبؿ أف يجؼ علبقة العمؿ. فيقكؿ الرسكؿ صمى ا﵀ عميو ك 
عرقو".  كنيي النبي صمى ا﵀ عميو كسمـ عف أكؿ حقكؽ الأجراء، ففي الحديث القدسي 
الذم بمغو الرسكؿ الكريـ عف رب العزة تبارؾ كتعالي، " ثلبثة أنا خصميـ يكـ القيامة، 

كرجؿ  كمف كنت خصمو خصمتو، رجؿ أعطى بي ثـ غدر، كرجؿ باع حرنا فأكؿ ثمنو،
 استأجر أجيرنا فاستكفى منو كلـ يعطو أجره". 

كذلؾ فإف السنة النبكية قد كرد بيا ضركرة ما يؤكد تكفير حد معيف مف المعاممة المالية 
الكريمة لمعامميف في الخدمة العامة. فقد ركم عف النبي  صمى ا﵀ عميو كسمـ، قكلو: " 

، أك ليست لو زكجة فميتخذ زكجة، أك  مف كلى لنا عملبن كليس لو منزؿ فميتخذ منزلان
. ككجو الاحتجاج بالحديث أف المعاممة المالية لمف ُّٓليس لو مركب فميتخذ مركبنا"

يتكلى عملبن عامنا يتعيف أف تتسـ بالعدالة، كحد ىذه الأخير ىك الكفاء بالاحتياجات 
ع الأساسية لمعامميف مف منزؿ كنفقة أسرة كمركب. كىك ما يتماشى بصفة عامة م
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القاعدة الشرعية المؤكدة لمبدأ الغرـ بالغنـ. فالسنة النبكية عامرة بالأحاديث التي تنيي 
 العامميف لدل الدكلة عف المساس بأمكاليا كتغمظ ليـ العقكبات في ىذا الشأف.

كينطمؽ ىذا الاتجاه الفقيي في إباحة الإضراب ككسيمة لممطالبة بالحقكؽ مف 
نة النبكية التي تنيى عف الظمـ كالجكر، كتحث عمى النصكص الكاردة بالقرأف كالس

يٍرى  العدؿ في المعاملبت. كمف ىذه النصكص قكلو تعالى: " لا ييحًبُّ الم وي الٍجى
ا" مىف إًلا   مًفى الٍقىكٍؿً  بًالسُّكءً  مًيمن كىافى الم وي سىمًيعنا عى ىـ، كى ظيمً

رى  . كقكلو تعالي: "ِّٓ فً انٍتىصى لىمى كى
مىيٍيً ٍـ بىعٍدى ظيمٍمًوً  " مًفٍ  فىأيكلىئًؾى مىا عى  . ّّٓسىبًيؿو

كذلؾ فقد كرد في السنة النبكية المطيرة أف رجلبن أتى النبي صمى ا﵀ عميو كسمـ فقاؿ" 
إف لى جارنا يؤذني، فقاؿ لو النبي صمى ا﵀ عميو كسمـ أخرج متاعؾ فضعو في 

مالؾ، قاؿ جارم الطريؽ، فأخذ الرجؿ متاعو فطرحو في الطريؽ فكؿ مف مر بو قاؿ 
يؤذني، فيقكؿ الميـ العنو، الميـ اخزه، فقاؿ الجار أرجع إلى منزلؾ كا﵀ لا أكذيؾ 

 .ّْٓأبدنا"

ا في ذاتو. فالإضراب ييدؼ إلى  فالإضراب يعد كسيمة يتكصؿ بيا لغرض، كليس غرضن
المطالبة بمطالب مينية تتعمؽ بظركؼ العمؿ كأحكالو. كمف شأف ىذه المطالب تحقيؽ 

مف العدؿ في علبقات العمؿ، أينا كاف نكعيا، كىك ما مف شأنو يؤدم إلى تحسيف نكع 
أحكاؿ العماؿ كظركفيـ، ىـ كمف يعكلكف. كىك غرض عادؿ تؤيده كلا شؾ الشريعة 
الإسلبمية التي تدعك إلى رفع الظمـ كتحقيؽ العدؿ. بناء عمى قاعدة العلبقة بيف 
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ى مشركع تعد مشركعة، متى لـ تنطكم بذاتيا الكسيمة كالغاية، فالكسيمة التي تقضي إل
 عمى ما يحرميا.

كيذىب البعض في ردىـ عمى الصفة الجبرية التي يتضمنيا الإضراب في حاؿ 
، إلى الاحتجاج بأف الإضراب ّٓٓإضطرار رب العمؿ إلى إجابة العماؿ إلى طمباتيـ

ة مطالب عف العمؿ يمكف أف يككف ينظر إليو في ىذه الحالة، كالفرض ىك مشركعي
العماؿ، عمى أنو كسيمة للؤمر بالمعركؼ كالنيي عف المنكر، بردع الظالـ كدفعو لمقبكؿ 
ببنكد تميؿ إلى تحقيؽ العدؿ في علبقات العمؿ. كيستند ىذا الاتجاه إلى النصكص 
الشرعية التي تحض عمى الأمر بالمعركؼ كالنيي كعف المنكر، سكاء الكاردة في كتاب 

 و.ا﵀ أك في سنة نبي

أما فيما يتعمؽ بالضرر الذم يحتج بو أصحاب الاتجاه الأكؿ في نفي إباحة الإضراب 
ككسيمة لممطالبة بالحقكؽ في إطار علبقات العمؿ، فإف الاتجاه الثاني يرد عمى ذلؾ 
بأنو ينبغي الأخذ بالاعتبار الضرر الكاقع عمى العماؿ. كىك ما يعطي مجالان لتطبيؽ 

ر. كمف ثـ فينبغي المكازنة بيف الضرر الناتج عف الإضراب قاعدة الضرر يرفع بالضر 
الذم يحيؽ برب العمؿ، كالضرر الكاقع عمى العماؿ الذم يرجى دفعو بالمجكء إلى 
الإضراب. كفي مقاـ المفاضمة بيف الضرريف، فإف الضرر الذم يحيؽ برب العمؿ ىك 

 .   ضرر فردم أـ الضرر الكاقع بالفعؿ عمى العماؿ فيك ضرر جماعي

كينطبؽ المنطؽ السابؽ الخاص بالمكازنة بيف الأضرار في مجاؿ المرافؽ العامة، 
بالنسبة للؤضرار التي قد تمحؽ بالمستفيديف مف خدمات ىذه المرافؽ في حاؿ 
الإضراب. فبالنظر إلى أف الضرر الذم يرجى رفعو بالإضراب غالبنا ما يككف ضرر 
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في تقدير المقابؿ المالي لأدائتيـ، فإنو يككف  مالي ناجـ عف ظمـ كقع عمي عماؿ الدكلة
في ىذه الحالة مما يدخؿ في مجاؿ حفظ الماؿ. كىذه المصمحة تعد مف المصالح 
الأساسية الخمسة التي تسعى الشريعة الإسلبمية إلى تحقيقيا. كفي المقابؿ فإف الضرر 

ب، غالبنا ما الذم يمحؽ بالمستفيديف مف خدمات المرافؽ العامة الناجـ عف الإضرا
يتمثؿ في مجرد التأخير في الحصكؿ عمى حاجاتيـ. كىذا الضرر الأخير غالبنا ما 

. كبالنظر إلى الأحكاـ الشرعية تبني عمى الغالب، ّٔٓيككف أخؼ مف الضرر الأكؿ
كبالنظر إلى أف الغالب أف الضرر الكاقع عمى العماؿ يبدك أفدح مف الضرر الذم 

الحصكؿ عمى حاجاتيـ، فلب مناص مف تطبيؽ القاعدة يمحؽ أصحاب الحاجات بتأخير 
التي تقضي بأف الضرر الأشد يدفع بالضرر الأخؼ. فقكاعد الشريعة الإسلبمية تقبؿ 
الضرر النسبي أك اليسير المحتمؿ، كذلؾ إذا كاف يرجى مف كرائو تحقيؽ مصمحة 

الناتج عف معتبرة أعظـ مف الضرر الذم يمكف أف يتحقؽ. بعبارة أخرل، فإف الضرر 
تأخر الناس في الحصكؿ عمى حاجاتيـ يمكف قبكلو في سبيؿ التكصؿ إلى حفظ أمكاؿ 

 كحقكؽ المضربيف عف العمؿ الذم يدخؿ في باب حفظ الماؿ.

كعمى كؿ حاؿ فإف إباحة  كاقعة الإضراب تجرم عميو الأحكاـ التكميفية الخمسة.
تجاه الفقيي الراجح في الشريعة الإضراب ككسيمة لممطالبة بالحقكؽ المينية كفقنا للب

الإسلبمية، لا تغني عف البحث في حكمو في كؿ كاقعو عمى حدة ؛ فإذا كاف الحكـ 
يختمؼ حكميا في كؿ مرة بحسب ممارستو الأصمي لفعؿ الإضراب ىك الإباحة، فإف 

الظركؼ كالملببسات كالغايات التي يرمي لتحقيقيا كالمصالح التي قد يضر بيا. كىك 
المثابة يجرم عميو، مثمو مثؿ غالبية الأمكر المباحة مف حيث الأصؿ، الأحكاـ بيذه 
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ا، أك مكركىنا، أك محرمنا، كؿ  التكميفية الخمسة ؛ فقد يككف كاجبنا، أك مندكبنا، أك مباحن
 . ّٕٓبحسب ظركفو كملببساتو

فالاتجاه الفقيي الذم يرل مشركعية الإضراب مف حيث الأصؿ ككسيمة لمساندة 
كالمطالب يعي بأف ىذا الفعؿ يتميز بقدرة عالية عمى تحقيؽ الضرر، سكاء  الحقكؽ

بالنسبة لرب العمؿ أك حتى بالنسبة لممستفيديف مف ثمرة ىذا العمؿ. كمف أجؿ ذلؾ فإف 
مشركعية ممارسة الإضراب في كاقعو محددة، ينبغي أف يتـ تحديدىا عمى ضكء 

مصالح التي يمكف أف تستفيد مف مختمؼ الظركؼ كالملببسات، كالكزف النسبي لم
الإضراب أك التي يمكف أف يطاليا الضرر مف جرائو، كمقدار ىذا الضرر كنكعو. كىك 
ما يترؾ مجالان كاسعنا لإعماؿ فقو المكازنة بيف المصالح كالمفاسد. فممارسة الإضراب 
 ينبغي أف تستند إلى مصمحة مشركعة تبرره، ىذه المصمحة تتمثؿ في رفع ظمـ كاقع
عمى العماؿ. أما إذا كاف العماؿ يسعكف إلى الحصكؿ عمى أمر ليس ليـ بحؽ، أك 
كانت مطالب العماؿ تنطكم عمى إحجاؼ برب العمؿ، فإنو يحرـ عندئذ. عمى اعتبار 
أف الغايات تأخذ حكـ المقاصد ؛ فالكسيمة المباحة  في الأصؿ كىي الإضراب، يعد 

إلى غاية غير مشركعة تتمثؿ في إلحاؽ  المجكء إلييا غير مشركع إذا كانت تؤدم
الأذم برب العمؿ. بؿ إف تأييد الإضراب كالمشاركة فيو تنطكم في ىذه الحالة عمى 
تعاكف عمى الأثـ كالعدكاف. كىك أمر منيي عنو. كما أف المصالح التي يسعي 
الإضراب إلى تحقيقيا يتعيف أف ترجح عمى الأضرار التي يمكف أف تنجـ مف جرائو. 

نما ىي مرتبة فا لمصالح التي تسعى الشريعة إلى تحقيقيا ليست عمى درجة كاحدة، كا 
لكيات. كبناء عمى ذلؾ يحرـ المجكء إلى الإضراب إذا كاف ينطكم عمى ك كفقنا لفقو الأ

تعريض لحياة الأشخاص لخطر جسيـ عمى اعتبار أف حفظ النفس مقدـ عمى حفظ 
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ا نتج عنو خطر جسيـ يحدؽ بمصالح الماؿ، كذلؾ يحظر المجكء إلى الإضراب إذ
الناس الأساسية، بناء عمى قاعدة أف الضرر الأشد يدفع بالضرر الأخؼ. كما أف 
. فلب يصاحب الإضراب ترؾ لمكاجب، أك  الإضراب ذاتو يتعيف ألا ينطكم عمى محرـ
انتياؾ لممحرمات مثؿ الاعتداء عمى الأشخاص أك إتلبؼ الأمكاؿ العامة أك الخاصة 

 مفظ بعبارات تنطكم عمى محرمات، مثؿ السب أك القذؼ أك الألفاظ البذيئة.أك الت

كنخمص مما سبؽ إلى أف حكـ الإضراب في الشريعة الإسلبمية يعد مف المسائؿ 
الخلبفية المستحدثة. كأف الرأم الراحج في الشريعة يذىب إلى إباحة الإضراب مف حيث 

كط معينة تحكـ إباحة المجكء إليو. كىك الأصؿ ككسيمة لممطالبة بالحقكؽ مع تحديد شر 
ما يعني أف الفقو الراجح في الشريعة الإسلبمية يميز بكضكح بيف مشركعية الفعؿ 
كمشركعية ممارستو التي تخضع لمعديد مف القيكد التي تتبدل بمثابة ضمانات تحكؿ 

 دكف أف يتحكؿ الإضراب عف غرضو ككسيمة لممطالبة بالحقكؽ المشركعة.

ما سبؽ يمكف مناقشة استناد المحكمة الإدارية العميا إلى أحكاـ الشريعة  كعمى ضكء
لنفي امتداد الحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ، كىك ما يجرنا إلى الحديث عف 
استقباؿ القاضي الإدارم لمتحفظ الذم أبدتو الحككمة المصرية عند الانضماـ إلى 

دية كالاجتماعية كالثقافية بالأخذ في الاعتبار أحكاـ اتفاقية العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصا
أبريؿ  ُٖالشريعة. كىك ما استندت إليو المحكمة الإدارية العميا في الحكـ الصادر في 

، لنفي امتداد الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ المرافؽ العامة. كما أف ما سبؽ َُِٓ
ص المكرس لكضع الشريعة يمكننا مف المقارنة بيف استقباؿ المحكمة الدستكرية لمن

الإسلبمية باعتبار أف مبادئيا تمثؿ المصدر الرئيسي لمتشريع، كبيف مكقؼ القاضي 
الإدارم في اعتبار أف الحؽ في الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة يتعارض مع مبادئ 

 الشريعة الإسلبمية. كىك ما ينقمنا إلى الفرع الثاني مف ىذا المطمب.  
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 الفرع الثاني

 قباؿ القاضي الإدارم لمتحفظاست

 

إذا نظرنا لمتحفظ الذم أبدتو الحككمة المصرية عند التصديؽ عمى طرح الإشكالية. 
، ُُٕٗ، فإننا نمحظ أنو يتكافؽ مع تعديؿ الدستكر المصرم الصادر في ّٖٓالاتفاقية

. َُّٖٗٓٗمايك  ِِبمقتضى التعديلبت التي تـ إقرارىا بطريؽ الاستفتاء الشعبي في 
ا ليذا التعديؿ الذم تـ قبيؿ الانضماـ المصرم إلى الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ ككفقن 

الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية، فقد تـ تعديؿ نص المادة الثانية مف الدستكر، بالنص 
عمى أف "الإسلبـ ديف الدكلة، كالمغة العربية لغتيا الرسمية، كمبادئ الشريعة الإسلبمية 

 تشريع". المصدر الرئيسي لم

كمف الكاضح أف التحفظ الذم أبدتو الحككمة المصرية عند الانضماـ إلى الاتفاقية عمى 
النحك السابؽ، ييدؼ إلى أمريف: الأكؿ كيكمف في تحقيؽ التناسؽ بيف أحكاـ النظاـ 

كفقنا لنص المادة قكة القانكف القانكني الداخمي، الذم تكتسب فيو المعاىدات الدكلية 
بعد إبراميا كالتصديؽ عمييا كنشرىا كفقنا للؤكضاع ، كذلؾ َْٓ ُُٕٗمف دستكر  ُُٓ
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ِٓ ثٌؾو٠ٌ دجٌيوٌ أْ ثٌضقفق هٍٝ ثلاصفجل١ز لو أدوصٗ ِظٌ دّٛؽخ إهلاْ صُ إ٠وثهٗ ٌوٜ   

هم ٌو٠ٙج ؽ١ّن ٚعجةك ثٌضظو٠ك هٍٝ ثٌوٙو٠ٓ، ثٌْىٌصج٠ًز ثٌوجِز ٌلأُِ ثٌّضقور ٟٚ٘ ثٌؾٙز ثٌّٛ

دجهضذجًٖ إهلأجً ١ٌِٚ صقفلًج. ٚ٘ٛ ِج ٠غ١ٌ ملافجً فٟ فمٗ ثٌمجْٔٛ ثٌوٌٟٚ فٛي ِوٜ ثهضذجً ٘يث ثلإهلإْ 

 دّغجدز صقفق فم١مٟ. 
539

 .  936، ص ١ٔٛ٠1981ٗ  26، ثٌظجهً فٟ 26ثٌؾ٠ٌور ث١ٌٌّّز، ثٌووه   
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، هٍٝ أْ " ًة١ِ ثٌؾ٠ًّٛٙز ٠ذٌَ ثٌّوج٘وثس، ٠ٚذٍغٙج  1971ِٓ هّضًٛ  151صٕض ثٌّجهر   

ِؾٍِ ثٌشوخ ِشفٛهز دّج ٠ٕجّخ ِٓ ثٌذ١جْ. ٚصىْٛ ٌٙج لٛر ثٌمجْٔٛ دوو إدٌثِٙج ٚثٌضظو٠ك ه١ٍٙج 

 .ٚٔشٌ٘ج ٚفمجً ٌلأٚػجم ثٌّمًٌر

ج٘وثس ثٌضٟ ٠ضٌصخ ه١ٍٙج صوو٠ً فٟ هٍٝ أْ ِوج٘وثس ثٌظٍـ ٚثٌضقجٌف ٚثٌضؾجًر ٚثٌّلافز ٚؽ١ّن ثٌّو

أًثػٝ ثٌوٌٚز، أٚ ثٌضٟ صضوٍك دقمٛق ث١ٌْجهر، أٚ ثٌضٟ صقًّ مَثٔز ثٌوٌٚز ش١تجً ِٓ ثٌٕفمجس غ١ٌ 

 .ثٌٛثًهر فٟ ثٌّٛثٍٔز، صؾخ ِٛثفمز ِؾٍِ ثٌشوخ ه١ٍٙج"
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. فلب تأتي الحقكؽ كالحريات التي كرستيا الاتفاقية مخالفة لأحكاـ الشريعة المقررة
الإسلبمية التي غدت مبادئيا المصدر الرئيسي لمتشريع. كمف ثـ فإف ىذا التحفظ ييدؼ 

عدـ حدكث تعارض بيف أحكاـ الشريعة الإسلبمية كأحكاـ المعاىدة في نطاؽ  إلى كفالة
النظاـ القانكني الداخمي لجميكرية مصر العربية. أما الأمر الثاني فيتمثؿ في تأكيد عمك 
الدستكر عمى المعاىدات الدكلية في النظاـ القانكني الداخمي. عمى اعتبار أف المشرع 

ثانية مف الدستكر عمى الكضع المتميز لمشريعة الإسلبمية الدستكرم يؤكد في المادة ال
في النظاـ القانكني الداخمي. كىك ما مف شأنو أف يصبغ، بطريقة أك بأخرل، النظاـ 
القانكني المصرم بصبغة إسلبمية. كىك ما يتكافؽ مع الاتجاه السياسي العاـ الذم ساد 

 يلبت. الدكلة المصرية في الكقت الذم أدخمت فيو ىذه التعد

كلكف اللبفت لمنظر أف التحفظ المصرم عمى الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاجتماعية 
بعد  ُُٕٗكالاقتصادية كالثقافية، قد جاء مثمو مثؿ نص المادة الثانية مف دستكر 

تعديميا، مشكبنا بالعمكـ إلى الدرجة التي يمكف أف يككف معيا كصفو بالغمكض، عمى 
نية. فعبارة "أحكاـ الشريعة الإسلبمية"، ممثيا مثؿ عبارة "مبادئ الأقؿ مف الناحية القانك 

. بؿ إف العمكـ في الحالة الأكلى أكضح كأظير ؛  الشريعة الإسلبمية"، تتميز بالعمكـ
فالمشرع في المادة الثانية مف الدستكر لـ يتكلى تحديد المقصكد بمبادئ الشريعة 

اـ الشريعة الإسلبمية التي لـ تبيف الإسلبمية، كىك ما يصدؽ بالنسبة لعبارة أحك
الحككمة في تحفظيا كيفية تحديدىا. كىك ما يمقي عمى عاتؽ القاضي الذم يتكلى 
تطبيؽ النص عبءن ىامنا في تفسير النص ؛ فتحديد المقصكد مف التحفظ، كمداه، كأثره 
 في النظاـ القانكني الداخمي يحتاج مف القاضي الإدارم إعماؿ سمطتو في التفسير

 الإنشائي لمنصكص الغامضة. 
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كعمى ضكء ما تقدـ فإف اشتراط المحكمة الإدارية العميا في الحكـ السابؽ مطابقة الحؽ 
في الإضراب لمشريعة الإسلبمية، يعبر عف استجابة القاضي الإدارم المصرم لمتحفظ 

حكاـ الذم أبدتو الحككمة المصرية عند التصديؽ عمى الاتفاقية، بالأخذ في الاعتبار أ
الشريعة الإسلبمية كعدـ تعارضيا معيا. كىك التحفظ الذم يتكافؽ مع خصكصية كضع 

 الشريعة الإسلبمية في النظاـ القانكني.

 التحفظ بشأف أحكاـ الشريعة بيف استقباؿ القاضي الإدارم كقاضي دستكرية القكانيف. 
الإدارية العميا في لمكىمة الأكلى يبدك أف القاعدة السابقة التي استخمصتيا المحكمة 

قضائيا محؿ التحميؿ بضركرة مطابقة نصكص الاتفاقية لأحكاـ الشريعة الإسلبمية، 
كشرط لنفاذ الحقكؽ كالحريات التي قررتيا الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية 
كالاجتماعية كالثقافية، تقترب عمى نحك أك آخر مف تمؾ التي استخمصتيا المحكمة 

يا مف التعديؿ الدستكرم المتعمؽ بالمادة الثانية مف الدستكر المصرم، الدستكرية العم
التي تنص عمى أف "الشريعة الإسلبمية المصدر الرئيسي لمتشريع". فقد اتجيت 
المحكمة الدستكرية العميا إلى تقرير أف المادة الثانية بعد تعديميا تضع التزامنا عمى 

يعة الإسلبمية عف حمكؿ لممسائؿ التي عاتؽ المشرع بضركرة البحث في أحكاـ الشر 
لى ضركرة تكافؽ النصكص التشريعية التي يتـ سنيا بعد ُْٓيرغب في التشريع فييا ، كا 
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 9ز ٌْٕ 7، فٟ ثٌمؼ١ز ًلُ 1985ِج٠ٛ  4لؼش ثٌّقىّز ثٌوّض٠ًٛز ثٌو١ٍج فٟ فىّٙج ثٌظجهً فٟ  

ِٓ ثٌمجْٔٛ ثٌّؤٟ ثٌنجطز دجٌفٛثةو ثٌضأم٠ٌ١ز دأٔٗ "  226ه.م، دشأْ ثٌـوٓ هٍٝ هوَ هّض٠ًٛز ثٌّجهر 

دوو صوو٠ٍٙج هٍٝ ٔقٛ ِج  -ٚف١ظ أٔٗ ٠ذ١ٓ ِٓ ط١غز ثٌوذجًر ثلأم١ٌر ِٓ ثٌّجهر ثٌغج١ٔز ِٓ ثٌوّضًٛ 

ِٗ إٌَثَ ٘يٖ ثٌٍْـز، أْ ثٌّشٌم ثٌوّضًٛٞ أصٝ دم١و هٍٝ ثٌٍْـز ثٌّنضظز دجٌضش٠ٌن، لٛث -ٍّف 

ٕلِّز ٌٍّؾضّن، ٚ ٘ٛ  ُّ ٚ٘ٝ دظوه ٚػن ثٌضش٠ٌوجس، دجلاٌضؾجء إٌٝ ِذجها ثٌش٠ٌوز لاّضّوثه ثلأفىجَ ثٌ

ِج أشجًس إ١ٌٗ ثٌٍؾٕز ثٌنجطز دجلإهوثه ٌضوو٠ً ثٌوّضًٛ فٟ صم٠ٌٌ٘ج إٌٝ ِؾٍِ ثٌشوخ، ٚثٌيٜ ألٌٖ 

هوس ِشٌٚم ثٌضوو٠ً، ٚلوِضٗ إٌٝ ، ٚأووصٗ ثٌٍؾٕز ثٌضٟ أ١ٌٛ٠1979ٛ ّٕز  19ثٌّؾٍِ دؾٍْز 

، إى ؽجء فٟ صم٠ٌٌ٘ج هٓ ِمجطو صوو٠ً 1981أد٠ًٌ ّٕز  31ثٌّؾٍِ، فٕجلشٗ ٚٚثفك ه١ٍٗ دؾٍْز 

ثٌوّضًٛ دجٌْٕذز ٌٍوذجًر ثلأم١ٌر ِٓ ثٌّجهر ثٌغج١ٔز دأٔٙج " صٍََُ ثٌّشٌم دجلاٌضؾجء إٌٝ أفىجَ ثٌش٠ٌوز 

ووَ ثلاٌضؾجء إٌٝ غ١ٌ٘ج، فئىث ٌُ ٠ؾو فٟ ثٌش٠ٌوز ثلإّلا١ِز ٌٍذقظ هٓ دغ١ُضٗ ف١ٙج، ِن إٌَثِٗ د
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لى عدـ دستكرية  َُٖٗدخكؿ تعديؿ  حيز التطبيؽ مع مبادئ الشريعة الإسلبمية، كا 
 .ِْٓىذه التشريعات في حاؿ تعارضيا مع المبادئ الأساسية لمشريعة الإسلبمية

ذلؾ فعند التدقيؽ يتضح أف ىناؾ اختلبفات شتى في استجابة القاضي الإدارم كمع 
لمتحفظ بشأف أحكاـ الشريعة عف استجابة القاضي الدستكرم. فشتاف بيف القاعدة التي 
استخمصتيا المحكمة الدستكرية العميا كتمؾ التي استخمصتيا المحكمة الإدارية العميا في 

تبدل مف تفسير المحكمة الدستكرية العميا لعبارة " القضاء محؿ التحميؿ. كىك ما ي
المبادئ الأساسية لمشريعة الإسلبمية"، كتحديد أثر التعديؿ الدستكرم في مجاؿ دستكرية 

 القكانيف بقصر حالات عدـ الدستكرية عمى حالة عدـ التكافؽ مع ىذه المبادئ. 

المقارنة بيف استقباؿ القاضييف  الغصف الأكؿكبناء عمى ما سبؽ فسكؼ نتكلى في 
المقارنة بيف تحديد أثار كؿ  كفي الغصف الثانيلمتحفظ بشأف الشريعة الإسلبمية، 

 منيما لمتحفظ في مجاؿ الرقابة القضائية.

 

 

 

 الغصف الأكؿ

 في تحديد مدلكؿ التحفظ

                                                                                                                                                      

ثلإّلا١ِز فىّجً ط٠ٌقجً فئْ ّٚجةً ثّضٕذجؽ ثلأفىجَ ِٓ ثٌّظجهً ثلاؽضٙجه٠ز فٟ ثٌش٠ٌوز ثلاّلا١ِز 

 " صُّىٓ ثٌّشٌم ِٓ ثٌضٛطً إٌٝ ثلأفىجَ ثٌلاٍِز، ٚثٌضٟ لا صنُجٌف ثلأطٛي ٚثٌّذجها ثٌوجِز ٌٍش٠ٌوز.
542

، ِؾّٛهز ثٌّىضخ 1996ِج٠ٛ  18ه.م، دضج٠ًل  17ٌْٕز  8و١ٍج، ًلُ ثٌّقىّز ثٌوّض٠ًٛز ثٌ  

 .7ثٌفٕٟ، ثٌؾَء 
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اتجيت المحكمة الدستكرية العميا إلى تفسير عبارة المبادئ الأساسية لمشريعة  
الإسلبمية عمى أنيا تنصرؼ حصرينا إلى الأحكاـ الشرعية القطعية في ثبكتيا كدلالتيا، 

فلب يجكز لنص تشريعي، أف يناقض الأحكاـ الشرعية القطعية في ثبكتيا كدلالتيا، " 
ىي التي يككف الاجتياد فييا ممتنعنا، لأنيا تمثؿ مف  باعتبار أف ىذه الأحكاـ كحدىا

الكمية، كأصكليا الثابتة التي لا تحتمؿ تأكيلبن أك تبديلبن".  مبادؤىا الشريعة الإسلبمية
كتبرر المحكمة الدستكرية الحماية الدستكرية لممبادئ قطعية الثبكت كالدلالة بأنو " 

تبعان لتغير الزماف كالمكاف، إذ ىي غير المتصكر بالتالي أف يتغير مفيكميا  كمف
عصية عمى التعديؿ، كلا يجكز الخركج عمييا، أك الالتكاء بيا عف معناىا. كتنصب 
كلاية المحكمة الدستكرية العميا في شأنيا، عمى مراقبة التقيد بيا، كتغميبيا عمى كؿ 

ه القكاعد، قاعدة قانكنية تعارضيا. ذلؾ أف المادة الثانية مف الدستكر، تقدـ عمى ىذ
أحكاـ الشريعة الإسلبمية في أصكليا كمبادئيا الكمية، إذ ىي إطارىا العاـ، كركائزىا 
الأصيمة التي تفرض متطمباتيا دكمان بما يحكؿ دكف إقرار أية قاعدة قانكنية عمى 

نكاران لما عمـ مف الديف بالضركرة" لا اعتبر ذلؾ تشيينا كا   .ّْٓخلبفيا؛ كا 

المحكمة الدستكرية العميا لا تمد ىذه الحماية الدستكرية إلى الأحكاـ كفي المقابؿ فإف 
معنا. فيذه الأحكاـ تظؿ دائرة  بيما الظنية غير المقطكع بثبكتيا، أك بدلالتيا، أك

الاجتياد مفتكحة فييا، عمى اعتبار أف ىذه الأحكاـ "بطبيعتيا متطكرة تتغير بتغير 
تيا، كلمكاجية النكازؿ عمى اختلبفيا، تنظيمنا الزماف كالمكاف، لضماف مركنتيا كحيكي

لشئكف العباد بما يكفؿ مصالحيـ المعتبرة شرعان، كلا يعطؿ بالتالي حركتيـ في الحياة، 
عمى أف يككف الاجتياد دكمان كاقعنا في إطار الأصكؿ الكمية لمشريعة بما لا يجاكزىا ؛ 
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مى الأحكاـ العممية، كالقكاعد ممتزمنا ضكابطيا الثابتة، متحرينا مناىج الاستدلاؿ ع
الضابطة لفركعيا، كافلبن صكف المقاصد العامة لمشريعة بما تقكـ عميو مف حفاظ عمى 

 .ْْٓالديف كالنفس كالعقؿ كالعرض كالماؿ"

كتبرر المحكمة الدستكرية العميا عدـ امتداد الحماية الدستكرية للؤحكاـ غير القطعية 
ـ العقؿ فيما لا نص فيو، تطكيرنا لقكاعد عممية تككف الثبكت أك الدلالة، بأف " إعماؿ حك

في مضمكنيا أرفؽ بالعباد كأحفؿ بشئكنيـ، كأكفؿ لمصالحيـ الحقيقية التي تشرع 
يلبئميا، مرده أف شريعة ا﵀ جكىرىا الحؽ كالعدؿ، كالتقيد بيا  الأحكاـ لتحقيقيا، كبما

كلا مطمكبنا، ذلؾ أنيا لا تمنح خير مف فساد عريض، كانغلبقيا عمى نفسيا ليس مقبكلان 
عادة النظر  أقكاؿ أحد مف الفقياء في شأف مف شئكنيا، قدسية تحكؿ دكف مراجعتيا كا 
بداليا بغيرىا. فالآراء الاجتيادية في المسائؿ المختمؼ عمييا ليس ليا في  فييا، بؿ كا 

ا ث لا يجكز  متقرران  ابتناذاتيا قكة متعدية لغير القائميف بيا، كلا يجكز بالتالي اعتبارىا شرعن
نكارنا لحقيقة أف  لا كاف ذلؾ نيينا عف التأمؿ كالتبصر في ديف ا﵀ تعالى، كا  أف ينقض، كا 

ثـ  كمف تييبنا. الفتيا إف مف الصحابة مف تردد في بؿ الخطأ محتمؿ في كؿ اجتياد.
كاف صح القكؿ بأف اجتياد أحد مف الفقياء ليس أحؽ بالإتباع مف اجتياد غيره، كربما 

للؤكضاع المتغيرة، كلك كاف مخالنفا لآراء استقر  ملبءمةن  أضعؼ الآراء سندنا، أكثرىا
عمييا العمؿ زمننا. كتمؾ ىي الشريعة الإسلبمية في أصكليا كمنابتيا، متطكرة 

بغير ضكابطيا  -كفيما لا نص عميو  -بالضركرة، نابذة الجمكد، لا يتقيد الاجتياد فييا 
ؿ مقاصدىا التي ينافييا أف يتقيد كلي الأمر في شأف الأحكاـ الكمية، كبما لا يعط
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عنيا، أك أف يقعد  يريـ الفرعية كالعممية المستجيبة بطبيعتيا لمتطكر، لآراء بذاتيا لا
 ْٓٓباجتياده عند لحظة زمنية معينة تككف المصالح المعتبرة شرعنا قد جاكزتيا."

ميا في حكميا محؿ العرض لـ تعني كفي المقابؿ فإننا نجد أف المحكمة الإدارية الع
كىي مناط التحفظ، كالعمة التي تدكر معيا  بتحديد المقصكد بدقة بعبارة أحكاـ الشريعة

نما انتقمت المحكمة  مباشرة إلى القاعدة التي استخمصتيا المحكمة كجكدنا كعدمنا.  كا 
مجاؿ البحث عف حكـ الإضراب في الفقو الإسلبمي، لمكقكؼ عمى حكـ الإضراب في 

القانكف العاـ. كمف المعمكـ أف الفقو يشير إلى "العمـ بالأحكاـ الشرعية العممية المكتسب 
. فالفقو ىك عمـ شرعي يقكـ عمى الاجتياد، باستنباط الحكـ ْٔٓمف أدلتيا التفصيمية"

الشرعي لمسألة معينة عف طريؽ الأدلة التفصيمية، كىك ما يتعيف أف يتـ كفقنا لأصكؿ 
كباستخداـ دلالات منيجية متعارؼ عمييا بيف الفقياء. كاستنباط الحكـ  فقيية سميمة،

الشرعي لمسألة معينة عمى النحك السابؽ يتطمب بالدرجة الأكلى متخصص. كما أف 
ليذه المسألة عمى  ْٕٓىذا الاستنباط ىك في النياية عمؿ بشرم، يقكـ عمى فيـ الفقيو

جالان لمخلبؼ حكؿ المسألة الكاحدة ؛ ضكء أحكاـ الشريعة الإسلبمية. كىك ما يترؾ م
قد  الحكـ الشرعي لمسألة خلبفية معينةفيمكف أف يختمؼ الحكـ باختلبؼ الفيـ. كما أف 

يختمؼ مف كاقعة لأخرل باختلبؼ الظركؼ كالأحكاؿ، سكاء المتعمقة بالزماف أك المكاف 
 أك الأشخاص. 

إلى الفقو الإسلبمي لمبحث عف كالحقيقة أف منيج المحكمة الإدارية العميا في المجكء 
الحكـ الشرعي لمسألة خلبفية تعد مف الجزئيات مف شأنو أف يطرح تساؤلان حكؿ مدل 
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تخصص المحكمة لمقطع في المسائؿ الشرعية المستجدة محؿ الخلبؼ، بحكـ تككينيا 
 القانكني. 

ا آخر لمح مكؿ التي كعمى العكس مف ذلؾ فإف المحكمة الدستكرية العميا قد قدمت نمكذجن
يمكف تبنييا في الأحكاؿ التي يتطمب فييا الفصؿ في القضايا المعركضة المجكء إلى 
الشريعة الإسلبمية. فقد نأت المحكمة الدستكرية العميا بنفسيا عف الخكض في 
الجزئيات كالمسائؿ الخلبفية، في تحديدىا لممقصكد بالمبادئ الأساسية لمشريعة 

الثابتة المحددة في دلالتيا كالتي لا تحتمؿ تأكيلبن أك الإسلبمية عمى أنيا الأحكاـ 
خلبفنا. فيذه المبادئ عمى التحديد السابؽ لا تحتاج لرأم جية أخرل غير المحكمة ؛ 

 فيي كما عبرت عنيا المحكمة الدستكرية العميا تعد مف المعمكـ بالديف بالضركرة. 

كرة تبني إطار كاضح كمحدد كىكذا، فإف المحكمة الدستكرية العميا كعينا منيا بضر 
لممقصكد بعبارة المبادئ الأساسية لمشريعة الإسلبمية، عمى اعتبار خطكرة المجاؿ الذم 
تباشر فيو رقابتيا كىك الرقابة عمى دستكرية القكانيف التي قد تتمخض عف تقرير عدـ 
د دستكرية تشريع بكؿ ما يعنيو ذلؾ مف أثار في النظاـ القانكني، اتجيت إلى تحدي

رقابتيا بالمسائؿ الكمية كالأصكؿ التي لا تحتمؿ الخلبؼ. كفي المقابؿ فيبدك أف 
المحكمة الإدارية العميا قد غاب عنيا ضركرة ىذا التحديد عمى الرغـ مف خطكرة النتائج 
المترتبة عميو، كالتي تتمثؿ في عدـ السماح لأحكاـ أحد المعاىدات بالنفاذ في النظاـ 

في المجاؿ محؿ البحث تحديدنا في حرماف المكاطنيف مف التمتع القانكني المصرم، ك 
بأحد الحقكؽ الأساسية التي تجد مصدرىا في المكاثيؽ الدكلية التي انضمت إلييا 

 مصر. 
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كبمناسبة المقارنة بيف الحكـ محؿ العرض كقضاء المحكمة الدستكرية العميا في شأف 
ذكر بأف المحكمة الدستكرية العميا قد مبادئ الشريعة الإسلبمية، فإننا يعف لنا أف ن

، في شأف كضع مبادئ َُٖٗخمصت في تحميميا لأثار التعديؿ الدستكرم لعاـ 
الشريعة الإسلبمية باعتبارىا المصدر الرئيسي لمتشريع، إلى أف المشرع قد أصبح ممزمنا 

ريع بالمجكء أكلان إلى الفقو الإسلبمي لمبحث عف حمكؿ لممسائؿ التي يرغب في التش
 العبارة صيغة مف يبيف فييا. فقد قضت المحكمة الدستكرية العميا بأنو "كحيث أنو 

 المشرع أف - سمؼ ما نحك عمى ا٘تعديؿ بعد - الدستكر مف الثانية المادة مف الأخيرة
 ل٘ك - السمطة ذه٘ إلزاـ قكامو بالتشريع المختصة عمى السمطة بقيد أتى الدستكرل

المنظمة  الأحكاـ لاستمداد الشريعة مبادئ إلى بالالتجاء - التشريعات كضع بصدد
 إلى ا٘تقرير فى الدستكر لتعديؿ بالإعداد الخاصة المجنة إليو أشارت ما ك٘ك لممجتمع،
 التى المجنة كأكدتو ُٕٗٗسنة  يكليك 19 بجمسة المجمس أقره كالذل الشعب مجمس
 سنة أبريؿ 30 بجمسة عميو ككافؽ فناقشو المجمس إلى كقدمتو التعديؿ مشركع أعدت

 مف الأخيرة لمعبارة بالنسبة الدستكر تعديؿ عف مقاصد ا٘تقرير فى جاء إذ 1980
 عف لمبحث الإسلبمية الشريعة أحكاـ إلى بالالتجاء المشرع تمزـ" ا٘بأف الثانية المادة
 الإسلبمية الشريعة فى يجد لـ فإذا ا،٘غير إلى الالتجاء بعدـ إلزامو  مع ا٘فی بغيتو
 فى الشريعة ادية٘الاجت المصادر مف الأحكاـ استنباط كسائؿ فإف صريحان، حكمان 

 الأصكؿ تخالؼ لا كالتى اللبزمة الأحكاـ إلى التكصؿ مف المشرع تمكف الإسلبمية
  ."لمشريعة العامة كالمبادئ

 كىكذا، فإف المجكء إلى الفقو بغرض تبني حمكؿ لمسائؿ معينة مف خلبؿ المكازنة
كالترجيح بيف الأراء الفقيية المختمفة، ىك مما ينتمي في الأصؿ إلى عمؿ المشرع عند 
صياغتو لمقكاعد القانكنية. كعمى ىدل مما تقدـ فإف لجكء المحكمة الإدارية العميا في 
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، إلى الفقو َُِٓيكليك  ِٓك َُِٓأبريؿ  ُٖأحكاميا الصادرة تباعنا في : 
أف يحمؿ، بصكرة أك بأخرل، اعتداءن عمى الإسلبمي لمبحث عف حمكؿ يمكف 

الاختصاص التشريعي. بعبارة أخرل، فإف المشرع يستطيع كفقنا لسمطتو التقديرية حظر 
الإضراب في بعض مجالات القانكف العاـ أك تقييده بناء عمى المكازنة كالترجيح بيف 

يع فيو. أما أقكاؿ الفقياء لتبني أكثر الحمكؿ ملبءمةن لممجاؿ الذم يرغب في التشر 
اعتماد المحكمة عمى بعض الأراء الفقيية لنفي الاعتراؼ بحؽ أساسي تـ تكريسو 
بمقتضى معاىدات دكلية انضمت إلييا مصر، كمف بعدىا نصكص دستكرية كرست 
ىذا الحؽ، في مجاؿ القانكف العاـ بالجممة، فيك بالقطع مما يتجاكز عمؿ القاضي 

مشرع ذاتو، لاسيما بالنظر إلى النص الدستكرم الإدارم. بؿ كربما يتجاكز سمطة ال
المكرس لمحؽ في الإضراب. فكما أف سمطة المشرع مقيدة بمبادئ الشريعة الإسلبمية، 
فيي كذلؾ بالنصكص الدستكرية الأخرل كمف بينيا النص المكرس لمحؽ في الإضراب. 

مبادئ الشريعة كفي ىذا الصدد تؤكد المحكمة الدستكرية العميا عمى أف تقيد المشرع ب
الإسلبمية لا يعفيو مف التقيد بالنصكص الدستكرية، بمعنى أف المشرع لا يستطيع 
التذرع بمبادئ الشريعة الإسلبمية لمتحمؿ مف القيكد النابعة مف نصكص الدستكر 

 مف الأخيرة العبارة بتعديؿ العمؿ تاريخ مف اعتباران  التشريع " سمطة الأخرل، بتقريرىا أف
 مف تسنو فيما مقيدة أصبحت 1980  سنة مايك 22 فى الدستكر مف انيةالث المادة

 ذه٘ تككف أف بمراعاة التاريخ، ذا٘ عمى سابقة لتشريعات معدلة أك مستحدثة تشريعات
 -ذاتو  الكقت فى - تخرج لا كبحيث الاسلبمية مبادئ الشريعة مع متفقة التشريعات

 التشريع سمطة عمى الأخرل الدستكرية النصكص ا٘تفرض التى كالقيكد الضكابط عف
 - المستحدث القيد ذلؾ مع - ا٘ب يتحدد التى ل٘التشريعية. ؼ الممارسة فى صدد
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 عمى القضائية ا٘رقابت العميا الدستكرية المحكمة خلبلو  مف تباشر الذل النطاؽ
 .ْٖٓالتشريعات" دستكرية

 

 الغصف الثاني

 أثار التحفظ في مجاؿ الرقابة القضائية
 

الحديث عف تقيد المشرع بمبادئ الشريعة الإسلبمية باعتباره الأثر الأساسي المترتب إف 
عمى التعديؿ الدستكرم لممادة الثانية، يجرنا لكجو آخر لممقارنة بيف قضاء المحكمة 
الدستكرية العميا بصدد مبادئ الشريعة الإسلبمية، كالأحكاـ محؿ التحميؿ النافية لامتداد 

إلى نطاؽ القانكف العاـ الصادر عف المحكمة الإدارية العميا، كىك الحؽ في الإضراب 
 المتعمؽ بأثر الإحالة إلى الشريعة الإسلبمية.

في مجاؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف، فإف  َُٖٗفعف أثر التعديؿ الدستكرم لعاـ 
دة في المحكمة الدستكرية العميا قد استخمصت مف ىذا التعديؿ بزكغ قاعدة دستكرية جدي

النظاـ القانكني المصرم مقتضاىا ضركرة تكافؽ التشريعات التي تسف مع المبادئ 
الأساسية لمشريعة الإسلبمية، كفي حاؿ عدـ تكافقيا مع ىذه المبادئ فإف المحكمة 
ستنتيي إلى إعلبف عدـ دستكرية التشريع لمخالفتو لمتطمبات القاعدة الدستكرية النابعة 

 تعديميا. مف المادة الثانية بعد
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في حيف أنو عند تدقيؽ النظر في القضاء السابؽ لممحكمة الإدارية العميا النافي لإمتداد 
الحؽ في الإضراب المكرس بمقتضى اتفاقية العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية 
كالاجتماعية الثقافية، كالنصكص الدستكرية، نجد أنيا قد انطمقت مف التحفظ العاـ الذم 

المصرية عند الانضماـ للبتفاقية، بالأخذ في الاعتبار أحكاـ الشريعة  أبدتو الحككمة
الإسلبمية، لتستخمص منيا قاعدة قانكنية محددة مكضكعيا ضركرة مطابقة الإضراب 

 لأحكاـ الشريعة الإسلبمية، كشرط للبعتراؼ بالحؽ في الإضراب. 

عميا في تعبيرىا عف أثر كالمغايرة في استخداـ الألفاظ بيف قضاء المحكمة الدستكرية ال
التعديؿ الدستكرم في مجاؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف، باستخداميا لمصطمح 
"الاتفاؽ" مع مبادئ الشريعة، كتمؾ التي استخدمتيا المحكمة الإدارية في تعبيرىا عف 
القيد الكارد عمى نفاذ الحقكؽ كالحريات التي قررتيا اتفاقية العيد الدكلي لمحقكؽ 

قتصادية كالاجتماعية في نطاؽ النظاـ القانكني المصرم، باستخداـ مصطمح " الا
التطابؽ" مف شأنو أف يطرح تساؤؿ يتعمؽ بمدلكؿ ىذه المغايرة. كىك ما يجرنا لمبحث 

 عف معاني ىذه الكممات كدلالتيا في المغة.

الشيكد أم فالتكافؽ يمكف أف يستخدـ بمعنى المقاربة أك الاتحاد. فيقاؿ تكافقت أقكاؿ 
اقتربت كاتحدت. كيقاؿ اتفؽ مع فلبف، أم كافقو. كاتفقكا عمى أمر، أم تفاىمكا 
كاجتمعكا عمى الأمر. كيقاؿ كفؽ بيف القكـ أم أصمح بينيـ، كفؽ بيف شيئيف أم لاءـ 

، ْٗٓأما التطابؽ فيشير أكثر إلى معنى التماثؿ كالتساكمبينيما كجعميما منسجميف. 
أم تساكيا، كالمطابقةي قد تأتي بمعنى المكافقة في الأحكاؿ التي فيقاؿ تطابؽى الشيئاف 

يراد فييا الاتفاؽ التاـ في الأراء، فيقاؿ طابقت أقكالو أقكالي، طابقت أقكالو أفعالو. كقاؿ 
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: المطابقةي مف الأسماء المتضايفة، كىك أف يجعؿى الشيء فكؽ آخرو بقدرهً  . َٓٓ  الراغبي
. كالمطابقة في الاصطلبح تيييما عمى حذكو كاحدو كألزقتيييماكطابقتي بيف الشيئيف إذا جعم

المغكم تشير إلى التكافؽ التاـ بيف جزئيف مف أجزاء الكلبـ في الإفراد كالتثنية كالجمع 
.  كاستخداـ المطابقة في المجاؿ القانكني غير شائع عمى العمكـ، ُٓٓكالتذكير كالتأنيث

 كفؽ، مثؿ الاتفاؽ كالتكافؽ. بخلبؼ استعماؿ الألفاظ المشقة مف مصدر 

كما يعنينا الإشارة إليو أف استخداـ المحكمة الدستكرية العميا لكممة التكافؽ يجعؿ ىناؾ 
مجالان لمتكفيؽ بيف مبادئ الشريعة الإسلبمية كالحمكؿ التي ينطكم عمييا التشريع محؿ 

كر بعد تعديميا سنة الرقابة. كتحديد القيد الدستكرم النابع مف المادة الثانية مف الدست
، "بالتكافؽ" مع مبادئ الشريعة الإسلبمية ىك أمر ضركرم كلا مناص منو. َُٖٗ

نما كذلؾ بالقيكد  فالمشرع غير مقيد بصفة حصرية بمبادئ الشريعة الإسلبمية، كا 
الأخرل النابعة مف نصكص الدستكر. كليذا فإنو لا مفر مف ترؾ قدر مف حرية التقدير 

مف إجراء  المصالحة بيف القيكد النابعة مف مبادئ الشريعة  لممشرع حتى يتمكف
الإسلبمية، كالقيكد النابعة مف نصكص الدستكر الأخرل. فلب تأتي الحمكؿ التي يتبناىا 
المشرع مناقضة لأم منيما. بعبارة أخرل فإف الحمكؿ التي يأتي بيا المشرع قد لا تككف 

لبمية، كلكنيا في ذات الكقت لا تتعارض ىي بذاتيا التي تكجبيا مبادئ الشريعة الإس
معيا. كىك ما يعنى أف القاضي الدستكرم لف يمجأ إلى تقرير عدـ دستكرية التشريع 
الخاضع لرقابتو إلا في حالة استحالة الجمع بينو كبيف مبادئ الشريعة الإسلبمية لتخمؼ 
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يتضمنيا التشريع  إمكانية التكفيؽ بيف الحمكؿ التي تكجبيا ىذه المبادئ كالحمكؿ التي
 محؿ الرقابة.

كعمى العكس مما سبؽ، فإف المحكمة الإدارية العميا في اشتراطيا في الحكـ السابؽ 
ضركرة أف تككف الحقكؽ كالحريات النابعة مف المعاىدة الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية 

ؽ بيف أحكاـ كالاجتماعية كالثقافية "مطابقة" لأحكاـ الشريعة، فإنيا لا تترؾ مجالان لمتكفي
الشريعة كالحقكؽ كالحريات التي تكرسيا ىذه المعاىدة. فإما أف تككف ىذه الحقكؽ 
ا لمحقكؽ كالحريات التي تعترؼ بيا الشريعة الإسلبمية  كالحريات مكرسة مماثمة تمامن
ما ألا تككف مماثمة، كفي ىذه الحالة يتعيف لفظيا لأنيا غير  فتككف بذلؾ مطابقة ليا، كا 

  متطابقة. 

كينبغي ألا يغيب عف بالنا أف التحفظ السابؽ ىك تحفظ عاـ مف حيث مداه، بمعنى أنو 
نما يمتد لكافة نصكص الاتفاقية. فالحقكؽ التي تكرسيا  لا يتقيد بالحؽ في الإضراب، كا 
الاتفاقية كالتي تتجاكز الحؽ في الإضراب كالحقكؽ العمالية كميا، لتشمؿ بصفة عامة 

دية كالاجتماعية كالثقافية. كمعنى اتجاه المحكمة لضركرة مطابقة جميع الحقكؽ الاقتصا
الإضراب لمشريعة الإسلبمية، فإف ذلؾ يعني ضركرة مطابقة جميع الحقكؽ كالحريات 

 التي كرستيا الاتفاقية لمشريعة، بالمعنى الذم تحدده المحكمة لمصطمح المطابقة. 

قضاء المحكمة الإدارية لامتداد  نخمص مف جماع ما تقدـ إلى أف الاتجاه المنكر في
الحؽ في الإضراب إلى مجاؿ القانكف العاـ، لـ يحالفو مف كجية نظرنا التكفيؽ في 
الاستناد إلى التحفظ المصرم بالأخذ في الاعتبار أحكاـ الشريعة الإسلبمية للبنتياء 
إلى أف تعارض الشريعة الإسلبمية مع الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب مف شأنو أف 
يحكؿ دكف امتداد ىذا الحؽ إلى مجاؿ القانكف العاـ. كما أف الاستناد إلى اعتبار 
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مبادئ الشريعة الإسلبمية المصدر الرئيسي لمتشريع لمقكؿ بأف إعماؿ الحؽ في 
الإضراب يتطمب تدخؿ المشرع لمتكفيؽ بيف الحؽ في الإضراب كمبادئ الشريعة 

ا بالنظر إلى أنو لا يكجد أم حكـ قطعي في الإسلبمية لا يبدك ىك الآخر سائغنا، لاسيم
 الشريعة مقتضاه حظر الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة.  

 

 المطمب الرابع

 في عدـ إمكاف إعماؿ النص الدستكرم
 

يناير  ِٓ. تميزت الدساتير الدائمة التي صدرت في أعقاب ثكرة طرح الإشكالية
لمحقكؽ كالحريات. فقد اتجيت ىذه ، باتجاه نحك تحديث الييكؿ الدستكرم َُُِ

الدساتير إلى تكريس العديد مف حقكؽ كحريات الجيؿ الثاني، كىي بصفة أساسية 
الحقكؽ كالحريات الاقتصادية كالاجتماعية. كفي ىذا الإطار يسجؿ أكؿ تكريس 

"  أف عمى 64 مادتو ، كالذم نصتَُِِدستكرم لمحؽ في الإضراب في دستكر 
القانكف". كىك النص الذم احتفظ بو المشرع الدستكرم  ينظمو ، حؽ السممي  الإضراب

، مع إجراء تعديؿ في الصياغة لتصبح عمى النحك َُِْمف دستكر  ُٓفي المادة 
 التالي "الإضراب السممي حؽ ينظمو القانكف". 

كمع ذلؾ فإف النصكص السابقة لـ يكف مف شأنيا حسـ الخلبؼ بصفة نيائية، لاسيما 
 َُِْ، كدستكر  َُِِالقضائي. فالنصكص الكاردة تباعنا في دستكر عمى الصعيد 

 ِٕتتميز، مثميا مثؿ نص الفقرة السابعة مف ديباجة الدستكر الفرنسي الصادر في 
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، بعمكميا الذم قد يصؿ إلى حد الغمكض. كىك ما مف شأنو أف يجعؿ ُْٔٗأكتكبر 
 النص السابؽ محلبن لمعديد مف التفسيرات المتباينة. 

النصكص السابقة سكاء الكاردة في الدساتير المصرية أك حتى في ديباجة الدستكر ف
، تنطكم في الحقيقة عمى قاعدتيف حرص المشرع الدستكرم عمى ُْٔٗالفرنسي لعاـ 

ف كانت تقرر أف  الربط بينيما بطريقة لا تقبؿ الفصؿ أك التجزئة. فيذه النصكص كا 
 كلى تنظيمو. الإضراب السممي حؽ، إلا أف القانكف يت

تحديد منيج الاتجاه الرافض في التعامؿ مع النص  الفرع الأكؿكسكؼ نتناكؿ في 
محاكلة تفسير ىذا المنيج عمى ضكء معطيات  الفرع الثانيالدستكرم، ثـ نتكلى في 

 القانكف المقارف.

 

 الفرع الأكؿ

 منيج المحكمة
 

بالنظر لمطبيعة الغامضة لمنص السابؽ كاف مف الطبيعي أف يثير ىذا النص خلبفنا  
في التطبيؽ، كأف يستدعى قدر أكبر مف التحديد مف قبؿ القضاء الذم يتكلى تفسير 

 نصكص الدستكر. 

إذا اتجينا صكب تحميؿ الاتجاه الرافض في قضاء المحكمة الإدارية العميا لمحؽ في 
نجد أنو عمى الرغـ مف أف الحؽ في الإضراب كاف قد تـ تكريسو الإضراب، فإننا س

مف دستكر  64، كمف قبمو نص المادة َُِْمف دستكر  15بمقتضى نص المادة 
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، إلى أثر َُِٓأبريؿ  ُٖ، فإف المحكمة لـ تتعرض في الحكـ الصادر في َُِِ
القانكف التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب عمى الاعتراؼ بيذا الحؽ في مجاؿ 

، َُُِيناير  ِٓالعاـ. كما أف الأحكاـ الصادرة في فترة التحكؿ الدستكرم التي تمت 
قد صدرت في كقت لـ يكف المشرع الدستكرم قد تدخؿ بعد لتكريس ىذا الحؽ. كلذلؾ 

، عمى أنو باككرة الأحكاـ التي َُِٓيكليك  ِٓفإنو ينظر إلى الحكـ الصادر في 
كرم لمحؽ في الإضراب عمى مسألة الاعتراؼ بيذا الحؽ في تناكلت أثر التكريس الدست
 مجاؿ القانكف الإدارم. 

 ِٓكالحقيقة أف محاكلة تحميؿ قضاء المحكمة الإدارية العميا في الحكـ الصادر في 
، تبدك ميمة عسيرة بالنظر إلى أف المحكمة لـ تقطع بإجابة كاضحة بشأف َُِٓيكليك 

ستكرم لمحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ، بؿ الأثر المترتب عمى التكريس الد
ا في النتائج التي انتيت إلييا المحكمة بصدد كضع الإضراب  كيمكف أف نممس تناقضن

 في نطاؽ القانكف العاـ في الحكـ محؿ التحميؿ. 

فبعد أف كانت المحكمة قد قطعت بتناقض الحؽ في الإضراب مع نظريتي: الكظيفة 
العامة كالمرافؽ العامة، كىك ما يمكف أف يستفاد منو عدـ كجكد ما يمكف أف يسمى 
بالحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ، كجدت المحكمة نفسيا في مكاجية النص 

ف ردىا عمى دفاع الطاعنيف الذم قاـ عمى الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضراب. فكا
مشركعية ممارسة الحؽ في الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة استنادنا إلى النص 

، التي تنص عمى أف "الإضراب َُِْمف دستكر  ُٓالدستكرم الكارد في المادة 
السممي حؽ ينظمو القانكف"، إف ىذا النص يكرس كفقنا لصريح عباراتو الحؽ في 

كىذا الأخير يعني في مجاؿ القانكف العاـ امتناع مكظفي أك عماؿ ب السممي. الإضرا
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المرافؽ العامة عف تأدية أعماليـ. كقد استكجب المشرع الدستكرم لاستعماؿ ىذا الحؽ 
 صدكر قانكف ينظمو".  

ثـ تنتقؿ المحكمة الإدارية العميا بعد ذلؾ إلى قراءة النص الدستكرم المقرر لمحؽ في 
عمى ضكء باقي قكاعد الدستكر، كفي مقدمتيا نص المادة الثانية مف الدستكر  الإضراب

التي تنص عمى أف الإسلبـ ديف الدكلة كمبادئ الشريعة الإسلبمية المصدر الأساسي 
لمتشريع، لتخمص مف ذلؾ إلى أف المشرع في تنظيمو المستقبمي لمحؽ في الإضراب 

لتي لا تجيز التعسؼ في استعماؿ الحؽ. سيككف مقيدنا بمبادئ الشريعة الإسلبمية ا
كىكذا فكأف المحكمة تثير إمكاف التعارض بيف النص الدستكرم المقرر لمحؽ في 
الإضراب، كمبادئ الشريعة الإسلبمية التي تعد كفقنا لأحكاـ المادة الثانية المصدر 

 ُٖ الرئيسي لمتشريع. ككسيمة المحكمة في ذلؾ الشبيات التي كاف الحكـ الصادر في
، قد قررىا بشأف شبية التعارض بيف الشريعة الإسلبمية كالإعتراؼ بالحؽ َُِٓأبريؿ 

في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ، بما يمكف أف يتضمنو ذلؾ مف تغميب مصالح 
 المضربيف الفردية عمى مصالح مجمكع المستفيديف مف خدمات المرافؽ العامة. 

ي مجاؿ القانكف العاـ في الشريعة كبغض النظر عف كضع مسألة الإضراب ف
الإسلبمية الذم سبؽ تحميمو، فإف الحجة السابقة تؤدم إلى عدـ إمكاف ممارسة الحؽ 
في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ بناء عمى عمكـ النص الدستكرم المكرس لمحؽ 
قنا في الإضراب. فالممارسة يتعيف أف يسبقيا تدخؿ تشريعي لتنظيـ ممارسة ىذا الحؽ كف

 . َُِْمف دستكر  ُٓلصريح نص المادة 

كلكف اللبفت لمنظر أف المحكمة قد اتجيت إلى محاكلة تحميؿ النص الدستكرم لبياف 
ضكابط ممارسة ىذا الحؽ، لاسيما الصفة السممية التي يتعيف أف تصطبغ بيا ممارسة 
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اؽ الحؽ في الإضراب، لتنتيي إلى استبعاد الأفعاؿ المنسكبة لمطاعنيف مف نط
 الإضراب السممي.

فبالنظر إلى صراحة النص الدستكرم، فإف المحكمة تعكد ضمننا إلى إثبات ما نفتو  
مسبقنا، بالاعتراؼ بأف التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب يمتد إلى نطاؽ المرافؽ 
العامة، كبأف القيد الذم أكرده المشرع عمى ىذا الحؽ يتمثؿ في الصفة السممية 

ميؿ منيج المحكمة في ىذا الشأف يفيد ضمننا بأف االتكريس الدستكرم للئضراب. كتح
لمحؽ في الإضراب قاصر عمى الإضراب السممي الذم يتمثؿ في التكقؼ فقط عف 
العمؿ، كأف لجكء المضربيف إلى العنؼ أك التيديد بو بصكرة مباشرة أك غير مباشرة، 

كف فيو الإضراب ممارسة حؽ مف شأنو أف يخرج الإضراب عف الإطار السممي الذم يك
مكرس بمقتضى نصكص الدستكر، إلى الإطار غير السممي الذم يشكؿ فيو التكقؼ 

 عف العمؿ المصحكب بالقكة أك التيديد بيا جريمة معاقب عمييا جنائينا.

كلكف حتى بصدد تفسير المحكمة لمصفة السممية للئضراب فإف منيج المحكمة في ىذا 
ض. بالنظر إلى أف المحكمة قد اتجيت إلى تعريؼ الصفة الشأف يتسـ ببعض التناق

السممية بمفيكـ المخالفة، عف طريؽ نفي الصفة السممية للئضراب عف كؿ الأفعاؿ 
، كذلؾ في محاكلة ّٕٓ/ب كُِْك ُِْالتي حظرىا قانكف العقكبات في المكاد 

س التي تكر  َُِْلمتكفيؽ بيف نصكص قانكف العقكبات مف جية، كنصكص دستكر 
 الحؽ في الإضراب السممي مف جية أخرل.

كالحقيقة أف منيج المحكمة في الحكـ محؿ التحميؿ في محاكلة التكفيؽ بيف النصكص  
الجنائية الكاردة في قانكف العقكبات كالنص الدستكرم المكرس ليذا الحؽ مف خلبؿ 

مذىبنا محلبن الصفة السممية التي قرنيا المشرع الدستكرم بالحؽ في الإضراب، يبدك في 
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لمنظر. فالمحكمة بيذا تتجاىؿ حقيقة أف المشرع الجنائي قد حظر مطمقنا الحؽ في 
الإضراب أك حتى الدعكة إليو في كؿ صكره، كعمى نحك لا يمكف معو التكفيؽ بيف 

يناير  ِٓالنصكص الدستكرية التي استحدثتيا الدساتير الدائمة الصادرة في أعقاب ثكرة 
. فالنصكص العقابية السابقة كالتي تعكد في معظميا َُِّنيك يك  َّ، كثكرة َُُِ

قد كضعت في كقت لـ يكف ينظر فيو للئضراب السممي عمى أنو  ُْٔٗإلى عاـ 
نما كاف ينظر إليو عمى أنو فعؿ خطير يتعيف قمعو مف خلبؿ الأداة الجنائية.  حؽ، كا 

الدستكر الجديد إلا  كلذلؾ فإنو لا مجاؿ لمتكفيؽ بيف ىذه النصكص الجنائية كنصكص
مف خلبؿ إعادة تنقيح ىذه النصكص عمى ضكء النصكص المستحدثة في الدستكر 
التي صدرت في أعقاب الثكرة. كىي ميمة يتعيف عمى المشرع العادم أف يقكـ بيا كفاءن 
لكاجبو الدستكرم في كضع نصكص الدستكر مكضع التطبيؽ، قبؿ أف يسبقو إلى ىذه 

 رم. الميمة القاضي الدستك 

، ََِِسبتمبر  ٓكفي المقابؿ فإف الحكـ الصادر عف  المحكمة الإدارية العميا بتاريخ 
يبدك أكثر الأحكاـ صراحةن في نفي إمكاف ممارسة الحؽ في الإضراب بناء عمى 
التكريس الدستكرم. كفي ىذا الشأف تقرر المحكمة الإدارية العميا أنو "بتتبع الدساتير 

كدستكر  ُِّٗفإف جميع الدساتير المصرية بدءن مف دستكر المصرية بشأف الإضراب 
كالعكدة إلى العمؿ  َُّٗبإلغاء دستكر  ُّْٗ( لسنة ٕٔكالأمر الممكي رقـ ) َُّٗ

حتى قبؿ دستكر  ُُٕٗكدستكر  ُْٔٗكدستكر  ُٔٓٗكدستكر  ُِّٗبدستكر 
خمت مف ثمة نص يجيز الإضراب أك أية إشارة إليو ، كلـ يتطرؽ إلى  َُِِ

فجعؿ كلبىما الإضراب  َُِْكمف بعده دستكر  َُِِضراب سكل دستكر الإ
كىك نص غير قابؿ لمتطبيؽ بذاتو طالما أف المشرع السممي حؽ ينظمو القانكف، 



 

707 
 

الدستكرل جعؿ أمر تنظيمو لمقانكف، كفى ذات الكقت فإف دساتير مصر السالفة 
 لخدمة لمشعب".جميعيا قد اتفقت نحك احتراـ الكظائؼ العامة كأنيا تكميؼ 

 الفرع الثاني

 تفسير منيج المحكمة
 

تفسير منيج المحكمة مف منظكر إشكالية حقكؽ الدائنية المرتبطة بدراسة حقكؽ 
إف منيج الاتجاه المنكر لمحؽ في الإضراب في قضاء المحكمة  كحريات الجيؿ الثاني.

الإدارية العميا في نفي إمكاف ممارسة الحؽ الدستكرم في الإضراب في نطاؽ القانكف 
العاـ، استنادنا إلى غياب التدخؿ التشريعي المسبؽ لتنظيـ ممارسة ىذا الحؽ في النطاؽ 

 المعني يثير تساؤؿ حكؿ تفسير منيج المحكمة. 

كقبؿ أف نشرع في الإجابة عف التساؤؿ السابؽ، نكد التأكيد عمى ضركرة التدخؿ 
التشريعي لتنظيـ ممارسة الحؽ في الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة. فمف المعمكـ أف 
التنظيـ يمتد ليشمؿ تحديد مف يثبت لو ممارسة ىذا الحؽ، كمف يحرـ مف ممارستو، 

 كضكابط ممارسة ىذا الحؽ. 

الدستكرم في عمكمو في تكريس الحؽ الدستكرم في الإضراب يثير تساؤلات فالنص 
حكؿ شمكؿ ىذا الحؽ لكافة فئات المكظفيف العمكمييف كطكائفيـ. فيؿ يمكف أف تككف 
إرادة المشرع الدستكرم قد اتجيت عمى سبيؿ المثاؿ إلى الاعتراؼ بيذا الحؽ لمعامميف 

ا قد يدفع نحك تفسير النص عمى أنو بالشرطة أك القضاء أك حتى الجيش. كىك م
يتضمف تصريح لممشرع بإجازة الحؽ في الإضراب كتنظيـ ضكابطو، كفي ظؿ غياب 
ىذا التنظيـ، فإف ممارسة الحؽ في نطاؽ الكظيفة العامة يظؿ عمى حالو محظكرنا. كىك 
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المنطؽ ذاتو الذم ماؿ إليو الاتجاه المنكر لمحؽ في الإضراب في قضاء المحكمة 
 دارية العميا. الإ

 

كبصدد الإجابة عف التساؤؿ السابؽ، فإننا نكد أف نشير إلى أف منيج الاتجاه القضائي 
محؿ التحميؿ في رىف ممارسة الحؽ الدستكرم في الإضراب بتدخؿ المشرع لتنظيمو في 
المجاؿ المعني يبدك معبرنا عف تأثره بالنظرة السائدة في الفقو لمجيؿ الثاني مف الحقكؽ 

 حريات، كىي الحريات الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية. كال

يتجو إلى تقسيـ الحقكؽ كالحريات الأساسية، كىي ِٓٓفمف المعمكـ أف فقو القانكف العاـ 
التي تجد مصدر تكريسيا في المكاثيؽ الدكلية أك الدساتير الداخمية، إلى ثلبثة أجياؿ 

لى الأسبقية التاريخية في تكريس ىذه متعاقبة. كيستند المعيار السابؽ في التقسيـ إ
الحقكؽ. فمف المعمكـ أف الجيؿ الأكؿ مف الحقكؽ كالحريات الذم يشتمؿ بصفة أساسية 
عمى الحقكؽ كالحريات الفردية إضافة إلى الحؽ في الممكية كالحقكؽ كالحريات 

سارعت  السياسية، كاف لو الأسبقية في التكريس. فعمى مستكل الدساتير الداخمية لمدكؿ،
الدكؿ إلى تكريسيا في أعقاب الثكرات التي اندلعت في أكركبا ضد طغياف الممكية عمى 
مدار القرف التاسع عشر كبدايات القرف العشريف. كعمى الصعيد الدكلي، فقد سارعت 
الجماعة الدكلية إلى تكريسيا بمقتضى المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية، بعد بمكغ 

 معيننا مف التنظيـ كالكعي.الجماعة الدكلية حدنا 
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كبصفة عامة تتسـ ىذه الحقكؽ كالحريات بقابميتيا لمتطبيؽ المباشر حتى بدكف حاجة  
إلى تدخؿ تشريعي. كدكر الدكلة قبالة ىذه الحقكؽ كالحريات يتسـ في الغالب بالسمة 
 السمبية ؛ إذ أف دكر الدكلة يقتصر في ترؾ الأفراد يتمتعكف بيا، دكف كضع العكائؽ

 التي مف شأنيا أف تقيد تمتع الأفراد بيا عمى نحك غير مبرر. 

أما عف الجيؿ الثاني مف الحقكؽ كالحريات، فيي الحقكؽ كالحريات التي تـ تكريسيا 
في بدايات النصؼ الثاني مف القرف العشريف، باعتبارىا ضركرة استكجبيا تطكر فكر 

ؽ في العمؿ، كحقكؽ العماؿ، ككعي المجتمعات الإنسانية. كيأتي في مقدمتيا الح
كالحؽ في الصحة، كالحؽ في المسكف، كالحؽ في التعميـ. كيتمخض ىذا الجيؿ مف 
الحقكؽ كالحريات عف التزامات تقع بالأساس عمى عاتؽ الدكلة لصالح الطبقات الأكثر 
حاجة لمرعاية، في ضماف تكفير قدر معيف مف الرعاية الاجتماعية كالاقتصادية 

 كالثقافية.

كيطمؽ فقو القانكف العاـ عمى ىذه الحقكؽ كالحريات في المجمؿ مصطمح حقكؽ  
. بالنظر  إلى محتكل ىذه الحقكؽ كالحريات يتحدد بصفة droits créancesالدائنية 

عامة عمى أساس تدخؿ المشرع لتحديد الأداءات التي تقع عمى عاتؽ الدكلة، في 
خؿ الأداة التشريعية، فإف ىذه الحقكؽ مكاجية أصحاب ىذه الحقكؽ. كمف ثـ فبدكف تد

 لا يمكف ممارستيا بصكرة فعمية. 

أما حقكؽ كحريات الجيؿ الثالث، فيي تتمثؿ بصفة أساسية في الحقكؽ كالحريات 
البيئية، كفي الحقكؽ المرتبطة بمفيكـ التنمية المستدامة. كىي لا تزاؿ غامضة 

لتكريس، فيي لا تزاؿ في طكر المضمكف إلى حدو بعيد بالنظر لسمة الحداثة في ا
 التككيف.
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كعكدة إلى الحؽ في الإضراب، فإف ىذا الحؽ ينتمي إلى حقكؽ كحريات الجيؿ الثاني. 
فقد تـ تكريسو مع مجمكعة الحقكؽ كالحريات ذات الطبيعة الاجتماعية كالاقتصادية 

اتير كالثقافية. كىذا ىك حاؿ ىذا الحؽ، سكاء في المكاثيؽ الدكلية أك حتى الدس
الداخمية. كينظر فقو الحقكؽ كالحريات إلى الحؽ في الإضراب عمى أنو أحد الحقكؽ 
المينية ذات الطبيعة الاجتماعية، التي تضمف قاعدة العدالة في الأداءات المتقابمة 

 النابعة عف الحؽ في العمؿ.

كىكذا فإف الربط بيف الحؽ في الإضراب كبيف الحقكؽ كالاجتماعية كالاقتصادية 
كالثقافية، يميؿ إلى طرح التساؤؿ حكؿ ضركرة التدخؿ التشريعي لتنظيـ ممارسة ىذا 
الحؽ كشرط ضركرم لممارستو. كىك نفس المنطؽ الذم انحاز إليو القضاء المنكر 

 لمحؽ في الإضراب في قضاء المحكمة الإدارية العميا. 

ف أف يككف مقبكلان كالحقيقة أف رىف ممارسة الحؽ في الإضراب بتدخؿ المشرع كاف يمك
لك كاف المشرع الدستكرم قد تدخؿ لتكريس الحؽ في الإضراب باعتباره حقنا عضكينا 
مقررنا بصفة حصرية لمنقابات المينية كأحد كسائؿ حسـ المنازعات العمالية. ففي ىذه 
الحالة كاف مف المقبكؿ النظر إلى الإضراب باعتباره أحد حقكؽ الدائنية، التي يتعيف 

المشرع لتحديد مضمكنيا كشركط استعماليا. أما في الحالة المصرية، فإف  انتظار
، قد جاء ّٓٓالتكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب، مثمو مثؿ النظاـ القانكني الفرنسي

مف منظكر فردم. بمعنى آخر باعتباره حرية يعترؼ بيا النظاـ القانكني لمعماؿ في 
الجماعية. بعبارة أكثر صراحة فإف الحؽ  التكقؼ الجماعي عف العمؿ لتدعيـ مطالبيـ

في الإضراب يتمخض عف حرية في التكقؼ عف العمؿ. كفي ىذه الحالة فإف الحؽ في 
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الإضراب يختمؼ في طبيعتو عف باقي حقكؽ كحريات الجيؿ الثاني، في عدـ تصكر 
 ممارستو في ظؿ غياب التنظيـ التشريعي. 

في الإضراب في قضاء المحكمة الإدارية  كلعؿ ذلؾ ىك ما دفع الاتجاه المؤيد لمحؽ
العميا إلى التصريح بإمكاف ممارسة ىذا الحؽ بناء عمى التكريس الدستكرم. كىك ما 

ا لدراستنا في الفصؿ الثاني.   سيشكؿ مكضكعن

 

 

 خاتمة الفصؿ الأكؿ

 

في مكاجية المعطيات الجديدة المتعمقة  تتسـ بالتحفظتمسؾ الاتجاه المنكر بقراءة 
يتضح مف  بكضع الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ في النظاـ القانكني المصرم.

مجمؿ العرض السابؽ للبتجاه القضائي الذم يذىب إلى نفي امتداد الحؽ في الإضراب 
ت الحديثة إلى القانكف العاـ، أف ىذا الاتجاه يتمسؾ بقراءة تتسـ بالتحفظ الشديد لممعطيا

لمنظاـ القانكني المصرم. كالملبحظة السابقة تتبدا بكضكح مف مطالعة الحجج التي 
استند إلييا ىذا الاتجاه في إقامة النتيجة التي انتيي  إلييا كالتي تتمثؿ في عدـ امتداد 

 الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ القانكف العاـ. 

مت عمييا التفرقة التقميدية بيف القانكف فاستناد ىذا الاتجاه إلى الأسس النظرية التي قا
العاـ كالخاص كفي مقدمتيا نظريتي المرفؽ العاـ كالمكظؼ العاـ، لا يبدك مراعينا 
لمختمؼ التطكرات التي لحقت بنظريات القانكف الإدارم نتيجة لتطكر النظـ القانكنية. 
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راب في ىذه المعطيات كاف يمكف أف تؤدم إلى التخفيؼ مف حدة مبدأ حظر الإض
نطاؽ القانكف العاـ، إذا ما تمت قراءتيا مف منظكر يتسـ بالمركنة. كىك ما يعني 
انحياز الاتجاه محؿ التحميؿ إلى قراءة تتسـ بالتحفظ في مكاجية قراءة تتسـ بالحداثة 

 ليذه النظريات.

كقريب مف المنيج السابؽ الاستناد إلى كضع الإضراب في الشريعة الإسلبمية انطلبقنا 
ف التحفظ العاـ الذم أبدتو جميكرية مصر العربية عند التصديؽ عمى العيد الدكلي م

لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، أك حتى بالنظر إلى كضع مبادئ الشريعة 
في النظاـ القانكني المصرم. فيذا الاتجاه  القضائي قد انتيى إلى تقرير مبدأ حظر 

اـ استنادنا إلى بعض الأراء الفقيية التي لا تراعي الإضراب في نطاؽ القانكف الع
التطكر الذم لحؽ بالقيـ الاجتماعية المتعمقة بحؽ العماؿ في الحصكؿ عمى مقابؿ 

 عادؿ لعمميـ. كمسمؾ ىذا الاتجاه في ىذا الشأف يبدك محؿ نظر إلى حدو بعيد.

الإضراب إلى كقريب مف النقد السابؽ، نفى ىذا الاتجاه القضائي امتداد الحؽ في 
نطاؽ القانكف العاـ استنادنا إلى انفصاؿ القانكف الدكلي عف النظاـ الدخمي ؛ فيك يبدك 
مخالفنا لمعطيات النظاـ الدستكرم المصرم التي تعترؼ للبتفاقيات التي تنضـ إلييا 
جميكرية مصر العربية بقكة القانكف، لاسيما كأف الأراء الفقيية التي استند إلييا ىذا 

جاه القضائي قد قيمت في ظؿ نظـ دستكرية قديمة لـ تكف تنطكم عمى نصكص الات
قاطعة بشأف مسألة العلبقة بيف القانكف الدكلي كالنظـ القانكنية الداخمية. أما عف 
الاستناد إلى صفة العمكـ التي تشكب اتفاقية العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية 

ف كاف يبدك أكثر قبكلان مف الاستناد إلى الشريعة   كالاجتماعية كالثقافية، فيك كا 
لى انفصاؿ النظاـ القانكني الدكلي عف الداخمي، فيك يعبر  في الحقيقة  الإسلبمية كا 
عف اتجاه قكم في القانكف المقارف، إلا أنو مع ذلؾ يبقى متمسكنا بمينج يتسـ بالتحفظ 
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لإنتاج أثار مباشرة في  في قراءة الاتفاقية، لاسيما في استخلبصو لعدـ قابمية الاتفاقية
 النظاـ القانكني المصرم مف اتجاه الاتفاقية بخطابيا لمدكلة. 

كأخيرنا فإف نفي الاتجاه القضائي محؿ الدراسة لامتداد الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ 
القانكف العاـ بالنظر لصفة العمكـ التي تشكب التكريس الدستكرم ليذا الحؽ في دستكر 

 ر متمسكنا بمنيج يتسـ بالتحفظ في تفسير النصكص الدستكرية. ، يبدك ىك الآخَُِْ

كتبدك السمة المتحفظة للبتجاه السابؽ في قراءة النصكص الدستكرية التي تكرس الحؽ 
في الإضراب أكضح ما تككف بالمقارنة مع قراءة الاتجاه الثاني ليذه النصكص، كىك ما 

 يجرنا لمفصؿ الثاني مف فصكؿ ىذا البحث.   

 

 فصؿ الثانيال

 الاتجاه المؤيد

 

يكليك  ِٓفي اليكـ التالي لصدكر حكـ الدائرة الرابعة بالمحكمة الإدارية العميا في 
، الذم اتجو إلى نفي الحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ، صدر عف َُِٓ

الدائرة ذاتيا بالمحكمة حكـ عبر عف ميلبد اتجاه جديد داخؿ قضاء المحكمة الإدارية 
العميا، في النظرة إلى فعؿ الإضراب في إطار القانكف العاـ باعتباره مباشرةن لحؽو 
. كفي أعقاب ذلؾ تكالت الأحكاـ الصادرة في ذات الاتجاه: الاعتراؼ بالحؽ في  مشركعو
الإضراب السممي في نطاؽ القانكف العاـ. كفي ىذا الاتجاه يندرج، علبكة عمى الحكـ 
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، كالحكـ ٓٓٓ َُِٔيناير  ٗ، الحكـ الصادر في َُِْٓٓٓيكليك  ِٔالصادر في 
 .َُِٕٕٓٓيكنيك   ُٕ، كأخيرنا الحكـ الصادر في ٔٓٓ َُِٔمارس  ُِالصادر في 

كالأحكاـ السابؽ ذكرىا تتفؽ في مضمكنيا المتمثؿ في الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب 
قرار استنادنا إلى التكريس الدستكرم ليذا الحؽ، ىذا الاعتراؼ يستتبع بالضركرة الإ

بمشركعية ممارسة ىذا الحؽ، حتى في ظؿ غياب التدخؿ التشريعي، بشرط احتراـ 
مجمكعة مف الضكابط كالقيكد التي تفرض نفسيا استنادنا إلى المبادئ القانكنية العامة 
التي يتضمنيا النظاـ القانكني. ىذا علبكة عمى استناد البعض مف ىذه الأحكاـ، علبكة 

ى الانضماـ المصرم إلى العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية عمى النص الدستكرم، إل
 كالاجتماعية كالثقافية.

كمف ثـ فإف الاتجاه المؤيد لامتداد الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ القانكف العاـ يعتمد 
قراءة مغايرة لمعطيات النظاـ القانكني المصرم تختمؼ عف قراءة الاتجاه الرافض لنفس 

قراءة الجديدة عمى الإقرار بأف مف شأف المعطيات الكاقعية المعطيات. كتقكـ ىذه ال
، َُُِيناير  ِٓكالقانكنية التي لحقت بالنظاـ القانكني المصرم في أعقاب ثكرتي 

، أف تغير في الحكـ القانكني للئضراب في نطاؽ القانكف العاـ في َُِّيكنيك  َّك
مجرد استعماؿ لحؽ يعترؼ  النظاـ القانكني المصرم، فتحكلو مف فعؿ غير مشركع إلى

بو النظاـ القانكني. كىك ما يؤدم إلى استحقاؽ المضربيف لحماية النظاـ القانكني في 
استعماليـ ليذا الحؽ كعدـ جكاز معاقبتيـ، متى التزمكا بالضكابط العامة التي تفرض 

 نفسيا في الحالة المصرية.     
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الحديث عف مضمكف ىذا الاتجاه، ثـ نتكلى في  المبحث الأكؿكسكؼ نتكلى في 
 مناقشة الأسانيد التي قاـ عمييا ىذا الاتجاه. المبحث الثاني

 

 

 المبحث الأكؿ

 المضمكف

 

تعبر الأحكاـ التي سنتكلى عرضيا في ىذا المبحث عف اتجاه قضائي في داخؿ 
العاـ. كتتفؽ  المحكمة الإدارية العميا في إجازة الحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف

ىذه الأحكاـ في مضمكنيا المتمثؿ في الإعتراؼ بامتداد الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ 
القانكف العاـ، كفي مشركعية ممارسة ىذا الحؽ في النطاؽ المعني، متى التزاـ 

 المضربكف بالقيكد كالضكابط التي يكجبيا مجمؿ قكاعد النظاـ القانكني المصرم.

أحكاـ الأكلى التي عبرت عف التحكؿ نحك الاعتراؼ بالحؽ في كالملبحظ عمى الثلبثة 
الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ، أنيا صدرت في كقائع متشابية، تعكد جميعيا في 
الأصؿ إلى إضراب تـ بدائرة محكمة استئناؼ الإسماعيمية في شير فبراير كمارس 

ي الإضراب في نطاؽ . كقد استندت ىذه الأحكاـ الثلبثة في إقرارىا بالحؽ فَُِِ
القانكف العاـ، بصفة حصرية إلى النصكص الدستكرية المقررة لمحؽ في الإضراب 

 . َُِْ، كفي دستكر َُِِالكاردة في دستكر 
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، فإف خصكصيتو تنبع مف شمكلو في َُِٕيكنيك   ُٕأما عف الحكـ الصادر في 
الاعتراؼ بالحؽ في معالجة الحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ. فقد استند في 

الإضراب، علبكة عمى النص الدستكرم المقرر لمحؽ في الإضراب، إلى الاتفاقية 
 الدكلية الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية.  

عرض الثلبثة أحكاـ الأكلى التي تتشابو في كقائعيا  المطمب الأكؿسكؼ نتناكؿ في 
عرض الأحكاـ  المطمب الثانيكؿ في كتعكد جميعنا إلى إضراب الإسماعيمية، ثـ نتنا

 المؤكدة.  

 

 المطمب الأكؿ

 الأحكاـ الأكلى
 

كنعني بالأحكاـ الأكلى الأحكاـ الثلبثة الصادرة عف الدائرة الرابعة بالمحكمة الإدارية 
، َُِٔيناير  ٗبتاريخ ، كثانييا َُِٓيكليك  ِٔ العميا التي صدر أكليا بتاريخ

. كقد فصمت ىذه الأحكاـ جميعيا في كقائع تعكد إلى َُِٔمارس  ُِ كثالثيا بتاريخ
 . َُِِإضراب قد تـ بدائرة محكمة الاستئناؼ بالإسماعمية في بدايات 

دراسة الكقائع التي صدرت عمى أساسيا الأحكاـ الثلبثة  الفرع الأكؿسنتكلى في  
ة كتحديد الأسانيد التي دراسة ىذه الأحكاـ الثلبث الفرع الثانيالأكلى، ثـ نتكلى في 

 قامت عمييا. 

 الفرع الأكؿ
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 الكقائع

 

تعكد الكقائع التي صدرت فييا الأحكاـ الثلبثة محؿ التحميؿ إلى إضراب الإسماعمية. 
 ِٖالإضراب الجزئي المؤقت الذم شيدتو دائرة محكمة استئناؼ الإسماعيمية، أياـ: 

. كقد تمت الدعكة ليذا الإضراب مف قبؿ بعض َُِِمارس  ُفبراير، كيكـ  ِٗك
معامميف بمحاكـ كنيابات جميكرية العامميف بدائرة المحكمة بالتنسيؽ مع النقابة العامة ل

مصر العربية. ككاف ىذا الإضراب ييدؼ إلى المطالبة بمطالب فئكية تتعمؽ بتحسيف 
 كضع العامميف بالمحاكـ، بمساكاتيـ مع قطاعات أخرل بكزارة العدؿ. 

كاستنادنا إلى ىذه الكقائع، فقد صدر عف السيد الأستاذ المستشار رئيس محكمة استئناؼ 
، عددنا مف القرارات التأديبية بعقاب عدد مف َُِِمية في شير مارس الإسماعي

المكظفيف العامميف بدائرة المحكمة، بجزاء الحضـ مف الأجر لمدد تتركاح بيف ثلبثة 
كخمسة أياـ، علبكة عمى الانتقاص مف الراتب مدة ثلبثة أياـ، كىي أياـ الإضراب. كقد 

بتيـ بمقتضى القرارات السابقة، كؿ عمى حدة، بادر ثلبثة مف المكظفيف الذيف تمت معاق
 إلى الطعف عمييا أماـ المحكمة التأديبية بالإسماعيمية. 

أحكاـ المحكمة التأديبية بالإسماعيمية بالبراءة استنادنا للاتفاقية الدكلية لمحقكؽ 
نظرت المحكمة التأديبية بالإسماعيمية ثلبثة دعاكل إلغاء  الاقتصادية كالاجتماعية.

رارات إدارية تأديبية، صادرة استنادنا إلى كاقعة ارتكاب المخالفيف لفعؿ الاشتراؾ في لق
الإضراب الذم تـ في الأياـ السالؼ بيانيا. كقد أصدرت المحكمة أحكاميا في الدعاكل 

 ِٓ، في الطعف رقـ َُِّ/ِ/ِٖالثلبثة، كىي عمى التكالي : الحكـ الصادر بجمسة 
ؽ.ع،  ُٕلسنة  َُٖ، في الطعف رقـ َُِّ/ّ/ِٖسة بجمؽ.ع، كالثاني  ُٖلسنة 
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ؽ.ع، بإلغاء القرارات ُٖلسنة  ْٓ، في الطعف رقـ َُِّ/ّ/ِٖبجمسة كالثالث 
 التأديبية التي صدرت عف رئيس محكمة الاستئناؼ. 

كقد أسست المحكمة التأديبية بالإسماعيمية أحكاميا الثلبثة بالإلغاء، عمى انتفاء السبب 
القرارات الإدارية التأديبية محؿ الطعف ؛ حيث استندت ىذه القرارات  الذم قامت عميو

إلى اعتبار فعؿ الإضراب محظكر بإطلبؽ في نطاؽ المرافؽ العامة، بالنظر لما يشكمو 
فعؿ الإضراب مف خرؽ لمكاجبات الكظيفية التي تمزـ المكظؼ بأداء عممو بجد 

خلبص. في حيف أف المحكمة قد اعتبرت، عمى غرار فتكل الجمعية العمكمية لقسمي  كا 
، أف فعؿ الإضراب يعد مشركعنا استنادنا إلى أحكاـ الاتفاقية الدكلية ٖٓٓالفتكل كالتشريع

لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، كأف عدـ تدخؿ المشرع لتنظيـ الحؽ في 
مكظيفة الإضراب لا يعني عدـ مشركعية مباشرتو. كبالنظر إلى خمك القانكف الحاكـ ل

، مف أم ُٖٕٗلسنة  ْٕالعامة، كىك في الدعكل قانكف العامميف المدنييف بالدكلة رقـ 
معايير تشريعية خاصة يمكف الاستيداء بيا في تحديد ضكابط مشركعية ممارسة ىذا 
الحؽ، فقد اتجيت المحكمة التأديبية بالإسماعيمية لكضع عدد مف الضكابط التي تحكـ 

ي نطاؽ القانكف العاـ. كالملبحظ تأثر المحكمة في الضكابط مشركعية فعؿ الإضراب ف
التي استيدت بيا بتمؾ المقررة في قانكف العمؿ المكحد، كبالضكابط التي أقرتيا الجمعية 
العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع النابعة مف إعماؿ نظرية عدـ جكاز التعسؼ في 

 استعماؿ الحؽ في مجاؿ القانكف العاـ. 

د انتيت المحكمة إلى ضركرة مراعاة الإضراب لعدد مف الضكابط، حتى كىكذا، فق
يمكف القكؿ بمشركعيتو كاعتباره ممارسة مشركعة لحؽ قرره الدستكر. كتتمثؿ ىذه 

                                                           
558

، 2012ٌْٕز  895 ثٌؾّو١ز ثٌو١ِّٛز ٌمّْٟ ثٌفضٜٛ ٚثٌضش٠ٌن، ثٌظجهًر دٌلُ 
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: أف يككف الإضراب معمننا كبإخطار سابؽ إلي جية الإدارة بعد  الضكابط في الآتي: أكلان
قبؿ المجكء إليو. ثانينا: أف يككف مؤقتنا استنفاد جيد معقكؿ في التفاكض لحؿ أسبابو 

لمدة معمنة سمفنا. ثالثنا: أف يستيدؼ الإضراب الصالح العاـ بأف تككف غايتو إيصاؿ 
لى الرأم العاـ لإعلبمو كلا يككف  الشككل أك مطالب عامة إلى السمطات العميا لبحثيا كا 

كىك ما يخضع لتقدير  القصد منو تعطيؿ العمؿ أك الإضرار بالمرفؽ كبالمتعامميف معو
كرقابة القضاء. رابعنا: أف يككف الإضراب جزئينا. خامسنا: ألا يترتب عمى الإضراب أم 
تعطيؿ لمخدمات العامة الأساسية التي تقدميا الدكلة كتتعمؽ بأمكر حيكية كحقكؽ 

 أساسية تسمك عمى أية حقكؽ أخرل مثؿ الصحة كالأمف كالدفاع.

ائع الدعكل، انتيت المحكمة التأديبية بالإسماعيمية إلى كبتطبيؽ ىذه الضكابط عمى كق
أف ما صدر عف العامميف أينا كاف مسماه سكاء كقفة احتجاجية أك اعتصامنا أك إضرابنا 
لـ يمثؿ أم خركج عمى القانكف كلـ يتضمف أم تعسؼ في استخداـ الحؽ كلـ يمحؽ 

تكابو أك تنظيمو أك الحض بالمرفؽ ضررنا متعمدنا يتعذر تداركو، كمف ثـ فلب يعد ار 
عميو سببنا مشركعنا لمجازاة الطاعنة تأديبيان كىك ما يتعيف الحكـ بإلغاء القرار المطعكف 

 فيو. 

كىكذا، فقد انتيت المحكمة إلى إلغاء القرارات محؿ الطعف فيما تضمنتو مف تكقيع 
المحكمة إلى  عقاب تأديبي عمى المدعيف بالنظر لانتفاء سبب القرار. ككذلؾ فقد انتيت

تعديؿ القرارات محؿ الطعف فيما تضمنتو مف الانتقاص مف الأجر ثلبثة أياـ، كىي 
المدة التي استغرقيا الإضراب، كتعديؿ ىذه المدة إلى يكـ كاحد، عمى اعتبار أف كؿ 
مف المدعيف قد اشترؾ في الإضراب أثناء ساعات العمؿ الرسمية ليكـ كاحد فقط مف 

ك ما كقر في عقيدة المحكمة مف خلبؿ مطالعة دفتر الحضكر الأياـ الثلبثة. كى
كالانصراؼ. كمتى تحقؽ حضكر العامؿ كمباشرتو لمعمؿ في يكـ معيف مف أياـ 
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الإضراب، فلب يجكز الانتقاص مف راتبو عف ىذا اليكـ بحجة انضمامو بعد كقت العمؿ 
 الرسمي إلى الكقفة الاحتجاجية التي نظمت أماـ مقر المحكمة.

. كقد طعنت ىيئة قضايا ني تقرير ىيئة المفكضيف للاتجاه المؤيد لحظر الإضرابتب
الدكلة باعتبارىا نائبة عف الجية الإدارية عمى الأحكاـ الثلبثة السابقة، كؿ عمى حدة، 
أماـ المحكمة الإدارية العميا. كقد أسست الييئة طعنيا عمى الخطأ في تطبيؽ القانكف 

الحكـ محؿ الطعف قد تأسس عمى أف الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ كتأكيمو. بالنظر إلى أف 
الاقتصادية كالاجتماعية قد كفمت الحؽ في الإضراب، كأف ىذا الحؽ قد تمت ممارستو 
في إطار مشركع بالنظر إلى أنو قد استكفى  القيكد التي أكردىا المشرع في قانكف 

مى أف الحؽ في الإضراب العمؿ. في حيف أف الاتفاقية الدكلية قد نصت صراحة ع
يباشر في إطار القكانيف التي تنظمو في البمد المعني. كىك ما رتب عميو تقرير الطعف 
عدـ جكاز مباشرة الحؽ في الإضراب في الحالة التي لا يتدخؿ فييا المشرع بتنظيمو 
في البمد المعني. كذلؾ فإف تقرير الطعف قد أشار إلى النص الدستكرم المكرس لمحؽ 

الإضراب، الذم قرف ممارسة ىذا الحؽ بتدخؿ المشرع بتنظيمو. كىك ما تخمؼ في 
بصدد الإضراب في مجاؿ الكظيفة العامة ؛ فمـ يرد في القكانيف التي يخضع ليا ىؤلاء 

كقانكف العامميف  ُِٕٗلسنة  ْٔالمكظفيف، كىي في الدعكل قانكف السمطة القضائية 
ؽ في الإضراب. كذلؾ عمى عكس الحاؿ ، أم تنظيـ لمحُٖٕٗلسنة  ْٕالمدنييف 

بالنسبة لمعماؿ الخاضعيف لقانكف العمؿ حيث تكلى المشرع بالتنظيـ ىذا الحؽ في 
. كمف ثـ فإف تقيد المضربيف بالقكاعد الكاردة في قانكف ََِّلسنة  ُِالقانكف رقـ 

ضراب ثابتة العمؿ لا يكفي لنفي مسئكليتيـ التأديبية، لاسيما كأف كاقعة الإشتراؾ في الإ
 في حقيـ باعترافيـ. 
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كمف الجدير بالذكر أف تقرير ىيئة مفكضي الدكلة بالمحكمة الإدارية العميا في الطعف 
ؽ.ع، كىك الطعف الأكؿ الذم فصمت فيو المحكمة الإدارية  ٗٓلسنة  ُْٖٓٗرقـ 

ككاف مكضكعو طمب إلغاء حكـ المحكمة التأديبية  َُِٓيكليك  ِٔالعميا بتاريخ 
سماعيمية الذم قضى بإلغاء قرار رئيس محكمة استئناؼ الإسماعيمية بتكقيع عقاب بالإ

الخصـ مف الأجر مدة ثلبثة أياـ عمى إحدل المكظفات بمصمحة الشير العقارم بمدينة 
السكيس التابع لدائرة محكمة استئناؼ الإسماعيمية، كاف قد انتيى إلى قبكؿ الطعف 

، كفي المكضكع بإلغاء حكـ ا لمحكمة التأديبية بالإسماعيمية القاضي بإلغاء قرار شكلبن
رئيس محكمة استئناؼ الإسماعيمية بمجازاة المطعكف ضدىا بالخصـ مف الأجر ثلبثة 
أياـ، كالقضاء مجددنا في المكضكع بعقاب المطعكف ضدىا بالعقكبة المناسبة التي تراىا 

 المحكمة الإدارية العميا. 

بالمحكمة إلى تحقؽ أحد أكجو الطعف عمى الحكـ،  كقد ذىب تقرير ىيئة المفكضيف
المتمثؿ في الخطأ في تطبيؽ القانكف كتأكيمو، بالنظر إلى اعتراؼ المحكمة التأديبية 
بالإسماعيمية بإمكاف ممارسة الحؽ في الإضراب في مجاؿ الكظيفة العامة، استنادنا إلى 

ة كالثقافية، كدكف انتظار لتدخؿ أحكاـ الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعي
المشرع لتنظيمو. كما أف الحكـ محؿ الطعف قد خالؼ قضاء المحكمة الإدارية العميا 
المستقر، الذم يذىب إلى عدـ الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف 
الإدارم: المرفؽ العاـ كالكظيفة العامة. كىك الاتجاه الذم عبرت عنو المحكمة عمى 

 .َُِٓأبريؿ  ُٖ، كفي  ُْٗٗالخصكص في أحكاميا الصادرة في   كجو

كبالنظر إلى اعتبار الأحكاـ السابقة الصادرة عف المحكمة الإدارية العميا فعؿ الإضراب 
في نطاؽ المرافؽ العامة مف المخالفات  التأديبية الخطيرة، فقد اعتبر تقرير ىيئة 

بة الخصـ مف الأجر مدة ثلبثة أياـ تبدك المفكضيف بالمحكمة الإدارية العميا أف عقك 
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غير متناسبة مع خطكرة الكقائع، كىك ما ينبئ عف تفريط الجية الإدارية في استخداميا 
فراطيا في استخداـ الميف مع المطعكف ضدىا.  لسلبح التأديب، كا 

كبناء عمى ما سبؽ فقد كاف مف المتكقع أف تتبنى المحكمة الكجية التي ذىب إلييا  
تقرير ىيئة المفكضيف بحظر ممارسة فعؿ الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة، لاسيما 

، الحكـ القاضي بتكقيع عقكبة َُِٓيكليك  ِٓكأف الدائرة ذاتيا قد أصدرت في يكـ 
اكـ مجمس الدكلة لإقداميـ عمى ارتكاب فعؿ الفصؿ عمى أربعة مف العامميف بمح

الإضراب، دكف تمييز بيف الإضراب المشركع كغير المشركع، كىك الحكـ الذم سبؽ 
  عرضو. 

 الفرع الثاني

 الأحكاـ 

 

عمى خلبؼ المتكقع، الأحكاـ الثلاثة الصادرة عف المحكمة الإدارية العميا كأسانيدىا. 
حكميا الأكؿ القاضي بقبكؿ الطعف شكلبن كرفضو  فقد أصدرت المحكمة الإدارية العميا

مكضكعنا، كىك ما يعني تأييد الحمكؿ التي انحازت إلييا محكمة أكؿ درجة في حكميا 
محؿ الطعف. كذلؾ عمى الرغـ مف أف المحكمة الإدارية العميا في الحكـ محؿ التحميؿ 

ي استند إلييا حكـ قد انتيت إلى النتيجة السابقة بناء عمى أسباب مغايرة لتمؾ الت
 المحكمة التأديبية بالإسماعيمية. 

كقد اتبعت المحكمة الإدارية العميا النيج السابؽ في الطعكف التالية التي نظرتيا عف 
الكقائع التي تعكد لإضراب محكمة استئناؼ الإسماعيمية. فقد فصمت المحكمة الإدارية 
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قضت المحكمة في ىذا الحكـ  ، كقدَُِٔيناير  ٗالعميا في الطعف الثاني بتاريخ 
بتأييد حكـ المحكمة التأديبية بالإسماعيمية بإلغاء قرار رئيس محكمة استئناؼ 
الإسماعيمية بعقاب المدعية بالخصـ مف راتبيا خمسة أياـ لاشتراكيا في الإضراب الذم 

. كأخيرنا فقد فصمت المحكمة في َُِْفبراير كالأكؿ مف مارس  ِٗك ِٖتـ أياـ: 
. كقد قضت في ىذا الحكـ كذلؾ بتأييد حكـ َُِٔمارس  ُِالثالث بتاريخ الطعف 

المحكمة التأديبية بالإسماعيمية بإلغاء قرار رئيس محكمة استئناؼ الإسماعيمية بعقاب 
 ِٗك ِٖالمدعية بالخصـ مف راتبيا خمسة أياـ لاشتراكيا في الإضراب الذم تـ أياـ: 

 . َُِْفبراير كالأكؿ مف مارس 

. في تفنيدىا لمسند ناد المحكمة إلى النص الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضرابأ.است
الذم قاـ عميو الطعف، الذم تأسس عمى أف الحكـ محؿ الطعف قد أخطأ في تطبيؽ 
القانكف كتأكيمو حينما قضى بمشركعية ممارسة فعؿ الإضراب في نطاؽ الكظيفة العامة 

الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كذلؾ عمى  استنادنا إلى نصكص العيد الدكلي لمحقكؽ
الرغـ مف عدـ تدخؿ المشرع لتنظيـ ممارسة ىذا الحؽ في مجاؿ الكظيفة العامة، فإف 
اللبفت لمنظر أف المحكمة لـ تتعرض مف قريب أك مف بعيد إلى أثر الانضماـ 

عاـ، المصرم لمعيد الدكلي عمى الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف ال
نما صكبت المحكمة نظرىا مباشرة إلى نصكص الدساتير المصرية الصادرة تباعنا في  كا 

 .َُِْك َُِِ

التي تنص عمى أف " الإضراب  َُِِمف دستكر  ْٔفبعد استعراض المحكمة لممادة  
الإضراب التي تنص عمى أف "  َُِْمف دستكر  ُٓحؽ، ينظمو القانكف"، كالمادة 
 أنو تقدـ ما مفاد إف حيث كمف"، قضت المحكمة بأنو " السممي حؽ ينظمو القانكف 

 صار بؿ ،ةمنح السممي الإضراب يعد لـ   2014دستكر ثـ َُِِ  دستكر بمكجب
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 التي الجية طبيعة عف النظر بغض العماؿ فئات المكفكلة لكؿ الدستكرية الحقكؽ مف
 معترفنا أضحى أنو بمعنى الخاص، أك العاـ أك الحككمي بالقطاع سكاء أم بيا يعممكف

 أك المشرع نشط كسكاء تنظيمو، كاجب المشرع كمنح المبدأ، حيث مف مشركع كحؽ بو
 ثكرة – بثكرتيف قاـ عظيـ شعب يستحقو الذم النحك عمى الحؽ ىذا لتنظيـ ينشط لـ

 جمبنا الحؽ ليذا العماؿ استعماؿ فإف – يكنيو مف كالثلبثيف يناير مف كالعشريف الخامس
 كلا دستكرينا ثابت لحؽ مشركع استعماؿ ىك إنما ، العامة بالمرافؽ إضرار دكف لحقكقيـ
 إلى الكسيمة إباحة حتمنا ذلؾ اقتضى حقنا الشارع قرر متى أنو عقاب، إذ يستكجب
 يستعمؿ التي الأفعاؿ عمى يعاقب ثـ حقنا الشارع يقرر أف المنطؽ يصدـ إذ استعمالو،

 كمصادرة كتحريمنا كميةن  بو كعصفنا قيمة كؿ مف الحؽ تجريد ذلؾ معنى فيككف بيا،
  .ذاتو" لمحؽ كاممة

كىكذا، فإف المحكمة الإدارية العميا قد أقرت لممرة الأكلى صراحةن بالاعتراؼ بالحؽ في 
الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ، إضافة إلى مشركعية ممارستو عمى الرغـ مف غياب 
التدخؿ التشريعي، كذلؾ استنادنا إلى النصكص الدستكرية المكرسة لمحؽ في الإضراب. 

حؿ العرض مبدأن قانكنينا جديدنا في قضاء المحكمة الإدارية كمف ثـ فقد أقر الحكـ م
يتمثؿ في مشركعية ممارسة الحؽ  استنادنا إلى تغير الظركؼ الكاقعية كالقانكنية،العميا 

في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ. فالمحكمة قد لاحظت أف المشرع الدستكرم في 
يكنيك، قد أدرجت حؽ  َّيناير ك ِٓالدساتير التي صدرت تباعنا في أعقاب ثكرتي 

 جديد في الييكؿ الدستكرم لمحقكؽ كالحريات، كىك الحؽ في الإضراب. 

، ضمف الأحكاـ التي حرصت َُِٔٗٓٓيناير  ٗكيسجؿ الحكـ الصادر بتاريخ 
المحكمة عمى تأكيد اعتراؼ المشرع الدستكرم بالحؽ في الإضراب، حتى في إطار 

                                                           
559
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ركرة ممارسة ىذا الحؽ في إطار مف الضكابط التي المرافؽ العامة، كالتأكيد عمى ض
 تكفؿ مشركعية مباشرتو.  

كفي ىذا الحكـ الياـ ذىبت المحكمة إلى التأكيد عمى مبدأ اعتراؼ النظاـ القانكني  
المصرم بالحؽ في الإضراب، مف خلبؿ تكريس المشرع الدستكرم ليذا الحؽ. كما أف 

العاـ ليذا الحؽ ؛ فيك يسرم عمى مكظفي المحكمة حرصت عمى التأكيد عمى المجاؿ 
 الدكلة كعماليا، مثميـ في ذلؾ مثؿ العامميف بالقطاع الخاص. فتقرر المحكمة أف "

 لمعامؿ الدستكرية الحقكؽ أحد كاعتبره الإضراب فى بالحؽ أقر قد الدستكرل المشرع
 بؿ فقط، العمؿ قانكف لأحكاـ الخاضعيف العامميف عمى الحؽ ىذا يقصر كلـ المصرل،

 كالييئات الإدارية بالجيات سكاء بالدكلة العامميف لجميع حؽ السممي الإضراب أصبح
 الخاص". كالقطاع العاـ الأعماؿ كقطاع العاـ بالقطاع أك العامة

ب.تأكيد المحكمة عمى ضركرة مراعاة عددنا مف القيكد تحدد مشركعية ممارسة ىذا 
يكليك  ِٔيا لـ تتناكؿ في حكميا الصادر في الملبحظ أف المحكمة الإدارية العمالحؽ. 
، بالتفصيؿ بحث الضكابط التي ترد عمى مشركعية ممارسة الحؽ في الإضراب. َُِٓ

كلعؿ ذلؾ يرجع إلى إقرارىا الضمني لمضكابط التي أكردتيا المحكمة التأديبية 
ا قد بالإسماعيمية في حكميا محؿ الطعف. كفي المقابؿ فإف المحكمة الإدارية العمي

، إلى بحث القيكد كالضكابط التي تحدد َُِٔيناير  ٗتصدت في الحكـ الصادر في 
مشركعية استعماؿ الحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ، لاسيما بالنظر إلى 

 غياب التدخؿ التشريعي. 

، فػػي أعقػػاب َُِٔينػػاير  ٗكفػػي ىػػذا الشػػأف تقػػرر المحكمػػة فػػي حكميػػا الصػػادر فػػي 
إقرارىا بامتداد الحؽ في الإضػراب بمقتضػى عمػكـ الػنص الدسػتكرم إلػى مجػاؿ الكظيفػة 
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العامة، أنو " بيد أف المشرع الدستكرم لـ يعتبر ىذا الحؽ حقان مطمقان يمارسو العامؿ بلب 
نمػػا أكػػد عمػػى أمػػريف أكليمػػا أف الإضػػراب الػػذم أقػػره الدسػػتكر كاعتبػػره  قيػػكد أك شػػركط، كا 

حػػؽ لمعامػػؿ ىػػك الإضػػراب السػػممي الػػذم يمجػػأ إليػػو العامػػؿ لمتعبيػػر عػػف حقكقػػو كمطالبػػو 
المشركعة، كذلؾ بتكقفو عف العمؿ، دكف التأثير عمى سير كانتظاـ العمؿ داخػؿ المرفػؽ 

كاؿ، سػػػكاء بػػػالقكؿ أك أك مكػػػاف العمػػػؿ، كدكف المجػػػكء إلػػػى العنػػػؼ بػػػأم شػػػكؿ مػػػف الأشػػػ
بالفعؿ، فلب يجكز لمعػامميف المشػاركيف فػي الإضػراب التعػدم بالسػب أك القػذؼ عمػى أم 
شػػخص أك مسػػئكؿ أك اسػػتخداـ ألفػػاظ خارجػػة تتنػػافى مػػع الآداب العامػػة، كمػػا لا يجػػكز 
حمػػؿ أيػػة أسػػمحة أك ذخػػائر أك أدكات تعػػرض الأفػػراد أك الممتمكػػات لمضػػرر أك الخطػػر، 

ـ الإخلبؿ بالأمف أك النظاـ العاـ، أك تعطيػؿ الإنتػاج أك الػدعكة إليػو أك كما يحظر عميي
إجبار باقي العامميف ممف لـ يشارككا في الإضراب عمى التكقػؼ عػف العمػؿ، أك تعطيػؿ 
مصػػالح المػػكاطنيف أك إيػػذائيـ أك تعرضػػيـ لمخطػػر أك الحيمكلػػة دكف ممارسػػتيـ لحقػػكقيـ 

أك المرافػؽ العامػة أك قطػع الطػرؽ أك المكاصػلبت  كأعماليـ أك التأثير عمى سير العدالػة
أك الاعتداء عمى الأركاح كالممتمكات، أك تعريضيا لمخطر، كمف ثـ فإف الإضراب غير 
السممي لا يعد إضرابان كلا يمكف اعتباره حقػان يحميػو الدسػتكر، لأف الإضػراب الػذم أجػازه 

الإضػراب غيػر السػممي الػذم المشرع الدسػتكرم كاعتبػره حقػان ىػك الإضػراب السػممي، أمػا 
مػػػػا ينػػػػدرج ضػػػػمف  يمجػػػػأ فيػػػػو العامػػػػؿ إلػػػػى العنػػػػؼ المفظػػػػي أك الفعمػػػػي لا يعػػػػد إضػػػػرابان كا 
المخالفات كالجرائـ التػي يتعػيف أف يحاسػب العامػؿ عنيػا تأديبيػان كجنائيػان كأمػا عػف الأمػر 

نظـ ( سػالفة الػذكر، ىػك أف القػانكف يػُٓالثاني الذم أكده المشرع الدستكرم فػي المػادة )
حؽ الإضراب السػممي، كمػؤدل ذلػؾ أنػو يتعػيف أف يصػدر قػانكف مػف السػمطة التشػريعية 
ينظـ الحؽ في ممارسة الإضراب السممي بحيػث يتضػمف تحديػد نطاقػو بػألا يكػكف لجػكء 
العامؿ إليو لممطالبة بحقكؽ كمطالب غير مشركعة، أك ليست ليا صػمة بكظيفػة العامػؿ 

دد التشػػريع المػػنظـ لحػػؽ الإضػػراب السػػممي الشػػركط أك جيػػة العمػػؿ، كػػذلؾ يتعػػيف أف يحػػ
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كالإجػػراءات التػػي يتعػػيف أف يسػػمكيا العامػػؿ قبػػؿ المجػػكء إلػػى الإضػػراب عػػف العمػػؿ، بػػأف 
يكػػكف قػػد لجػػأ إلػػى الطػػرؽ كالكسػػائؿ القانكنيػػة فػػي عػػرض طمباتػػو عمػػى جيػػة العمػػؿ كرغػػـ 

ؽ العػػاـ بقيامػػو ذلػػؾ لػػـ يسػػتجيب، كأف يخطػػر السػػمطة المختصػػة القائمػػة عمػػى إدارة المرفػػ
بالإضػػراب السػػممي قبػػؿ الشػػركع فيػػو بكقػػت كػػافي، كمػػا يتعػػيف أف يتضػػمف ىػػذا التشػػريع 
التزامات الجية الإدارية كالقائميف عمى إدارة المرفػؽ بػاحتراـ حػؽ العػامميف فػي الإضػراب 
كعػػػػدـ مكاجيػػػػة ىػػػػذا الإضػػػػراب السػػػػممي بػػػػالعنؼ أك بالتنكيػػػػؿ بالعامػػػػؿ بػػػػأم شػػػػكؿ مػػػػف 

يف عمييػػػػػا التػػػػدرج فػػػػي مناقشػػػػة العػػػػػامميف المضػػػػربيف فػػػػي مطػػػػػالبيـ الأشػػػػكاؿ، كأنػػػػو يتعػػػػ
كالتفاكض معيـ، مع تحديد كقت زمني محدد حسب طبيعة العمؿ بكؿ جية، لمنظر فػي 
طمبات العامميف كالرد عمييا كعػدـ التعسػؼ بتػرؾ العػامميف المضػربيف دكف رد أك المجػكء 

لجػكئيـ إلػى الإضػراب السػممي،  إلى حرمانيـ مف أية حقكؽ أك مزايا كظيفية عقابػان عمػى
مع ضركرة أف يضمف المشرع المقترح إخطار النقابات كالاتحػادات العماليػة ذات الصػمة 
لتكػػػكف طرفػػػان فػػػػي محاكلػػػة التقريػػػػب فػػػي كجيػػػػات النظػػػر بػػػػيف العػػػامميف كجيػػػػة الإدارة أك 
صاحب العمؿ، كؿ ىذا في إطار الحرص عمػى حمايػة المصػمحة العامػة لمدكلػة كحمايػة 

فؽ العامة، كضماف حصكؿ العػامميف عمػى حقػكقيـ المشػركعة، كأنػو كلحػيف صػدكر المرا
ىػػذا التشػػريع مػػف السػػمطة التشػػريعية، فػػإف مػػا سػػبؽ ذكػػره ينػػدرج ضػػمف القكاعػػد كالأصػػكؿ 
العامػػػة التػػػي يفرضػػػيا المنطػػػؽ السػػػميـ القػػػائـ عمػػػى مراعػػػاة طرفػػػي العلبقػػػة كالمكازنػػػة بػػػيف 

 بيف حقكؽ العامؿ ككاجباتو". المصمحة العامة لمدكلة كحؽ المجتمع ك 

كبنػػػػاء عمػػػػى مػػػػا سػػػػبؽ فػػػػإف المحكمػػػػة تشػػػػترط لمشػػػػركعية ممارسػػػػة الحػػػػؽ فػػػػي الإضػػػػراب 
مجمكعػػة مػػف القيػػكد، ىػػذه الأخيػػرة يمكػػف ردىػػا إلػػى مصػػدريف. الأكؿ يتمثػػؿ فػػي الػػنص 
الدسػػتكرم ذاتػػو المقػػرر لمحػػؽ فػػي الإضػػراب الػػذم قػػرف الإضػػراب بالصػػفة السػػممية. أمػػا 
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يػػػذه القيػػػكد فيتمثػػػؿ فػػػي المبػػػادئ القانكنيػػػة العامػػػة التػػػي عبػػػرت عنيػػػػا المصػػػدر الثػػػاني ل
 المحكمة  " القكاعد كالأصكؿ العامة التي يفرضيا المنطؽ السميـ ". 

كفي شأف تحديد المسئكلية التأديبية لممكظػؼ العػاـ فػي مباشػرتو لفعػؿ الإضػراب، انتيػت 
ذه الضػكابط كالأصػكؿ العامػة عنػد المحكمة الإداريػة العميػا إلػى أنػو " إذا التػزـ العامػؿ بيػ

ممارسػػتو حػػؽ الإضػػراب السػػممي، لمتعبيػػر عػػف مطالبػػو المشػػركعة فقػػاـ بإخطػػار الجيػػات 
المختصة عمى النحك المشار إليو، كلـ يمجأ إلػى العنػؼ فػي سػبيؿ عػرض ىػذه المطالػب 
 كلـ يؤثر عمى سير العمؿ كانتظامو بالمرفؽ العاـ أك بمكاف العمؿ، فإنو يككف قد مارس
ىػػذا الحػػؽ فػػي إطػػار مػػف الشػػرعية الدسػػتكرية كيكػػكف جػػديران بالحمايػػة، كمػػف ثػػـ لا يجػػكز 
مسػػاءلتو تأديبيػػان عػػف ممارسػػتو ليػػذا الحػػؽ المشػػركع". كمػػف ثػػـ فقػػد انتيػػت المحكمػػة إلػػى 
القضاء بتأييد حكـ المحكمة التأديبية بالإسماعيمية فػي قضػائو بإلغػاء قػرار تكقيػع الجػزاء 

لغػػاء  قػػرار رئػػيس محكمػػة الاسػػتئناؼ بالخصػػـ مػػف راتبيػػا لإقػػداميا عمػػى عمػػى المدعيػػة كا 
 الاشتراؾ في الإضراب.

مػارس  ُٔكقد أكدت المحكمة الإدارية العميا في حكميا في الطعػف الثالػث الصػادر فػي 
، بنػػاء عمػػى كقػػائع الإضػػراب فػػي محكمػػة اسػػتئناؼ الإسػػماعيمية، المبػػدأ القػػانكني َُِٔ

امتداد التكريس الدستكرم لمحػؽ فػي الإضػراب إلػى نطػاؽ الذم قررتو في حكميا الثاني ب
لى مشركعية ممارسة ىذا الفعؿ حتػى فػي ظػؿ غيػاب التػدخؿ التشػريعي  القانكف العاـ، كا 
لتنظػػػػيـ ىػػػػذا الحػػػػؽ، متػػػػى التزمػػػػت ممارسػػػػة الحػػػػؽ بمراعػػػػاة الضػػػػكابط السػػػػابؽ عرضػػػػيا 

 لمشركعية ممارسة الحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ. 
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 ب الثانيالمطم

 الأحكاـ المؤيدة
 

سنقتصر في دراستنا للؤحكاـ المؤيدة للبتجاه الذم انحازت إليو الأحكاـ الثلبثة الأكلى 
 َِِٕٕ، في الدعكل رقـ َُِٕيكنيك  ُٕالسابؽ عرضيا، عمى  الحكـ الصادر في 

ؽ.ع، الذم يعد مف أكثر الأحكاـ صراحةن في تأكيد امتداد الحؽ في  ُٔلسنة 
لى نطاؽ المرافؽ العامة استنادنا إلى التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب، الإضراب إ

لى كفالة العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية ليذا الحؽ.  كا 

الفرع عرض الكقائع التي فصؿ فييا الحكـ، ثـ نتكلى في  الفرع الأكؿكسنتكلى في 
 كف إلييا.دراسة الحكـ كالأسانيد التي ارت الثاني

 الفرع الأكؿ

 الكقائع

 

، مف أكثر الأحكاـ َُِٕيكنيك  ُٕيعد حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر بتاريخ  
صراحةن في تأكيد امتداد الحؽ في الإضراب إلى مجاؿ القانكف العاـ. كتنبع خصكصية 
ىذا الحكـ بالمقارنة بالأحكاـ الثلبثة السابؽ عرضيا، في اتجاه المحكمة إلى إلغاء حكـ 

لسنة  ُٗٗ، في الدعكل رقـ َُِٓيناير  ِٔلمنكفية الصادر في المحكمة التأديبية با
ؽ، بمجازاة عدد سبعة عشر مكظفنا مف العامميف بمكتب بريد أشمكف بالفصؿ مف  ُّ
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مف شير فبراير  ِٕإلى  ِّالخدمة، كذلؾ لإضرابيـ عف العمؿ في الفترة مف أياـ: 
َُِْ. 

لممطالبة بمطالب مينية تتعمؽ فقد أقدـ العامميف بالمكتب المذككر عمى الإضراب  
بتطبيؽ الحد الأدنى مف الأجكر كالمطالبة بتحسيف أكضاعيـ المادية. مما أدل إلى 

غلبقو التاـ في أياـ:   ِٔ، كِٓ، ك ِْ، كِّتعطيؿ العمؿ بمكتب البريد المذككر، كا 
كل . كقد كانت النيابة الإدارية بأشمكف قد باشرت تحقيقاتيا عمى أثر الشكَُِْفبراير 

يشتككف فييا إغلبؽ مكتب بريد  ،التي كانت قد تمقتيا مف عدد ثلبثة مف المكاطنيف
أشمكف الرئيسي في الأياـ المذككرة، كعدـ قدرتيـ بالتالي عمى قضاء مصالحيـ. كقد 
انتيت النيابة الإدارية إلى إقامة الدعكل التأديبية عمى العامميف بالمكتب أماـ المحكمة 

 ة.التأديبية بالمنكفي

، إلى َُِٓيكليك  ِٔكقد انتيت المحكمة التأديبية بالمنكفية في الحكـ الصادر في  
الحكـ بفصؿ السبعة عشر مكظفنا المحاليف إلى المحكمة. عمى اعتبار أف فعؿ 
الإضراب يعد مف أكثر الأمكرة خطكرة عمى سير المرافؽ العامة كأنو مف الأفعاؿ 

 ئي بعقكبات رادعة. المعاقب عمييا بمقتضى القانكف الجنا

كقد استند الحكـ الصادر مف المحكمة التأديبية عمى المبادئ المستقرة في قضاء 
ؽ.ع،  ّٓلسنة  ُِّٗالمحكمة الإدارية العميا، لاسيما الحكـ الصادر في الطعف رقـ 

، الذم انتيت فيو المحكمة الإدارية العميا إلى تأييد حكـ َُْٔٓٗٗ/ُ/ِٓبجمسة 
                                                           

561
ٚوجٔش ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج لو ثٔضٙش فٟ ٘يث ثٌقىُ إٌٝ أٔٗ " ِٚٓ عُ فمو ثٔضٙش ثٌّقىّز   

ثٌضأه٠ذ١ز إٌٝ إهثٔضُٙ ِمًٌر ف١ّج ٠ضوٍك دأعٌ ثلأؼّجَ ثٌّظٌٞ إٌٝ ثلاصفجل١ز ثٌو١ٌٚز ٌٍقمٛق ثلالضظجه٠ز 

ثٌوجِز، أْ "ِمضؼٝ ِج ٚثٌغمجف١ز ٚثلاؽضّجه١ز هٍٝ ثلاهضٌثف دجٌقك فٟ ثلإػٌثح فٟ ٔـجق ثٌٌّثفك 

صموَ أْ ٘يٖ ثلاصفجل١ز ثٌضٝ ٔظش ثٌفمٌر )ه( ِٓ ثٌّجهر ثٌغجِٕز ِٕٙج هٍٝ ثٌقك فٝ ثلإػٌثح هٍٝ أْ 

ث ِٓ ثٌضج٠ًل ثٌّيوًٛ  ًً صّجًُ ؽذمجً ٌمٛث١ٔٓ ثٌمـٌ ثٌّنضض ّج٠ًز فٝ ؽ٠ًّٛٙز ِظٌ ثٌوٌد١ز ثهضذج

شٌوجس ثٌمـجم ثٌوجَ ثٌقك فٝ أْ ٠وهٛ إلا أْ ٘يٖ ثلاصفجل١ز فؼلاً هٓ أٔٙج لا صوـٝ ٌٍوجًِ فٝ 
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فيما انتيت إليو مف إدانة عامؿ بإحدل شركات القطاع العاـ لأسيكط  المحكمة التأديبية
. كمف ثـ فقد انتيت المحكمة بالمنكفية إلى إدانتيـ استنادنا إلى لتحريضو عمى الإضراب

 المبادئ المستقرة في قضاء المحكمة الإدارية العميا. 

ف المحكمة كقد بادر المدعى عمييـ السبعة عشر إلى الطعف عمى الحكـ الصادر م
التأديبية بالمنكفية أماـ المحكمة الإدارية العميا. كقد استند الطعف في الحكـ لعدد مف 

، أف الحكـ المطعكف فيو قد ُٔٓالمطاعف، لعؿ أبرزىا كأكثرىا تعمقنا بمكضكع البحث
أخطأ في تطبيؽ القانكف كتأكيمو، بالنظر إلى اعتباره لفعؿ الإضراب مف قبيؿ 

قد كفؿ الحؽ  َُِْالكظيفة، في حيف أف الدستكر الصادر في المحظكرات في نطاؽ 
في الإضراب بتأكيده عمى " الإضراب السممي حؽ ينظمو القانكف". كما أف الحكـ 
المطعكف فيو في قضائو بالإدانة قد استند إلى نصكص قانكف العقكبات التي تجرـ فعؿ 

عامة، كالتي تعد ممغاة ضمننا الإضراب كالدعكة إليو كالتحريض عميو في نطاؽ المرافؽ ال
في أعقاب الانضماـ المصرم إلى الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية 
كالثقافية التي كفمت الحؽ في الإضراب. كلـ يستند الحكـ إلى أم نص لاحؽ عمى 
الانضماـ المصرم للبتفاقية، كىك ما يعني صدكره دكف سند مف القانكف. كبالتالى فإف 

لحكـ المطعكف فيو يككف قد خالؼ صحيح حكـ القانكف فيما قضى بو مف إدانة ا

                                                                                                                                                      

ٌلإػٌثح ٠ٚقٌع ه١ٍٗ دّج فٝ ىٌه ِٓ ٍهَهز ٌلأِٓ ثٌوجَ ٚإمـلاي دجٌْى١ٕز ثٌوجِز ٠ٚؤهٜ إٌٝ 

ش١ٛم ثٌفٛػٝ هثمً ثٌوًّ ِّج ٠ٕوىِ دجٌؼًٌٚر هٍٝ ١ٌّ ثٌوًّ ٚثٔضلجِٗ دجٌٛفوثس ثلالضظجه٠ز 

ج ِٓ ثٌوجًِ دٛثؽذجس ٚف١فضٗ صٍه ثٌ ًّ ضٝ صقضُ ه١ٍٗ ألا ٠مَٛ دّج ِٓ شأٔٗ ثلإملاي ٠ٚوو إملالاً ؽ١ْ

دقْٓ ١ٌّ ثٌوًّ دجٔضلجَ ٚثؽٌثه أٚ ِج ٠ؤهٜ إٌٝ لٍمٍز ثلأِٓ ثلالضظجهٜ ٌٍٛفور ثٌضٝ ٠وًّ دٙج. ٚإٌٝ 

 أْ ثٌّشٌم ثٌؾٕجةٟ لو ؽٌَ فوً ثلإػٌثح ٚثٌوهٛر إ١ٌٗ ٚثٌضق٠ٌغ فٟ ٔـجق ثٌٌّثفك.

 
561

أعجً هلاٚر هٍٝ ثٌّـجهٓ ثٌٛثًه ىوٌ٘ج فٟ ثٌّضٓ  ِٓ ثٌؾو٠ٌ دجٌيوٌ أْ هفجم ثٌـجه١ٕٓ وجْ لو  

إملاي ثٌـجه١ٕٓ دجٌقك فٟ ثٌوفجم ٌووَ ثٌٌه هٍٝ ِج لوِٗ ثٌـجهْٕٛ ِٓ ِْضٕوثس ؽ٠ٌ٘ٛز أعٕجء ٔلٌ 

 ثٌوهٜٛ. ويٌه ثٌمظًٛ فٟ ثٌضْذ١خ ٚثٌفْجه فٟ ثلاّضولاي .
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الطاعنيف عمى استخداـ حقيـ المشركع فى الإضراب السممي عف العمؿ لممطالبة 
 بحقكقيـ المشركعة.

كذلؾ فقد استند الطعف إلى غمك الحكـ المطعكف فيو، في قضائو بعقكبة الفصؿ مف 
لعقكبة لا تتناسب مع الكقائع المنسكبة إلى الطاعنيف. الخدمة عمى الطاعنيف. كىذه ا

فالإضراب كاف جزئينا كلـ يترتب عميو بالتالي تكقؼ العمؿ كمينا في المرفؽ المذككر. 
كما أف الإضراب كاف يتـ عمى نحك تبادلي بيف المكظفيف. ككاف العمؿ يسير في 

 المكتب عمى نحك عادم.

 الفرع الثاني

 الحكـ كأسانيده

 

ا مف أف المحكمة قد أثبتت الحؽ في الإضراب ليس  تنبع  خصكصية ىذا الحكـ أيضن
نما مف قبميا الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية  فقط بناء عمى النصكص الدستكرية، كا 
كالاجتماعية. كبيذا يمثؿ الحكـ محؿ العرض باككرة الأحكاـ التي تصدر عف المحكمة 

ؽ في الإضراب صراحةن، بناء عمى الانصماـ المصرم الإدارية العميا التي تعترؼ بالح
للبتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، بما يستتبعو ذلؾ مف إلغاء 

 النصكص الجنائية التي تعاقب عمى المجكء إلى الإضراب السممي.

تفاقية أ.مشركعية ممارسة فعؿ الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة استنادنا إلى الا 
 الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية.
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بدأت المحكمة بحثيا في بياف مشركعية الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ، باستعراض  
المعالجة التشريعية للئضراب في نطاؽ المرافؽ العامة، مف خلبؿ تتبع النصكص 

بصدد تأثير الجنائية المجرمة للئضراب ابتداء مف تدخؿ المشرع ، لتخمص المحكمة 
الاتفاقية عمى النصكص الجنائية المجرمة لفعؿ الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة إلى 

ىذه الاتفاقية قد أباحت الإضراب كلا تستطيع مصر بعد أف صدقت عمييا، أف أف " 
تحظر الإضراب بشكؿ مطمؽ مع مراعاة أف الاتفاقية لـ تفرؽ فى نطاؽ مشركعية 

العامة كعماؿ القطاع الخاص ككؿ ما تستطيعو مصر ىك  الإضراب بيف عماؿ المرافؽ
تنظيـ ىذا الحؽ بعد أف أصبحت الاتفاقية جزءن مف التشريعات المصرية فإذا تعارضت 
مع قانكف سابؽ فإنيا تمغي ىذا القانكف السابؽ إلغاءان ضمنيان، كمف ىنا فإف أحكاـ 

اران مف نفاذ ىذه الاتفاقية، الإضراب الكاردة فى قانكف العقكبات قد ألغيت ضمنان اعتب
 ".  كبذلؾ أصبح الإضراب مشركعان فى مصر

كىكذا فقد تبنت المحكمة كجية نظر الاتجاه الفقيي المنادم بمشركعية الإضراب في 
نطاؽ القانكف العاـ، استنادنا إلى نصكص الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية 

أف المحكمة الإدارية العميا في حكميا محؿ كالاجتماعية كالثقافية. كمف الجدير بالذكر 
التحميؿ قد اتجيت إلى الاستشياد بالعديد مف المراجع الفقيية التي تناكلت الحؽ في 

، كالتي انتيت إلى تحكؿ الإضراب لحؽ مف الحقكؽ ُُِٕٔٓٗالإطار في ظؿ دستكر 
ىذا الحؽ الأساسية المكرسة بمقتضى الاتفاقيات الدكلية ؛ كبالتالي مشركعية ممارسة 

في نطاؽ القانكف العاـ. ىذا إضافة إلى إلغاء النصكص الجنائية المجرمة لفعؿ 
 الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة كأثر مف أثار الانضماـ المصرم إلى الاتفاقية.
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َر، ثلإؽجً ثٌمجٟٔٛٔ ٌّّجًّز أشجً ثٌقىُ ِقً ثٌضق١ًٍ إٌٝ ثٌّؤٌفجس ثٌضج١ٌز: ه. أفّو ِقّو أدٛ فّ 

. أشجً 111فك ثلإػٌثح فٝ ثٌٌّثفك ثٌوجِز: هًثّز ِمجًٔز، ثٌمجٌ٘ر، هثً ثٌٕٙؼز ثٌوٌد١ز، ص 

ثٌقىُ ويٌه إٌٝ ًّجٌز ثٌووضًٛ هٍٝ هذو ثٌفضجؿ م١ًٍ ثٌّٛفف ثٌوجَ ِّٚجًّز ثٌق٠ٌز ث١ٌْج١ّز، ثٌضٟ 

 .512، ص 2112، ّٕز لوِش ٚٔٛلشش دى١ٍز ثٌقمٛق ؽجِوز ثٌمجٌ٘ر فٌم دٕٟ ٠ّٛف
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كما أف المحكمة قد اتجيت إلى الاستشياد بالحكـ الجنائي الصادر عف محكمة أمف 
لسنة  َُْٗفى قضية النيابة العامة رقـ  ُٕٖٗ/ْ/ُٔالدكلة العميا طكارئ بجمسة 

كمي شماؿ(، الذم انتيى إلى مشركعية ممارسة الإضراب بناء  ُُِالأزبكية ) ٖٔ
عمى نصكص الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، فقد قضت 

لعامة رقـ فى قضية النيابة ا ُٕٖٗ/ْ/ُٔمحكمة أمف الدكلة العميا طكارئ بجمسة 
كمي شماؿ( ببراءة كافة المتيميف فى الاتيامات  ُُِالأزبكية ) ٖٔلسنة  َُْٗ

المنسكبة إلييـ بشأف تعطيؿ سير قطارات السكة الحديد عمدنا مما أدل إلى خسائر 
مالية لمييئة كاستعماؿ القكة كالعنؼ كالتيديد مع مكظفيف عمكمييف لحمميـ بغير كجو 

عمؿ مف أعماؿ كظيفتيـ كذلؾ لتحقيؽ غرض مشترؾ كىك  حؽ عمى الامتناع عف أداء
الضغط عمى الحككمة للبستجابة لمطالبيـ المالية ككاف مف شأف ذلؾ أف يحدث 
اضطرابات كأضرار بمصالح عامة. ككانت محكمة أمف الدكلة طكارئ في ىذا الحكـ قد 

الإضراب أسست حكميا بالبراءة عمى إلغاء النصكص الجنائية التي تعاقب عمى فعؿ 
السممي في نطاؽ المرافؽ العامة في أعقاب نفاذ الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاجتماعية 

 كالاقتصادية كالثقافية. 

كمف اللبفت لمنظر كذلؾ أف المحكمة الإدارية العميا في حكميا محؿ العرض قد 
 اتجيت إلى تفسير الأحكاـ الصادرة عف محاكـ مجمس الدكلة في الفترة التي أعقبت

، عمى أنيا كانت تتضمف َُُِّٔٓيناير  ِٓانضماـ مصر إلى الاتفاقية كسبقت ثكرة 
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 15ٌْٕز  285أشجًس ثٌّقىّز فٟ ٘يث ثٌظوه إٌٝ فىُ ثٌّقىّز ثٌضأه٠ذ١ز دأ١ّٛؽ فٝ ثٌوهٜٛ ًلُ  

، ٚثٌقىُ ثٌظجهً فٟ ثٌـوٓ ثٌّموَ هٍٝ ثٌقىُ ثٌْجدك. ِٚٓ ثٌؾو٠ٌ دجٌيوٌ 26/2/1989لؼجة١ز ؽٍْز 

١ٗ إٌٝ ثٌضفٌلز د١ٓ ِشٌٚه١ز فوً أْ ثٌّقىّز ثٌضأه٠ذ١ز دأ١ّٛؽ وجٔش لو ثصؾٙش فٟ ثٌقىُ ثٌّشجً إٌ

ثلإػٌثح ِٚشٌٚه١ز ثٌوهٛر إ١ٌٗ، ٌُٚ صمـن فٟ ِشٌٚه١ز ثلأٚي، ٚإْ وجٔش لو لـوش دووَ 

ِشٌٚه١ز ثٌغجٟٔ. ٚهٍٝ ثٌٌغُ ِٓ ثٔضٙجء ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج إٌٝ إلٌثً ثٌقىُ ثٌْجدك فٟ ِٕـٛلٗ 

ٍٝ ٘يٖ ثٌضفٌلز إٔـلالجً ِٓ ثٌمـن دووَ إلا أٔٗ وجْ ِٓ ثٌٛثػـ صقفق ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج ه
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اعترافنا بمشركعية ممارسة الحؽ في الإضراب السممي في نطاؽ المرافؽ العامة. ثـ 
أشارت المحكمة للؤحكاـ كالفتاكل الصادرة عف مجمس الدكلة في فترة التحكؿ الدستكرم 

، كالتي اتجيت إلى مشركعية ممارسة فعؿ َُُِر يناي ِٓالأكلى التي أعقبت ثكرة 
الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ. باعتبار الحؽ في الإضراب أحد الحقكؽ الأساسية 
التي تكفميا الاتفاقيات الدكلية التي انضمت إلييا جميكرية مصر العربية. كما أف مف 

 تجرـ فعؿ الإضراب.شأف ىذا الإنضماـ إلغاء النصكص الكاردة بقانكف العقكبات التي 

. السند الثاني الذم ب. الاستناد إلى النصكص الدستكرية المكرسة لمحؽ في الإضراب
اعتمدت عميو المحكمة في امتداد الحؽ في الإضراب إلى مجاؿ القانكف العاـ يتمثؿ في 

. فقد َُِْ، كدستكر َُِِالنصكص الدستكرية التي كردت تباعنا في دستكر 
اعتبرت المحكمة أف ىذه النصكص مف شأنيا تأكيد تحكؿ الإضراب إلى أحد الحقكؽ 

يسيا بناء عمى نصكص الدستكر، علبكة عمى تكريسيا بمقتضى الأساسية التي تـ تكر 
الاتفاقيات الدكلية السابؽ بيانيا. ىذا التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب يكجب 
عمى القضاء تغيير نظرتو ليذا الفعؿ، مف اعتباره أحد أكثر الأفعاؿ المحظكرة خطكرة 

الفعؿ بأقصى العقكبات  عمى سير المرافؽ العامة كىك ما يكجب العقاب عمى ىذا
 التأديبية إلى اعتباره مجرد ممارسة لحؽ مشركع. 

"تأييدان للبعتراؼ بالحؽ  كفي ىذا الصدد قررت المحكمة في حكميا محؿ العرض أنو
 ُٓككذلؾ المادة  َُِِمف دستكر سنة  ْٔفى الإضراب السممي فقد نصت المادة 

ينظمو القانكف، كمف ىنا كاف عمى أف الإضراب السممي حؽ  َُِْمف دستكر سنة 

                                                                                                                                                      

ٌْٕز  1932ِشٌٚه١ز ثٌفو١ٍٓ: ثلإػٌثح ٚثٌوهٛر إ١ٌٗ، ثٔلٌ ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج، فٝ ثٌـوٓ ًلُ 
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كاجبان أف تتغير نظرة القاضى الإدارل مف اعتبار الإضراب عملبن مجرمان معاقب عميو 
 إلى اعتباره حقان مشركعان ".

ثـ انتقمت المحكمة إلى استعراض قضاء المحكمة الإدارية العميا بشأف الإضراب في  
، بإقرار َُِّيكنيك  َّأعقبت ثكرة أعقاب انتياء فترة التحكؿ الدستكرم الثانية التي 

، مشيرة إلى الخلبؼ في أحكاـ المحكمة بصدد الحؽ في الإضراب. كقد َُِْدستكر 
اعتبرت المحكمة أنو " فيما عدا الحكـ الصادر مف المحكمة الإدارية العميا فى الطعف 

قضائية، عميا كالذل انتيت فيو المحكمة إلى عدـ مشركعية  ُٔلسنة  ِْٕٖٓرقـ 
لإضراب استنادان إلى أحكاـ الشريعة الإسلبمية كمف ثـ تجاىمت إعماؿ الاتفاقية السابؽ ا

الإشارة إلييا كالتى جعمت الإضراب حقان استنادان إلى ضركرة تكافؽ الاتفاقية مع أحكاـ 
كالمذاف  َُِْ، َُِِالشريعة الإسلبمية كىك الأمر المتحقؽ، كما تجاىمت دستكرل 

ضراب السممي، كفيما عدا ىذا الحكـ اطردت الأحكاـ عمى نصا عمى مشركعية الإ
الاعتراؼ بالإضراب السممي إلا أنيا لـ تتجاىؿ معاقبة المكظؼ عف الأفعاؿ التى 
إقترنت بالإضراب كشكمت فى ذات الكقت مخالفة تأديبية مستقمة عف المخالفة المتعمقة 

 بالإضراب".

ئ المستخمصة مف الأحكاـ الثلبثة كقد اتجو الحكـ محؿ التحميؿ إلى عرض المباد 
السابؽ بيانيا التي أقرت بامتداد التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب بمقتضى عمكـ 

لى مشركعية ممارسة ىذا الفعؿ عمى الرغـ  ُٓنص المادة  إلى نطاؽ القانكف العاـ، كا 
كدت مف غياب التدخؿ التشريعي، متى احترمت ىذه الممارسة القيكد كالضكابط التي أ

الأحكاـ الثلبثة المؤيدة لامتداد الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ القانكف العاـ، لتنتيي 
المحكمة في حكميا محؿ العرض إلى أنو " كمف حيث إنو فى ضكء ما تقدـ، كمف 
ذ  خلبؿ استعراض التطكر التشريعى لحؽ الإضراب كذلؾ عمى النحك المشار إليو، كا 
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التأكيد عمى أف الإضراب السممي حؽ ينظمو حرصت كافة الدساتير المصرية عمى 
القانكف، لذا فإف المحكمة تييب بالمشرع سرعة التدخؿ لتنظيـ حؽ العامميف فى الدكلة 
فى ممارسة حؽ الإضراب السممي عف العمؿ، كذلؾ تنفيذان لبنكد الاتفاقية الدكلية 

نفيذان لنص المادة لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالتى كقعت عمييا مصر كت
سالفة الذكر، فعمى الرغـ مف أف قانكف العمؿ الصادر  َُِْ( مف دستكر سنة ُٓ)

قد تناكؿ تنظيـ حؽ الإضراب السممي لمعامميف  ََِّلسنة  ُِبالقانكف رقـ 
الخاضعيف لأحكاـ ىذا القانكف، إلا أف قانكف الخدمة المدنية الجديد كالصادر بالقانكف 

قد خلب مف تنظيـ حؽ الإضراب السممي لمعامميف المدنييف  َُِٔلسنة  ُٖرقـ 
بالدكلة، الأمر الذل تييب معو المحكمة بالمشرع سرعة إدخاؿ تعديؿ تشريعي عمى ىذا 

( مف دستكر ُٓالقانكف يتناكؿ تنظيـ حؽ الإضراب السممي بما يتفؽ مع حكـ المادة )
ى حرصت المحكمة عمى سالفة الذكر كبمراعاة الضكابط كالمعايير الت َُِْسنة 

تناكليا بحيثيات ىذا الحكـ، إذ أف تنظيـ ىذا الحؽ مف شأنو أف ينظـ العلبقة بيف ىؤلاء 
العامميف كالجيات الإدارية كذلؾ بما يضمف حقكؽ العامؿ كبما يضمف سير المرافؽ 

  ". العامة بانتظاـ كاضطراد

 

 المبحث الثاني

 مناقشة الأسانيد

 

العرض السابؽ للؤحكاـ المؤيدة للبعتراؼ بالحؽ في يتضح مف  تمييد كتحديد.
الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ، أف بعضيا قد اتجو إلى الاعتراؼ بيذا الحؽ بصفة 
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حصرية عمى أساس النصكص الدستكرية المكرسة لمحؽ في الإضراب، كفي المقابؿ فقد 
ذا الحؽ، إلى اتجو البعض الآخر إلى الاستناد، علبكة عمى التكريس الدستكرم لي

الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية. كقد سبؽ لنا دراسة الجكانب التي 
يثيرىا الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ استنادنا إلى الاتفاقية 
الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في الفصؿ الأكؿ مف ىذا البحث، 

مناقشة أسانيد الاتجاه المنكر لمحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ. بمناسبة 
كلذلؾ فإننا سنركز بحثنا في ىذا المقاـ عمى دراسة الإشكاليات التي ترتبط بدراسة 
الاعتماد عمى التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب في سبيؿ الإقرار بامتداد الحؽ في 

لى مشركعية ممارستو عمى الرغـ مف غياب الإضراب إلى نطاؽ القانكف العاـ، ك  ا 
 التدخؿ التشريعي في المجاؿ المعني.

طرح الإشكالية: اعتماد الاتجاه المجيز للإضراب عمى النص الدستكرم المكرس لمحؽ 
اتجيت الأحكاـ المؤيدة للبعتراؼ في الإضراب في ضكء معطيات القانكف المقارف. 

بالحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ في أعقاب فترة التحكؿ الدستكرم إلى 
الاستناد لمنص الدستكرم المكرس ليذا الحؽ. فيذا الاتجاه القضائي يرل أف النص 

، يؤدم إلى تغيير في الظركؼ القانكنية، كىك ما َُِْالدستكرم الكارد في دستكر 
 عمى المحكمة تعديؿ قضاءىا السابؽ بشأف الإضراب تجاكبنا مع ىذا التغيير.  يكجب

فالاتجاه القضائي المؤيد لمحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ قد انتيى بناء عمى 
تحميؿ الكضع القانكني للئضراب إلى أف التكريس الدستكرم ليذا الحؽ يمتد بمقتضى 

كىك ما يكجب القكؿ بمشركعية ممارسة ىذا الحؽ في عمكمو إلى مجاؿ القانكف العاـ. 
المجاؿ المعني متى تقيدت ىذه الممارسة بقيكد كضكابط معينة نابعة مف مجمؿ قكاعد 
النظاـ القانكني، حتى في ظؿ غياب التدخؿ التشريعي لكضع ىذا الحؽ مكضع 
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الحؽ في  مف الدستكر المصرم التي تكرس ُٓالتطبيؽ. كالقراءة السابقة لنص المادة 
. فبينما َُِٓيكليك  ِٓالإضراب تختمؼ عف قراءة المحكمة في الحكـ الصادر في 

، إلى اعتبار أف النص المكرس لمحؽ في َُِٓيكليك  ِٓاتجو الحكـ الصادر في 
الإضراب يتطمب تدخؿ تشريعي لكضعو مكضع التطبيؽ في مجاؿ القانكف العاـ. 

الإضراب كنظريات القانكف العاـ كمبادئو  بالنظر إلى التعارض الصارخ بيف الحؽ في
الأساسية. كمف ثـ فيتعيف انتظار التدخؿ التشريعي ليقكؿ المشرع قكلو الفصؿ في مدل 
امتداد التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب إلى مجاؿ القانكف العاـ، كتحديد شركط 

 كضكابط ممارسة ىذا الحؽ في المجاؿ المعني.

حكؿ مدل امتداد التكريس  أكؿتيف يدفعنا إلى طرح تساؤؿ ىذا التناقض بيف القراء
الدستكرم لمحؽ في الإضراب إلى مجاؿ القانكف العاـ، كما يرتبط بيذا التساؤؿ مف 

إشكالية تحديد لنطاؽ الحؽ الدستكرم في الإضراب. كترتبط بيذا الخلبؼ القضائي 
القانكف العاـ، في ظؿ  تتعمؽ بقابمية النص الدستكرم لمتطبيؽ المباشر في مجاؿ أخرل

غياب التدخؿ التشريعي المستيدؼ كضع ىذا الحؽ مكضع التطبيؽ. ىذا علبكة عمى 
تتعمؽ بالقيكد كالضكابط التي يتعيف أف تتقيد بيا ممارسة ىذا الحؽ في  إشكالية ثالثة

نطاؽ القانكف العاـ عمى الرغـ مف غياب التنظيـ التشريعي. كذلؾ بالنظر لعامؿ 
مضاعفة المرتبطة بممارسة الحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ. كىك الخطكرة ال

ما مف شأنو طرح تساؤلات حكؿ ماىية ىذه القيكد كالضكابط، كالأساس القانكني الذم 
 يمكف الاستناد إليو في مشركعية فرضيا. 

كالحقيقة أف الإشكاليات السابقة تنبع مف خصكصية النص الدستكرم المكرس لمحؽ في 
مف دستكر  ُٓالإضراب، كبالتحديد مف صياغة النص الدستكرم نفسو. فالمادة 

، التي تكرس الحؽ في الإضراب تنص عمى أف " الإضراب السممي حؽ ينظمو َُِْ
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ذا نظرنا إلى القانكف المقارف لمبحث عف نص قريب لمنص المصرم، سكؼ  القانكف". كا 
تقترب كثيرنا مف  ُْٔٗستكر نلبحظ أف صياغة نص الفقرة السابعة مف ديباجة د

. فالفقرة السابعة مف ديباحة دستكر َُِْمف دستكر  ُٓصياغة نص المادة 
الحالي  ُٖٓٗ، التي تندمج في دستكر ُْٔٗالجميكرية الفرنسية الرابعة الصادر في 

بمقتضى الإحالة الكاردة في ديباجة ىذا الدستكر، تنص عمى أف " الحؽ في الإضراب 
. كيبدك أف النص الدستكرم المكرس ْٔٓالقكانيف التي تتكلى تنظيمو"يمارس في إطار 

، كمف بينيا ٓٔٓلمحؽ في الإضراب في فرنسا قد انتشر منيا إلى العديد مف دكؿ العالـ
 مصر. 

كالحقيقة أف انتشار الصياغة السابقة لمتكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب في القانكف 
. فالنص السابؽ قد أجمع بارة أدؽ مثيرنا للبستغراب، أك بعالمقارف يبدك مثيرنا للبىتماـ

، إلى الحد الذم ٔٔٓالفقياء الفرنسييف عمى غمكضو، عمى الرغـ مف بساطتو الظاىرة
أسئمة بأكثر مما يجيب عنيا.  كيثير إلى كصفو بأنو فقير في دلالاتو ٕٔٓدعى البعض

                                                           
564
، ثٌضٟ صٕض هٍٝ ٠1946ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز ثٌفمٌر ثٌْجدوز ِٓ ه٠ذجؽز ثٌوّضًٛ ثٌفٌْٟٔ ثٌظجهً فٟ  

 أْ 

"Le droit de greve d exerce dans le cadre des lois qui le reglement" 
565
٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز فٟ صأع١ٌ ثٌٕض ثٌوّضًٛٞ ثٌفٌْٟٔ ثٌّىٌُ ٌلإػٌثح فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌّمجًْ،  

 ِمجي ثلأّضجى دٌصٌثٔو ِجص١ٛ ثٌْجدك ثلإشجًر إ١ٌٗ،

B. MATHIEU, Le droit constitutionnel de la grève, op. cit,p. 311.  
566

 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز، ثٌٌّؽن ثٌْجدك، ثٌّٛػن ٔفْٗ،  

Ibid. 
567
ثٌّموَ إٌٝ ثٌّؤصٌّ ثٌوٍّٟ ثٌّٕومو   ِمجي ثلأّضجى ٍثفٟ ِج١ْٔٛ  ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز فٟ ٘يث ثٌظوه 

ج هٍٝ ثٌضى٠ٌِ ثٌوّضًٛٞ ٌٍقك  71، دّٕجّذز ًٌِٚ 2116دى١ٍز ثٌقمٛق ؽجِوز صٌٍٛٛ فٟ هجَ  ًِ هج

 ،  فٟ ثلإػٌثح

X. MANGON, Le point de vue du constitutionnaliste : Quel(s) sens de 

l'alinéa 7 du Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946 ?,In grève et 

droit public ; 70 ans, sous le dir F. CROUZATIER-DURAND et  N. KADA, 

PUT, p . 39. 

 فٟ ٘يث ثٌّوٕٝ أ٠ؼًج، 
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أك  ،في فرنسافممكىمة الأكلى فإف النص الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضراب سكاء 
حتى في مصر يتضمف قاعدتيف. الأكلى تتضمف تكريسنا لمحؽ في الإضراب، كالثانية 

 تتضمف إحالة إلى الأداة التشريعية لتنظيـ ممارستو. 

كبصدد الحالة المصرية، فقد لاحظت المحكمة الإدارية العميا في حكميا محؿ التحميؿ 
سند مف النصكص الدستكرية ، فالمحكمة تقرر عمى َُِٓيكليك  ِٔالصادر في 

، َُِْأك في دستكر  َُِِالمكرسة لمحؽ في الإضراب، سكاء الكاردة في دستكر 
 كمنح ، المبدأ حيث مف مشركع كحؽ بو معترفنا أضحىأف  الحؽ في الإضراب" 

كلكف المحكمة الإدارية العميا لـ تشر إلى صفة الغمكض التي تنظيمو".  كاجب المشرع
الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضراب. كتنبع صفة الغمكض التي تحيط تحيط بالنص 

 بالنص الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضراب بصفة أساسية مف أمريف:

فيتمثؿ في صفة العمكـ التي تحيط بكؿ مف القاعدتيف التي يمكف  أما الأمر الأكؿ 
كريس الحؽ في استخلبصيما. فبصدد القاعدة الأكلى فإف المشرع الدستكرم يكتفي بت

الإضراب بصفة عامة، دكف أف يرد بالنص ما يمكف أف يساىـ في رسـ ملبمح ىذا 
الحؽ، الميـ إلا بخلبؼ الصفة السممية التي يتعيف أف تصطبغ بيا ممارسة ىذا الحؽ 

مف الدستكر المصرم. كبصفة خاصة فإف  ُٓفي الحالة المصرية كفقنا لنص المادة 
بالتحديد أصحاب ىذا الحؽ، كلا تعريؼ ىذا الحؽ الذم  المشرع الدستكرم لـ يتناكؿ

يتحدد عمى أساسو مضمكف الحؽ. أما بالنسبة لمقاعدة الثانية التي تتعمؽ بالاختصاص 
ا أف ىذه القاعدة جاءت عمى نحك  التشريعي بتنظيـ ممارسة ىذا الحؽ، فالملبحظ أيضن

عمى نحك مطمؽ مف العمكـ عاـ. فالإحالة إلى الأداة التشريعية قد جاءت ىي الأخرل 

                                                                                                                                                      

P-Y. GADHOUN, Les aléas du droit de grève dans la Constitution,  Droit 

social, avril 2014, p. 349 
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كعدـ التحديد. كىك ما مف شأنو أف يمنح الأداة التشريعية سمطة تقديرية جد كاسعة في 
 رسـ ملبمح ىذا الحؽ كتحديد أبعاده.

كقد سبؽ لمفقو الفرنسي ملبحظة الأمكر السابقة بصدد نص الفقرة السابعة مف ديباجة 
لدستكرم لمحؽ، أك حتى الشؽ ، سكاء في الشؽ المتعمؽ بالتكريس أُْٗدستكر 

 الخاص بالإحالة إلى الأداة التشريعية بصدد شركط ممارسة ىذا الحؽ.    

كصفة عدـ التحديد التي تميز الإحالة إلى الأداة التشريعية تضاؼ إلى صفة العمكـ 
التي ترتبط بالقاعدة الدستكرية التي تكرس الحؽ في الإضراب، لترسـ في النياية ىالة 

الغمكض حكؿ الحؽ الدستكرم في الإضراب، لاسيما في الشؽ المتعمؽ  كبيرة مف
بنطاؽ ىذا الحؽ. كىك ما يمكف أف يؤدم في النياية إلى خلبؼ حكؿ النتائج التي 
يمكف استخلبصيا مف النص الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف 

راب يدفع في سبيؿ الاعتراؼ العاـ ؛ فإذا كاف عمكـ التكريس الدستكرم لمحؽ في الإض
بو في مجاؿ القانكف العاـ، فإف خصكصية ىذا الأخير النابعة مف تعارض الحؽ في 
الإضراب مع نظرياتو كمبادئو الأساسية تدفع في الاتجاه المقابؿ، كىك ضركرة انتظار 
لى حيف انتظار التدخؿ التشريعي فإف  التدخؿ التشريعي لتحديد أصحاب ىذا الحؽ، كا 

 راب يبقى عمى حالو غير مشركع في نطاؽ القانكف العاـ. الإض

الذم يسيـ في غمكض مضمكف الحؽ الدستكرم في الإضراب  أما عف الأمر الثاني
، كنص الفقرة السابعة مف ديباجة َُِْمف دستكر  ُٓالمكرس بمقتضى نص المادة 

ف ، فيتمثؿ في دمج المشرع الدستكرم بيف القاعدتيف التي يمكُْٔٗدستكر 
استخلبصيما مف النصكص السابقة: الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب كمنح المشرع 
سمطة تنظيـ ممارستو، عمى نحك فريد. فالقاعدة الأكلى التي تتضمف اعتبار الإضراب 
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حؽ، تقترف بالثانية التي تخكؿ السمطة التشريعية الحؽ في تنظيـ ممارستو، عمى نحك 
 تنظيـ ممارستو بكاسطة المشرع.يتعذر معو فصؿ الحؽ في الإضراب عف 

ذا كاف الكضع  ُٓفالمادة   تنص عمى أف "الإضراب السممي حؽ ينظمو القانكف". كا 
النمكذجي الذم تنبى عنو صياغة النص الدستكرم ىك تدخؿ المشرع لتنظيـ ممارسة 
ىذا الحؽ فكر تبني الدستكر، فإف ىناؾ تساؤؿ لابد كأف يفرض نفسو بقكة يتعمؽ بأثر 

التنظيـ التشريعي لمحؽ في الإضراب عمى مشركعية ممارسة ىذا الحؽ، في ظؿ غياب 
دمج المشرع الدستكرم لمقاعدتيف السابقتيف، القاعدة التي تقرر أف الإضراب حؽ، كأف 

 المشرع يتكلى تنظيمو. 

عمى كؿ حاؿ، فإف التساؤؿ المتعمؽ بأثر غياب التنظيـ التشريعي لمحؽ في الإضراب 
عمى إمكاف ممارستو، يضع القاعدتيف الدستكريتيف المتاف ينطكم عمييما النص في حالة 
تقابؿ، عمى خلبؼ الكضع النمكذجي الذم تصكره المشرع الدستكرم في دمجو بيف 

القاضي المعركض عميو النزاع، القاعدة التي تقرر القاعدتيف، فأم القاعدتيف سيغمبيا 
 أف الإضراب حؽ، أـ القاعدة التي تكجب أف تككف ممارستو في إطار القانكف النظـ لو؟ 

ىذا التساؤؿ تحديدنا يعد أحد أبرز التساؤلات التي طرحتيا الكقائع أماـ القاضي الإدارم 
التي حرص مفكض الدكلة ، ك َُٓٗيكليك  ٕالفرنسي في الحكـ دكىاف الصادر في 

إذا صكبنا نظرنا ناحية تقرير عمى تسميط الضكء عمييا في تقريره المقدـ لممجمس. ف
مفكض الدكلة السيد جازم كذلؾ بيدؼ الإحاطة بمختمؼ الاعتبارات القانكنية التي 
أحاطت بإصدار الحكـ دكىاف، كالتي تناكليا مفكض الدكلة في تقريره، فإف أكلى 

ي تفرض نفسيا تتمثؿ في قصكر المنظكمة التشريعية في ذلؾ الكقت الملبحظات الت
؛ عف معالجة الإضراب في مجاؿ المرافؽ العامة أك حتى في إطار الكظيفة العامة 
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أكتكبر  ُٗفعمى الرغـ مف أف القانكف السارم كقتئذ، كىك القانكف الصادر في 
قد جاء صريحان في تكريس حرية إنشاء النقابات المينية، إلا أنو لـ يتطرؽ  ٖٔٓ،ُْٔٗ

لمحؽ في الإضراب مف قريب أك بعيد. كذلؾ عمى الرغـ مف أف ىذا القانكف قد صدر 
. حتى القكانيف التي صدرت في ٗٔٓفي تاريخ معاصر لتبني دستكر الجميكرية الرابعة

رسة الحؽ في الإضراب، قد جاءت ، كالتي تتعمؽ بممأُْٗأعقاب إقرار دستكر 
نما  قاصرة في ىذا الشأف. فيي لا تتضمف أم تنظيـ قانكني عاـ لمحؽ في الإضراب، كا 
تقتصر عمى تنظيـ مباشرة ىذا الحؽ في بعض المجالات. أك بعبارة أكثر دقة، فإف 
تدخؿ المشرع اقتصر عمى حرماف العامميف في مرافؽ عامة بعينيا مف مباشرة الحؽ في 

ضراب، كذلؾ بالنظر لخطكرة كأىمية المرافؽ التي يعممكف بيا. كفي ىذا الإطار الإ
، المتعمؽ بقكات الأمف الجميكرم كالتي ُْٕٗديسمبر  ِٕيسجؿ القانكف الصادر في 

. ككذلؾ القانكف َٕٓتكمف ميمتيا في الحفاظ عمى النظاـ كالأمف العاـ في فرنسا
، كالذم ينص عمى أف " ُٕٓت البكليس، المتعمؽ بقكاُْٖٗسبتمبر  ِٖالصادر في 

 كؿ تكقؼ تكافقي عف العمؿ يمكف أف يعاقب عميو دكف إتباع الضمانات التأديبية".

كبالنظر إلى خمك المنظكمة التشريعية مف ضكابط محددة يمكف النظر إلييا عمى أنيا 
قد  بمثابة تنظيـ لمباشرة الحؽ في الإضراب في إطار القانكف العاـ، فإف مفكض الدكلة

 اتجو إلى طرح تساؤليف أساسييف.
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فيتعمؽ بمدل إمكاف الاعتماد عمى ديباجة الدستكر كحده لتكريس أما عف التساؤؿ الأكؿ 
الحؽ في الإضراب في مجاؿ المرافؽ العامة في ظؿ غياب التنظيـ التشريعي ليذا 

ممارسة الحؽ. أما التساؤؿ الثاني فيتعمؽ بأثر غياب التنظيـ التشريعي عمى مشركعية 
ىذا الحؽ كالضكابط التي يتعيف احتراميا في ممارسة ىذا الحؽ. كالحقيقة أف ىذا 
التساؤؿ الأخير الذم طرحو مفكض الدكلة في الحكـ دكىاف ينطكم عمى تساؤليف يثير 
كؿ منيما إشكالية خاصة، الأكؿ يتعمؽ بإمكاف ممارسة الحؽ في الإضراب عمى الرغـ 

كالثاني يتعمؽ بضكابط ممارسة ىذا الحؽ، سكاء مف حيث مف غياب التدخؿ التشريعي، 
 ماىيتيا أك مصدر إلزاميا.

كفي المقابؿ فإف المحكمة الإدارية العميا في قضائيا المقر بالحؽ في الإضراب في 
نطاؽ القانكف العاـ قد تكلت البحث في ىذه النقاط الثلبثة، كؿ عمى حدة: امتداد 

اب لمجاؿ القانكف العاـ، مشركعية ممارسة ىذا التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضر 
الحؽ في المجاؿ المعني عمى الرغـ مف غياب التدخؿ التشريعي، كضكابط مشركعية 

 ممارسة ىذا الحؽ في مجاؿ القانكف العاـ.

كسكؼ نتكلى البحث في ىذه النقاط الثلبثة مف خلبؿ تقسيـ ىذا البحث إلى ثلبثة 
نكف بتطكر الييكؿ الدستكرم لمحقكؽ كالحريات المع المطمب الأكؿمطالب، نخصص 

كالمطمب لدراسة إشكالية امتداد الحؽ الدستكرم في الإضراب إلى نطاؽ القانكف العاـ، 
المعنكف بأثر التكريس الدستكرم عمى الممارسة لدراسة مسألة إمكاف ممارسة  الثاني

بضكابط  كالمعنكف المطمب الثالثالحؽ في ظؿ غياب التدخؿ التشريعي، أما 
 المشركعية فنخصصو لدراسة القيكد كالضكابط التي ترد عمى الحؽ في الإضراب.  
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 المطمب الأكؿ

 تطكر الييكؿ الدستكرم

 لمحقكؽ كالحريات
 

ينطمؽ الاتجاه السابؽ عرضو في قضاء المحكمة الإدارية العميا في إقراره بامتداد الحؽ 
العامة، عمى الرغـ مف صفة العمكـ التي الدستكرم في الإضراب إلى مجاؿ الكظيفة 

تميز النص الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضراب في إشارة إلى صفة عدـ التحديد، 
مف ملبحظة أمريف. الأكؿ يتمثؿ في تغير معطيات النظاـ القانكني المصرم المتعمقة 

ىك ما بالحؽ في الإضراب، بإرتقاء ىذا الحؽ إلى مرتبة الحقكؽ المكرسة دستكرينا. ك 
الحؽ في الإضراب مف الحقكؽ الأساسية في  مف شأنو حسـ الخلبؼ حكؿ مدل اعتبار

النظاـ القانكني المصرم. كذلؾ بالنظر إلى الخلبؼ الذم تفجر في الفقو حكؿ آثار 
تكريس ىذا الحؽ بمقتضى العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية. أما 

خضكع الكظيفة العامة لممقتضيات النابعة مف الحؽ الدستكرم الأمر الثاني فيتمثؿ في 
في العمؿ، في مقدمتيا قاعدة العدالة في الأداءات. عمى اعتبار أف الكظيفة العامة 
تتمخض في جكىرىا عف علبقة عمؿ، عمى الرغـ مف الاعتبارات النظرية التي قامت 

ص. كذلؾ مف شأنو أف عمى أساسيا التفرقة بيف المكظؼ كالعامؿ في القطاع الخا
يدحض الحجة الأساسية التي أقاـ عمييا الاتجاه الأكؿ المنكر لمحؽ في الإضراب 
قضاءه، كالتي تتمثؿ في تعارض الحؽ في الإضراب راديكالينا مع نظاـ الكظيفة العامة 
؛ كبالتالي فإف التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب ليس مف شأنو أف يمد إلى نطاؽ 

 عامة. الكظيفة ال
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كالحقيقة أف كؿ ملبحظة مف الملبحظتيف السابقتيف مف شأنيا إثارة إشكالية خاصة في 
ىذه الدراسة. فالملبحظة الأكلى مف شأنيا أف تطرح تساؤؿ حكؿ نطاؽ الحؽ الدستكرم 

مف ىذا  الفرع الأكؿفي الإضراب في النظاـ القانكني المصرم، كىك ما سنخصص لو 
ية تثير تساؤؿ حكؿ مدل انطباؽ مقتضيات الحؽ الدستكرم المطمب. كالملبحظة الثان

 .  الفرع الثانيلمعمؿ في مجاؿ الكظيفة العامة، كىك ما سنخصص لو 

 

 الفرع الأكؿ

 بزكغ الحؽ الدستكرم في الإضراب

 

تقميدنا إشكالية: التعارض بيف الحؽ الدستكرم في الإضراب كنظاـ الكظيفة العامة . 
يتعارض مع نظريات القانكف العاـ كمبادئو الأساسية التي قاـ يقدـ الإضراب عمى أنو 

أغسطس  ٕعمييا. كفي ىذا الصدد يقدـ حكـ مجمس الدكلة الفرنسي فانكؿ الصادر في 
، الذم قضى بمشركعية قرار الإدارة بعقاب ّٕٓ، السابؽ الإشارة إليوَُِٕٓٗٗ

ة عمى الرغـ مف المكظفيف المضربيف بعقكبة الفصؿ بغير إتباع الضمانات التأديبي
اعتبار فعؿ الإضراب مشركعنا في نطاؽ علبقات العمؿ الخاصة في أعقاب إلغاء 
النصكص الجنائية التي كانت تعاقب عمى فعؿ الإضراب، باعتباره بمثابة إقرار مف 
القضاء الإدارم بخطكرة فعؿ الإضراب عمى نظرية المرافؽ العامة لتعارضو الصارخ 
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 ثٔلٌ، 

CE, 7 août 1909, Winkell, précité 
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ّذك ٌٕج ثٌضوٌع ٌٙيث ثٌقىُ دشٟء ِٓ ثٌضفظ١ً دّٕجّذز هًثّز ثٌضوجًع د١ٓ ٔل٠ٌجس ثٌمجْٔٛ   

ثٌوجَ ٚثلإػٌثح، ثٌّـٍخ ثلأٚي ِٓ ثٌّذقظ ثلأٚي ِٓ ثٌفظً ثلأٚي ثٌّنظض ٌوًثّز  فؾؼ 

 ثلإصؾجٖ ثٌّٕىٌ.
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حاكمة ليا، كمع نظرية المكظؼ العاـ لما يمثمو ىذا الفعؿ مف مع المبادئ القانكنية ال
 خرؽ لأىـ الكاجبات الكظيفية: الطاعة كالكلاء.

قرار ديباجة ىذا الأخير    حتى في أعقاب تبني دستكر الجميكرية الرابعة الفرنسي كا 
بالحؽ في الإضراب ضمف جممة الحقكؽ الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية التي انطكت 
عمييا ديباجة ىذا الدستكر باعتبارىا مبادئ أساسية استكجبيا تطكر المجتمع، فإف نظرة 

دئية ليذا الحؽ تميزت بالتحفظ الشديد، بؿ ربما بالعداء الشديد. فقو القانكف العاـ المب
كمف ىذا المنظكر فقد انتقد الفقيو الفرنسي الشيير جكف ريفيرك الأراء التي تدعك إلى 
الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ عمى سند مف الفقرة السابعة مف 

شأف مثؿ ىذه الدعكات أف تقكد إلى . عمى اعتبار أف مف ْٕٓ ُْٔٗديباجة دستكر 
تقكيض الأسس التي تقكـ عمييا أحد أىـ نظريات القانكف العاـ، كىي نظرية الكظيفة، 
باعتبارىا نظاـ قانكني متميز عف ذلؾ الحاكـ لعقكد العمؿ الخاصة. كمف المنظكر 
ـ ذاتو، اتجو البعض الآخر إلى اعتبار أف الإضراب مف أشد الأمكر خطكرة عمى مفيك 

لى أف ٕٓٓالسمطة الرئاسية الذم يمثؿ أحد الدعائـ الرئيسية لنظرية الكظيفة العامة ، كا 
الاعتراؼ بالإضراب في مجاؿ الكظيفة العامة سيقكد إلى تراجع ىذه السمطة، كىك ما 

 سيؤدم في النياية إلى تقكيض الأسس التي قامت عمييا نظرية الكظيفة العامة.

قو القانكف العاـ، فإف بعض الأراء كانت قد اتجيت إلى كفي ظؿ ىذا المناخ الذم ساد ف
ضركرة انتظار التدخؿ التشريعي لحسـ مسألة امتداد الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ 

                                                           
574
 فٟ ٘يث ثٌظوه ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز ِمجي ثٌفم١ٗ ثٌفٌْٟٔ ؽْٛ ٠ًف١ٌٚ، 

J. RIVERO, ―Vers la fin du droit de la fonction publique‖, Dalloz, 1947, 

chron., p. 37 .  
575
 ثٔلٌ دجٌف١ٌْٔز، 

P-M.  GAUDEMET, ―Le déclin de l‘autorité hiérarchique‖, Dalloz, 1947, 

chron. p. 137. 

 



 

749 
 

لى أنو في ظؿ غياب ىذا التدخؿ التشريعي فإف المكظؼ العاـ لا  القانكف العاـ، كا 
ية النظر السابقة يعتبر مف أصحاب الحؽ في الإضراب. كلعمو مما ساىـ في تزكية كج

صفة العمكـ التي تميز بيا النص الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضراب في فرنسا، 
سكاء في الشؽ المتعمؽ بالتكريس الدستكرم ليذا الحؽ، أك حتى فيما يتعمؽ بالإحالة 
إلى الأداة التشريعية بغرض تنظيـ ممارسة ىذا الحؽ، في ظؿ خمك النص الدستكرم 

 كف الاعتماد عمييا في رسـ ملبمح ىذه الإحالة. مف ضكابط كقيكد يم

فمصطمح التنظيـ مف الإتساع بحيث يشمؿ تحديد النظاـ القانكني الحاكـ ليذا الحؽ، 
بما يشتمؿ عميو ذلؾ مف تحديد الفئات التي يثبت ليا ممارسة ىذا الحؽ، كالفئات 

الضكابط التي المستثناة مف ممارسة ىذا الحؽ، كتحديد مكضكع ىذا الحؽ، كتحديد 
بعبارة أخرل فإف  .ٕٔٓيتعيف الالتزاـ بيا في ممارسة ىذا الحؽ في كؿ حالة عمى حدة

الإحالة إلى الأداة التشريعية عمى النحك السابؽ مف العمكـ مف شأنو أف يمنح المشرع 
سمطة تقديرية جد كاسعة في تحديد نطاؽ الحؽ كتحديد مكضكعو. كلذلؾ فإف التساؤؿ 

الحؽ الدستكرم في الإضراب إلى نطاؽ الكظيفة العامة لا يثكر إلا في  المتعمؽ بامتداد
 حالة عدـ كجكد نص تشريعي صريح .

بعبارة أخرل فإف خصكصية الحؽ في الإضراب النابعة مف تعارضو مع النظريات 
الأساسية لمقانكف الإدارم في ظؿ عمكـ النص الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضراب 

طلبؽ الإحالة الك  اردة بو تدعك إلى التريث لحيف انتظار تدخؿ المشرع العادم ليفصؿ كا 
في مسألة اعتبار المكظؼ مف أصحاب الحؽ في الإضراب مف عدمو، كفي ظؿ غياب 
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ىذا التدخؿ التشريعي فإنو لا يمكف الاعتماد عمى النص الدستكرم السابؽ لمقكؿ 
 باعتبار المكظؼ العاـ مف أصحاب الحؽ في الإضراب.

يؿ السابؽ يصدؽ في الحالة المصرية إلى حد بعيد. فقد سبؽ أف أشرنا في كالتحم
الفصؿ الأكؿ مف ىذه الدراسة للؤحكاـ القضائية التي اعتنقت كجية النظر التي ترل 
في فعؿ الإضراب ما يتناقض مع نظريات القانكف العاـ كمبادئو الأساسية. كمف ثـ فقد 

عمكـ التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب اتجيت ىذه الأحكاـ إلى عدـ الاكتفاء ب
لمقكؿ بامتداده إلى مجاؿ القانكف العاـ بالنظر إلى تعارض ىذا الاعتراؼ بيذا الحؽ مع 

 نظريات القانكف العاـ كمبادئو الأساسية.

ك في الحالة المصرية، تتضح صفة العمكـ التي تخالط النص الدستكرم مف خلبؿ 
مف دستكر  ُٓداة التشريعية الكاردة في نص المادة المقارنة بيف الإحالة إلى الأ

. ففي ىذه ٕٕٓ، كالعديد مف مكاضع الإحالة الأخرل الكاردة في ىذا الدستكرَُِْ
الأحكاؿ الأخيرة يرسـ المشرع الدستكرم دكر المشرع العادم كيحصره في مكضكعات 

تتبدل كتخكـ معينة، بعد أف يككف المشرع الدستكرم قد حدد العديد مف الأمكر، التي 
لا كقع في  يتعيف عمى المشرع العادم عدـ تخطييا في مزاكلتو لكظيفتو التشريعية كا 
حكمة المخالفة الدستكرية. كفي مكاضع أخرل مف الكثيقة الدستكرية، فإف المشرع 
الدستكرم يحدد لممشرع العادم غاية معينة يتعيف عميو أف يتكجو نحكىا في التشريع 

 المكرس لمحؽ في الإضراب.  ُٓـ يتحقؽ بصدد نص المادة الذم يضعو. كىك ما ل

كالحقيقة أف كجية النظر السابقة في اتجاىيا إلى ضركرة التريث إلى حيف تدخؿ 
المشرع العادم لمقطع في مسألة مدل امتداد الحؽ في الإضراب إلى مجاؿ الكظيفة 
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ا ما يساندىا في تناكؿ المشرع الدستكر  م في الدساتير العامة، يمكف أف تجد أيضن
المصرية المتعاقبة لمكظيفة العامة، كىك ما يعني أف البناء النظرم لمكظيفة العامة يستند 
ىك الآخر إلى أسس دستكرية. فكما أف الحؽ في الإضراب أضحى حقنا مكرسنا 
بمقتضى النصكص الدستكرية التي صدرت في أعقاب فترة التحكؿ الدستكرم، فإف 

إلى يكمنا ىذا، أحد مكضكعات التنظيـ  ُِّٗذ دستكر الكظيفة العامة تمثؿ من
 الدستكرم. 

سبتمبر  ٓكفي ىذا الشأف تقرر المحكمة الإدارية العميا في حكميا الصادر في  
إنو "بتتبع الدساتير المصرية بشأف الإضراب فإف جميع الدساتير المصرية بدءن ، ََِِ

بإلغاء  ُّْٗ( لسنة ٕٔكالأمر الممكى رقـ ) َُّٗكدستكر  ُِّٗمف دستكر 
 ُْٔٗكدستكر  ُٔٓٗكدستكر  ُِّٗكالعكدة إلى العمؿ بدستكر  َُّٗدستكر 
خمت مف ثمة نص يجيز الإضراب أك أية  َُِِحتى قبؿ دستكر  ُُٕٗكدستكر 

 َُِْكمف بعده دستكر  َُِِإشارة إليو، كلـ يتطرؽ إلي الإضراب سكل دستكر 
قانكف، كىك نص غير قابؿ لمتطبيؽ بذاتو فجعؿ كلبىما الإضراب السممي حؽ ينظمو ال

طالما أف المشرع الدستكرم جعؿ أمر تنظيمو لمقانكف، كفى ذات الكقت فإف دساتير 
مصر السالفة جميعيا قد اتفقت نحك احتراـ الكظائؼ العامة كأنيا تكميؼ لخدمة 

 .ٖٕٓلمشعب"

اطنا كثيقنا ففي ظؿ كجكد ىذا التعارض بيف نظرية الكظيفة العامة التي ترتبط ارتب
بالمرافؽ العامة التي يتعيف أف تسير في أداء خدماتيا بانتظاـ لجميكر المتعامميف معيا 

 ُٓكبيف الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب، فإنو لا يمكف الاعتماد عمى عمكـ نص المادة 
،  للبعتراؼ بالحؽ في الإضراب في مجاؿ الكظيفة العامة دكف َُِْمف دستكر 
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رع لكضعو مكضع التطبيؽ. بالنظر لكجكد تعارض بيف قاعدتيف انتظار لتدخؿ المش
دستكريتيف، كىما الحؽ في الإضراب كالكظيفة العامة. ىذا التعارض لا يمكف حمو إلا 
في إطار مصالحة تشريعية. عمى اعتبار أف المصالحة بيف القكاعد الدستكرية ىك مما 

المشرع تحقيقيا كالتي تعكسيا  يدخؿ في إطار سمطة المشرع كفقنا لممصالح التي يبتغي
 الحمكؿ التي يتبناىا المشرع. 

كعمى العكس مف كجية النظر السابقة، فقد اتجيت أراء أخرل إلى أف عمكـ النص 
الدستكرم في تكريسو لمحؽ في الإضراب كفي إطلبؽ الإحالة إلى الأداة التشريعية 

اـ مف أصحاب ىذا الحؽ لتنظيـ ممارسة ىذا الحؽ لا يمنعاف مف اعتبار المكظؼ الع
في ظؿ عدـ تدخؿ المشرع لحرماف المكظؼ العاـ مف ىذا الحؽ. فكفقنا ليذا الاتجاه 
الفقيي، فإف البعد المتعمؽ بالمرافؽ العامة لا يمكف أف يحجب اعتبار الكظيفة العامة 
في جكىرىا علبقة عمؿ، تخضع لما يفرضو الحؽ في العمؿ مف متطمبات دستكرية، 

احتراـ قاعدة العدالة في الأداءات، التي يحرص المشرع الدستكرم عمى  في مقدمتيا
ضمانيا مف خلبؿ تكريس الحؽ في الإضراب. بعبارة أخرل فإف الاعتماد عمى نظريات 
القانكف العاـ كمبادئو التقميدية لمقكؿ بحرماف المكظؼ العاـ مف الحؽ في الإضراب لـ 

ية ؛ فيذا التطكر كاف مف شأنو إحداث تقارب يعد مقبكلان بحكـ تطكر الأنظمة القانكن
 بيف النظاـ القانكني لمعماؿ كالنظاـ القانكني لممكظفيف.

ىذه الملبحظة الأخيرة عمى كجو الخصكص ىي التي قادت مجمس الدكلة الفرنسي في 
، إلى الإقرار بامتداد التكريس الدستكرم لمحؽ َُٓٗيكليك  ٕالحكـ دكىاف الصادر في 

 إلى مجاؿ الكظيفة العامة. في الإضراب 
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فالحقيقة أف التساؤؿ المتعمؽ بمدل ضركرة تغيير الاتجاه القضائي الذم كاف الحكـ 
قد تبناه، طرح نفسو بقكة بمناسبة نظر مجمس الدكلة لمكقائع التي فصؿ  َُٗٗفانكؿ 

 فييا مجمس الدكلة بمقتضى الحكـ دكىاف. 

كلة في الحكـ دكىاف قد طرح ىذا كفي ىذا الصدد نجد أف السيد جازم مفكض الد
التساؤؿ بكضكح، منتيينا إلى أف الإبقاء عمى قضاء مجمس الدكلة السابؽ بشأف 
الإضراب لـ يعد ممكنان لسببيف: السبب الأكؿ يتمثؿ في أف القضاء السابؽ لـ يعد 
متماشيان مع التطكر الذم لحؽ بالنظاـ القانكني الفرنسي كلاسيما تطكر الحقكؽ 

ت الأساسية، بتبني الحقكؽ كالحريات الاقتصادية كالاجتماعية. فبعد تكريس كالحريا
، فقد تحكؿ الحؽ في الإضراب إلى أحد الحقكؽ ُْٔٗالإضراب بمقتضى دستكر 

الأساسية. أما السبب الثاني فيتمثؿ في تغير معطيات الكاقع في فرنسا. فقضاء مجمس 
ابمة بيف النظاـ الحاكـ لمعماؿ الخاضعيف الدكلة الفرنسي السابؽ: فانكؿ، يقكـ عمى المق

لمقانكف الخاص في مقابؿ أكلئؾ الخاضعيف لمقانكف العاـ. ىذه المقابمة لـ يعد ليا 
محؿ، كتتناقض مع الكاقع. كذلؾ بحكـ التقارب المستمر بيف النظاـ القانكني الحاكـ 

 لمعماؿ كذلؾ الذم يحكـ المكظفيف العمكمييف. 

التذكير بالعبارات الشييرة لمفكض الدكلة السيد جازم الكاردة في كفي ىذا المقاـ نعيد 
، بأف: َُٓٗتقريره المقدـ لمجمس الدكلة بمناسبة الحكـ دكىاف الصادر في يكليك 

"الأنشطة المينية التي لا يمكف قبكؿ اعتلبليا نتيجة للئضراب كالأنشطة التي يمكف 
الإضراب بصددىا، لا تتكافؽ مع قبكؿ اعتلبليا، كبالتالي تقبؿ ممارسة الحؽ في 

التفرقة بيف عماؿ المرافؽ العامة، كىـ الذيف يخضعكف لأحكاـ القانكف الإدارم لاسيما 
قانكف الكظيفة العامة، كعماؿ المنشأت الخاصة كىـ الذيف يخضعكف لأحكاـ القانكف 
الخاص. كيدلؿ مفكض الدكلة عمى صحة تحميمو بالإشارة إلى أف إضراب الخبازيف 
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العامميف في مجاؿ الألباف يمكف أف يؤدم إلى إضطراب الحياة عمى المستكل الكطني ك 
 .أكثر مف إضراب عماؿ المتاحؼ الذيف يعدكف مف المكظفيف

كفي ىذا الصدد يلبحظ مفكض الدكلة أف التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب يتعيف 
إلى التقريب مف  ، التي قادت مف ناحيةٕٗٓقراءتو عمى ضكء التطكرات الاجتماعية

منظكر أىمية العمؿ بالنسبة لمحياة الكطنية بيف الأعماؿ التي يباشرىا المكظفكف 
كالأعماؿ التي يباشرىا عماؿ القانكف الخاص. بيف المركز القانكني لعماؿ القانكف العاـ" 
سكاء المكظفيف أك العامميف بمقتضى عقكد إدارية" كعماؿ القانكف الخاص. كمف ناحية 

فإف الإضراب يعبر عف حقيقة تترجـ احتياج سياسي كاجتماعي متجذر نحك أخرل 
تحقيؽ العدالة الاجتماعية، كتحكيؿ النظاـ الديمقراطي مف نظاـ قائـ عمى كفالة 
الحريات الفردية إلى نظاـ يأخذ بالاعتبار الحقكؽ الاجتماعية اللبزمة لتحقيؽ ازدىار 

 . َٖٓأفراد المجتمع كتنميتيـ

بؽ الذم اعتنقو مجمس الدكلة الفرنسي في الحكـ دكىاف، ىك نفسو الذم كالمنطؽ السا
نممحو في الاتجاه القضائي الذم يقر بامتداد التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب 
إلى مجاؿ الكظيفة العامة في مصر. فالاتجاىاف المقراف بالحؽ في الإضراب في فرنسا 

باعتبار الكظيفة العامة في جكىرىا كفي مصر ينطمقاف مف إعلبء الجانب المتعمؽ 
علبقة عمؿ، كىك ما يكجب القكؿ بإخضاعيا لممبادئ الدستكرية الحاكمة لعلبقة العمؿ. 
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بعبارة أخرل فإف الاعتبارات النظرية التي تقكـ عمييا الكظيفة العامة لا تنيض في 
متداد التكريس إطلبقيا سببنا كافينا لمقكؿ بعدـ كفاية النص الدستكرم بالنظر لعمكمو لا

الدستكرم لمحؽ في الإضراب إلى مجاؿ الكظيفة العامة. فيتعيف مف ثـ قراءة ىذا 
العمكـ عمى ضكء القاعدة الأصكلية أف العاـ يجرم عمى عمكمو مالـ يقـ الدليؿ عمى 

 ما يقيده.

كفي ىذا الإطار يمكف إعادة قراءة الحجة الرئيسية التي اعتمد عمييا الاتجاه القضائي 
م يقر بامتداد الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ المرافؽ العامة. ىذه الحجة تكمف في الذ

مف دستكر  ُٓعمكـ النص الدستكرم الذم يكرس الحؽ في الإضراب. فالمادة 
، تنص عمى أف " " الإضراب السممي حؽ ينظمو القانكف ". كقد استخمصت َُِْ

 حيث كمفستكرم بتقريرىا أنو :" المحكمة النتيجة المترتبة عمى عمكـ ىذا التكريس الد
السممي  الإضراب يعد لـ ،َُِْدستكر  ثـ َُِِدستكر بمكجب أنو تقدـ ما مفاد إف
 عف النظر بغض العماؿ فئات المكفكلة لكؿ الدستكرية الحقكؽ مف صار بؿ ،ةمنح

 بمعنى الخاص، أك العاـ أك الحككمى بالقطاع سكاء أم بيا يعممكف التي الجية طبيعة
 تنظيمو".  كاجب المشرع كمنح المبدأ، حيث مف مشركع كحؽ بو معترفنا أضحى أنو

مف العرض السابؽ يتضح أف الاتجاه المؤيد لامتداد الحؽ في الإضراب إلى مجاؿ 
الكظيفة ينطمؽ مف ملبحظتيف تتكاملبف في سبيؿ الكصكؿ إلى النتيجة السابقة. الأكلى 
تتمثؿ في تطكر الييكؿ الدستكرم لمحقكؽ كالحريات بإدراج الحؽ في الإضراب في ىذا 

نة الأساسية لقاعدة العدالة في الأداءات المتقابمة التي الييكؿ، باعتبار ىذا الحؽ الضما
يتعيف أف تؤسس عمييا علبقات العمؿ. كالثانية تتمثؿ في التقارب بيف النظاـ القانكني 
الحاكـ لمكظيفة العامة كالنظاـ القانكني الحاكـ لعلبقات العمؿ الفردية بما أدل إليو ذلؾ 

فة العامة تكمف في جكىرىا في علبقة عمؿ مف إعلبء الجانب المتعمؽ باعتبار الكظي
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تخضع لمعديد مف القكاعد التي تحكـ علبقات العمؿ كفي مقدمتيا قاعدة العدالة في 
الأداءات المتقابمة، في مكاجية الاعتبارات النظرية التي قامت عمييا ىذه النظرية في 

 مجاؿ القانكف العاـ.   

اىيف السابقيف في قضاء المحكمة كالحقيقة أف الفصؿ في مدل صحة كؿ مف الاتج
الإدارية العميا، يتحدد عمى أساس مدل انطباؽ القكاعد الدستكرية لمحؽ في العمؿ في 

 مجاؿ الكظيفة العامة، كىك ما ينقمنا لمفرغ الثاني مف ىذا المطمب.

 الفرع الثاني

 امتداد القكاعد الدستكرية الحاكمة لعلاقات العمؿ

 إلى مجاؿ الكظيفة العامة

 

. إف طرح الإشكالية: الأسس النظرية لمكظيفة في مكاجية حقيقة ككنيا علاقة عمؿ
الخلبؼ السابؽ عرضو في أحكاـ المحكمة الإدارية مف شأنو تسميط الضكء عمى 
الأبعاد المتعددة لمكظيفة العامة. فيذه الأخيرة باعتبارىا أحد النظريات الأساسية في 

يرة بيف المركز القانكني لممكظؼ كالمركز القانكني القانكف العاـ التي تقكـ عمى المغا
لمعامؿ في القطاع الخاص، تستند في بنائيا إلى اعتبارات نظرية متعددة عبر عنيا 
المشرع الدستكرم أبمغ تعبير بتقرير أف الكظيفة العامة خدمة عامة تكمف في رعاية 

جب حقيقة ككف مصالح الشعب، كفي المقابؿ فإف ىذه الاعتبارات لا يمكف أف تح
الكظيفة العامة في جكىرىا ىي علبقة عمؿ. كقد تكلى المشرع الدستكرم تنظيـ الحؽ 
في العمؿ بفرض العديد مف المقتضيات التي يتعيف مراعاتيا، كمف ضمنيا قاعدة 
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العدالة في الأداءات المتقابمة لطرفي علبقة العمؿ. كىك ما يثير تساؤلان يتعمؽ بمدل 
 العامة لممقتضيات التي يفرضيا الحؽ الدستكرم في العمؿ.  خضكع نظاـ الكظيفة

كالإجابة عف ىذا التساؤؿ يتكقؼ عمييا إلى حدو بعيد ترجيح أم مف كفتي الاتجاىيف 
المتصارعيف في قضاء المحكمة الإدارية العميا حكؿ امتداد الحؽ في الإضراب إلى 

 مجاؿ الكظيفة العامة.

للئجابة عف التساؤؿ السابؽ يتعيف البدء بتحديد مضمكف الحؽ الدستكرم في العمؿ كما 
يفرضو ىذا الحؽ مف التزامات دستكرية عمى عاتؽ السمطات العامة لمدكلة كفي مقدمتيا 
السمطة التشريعية، كىك ما يقتضى الإبحار في أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا بشأف 

في مقتضى الدساتير المصرية المتعاقبة، كىك ما سنعالجو الحؽ في العمؿ المكرس ب
معالجة مدل خضكع الكظيفة العامة  الغصف الثاني، ثـ نتكلى في الغصف الأكؿ

 لمقتضيات الحؽ الدستكرم في العمؿ. 

 

 

 

 الغصف الأكؿ

 القكاعد الدستكرية الحاكمة لعلاقات العمؿ
 

إذا نظرنا إلى النص الدستكرم المكرس لمحؽ في  المعالجة الدستكرية لمحؽ في العمؿ.
، سنجد أف ىذا النص قد كرد في الباب الثاني المعنكف َُِْالإضراب في دستكر 
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بالمقكمات الأساسية لممجتمع، في الفصؿ الأكؿ المتعمؽ بالمقكمات الاجتماعية. فقد 
حؽ ككاجب،  الحؽ في العمؿ، ليؤكد أف العمؿ ُِتناكؿ المشرع الدستكرم في المادة 

كشرؼ تكفمو الدكلة، كليؤكد حظر تكميؼ المكاطنيف بالعمؿ الجبرم دكف مراعاة 
إلى التأكيد  ُّالضكابط التي تناكلتيا ىذه المادة. ثـ انتقؿ المشرع الدستكرم في المادة 

عمى التزاـ الدكلة بالحفاظ عمى الحقكؽ المينية لمعماؿ، كقد فصؿ المشرع الدستكرم 
لة في ىذا المجاؿ، التزاميا بالمحافظة عمى حقكؽ العماؿ، كالتزاميا التزامات الدك 

بالعمؿ عمى بناء علبقات عمؿ متكازنة بيف طرفي الإنتاج، كالتزاميا بكفالة سبؿ 
التفاكض الجماعي ككسيمة لحؿ المنازعات المتعمقة بالحقكؽ المينية لمعمؿ، كالتزاميا 

كتكافر شركط الأمف كالسلبمة كالصحة بالعمؿ عمى حماية العماؿ مف مخاطر العمؿ 
المينية، كما أكد المشرع الدستكرم عمى حظر فصؿ العماؿ تعسفينا، كانتيت المادة 
الثالثة عشر بالإحالة إلى الأداة التشريعية في تنظيـ الحقكؽ كالضمانات السابقة. ثـ 

ة التي تقكـ انتقؿ المشرع بعد ذلؾ في المادة الرابعة عشر إلى تناكؿ الأسس الدستكري
عمييا الكظيفة العامة، كبناء قانكني مناظر لمنظاـ القانكني الحاكـ لعلبقات العمؿ 

. كالبناء القانكني لمكظيفة العامة ُّالخاصة الذم تناكلو المشرع الدستكرم في المادة 
ف كاف يقكـ في جكىره عمى العمؿ مثمو في ذلؾ مثؿ علبقات العمؿ الخاصة، إلا أنو  كا 

كة عمى ذلؾ بمراعاتو لأفكار كأبعاد أخرل تتجاكز مجرد العلبقة بيف الأجر يتميز علب
كالعمؿ. ىذه الأفكار ترتبط ارتباطنا كثيقنا بالمرافؽ العامة التي تقكـ عمى إشباع 
الاحتياجات الأساسية لجمكع أفراد الشعب، كالتي يتعيف أف تسير بانتظاـ في تقديـ ىذه 

 ار ىذه المرافؽ يعد أحد مقتضيات استمرار الدكلة. الخدمات، عمى اعتبار أف استمر 

مف دستكر  ُِكعكدة إلى النص الدستكرم المكرس لمحؽ في العمؿ الكارد في المادة 
، كىك نفسو النص الكارد ُُٕٗمف دستكر  ُّ، كىك النص المأخكذ مف المادة َُِْ
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النص يحرص ، نجد أف ىذا َُِِمف دستكر  ْٔذكره في الفقرة الأكلى مف المادة  
أكلان عمى التأكيد عمى اعتبار العمؿ حؽ كشرؼ ككاجب، تكفمو الدكلة. كىك ما 

،  le droit au travailيستخمص منو ما يسمى بالحؽ في العمؿ بالمعني الدقيؽ 
الذم يمزـ الدكلة بصفة أساسية بتكفير فرص العمؿ لمكاطنييا. كىذا الحؽ يعد أحد 

ففيو تتجسد أبرز خصائص الجيؿ الثاني لمحقكؽ  . droit creanceحقكؽ الدائنية 
كالحريات، كىي الحقكؽ كالحريات الاقتصادية كالاجتماعية. فيذه الحقكؽ عمى نقيض 

نفاذىا جبران. فإعماؿ  تككيدىاالحقكؽ المدنية ك السياسية التي تتسـ بإمكاف  قضاءن كا 
لامتناع عف التدخؿ في الحقكؽ المدنية كالسياسية لا يتطمب مف الدكلة أكثر مف مجرد ا

نطاقيا دكف مقتض. فالدكر السمبي لمدكلة في مكاجية ىذه الحقكؽ يعتبر كافينا 
لضمانيا، كعمييا بالتالي ألا تأتي أفعالان تعارضيا أك تنقضيا. كفي المقابؿ فإف تفعيؿ 
الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية، الذم يعد الحؽ في العمؿ أحدىا، لا يتأتى عمى حد 

ر المحكمة الدستكرية العميا "إلا مف خلبؿ تدخؿ الدكلة إيجابيان لتقريرىا عف طريؽ تعبي
الاعتماد عمى مكاردىا الذاتية التي تتيحيا قدراتيا؛ بما مؤداه، أف الحقكؽ الاجتماعية 
كالاقتصادية ىي التي تناىض الفقر كالجكع كالمرض، كيستحيؿ بالنظر إلى طبيعتيا 

كاحد، بؿ يككف تحقيقيا في بمد ما مرتبطان بأكضاعيا كقدراتيا صكنيا لكؿ الناس في آف 
مكاف النيكض بمتطمباتيا، فلب تنفذ  كنطاؽ تقدميا، كعمؽ مسئكلياتيا قبؿ مكاطنييا، كا 
ىذه الحقكؽ نفاذان فكرينا، بؿ تنمك كتتطكر كفؽ تدابير تمتد زمنان، كتتصاعد تكمفتيا 

ككف تدخؿ الدكلة إيجابينا لإيفائيا متتابعنا، كاقعنا بالنظر إلى مستكياتيا كتبعان لنطاقيا، لي
 .ُٖٓفي أجزاء مف إقميميا إذا أعكزتيا قدراتيا عمى بسط مظمتيا عمى المكاطنيف جميعان"
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لى جكار الحؽ في العمؿ، فإف المشرع الدستكرم حرص ثانينا عمى تكريس حرية  كا 
ملبئمنا، فلب يجبر الفرد عمى أداء العمؿ، بمعنى حرية الفرد في اختيار العمؿ الذم يراه 

الذم يكرس الحؽ الدستكرم في  َُِْمف دستكر  ُِعمؿ معيف. فنص المادة 
، يعتبر َُِِمف دستكر  ْٔالعمؿ، كىك الذم كاف كاردنا في الفقرة الثانية مف المادة 

حرية الإنساف في اختيار العمؿ أحد المككنات الأساسية ليذا الحؽ. كلكف ىذه الحرية 
نما يقرر المشرع الدستكرم إمكاف تقرير استثناءات عمييا، كذلؾ في ل يست مطمقة، كا 

الحدكد كالضكابط التي يقررىا النص الدستكرم. كىنا نجد أف المشرع الدستكرم قد عاد 
، ليقرر الضكابط ُُٕٗ، إلى ما كاف عميو الحاؿ في ظؿ دستكر َُِْفي دستكر 

ثناءات عمى حرية العمؿ. فلب يجكز إلزاـ التي تحكـ سمطة المشرع في تقرير است
المكاطف بالعمؿ جبرنا، إلا بمقتضى قانكف، كلأداء خدمة عامة، لمدة محددة، كبمقابؿ 
عادؿ، كدكف إخلبؿ بالحقكؽ الأساسية لممكمفيف بالعمؿ. كىك ما يعني أف البعد المتعمؽ 

مؿ جبرنا، بالشركط بالخدمة العامة يمكف أف ينيض مبررنا لتكميؼ أحد المكاطنيف بالع
التي حددىا الدستكر، إلا أنو لا ينيض مبررنا لمتجاكز عف الحقكؽ الأساسية لمعماؿ، 

 كفي مقدمتيا قاعدة العدالة في الأداءات .

كفي مقاـ تحديد الالتزامات الدستكرية التي يفرضيا الحؽ الدستكرم في العمؿ، فإننا 
ا يفرضو ىذا الحؽ مف التزامات دستكرية نمحظ أف المحكمة الدستكرية العميا لـ تقصر م

عمى المشرع في تنظيمو ليذا الحؽ، عمى الحؽ في العمؿ بالمعنى الضيؽ، كلا حتى 
نما تعتبر أف الحؽ الدستكرم في العمؿ يفرض ثالثنا عمى المشرع في  حرية العمؿ، كا 

ن سانينا تنظيمو ليذا الحؽ ضماف الشركط التي يككف أداء العمؿ في نطاقيا منصفنا كا 
كمكاتييا. كالمحكمة الدستكرية العميا تمجأ في شأف تحديد ىذه الشركط كالأكضاع إلى 

 المكاثيؽ الدكلية.    
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إف لكؿ حؽ أكضاعان  كفي ىذا الشأف تقرر المحكمة الدستكرية العميا أنو "كحيث
ضماف الشركط التي يككف  -في مجاؿ حؽ العمؿ  -يقتضييا كآثارنا يرتبيا، مف بينيا 

نسانيان كمكاتيناأ  Fair, Humane داء العمؿ في نطاقيا، منصفان كا 
and Favoroble Conditions for Workقسرينا،  . كيتصؿ بيا ألا يككف العمؿ

كامتناع التمييز بيف العماؿ في مجاؿ استخداميـ لاعتبار لا يتعمؽ بقيمة العمؿ، أك 
كمان ضماف راحتيـ الأسبكعية، النزكؿ بأجكرىـ عف حد أدنى يكفييـ لمعاشيـ. كيتعيف د

كأف يككف زمف عمميـ محددان، كعجزىـ عف العمؿ ميؤم نان، كعطلبتيـ الرسمية مأجكرة، 
كينبغي بكجو خاص أف يكفؿ المشرع مساكاتيـ في الأجر عف الأعماؿ عينيا، كدكنما 

 Equal Remuneration for Work of Equal Value Without تمييز
Discriminationمف العيد الدكلي  ٕٓذاتيا، ىي التي قررتيا المادة  ذه القاعدة. كى

مف الميثاؽ المبرـ  ُٓكذلؾ المادة  ككفمتيا لمحقكؽ الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية.
بيف بعض الدكؿ الإفريقية في شأف حقكؽ شعكبيا، بنصيا عمى أف لكؿ فرد الحؽ في 

ساكاة في الأجر عف الأعماؿ العمؿ كفقنا لشركط مرضية كمنصفة مع ضماف الم
 المتماثمة".

مف  ُّكعمى ىذا الأساس فإف المحكمة قد خمصت في تفسيرىا لما تفرضو المادة  
، إلى أنو " كحيث إف َُِْمف دستكر  ُِ، كىي المناظرة لنص المادة ُُٕٗدستكر 

كفي إطار  -مف دستكر جميكرية مصر العربية، أف العمؿ  ُّالبيف مف نص المادة 
مكفكؿ مف الدكلة سكاء  -صائص التي يقكـ عمييا باعتباره حقنا ككاجبنا كشرفنا الخ

علبؤىا لقدر العمؿ كارتقاؤىا بقيمتو، يحمميا عمى  بتشريعاتيا أك بغير ذلؾ مف التدابير كا 
تقدير مف يمتازكف فيو، ليككف التمايز في أداء العامميف، مدخلبن لممفاضمة بينيـ. كىك 

ف الشركط المكضكعية كحدىا، ىي التي يعتد بيا في تقدير العمؿ ما يعني بالضركرة أ
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كتحديد أجره، كالأحؽ بالحصكؿ عميو، كالأكضاع التي ينبغي أف يمارس فييا، كالحقكؽ 
التي يتصؿ بيا، كأشكاؿ حمايتيا ككسائؿ اقتضائيا، كيندرج تحتيا الحؽ في ألا يناقض 

ككف ميرٍىىقان بشركط ييحٍمىؿ العامؿ معيا عمى العمؿ، العقيدة التي يؤمف العامؿ بيا، كألا ي
ا، كلا كافلبن تحقيؽ الإنساف  القبكؿ بأجر أقؿ أك بظركؼ أسكأ، فلب يككف العمؿ منتجن
لذاتو، كلا نافينا عف ضمانة الحؽ في الحياة كاحدنا مف أىـ ركافدىا، بؿ عائقنا لمتنمية في 

 أعمؽ مجالاتيا.

تبار العمؿ حقان، مؤداه ألا يتقرر ىذا الحؽ كحيث إف ما نص عميو الدستكر مف اع
ا لفحكاه؛ كألا يككف نكع العمؿ  إيثارنا كلا يمنح تفضلبن؛ كألا يككف تنظيـ ىذا الحؽ مناقضن
طاردنا لقكة العمؿ، بؿ ملبئمنا جاذبنا ليا؛ كأف يككف فكؽ ىذا اختيارنا حرنا ؛ كالطريؽ إليو 

ا تطكير أنماط الحياة كتشكيميا في اتجاه محددان في إطار شركط مكضكعية؛ متكخينا دكم
التقدـ ؛ معززان ببرامج رائدة تزيد مف خبرة العامؿ كتنمييا، كتعييف عمى تعاكف العماؿ 

 .ِٖٓفيما بينيـ، كتكفؿ خمؽ مناخ ملبئـ يككف العمؿ في إطاره إسيامان كطنيان ككاجبنا"

العمؿ في شقو المتعمؽ  كمف بيف الالتزامات الأساسية التي يفرضيا الحؽ الدستكرم في
بضماف شركط كأكضاع العمؿ، ضركرة مراعاة قاعدة العدالة في الأداءات التي 

ا ُُٕٗمف دستكر  ِفقرة  ُّاستخمصتيا المحكمة مف نص المادة  ، كالتي رددىا أيضن
. فقد قررت المحكمة أنو "كحيث إف ما نص عميو ُِالدستكر الحالي في المادة 

، مف أف العمؿ لا يجكز أف يفرض جبران عمى ُّانية مف المادة الدستكر في الفقرة الث
المكاطنيف إلا بمقتضى قانكف، كلأداء خدمة عامة، كبمقابؿ عادؿ، مؤداه أف الأصؿ في 
العمؿ أف يككف إرادينا قائمنا عمى الاختيار الحر، فلب يفرض عنكة عمى أحد، إلا أف 
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تثنائينا متصلبن بدكاعي الخدمة العامة كباعتباره تدبيران اس -يككف ذلؾ كفؽ القانكف 
كبمقابؿ عادؿ. كىك ما يعني أف عدالة الأجر لا تنفصؿ عف  -مرتبطان بمتطمباتيا 

الأعماؿ التي يؤدييا العامؿ، سكاء في نكعيا أك كميا، فلب عمؿ بلب أجر، كلا يككف 
التي أداىا الأجر مقابلبن لمعمؿ إلا بشرطيف: أكليما: أف يككف متناسبنا مع الأعماؿ 

العامؿ، مقدران بمراعاة أىميتيا كصعكبتيا كتعقدىا كزمف إنجازىا، كغير ذلؾ مف 
ثانييما: أف يككف ضابط  العناصر الكاقعية التي يتحدد عمى ضكئيا نطاقيا ككزنيا.

التقدير مكحدان، فلب تتعدد معايير ىذا التقدير بما يباعد بينيا كبيف الأسس المكضكعية 
كىك ما يعني بالضركرة ألا يككف مقدار الأجر محددان التكاءن أك انحرافان، لتحديد الأجر. 

فلب يمتاز بعض العماؿ عف بعض إلا بالنظر إلى طبيعة الأعماؿ 
كاف عمميـ كاحدان، فإف الأجر المقرر لجميعيـ ينبغي أف  فإذا كأىميتيا. يؤدكنيا التي

ر للؤعماؿ ذاتيا، تفرضيا كتقتضييا التماثؿ في الأجيككف متماثلبن، بما مؤداه أف قاعدة 
 .ّٖٓمكضكعية الشركط التي يتحدد الأجر في نطاقيا"

كانطلبقنا مما سبؽ يمكننا البحث عف إجابة لمتساؤؿ السابؽ طرحو المتعمؽ بمدل 
انطباؽ متطمبات الحؽ الدستكرم لمعمؿ في مجاؿ الكظيفة العامة، كىك ما يجرنا 

 لمغصف الثاني مف ىذا الفرع. 

 الثاني الغصف

 خضكع الكظيفة العامة 
 

                                                           
583
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. يعد مجاؿ الكظائؼ خضكع الكظيفة لمقكاعد الدستكرية الحاكمة لعلاقات العمؿ 
العامة أحد المجالات الأساسية التي تتدخؿ فييا الدكلة لتحقيؽ التزاميا بكفالة الحؽ في 
العمؿ لممكاطنيف، عف طريؽ خمؽ كظائؼ مباشرة ليـ. كما أف القضاء الإدارم أكد في 

 العديد مف أحكامو عمى انطباؽ حرية العمؿ في نطاؽ الكظيفة العامة. 

الثالثة التي تتفرع عف الحؽ الدستكرم في العمؿ، كالتي تتعمؽ بضركرة  أما عف القاعدة
مراعاة شركط كأكضاع معينة في تنظيـ العمؿ، كالتي تككف في مجمكعيا الحقكؽ 
المينية لمعماؿ، فإننا نمحظ أف التنظيـ القانكني لمكظيفة العامة يعمؿ عمى تحقيؽ ىذه 

العامة تقديـ نمكذج لما ينبغي أف يككف عميو الأبعاد. فالدكلة تحاكؿ في مجاؿ الكظيفة 
تنظيـ علبقات العمؿ بيف العامؿ كرب العمؿ. فكما أف الدكلة تظير باعتبارىا خصـ 
شريؼ في المنازعات التي تككف طرؼ فييا، فإنيا تظير باعتبارىا رب عمؿ عادؿ 

 كحريص عمى أداء حقكؽ عمالو.         

تنظيـ شركط كأكضاع العمؿ، كبصفة عامة الحقكؽ علبكة عمى ذلؾ فإف الملبحظ في 
المينية لممكظفيف، أف الدكلة تحرص عمى تحقيؽ أبعاد اجتماعية، تتجاكز مجرد التقابؿ 
في الأداءات بيف الأجر كالعمؿ. فالحقيقة أف مجاؿ الكظائؼ العامة يعد أحد المجالات 

حفظ التكازف الاجتماعي التي تتدخؿ فييا الدكلة لضماف خمؽ طبقة متكسطة قادرة عمى 
لمدكلة. كمف ىنا يفيـ حرص المشرع الدستكرم عمى تناكؿ الكظيفة العامة في الباب 
المتعمؽ بالمقكمات الأساسية لممجتمع، في الفصؿ الخاص بالحقكؽ الاقتصادية 
كالاجتماعية. كىكذا، يظير مف بيف الأبعاد المتعددة لمكظيفة العامة، البعد المتعمؽ 

كظيفة العامة بالحؽ الدستكرم في العمؿ، باعتبار أنيا في جكىرىا علبقة بارتباط ال
عمؿ، كالبعد الاجتماعي لمكظيفة العامة بالنظر لمدكر الياـ الذم تمعبو الكظيفة العامة 

 في تكفير الاستقرار لمطبقة المتكسطة، التي يككف المكظفكف جزءن كبيرنا منيا.
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أف الكظائؼ العامة حؽ لممكاطنيف عمى أساس كمف ىذا المنطمؽ يفيـ تأكيد المشرع 
الكفاءة كالجدارة. فبالنظر إلى أف الكظيفة العامة ىي في جكىرىا علبقة عمؿ، كبالتالي 
فإف التعييف يتعيف أف يستند إلى معايير مكضكعية نابعة مف العمؿ مكضكع الكظيفة. 

تكميؼ لمقائميف  كما يفيـ حرص المشرع الدستكرم عمى النص عمى أف الكظائؼ العامة
ا حرص  بيا لخدمة الشعب، في إشارة لمبعد المتعمؽ بالمرافؽ العامة. كما يفيـ أيضن
المشرع الدستكرم عمى تأكيد التزاـ الدكلة بكفالة حقكقيـ كحمايتيـ، كعدـ جكاز فصميـ 

 بغير الطريؽ التأديبي إلا في الأحكاؿ التي يحددىا القانكف. 

ف لممكظؼ في مقابؿ الكاجبات التي يتحمؿ بيا يسيطر عمى فالحقكؽ التي يقررىا القانك 
تنظيميا الأبعاد الاجتماعية التي تتعمؽ بتكفير الاستقرار كالأماف الاقتصادم لطائفة 
المكظفيف التي تعد مككف أساسي في الطبقة الكسطى. أما عف تكميؼ الدكلة بحماية 

يـ بأداء كاجباتيـ في رعاية المكظفيف فيتبدل باعتباره ضركرة حتى يتمكنكا مف قيام
 مصالح الشعب، كحسف تمثيؿ الدكلة، دكف خشية مف اضطياد أك تنكيؿ أك انتقاـ. 

ثـ تناكؿ المشرع الحؽ في الإضراب في مادة مستقمة كىي المادة الخامسة عشر ، 
بالنص عمى أف الإضراب السممي حؽ ينظمو القانكف. كىك ما يستفاد منو أف الحؽ في 

د أحد الحقكؽ المينية التي ترتبط بعلبقات العمؿ، بغض النظر عف طبيعة الإضراب يع
علبقة العمؿ، كخضكعيا لأم مف النظاميف: العاـ الخاضع لمقانكف الخاص، أك 
الخاص الخاضع لمقانكف العاـ. باعتبار أف كؿ مف النظاميف يييمف عمى تنظيـ قكاعده 

نو. فمك أراد المشرع الدستكرم أف يقصر الحؽ في العمؿ كالمتطمبات الدستكرية النابعة ع
الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب عمى علبقات العمؿ الخاصة، لنص عمى ذلؾ صراحة 

مف الدستكر، أك لاتجو إلى إقراره دلالةن بالنص عمى الحؽ في الإضراب  ُٓفي المادة 
فعمو ضمف جممة الحقكؽ المينية المنصكص عمييا في المادة الثالثة عشر. كىك ما لـ ي
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نما كرس الحؽ في الإضراب في مادة مستقمة، بمقتضى نص  المشرع الدستكرم، كا 
عاـ، كارد في الباب المخصص لمحقكؽ الاجتماعية، في أعقاب إرساء المشرع 
الدستكرم لأسس التفرقة بيف نظاـ العمؿ الخاص كنظاـ الكظيفة العامة. كىك ما يستفاد 

ه بعلبقة العمؿ، بغض النظر عف النظاـ منو أف الحؽ في الإضراب يرتبط في جكىر 
القانكني الذم يحكـ العلبقة، أك الأسس النظرية التي تنيض مبررنا لمتفرقة بيف النظاـ 
القانكني الخاص أك نظاـ الكظيفة العامة. بعبارة أخرل، فإف الحؽ في الإضراب يعد 

العمؿ، أك  مف الحقكؽ المينية التي ترتبط بصفة العامؿ، بغض النظر عف طبيعة رب
أف الحؽ في الإضراب يرتبط بصفة العدالة في الأداء التي لا يمكف للؤسس النظرية 

 لمكظيفة العامة أف تحجبيا. كتتجاكز التفرقة التقميدية بيف المكظؼ كالعامؿ. 

أما عف مدل ملبءمة الحؽ في الإضراب في مجاؿ الكظيفة العامة، كحؽ يعطي 
مؿ لتعضيد مطالب مينية، فإننا نجد أنو إذا كاف لممكظفيف الحؽ في التكقؼ عف الع

البعد المتعمؽ بالمرافؽ العامة يدفع في سبيؿ إنكار امتداد ىذا الحؽ إلى مجاؿ الكظيفة 
العامة، فإف الأبعاد الأخرل المتعمقة باعتبار الكظيفة العامة علبقة عمؿ يتعيف أف تقكـ 

في الأداءات، كالبعد الاجتماعي مثميا مثؿ سائر علبقات العمؿ عمى قاعدة العدالة 
النابع مف دكر الكظيفة العامة في البناء الاجتماعي لمدكلة عمى اعتبار أف المكظفيف 
أحد المككنات الأساسية لمطبقة المتكسطة التي يتعيف أف تعمؿ الدكلة عمى تكفير 
الاستقرار ليا بما ينعكس عمى استقرار المجمتع ككؿ، يدفعاف في سبيؿ الاعتراؼ 
بالحؽ في الإضراب في نطاؽ الكظيفة العامة. كمف ثـ فإنو لا مفر مف المصالحة بيف 
الأبعاد السابقة، بالاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في مجاؿ الكظيفة العامة، مع 
الاعتراؼ لممشرع بتقييد ممارسة ىذا الحؽ بما يكفؿ ضماف سير المرافؽ العامة في 
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ذا التقييد إلى حد الاعتداء عمى جكىر الحؽ أك أداء خدماتيا بانتظاـ، دكف أف يصؿ ى
 مصادرتو بحرماف المكظفيف كميةن مف الحؽ في الإضراب. 

فحتى البعد المتعمؽ باعتبار الكظيفة العامة خدمة عامة لا يمكف أف يمثؿ كحده أساسنا 
لإنكار الحؽ في الإضراب في مجاؿ الكظيفة العامة، فالحؽ في الإضراب يمثؿ أحد 

 الأساسية لمحقكؽ المينية لمعماؿ.      الضمانات

فمظمة الحقكؽ المينية لمعماؿ التي تقكـ بالأساس عمى ضركرة مراعاة العدالة في 
الأداءات بيف العمؿ الذم يقدمو العامؿ كالمقابؿ الذم يقع عمى عاتؽ رب العمؿ، لا 

نما تمتد كذل ؾ إلى نطاؽ يقتصر نطاؽ تطبيقيا فقط عمى علبقات العمؿ الفردية فقط، كا 
الكظيفة العامة. عمى اعتبار أف العلبقة الكظيفية تقكـ ىي الأخرل في جكىرىا عمى 
فكرة الأجر مقابؿ العمؿ، مع الكضع في الاعتبار الأفكار النظرية الأخرل التي تسيطر 
ف كانت تنيض مبررنا لتقرير العديد مف القكاعد  عمى تنظيـ ىذه العلبقة. فيذه الأفكار كا 

لتي تخضع ليا علبقة المكظؼ بالدكلة، إلا أنيا لا يمكف أف تحجب جكىر الخاصة ا
 العلبقة القائـ عمى قاعدة الأجر مقابؿ العمؿ.

كعمى ضكء ما سبؽ يمكف قراءة النصكص الدستكرية الخاصة بالحؽ في العمؿ 
، َُِْمف دستكر  ُْكضماف حقكؽ العامميف كالكظيفة العامة، لاسيما نص المادة 

أف الكظيفة العامة ىي تكميؼ لمقائميف بيا لخدمة مصالح الشعب، كىك ما  الذم يقرر
، في المادة الأكلى التي َُِٔلسنة  ُٔعبر عنو المشرع في قانكف الخدمة المدنية 

تقرر أف الكظيفة العامة ىي خدمة عامة. كلكف ىذا البعد لا يعني أبدنا التجاكز عف 
مف الدستكر الذم يكرس الحؽ في  ُِة قاعدة العدالة في الأداءات . فنص الماد

العمؿ، كىك حؽ عاـ يمتد في نطاؽ تطبيقو إلى مجاؿ الكظيفة العامة، كيقكـ في 



 

768 
 

جكىره عمى حؽ الإنساف في اختيار العمؿ، كعدـ جكاز إجبار عامؿ عمى العمؿ. ىذا 
نما يقرر المشرع الدستكرم إمكاف تقرير استثناءات عميو، كذلؾ  في الحؽ ليس مطمقنا كا 

الحدكد كالضكابط التي يقررىا النص الدستكرم. فلب يجكز إلزاـ المكاطف بالعمؿ جبرنا، 
إلا بمقتضى قانكف، كلأداء خدمة عامة، لمدة محددة، كبمقابؿ عادؿ، كدكف إخلبؿ 
بالحقكؽ الأساسية لممكمفيف بالعمؿ. كىك ما يعني أف البعد المتعمؽ بالخدمة العامة 

كميؼ أحد المكاطنيف بالعمؿ جبرنا، بالشركط التي حددىا يمكف أف ينيض مبررنا لت
الدستكر، إلا أنو لا ينيض مبررنا لمتجاكز عف قاعدة العدالة في الأداءات التي يكفميا 

 الحؽ في الإضراب. 

كبتطبيؽ المنطؽ السابؽ في مجاؿ الكظيفة العامة، فإف البعد النابع مف ارتباط عمؿ 
ي تقكـ عمى إشباع الاحتياجات الأساسية لمجماعة، كىك ما المكظفيف بالمرافؽ العامة الت

لسنة  ُٖيجعميا نكع مف أنكاع الخدمة العامة، أك عمى حد تعبير المشرع في القانكف 
، خدمة مدنية، لا ينيض مبررنا لمتجاكز عف قاعدة العدالة في الأداءات التي َُِٔ

 يمثؿ الحؽ في الإضراب أبرز الأسمحة لمدفاع عنيا.  

لحؽ في الإضراب يظير باعتباره أحد أىـ ضمانات قاعدة العدالة في الأداءات، فيك فا
بمثابة ضماف لمحقكؽ المينية لمعماؿ. كالحؽ في الإضراب مثمو في ذلؾ مثؿ العديد 
مف الحريات التي تشكؿ في الكقت ذاتو ضماف لمباشرة باقي الحقكؽ كالحريات. فالحؽ 

د حقنا في ذاتو، كما أف لو كظيفتو الاجتماعية تتمثؿ في التظاىر عمى سبيؿ المثاؿ، يع
في ضماف الحقكؽ كالحريات الأخرل. كمف ىذا المنظكر الأخير يعد الحؽ في التظاىر 

 أحد كسائؿ ممارسة حرية التعبير .
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مف دستكر  ُٓمما سبؽ يتضح أف الحؽ في الإضراب المكرس بمقتضى المادة 
. كعند ىذه النقطة يثكر تساؤؿ آخر يتعمؽ ، يمتد إلى مجاؿ الكظيفة العامةَُِْ

بمدل إمكاف ممارسة ىذا الحؽ بناء عمى مجرد التكريس الدستكرم كدكف حاجة إلى 
 انتظار تدخؿ المشرع لتنظيمو.

 المطمب الثاني

 تكريس الحؽ يستتبع إمكاف ممارستو
 

طرح الإشكالية: التساؤؿ المتعمؽ بإمكاف ممارسة الحؽ في الإضراب عمى الرغـ مف 
إذا كاف العرض السابؽ لمعطيات الكضع الدستكرم في غياب التدخؿ التشريعي. 

مصر يميؿ إلى الإجابة بالإيجاب عف التساؤؿ المتعمؽ بامتداد الحؽ الدستكرم في 
اؤلان آخر يفرض نفسو يتعمؽ بأثر غياب الإضراب إلى مجاؿ الكظيفة العامة، فإف تس

التنظيـ التشريعي لمحؽ في الإضراب عمى إمكاف ممارسة ىذا الحؽ. كالتساؤؿ السابؽ 
حرص مفكض الدكلة في الحكـ دكىاف عمى طرحو بكضكح بالنظر إلى خصكصية 

 التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب.

القاعدتيف: الأكلى التي تكرس كتنبع ىذه الخصكصية مف دمج المشرع الدستكرم بيف 
الحؽ في الإضراب، كالثانية التي تحيؿ إلى الأداة التشريعية بصدد تنظيـ ممارسة ىذا 
الحؽ، عمى نحك لا يقبؿ التجزئة. كىك ما مف شأنو إضفاء لمحة مف الإبياـ عمى 

 النص الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضراب في الحالتيف الفرنسية كالمصرية. 



 

770 
 

ضاح صفة الغمكض التي تحيط بنص الفقرة السابعة مف ديباجة دستكر كبغرض إي
الكارد  ِّالجميكرية الرابعة الفرنسي، يجرم الفقو عمى المقارنة بينيا كبيف نص المادة 

في إعلبف الحقكؽ الذم كاف في البداية مقررنا أف يصدر كجزء مف دستكر الجميكرية 
رم الإعداد لدستكر جديد. كقد كاف مقررنا . ففي أعقاب تحرير فرنسا، كاف يجْٖٓالرابعة

أف يصدر ىذا الدستكر الجديد في شير أبريؿ، كمعو كثيقة جديدة لمحقكؽ كالحريات 
. كالغرض مف ُٖٕٗتحؿ محؿ إعلبف حقكؽ الإنساف كالمكاطف الفرنسي الصادرة 

استبداؿ ىذه الأخيرة يتمثؿ في مكاكبة التطكر الذم لحؽ بمجاؿ الحقكؽ كالحريات 
لأساسية، بتكريس حقكؽ كحريات جديدة، كمف ضمنيا الحؽ في الإضراب. كلكف حاؿ ا

دكف تبني ىذه الكثيقة رفض الشعب الفرنسي ليذا الدستكر في الاستفتاء الذم تـ في 
 .ُْٖٗشير أبريؿ 

كفي ىذا المقاـ يشير الفقو الفرنسي إلى أف التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب في  
في شير أبريؿ،  كاف  ُْٔٗذم كاف يجرم الإعداد لتبنيو مع دستكر إعلبف الحقكؽ ال

قد كانت المادة . فُْٔٗيتسـ بالكضكح مقارنة بالنص الحالي الكارد في ديباجة دستكر 
مف إعلبف الحقكؽ تنص عمى أف " الحؽ في الإضراب معترؼ بو لمجميع، كيتكلى  ِّ

تيف مقترنتيف، إلا أنيما .  فيذا النص يتضمف قاعدٖٓٓالقانكف تنظيـ ممارستو"
منفصمتيف، الأكلى تكرس الحؽ في الإضراب لمجميع، كالثانية تحيؿ إلى الأداة 
التشريعية بصدد شركط ممارستو. كمطالعة النص السابؽ تمكف بسيكلة مف التمييز بيف 
القاعدتيف الدستكريتيف التي يمكف استخلبصيما منو. بعبارة أخرل فإف النص لـ يكف 
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القاعدتيف عمى نحك يتعذر معو النظر إلى التكريس الدستكرم باستقلبؿ عف يدمج بيف 
سمطة المشرع في تنظيـ الحؽ، عمى النحك الكائف في صياغة نص الفقرة السابعة مف 

 .ُْٔٗ، الذم تـ تبنو لاحقنا في استفتاء أكتكبر ُْٔٗدستكر 

ذا نظرنا لمتاريخ الدستكرم المصرم الحديث، فإننا نمحظ كذلؾ بسيكلة اختلبؼ  كا 
، عف ذلؾ َُِْصياغة النص الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضراب في دستكر 

. عمى الرغـ مف اتفاؽ المشرعيف الدستكرييف في َُِِالذم كاف كاردنا في دستكر 
، كانت تنص في َُِِردة في دستكر الكا ْٔفالمادة استخداـ نفس العبارات تقريبنا. 

عجزىا عمى أف " الإضراب السممي حؽ، كينظمو القانكف". كىك ما كاف يمكف بسيكلة 
مف خلبلو استخلبص القاعدتيف: المكرسة لمحؽ في الإضراب، كالمحيمة إلى الأداة 
التشريعية بصدد تنظيمو، كؿ عمى نحك متميز كمستقؿ. كفي المقابؿ فإف المشرع 

م الحالي قد ماؿ إلى الصياغة الفرنسية الشييرة التي تقرف القاعدتيف الدستكر 
عمى أف "  َُِْمف دستكر  ُٓالدستكريتيف عمى نحك يدمج بينيما، بنصو في المادة 

 الإضراب السممي حؽ ينظمو القانكف".

كعكدة إلى التساؤؿ السابؽ طرحو، فإذا كانت النتيجة المنطقية لمقكؿ بامتداد التكريس 
ستكرم لمحؽ في الإضراب إلى مجاؿ الكظيفة العامة تتمثؿ في إمكاف ممارسة ىذا الد

الحؽ في المجاؿ المعني حتى عمى الرغـ مف عدـ تدخؿ المشرع العادم، فإف 
خصكصية النص الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضراب النابعة مف دمج المشرع 

عية في تنظيـ ممارسة الحؽ، الدستكرم بيف القاعدة التي تكرس الحؽ كالإحالة التشري
 تجعؿ مف احتماؿ تدخؿ إجابات أخرل أمرنا غير مستبعدنا. 
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الفرع عرض إجابات الفقو عف التساؤؿ السابؽ، ثـ نتكلى في  الفرع الأكؿكسنتكلى في 
 دراسة الحمكؿ القضائية. الثاني

 الفرع الأكؿ

 إجابات الفقو

 

الفقو الفرنسي ينقسـ في الإجابة عف التساؤؿ المتعمؽ بإمكاف ممارسة الحؽ في 
في مقاـ الإضراب عمى الرغـ مف غياب التدخؿ التشريعي إلى ثلاث اتجاىات رئيسية. 

الإجابة عف التساؤؿ السابؽ المتعمؽ بإمكاف ممارسة الحؽ في الإضراب في ظؿ غياب 
يتجو إلى تقسيـ مجمؿ الأراء التي طرحت في التنظيـ التشريعي لمحؽ، فإف البعض 

إلى ثلبثة  ُْٔٗالفقو الفرنسي بصدد تفسير نص الفقرة السابعة مف ديباجة دستكر 
، كفقنا لمكزف النسبي الذم يمنحو القاضي لكؿ مف القاعدتيف  ٖٔٓتفسيرات رئيسية

ف . ىذه التفسيرات يمكُْٔٗالنابعتيف عف نص الفقرة السابعة مف ديباجة دستكر 
ترتيبيا مف حيث القكة التي تمنحيا لمتكريس الدستكرم لمحؽ في مقابؿ القيكد التي ترد 

 عمى المشرع في تنظيـ ىذا الحؽ إلى ثلبث درجات: 

كىك الذم يعطي المعنى الأقكل لمتكريس في مقابؿ إضعاؼ القاعدة  التفسير الأكؿ
مسممة بسيطة تتمثؿ في  المقررة لسمطة المشرع في تنظيـ الحؽ. كينطمؽ ىذا الرأم مف

. كىك ما يعني في ٕٖٓأف نصكص الدستكر تتضمف قكاعد قانكنية تتمتع بالنفاذ المباشر
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مجاؿ الحقكؽ كالحريات أف التكريس الدستكرم لمحؽ يككف مصحكبنا بنفاذه المباشرة في 
 النظاـ القانكني، كىك ما يعني إمكانية تطبيقو المباشر بكاسطة مؤسسات النظاـ القانكني
كفي مقدمتيا المحاكـ المعنية، حتى في ظؿ غياب التدخؿ التشريعي. كالقكؿ بغير ذلؾ 
يعني ببساطة أف نفاذ النصكص الدستكرية المقررة لمحقكؽ في النظاـ القانكني يتكقؼ 
عمى تدخؿ المشرع. كىك ما مف شأنو الانتقاص مف قيمة النصكص الدستكرية، عمى 

. كبتطبيؽ المنطؽ السابؽ عمى القاعدة ٖٖٓالقانكنياعتبار أنيا أعمى قكاعد النظاـ 
القانكنية التي يمكف استخلبصيا مف نص الفقرة السابعة مف ديباجة الدستكر، فإف نص 
ىذه الفقرة يتضمف تقريرنا لحؽ يتمتع بالنفاذ المباشر. بعبارة أخرل فإف نص الفقرة 

للبلتزاـ الذم يقابمو. ىك في حد ذاتو مصدرنا لمحؽ ك  ُْٔٗالسابعة مف ديباجة دستكر 
فبالنسبة لمحؽ، فإف مف حؽ الأفراد التمسؾ بيذا الحؽ في المنازعات التي تثكر أماـ 
القضاء، باعتباره أحد قكاعد النظاـ القانكني كاجبة التطبيؽ. كبالنسبة للبلتزاـ، فإف 
جميع عنصر الالتزاـ المقابؿ لعنصر الحؽ يكجب عمى أرباب الأعماؿ سكاء مف 

القانكف العاـ أك الخاص احتراـ ىذا الحؽ، كالامتناع عف كؿ ما يتعارض أشخاص 
معو. أما بالنسبة لمقاعدة الثانية التي يمكف استخلبصيا مف نص الفقرة السابعة، التي 
تتضمف إحالة للؤداة التشريعية في تنظيـ ممارسة ىذا الحؽ، فإنيا تخكؿ المشرع سمطة 

ا الحؽ مكضع التطبيؽ، دكف أف يؤثر ذلؾ عمى في تحديد القكاعد اللبزمة لكضع ىذ
 كجكد الحؽ كعمى نفاذه في النظاـ القانكني.

لنص الفقرة السابعة، فيك يقكـ عمى الاعتراؼ لمقاعدة التي تتضمف  التفسير الثانيأما 
إحالة إلى الإداة التشريعية في تنظيـ الحؽ بمعنى أقكل، في مقابؿ إضعاؼ الشؽ الأكؿ 
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س الدستكرم ليذا الحؽ. بعبارة أخرل فإف ىذا التفسير يجعؿ مف المتعمؽ بالتكري
التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب ذائبنا في الإحالة التشريعية. فيذا التفسير يقكـ 
عمى الربط بيف القاعدتيف المتاف يمكف استخلبصيا مف الفقرة السابقة، بحيث لا يمكف 

ريس الدستكرم لمحؽ عمى أنيا تتضمف النظر إلى القاعدة الأكلى التي تتضمف التك
معنى مستقؿ عف الأخرل. ككفقنا ليذا التفسير، فإف المشرع الدستكرم لـ تتجو نيتو إلى 
تكريس الحؽ في الإضراب بطريقة فكرية كفقنا لقاعدة عامة تنتج أثارىا بصكرة مباشرة، 

نما في إطار الاختصاص الذم عيد بو المشرع الدستكرم إلى المشرع ال عادم في كا 
تكريس الحؽ في الإضراب كتنظيـ كيفية ممارستو. كفي ىذه الحالة، فإف ىذا النص 
يتضمف في الحقيقة قاعدة تتعمؽ بالاختصاص التشريعي فيما يتعمؽ بالحؽ في 

 الإضراب. 

أما فيما يتعمؽ بأثر التكريس الدستكرم لمحؽ عمى إمكاف ممارستو، فإف ىذه القراءة 
الحؽ مكقكفنا عمى شرط كاقؼ كىك تدخؿ المشرع العادم بتنظيـ  تتجو إلى اعتبار نفاذ

ىذا الحؽ. فيذه القراءة لا تتضمف إذا أم تطبيؽ مباشر، كبالتالي فلب يمكف للؤفراد 
نما يتكقؼ ذلؾ عمى تدخؿ المشرع.  الاحتجاج بيذا الحؽ أماـ القضاء، كا 

تبار أنو يقصر أثر كلكف ىذا التفسير قد كجيت لو العديد مف الانتقادات، عمى اع
التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب عمى تكميؼ المشرع بالتشريع في ىذا المكضكع 

. كىك ما يقرب ٖٗٓعمى نحك يمكف الأفراد مف ممارستو ببياف ضكابط ممارسة ىذا الحؽ
، ُْٔٗكثيرنا القاعدة القانكنية المستخمصة مف نص الفقرة السابعة مف ديباجة الدستكر 
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، التي objectif de valeur constitutionnelleذات القيمة الدستكرية  مع الأىداؼ
كالأىداؼ ذات القيمة الدستكرية ظيرت لاحقنا  في قضاء المجمس الدستكرم الفرنسي. 

ىي عبارة عف طائفة مف القكاعد القانكنية التي تتضمف مصالح معينة، يفرض المشرع 
كتمعب ىذه الأىداؼ دكران ىامان في تكجيو الدستكرم عمى المشرع العادم رعايتيا. 

كفي المقابؿ فإف التحميؿ السابؽ لمقاعدة  .المشرع العادم في مزاكلتو لكظيفتو التشريعية
يتنافي مع ، ُْٔٗالتي يمكف استخلبصيا مف نص الفقرة السابعة مف ديباجة دستكر 

رم قد عبر عف فالمشرع الدستك منطؽ التكريس الدستكرم في مجاؿ الحقكؽ كالحريات. 
الإضراب بمفظ الحؽ في الإضراب، كىك ما يعني أف المشرع الدستكرم قد اتجيت نيتو 
إلى تكريس الحؽ في الإضراب باعتباره أحد الحقكؽ الأساسية، كليس باعتباره أحد 

 الأىداؼ ذات القيمة الدستكرية.

جتماعية كما أف ىذا الرأم لا يتماشى مع منطؽ تنمية الحقكؽ الاقتصادية كالا 
كالثقافية، الذم يفرض تفسير النصكص الغامضة عمى نحك يخدـ تطكر الحقكؽ 
كالحريات كيكفؿ ازدىارىا. في حيف أف ىذا التفسير يميؿ إلى إفراغ التكريس الدستكرم 
لمحؽ في الإضراب مف مضمكنو ؛ فيككف الحؽ في الإضراب مكرسنا مف ناحية الظاىر 

ستكرم لمحقكؽ كالحريات، كلكنو في الحقيقة ليس لو أم باعتباره أحد عناصر الييكؿ الد
 قيمة عممية في ظؿ غياب التدخؿ التشريعي لتنظيـ ممارسة ىذا الحؽ. 

علبكة عمى ذلؾ، فإف الرأم السابؽ في ربطو لنفاذ الحؽ في الإضراب بالتدخؿ 
ا مف قيمة القاعدة الدستكرية التي تكرس الحؽ في الإضر  اب التشريعي يتضمف انتقاصن

فمنطؽ التكريس الدستكرم لمحقكؽ كالتي يمكف استخلبصيا مف نص الفقرة السابعة. 
كالحريات يفترض إمكانية النفاذ المباشر. ىذا النفاذ ينبع مف طبيعة الدستكر ذاتو 
كمصدر لمقكاعد القانكنية كقكاعد سمكؾ تتسـ بالعمكمية كالتجريد كتتمتع بالنفاذ المباشر 
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تضمف مؤسسات النظاـ القانكني فرضو كؿ في حدكد  المستند إلى كجكد جزء
 اختصاصو. 

كمف الجدير بالذكر أف البعض قد اتجو إلى تدعيـ ىذا الاتجاه الثاني الذم مقتضاه 
تعميؽ نفاذ النص الدستكرم عمى تدخؿ المشرع العادم لتنظيـ ممارسة ىذا الحؽ، 

تماعية الأخرل التي كرستيا بالتقريب بيف الحؽ في الإضراب كالحقكؽ الاقتصادية كالاج
. كالحؽ في المسكف كالحؽ في الصحة كالحؽ في العمؿ، عمى ُْٔٗديباجة الدستكر 

، التي  droit créanceاعتبار أف أغمب ىذه الحقكؽ تنتمي إلى طائفة حقكؽ الدائنية 
، كأف ىذه الحقكؽ تحتاج  يجمعيا أف تكريسيا الدستكرم يأتي في صكرة تتسـ بالعمكـ

مييا إلى تدخؿ المشرع لكضعيا مكضع التطبيؽ. فيي كما عرفيا العلبمة جكرج في تفع
بيردك تتمخص في مشركعية مطالبة الأفراد لمسمطات العامة بالتدخؿ مف أجؿ إتاحة 

، كبدكف ىذا التدخؿ فإف ىذه الحقكؽ تبقى عمى حد َٗٓإمكانية التمتع بيذه الحقكؽ
أف الطبيعة الخاصة ليذه الحقكؽ التي  . كالحقيقةُٗٓتعبير العلبمة جكف ريفرك نظرية

تستكجب التدخؿ التشريعي لتحديد مضمكنيا، أثارت في الفقو العديد مف الخلبفات التي 
لـ تقتصر عمى إشكالية التنصيؼ كتحديد مكقعيا الدقيؽ في نظرية الحقكؽ كالحريات، 

نما كصمت إلى حد إنكار اعتبارىا حقكقنا بالمعني الدقيؽ  .ِٗٓكا 
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صكص الديباجة بصفة عامة، فإف الفقيو الفرنسي بكارمير كفي كصؼ ن
POIRMEUR تنتمي إلى نكعية النصكص التي ُْٔٗ، يلبحظ أف " ديباجة دستكر ،

كبالتالي فبدكف تدخؿ . ّٗٓليا معنى ىاـ، كلكف لا يمكف الكقكؼ عمى المقصكد بو بدقة"
 كلا يستطيع المشرع العادم لكضع الإضراب مكضع التطبيؽ، يبقى ىذا الحؽ معطلبن 

 الأفراد التمسؾ بو في المنازعات التي تثكر أماـ المحاكـ.

بالنظر إلى اختلبؼ طبيعة الحؽ في  ْٗٓكلكف الرأم السابؽ لـ يسمـ بدكره مف النقد
الإضراب عف طائفة الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية التي قررىا المشرع 

في المسكف كالحؽ في العمؿ كالحؽ في . فالحؽ ُْٔٗالدستكرم في ديباجة الدستكر 
كذلؾ بالنظر إلى  ،لا يمكف كضعيا مكضع التطبيؽ دكف تدخؿ المشرع الصحة،

طبيعتيا الخاصة التي تنبع مف مضمكف القكاعد التي تفرضيا الحقكؽ السابقة. فيي 
تتضمف أداءات يتعيف عمى المشرع تحديدىا بدقة، كبدكف ىذا التحديد لا يمكف تفعيؿ 

لحقكؽ. ففي مجاؿ الحؽ في المسكف عمى سبيؿ المثاؿ، فإنو لا يتصكر تفعيؿ ىذه ا
ىذا الحؽ بدكف تدخؿ المشرع بكضع الآليات الكفيمة بكضع الحؽ مكضع التطبيؽ. 
ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لمحؽ في العمؿ كالحؽ في الصحة كالحؽ في التعميـ. كذلؾ عمى 

قترب في طبيعتو كثيرنا مف الحقكؽ خلبؼ الحاؿ بالنسبة لمحؽ في الإضراب الذم ي
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كالحريات الفردية التقميدية. فالحؽ في الإضراب يقكـ في جكىره عمى حرية معترؼ بيا 
كىذه الحرية تعد في النظاـ القانكني الفرنسي أحد  للؤفراد في ممارسة فعؿ معيف.

. كمف ثـ فيذا الحؽ يتصكر ممارستو دكف تدخؿ تشريعي. كفي ٓٗٓالحريات الأساسية
حالة تدخؿ المشرع، فإف تدخمو يتعيف أف يقتصر عمى بياف الضكابط كالحدكد التي 
تككف إطارنا لمشركعية ممارسة الحؽ. كمف ثـ فإف تكريس الحؽ في الإضراب بمقتضى 

ف ُْٔٗديباجة دستكر  ، ضمف العديد الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، كا 
ائص التي يشترؾ فييا مع ىذه الحقكؽ كاف قد منح ىذا الحؽ العديد مف الخص

كالحريات، باعتبار أنيا جميعنا حقكقنا استكجبيا تطكر المجتمع، كأنيا تيدؼ إلى تحقيؽ 
، إلا أف ذلؾ لا ينبغي ٔٗٓنماء الفرد كازدىاره كسعادتو داخؿ المجتمع الذم يعيش فيو

حقكقنا مف لا تكرس  ُْٔٗ. فديباجة دستكر ٕٗٓأف يحجب الاختلبفات بيف ىذه الحقكؽ
 .    ٖٗٓطبيعة قانكنية كاحدة

كىك يتكسط بيف التفسيريف السابقيف. فانطلبقنا مف مقتضيات التكريس  التفسير الثالث
الدستكرم، فإف أنصار ىذا التفسير الثالث يقركف باعتراؼ المشرع الدستكرم بالحؽ في 
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ع. كفي الإضراب، كىك ما يتضمف مف حيث المبدأ تصريح بممارستو بالنسبة لمجمي
المقابؿ، فإف التصريح بممارسة ىذا الحؽ يتسـ في ظؿ غياب التدخؿ التشريعي 
ف كانكا  لتنظيمو، بضعؼ فاعميتو في نطاؽ الرقابة القضائية. فأصحاب ىذا الحؽ كا 
يستطيعكف في ظؿ غياب التدخؿ التشرعي الاحتجاج بيذا الحؽ، إلا أف الرقابة 

عمف عدـ المشركعية إلا في حالة مصادرة القضائية ستتسـ بالضعؼ. فالقضاء لف ي
الحؽ مف قبؿ الممتزميف باحتراـ أحكامو" أرباب الأعماؿ بصفة أساسية". كىك ما يقرف 
حؽ العماؿ في ممارسة الحؽ في الإضراب، بحؽ أرباب العمؿ في اتخاذ الإجراءات 

ليذا  كالتدابير الكفيمة بحماية مصالحيـ المشركعة في ظؿ غياب التنظيـ التشريعي
الحؽ، دكف أف يصؿ الأمر إلى حد تعطيؿ ممارسة الحؽ في الإضراب بأم حاؿ مف 

 الأحكاؿ. 

كعمى الرغـ مف أف ىذا الرأم لـ يسمـ بدكره مف الانتقادات عمى أساس أنو منح لأرباب 
العمؿ عمى نحك أك آخر سمطة في تنظيـ ممارسة الحؽ دكف سند مف الدستكر، إلا أنو 

ا في ال فقو الفرنسي بالنظر لمراعاتو الاعتبارات العممية النابعة مف خطكرة كجد ركاجن
الاعتراؼ بإمكاف ممارسة الحؽ في الإضراب في ظؿ غياب التنظيـ التشريعي. فإطلبؽ 
ممارسة الحؽ في الإضراب دكف ضكابط يمكف أف يقكد إلى نتائج كارثية، عمى حد 

الدستكرم بمناسبة نظر الدعكل التي تعبير مفكض الدكلة في تقريره المقدـ إلى المجمس 
 .   َُٓٗيكليك  ٕفصؿ فييا المجمس بالحكـ الصادر في 

ا في الفقو الفرنسي. فقد اعتنقو كدافع عنو العديد  كيبدك أف ىذا التفسير ىك الأكثر ركاجن
في مقاليما  ٗٗٓمف الفقياء الفرنسييف، كفي مقدمتيـ العميديف جكرج فيدؿ كجكف ريفريك
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ير بعنكاف الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالفقيو الفرنسي الشيير المشترؾ الشي
 . ََٔبكلك

 الفرع الثاني

 الحمكؿ القضائية

 

، إلى تبني َُٓٗإذا كاف القضاء الفرنسي قد ماؿ في الحكـ دكىاف الصادر في يكليك  
الرأم الذم مقتضاه الاعتراؼ بأف التكريس الدستكرم ليذا الحؽ يستتبع إمكاف ممارستو 
مع الاعتراؼ بالمقابؿ للئدارة بالحؽ في اتخاذ الإجراءات الكفيمة بالحفاظ عمى الصالح 

 لإدارم في مصر قد انقسـ إلى اتجاىيف، عمى النحك التالي: العاـ، فإف القضاء ا

الأكؿ كيكمف في تغميب القاعدة التي تتضمف إحالة إلى الأداة التشريعية في تنظيـ  
، ردت المحكمة عمى دفاع َُِٓيكليك  ِٓففي الحكـ الصادر في ممارسة ىذا الحؽ. 

، التي تنص َُِْتكر مف دس ُٓالطاعنيف المستند إلى النص الدستكرم، المادة 
عمى أف "الإضراب السممي حؽ ينظمو القانكف"، بأنو "كحيث إف ما أثاره الطاعنكف مف 
ا عمى حؽ الإضراب؛  أف ما ارتكبكه ىك عمؿ مباح بعد أف صدر الدستكر القائـ نصن
فإف ذلؾ مردكد عميو بأف الإضراب الذم يقصده المشرع الدستكرم ىك الإضراب 

كقد استكجب مكظفى أك عماؿ المرافؽ العامة عف تأدية أعماليـ، السممي، أم امتناع 
 المشرع لاستعماؿ ىذا الحؽ صدكر قانكف ينظمو".
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سبتمبر  ٓكفي ذات الاتجاه، قضت المحكمة الإدارية العميا في حكميا الصادر في 
، بأف " بتتبع الدساتير المصرية بشأف الإضراب فإف جميع الدساتير المصرية ََِِ
بإلغاء  ُّْٗ( لسنة ٕٔكالأمر الممكى رقـ ) َُّٗكدستكر  ُِّٗدستكر  بدءن مف
 ُْٔٗكدستكر  ُٔٓٗكدستكر  ُِّٗكالعكدة إلى العمؿ بدستكر  َُّٗدستكر 
خمت مف ثمة نص يجيز الإضراب أك أية  َُِِحتى قبؿ دستكر  ُُٕٗكدستكر 

 َُِْر كمف بعده دستك  َُِِكلـ يتطرؽ إلي الإضراب سكل دستكر إشارة إليو، 
فجعؿ كلبىما الإضراب السممي حؽ ينظمو القانكف ، كىك نص غير قابؿ لمتطبيؽ 
بذاتو طالما أف المشرع الدستكرل جعؿ أمر تنظيمو لمقانكف، كفى ذات الكقت فإف 
دساتير مصر السالفة جميعيا قد اتفقت نحك احتراـ الكظائؼ العامة كأنيا تكميؼ لخدمة 

 .َُٔلمشعب"
 

، فتقرر المحكمة  2017ي فقد عبرت عنو الأحكاـ التالية الصادرة حتى أما الاتجاه الثان
كمف حيث إف مفاد ما تقدـ أنو بمكجب ، أنو "َُِٓيكليك  ِٔفي الحكـ الصادر في 

لـ يعد الإضراب السممي منحة، بؿ صار مف الحقكؽ  َُِْثـ دستكر  َُِِدستكر 
الدستكرية المكفكفة لكؿ فئات العماؿ بغض النظر عف طبيعة الجية التي يعممكف بيا 

بمعنى أنو أضحى معترفنا بو كحؽ أم سكاء بالقطاع الحككمى أك العاـ أك الخاص، 
كع مف حيث المبدأ، كمنح المشرع كاجب تنظيمو، كسكاء نشط المشرع أك لـ ينشط مشر 

ثكرة الخامس  –لتنظيـ ىذا الحؽ عمي النحك الذم يستحقو شعب عظيـ قاـ بثكرتيف 
فإف استعماؿ العماؿ ليذا الحؽ جمبنا لحقكقيـ  –كالعشريف مف يناير كالثلبثيف مف يكنيو 

ا ىك استعماؿ مشركع لحؽ ثابت دستكرينا كلا يستكجب دكف إضرار بالمرافؽ العامة، إنم
عقابنا، إذ أنو متى قرر الشارع حقنا اقتضى ذلؾ حتما إباحة الكسيمة إلى استعمالو، إذ 
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يصدـ المنطؽ أف يقرر الشارع حقنا ثـ يعاقب عمى الأفعاؿ التي يستعمؿ بيا ، فيككف 
يمنا كمصادرة كاممة لمحؽ معنى ذلؾ تجريد الحؽ مف كؿ قيمة كعصفنا بو كمية كتحر 

 ". ذاتو

كىكذا فإف الاتجاه المؤيد لامتداد الحؽ الدستكرم في الإضراب إلى نطاؽ القانكف العاـ 
لـ يتردد في تغميب القاعدة الأكلى المتعمقة باعتبار الإضراب حؽ، كاعتبار أنيا القاعدة 

عتبار أف تقرير الأقكل، في حالة غياب التنظيـ التشريعي لمحؽ في الإضراب. عمى ا
الحؽ يقتضي مشركعية استعمالو، فتقرير الحؽ في الإضراب السممي، يقتضي 
مشركعية فعؿ الإضراب السممي. فالمنطؽ المخالؼ المتمثؿ في اعتبار فعؿ الإضراب 
غير مشركع، في ظؿ غياب التدخؿ التشريعي، يعني في الكاقع تعطيؿ الحؽ في 

قانكنية. كىك ما يتضمف تعطيلبن كاملبن لنص  الإضراب، كتجريده عملبن مف كؿ قيمة
دستكرم، أك سمب ما قرره المشرع الدستكرم مف حقكؽ. فيستكم عندئذ في النتائج 
العممية عدـ تدخؿ المشرع بتنظيـ ىذا الحؽ مع تدخمو بمصادرة الحؽ كميةن. بؿ إف 

حؽ عمى الأكؿ يعد أكثر خطكرة مف الثاني. عمى اعتبار أف تدخؿ المشرع بتنظيـ ال
، ميما كاف َِٔنحك يخالؼ منطؽ التكريس الدستكرم كينطكم عمى مصادرة كمية لمحؽ

مقدار كمدل السمطة التقديرية التي منحيا المشرع الدستكرم لمعادم في تنظيـ الحؽ، 
يعرضو لممساءلة الدستكرية مف خلبؿ آلية الرقابة عمى دستكرية القكانيف، كىك ما سيقكد 
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"ٚف١ظ إْ ثلأطً فٟ ٍّـز وٌّٙج ثٌوّضًٛ ٚمٛي ٌٍٍْـز ثٌضش٠ٌو١ز أٌِ صٕل١ُ ِّجًّضٙج هٍٝ أْ 

ٕل١ُ ثٌقمٛق، أٔٙج ٍّـز صمو٠ٌ٠ز ِج ٌُ ٠م١و ثٌوّضًٛ ِّجًّضٙج دؼٛثدؾ صقو ِٓ ثٌّشٌم فٟ ِؾجي ص

ج ٌٙج لا ٠ؾٍٛ ثلضقجِٙج أٚ صنـ١ٙج ؛ ٚوجْ ثٌوّضًٛ إى ٠وٙو إٌٝ ثٌٍْـز  ًِ إؽلالٙج، ٚصىْٛ صنٛ

ثٌضش٠ٌو١ز دضٕل١ُ ِٛػٛم ِو١ٓ، فئْ ِج صمٌٖ ِٓ ثٌمٛثهو ثٌمج١ٔٛٔز فٟ شأْ ٘يث ثٌّٛػٛم، لا ٠ؾٍٛ 

ي ِٓ ثٌقمٛق ثٌضٟ وفً ثٌوّضًٛ أطٍٙج، ّٛثء دٕمؼٙج أٚ دجٔضمجطٙج ِٓ أؽٌثفٙج، ىٌه أْ إ٘وثً أْ ٠ٕج

٠ؾٍٛ دجٌضجٌٟ  ٚلا ٘يٖ ثٌقمٛق أٚ ص١ّٙشٙج هوٚثْ هٍٝ ِؾجلاصٙج ثٌق٠ٛ١ز ثٌضٟ لا صضٕفِ إلا ِٓ ملاٌٙج.

ج ٌفقٛث٘ج، دً ٠ضو١ٓ أْ ٠ىْٛ ِٕظفجً ِٚذًٌثً. ًِ  "أْ ٠ىْٛ صٕل١ُ ٘يٖ ثٌقمٛق ثلضقج
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ة التشريع مف قبؿ قاضي دستكرية القكانيف، كىك ما مف شأنو إلى تقرير عدـ دستكري
حمؿ المشرع عمى احتراـ النص الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضراب في التشريعات 

 التي يضعيا مستقبلبن تنظيمنا ليذا الحؽ.

كعمى العكس مف ذلؾ، فإنو في الحالة التي يحجـ فييا المشرع عف تنظيـ الحؽ في  
الحمكؿ القانكنية الراىنة النابعة عف عدـ تبني القضاء الدستكرم الإضراب، ففي ظؿ 

، فإف تكقيت incompetence negativeالمصرم لعيب عدـ الاختصاص السمبي 
تدخؿ المشرع لتنظيـ أحد الحقكؽ كالحريات ىك مما يدخؿ في نطاؽ السمطة التقديرية 
لممشرع. كىكذا، فإف منطؽ رىف ممارسة الحريات الدستكرية بالتدخؿ التشريعي لتنظيميا 
يمكف أف يقكد إلى نتائج غير مقبكلة، كتتنافى مع الأسس التي يقكـ عمييا النظاـ 

حيث يستطيع المشرع باتخاذه مكقؼ سمبي ؛ تنافى مع المنطؽ السميـ القانكني. بؿ ت
تجاه أحد الحريات المكفكؿ دستكرينا تعطيميا كمصادرتيا كمية، دكف خشية مف سلبح 
 الرقابة الدستكرية، في حيف أنو لا يستطيع الكصكؿ إلى النتيجة ذاتيا بفعمو الإيجابي. 

لييا الجمعية العمكمية بقسمي القتكل كالتشريع كالنتيجة السابقة ىي ذاتيا التي انتيت إ
بتقريرىا بصدد التزاـ المشرع المصرم بالتدخؿ لتنظيـ الحؽ في الإضراب في مجاؿ 
القانكف العاـ، باعتباره تحكؿ إلى أحد الحقكؽ الأساسية في أعقاب الانضماـ المصرم 

ـ جميكرية مصر العربية إلى الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية التي تمز 
كحيث إف تنظيـ المشرع لمحؽ في الإضراب بالنسبة  بكفالة الحؽ في الإضراب، بأف "

لممكظفيف العمكمييف ليس مف مؤداه القكؿ بحظر إضرابيـ عف العمؿ مطمقنا، أك إرجاء 
ميما ممارستيـ ليذا الحؽ لحيف إصدار المشرع قانكننا ينظـ ممارستيـ ليذا الحؽ، 

، إذ أف ىذا القكؿ يفضي إلى العصؼ بأصؿ الحؽ كمصادرتو كمينا، كما الأمداستطاؿ 
ا ترؾ ممارسة الحؽ في الإضراب بالنسبة ليـ طميقنا مف كؿ قيد  أنو ليس مف مؤداه أيضن
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ذلؾ أف الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب، في غيبة مثؿ ىذا التنظيـ التشريعي، لا يمكف 
لتي يجب أف يككف ىذا الحؽ محلبن ليا، شأف أم أف يؤدم إلى استبعاد كافة القيكد ا

 حؽ آخر، حتى يمكف تجنب استعمالو تعسفنا، أك بالمخالفة لمقتضيات النظاـ العاـ. 

كلكف قضاء مجمس الدكلة سكاء الفرنسي أك المصرم المقر بامتداد الحؽ في الإضراب 
لى إمكاف ممارستو عمى الرغـ مف غياب ا لتدخؿ التشريعي، إلى مجاؿ الكظيفة العامة كا 

نما اتجو إلى فرض ضكابط  لـ يقر بإطلبؽ الحؽ في الإضراب في المجاؿ المعني، كا 
كقيكد تيدؼ إلى ضماف المكازنة بيف الحؽ في الإضراب كأحد الحقكؽ المينية التي 
تضمف قاعدة العدالة في الأداءات مف جية، كاعتبارات سير المرافؽ العامة بانتظاـ 

ـ مف جية أخرل. كلكف اختلبؼ الأساس الذم استند إليو القاضي كالحفاظ عمى النظا
الإدارم في فرض ىذه القيكد في الحالة المصرية عف الفرنسية، كىك ما يجرنا لممطمب 

 الثالث المخصص لدراسة  ضكابط مشركعية الحؽ في الإضراب.

 

 المطمب الثالث

 الممارسة تستتبع التقييد: 

 ضكابط مشركعية الممارسة
  

الإشكالية: اقتراف ممارسة الحؽ في الإضراب في ظؿ غياب التنظيـ التشريعي  طرح
   بالعديد مف الضكابط التي تحكـ مشركعيتو.
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إذا كاف قضاء مجمس الدكلة الفرنسي، كجانب مف أحكاـ القضاء الإدارم المصرم، قد 
لى إمكاني ة انتيى إلى الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ، كا 

ممارستو في ظؿ غياب التدخؿ التشريعي لتنظيـ ممارسة ىذا الحؽ، فإف ىذا الاعتراؼ 
كاف مقركننا في الحالتيف: المصرية كالفرنسية، بالتأكيد عمى ضركرة احتراـ ضكابط 

 معينة لمشركعية ممارسة ىذا الحؽ في ظؿ غياب التدخؿ التشريعي. 

نمحظ أف ىذا الحكـ لـ يقرر مبدأ مشركعية فإذا صكبنا نظرنا ناحية الحكـ دكىاف، فإننا 
ممارسة الحؽ في الإضراب في ظؿ غياب التنظيـ التشريعي عمى استقلبؿ عف القيكد 
التي يتعيف احتراميا في ممارسة ىذا الحؽ. فالمبدأ الأساسي الذم قرره الحكـ دكىاف 

ؿ ، يتمثؿ في أف الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب في ظَُٓٗيكليك  ٕالصادر في 
غياب التنظيـ التشريعي، "ليس مف شأنو أف يستبعد القيكد التي يتعيف أف تمحؽ بيذا 
الحؽ، فالحؽ في الإضراب يخضع في ممارستو إلى القيكد التي تيدؼ إلى منع إساءة 
استخدامو أك استخدامو عمى نحك يتعارض مع الضركرات التي يقتضييا النظاـ العاـ. 

فإف لمحككمة، باعتبارىا مسئكلة عف حسف سير  كفي ظؿ الكضع الراىف لمتشريع،
المرافؽ العامة، أف تحدد بنفسيا، تحت رقابة القضاء، فيما يتعمؽ بيذه المرافؽ طبيعة 

 . َّٔكحدكد ىذه القيكد"
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز ثٌقىُ هٚ٘جْ ثٌْجدك ثلإشجًر إ١ٌٗ،   

Considérant qu'en l'absence de cette réglementation, la reconnaissance du 

droit de grève ne saurait avoir pour conséquence d'exclure les limitations qui 

doivent être apportées à ce droit, comme à tout autre, en vue d'en éviter un 

usage abusif ou contraire aux nécessités de l'ordre public ; qu'en l'état actuel 

de la législation il appartient au gouvernement, responsable du bon 

fonctionnement des services publics, de fixer lui-même, sous le contrôle du 

juge, en ce qui concerne ces services, la nature et l'étendue desdites 

limitations ; 
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يكليك  ٕكلعمو مف اللبفت لمنظر أف المبدأ الذم قرره صراحة الحكـ دكىاف الصادر في 
الحؽ في الإضراب إلى مجاؿ القانكف العاـ، ، لا يتمثؿ في الاعتراؼ بامتداد َُٓٗ

كلا في إمكاف ممارسة ىذا الحؽ عمى الرغـ مف غياب التدخؿ التشريعي؛ فالظاىر أف 
المجمس قد اكتفى في ىذا الصدد بالاعتبارات التي ساقيا مفكض الدكلة في تقريره 

نما يتمثؿ المبدأ الصريح الذم قرره ىذا الحكـ في إخضاع  المقدـ إلى المجمس، كا 
ممارسة الحؽ في الإضراب لقيكد تفرض نفسيا بحكـ الضركرة عمى ىذه الممارسة، 

سناد سمطة التحقؽ مف احتراـ ىذه القيكد إلى جية الإدارة.   كا 

كقد سار مجمس الدكلة الفرنسي عمى النيج السابؽ في تقييد ممارسة الحؽ في 
الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة في الأحكاـ اللبحقة لمحكـ دكىاف. كيمكف القكؿ بأف 
الحالة الراىنة لقضاء مجمس الدكلة الفرنسي بصدد الإضراب تكضح بجلبء ضركرة 

القانكف العاـ لعدد مف الاعتبارات، في  احتراـ ممارسة الحؽ في الإضراب في نطاؽ
مقدمتيا النظاـ العاـ، كعدـ جكاز التعسؼ في استعماؿ الحؽ، كدكاـ سير المرافؽ 
العامة. بما يتضمنو ىذا المبدأ الأخير مف ضركرة أداء المرافؽ لمخدمة كلك في حدىا 

 الأدنى في كقت الإضراب كفي ضركرة أداء الاحتياجات الأساسية لمبلبد . 

ذا كجينا نظرنا إلى الحالة المصرية، فإننا نمحظ أنو عمى الرغـ مف تصدم مجمس  كا 
الدكلة في أحكامو المؤيدة للبعتراؼ بالحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ  إلى 
مسألة إمكاف ممارسة الحؽ في الإضراب في النطاؽ المعني عمى استقلبؿ عف القيكد 

ة ىذا الحؽ كالتي تككف إطارنا لمشركعية ىذا الاستخداـ، التي يتعيف احتراميا في ممارس
بالنظر إلى الخلبؼ الذم ساد الأحكاـ القضائية كحالة الانقساـ الحادة التي سادت 
الفقو، فإف القاضي الإدارم المصرم لـ يغفؿ، ىك الآخر، عف تأكيد اقتراف ممارسة 

مراعاة الصالح العاـ، في  الحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ بقيكد نابعة مف



 

787 
 

مقدمتيا النظاـ العاـ، كعدـ جكاز التعسؼ في استعماؿ الحؽ، كضماف السير المنتظـ 
 لممرافؽ العامة.

فمف ناحية فإف المحكمة الإدارية قد اتجيت في قضائيا المؤيد لامتداد الحؽ في 
اعاتيا عند الإضراب إلى مجاؿ القانكف العاـ إلى التأكيد عمى كجكد ضكابط يتعيف مر 

ممارسة الحؽ في الإضراب. كمف ناحية أخرل فإف الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل 
كالتشريع في فتكاىا الصادرة بصدد الإضراب الذم كانت قد دعت إليو نقابة الأطباء، 
إلى ضركرة احتراـ ممارسة الحؽ في الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة لمجمكعة مف 

يا في المجاؿ المعني انطلبقنا مف الأسس العامة التي يقكـ الضكابط التي تفرض نفس
 عمييا ىذا الفرع القانكني. 

كمع ذلؾ فإنو بالنظر لمفارؽ الزمني بيف إقرار القاضي الإدارم الفرنسي لمحؽ في 
قرار الاتجاه الثاني في مجمس الدكلة المصرم ليذا الحؽ، كىك فارؽ زمني  الإضراب، كا 

فإف مجمس الدكلة المصرم قد بدأ مف حيث انتيي نظيره  يتجاكز السبعيف عامنا،
 الفرنسي. 

لتطكر التقييد في قضاء مجمس  الفرع الأكؿكلتكضيح ما سبؽ، فإننا سنعرض في 
دراسة التقييد في قضاء مجمس الدكلة  الفرع الثانيالدكلة الفرنسي، ثـ نتكلى في 

 المصرم .

 

 الفرع الأكؿ

 الفرنسيالتقييد في قضاء مجمس الدكلة 
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إذا كاف مبدأ اقتراف ممارسة الحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ بضكابط يتعيف 
، فإف َُٓٗيكليك  ٕاحتراميا يعكد الفضؿ الأكؿ فيو إلى الحكـ دكىاف الصادر في 

مركر أكثر مف سبعيف عامنا عمى الحكـ الأخير مف شأنيا كلا شؾ أف تطرح تساؤلات 
دكلة الفرنسي بشأف تقييد ممارسة الحؽ في الإضراب عمى حكؿ تطكر قضاء مجمس ال

ضكء العديد مف المتغيرات التي لحقت بالساحة القانكنية الفرنسية، كفي مقدمتيا 
التدخلبت التشريعة المتعاقبة لتنظيـ ىذا الحؽ في العديد مف مجالات الفرع القانكني 

 المعني.  

ي قضاء مجمس الدكلة الفرنسي في الحكـ بزكغ مبدأ التقييد ف الغصف الأكؿسنتناكؿ في 
 تطكر التقييد في الأحكاـ اللبحقة.  الغصف الثانيدكىاف، ثـ نتناكؿ في 

 

 الغصف الأكؿ

 في الحكـ دكىاف
 

سبؽ لمفكض  اقتراف التصريح بممارسة الحؽ باحتراـ ضكابط مشركعية الممارسة.
نظر الدعكل التي صدر فييا الدكلة السيد جازم في تقريره المقدـ إلى المجمس بمناسبة 

، طرح التساؤؿ المتعمؽ بضركرة تقييد الحؽ في الإضراب َُٓٗيكليك  ٕالحكـ دكىاف 
كالأساس القانكني الذم يمكف الاعتماد عميو في ىذا التقييد ؛ فنص الفقرة السابعة مف 

يقتصر عمى الإحالة إلى الأداة التشريعية بصدد تنظيـ ممارسة  ُْٔٗديباجة دستكر 



 

789 
 

لحؽ في الإضراب. كمف ثـ فالنص الدستكرم لا يتضمف في حد ذاتو أم ضكابط ا
ف كاف مكمفان  يمكف مف خلبليا تنظيـ ممارسة الحؽ في الإضراب. كما أف المشرع كا 
بمكجب النص الدستكرم السابؽ بالتدخؿ لتحقيؽ المصالحة كالمكاءمة بيف ىذا الحؽ 

كرية، إلا أنو لـ يتدخؿ بتنظيـ عاـ كغيره مف الحقكؽ كالمبادئ ذات القيمة الدست
لممارسة ىذا الحؽ. كفي ظؿ ىذا الكضع، فإف التساؤؿ المتعمؽ بإمكاف الاعتماد عمى 

 النص الدستكرم لإطلبؽ ىذا الحؽ دكف تقييده بضكابط يطرح نفسو بقكة.

كيبادر مفكض الدكلة إلى التأكيد عمى أف الاعتماد عمى النص الكارد في ديباحة 
طلبؽ الحؽ في الإضراب، في ظؿ عدـ تدخؿ المشرع، يمكف أف يقكد إلى الدستكر لإ

نتائج كارثية. كفي ىذا الإطار يشير مفكض الدكلة السيد جازم إلى أف " قبكؿ إطلبؽ 
حؽ المكظفيف العمكمييف في الإضراب، سيؤدم إلى أفكؿ الدكلة. كىك ما يتعارض بلب 

 لنظاـ القانكني بصفة عامة". شؾ مع المبادلء الأساسية التي يقكـ عمييا ا

كينتيي مفكض الدكلة بناءن عمى التحميؿ السابؽ إلى أنو يتعيف قبكؿ أف الانتياء إلى أف 
الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ ليس بالضركرة غير مشركع. كلكف في انتظار تدخؿ 
المشرع لكضع ضكابط لممارسة ىذا الحؽ، فإف الحككمة يمكف أف تتدخؿ لكضع 

 بط كالقيكد عمى ممارستو كفقان لما يقتضيو النظاـ العاـ. الضكا

 التيبمناسبة نظر الكقائع  كبصدد إجابة القاضي الإدارم الفرنسي عف التساؤؿ السابؽ،
قادت جية الإدارة إلى إصدار قرارىا محؿ الطعف القاضي بتكقيع عقكبة المكـ عمى 
السيد دكىاف لاشتراكو في الإضراب الذم تـ عمى الرغـ مف قرار الجية الإدارية بمنع 

فقد بدأ المجمس باستعراض مديرم الإدارات مف الاشتراؾ في الإضراب المزمع إجراؤه، 
لئضراب في مجاؿ الكظيفة العامة. كفي ىذا الصدد قضى النصكص القانكنية الحاكمة ل
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كحيث أف المدعي ، بأنو "َُٓٗيكليك  ٕمجمس الدكلة في الحكـ دكىاف الصادر في 
يدعي أف تكقيع ىذا الجزاء يتضمف انتياكنا لحقو في الإضراب المكرس بكاسطة 

س في الدستكر، كحيث أف ديباجة الدستكر نصت عمى أف:" الحؽ في الإضراب يمار 
إطار القكانيف التي تنظمو"، فإف المشرع الدستكرم يتضمف دعكة لممشرع إلى إجراء 
مصالحة ضركرية بيف الدفاع عف المصالح المينية، كالتي يشكؿ الإضراب أحد أىـ 
كسائميا، كبيف حماية المصمحة العامة التي يمكف أف تتعرض لمخطر مف جراء 

سبتمبر  ِٖكالصادر في  ُْٕٗديسمبر  ِٕكحيث أف القانكف الصادر في  الإضراب.
، اكتفى بإخضاع العامميف في مجاؿ الأمف الكطني كالبكليس إلى نظاـ خاص ُْٖٗ

كمنعيـ في حالة الاتفاؽ عمى تكقفيـ عف العمؿ مف الضمانات التأديبية، فإنو لا يتعيف 
لإضراب، النظر إلى القكانيف السابقة عمى أنيا تتضمف تنظيـ كامؿ لممارسة الحؽ في ا

 . َْٔفي إطار المرافؽ العامة، الذم تـ تنظيمو بكاسطة الدستكر"

ثـ انتقؿ المجمس بعد ذلؾ إلى البحث عف إجابة لمتساؤؿ المتعمؽ بأثر نقص التنظيـ 
التشريعي لمحؽ في الإضراب عمى ممارسة ىذا الحؽ. بعبارة أخرل ىؿ يعني ىذا 

                                                           
614
 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز ثٌقىُ هٚ٘جْ ثٌْجدك ثلإشجًر إ١ٌٗ، 

En ce qui concerne le blâme : Considérant que le sieur X... soutient que cette 

sanction a été prise en méconnaissance du droit de grève reconnu par la 

Constitution; Considérant qu'en indiquant, dans le préambule de la 

Constitution, que "le droit de grève s'exerce dans le cadre des lois qui le 

réglementent", l'assemblée constituante a entendu inviter le législateur à 

opérer la conciliation nécessaire entre la défense des intérêts professionnels, 

dont la grève constitue l'une des modalités, et la sauvegarde de l'intérêt 

général auquel elle peut être de nature à porter atteinte ; Considérant que les 

lois des 27 décembre 1947 et 28 septembre 1948, qui se sont bornées à 

soumettre les personnels des compagnies républicaines de sécurité et de la 

police à un statut spécial et à les priver, en cas de cessation concertée du 

service, des garanties disciplinaires, ne sauraient être regardées, à elles 

seules, comme constituant, en ce qui concerne les services publics, la 

réglementation du droit de grève annoncée par la Constitution ;   
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عمى الرغـ مف عدـ كجكد نصكص النقص أف الحؽ في الإضراب يمكف أف يجد قيكدان 
 تشريعية ؟

ذا كانت الإجابة بنعـ فما ىك مصدر شرعية ىذه القيكد، كما ىي السمطة التي يمكف   كا 
 أف تفرض ىذه القيكد، كما ىك الأساس الذم يمكف أف تستند إليو في مشركعية فرضيا.

غياب كحيث أنو في ظؿ كفي ىذا الصدد قرر المجمس في قراره محؿ العرض بأنو "
ىذا التنظيـ، فإف الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب ليس مف شأنو أف يستبعد القيكد التي 
يتعيف أف تمحؽ بيذا الحؽ، شأنو شأف كؿ الحقكؽ، التي تيدؼ إلى منع إساءة 
استخدامو أك استخدامو عمى نحك يتعارض مع الضركرات التي يقتضييا النظاـ العاـ. 

إف الحككمة، باعتبارىا مسئكلة عف حسف سير كفي ظؿ الكضع الراىف لمتشريع، ف
المرافؽ العامة، أف تحدد بنفسيا، تحت رقابة القضاء،  فيما يتعمؽ بيذه المرافؽ طبيعة 

 .َٓٔكحدكد ىذه القيكد"

تطبيؽ المبدأ السابؽ ثـ ينتقؿ المجمس في الحيثية التالية مف قراره محؿ التحميؿ إلى 
كحيث أف الإضراب، أينا ما كانت عمى الكقائع التي تضمنتيا الدعكل، ليقرر أنو " 

إلى انتياؾ خطير لمنظاـ العاـ، كىك ما مف شأنو دكافعو، قد يككف مف شأنو أف يؤدم 
سمطة المركزية في الإقميـ، كفي ىذه يعرض لمخطر المياـ الرئيسية لكظيفة ممثؿ الأف 
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز ثٌقىُ هٚ٘جْ ثٌْجدك ثلإشجًر إ١ٌٗ،   

Considérant qu'en l'absence de cette réglementation, la reconnaissance du 

droit de grève ne saurait avoir pour conséquence d'exclure les limitations qui 

doivent être apportées à ce droit, comme à tout autre, en vue d'en éviter un 

usage abusif ou contraire aux nécessités de l'ordre public ; qu'en l'état actuel 

de la législation il appartient au gouvernement, responsable du bon 

fonctionnement des services publics, de fixer lui-même, sous le contrôle du 

juge, en ce qui concerne ces services, la nature et l'étendue desdites 

limitations ; 
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، فإف الحككمة يمكف بطريقة مشركعة أف تمنع كتعاقب عمى اشتراؾ رؤساء الحالة
 .  َٔٔ"ُْٖٗالإدارات في الإضراب الذم تـ في يكليك 

كفي ىذا الصدد يجمع الفقو الفرنسي عمى ملبحظة أمراف يعبراف عف تحفظ  الحمكؿ. 
 القاضي الإدارم الفرنسي في مكاجية الحؽ في الإضراب:

يتمثؿ في أنو عمى الرغـ مف أف الحمكؿ التي يمكف استخلبصيا مف الحكـ دكىاف  الأكؿ
أغسطس  ٗ، تتناقض مع الحكـ فانكؿ الصادر في َُٓٗيكليك  ٕالصادر في 

، في اعتراؼ المجمس بامتداد الحؽ في الإضراب إلى مجاؿ القانكف العاـ: َُٕٗ
يمكف أف تؤدم ممارستو إلى انقطاع الكظيفة العامة كالمرافؽ العامة، باعتباره حقنا لا 

الرابطة الكظيفية سكاء عمى أساس نظرية ترؾ الكظيفة أك حتى عمى أساس ارتكاب 
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 هٚ٘جْ ثٌْجدك ثلإشجًر إ١ٌٗ،٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز ثٌقىُ   

Considérant qu'une grève qui, quel qu'en soit le motif, aurait pour effet de 

compromettre dans ses attributions essentielles l'exercice de la fonction 

préfectorale porterait une atteinte grave à l'ordre public ; que dès lors le 

gouvernement a pu légalement faire interdire et réprimer la participation des 

chefs de bureau de préfecture à la grève de juillet 1948 ; 

ِٓ ثٌؾو٠ٌ دجٌيوٌ أْ ِؾٍِ ثٌوٌٚز ثٌفٌْٟٔ لو ثٔضٟٙ فٟ لٌثًٖ ِقً ثٌوًثّز إٌٝ ِشٌٚه١ز ثٌمٌثً 

ٚف١ظ  دجلإل١ٍُ دومجح ثٌـجهٓ، ٚفٟ ٘يث ثٌظوه لًٌ ثٌّؾٍِ أٔٗ" ثٌظجهً ِٓ ِّغً ثلإهثًر ثٌٌّو٠َز

إٔٗ ٠ضؼـ ِٓ ٍِف ثٌوهٜٛ أْ ثٌـجهٓ ،ثٌيٞ ٠شغً ٚف١فز ًة١ِ إفوٜ ثلإهثًثس دو٠ٛثْ ثٌّقجفلز 

، فئٔٗ دجٌٕلٌ ٌّج ١ٌٛ٠1948ٛ  21إٌٝ  13دجلإل١ٍُ، هٍٝ ثٌٌغُ ِٓ ٘يث ثٌّٕن، همً فٟ إػٌثح ِٓ 

وجْ هثفوٗ ثٌضؼجِٓ ِن ٍِلاةٗ، إلا أٔٗ ٠شىً مـأً ِٓ ؽذ١وز صذًٌ ثٌضومً  صموَ، أْ ٘يث ثٌٍْٛن، ٚإْ

دضٛل١ن ثٌومجح ثٌضأه٠ذٟ، ِٚٓ عُ فئْ ثههجء ثٌـجهٓ دأْ لٌثً ِّغً ثلإهثًر ثٌٌّو٠َز دجلإل١ٍُ دضٛل١ن 

 همٛدز ثٌٍَٛ ه١ٍٗ ٠ضؼّٓ صؾجٍٚ ٌقوٚه ٍّـضٗ ١ٌِ ٌٗ أّجُ ِٓ ثٌظقز" 

                            ،١ٌٛ٠1951ٛ  ١7ٌر ِٓ ثٌقىُ هٚ٘جْ ثٌظجهً فٟ ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز ثٌق١غ١ز ثلأم

            

Considérant qu'il est constant que le sieur X..., chef de bureau à la préfecture 

d'Indre-et-Loire, a, nonobstant cette interdiction, fait grève du 13 au 20 juillet 

1948 ; qu'il résulte de ce qui précède que cette attitude, si elle a été inspirée 

par un souci de solidarité, n'en a pas moins constitué une faute de nature à 

justifier une sanction disciplinaire ; qu'ainsi le requérant n'est pas fondé à 

soutenir qu'en lui infligeant un blâme le préfet d'Indre-et-Loire a excédé ses 

pouvoirs ; 
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المكظؼ لخطأ تأديبي خطير، فإف أىـ النتائج المترتبة عمى الحكـ دكىاف تتمثؿ في أف 
اعتراؼ المجمس بالحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ كمشركعية ممارستو في 

كاف مقركننا بضركرة مصالحة ىذا الحؽ مع متطمبات الحفاظ عمى لمجاؿ المعني، ا
. كذلؾ مف خلبؿ تقييد ممارسة الحؽ في الإضراب بقيكد تجد مصدرىا المصمحة العامة

في نظرية عدـ جكاز التعسؼ في استعماؿ الحؽ بتأكيد المجمس عمى ضركرة تجنب 
، أك في  d’en éviter un usage abusifالاستعماؿ غير المسئكؿ ليذا الحؽ 

ضركرة الحفاظ عمى النظاـ العاـ بتأكيد ضركرة تجنب الاستعماؿ ىذا الحؽ عمى نحك 
 d’en éviter un usage contraire àلا يراعي مقتضيات النظاـ العاـ   

l’ordre public  . 

يكليك  ٕكيلبحظ الفقو الفرنسي أف مجمس الدكلة الفرنسي في حكمو دكىاف الصادر في 
نما اكتفى ببياف الأسس القانكنية التي َُٓٗ ، لـ يحدد صراحة ماىية ىذه القيكد، كا 

يمكف الاستناد إلييا في تقييد ممارسة الحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ. 
بعبارة أخرل، ببياف مصادر مشركعية إلزاـ المضربيف بالقيكد التي تقتضييا الممارسة 

ي مجاؿ المرافؽ العامة. كمف ثـ فإف المجمس قد رفض المشركعة ليذا الحؽ ف
 . refuse d’absolutiserَٕٔ الاعتراؼ بالصفة المطمقة لمحؽ في الإضراب

كعمى المستكل النظرم فقد رفض القاضي الإدارم إطلبؽ الحؽ في الإضراب في 
فعمى مكاجية نظريات كأسس القانكف العاـ، كفي مكاجية مقتضيات حماية النظاـ العاـ. 

الرغـ مف أف المجمس قد انحاز إلى خيار أف منطؽ التكريس الدستكرم لمحؽ في 
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٠ٌثؽن دشأْ هلالاس ثهضٌثف ِؾٍِ ثٌوٌٚز فٟ ثٌقىُ هٚ٘جْ دجٌقك فٟ ثلإػٌثح ِمٌٚٔجً دئِىج١ٔز  

 صم١١وٖ،

 L. HAMON, "Le droit du travail dans la jurisprudence du Conseil 

constitutionnel", Droit social, 1983, p. 162 
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الإضراب يقكد إلى مشركعية ممارسة ىذا الحؽ، عمى خيار تطمب ضركرة تدخؿ 
المشرع بنص صريح لتنظيـ الحؽ في الإضراب في سائر مجالات الكظيفة العامة. فإف 

ثر تحررنا  الذم يتمثؿ في أنو في ظؿ المجمس لـ يمؿ في المقابؿ إلى الخيار الأك
غياب التدخؿ التشريعي فيجكز ممارسة الحؽ في الإضراب دكف قيكد. كيستند ىذا الحؿ 
الأخير إلى قاعدة أصكلية شييرة تتمثؿ في أف كؿ ما لـ يمنعو القانكف فيك مباح. 
فالمشرع قد اقتصر في منعو مف ممارسة الحؽ في الإضراب عمى مجاؿ البكليس 

. كبالتالي فإف أحد الخيارات التي كانت مطركحة تتمثؿ َٖٔكات حماية الأمف الكطنيكق
في انتفاء حؽ جية الإدارة في تقييد الحؽ في الإضراب، كىك الخيار الأكثر تماشينا مع 

كمف ىذا المنظكر فإف المجمس قد . ظاىر النص الدستكرم المقرر لمحؽ في الإضراب
سطية، في جمعو بيف الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب انحاز إلى تبني حمكؿ تتسـ بالك 

كالاعتراؼ بحؽ جية الإدارة في تقييد ممارستو عمى النحك الذم يكفؿ الحفاظ عمى 
النظاـ العاـ كعدـ إساءة استخداـ ىذا الحؽ. كذلؾ في مكاجية خياريف أخريف أحدىما 

ي اعترافو بمشركعية أكثر تحررنا، كالأخر أكثر تقييدنا. كىك ما ينبئ عف حذر المجمس ف
 .     َٗٔممارسة الحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ

كفي ىذا الصدد يشير البعض إلى أف الصفة المقيدة لمحؽ في الإضراب لاتجد ليا 
ا مف نص الفقرة السابعة التي تكرس ىذا الحؽ. فيذه الفقرة لا تنص  سندنا صريحن

ـ الفقو بصدد بياف دكر الأداة التشريعية في صراحةن عمى التقييد، كىك ما اتجو إليو معظ
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز، 

 Loi n
o
 47-2384 du 27 décembre 1947 portant réorganisation des compagnies 

républicaines de sécurité ; loi n
o
 48-1504 du 28 septembre 1948 relative au 

statut spécial des personnels de police. 
619
 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز، 

N. MERLEY, Le point de vue de l‘administrativiste: la jurisprudence 

administrative facteur de fragilisation du droit de grève dans les services 

publics, p. 63  
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تنظيـ ىذا الحؽ. كمف ثـ فإف اتجاه مجمس الدكلة إلى الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب 
مقركننا بإمكانية تقييد ىذا الحؽ، إنما يعبر عف حذر المجمس مما يمكف أف يؤدم إليو 

 . َُٔالتكريس الدستكرم ليذا الحؽ

حذر القاضي الإدارم الفرنسي في اعترافو بالتكريس  الذم يكضح مدل أما الأمر الثاني
الدستكرم لمحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ كمشركعية ممارسة ىذا الحؽ 
استنادنا إلى ىذا التكريس، فيتمثؿ في اعتراؼ المجمس للئدارة، تحت رقابة القضاء، 

التدخؿ بسمطة تحديد القيكد التي ترد عمى الحؽ في الإضراب في ظؿ غياب 
في حالة غياب تدخؿ المشرع، فإنو عمى الحككمة كالأجيزة التي تدير فالتشريعي. 

المؤسسات العامة أك الأجيزة الخاصة التي تدير المرافؽ العامة، أف تتكلى تنظيـ 
فبراير  ٕالإضراب كفقان لممبادئ التي يمكف استخلبصيا مف الحكـ جامار الصادر في 

. كالذم قرر أف الكزراء كرؤساء المرافؽ ليس ليـ اختصاص لائحي إلا في ُُُّٔٗٔ
 إطار تنظيـ المرافؽ التي يتكلكف إدارتيا. 

ففي مكاجية حالة الفراغ التشريعي، فإف القاضي الإدارم الفرنسي قد كجد نفسو مدفكعنا  
المجمس إلا إلى التصدم لإيجاد حمكؿ تكفؿ السير المنتظـ ليذه المرافؽ. كلـ يجد 

الإدارة صاحبة السمطة اللبئحية، كالمسئكؿ الأكؿ عف السير المنتظـ ليذه المرافؽ. 
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 ثٌٌّؽن ثٌْجدك، ثٌّٛػن ٔفْٗ،  ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز، 

Ibid.  
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 ،1936فذٌث٠ٌ  ٠7ٌثؽن فىُ ِؾٍِ ثٌوٌٚز ؽجِجً ثٌظجهً فٟ   

CE, du 7 février 1936, Jamart, n° 43321, Rec. Lebon, 172 ; S. 1937.3.113, 

note Rivero. 

٠ٌثؽن ويٌه صو١ٍمجس ثٌفمٗ هٍٝ ٘يث ثٌقىُ ثٌٙجَ ثٌٛثًهر دّؤٌف ثٌمٌثًثس ثٌىذٌٜ ٌّؾٍِ ثٌوٌٚز 

  ثٌفٌْٟٔ،

LONG (M.), WEIL (P.), BRAIBANT (G.), DELVOLVE (P.), GENEVOIS 

(B.), Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, op. cit. p.308 
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كيبدك أف مجمس الدكلة الفرنسي كجد ضالتو في الاختصاص اللبئحي المعترؼ بو 
لمرؤساء الإدارييف في تنظيـ المرافؽ العامة التي يتكلكف إدارتيا عمى نحك يكفؿ حسف 

 .ُّٔٗفبراير  ٕضى الحكـ جامار الصادر في سير العمؿ بيا، بمقت

 الغصف الثاني

 في الأحكاـ اللاحقة
 

كما يعنينا في ىذا المرحمة مف البحث ىك تسميط الضكء عمى أمريف :  تطكر التقييد.
الأكؿ يتمثؿ في تتبع الأسس النظرية التي استند إلييا القاضي الإدارم الفرنسي في 

مارسة الحؽ في الإضراب. فالقاضي الإدارم الفرنسي قد الإقرار بحؽ الإدارة في تقييد م
ساءة استعماؿ الحؽ، لتقييد الحؽ في الإضراب، في  لجأ إلى مفيكمي: النظاـ العاـ كا 
حيف أنو لـ يكرد صراحةن ذكرنا لمبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ، كذلؾ عمى الرغـ مف حقيقة 

ثؿ في أف تدخؿ الإدارة في تنظيـ تكاتر فقو القانكف العاـ الفرنسي عمى تأكيدىا تتم
 ممارسة ىذا الحؽ تستيدؼ بالقدر الأكؿ تأكيد مقتضيات مبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ. 

أما الأمر الثاني فيتمثؿ في حدكد سمطة الإدارة في تقييد الحؽ في الإضراب، كىك ما 
يعية يرتبط بيذه السمطة مف رقابة قضائية. كذلؾ بالنظر إلى أف التدخلبت التشر 

المتعاقبة التي استيدفت تنظيـ الحؽ في الإضراب، كاف مف شأنيا التأثير عمى حدكد 
السمطة المعترؼ بيا للئدارة في تقييد الحؽ في الإضراب، بحسب ما إذا كاف المجاؿ 
الذم تتدخؿ فيو الإدارة قد تناكلو المشرع بالتنظيـ مف عدمو. كغني عف البياف أف 

قاضي الإدارم عمى سمطة الإدارة تتبايف لتتناسب مع نكع كحدكد الرقابة التي يباشرىا ال
 السمطة المعترؼ بيا للئدارة في تنظيـ الحؽ في الإضراب. 
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دراسة القيكد التي ترد عمى ممارسة الحؽ في  أكلان كبناء عمى ما سبؽ سنتناكؿ 
 حدكد سمطة الإدارة في تقييد الحؽ في الإضراب.  ثانيناالإضراب، ثـ نتناكؿ 

: القيكد  أكلان
 

كفقنا لمحالة الراىنة لقضاء مجمس الدكلة الفرنسي، فإف تتبع منيج التقييد يكضح أف 
ىناؾ ثلبثة مبادئ أساسية يتعيف مراعاتيا في ممارسة الحؽ في الإضراب. ىذه 
المبادئ يمكف للئدارة الاستناد إلييا في تقييد ممارسة الحؽ في الإضراب. كتتمثؿ ىذه 

نظرية عدـ جكاز التعسؼ في استعماؿ )ب( النظاـ العاـ،  )أ(تي: المبادئ في الآ
دكاـ سير المرافؽ العامة، بما يتضمنو ىذا المبدأ مف ضركرة كفالة أداء  )ج(الحؽ، 

الخدمة كلك في حدىا الأدنى في كقت الإضراب، كفي ضركرة تأميف الاحتياجات 
 الأساسية لمبلبد في ىذه الأثناء. 

ر تكضح بجلبء أف أىميا بإطلبؽ في مجاؿ ممارسة الحؽ في كدراسة ىذه المصاد
الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ يتمثؿ في مبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة. بالنظر إلى 
أف المجمس يستعمؿ كؿ مف القيديف الأخريف عمى نحك خاص يتضمف دكاـ سير 

 المرافؽ العامة.

كما سبؽ يتضح بجلبء مف خلبؿ دراسة استخداـ المجمس لكؿ مف ىذه المبادئ في 
 تقييد الحؽ في الإضراب.  

 

 أ.النظاـ العاـ
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الاستعماؿ الخاص لمنظاـ العاـ كضابط لممارسة الحؽ في الإضراب في قضاء مجمس 
ثلبثة  يتـ تعريؼ مفيكـ النظاـ العاـ بالإشارة  إلى عناصر تقميديناالدكلة الفرنسي. 

 يتككف منيا، ىي: الأمف العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة. 

كبصفة عامة فإف المجكء إلى مصطمح النظاـ العاـ في فقو القانكف العاـ، يشير 
بالأساس إلى سمطة الإدارة في فرض قيكد تستيدؼ تنظيـ ممارسة أنشطة الأفراد في 

. كىكذا فإف فقو ُِٔلمنظاـ العاـالمجتمع، بغرض المحافظة عمى العناصر الثلبثة 
القانكف العاـ يجرم عمى الربط بيف النظاـ العاـ كسمطة الضبط الإدارم، كىك ما 
يتمخض عف تخكيؿ الإدارة الحؽ في التدخؿ لتنظيـ بعض أكجو النشاط الفردم التي 
مف شأنيا تيديد النظاـ العاـ في أم مف عناصره الثلبثة السابؽ ذكرىا. كذلؾ بفرض 

إلى التحسب بطريقة مسبقة للبنتياكات التي يمكف أف تنجـ عف قيكد كقائية تيدؼ 
ممارسة الأفراد ليذه الأنشطة، التي يستندكف في ممارستيا إلى الحقكؽ كالحريات 

 المكفكلة دستكرينا. 

كمف المنظكر السابؽ فإف ممارسة الحؽ في الإضراب يمكف أف تتمخض عف تيديد 
ذكرىا. كذلؾ بالنظر إلى الصفة الجماعية  لمنظاـ العاـ في عناصره الثلبثة السابؽ

لممارسة ىذا الحؽ، ككذلؾ المناخ العاـ الذم قد يمارس فيو ىذا الحؽ. فتجمع عدد 
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ِٚٓ ثٌؾو٠ٌ دجٌيوٌ  أْ صو٠ٌف ثٌؼذؾ ثلإهثًٞ دجلإشجًر إٌٝ ثٌوٕجطٌ ثٌغلاعز ثٌْجدك ىوٌ٘ج ٠ؾو 

، ثٌّضوٍك دجٌضٕل١ُ ثٌذٍوٞ، عُ ؽٌٜ صأو١و 1789ه٠ّْذٌ  22ِظوًٖ فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌفٌْٟٔ ثٌظجهً فٟ 

، ٚفج١ٌجً 1884ثٌضو٠ٌف ثٌْجدك دجلإشجًر إٌٝ ٘يٖ ثٌوٕجطٌ ثٌغلاعز دّمضؼٝ ثٌمجْٔٛ ثٌظجهً فٟ أد٠ًٌ 

ِٓ وٛه ثلإهثًر ثٌّق١ٍز  2-2212فئْ ثلأ٘وثف ثٌْجدمز ٌٍؼذؾ ثلإهثًٞ صؾو ِظوً٘ج فٟ ثٌّجهر ي 

 ثٌفٌْٟٔ.

ف ثٌٕلجَ ثٌوجَ دجلإشجًر إٌٝ ثٌوٕجطٌ ثٌغلاعز ثٌْجدك ىوٌ٘ج ١ٌِ ِقً ِٚٓ ثٌؾو٠ٌ دجٌيوٌ أْ صو٠ٌ

ثصفجق فٟ ثٌفمٗ ٚثٌمؼجء. فٕٙجن ملاف فٟ ثٌفمٗ فٛي همٛي ثلأهثح ثٌوجِز فٟ ِفَٙٛ ثٌٕلجَ ثٌوجَ، 

إػجفز إٌٝ أْ ِؾٍِ ثٌوٌٚز ثٌفٌْٟٔ لو ١ّ٠ً إٌٝ ثّضنوثَ ثٌٕلجَ ثٌوجَ ٚدجٌضجٌٟ ٍّـز ثٌؼذؾ ثلإهثًٞ 

 ك أغٌثع ِو٠ٕٛز. فٟ صقم١

 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز،

M. DELAMARRE et T. PARIS, Droit administratif, op. cit., p. 216. 
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يمكف أف ، كبير مف الأفراد مدفكعيف بحماس المطالب المينية، كرافعيف شعارات ثكرية
نصر الأمف ينطكم في حد ذاتو عمى خطر تيديد النظاـ العاـ، لاسيما فيما يتعمؽ بع

مكانية تحكؿ الإضراب إلى عمؿ مف أعماؿ التخريب.   العاـ كا 

كلكف اللبفت لمنظر أف مجمس الدكلة الفرنسي لـ يشر في حكمو السابؽ إلى مفيكـ 
نما لمتأسيس لامتداد سمطة الرؤساء  النظاـ العاـ لتأسيس سمطة الضبط الإدارم، كا 

سيره، إلى مجاؿ تنظيـ ممارسة الحؽ الأدارييف في تنظيـ المرفؽ عمى نحك يكفؿ حسف 
. كىك ما استخمص منو بعض الفقو أف لجكء ُّٔفي الإضراب في المرفؽ المعني

القاضي الإدارم إلى مصطمح النظاـ العاـ لـ يكف المقصكد منو فقط الإشارة إلى 
الخطكرة المباشرة التي قد تتضمنيا ممارسة الحؽ في الإضراب عمى النظاـ العاـ جراء 

نما كذلؾ إلى ما يمكف أف يطاؿ النظاـ العاـ مف انتياؾ مف تجمع ا لأفراد المضربيف، كا 
جراء تعطؿ الخدمات التي تقدميا بعض المرافؽ العامة. فالمجمس لـ يشر إلى سمطة 
الرؤساء الإدارييف في تنظيـ الإضراب عمى نحك يحكؿ دكف تحكلو إلى خطر عمى 

نما إلى الأمف العاـ بفرض قيكد عمى المضربيف تتع مؽ بزماف الإضراب أك مكانو، كا 
سمطة الرؤساء في تأكيد كفالة أداء المرفؽ لمخدمة. كحالئذ فإف المجكء إلى مصطمح 
النظاـ العاـ يخفي في طياتو الدفاع عف مبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ. كىك ما عبر عنو 

كينا لتبرير الفقيو الكبير جكف ريفيرك بأف المجمس قد فضؿ استخداـ مصطمح أكثر د
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ف كاف يبدك أقؿ تحديدنا كتعبيرنا  سمطة الإدارة في تنظيـ ممارسة الحؽ في الإضراب، كا 
 في المجاؿ المعني. 

 ب.نظرية التعسؼ في استعماؿ الحؽ

أما عف المفيكـ الثاني الذم لجأ إليو مجمس  عف نظرية التعسؼ في استعماؿ الحؽ.
، فيك تجنب إساءة َُٓٗيكليك  ٕالصادر في  الدكلة الفرنسي في الحكـ دكىاف

 ىذه استعماؿ الحؽ في الإضراب في إشارة إلى نظرية التعسؼ في استعماؿ الحؽ.
تقكـ عمى التمييز بيف الحؽ نفسو، الذم ىك رخصة يقررىا النظاـ القانكني  ُْٔالنظرية

تمكف مف قررىا لو القانكف مف التصرؼ عمى نحك معيف، كبيف استعماؿ الشخص ليذه 
. فالشخص قد يككف لو حقنا مشركعنا، بمعنى أف النظاـ القانكني يعترؼ لو بو، الرخصة

كلكنو يستعممو عمى نحك ينطكم عمى شطط، فيككف استعمالو غير مشركع. كذلؾ في 
الأحكاؿ التي يستعمؿ فييا صاحب الحؽ حقو عمى خلبؼ الغرض الذم مف أجمو قرر 

ا الحؽ يتميز بالجنكح في إلحاقو بالآخريف القانكف ىذا الحؽ، أك كاف استعماؿ الفرد ليذ
 أضرارنا لا تتناسب مع ما يصيبو مف منفعة مف جراء ىذا الاستخداـ. 

كتيدؼ ىذه النظرية إلى إقامة تكازف كمصالحة بيف الحقكؽ الفردية المتعارضة مف 
جية، كبيف الحقكؽ الفردية كحؽ الجماعة مف جية أخرل. أما عف عماد ىذا التكازف 
فيك الكظيفة الاجتماعية لمحؽ. فالنظاـ القانكني يقرر للؤفراد حقكقنا تيدؼ في النياية 

مشركعة، التي تقكد بدكرىا في النياية إلى تحقيؽ صالح إلى تحقيؽ مصالح الأفراد ال
المجتمع. كىك ما يفرض عمى أصحاب الحقكؽ استعماليا عمى نحك يتناسب مع تحقيؽ 
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الغاية التي قرر النظاـ القانكني مف أجميا للؤفراد ىذه الحقكؽ. كمف ثـ فإف الحؽ لا 
نما استخداـ الحؽ يخكؿ صاحبو رخصة مطمقة في استعمالو عمى النحك الذم يشاء ، كا 

 يتعيف أف يتقيد بالغرض الاجتماعي الذم مف أجمو قرر القانكف ىذا الحؽ. 

كمف ىذا المنظكر فإف الشخص الذم يستخدـ حقو لا لشيء إلا بنية إلحاؽ الضرر 
كالأذم بالغير، أك الذم يستخدـ حقو لتحقيؽ مصالح لا تتناسب البتة مع الضرر الذم 

ئنا ؛ كبالتالي مسئكلان عف الأضرار الناتجة عف خطئو. يصيب الغير يككف مخط
فاستعماؿ الحؽ عمى نحك غير مسئكؿ يشكؿ خطأ ؛ كبالتالي تعد المسئكلية عف 
الاستخداـ السيء لمحؽ أحد صكر المسئكلية القائمة عمى الخطأ. كلكف الفقو قد اختمؼ 

صة مف صكر حكؿ طبيعة إساءة استعماؿ الحؽ، كمدل اعتباره صكرة مستقمة كخا
 . ُٓٔالمسئكلية القائمة عمى الخطأ، أـ أنو مجرد أحد تطبيقات المسؤلية التقصيرية

شارة القاضي الإدارم الفرنسي ليذه النظرية في  العلاقة بيف النظرية كالقانكف العاـ. كا 
مجاؿ استعماؿ الحؽ في الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة يثير تساؤلان عامنا حكؿ 

 ه النظرية المعركفة في نطاـ القانكف الخاص كبيف القانكف العاـ.العلبقة بيف ىذ

فمف المعركؼ أف نظرية عدـ جكاز التعسؼ في استعماؿ الحؽ في شكميا الحديث  
أخذت في الانتشار في النصؼ الثاني مف القرف التاسع عشر كبدايات القرف العشريف 

الاشتراكية. كذلؾ عمى الرغـ  مع ركاج النظرة الاجتماعية لمحقكؽ تحت تأثير الفمسفة
مف أف العديد مف الفقياء يشيركف إلى أف جذكر ىذه النظرية تعكد بالأساس إلى الفقو 

عمى كؿ حاؿ فقد تمقؼ فقو القانكف المدني الفرنسي الحديث فكرة تقييد  الإسلبمي.
نية العامة استعماؿ الحؽ بكظيفتو الاجتماعية، لينىظ رى ليا باعتبارىا أحد المبادئ القانك 
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لعؿ أبرز المجالات التي التي تفرض قيكدنا عمى صاحب الحؽ في استعمالو لحقو، ك 
  استخدمت فييا ىذه النظرية في البداية تتمثؿ في مجاؿ الممكية الخاصة.

كبصدد الإجابة عف التساؤؿ السابؽ طرحو فإننا نبادر إلى التأكيد عمى أنو بالرغـ مف 
ي شكميا الحديث يعكد الفضؿ الأكؿ فيو إلى فقو القانكف أف التىنظير ليذه النظرية ف

المدني الفرنسي، فإف القانكف الإدارم لـ يكف بعيدنا، لا عف تككيف ىذه النظرية، كلا عف 
إبرازىا باعتبارىا أحد المبادئ العامة لمقانكف، كىك ما ساىـ في إيجاد تطبيقات لمنظرية 

 .ُٔٔفي مجاؿ القانكف العاـ

ىذه النظرية، فإف الملبحظ أف منظرم ىذه النظرية قد استعانكا بعيب فأما عف تككيف 
إساءة استعماؿ السمطة كأحد أكجو إلغاء القرارات الإدارية، للبستدلاؿ عمى أف السمطات 
نما ترتيف في مشركعية  كالامتيازات التي يقررىا القانكف ليست مطمقة في استعماليا، كا 

يا مف يستعمميا، كمدل استيدؼ ىذا الاستعماؿ استعماليا بالغايات التي ييدؼ إلي
لمغاية التي مف أجميا قرر القانكف للئدارة ىذه السمطة. كعمى ىذا الغرار، أسس مينظِّرم 
نظرية التعسؼ في استعماؿ الحقكؽ لضركرة أف يستيدؼ مف يستعمؿ الحؽ تحقيؽ 

يستكجب  الغرض الذم مف أجمو قرر القانكف الحؽ. كىك ما يعبر عف عنصر قصدم،
البحث في نية صاحب الحؽ. كأف الشخص الذم يستعمؿ حقنا لا لشيء إلا للئضرار 
بالغير، يككف مسيئنا كمتجاكزنا في استعماؿ الحؽ، لخركجو عف الغرض الذم مف أجمو 

 اعترؼ النظاـ القانكني بيذا الحؽ.
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لنظر إلى أف فباأما عف المساىمة في إيجاد تطبيقات لمنظرية في مجاؿ القانكف العاـ، 
ىذه النظرية تتسـ بالمعقكلية، فإنيا اكتسبت نطاقنا عامنا في التطبيؽ، إلى الحد الذم 
اعتبرت معو أحد مبادئ النظاـ القانكني التي لا تتقيد بالحدكد المعركفة بيف فركع 
القانكف المختمفة، فيي لا تعرؼ الحدكد بيف العاـ كالخاص. كذلؾ فإف ىذا النظاؽ العاـ 

نما تمتد كذلؾ في ال تطبيؽ لا يجعميا تقتصر عمى الحقكؽ ذات الصبغة الشخصية، كا 
إلى الحقكؽ المكضكعية التي تجد مصدرىا في قكاعد النظاـ القانكني كالتي تنتمي إلييا 

كلعؿ أبرز المكضكعات التي حرص القضاء الإدارم عمى طائفة الحقكؽ كالحريات. 
تمثؿ في الحؽ في الإضراب الذم يعد أحد التأكيد عمى انطباؽ النظرية بصددىا، ي

  أبرز تطبيقات ىذه النظرية في القانكف العاـ.

في مقاـ خصكصية . الاستعماؿ الخاص لمنظرية بصدد ممارسة الحؽ في الإضراب
العلبقة بيف الحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ كنظرية عدـ التعسؼ في 

ت في الفقو حكؿ مغزل استخداـ المجمس استعماؿ الحؽ طرحت العديد مف التساؤلا
لمنظرية في التأسيس لسمطة الإدارة في فرض قيكد عمى استعماؿ الحؽ في الإضراب 
في نطاؽ المرافؽ العامة المستندة بالأساس إلى سمطة الإدارة في تنظيـ المرفؽ عمى 

 نحك يكفؿ حسف سيره ؟

لى ضركرة تجنب إساءة فعمى الرغـ مف حرص مجمس الدكلة الفرنسي عمى الإشارة إ
استعماؿ الحؽ في الإضراب، جنبنا إلى جنب مع الإشارة إلى ضركرة عدـ استخدامو 
عمى نحك يتعارض مع مقتضيات النظاـ العاـ، فإف الفقو الفرنسي يشير إلى الاستخداـ 

لمنظرية في مجاؿ تنظيـ ممارسة الحؽ في الإضراب في نطاؽ المرافؽ  ُٕٔالمحدكد
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فإف نظرية عدـ جكاز التعسؼ في استعماؿ الحؽ تبدك في مفيكميا العامة. فمف جية 
المجرد غاية في الإتساع كالغمكض. كمف جية أخرل، فإف ىذه النظرية بعمكميا لا 

 تعبر في مفيكميا المجرد عف خصكصية مجاؿ المرافؽ العامة. 

تتضمنو كبصدد الإجابة عف التساؤؿ السابؽ فإف الفقو يشير إلى أف ىذه النظرية بما 
مف ضركرة المكازنة بيف المنافع التي تعكد مف استخداـ الحؽ كالمضار التي تصيب 
الغير مف ىذه الممارسة، تؤدم إلى ضركرة المكازنة بيف حؽ المكظفيف في الإضراب 
كحؽ المتعامميف مع المرافؽ العامة في سير ىذه المرافؽ. كىك ما يعني أف المجكء إلى 

ؿ الحؽ في مجاؿ الحؽ في الإضراب في مجاؿ المرافؽ نظرية التعسؼ في استعما
 . ُٖٔالعامة يخفي ىك الآخر في طياتو تأكيدنا لمبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ

كعند ىذه النقطة مف البحث يثكر تساؤؿ حكؿ تفسير مكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي في 
لتقييد الحؽ في تجنب التصريح باعتبار مبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ المصدر الرئيسي 

الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة، كفي التأسيس لسمطة الإدارة في تقييد ممارسة ىذا 
الحؽ في المجاؿ المعني باعتبارىا المسئكؿ الأكؿ عف تأميف سير المرافؽ العامة، 

ا ُٗٔكالمجكء، كفقنا لتعبير الفقيو الكبير جكف ريفيرك ، إلى مفاىيـ قانكنية تبدك أقؿ كضكحن
 مف ىذا المبدأ عمى نحك أك آخر ؟كتتض

                                                                                                                                                      

١ّجّٟ. هٍٝ ثهضذجً أْ ثلإػٌثدجس ث١ٌْج١ّز صنٌػ هٓ ثٌغج٠ز ثٌضٟ ِٓ أؽٍٙج لًٌ ثٌوّضًٛ ثٌقك فٟ 

 ثلإػٌثح.
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز،  

 J. RIVERO, « Le droit positif de la grève dans les services publics d‘après la 

jurisprudence du Conseil d‘État », Droit social, 1951, p. 596 et s. 
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 ثٌٌّؽن ثٌْجدك ثٌّٛػن ٔفْٗ،  

Ibid. 
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مكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي السابؽ في عدـ استخدامو لمبدأ دكاـ  َِٔيفسر الفقو  
سير المرفؽ العاـ كأحد الأسس النظرية التي يمكف للئدارة أف تمجأ إلييا لتقييد الحؽ في 
الإضراب، بالمناخ العاـ الذم ساد النظاـ القانكني الفرنسي في ىذه الفترة مف تاريخو 

ؽ كالحريات في مجاؿ القانكف الإدارم، كلك عمى كالتي تتسـ بالميؿ نحك تكريس الحقك 
حساب المبادئ التقميدية التي استخدمت لمتأسيس لمسمطات كالامتيازات التي تتمتع بيا 
الإدارة. في حيف أف مبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ يتبدل باعتباره أحد أبرز ىذه المبادئ 

 التي استخدمت لتبرير ىذه السمطات كالامتيازات.

عمى أف المجمس الدستكرم كاف أكضح مف مجمس الدكلة ُِٔيجمع الفقو الفرنسي كلذلؾ 
في تأكيده لمدكر الذم يمكف لمبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة أف يمعبو كأحد الأسس 
النظرية التي يمكف الاستناد إلييا في تنظيـ ممارسة الحؽ في الإضراب في مجاؿ 

عف المنظكر التقميدم ليذا المبدأ. بعبارة المرافؽ العامة، كلكف مف منظكر آخر يختمؼ 
نما  أكثر صراحة: ليس باعتباره أحد الأسس النظرية لسمطات كامتيازات الإدارة، كا 

 .  باعتباره أحد حقكؽ المنتفعيف بخدمات المرافؽ، كىك ما سنتكلى دراستو حالان

 ج.مبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ

ذات القيمة الدستكرية التي يمكف الاستناد  مبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ كأحد المبادئ
مف بيف قرارات المجمس الدستكرم التي باشر  إلييا لتقييد ممارسة الحؽ في الإضراب.

، فإف ِِٔفييا قاضي دستكرية القكانيف الفرنسي رقابتو عمى أساس الحؽ في الإضراب
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز،   

P-Y.GAHDOUN, Les aléas du droit de grève, op cit. P.352. 
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز، 

S. PINON, Le principe de Contenuite des Services publics : Du renforcement 

de la puissance etatique à la sauvegarde de l‘exerpression démocratique, 

Revue interdisciplinaire d’etudes juridique, n 51 2003, 69 et s ; 
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ضراب ، المتعمؽ بتنظيـ ممارسة الحؽ في الإُِّٕٔٗٗيكليك  ِٓالقرار الصادر في 
في قطاع الإذاعة كالتمفزيكف، يكتسب أىمية خاصة. كتنبع ىذه الأىمية ليس فقط مف 
اعتباره أكؿ قرار يتضمف تطبيؽ بكاسطة قاضي دستكرية القكانيف الفرنسي لنصكص 
نما بالقدر الأكؿ بالنظر لمحمكؿ التي تضمنيا  الدستكر المكرسة لمحؽ في الإضراب، كا 

منيج القاضي الدستكرم الفرنسي فيما يتعمؽ بالرقابة التي  ىذا القرار، كالتي تعبر عف
يجرييا عمى أساس الحؽ الدستكرم في الإضراب، كمدل السمطة المعترؼ بيا لممشرع 
                                                                                                                                                      

N.FOULQUIER et F. ROLIN, Constitution et service public, NCCC, n37, 

2014, 35 :L. GAY, Droit de grève et liberté syndicale dans la jurisprudence 

constitutionnelle : des libertés « particulières » ?, NCCC, n 45, 2014, p. 35 et 

s. 
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 11فضٝ ٌقلز وضجدز ٘يٖ ثٌْـًٛ، صوٌع ثٌّؾٍِ ثٌوّضًٛٞ ٌٍقك فٟ ثلإػٌثح فٟ أوغٌ ِٓ  

لٌثًثس، ِٕٙج ِج ًٚه ف١ٗ فمؾ ىوٌ ٌٍقك فٟ ثلإػٌثح، ِٕٚٙج ِج ّّـ ٌٍّؾٍِ دّذجشٌر ًلجدز فم١م١ز 

هٍٝ ثٌقك فٟ ثلإػٌثح، ّٚٛف ٔىضفٟ فٟ ٘يث ثٌّمجَ دوٌع ثٌمٌثًثس ثلأوغٌ أ١ّ٘ز، ٟٚ٘ ثٌمٌثً 

 7، ٚثٌمٌثً ثٌظجهً فٟ 2117أغْـِ  16، ٚثٌمٌثً ثٌظجهً فٟ ١ٌٛ٠1979ٛ  25ظجهً فٟ ثٌ

 2118أغْـِ 

 فمو ًٚه ىوٌ ثٌقك فٟ ثلإػٌثح فٟ لٌثًثس ثٌّؾٍِ ثٌضج١ٌز :  

Cons. const., 25 juill. 1979, n° 79-105 DC, Rec. Cons. const. 33 : Cons. 

const., 22 juill. 1980, n° 80-117 DC, Rec. Cons. const. 42 : Cons. const., 20 

janv. 1981, n° 80-127 DC, Rec. Cons. const. 15 : Cons. const., 18 sept. 1986, 

n° 86-217 DC, Rec. Cons. const. 141 :Cons. const., 28 juill. 1987, n° 87-230 

DC, Rec. Cons. const. 48 :Cons. const., 16 août 2007, n° 2007-556 DC, D. 

2007. 3033, Rec. Cons. const. 31 : Cons. const., 7 août 2008, n° 2008-569 

DC, AJDA 2008. 1565 Rec. Cons. const. 359 – Cons. const., 15 mars 2012,n° 

2012-650 DC, AJDA 2012. 574 ; Dr. soc. 2012. 708, ; Cons. const., 14 juin 

2013, n° 2013-320/321 QPC, AJDA 2013.1252 , JO 16 juin, p. 10025; Cons. 

const., 22 oct. 1982, n° 82-144 DC, Rec. Cons. const. 61 –Cons. const., 20 

juill. 1988, n° 88-244 DC, Rec. Cons. const. 119; CC, n° 2019-781 QPC du 

10 mai 2019, M. Grégory M. [Sanctions disciplinaires au sein de 

l'administration pénitentiaire, JORF n°0109 du 11 mai 2019, texte n° 107; 

CC, n° 2019-790 DC du 1er août 2019, Loi de transformation de la fonction 

publique, JORF n°0182 du 7 août 2019, texte n° 2. 
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 ،١ٌٛ٠1975ٛ  25، ثٌظجهً فٟ  79ٌْٕز   ٠115ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز، لٌثً ثٌّؾٍِ ثٌوّضًٛٞ ًلُ   

Cons. const., 25 juill. 1979, n° 79-105 DC, Loi modifiant les dispositions de 

la loi n° 74-696 du 7 août 1974 relatives à la continuité du service public de 

la radio et de la télévision en cas de cessation concertée du travail Rec. 

Cons. const. 33 
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في تقييده لممارسة ىذا الحؽ في نطاؽ المرافؽ العامة، ككذلؾ الأسس التي يستند إلييا 
ىي التي طبقيا المجمس الدستكرم حؽ المشرع في التقييد في ىذا المجاؿ. كىذه الحمكؿ 

 في قراراتو التالية التي تتعمؽ بالحؽ في الإضراب.

كفي ىذا القرار أقر المجمس الدستكرم بالقيمة الدستكرية لمحؽ في الإضراب، في تقريره 
، التي تـ تأكيدىا ُْٔٗأكتكبر  ِٕبأنو " كفقان لنصكص ديباجة الدستكر الصادر في 

، فإف "الحؽ في الإضراب يمارس في ُٖٓٗأكتكبر  ْفي بكاسطة الدستكر الصادر 
إطار القكانيف التي تنظمو"، كبتبني ىذا النص فإف المشرع الدستكرم يككف قد اتجيت 
إرادتو إلى تكريس الحؽ في الإضراب باعتباره مبدأ دستكرم، كلكنو يقبؿ التقييد، كمنح 

الحة الضركرية بيف الدفاع المشرع الاختصاص بتتبع ىذه القيكد في إطار عممية المص
عف المصالح المينية، التي يعتبر الإضراب أحد كسائميا، كبيف حماية المصمحة العامة 

 . ِْٔالتي يمكف أف تككف عرضة لمخطر نتيجة ممارسة ىذا الحؽ"

كيكمؿ المجمس في الحيثية الأكلى مف قراره بأنو "كبصفة خاصة فيما يتعمؽ بالمرافؽ 
العامة، فإف اعتراؼ المشرع الدستكرم بالحؽ في الإضراب لا يشكؿ عقبة أماـ المشرع 

 دكاـ سير المرفؽ العاـفي التدخؿ لتحديد القيكد الضركرية ليذا الحؽ بغرض تأكيد 
الإضراب، أحد المبادئ ذات القيمة الدستكرية. كأف ىذه  الذم يعد، مثمو مثؿ الحؽ في
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 ،  ١ٌٛ٠1979ٛ  ٠25ٌثؽن ثٌق١غ١ز ثلأٌٚٝ ِٓ لٌثً ثٌّؾٍِ ثٌوّضًٛٞ ثٌظجهً فٟ   

« aux termes du Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946, confirmé 

par celui de la Constitution du 4 octobre 1958 : « Le droit de grève s‘exerce 

dans le cadre des lois qui le réglementent » ; qu‘en édictant cette disposition 

les constituants ont entendu marquer que le droit de grève est un principe de 

valeur constitutionnelle, mais qu‘il a des limites et ont habilité le législateurà 

tracer cellesci en opérant la conciliation nécessaire entre la défense des 

intérêts professionnels, dont la grève est un moyen, et la sauvegarde de 

l‘intérêt général auquel la grève peut être de nature à porter atteinte―  . Cons. 

const., 25 juill. 1979, n° 79-105 DC, Rec. Cons. const. 33, cons 1. 
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القيكد يمكف أف تصؿ إلى حد منع الحؽ في الإضراب بالنسبة لممكظفيف الذيف يككف 
كجكدىـ ضركرينا مف أجؿ تأكيد تسيير العناصر الأساسية لممرافؽ العامة التي يمكف أف 

 .  ِٓٔد"يقكد تعطيميا إلى الإضرار بالاحتياجات الأساسية لمبلب

ففي ىذا القرار تطرؽ المجمس الدستكرم إلى تحديد المصمحة العامة التي يمكف لممشرع 
بناءن عمييا تقييد ممارسة الحؽ في الإضراب في مجاؿ المرافؽ العامة. كقد حرص 
المجمس عمى الإشارة صراحةن إلى القيمة الدستكرية لمبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة. كىك 

أف المصمحة العامة التي تنيض كمبرر لتقييد الحؽ في  ِٔٔفقوما استفاد منو ال
الإضراب يتعيف أف تككف ليا قيمة دستكرية. كبمفيكـ المخالفة فإف مطمؽ المصمحة 
نما فقط في الأحكاؿ التي يستند فييا  العامة لا تنيض كمبرر لتقييد ىذا الحؽ، كا 

 المشرع إلى مبدأ مكرس بكاسطة نصكص الدستكر.

ف المبدأ السابؽ، فقد اتجو المجمس الدستكرم إلى الإقرار بمشركعية التنظيـ كانطلبقنا م
التشريعي محؿ الرقابة الذم كاف يتضمف ضركرة الإخطار المسبؽ قبؿ الشركع في 
ممارسة ىذا الحؽ، بالإضافة إلى الالتزاـ بتكفير الخدمة التي يقدميا المرفؽ في حدىا 
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 ، ١ٌٛ٠1979ٛ  ٠25ٌثؽن ثٌق١غ١ز ثلأٌٚٝ ِٓ لٌثً ثٌّؾٍِ ثٌظجهً فٟ  

 ―que, notamment en ce qui concerne les services publics, la reconnaissance 

du droit de grève ne saurait avoir pour effet de faire obstacle au pouvoir du 

législateur d'apporter à ce droit les limitations nécessaires en vue d'assurer la 

continuité du service public qui, tout comme le droit de grève, a le caractère 

d'un principe de valeur constitutionnelle ; que ces limitations peuvent aller 

jusqu'à l'interdiction du droit de grève aux agents dont la présence est 

indispensable pour assurer le fonctionnement des éléments du service dont 

l'interruption porterait atteinte aux besoins essentiels du pays‖. Cons. const., 

25 juill. 1979, n° 79-105 DC, Rec. Cons. const. 33, cons 1 
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CC, 25 juillet 1979, n° 79-105 DC, RD publ. 1979.1705, comm. Favoreu ; D. 

1980.101, note Paillet , AJ 1980.191, note Legrand , RA Est France, n° 18.77, 

note Jarnevic , Dr. soc. 1980.7, note Leymarie ; JCP 1981.II.19547, note 
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ي استدعاء العامميف الذيف ترل الإدارة أف كجكدىـ الأدنى، كىك ما يتيح للئدارة الحؽ ف
كمف ثـ فإف المصالحة بيف ممارسة الحؽ ضركرم لتقديـ ىذا الحد الأدنى مف الخدمة. 

في الإضراب في مجاؿ المرافؽ العامة، كمبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة قد أدل 
في حدىا الأدنى  بالقاضي الدستكرم الفرنسي إلى الإقرار بمشركعية فرض أداء الخدمة

في المجاؿ المعني كىك مجاؿ الإذاعة كالتمفزيكف. كمفيكـ الخدمة في حدىا الأدنى 
الناتج عف المصالحة بيف الحؽ في الإضراب كمبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة، يقتضي 
تسيير العناصر الأساسية لممرافؽ العامة التي يقكد تعطيميا إلى الإضرار بالكفاء 

ساسية لمحياة الكطنية. كىذه الأخيرة تتبدل باعتبارىا الغاية التي يسعى بالمتطمبات الأ
 مبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة إلى كفالتيا.

ك في المقابؿ فقد اتجو قاضي دستكرية القكانيف الفرنسي إلى إعلبف عدـ دستكرية  
مثمة في النص المقرر لحؽ الإدارة في استدعاء العامميف لتقديـ الخدمة العادية المت

إذاعة كامؿ البرامج التي يعمف عنيا التمفزيكف الحككمي الفرنسي. عمى اعتبار أف ىذا 
الأمر الأخير مف شأنو مف جية أف يجرد الإضراب مف فحكاه ؛ فالإضراب لف يككف 
حالئذ مؤثرنا، كمف ثـ يفقد فاعميتو كأداة لمتعبير عف عدـ رضاء العماؿ ككسيمة لمدفاع 

ا مف عف مصالحيـ المين ية. كما أف ىذا الحكـ الذم تضمنو القانكف لا يبدك مفركضن
جية أخرل بحكـ ضركرات دكاـ سير المرفؽ المعني. كمف ثـ فإف مثؿ ىذا الحكـ 
يتضمف قيدنا يصعب تبريره عمى ممارسة الحؽ في الإضراب، كىك ما خمص معو 

 المجمس إلى عدـ دستكرية ىذا النص.   
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في إعادة تسميط الضكء عمى مبدأ دكاـ سير المرفؽ  فضؿ قضاء المجمس الدستكرم
لقضاء  ِٕٔإذا نحينا جانبنا انتقادات جانب مف الفقو الفرنسي العاـ مف منظكر جديد.

المجمس الدستكرم في إجازتو لما قرره القانكف مف الخدمة في حدىا الأدنى كقيد يرد 
عمى اعتبار أف ذلؾ عمى حرية ممارسة الحؽ في الإضراب في مجاؿ المرافؽ العامة، 

بعيد مف فاعمية الإضراب كسلبح لتحقيؽ المطالب المينية  مف شأنو أف يناؿ إلى حدو 
لمعامميف بالمرافؽ العامة لصالح مبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة الذم استخدـ تقميدينا 

يشير في المقابؿ إلى أف المجمس  ِٖٔلمتأسيس لامتيازات كسمطات الإدارة، فإف الفقو
الدستكرم قد تبنى نظرة جديدة لمبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة. ىذه النظرة كاف مف 
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لجَ دوغ ثٌفمٗ لو ثصؾٗ إٌٝ ثهضذجً أْ هٛهر ِذوأ ١ٌّ ثٌٌّثفك ثٌوجِز دجٔضِٓ ثٌؾو٠ٌ دجٌيوٌ أْ   

إٌٝ ثٌلًٙٛ فٟ ثٌٛثؽٙز، وأّجُ لجٟٔٛٔ ٌضم١١و ثٌقك فٟ ثلإػٌثح، إّٔج ٠ضؼّٓ فٟ فم١مضٗ ًغذز فٟ 

صأو١و ثِض١جٍثس ثٌٍْـجس ثٌوجِز ٌٚٛ هٍٝ فْجح صم١١و فمٛق ٚف٠ٌجس ثٌّٛثؽ١ٕٓ. ِٓ ملاي إهجهر 

ٌ ثٌٌّفك ثٌوجَ. إف١جء أفو ثلأِّ ثلأ٠و٠ٌٛٛؽ١ز ثٌضٟ لجَ ه١ٍٙج ثٌمجْٔٛ ثلإهثًٞ، ٚ٘ٛ ِذوأ هٚثَ ١ّ

دٌفن ِذوأ ث١ٌٌْ ثٌّٕضلُ ٌٌٍّثفك ثٌوجِز إٌٝ ِظجف ثٌمٛثهو ثٌوّض٠ًٛز هٍٝ ثهضذجً أٔٗ ٠ٕذن ِٓ ِذوأ 

ثّضٌّث٠ًز ثٌوٌٚز. ٘يث ثٌغٌع ٠وذٌ هٓ ثٌوٛهر إٌٝ فمذز صى٠ٌِ ثِض١جٍثس ثٌٍْـز ثٌوجِز، ٠ٚضٕجفٝ ِن 

ثٌيٞ ٠وو ثلإػٌثح أفو أُ٘ ػّجٔجصٙج، ِٕـك ثٍه٘جً ثٌقمٛق ٚثٌق٠ٌجس ثلاؽضّجه١ز ٚثلالضظجه٠ز، ٚ

٠ٚضٕجفٝ ِن ١ٔز ثٌّشٌم ثٌوّضًٛٞ ثٌيٞ ثهضذٌ ثٌقك فٟ ثلإػٌثح أفو ثٌقمٛق ثٌضٟ ثّضٛؽذٙج صـًٛ 

 ثٌّؾضّن. 

وٍٝ ّٕو ِٓ ػًٌٚر ػّجْ ١ٌّ ثٌٌّثفك ثٌوجِز فٟ أهثء موِجصٙج فٟ إشذجم ثٌقجؽجس ثلأّج١ّز ف

ثهضذٌ ثٌذوغ أْ ثٌوٌٚز صقجٚي  ،٠ضو١ٓ هٍٝ ثٌوٌٚز وفجٌضٙجٌٍشوخ ٚفٟ أهثء ثٌنوِجس ثلأّج١ّز ثٌضٟ 

 ٌِر أمٌٜ إ٠ؾجه ّٕو شٌهٟ ٌضوجفُ ٍّـجصٙج ثلإّضغٕجة١ز.

 ٌضفظ١ً أوذٌ دشأْ ثلأضمجهثس ثٌْجدمز ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز،

D. LOSCHAK, « La dégradation du droit de grève dans le secteur public », 

in Droit social, 1976, p. 56-62 ou A. DUPIE, « Le principe de continuité des 

services publics », in M.-J. GUEDON (dir.), Sur les services publics, 

Économica, 1982, p. 39-54 
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز، 

S. PINON, Le principe de Contenuite des Services publics : Du renforcement 

de la puissance etatique à la sauvegarde de l‘exerpression démocratique ; 

Revue interdisciplinaire d‘etudes juridique, n 51 2003, 69 et s.  
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شأنيا إعادة ىذا المبدأ إلى الكاجية، كأف تكفؿ لو الاستمرار في النظاـ القانكني الفرنسي 
خلبؿ النظر إلى باعتباره أحد المبادئ الأساسية لمقانكف الإدارم المعاصر. كذلؾ مف 

ىذا المبدأ باعتباره أحد الأسس التي تستند إلييا حقكؽ المتعامميف مع المرافؽ العامة في 
الحصكؿ عمى الخدمات التي تؤدييا ىذه المرافؽ، كليس فقط باعتباره أحد الأسس 
النظرية لسمطات كامتيازات الإدارة. ىذا المنظكر الجديد يبدك أكثر تماشينا مع المنحى 

 مقراطي الذم يتخذه القانكف الإدارم المعاصر. الدي

كالحقيقة أف المكقؼ السابؽ لممجمس الدستكرم قد فتح الباب كاسعنا أماـ اتجاىنا فقيينا 
، يرل أف العلبقة التي تنشأ عف ممارسة عماؿ ِٗٔحديثنا بدأ في الظيكر في الثمانينات

يف: الإدارة كعماليا، المرافؽ العامة لمحؽ في الإضراب يتعيف عدـ حصرىا في طرف
نما يتعيف أف تشتمؿ ىذه العلبقة عمى المستفيديف بخدمات المرافؽ العامة. فيتعيف  كا 

 الأخذ بعيف الاعتبار مصالح المستفيديف مف خدمات المرافؽ العامة. 

كفي ىذا المقاـ يعف لنا أف نعيد التذكير بعبارات الأستاذ جاؾ كافميو، بتقريره أف " 
ك عامؿ إيديكلكجي، يجسد الدكلة في ثكبيا الاجتماعي الذم تسير مف المرفؽ العاـ ى

خلبلو عمى راحة أفرادىا كترعى ازدىارىـ. فالمرفؽ العاـ ىك المبدأ المحكرم الذم مف 
المفترض أف يقكد الإدارة العامة، الغاية التي يتعيف عمى السياسييف كالمكظفيف 

 .َّٔشركعية النشاط الإدارم"التماسيا، قاعدة السمكؾ التي يعتمد عمييا م

                                                           
629

 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز،  

T. TERNEYRE Généralités sur le droit de grève des services publics, RFDA 

1988 p 813 
631

 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز،  

J.CHEVALLIER, Le service public, op. cit., p.4: « Le service public est un 

opérateur idéologique : il sculpte le mythe d‘un État généreux, bienveillant, 

uniquement soucieux du bien-être de tous ; le service public est le ―principe 

axiologique‖ qui est censé commander la gestion publique, la finalité à 
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كيشير ىذا الاتجاه الفقيي إلى الدكر الذم يمكف لمبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ أف يمعبو 
كأساس قانكني لتقييد الحؽ في الإضراب لمصمحة المستفيديف مف خدمات المرافؽ 

أنو العامة. كىكذا فإف مبدأ سير المرافؽ العامة بانتظاـ يتعيف ألا ينظر إليو فقط عمى 
أحد المبادئ النظرية التي تشكؿ أحد دعائـ القانكف الإدارم فقط، فيذا المبدأ كفقنا 
لمبعض لو طبيعة مزدكجة، فيك أكلان كسيمة لمساعدة الإدارة في أداء مياميا، كثانينا حؽ 
لممستفيديف مف خدمات المرافؽ العامة في الحصكؿ عمى الخدمة عمى أفضؿ نحك 

المشرع مف خلبؿ عدد مف التشريعات المتعاقبة لتنظيـ  ممكف. كىك ما يفسر تدخؿ
استعماؿ الحؽ في الإضراب في مجالات معينة، بالتأكيد عمى ضركرة تكافر ما يسمى 

 بالخدمة في حدىا الأدنى التي تضمف أداء المرفؽ لخدماتو بانتظاـ.

ذا تجاكزنا العلبقة التقميدية بيف الحؽ في الإضراب كمبدأ دكاـ سير المر  افؽ العامة، كا 
فمعمنا لا نبالغ في القكؿ بأف التطبيقات الحديثة لممبدأ في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي 
تشيد بأف ىذا المبدأ يتحكؿ مف جانب السمطات الإدارية إلى جانب المستفيديف مف 

. فمبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ يتحكؿ مف مبدأ يعطي ُّٔخدمات المرافؽ العامة

                                                                                                                                                      

laquelle sont tenus de se référer gouvernants et fonctionnaires, la norme dont 

dépend la légitimité de leur action 
631

 ٠ٌثؽن فٟ ثٌضـذ١مجس ثٌقو٠غز ٌّذوأ هٚثَ ١ٌّ ثٌٌّثفك ثٌوجِز ِٓ ٘يث ثٌّٕلًٛ ثٌقو٠ظ،  

S. PINON, Le principe de Contenuite des Services publics : Du renforcement 

de la puissance etatique à la sauvegarde de l‘exerpression démocratique, op. 

cit., RIEJ, P. 87 et s. 

ٌٚز ثهضذٌ ٚدظوه صقٛلاس ٘يث ثٌّذوأ فٟ لؼجء ِؾٍِ ثٌوٌٚز ثٌفٌْٟٔ، ٠ش١ٌ ثٌىجصخ إٌٝ أْ ِؾٍِ ثٌو

٘يث ثٌّذوأ ِٓ ثٌّذجها ثلأّج١ّز، ٚثهضّو ه١ٍٗ لإهلاْ هوَ ِشٌٚه١ز لٌثً ثٌّؾٍِ ثٌوٍّٟ ٌؾجِوز 

ؽٌٔٛدً دٛلف ثٌّقجػٌثس ثٌوًث١ّز ملاي ِور أّذٛم. ويٌه ثّضٕو ِؾٍِ ثٌوٌٚز إٌٝ ٘يث ثٌّذوأ 

فٟ فٌْٔج دّور علاعز لإهلاْ هوَ ِشٌٚه١ز لٌثً إغلاق ِوًّز عج٠ٛٔز لذً ثِضقجٔجس ثٌغج٠ٛٔز ثٌوجِز 

أّجد١ن، ٚثٌيٞ ًأٜ ثٌّؾٍِ أٔٗ ٠ضؼّٓ ثٔضٙجن ٌٌّفك ثٌضو١ٍُ. ويٌه فمو ثهضذٌ ثٌّؾٍِ أْ ِذوأ هٚثَ 

١ٌّ ثٌٌّفك ثٌوجَ لا ٠وو لو صُ ثفضٌثِٗ إىث ٌُ ٠ْضفو ثٌـلاح دىجًِ ثٌّقجػٌثس ثٌوًث١ّز ثٌّمًٌر فٟ 

 ثلأطً ٌٙيث ثٌذٌٔجِؼ. 

CE, 13 juin 1980, Dame Bonjean, Rec Lebon, p.40 
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متيازات في التصرؼ عمى نحك معيف، إلى حؽ لممستفيديف مف السمطات الإدارية ا
خدمات المرفؽ العاـ، يخكليـ مطالبة الإدارة بالتدخؿ لضماف السير المنتظـ لممرفؽ في 
أداء خدماتو التي يستفيدكف منيا. كالدليؿ عمى ىجر النظرة الأحادية لممبدأ باعتباره أحد 

ك اتجاه القضاء لمجازاة الإدارة في حالة الأسس النظرية لمتأسيس لسمطات الإدارة، ى
خرقيا ليذا المبدأ. ىذه النظرية الجديدة لمبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة قادت إلى تطبيؽ 
أكثر لممبدأ في القضاء الحديث لمجمس الدكلة الفرنسي، في مجالات تتجاكز الحؽ في 

مبدأ دكاـ سير  كفي ىذا الصدد يشير البعض إلى أف " التأكيد عمى أف الإضراب.
المرفؽ العاـ يقتضي ضركرة أداء الخدمة كاممة يعد أحد المعطيات الحديثة في قضاء 
مجمس الدكلة الفرنسي". كقد استند الفقو الفرنسي إلى ما سبؽ لمتأكيد عمى أف القاضي 
الإدارم يتجو أكثر فأكثر إلى الأخذ بعيف الاعتبار مكقؼ المستفيديف بخدمات المرفؽ 

 .ِّٔ العاـ

دكر مبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ كأساس قانكني لفرض الخدمة في حدىا الأدنى 
عكد  كضركرة الكفاء بالاحتياجات الأساسية لمبلاد إباف ممارسة الحؽ في الإضراب.

إلى ممارسة الحؽ في الإضراب في المرافؽ العامة، فإف المصالحة بيف مبدأ دكاـ سير 
راب في مجاؿ المرافؽ العامة يتعيف أف تعبر عف المرافؽ العامة كبيف الحؽ في الإض

معادلة ثلبثية : الدكلة، كمكظفييا، كالمستفيديف مف خدمات المرافؽ العامة. كىكذا 
تتحكؿ المعادلة مف شكميا التقميدم بيف طرفيف: الدكلة كالمكظفيف، إلى شكؿ مثمث. 

                                                                                                                                                      

ٚفٟ ٔفِ ثلإؽجً، ثهضذجً ث١ٌٌْ ثٌّٕضلُ ٌٌٍّفك ثٌوجَ أفو فمٛق ثٌّْضف١و٠ٓ ِٓ موِجس ثٌٌّفك ثٌوجَ ، 

لؼٝ ِؾٍِ ثٌوٌٚز ثٌفٌْٟٔ دأْ " لا ٠ؾٍٛ ٌؾٙز ثلإهثًر ثلأضمجص ِٓ ثٌنوِز ثٌـذ١ز ثٌضٟ صموِٙج 

 .ٕفمجس "دأفو ثٌّْضشف١جس ِضيًهز دأّذجح ِج١ٌز صٙوف إٌٝ صنف١غ ثٌ

CE, du 27 janvier 1988, Ministre de l'Éducation Nationale c./ M. Giraud, n° 

64076, Lebon, 212. 
632
 ثٌٌّؽن ثٌْجدك، ثٌّٛػن ٔفْٗ، 

Ibid.  
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كالتي تسير  كتتحكؿ الخدمة في حدىا الأدنى إلى حجر الأساس في ىذه المعادلة
 الإدارة عمى ضمانيا.

كيثكر عندئذ التساؤؿ حكؿ مدلكؿ الخدمة في حدىا الأدنى كمعيارىا الذم يتعيف عمى 
لا تككف قد حافت عمى الحؽ في الإضراب، كألا تقصر في فرضو  الإدارة عدـ تجاكزه كا 

لا تككف قد تقاعست عف كفالة حقكؽ المستفيديف؟  كا 

لذم يكتنؼ مكقؼ القضاء في ىذا الشأف، فإنو يمكف فعمى الرغـ مف بعض الغمكض ا
كفي ىذا  .الإجابة عف تختمؼ بحسب طبيعة المرفؽ المعنيبصفة عامة القكؿ بأف 

الصدد يمكف التمييز بيف ثلبثة مصطمحات رئيسية تمثؿ كؿ منيا حقنا لكؿ طرؼ مف 
. فيناؾ أكلان مصصمح الخدمة في حدىا ّّٔالأطراؼ الثلبثة لممعادلة السابؽ ذكرىا

، كثانينا مصطمح الكفاء بالاحتياجات الأساسية لمشعب service minimumالأدنى 
besoins essentiels de la population  أما المصطمح الثالث فيك أداء الخدمة ،

 .Service normalبصكرة عادية 

، المؤيد بقضاء مجمس الدكلة، فإف ُٕٗٗفكفقنا لقضاء المجمس الدستكرم الصادر في 
، يقتضي تسيير العناصر service minimumأداء الخدمة في حدىا الأدنى 

الأساسية لممرافؽ العامة التي يمكف أف يؤدم تعطيميا إلى الكفاء بالاحتياجات الأساسية 
ف تقييد الحؽ في الإضراب يمكف أف يصؿ إلى لمدكلة. فقد اعتبر المجمس الدستكرم أ

"حد منع الحؽ في الإضراب بالنسبة لممكظفيف الذيف يككف كجكدىـ ضركرينا مف أجؿ 
تأكيد تسيير العناصر الأساسية لممرافؽ العامة التي يمكف أف يقكد تعطيميا إلى 

تتضمف إشارة  الإضرار بالاحتياجات الأساسية لمبلبد". كغني عف البياف أف عبارة البلبد

                                                           
633

 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز هٍٝ ٚؽٗ ثٌنظٛص،   

N. MERLEY, Le point de vue de l‘administrativiste, op cit. p.69 et s. 
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إلى معنى عضكم، في ضركرة تسيير الدكلة التي تتككف مف مجمكعة مف المرافؽ. كىك 
ما يقتضي عمؿ كؿ مرفؽ، كلك بمعدؿ أقؿ مف الطبيعي. كىك ما يؤدم إلى حظر 

 تكقؼ المرفؽ المعني كميةن جراء ممارسة الحؽ في الإضراب.

لتي تؤدم خدمات حيكية لجميكر كفي المقابؿ، فإنو بالنسبة لبعض المرافؽ العامة ا
المستفيديف، فإف مجمس الدكلة الفرنسي قد اتجو إلى ضركرة كفالة ىذه المرافؽ لإشباع 

. كالشعب besoins essentiels de la populationالاحتياجات الأساسية لمشعب 
يشير إلى معنى مادم يتضمف ضركرة أداء الخدمات الحيكية التي يعتمد عمييا الأفراد 

ممة. فمرافؽ مثؿ: الكيرباء كالمياه كالصرؼ الصحي كالاتصالات، يتعيف أف تؤدم كا
 خدماتيا كاممة لسائر جمكع الشعب.

  ، كقد ظير ىذا المفيكـ الاحتياجات الأساسية في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي أكلان
سبتمبر  ِٓتحت مسمى "إشباع الاحتياجات الأساسية للؤمة" في الحكـ الصادر في  

، تحكؿ مجمس الدكلة إلى استخدـ مصطمح ََِّّٓٔ. كابتداء مف عاـ ُّْٔٔٗٗ
"الاحتياجات الأساسية لمشعب". كيعد الحكـ الصادر عف الجمعية العامة لممجمس، في 

مف أحدث الأحكاـ الصادرة عف مجمس الدكلة الفرنسي في ىذا  َُِّأبريؿ  ُِ
لكافة المكاطنيف يمثؿ أحد ، كبمقتضاه اعتبر المجمس أف تزكيد الكيرباء ّٔٔالشأف

. كاستخداـ ّٕٔالاحتياجات الأساسية التي تنيض مبررنا لتقييد الحؽ في الإضراب

                                                           
634

 ، 1996ّذضّذٌ  ٠25ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز فىُ ِؾٍِ ثٌوٌٚز ثٌفٌْٟٔ ثٌظجهً فٟ    

CE, 25 septembre 1996 Ministre du budget c. / Emard et autres, n° 149284. 
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 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز،  

CE, Ord. Réf. 9 décembre 2003 Mme Aiguillon, n° 262186, Rec. p. 497. 
636

 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز،

CE, Ass 12 avril 2013, Fédération Force ouvrière Energie et Mines‖, Rec, 

Lebon, 
637
 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز، 
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المجمس ليذا المفيكـ يشير إلى ضركرة أداء الخدمة لكافة المستفيديف بالنسبة لممرافؽ 
التي تؤدم خدمات حيكية كجكىرية لجميكر المستفيديف. كىك ما مف شأنو أف يؤدم إلى 

 تقاص مف فاعمية الحؽ في الإضراب في ىذه المرافؽ إلى أبعد الحدكد.الان

كمفيكـ الاحتياجات الأساسية في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي يمكف أف نجد لو صدل 
في العديد مف الأنظمة القانكنية المقارنة مثؿ ألمانيا كأسبانيا كالبرتغاؿ ككندا، كذلؾ 

ي المقابؿ يشير بعض الفقو أف ىذا المصطمح تحت مسمى المرافؽ العامة الأساسية. كف
 . ُٕٗٗىك نفسو الذم عبر عنو المجمس الدستكرم في قراره الصادر في 

كعمى الرغـ مف التساؤلات العديدة التي يثيرىا ىذا المفيكـ في فقو القانكف العاـ 
الفرنسي، حكؿ ما إذا كاف مفيكـ الحاجات الأساسية يمثؿ أحد تطبيقات الخدمة في 

ىا الأدنى بالنسبة لممرافؽ التي تؤدم خدمات جكىرية، كفي ىذه الحالة يككف ىذا حد
المفيكـ تعبيرنا عف تأثر مجمس الدكلة بقضاء المجمس الدستكرم، أـ أنو مفيكـ مستقؿ 
كمقابؿ لمفيكـ الخدمة في حدىا الأدنى التي قد لا تستكجب أداء المرفؽ لمخدمة 

كلة قد تأثر بمفيكـ المرافؽ الأساسية الذم يجد لمجميع، كىك ما يعني أف مجمس الد
، فإف القدر  المتيقف منو ىك أف استناد حؽ المستفيديف ّٖٔمصدره في القانكف المقارف،

بخدمات المرافؽ العامة الأساسية في الحصكؿ عمى كامؿ الخدمة يجد أساسو القانكني 
 في مقتضيات مبدأ دكاـ سير المرافؽ. 

                                                                                                                                                      

.B.DOMINO, A. BRETONNEAU, « Pour que la lumière soit : de la 

possibilité pour EDF de limiter le droit de grève dans ses centrales 

nucléaire », AJDA, 2013, p. 1056 
638
 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز، 

M. COURREGE, Le principe de continuité du service public confronté au 

droit de grève-Emergence de la notion de service essentiel, 

Anne Rideau Editions, 2015, spécialement p. 208 et suiv. 
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جانب المستفيديف في المعادلة الثلبثية، أما عف جانب  ىذا عف جانب الدكلة كعف
المضربيف فإف الأحكاـ الصادرة عف القضاء الإدارم تقطع بعدـ جكاز مصادرة الحؽ 
في الإضراب بإجبار المضربيف جميعنا عمى العمؿ لأداء الخدمة بصكرة عادية 

Service normal  ِٓفي ، كىك أمر أكده المجمس الدستكرم في الحكـ الصادر 
السابؽ الإشارة إليو، ككذلؾ مجمس الدكلة الفرنسي في رقابتو عمى سمطة  ُٕٗٗيكليك 

كىك ما يجرنا لمحديث عف سمطة الإدارة  الإدارة في تقييد ممارسة الحؽ في الإضراب.
 كالرقابة القضائية عمييا.

 

 

 

 

 ثانينا 
 الرقابة القضائية

 

يباشر القاضي الإدارم الفرنسي رقابة قضائية عمى سمطة الإدارة في تنظيـ ممارسة 
الحؽ في الإضراب )أ(، كما أنو يباشر رقابة خاصة عمى سمطة الإدارة في استدعاء 
المكظفيف الضركرييف لتسيير العناصر الأساسية لممرفؽ )ب(، كأخيرنا فإف القاضي 

دارة مع المضربيف بغرض التأكد مف عدـ إساءة الإدارم يباشر رقابة عمى تعامؿ الإ
 الإدارة لسمطتيا في التنكيؿ بالمضربيف )ج(. 
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 كعمى ىذه الأمكر الثلبثة سكؼ تتركز دراستنا. 

 

 )أ( عمى سمطة الإدارة في التنظيـ  .ب
 

تتبايف  الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في تنظيـ ممارسة الحؽ في الإضراب.
الرقابة القضائية لمتكافؽ مع نكع كمدل السمطة المعترؼ بيا للئدارة في تنظيـ مباشرة 
الحؽ في الإضراب. كتختمؼ سمطة الإدارة بحسب ما إذا كاف المجاؿ المعني يندرج 

 ضمف المجالات التي تناكليا المشرع بالتنظيـ مف عدمو، عمى النحك التالي:

: في حالة كجكد تنظيـ  فإف ىذا التنظيـ يمثؿ بصفة أساسية النظاـ  تشريعي،أكلان
القانكني الحاكـ للئضراب. كفي ىذه الحالة فإف المجمس يراقب مدل التزاـ الإدارة 
بالضكابط القانكنية، كمدل صحة تنفيذىا لمنصكص القانكنية. كمع ذلؾ فإف مجمس 

راب بالنسبة الدكلة الفرنسي يعترؼ للئدارة بسمطة تنظيـ ممارسة الحؽ في الإض
لممسائؿ التي سكت عنيا المشرع في تنظيمو لمحؽ في الإضراب في المرفؽ المعني، 
كفقنا لمحمكؿ التي قررىا الحكـ دكىاف السابؽ عرضيا. كمف ىذا المنظكر  ففي حالة 
إصدار الإدارة لمكائح تيدؼ إلى تنظيـ ممارسة الحؽ في الإضراب في المرفؽ المعني، 

تنظيـ اللبئحي ترتيف بالقدر الأكؿ بعدـ تعارضو مع التنظيـ فإف مشركعية ىذا ال
التشريعي. فإما أف يككف التنظيـ اللبئحي للئدارة مجرد ترديد لمنصكص التشريعية 
الكاردة في ىذا الشاف، كفي ىذه الحالة المجمس يمتنع عف إعماؿ رقابتو كفقنا لنظرية 

في ىذه الحالة بناءن عمى دفع أحد الحاجز التشريعي. كؿ ما ىنالؾ أف المجمس يستطيع 
الخصكـ بعدـ دستكرية التنظيـ الذم يتضمنو القانكف الذم صدرت اللبئحة إعمالان لو، 
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إحالة الدفع إلى المجمس الدستكرم كفقنا لآلية الرقابة اللبحقة، كىك ما تحقؽ بالفعؿ في 
ما أف تأتي اللبئحة بحمكؿ لممسائؿ المسككت عّٗٔالعديد مف المرات نيا في . كا 

التشريع، كفي ىذه الحالة المجمس يتكلى الرقابة عمى مشركعية ىذه المكائح، عمى أساس 
أف ىذه الحمكؿ تستند في مشركعية فرضيا إلى اختصاص الإدارة بتنظيـ مباشرة الحؽ 
في الإضراب النابع مف الحكـ دكىاف كالمستند إلى سمطة الإدارة في تنظيـ المرفؽ عمى 

العمؿ بو. كفي ىذه الحالة فإف التنظيـ اللبئحي يتعيف ألا  نحك يكفؿ حسف سير
نما يتكامؿ معو في ضماف تحقيؽ الاعتبارات التي  يتناقض مع التنظيـ التشريعي، كا 

 أكدىا المجمس في الحكـ دكىاف.

، كىك أكؿ َْٔكقد أتيح لمجمس الدكلة تأكيد القاعدة السابقة في مجاؿ الإذاعة كالتمفزيكف
مجاؿ تدخؿ فيو المشرع بتنظيـ خاص لمرفؽ معيف. أما إذا نظرنا إلى التطبيقات 
الأكثر حداثة في القضاء الإدارم الفرنسي، فسنجد عمى سبيؿ المثاؿ أف مجمس الدكلة 
قد تصدل لبياف سمطة الإدارة في تنظيـ الحؽ في الإضراب في مجاؿ مرفؽ النقؿ 

لخاضع لتنظيـ تشريعي خاص بمقتضى القانكف الصادر البرم لمركاب، كىك المجاؿ ا
، الذم خضع لرقابة المجمس الدستكرم بمقتضى آلية الرقابة ََِٕأغسطس  ُِ

السابقة، لينتيي المجمس الدستكرم الفرنسي إلى دستكرية ىذا التنظيـ بمقتضى القرار 
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ذم . كلعؿ أبرز ملبمح ىذا التنظيـ التشريعي الََُِْٕٔأغسطس  ُٔالصادر في 
أتى بو ىذا القانكف تتمثؿ، علبكة عمى الالتزاـ بالإخطار الذم يتعيف أف يصدر مف 

 ٕٕٕنقابة ليا صفة في تمثيؿ العماؿ كىك الاتجاه التشريعي الذم بدأ مع القانكف رقـ 
، في أف القانكف محؿ الرقابة قد ألزـ الجية" أك الجيات" الداعية إلى ُّٔٗلسنة 

، كألزميا كذلؾ بالدخكؿ في  ُّإلى  ٓضراب بمدة مف الإضراب بالإخطار قبؿ الإ يكـ
مفاكضات خلبؿ ىذه المدة مع جية الإدارة كىك الالتزاـ الإجرائي الذم تـ تبريره بالرغبة 
في فتح الطريؽ لمتفاكض بيف التنظيمات النقابية كالعمالية  الداعية للئضراب مف جية، 

ر عمى التنظيمات النقابية الداعية إلى كالإدارة مف جية أخرل. كما أف المشرع قد حظ
الإضراب إرساؿ إخطار ثاني يقكـ عمى ذات الأسباب التي يقكـ عمييا الإضراب الأكؿ 
طكاؿ مدة سرياف ىذا الأخير، كىك ما مف شأنو أف يؤدم إلى منع امتداد الإضراب إلى 

كف العماؿ مف ىذا القان ٓبمقتضى المادة مدة جديدة. كأخيرنا فإف المشرع قد ألزـ 
الراغبيف في المشاركة في الإضراب بالإعلبف المسبؽ عف نيتيـ في المشاركة في 

ساعة. كبصدد ىذا الالتزاـ الأخير عمى كجو  ْٖالإضراب كذلؾ قبؿ المشاركة ب 
الخصكص، فإف المجمس الدستكرم قد انتيى إلى تفسير المادة السابقة عمى أنيا 

تكافر لدييـ نية المشاركة في الإضراب قبؿ بدايتو، تتضمف إلزاـ فقط لمعامميف الذيف ت
كلكف ىذه المادة لا تمنع العماؿ مف الانضماـ إلى إضراب قائـ بالفعؿ، بشرط إعلبف 

 ساعة مف مشاركتيـ كليس مف بداية الإضراب.  ْٖنيتيـ في المشاركة قبؿ 

يناير  ٕ كفي المقابؿ فإف جية الإدارة قد أصدرت تعميمات في صكرة منشكر بتاريخ
، فرضت بمقتضاىا عمى العماؿ بمرفؽ النقؿ البرم لجنكب باريس الإعلبف عف ََِٖ
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ساعة، كترتفع ىذه المدة  ْٖنيتيـ في المشاركة في الإضراب قبؿ بداية الإضراب ب
ساعة إذا كاف العامؿ في إجازة أكؿ أياـ الإضراب. كما أنيا قد ضمنت ىذا  ّٔإلى 

ذ الإجراءات التأديبية في مكاجية العماؿ الذيف يخالفكف المنشكر ما يفيد ضركرة اتخا
التنظيـ الكارد في المنشكر للئخطار. كىك ما يترتب عميو حرماف العماؿ الراغبيف في 
المشاركة في الإضراب الذيف لـ تكف لدييـ مف قبؿ بداية الإضراب نية المشاركة فيو. 

قة التي تمزـ العماؿ بالإخطار كىك ما يخالؼ تفسير المجمس الدستكرم لمنصكص الساب
قبؿ المشاركة في الإضراب. كمف ثـ فقد بادر عدد مف العماؿ إلى الطعف عمى التنظيـ 
الكارد في المنشكر الذم يكتسب طبيعة لائحية. كفي ىذا الشأف فقد بادر المجمس إلى 

تقتصر  التأكيد عمى أف سمطة الإدارة في المسائؿ التي يتدخؿ المشرع لتنظييا يتعيف أف
. كمف ثـ فلب يجكز ليا تعديؿ ىذا التنظيـ عمى كضع التنظيـ التشريعي مكضع التنفيذ

  بحجة كضعو مكضع التنفيذ.

، ََِٖمايك  ُٗكفي ىذا الشأف قضى مجمس الدكلة الفرنسي في القرار الصادر في 
، بشأف إعلبف ََِٕأغسطس  ُِبأف التزاـ المكظفيف النابع مف القانكف الصادر في 

ساعة، لا  ْٖيتيـ في المشاركة في الإضراب عمى الأقؿ قبؿ بداية الإضراب ب ن
يشكؿ عائقنا أماـ العماؿ في الانضماـ إلى إضراب قائـ بالفعؿ، متى لـ تكف لدييـ نية 

 ْٖمبدئية لممشاركة فيو، كبشرط إعلبف انضماميـ للئضراب قبؿ المشاركة الفعمية ب 
ـ مشركعية التنظيـ السابؽ الكارد في المنشكر . كمف ثـ فقد انتيى إلى عدِْٔساعة

اللبئحي لككنو يتضمف مخالفة لمتنظيـ التشريعي. كتفسير القاضي الإدارم الفرنسي 
لنصكص القانكف التي تفرض الإعلبف المسبؼ للئدارة بالنية في المشاركة في 
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لمدل الإضراب، يقترب كثيرنا مف التحفظ الذم قرره المجمس الدستكرم عند رقابتو 
 . ّْٔدستكرية التنظيـ التشريعي المقرر في مجاؿ خدمة المكاصلبت البرية لنقؿ الركاب

كيندرج كذلؾ في نفس الإطار، الرقابة عمى تقييد الإدارة بالتنظيـ التشريعي لمحؽ في 
، ََِٗيناير  َّالإضراب، القرار الصادر مف المحكمة الإدارية لباريس بتاريخ 

في  ََِٖمارس   َِستقباؿ الذم قرره القانكف الصادر في كالمتعمؽ بإعماؿ نظاـ الا
كقد تضمف ىذا القانكف تنظيـ لممارسة الحؽ في دكر الحضانة كالمدارس الابتدائية. 

الإضراب في المدارس الحككمية بالنسبة لممرحمتيف الابتدائية كالتي تسبقيا "الحضانة"، 
ة في القانكف الخاص مف خلبؿ فرض آليات مشابية في مجمميا لتمؾ الكارد

بالمكاصلبت البرية كالسابؽ عرضيا، كالتي تتضمف الالتزاـ بالإخطار بمدة لا تقؿ عف 
يكمنا، كالالتزاـ بالدخكؿ في مفاكضات، كألزـ القانكف المدرسيف  ُّأياـ كلا تزيد عف  ٓ

الراغبيف في المشاركة في الإضراب، بالإعلبف لجية الإدارة في حالة الرغبة في 
اركة في الإضراب عف نيتيـ في المشاركة فيو. كما أف ىذا القانكف قد تضمف المش

إمكانية جديدة تكمف في إجازة الاتفاؽ بيف الجية الإدارية كالتنظيمات المينية عمى 
تحديد طرؽ معينة لإخطار العماؿ للئدارة برغبتيـ في الالتحاؽ بالإضراب. كأخيرنا، فإف 

دارة في تحديد قكائـ تتضمف تحديد لممدرسيف الذيف ترل ىذا القانكف قد أعطى الحؽ للئ
ضركرة تكاجدىـ لتأميف الخدمة بالمرفؽ في حالة كصكؿ نسبة المضربيف مف المدرسيف 

%. كتيدؼ ىذه الآليات إلى تمكيف جية الإدارة في أداء الخدمة في حدىا  ِٓإلى 
 الأدنى إلى جميكر المنتفعيف بيذا المرفؽ.
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دد كبير مف المدرسيف عف نيتيـ في المشاركة في إضراب دعت كفي أعقاب إعلبف ع
، فقد أعمف عمدة مدينة ََِٖأكتكبر  َّإليو التنظيمات النقابية تقرر بدءه في  

باريس عف نيتو إغلبؽ المدارس في ىذا اليكـ كعدـ إعماؿ نظاـ الخدمة في حدىا 
مف صعكبة إحلبؿ  الأدنى. بالنظر إلى كجكد عقبات تعكؽ إعماؿ ىذا النظاـ تنبع

المدرسيف المضربيف بأخريف خلبؿ مدة الإضراب. كذلؾ بالنظر لضخامة عدد المعمميف 
المشاركيف في الإضراب. كىك ما يمكف أف يؤدم إلى خطكرة عمى أمف الأطفاؿ 

 كسلبمتيـ. 

كفي المقابؿ فقد بادر ممثؿ الإدارة المركزية بباريس بالطعف عمى قرار العمدة المتضمف 
 َِناع عف إعماؿ الخدمة في حدىا الأدنى التي قررىا القانكف الصادر في الامت

. بالنظر إلى أف عدـ إعماؿ نصكص ىذا القانكف يمكف أف يؤدم إلى ََِٖأغسطس 
نتائج كخيمة لاسيما في مكاجية أكلياء الأمكر الذيف رتبكا شئكنيـ اليكمية عمى الخدمة 

 الطلبب كسلبمتيـ. التي يقدميا ىذا المرفؽ، ككذلؾ عمى أمف 

كقد قضت المحكمة بأف الظرؼ المتمثؿ في أف نظاـ الاستقباؿ الذم تطمبو القانكف 
، يمكف أف ينجـ عنو صعكبات في التنظيـ لا يجيز ََِٖأغسطس  َِالصادر في 

. كمف اللبفت لمنظر في ىذا القضاء أف ْْٔلمدينة باريس رفض إعماؿ ىذا القانكف
د نظرت إلى الخدمة في حدىا الأدنى النابعة مف القانكف المحكمة الإدارية لباريس ق

، التي تجد أساسيا في مبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ، ََِٖمارس  َِالصادر في 
عمى أنيا تعد مف حقكؽ المستفيديف بخدمات ىذا المرفؽ، كىك ما لفت انتباه الفقو 

 لأىميتو.
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التي قررىا المجمس في الحكـ  فإف الحمكؿ ثانينا: في حالة غياب التنظيـ التشريعي،
حؽ الحككمة أف تتخذ  ، تحتفظ بكامؿ فاعميتيا. فمفَُٓٗيكليك  ٕدكىاف الصادر في 

الإجراءات التي  تكفؿ عدـ إساءة استعماؿ الحؽ في الإضراب أك استخدامو عمى نحك 
 يتناقض مع ضركرات النظاـ العاـ، بالنظر إلى غياب التنظيـ التشريعي ليذا الحؽ.

، الصادر ُّٔٗلسنة  ٕٕٕف الجدير بالذكر أنو عمى الرغـ مف تدخؿ القانكف رقـ كم 
، الذم أعيد تقنيف مكاده في قانكف العمؿ، متضمننا العديد مف ُّْٓٔٔٗيكليك  ُّفي 

، فإف مجمس الدكلة الفرنسي ْٔٔالقيكد الكاجب مراعاتيا عند مباشرة الحؽ في الإضراب
ىذا القانكف بمثابة تنظيـ كامؿ لمحؽ في  قد رفض اعتبار القيكد التي يتضمنيا

 الإضراب. كمف ثـ فإنو لا يشكؿ عائقنا أماـ تدخؿ الإدارة لتنظيـ الحؽ في الإضراب.

كفي حالة تدخؿ الإدارة لتنظيـ مباشرة الحؽ في الإضراب، فإف المجمس يراقب الإدارة 
، سكاء مف في استعماؿ سمطتيا في تنظيـ ممارسة ىذا الحؽ داخؿ المرفؽ المعني

 ناحية المشركعية الخارجية، أك حتى المشركعية الداخمية. 

، يتكلى المجمس الرقابة عمى الاختصاص بكضع ىذا فمف ناحية المشركعية الخارجية
التنظيـ. فتنظيـ ممارسة الحؽ في الإضراب يثبت فقط لرؤساء المرافؽ العامة. كالمبدأ 

نسي بيف قضائو في الحكـ دكىاف السابؽ يجد مصدره في ربط مجمس الدكلة الفر 
 . ُّْٕٔٔٗ، كقضائو في الحكـ جامار َُٓٗ
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فبالنسبة للئدارات المركزية، فيثبت ىذا الحؽ لمكزراء كؿ في نطاؽ اختصاصو 
. أما ْٖٔباعتبارىـ رؤساء لكزاراتيـ. فيستطيعكف مباشرتو بطريؽ المنشكرات الكزارية

ت كالييئات العامة، فيثبت ىذا لرؤساء بالنسبة للئدارات اللبمزكزية، فبالنسبة لممؤسسا
. كذلؾ الحاؿ بالنسبة ْٗٔمجالس إدارات المؤسسات كالييئات العامة كمجالس الإدارات 

 للئدارات المحمية، فيثبت ىذا الحؽ لمف يتكلى رئاسة ىذه الكحدات الإدارية المحمية. 

اء بالنسبة كفي ىذا الإطار، رفض مجمس الدكلة الفرنسي الاعتراؼ بيذا الحؽ لمكزر 
لممؤسسات العامة، حتى كلك كانت تخضع لسمطة الكصاية الإدارية. فالحؽ في تنظيـ 

 . َٓٔممارسة الإضراب يثبت فقط لمف يتكلى إدارة المرفؽ كيثبت لو رئاستو

مجمس الدكلة الفرنسي قد حاكؿ ابتداءن مف فإف  أما مف ناحية المشركعية الداخمية،
، رسـ حدكد السمطة المعترؼ بيا للئدارة في َُٓٗيكليك  ٕحكمو دكىاف الصادر في 

تقييدىا لممارسة الحؽ في الإضراب . كفي ىذا الإطار يشير الفقو إلى أف المجمس 
. الأكؿ يتمثؿ في إعطاء الأكلكية لمحفاظ عمى النظاـ ُٓٔيحاكؿ الاسترشاد باعتباريف

تكقؼ المرافؽ عف العاـ بالمعنى الكاسع السابؽ الحديث عنو كالذم يتضمف اعتبار أف 
أداء أعماليا أك عجزىا عف الكفاء بالاحتياجات الأساسية لمبلبد يمكف أف يقكد إلى 
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الإخلبؿ بالنظاـ العاـ. كالثاني يكمف في أف الحؽ في الإضراب ىك حرية دستكرية 
يتعيف عمى الإدارة ألا تعرقؿ ممارستيا المشركعة. كيترتب عمى ما سبؽ نتيجتاف: 

عدـ مشركعية الحظر الكمي للئضراب. كفي ىذا الشأف نمحظ أف  الأكلى تتمثؿ في
الأحكاـ الصادرة عف مجمس الدكلة تجرم عمى إلغاء كؿ قرار للئدارة يتضمف منع 
للئضراب بصفة كمية كدائمة، عمى اعتبار أف ىذا المنع يتضمف انتياؾ لحؽ أساسي 

 . ِٓٔكفمو الدستكر

التي يتعيف فرضيا عمى ىذا الحؽ، ىي فقط  أما النتيجة الثانية فتتمثؿ في أف القيكد
القيكد الضركرية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ أك التي تيدؼ إلى تجنب إساءة استعماؿ 
ىذا الحؽ ؛ كعندئذ فإف المعكؿ عميو في تحديد مدل مشركعية الضكابط ىك معيارم 

. كفي ىذا الإطار فإف القاضي الإدارم يباشر رقابة محكمة كدقيقة  الضركرة كالمزكـ
عمى مدل لزكـ الضكابط كالقيكد التي تفرضيا الإدارة لمحفاظ عمى ضركرات النظاـ 
العاـ، كعمى تحديد الإدارة للؤشخاص الضركرييف لمنيكض بيذا النشاط في أثناء 
الإضراب. كفي ىذا الشأف يقرر مفكض الحككمة في القضية لكبكز التي نظرىا 

لإضراب فإف المنع يمكف أف يككف أكثر قبكلان  ، أنو في" مجاؿ آُٖٗالمجمس في عاـ 
 .  ّٓٔكمما كاف أكثر تحديدان ككضكحان"
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كتطبيقان لممبادئ السابقة، فقد اعتبر مجمس الدكلة الفرنسي أف منع عماؿ البريد 
كالتمغراؼ كالتميفكف مف الإضراب الذيف لا يمكف الاستغناء عنيـ في حفظ أمف 

. ْٓٔير الركابط الضركرية لحركة الحككمةالأشخاص كالحفاظ عمى المعدات كتسي
 .ٓٓٔككذلؾ منع العامميف الذيف يشغمكف كظائؼ ضركرية لتأميف الأمف في المطارات

كبالمثؿ فإف المجمس قضى بأف مف حؽ كزير الداخمية منع إضراب بعض المكظفيف 
مف شاغمي كظائؼ الإدارة العميا بالمحميات ككذلؾ كؿ المكظفيف العامميف بمكتب ممثؿ 

. كنفس الحؿ تـ إتباعو مع مكظفي الجمارؾ. حيث منع إضراب ٔٓٔالإدارة المركزية
. كلكف في ٕٓٔالأشخاص الذيف يشغمكف كظائؼ ىامة في القطاعات الخارجية لمجمارؾ

المقابؿ، فإنو في القضيتيف الأخيرتيف: مكظفي البمديات كالجمارؾ، فإف مجمس الدكلة 
برفض الحؽ في الإضراب لمعظـ العامميف الفرنسي قضى بإلغاء قرار جية الإدارة 

بيذيف المرفقيف. باعتبار أف القرارات محؿ الرقابة قد تكسعت في نطاؽ المنع مف 
 الإضراب، مما أدل إلى تجاكزه الحد الضركرم لتأميف سير المرفؽ العاـ. 
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 )ب(.عمى سمطة الإدارة في الاستدعاء .ت
 

يعد حؽ الإدارة في مرافؽ العامة. أبرز كسائؿ الإدارة في تأكيد السير المنتظـ لم
استدعاء مكظفييا أحد أىـ الضمانات التي تكفؿ تأميف سير المرافؽ العامة بانتظاـ، بما 

لمحككمة أف تمجأ  فيمكفيعنيو ذلؾ مف تأميف الاحتياجات الأساسية لممكطنيف. 
، استنادنا la réquisition du personnelلاستعماؿ الحؽ في استدعاء العامميف 

لسمطتيا في الحفاظ عمى النظاـ العاـ، بمقتضى إجراء تتخذه باعتبارىا سمطة ضبط 
إدارم، في الأحكاؿ التي يتضمف فييا الإضراب خطر عمى النظاـ العاـ في أم مف 
عناصره. كذلؾ تحت رقابة القضاء. فعندما عرض الأمر عمى القاضي الإدارم، بطريؽ 

ي الإدارم أقر بحقو في الرقابة عمى سمطة الإدارة التقديرية الطعف بالإلغاء، فإف القاض
في استدعاء أشخاص محدديف لمباشرة العمؿ في المرفؽ. كذلؾ بيدؼ منع الإدارة مف 
إساءة استخداـ كسيمة الاستدعاء بغرض تعطيؿ الحؽ في الإضراب عمى الرغـ مف 

فبراير  ِْر في تكريس المشرع الدستكرم لو. فقد قضى المجمس في الحكـ الصاد
لـ يثبت مف ممؼ الدعكل أف الإضراب الذم تثيره الكقائع كاف مف ، بأنو " ُُٔٗ

الخطكرة بحيث يؤدم إلى انتياؾ خطير، سكاء في سير مرفؽ المكاصلبت بانتظاـ أك 
حتى في الكفاء باحتياجات الشعب، إلى الدرجة التي يمكف أف تؤدم إلى تقرير 

كبالمثؿ فإف  .ٖٓٔاص العامميف في ىذا القطاع " مشركعية استدعاء جميع الأشخ
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مجمس الدكلة الفرنسي، في أعقاب إضراب القابلبت في إحدل البمديات الفرنسية، قضى 
بعدـ مشركعية الأمر الإدارم الصادر عف ممثؿ الإدارة المركزية باستدعاء جميع 

مف تجاكز لحدكد القابلبت، دكف إجراء أم اختيار بينيـ، لما ينطكم عميو ىذا الإجراء 
 .  ٗٓٔالسمطة

كلكف في المقابؿ، ففي أحكاؿ أخرل قبؿ مجمس الدكلة الفرنسي استدعاء جميع 
. كىك ما تحقؽ في َٔٔالأشخاص القائميف بالخدمة في المرفؽ العاـ دكف إجراء اختيار

عدد مف المرات لاسيما بالنسبة للؤشخاص المسئكليف عف سلبمة كتأميف ركاب 
 الطائرات.

حؽ الإدارة في استدعاء العامميف في المرفؽ، حقيا في استدعائيـ بمقتضى  كقريب مف
، كالذم تتخذه الإدارة استنادنا إلى  mise en demeureإجراء التنبيو عمييـ بالحضكر

سمطتيا في الإشراؼ عمى المرافؽ العامة. كيتضمف ىذا الإجراء طمب رسمي مكجو إلى 
عائيـ، كؿ منيـ عمى حدة، باستئناؼ العمؿ كترؾ العامميف الذيف ترغب الإدارة في استد

الإضراب، في الأحكاؿ التي يمكف أف يؤدم فييا الإضراب إلى عجز المرفؽ عف الكفاء 
قضى مجمس الدكلة الفرنسي كذلؾ بالحد الأدنى مف الخدمة التي يقدميا المرفؽ. كقد 

استئناؼ العمؿ في بمشركعية استخداـ ىذا الإجراء ككسيمة  لإعلبـ المضربيف بضركرة 
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إحدل الحالات التي أرسؿ فييا مدير الحسابات العمكمية استدعاء لأشخاص مضربيف 
 . ُٔٔيكـ، مف أجؿ تأميف تحكيؿ المرتبات كنفقات العامميف ُٖمنذ 

  .ث
 )ج( عمى احتراـ الإدارة لحقكؽ المضربيف .ج
 

بصدد تحديد المركز القانكني لممكظؼ المضرب، فإف المستفاد مف قضاء مجمس  
الدكلة الفرنسي أف الإضراب يؤدم إلى تعميؽ التزاـ المكظؼ بأداء العمؿ الكظيفي. 
كتقؼ بالتبعية ليذا الكقؼ التزامات الجية الإدارية المقابمة ليذا الالتزاـ، دكف أف يككف 

 لمكظؼ مف حقكقو، كلا تحريره مف التزاماتو الأخرل.مف شأف ىذا التعارض تجريد ا

فبالنسبة لأجر العامؿ، كىك الالتزاـ الذم يقع عمى عاتؽ جية الإدارة كمقابؿ لالتزاـ 
المكظؼ بأداء العمؿ، فإنو لا يستحؽ أجر عف مدة الإضراب. كفي ىذا الصدد، فإف 

جكب مراعاة التناسب مجمس الدكلة الفرنسي كاف قد سبؽ المشرع إلى تقرير قاعدة ك 
بيف الجزء المخصكـ مف الأجر كمدة مشاركة العامؿ في الإضراب. فقد قضى المجمس 

. ثـ ِٔٔبأف " الجزء المخصكـ مف الأجر يجب أف يككف متناسبان مع مدة الإضراب"
، ليقرر أف الجزء المستقطع ُٕٖٗإلى  ُُٔٗتدخؿ المشرع عدة مرات ابتداءن مف سنة 

اليكـ الكاحد، أم أف المكظؼ المضرب يخصـ منو جزء مف  يحسب عف أساس قاعدة
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مف الأجر، حتى كلك استغرؽ الإضراب أقؿ مف  َّ/ُالراتب عف اليكـ الكاحد يساكم 
 .ّٔٔيكـ

أما فيما يتعمؽ بالتزامات العامؿ، فمف المبادئ اليامة التي قررىا المجمس في ىذا  
مف شأنو أف يحرر المكظؼ الصدد أف حؽ المكظؼ العاـ في ممارسة الإضراب ليس 

مف كاجباتو النابعة مف النظاـ القانكني الخاضع لو: نظاـ الكظيفة العامة. فعمى سبيؿ 
المثاؿ، ليس لممكظؼ المضرب أف يتحرر مف كاجب التحفظ، كلا الكقار في مخاطبة 
الرؤساء، كلا كاجب المياقة في التعامؿ مع العامة. فميس مف حقو أف يحمؿ لافتات 

 .ْٔٔشتائـ حتى كلك تـ ذلؾ في إطار إضراب سياسيتتضمف 

، أم ليس ليـ الحؽ في ٓٔٔكذلؾ ليس لممضربيف الحؽ في احتلبؿ أماكف العمؿ 
. بالنظر إلى أف ىذا الفعؿ مف شأنو أف يعيؽ العمؿ بالإدارة. فإذا كاف الاعتصاـ

لممكظؼ ممارسة الحؽ في الإضراب، فإف مف كاجب الإدارة أف تبحث عف الكسائؿ 
 لكفيمة بتسيير المرفؽ العاـ في فترة الإضراب.ا

أما عف مدل إمكاف مساءلة العامؿ تأديبينا عف الأخطاء التي تقع أثناء الإضراب، فميس 
كؿ خطأ في استعماؿ الحؽ في الإضراب يككف في حد ذاتو خطأ. كفي ىذا الشأف 

يثبت ليا  قضى مجمس الدكلة بأف إرساؿ إخطار بالتظاىر مف قبؿ منظمة نقابية لا
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صفة تمثيؿ العماؿ بالقدر الكاجب قانكنان، لا يككف خطأ، طالما أف المعنييف لـ يمتفتكا 
 . ٔٔٔإلى ىذا الأمر

كعمى كؿ حاؿ، فإف تكقيع عقاب تأديبي عمى أحد العماؿ لممشاركة غير المشركعة في 
إضراب يتعيف أف يسبقو إتاحة حقكؽ الدفاع لممكظؼ، حتى كلك كاف تكقيع العقاب 

. فالحمكؿ التي كاف مجمس الدكلة قد قررىا في الحكـ ٕٔٔلاشتراكو في إضراب سياسي
، لـ تعد تتماشى مع التطكرات التي لحقت بالنظاـ القانكني، َُٗٗفانكؿ الصادر في 

سكاء فيما يتعمؽ بحؽ المكظؼ في ممارسة الإضراب، أك حتى بكجكب كفالة حؽ 
لمتفرعة عنو ميما كاف الخطأ المنسكب المكظؼ في الدفاع كالحقكؽ المرتبطة بو كا

 إليو، طالما أف جية الإدارة اتجيت نيتيا إلى عقابو تأديبينا.

علبكة عمى ما سبؽ فإف المشرع ليس لو أف يقرر تكقيع عقاب تأديبي عمى العامميف 
بالمرافؽ العامة، أينا كانت درجة جسامتو، مع حرمانيـ مف الضمانات التي قررىا 

لاسيما تمؾ التي تتعمؽ بالحؽ في الدفاع. إذ أف الحؽ في الدفاع أضحى حقنا القانكف، 
دستكرينا بالنسبة لكؿ قرار يتضمف معنى العقكبة ؛ كبالتالي فلب يجكز حتى لممشرع نفسو 
لا كقع المشرع في حكمة المخالفة الدستكرية. كفي ىذا الإطار  أف يسمبو مف العامؿ، كا 

المجمس الدستكرم الفرنسي الصادر في مجاؿ الرقابة لا يفكتنا أف نشير إلى حكـ 
، الذم قرر عدـ دستكرية النصكص الكاردة في قانكف السجكف الفرنسي كالتي ٖٔٔاللبحقة
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تقرر عقاب السجانيف عمى التكقؼ الجماعي عف العمؿ، كبصفة عامة أم فعؿ جماعي 
 ية. مف شأنو انتياؾ النظاـ بالسجكف، مع حرمانيـ مف الضمانات التأديب

 الفرع الثاني 

فتاء مجمس الدكلة المصرم  قي قضاء كا 

 

عمى خطى مجمس الدكلة الفرنسي، سار الاتجاه المؤيد لامتداد الحؽ في الإضراب إلى 
نطاؽ القانكف العاـ في مصر. كمف ثـ فإف تتبع إفتاء كقضاء مجمس الدكلة المصرم 
يؤكد النتيجة التي انتيى إلييا قضاء مجمس الدكلة الفرنسي، مف أف ممارسة الحؽ في 

ة تتحدد مشركعيتيا عمى ضكء احتراـ ىذه الممارسة الإضراب في نطاؽ المرافؽ العام
للؤصكؿ العامة الكاجب مراعاتيا في النظاـ القانكني المصرم، كفي مقدمتيا ضركرة 
احتراـ مقتضيات النظاـ العاـ، كدكاـ سير المرافؽ العامة، كتجنب إساءة استعماؿ 

 الحؽ. 

ا إفتاء مجمس الدكلة، عمى أف الملبحظ كجكد بعض الاختلبؼ في الحمكؿ التي تبناى
عف تمؾ التي تبناىا قضاءه. فقد ماؿ إفتاء مجمس الدكلة المصرم إلى تبني حمكؿ 
مقاربة إلى حد بعيد مف تمؾ التي تبناىا مجمس الدكلة الفرنسي. في حيف أف قضاء 

 المجمس قد اتجو إلى تبني حمكؿ مغايرة بعض الشيء. 

مف الدراسة، مف خلبؿ تقسيمو إلى كىك ما سنتكلى إيضاحو في ىذ الفرع الأخير 
التقييد في إفتاء مجمس الدكلة، ثـ نتناكؿ في  الغصف الأكؿغصنيف،  نتناكؿ في 

 التقييد في قضاء المجمس.      الغصف الثاني
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 الغصف الأكؿ

 في الإفتاء
 

في مجاؿ دراسة الحمكؿ التي تبناىا الاتجاه المؤيد لامتداد الحؽ في الإضراب إلى 
انكف العاـ مف منظكر مقارف، فإف دراسة الفتكل الصادرة عف مجمس الدكلة مجاؿ الق

تكتسب أىمية خاصة، بالنظر  ٗٔٔالمصرم بشأف إضراب الأطباء السابؽ الإشارة إلييا
إلى تقارب الحمكؿ التي تبنتيا مف تمؾ التي قررىا الحكـ دكىاف الصادر عف الجمعية 

. كمف ثـ يثكر التساؤؿ حكؿ مدل َُٓٗيكليك  ٕالعامة لمجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ 
 مناسبة ىذه الحمكؿ لمحالة المصرم، بالنظر لمعطيات النظاـ القانكني المصرم.  

عرض الحمكؿ التي تبنتيا الجمعية العمكمية لقسمي الفتكم كالتشريع،  أكلان كؼ نتكلى كس
 محاكلة تقييـ ىذه الحمكؿ بالنظر إلى معطيات الحالة المصرية.  ثانيناثـ نتكلى 

: الحمكؿ   أكلان
 

تبني الإفتاء لنظرية التعسؼ في استعماؿ الحؽ كمصدر عاـ لتقييد ممارسة الحؽ 
عديدة ىي تطبيقات نظرية عدـ جكاز التعسؼ في استعماؿ الحؽ في كؿ . في الإضراب

مف النظاميف القانكنيف المصرم كالفرنسي. فمف منظكر شرعي انتقمت ىذه النظرية إلى 
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، لتشكؿ أحد المبادئ العامة لمنظاـ القانكني المصرم. َٕٔالقانكف المدني المصرم
"يككف استعماؿ الحؽ غير  مف القانكف المدني المصرم عمى أف ٓفتنص المادة 

مشركع في الأحكاؿ الآتية: أ. إذا لـ يقصد بو سكل الإضرار بالغير. ب. إذا كانت 
المصالح التي يرمي إلى تحقيقيا قميمة الأىمية بحيث لا تتناسب البتة مع ما يصيب 
الغير مف ضرر بسببيا. ج. إذا كانت المصالح التي يرمي إلى تحقيقيا غير مشركعة. 

" 

ا، فقد اعتنؽ النظاـ القانكني المصرم ثلبثة معايير يتـ عمى أساسيا تحديد مدل كىكذ
تعسؼ صاحب الحؽ في استعمالو، ىذه المعايير الثلبثة تكمف: أكلان في نية الإضرار، 
كثانينا في التكازف بيف المنافع كالمضار، كثالثنا في مشركعية المصمحة التي يرمي الفرد 

 إلى تحقيقيا.

استعماؿ لنظرية عدـ جكاز التعسؼ كمصدر لتقييد الحؽ في الإضراب في  كيسجؿ أكؿ
مجاؿ القانكف العاـ، في الفتكل الصادرة عف الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع 

. فقد تناكلت الجمعية العمكمية في ىذه َُِِأكتكبر  ّبشأف إضراب الأطباء بجمسة 
إلى الاعتراؼ بامتداد الحؽ في الإضراب إلى الفتكل الكضع القانكني للئضراب منتيية 

مجاؿ القانكف العاـ بناء عمى نصكص الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية 
لى مشركعية ممارستو عمى الرغـ مف غياب التنظيـ التشريعي، مع كجكب  كالثقافية، كا 
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انتظاـ سير المرافؽ ممارسة ىذا الحؽ دكف تعسؼ، كبمراعاة مقتضيات النظاـ العاـ، ك 
 . ُٕٔالعامة، كالاحتياجات الأساسية لمدكلة كلمكاطنييا

كقد بدأت الجمعية العمكمية لقسمي الفتكم كالتشريع بالإجابة عف التساؤؿ المتعمؽ 
بمدل إمكاف ممارسة الحؽ في الإضراب عمى الرغـ مف غياب التنظيـ التشريعي ليذا 

شرع لمحؽ في الإضراب بالنسبة لممكظفيف كحيث إف تنظيـ المالحؽ، بتقريرىا أنو "
العمكمييف ليس مف مؤداه القكؿ بحظر إضرابيـ عف العمؿ مطمقنا، أك إرجاء ممارستيـ 
ليذا الحؽ لحيف إصدار المشرع قانكننا ينظـ ممارستيـ ليذا الحؽ، ميما استطاؿ الأمد، 

نو ليس مف إذ أف ىذا القكؿ يفضي إلى العصؼ بأصؿ الحؽ كمصادرتو كمينا، كما أ
ا ترؾ ممارسة الحؽ في الإضراب بالنسبة ليـ طميقنا مف كؿ قيد ذلؾ أف  مؤداه أيضن
الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب، في غيبة مثؿ ىذا التنظيـ التشريعي، لا يمكف أف يؤدم 
إلى استبعاد كافة القيكد التي يجب أف يككف ىذا الحؽ محلبن ليا، شأف أم حؽ آخر، 

 مالو تعسفنا، أك بالمخالفة لمقتضيات النظاـ العاـ".حتى يمكف تجنب استع

كىكذا جاءت إجابة فتكل الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع عف التساؤؿ 
المتعمؽ بإمكاف ممارسة الحؽ في الإضراب عمى الرغـ مف غياب التنظيـ التشريعي 

 ٕالصادر في مماثمة إلى حد كبير لإجابة مجمس الدكلة الفرنسي في الحكـ دكىاف 
، في إقرارىا بأف غياب التنظيـ التشريعي ليذا الحؽ ليس مف شأنو أف َُٓٗيكليك 

يؤدم إلى حظر ممارستو، كما أنو ليس مف شأنو أف يحرر ىذه الممارسة مف القيكد 
 الضركرية النابعة مف مقتضيات النظاـ العاـ أك الاستعماؿ المسئكؿ لمحؽ.
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ظرية التعسؼ في استعماؿ الحؽ الكارد في القانكف تبني الفتكل لممنظكر المكسع لن
ثـ تناكلت الجمعية خضكع الحؽ في الإضراب لنظرية التعسؼ في استعماؿ  المدني.

الحؽ التي عبرت عنيا المادة الخامسة مف القانكف المدني المصرم، باعتبارىا مصدرنا 
ا لمقيكد التي يمكف أف ترد عمى استعماؿ كؿ حؽ. كفي ىذا الش أف تقرر الجمعية عامن

أنو "حيث إف الحؽ في الإضراب، كغيره مف الحقكؽ، يمكف أف يمارس بصكرة غير 
مف القانكف المدني إذا لـ يقصد بو سكل الإضرار بالغير،  ٓمشركعة كفقنا لحكـ المادة 

أك كانت المصالح التي يرمي إلى تحقيقيا قميمة الأىمية، بحيث لا تتناسب البتة مع ما 
مف ضرر بسببيا، أك إذا كانت المصالح التي يرمي إلى تحقيقيا غير  يصيب الغير

مشركعة، فنظرية التعسؼ في استعماؿ الحؽ ليا مف العمكـ ما يجعميا تنبسط عمى 
جميع نكاحي القانكف، فقد استميـ المشرع ضكابط استعماؿ الحقكؽ مف مبادئ الشريعة 

ف درء المفاسد مقدـ عمى جمب الإسلبمية التي تقكـ عمى أنو لا ضرر كلا ضرار كأ
المنافع كأف الضرر الأشد يدفع بالضرر الأخؼ، إذ لا يكفي أف يمتزـ صاحب الحؽ أينا 
كاف نكع ىذا الحؽ أك مصدره بالحدكد المكضكعية بؿ عميو فضلبن عف ذلؾ أف يستعمؿ 
حقو في تحقيؽ مصالح مشركعة فكؿ الحقكؽ ميما تنكعت أك اتسعت مقيدة بشرط يرد 

ا كافة ىك ألا يتعسؼ صاحب الحؽ في استعمالو فيستيدؼ بو غاية لا يقره عمييا عميي
 القانكف أك يمحؽ بغيره ضررنا لا يتناسب البتة مع ما يدعيو مف مصمحة".

ثـ انتقمت الجمعية لاستعراض المعايير التي يمكف عمى أساسيا التمييز بيف الاستعماؿ 
كجكد ثلبثة معايير يمكف استخلبصيا مف المشركع كغير المشركع لمحؽ، لتنتيي إلى 

نص المادة الخامسة، يؤدم كؿ منيا إلى عدـ مشركعية استعماؿ الحؽ عمى نحك 
يتعارض مع ما يكجبو المعيار المعني. كمف ثـ، فإف كؿ معيار مف ىذه المعايير يمكف 
أف يصمح سندنا لمجمكعة مف القيكد التي تستيدؼ تكقي استعماؿ الحؽ في الإضراب 
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طريقة كقائية. كفي ىذا الصدد تقرر الجمعية أنو "كاستعرضت الجمعية العمكمية ب
المعايير التشريعية كالفقيية كالقضائية لنظرية التعسؼ في استعماؿ حؽ، كتنحصر في 
ثلبثة معايير رئيسية ىي نية الإضرار، كالكظيفة الاجتماعية لمحؽ، كالمكازنة بيف 

كد التعسؼ عندما تككف ممارسة الحؽ فقط بنية المصالح. كيخمص منيا أنو يقدر كج
الإضرار كيستظير ىذا مف أم مصمحة لصاحب الحؽ في استعمالو عمى نحك يمحؽ 
ضررنا بمصالح الغير، أك عندما يختار مف بيف أكجو عديدة ممكنة لاستعماؿ الحؽ 

محة أكثرىا إضرارنا بمصالح الغير أك بالمصمحة العامة أك عندما يستعممو لتحقيؽ مص
ا إذا حاد صاحب الحؽ في استعمالو عف  غير مشركعة. كيككف ىناؾ تعسؼ أيضن
الكظيفة الاجتماعية لمحؽ كىي الكظيفة التي يستيدؼ المشرع تحقيقيا مف تقرير الحؽ 
كتسمك فييا المصمحة العامة عمى المصمحة الفردية لصاحب الحؽ كلكف دكف أف 

ا مف عدـ  التناسب الظاىر بيف مصمحة صاحب تيدرىا. كما يستخمص التعسؼ أيضن
الحؽ كالضرر الكاقع عمى مصمحة الغير أك الجماعة كلك لـ تكجد نية الإضرار، كذلؾ 
عندما يككف استعماؿ الحؽ مف شأنو جر نفع عمى صاحبو كلكنو يمحؽ بالغير أك 
بالجماعة ضررنا مبالغنا فيو. فيبدك معيار الكظيفة الاجتماعية لمحؽ ككأنو متضمف في 

اخمو معيار المكازنة بيف المصالح. فيككف ىناؾ تعسؼ كمما كانت المصمحة د
الاجتماعية التي يمحقيا الضرر نتيجة ممارسة حؽ معترؼ بو قانكننا أكثر أىمية مف 
المصمحة التي تترتب عمى عدـ تقييد ىذا الحؽ، كفي مثؿ ىذه الأحكاؿ يجب التدخؿ 

رض قيكد عمى ممارسة الحؽ صكننا لمصالح لإعادة التكازف بيف المصالح المتعارضة بف
أكلى بالرعاية، كذلؾ باعتبار أف الحقكؽ لـ تتقرر إلا لتنظيـ العلبقات بيف الأفراد، كمف 
ثـ لا تقييد إلا بالقدر اللبزـ لجعؿ العيش في جماعة ممكننا كدكف النيؿ مف جكىر الحؽ 

 في ذاتو".
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اظ عمى مقتضيات النظاـ العاـ، معيار الكظيفة الاجتماعية لمحؽ يشتمؿ عمى الحف
ثـ تنتقؿ الجمعية لاستخلبص أف  الذم يشتمؿ بدكره عمى دكاـ سير المرافؽ العامة.

معيار الكظيفة الاجتماعية لمحؽ يمكف أف يشمؿ معيار المكازنة بيف المنافع كالمضار، 
عمى اعتبار أف معيار الكظيفة الاجتماعية لمحؽ يتأسس في جكىره عمى مقتضيات 

صالح العاـ لمجماعة. كىذا المعيار يقكد إلى ضركرة كفالة السير المنتظـ لممرافؽ ال
العامة الذم يندرج في مفيكـ النظاـ العاـ. كىك ما يكجب الاعتراؼ في ظؿ الفراغ 
التشريعي القائـ لمقائميف عمى أمر المرافؽ العامة، كؿ في حدكد اختصاصو بسمطة 

ضراب تكفؿ حماية مقتضيات النظاـ العاـ، كفي فرض قيكد عمى ممارسة الحؽ في الإ
مقدمتيا سير المرافؽ العامة كتمبية احتياجات المتعامميف معيا، دكف أف تناؿ مف جكىر 

 الحؽ في الإضراب. 

كفي ىذا الشأف تقرر الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع أف "كتؤكد الجمعية 
بية حاجات المتعامميف معيا إنما تتصؿ العمكمية أف كفالة سير المرافؽ العامة كتم

اتصالان كثيقنا بالصالح العاـ كالمصمحة العميا لممجتمع، كأف إباحة ممارسة المكظؼ 
العاـ لحقو في الإضراب عمى إطلبقو دكنما قيكد تحد مف غمكائو تنطكم عمى تعارض 

 مع مقتضيات استمرار المرافؽ العامة، كمف ثـ تخالؼ النظاـ العاـ".

اعتراؼ الجمعية لمرؤساء الإدارييف تحت رقابة القضاء بسمطة تقييد الحؽ في 
الإضراب عمى نحك يكفؿ السير المنتظـ لممرافؽ العامة كمقتضيات الحفاظ عمى 

كفي ىذا الشأف تقرر الجمعية أنو " في  النظاـ العاـ كتجنب إساءة استعماؿ الحؽ.
ارسة حؽ الإضراب لممكظفيف العمكمييف، ظؿ الفراغ التشريعي القائـ في شأف تنظيـ مم

فإنو يتعيف كفالة حؽ المكظؼ في الإضراب دكف أف يغؿ يد الجية الإدارية في فرض 
قيكد عمى ممارستو ؛ لتحكؿ دكف ممارستو تعسفنا كلتضمف استمرار سير المرفؽ العاـ 
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العاـ، كانتظاـ العمؿ فيو بما لا يخؿ بحاجات المتعامميف معو كالحفاظ عمى النظاـ 
كبشرط ألا تناؿ ىذه القيكد مف أصؿ الحؽ في الإضراب فتعصؼ بو، كأف تتسـ 
بالمعقكلية كالتناسب مع طبيعة الحؽ كالغرض منو، فيككف لمكزير المختص كلممحافظ 
المختص كالقائميف عمى المرافؽ العامة كأجيزتيا، بما ليـ مف سمطة إدارتيا كالإشراؼ 

ا كانتظاميا، إصدار المكائح التنظيمية التي تنظـ ممارسة عمييا، ككجكب كفالة استمرارى
حؽ الإضراب في المرافؽ كالمنشأت الداخمة في نطاؽ اختصاصيـ، تحت رقابة 
القضاء، بما يتفؽ مع إمكانيات كؿ مرفؽ عمى حدة، كحاجات المتعامميف معو، 

عمى نحك  كظركؼ الزماف كالمكاف ؛ لضماف عدـ انقطاع الخدمة بالمرفؽ أك اضطرابيا
غير معقكؿ أك الإضرار بمصالح المتعامميف معو، بحيث يككف لمقائـ عمى إدارة المرفؽ 
تحديد العدد اللبزـ حضكره مف المكظفيف أثناء الإضراب كاستدعاؤىـ بالاسـ ككضع 
جداكؿ لتكزيع العمؿ عمييـ، كيككف لو في حالات الضركرة كالاستعجاؿ استدعاءىـ 

لمرفؽ، بحيث تنعقد المسئكلية التأديبية لمف يخالؼ ىذه المكائح جميعنا لتسيير العمؿ با
 التنظيمية، ما دامت تنطكم عمى مصادرة لمحؽ في الإضراب".

تبني الجمعية لمتفرقة بيف المرافؽ التي تقكـ عمى أداء خدمات حيكية كغيرىا مف 
قرر . كفي ىذا الصدد تالمرافؽ العامة في مجاؿ تقييد ممارسة الحؽ في الإضراب

الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع في فتكاىا محؿ التحميؿ أنو " ثمة فارؽ في 
خصكص تقييد ممارسة الحؽ في الإضراب بيف المرافؽ العامة التي تقدـ خدمات حيكية 
لممكاطنيف كغيرىا مف المرافؽ، فالأكلى ىي المرافؽ التي تيدؼ إلى تكفير خدمات 

مانيـ منيا خطكرة عمى الحياة أك الأمف أك الصحة أك للؤفراد مما يترتب عمى حر 
المقكمات الأساسية لمحياة، كلك تـ إسناد إدارة ىذه المرافؽ لأشخاص القانكف الخاص، 
كىذه المرافؽ تفرض عمى ممارسة الإضراب فييا قيكدنا أكثر صرامة مف تمؾ التي 
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تاـ. كفي كؿ الأحكاؿ، تفرض عمى غيرىا مف المرافؽ قد تصؿ أحياننا إلى حد الحظر ال
سكاء بالنسبة لممرافؽ العامة التي تقدـ خدمات حيكية أك ما عداىا مف المرافؽ، فإنو 
يجب فرض حد أدنى مف التشغيؿ في المرفؽ أثناء الإضراب، يختمؼ مف حالة لأخرل 

 حسب ظركؼ كؿ مرفؽ، بغرض كفالة استمرار سيره المنتظـ".

الفتكل كالتشريع قد اتجيت في الفتكل السابقة إلى الخلبصة أف الجمعية العامة لقسمي 
تبني الحمكؿ نفسيا التي قررىا الحكـ دكىاف مع عدـ إغفاؿ التطكر الذم لحؽ بيذه 

 الحمكؿ. 

 ثانينا: تقييـ الحمكؿ 
 

عديدة ىي الجكانب المضيئة التي اشتممت عمييا فتكل الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل 
كالتشريع. كلعؿ ىذه الجكانب المضيئة تنبع بالقدر الأكؿ مف تبني المحكمة لمنطؽ قائـ 
عمى الكسطية في بحثيا عف حمكؿ الإشكالية المتعمقة بكضع الإضراب في نطاؽ 

كني المصرم. كىك ما قادىا في النياية لتبني حمكؿ تتسـ القانكف العاـ في النظاـ القان
بالمعقكلية إلى أبعد الحدكد. ىذا علبكة عمى كعييا التاـ بخصكصية معطيات النظاـ 

 القانكني المصرم. 

مف أف الجمعية العمكمية قد انتيت إلى تبني الحمكؿ نفسيا التي كاف الحكـ فعمى الرغـ 
ـ تغفؿ عف التأسيس ليذه الحمكؿ عمى نحك يتناسب دكىاف قد قررىا، كلكف الجمعية ل

مع معطيات النظاـ القانكني المصرم. كىك ما مف شأنو إضفاء طابع مف الأصالة 
عمى الحمكؿ التي تبنتيا الفتكل محؿ التحميؿ. كفي ىذا الإطار يسجؿ تنظير الفتكل 

المعايير الثلبثة لمقيكد التي يمكف أف ترد عمى ممارسة الحؽ في الإضراب استنادنا إلى 
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التي تبناىا النظاـ القانكني المصرم للبستعماؿ غير المسئكؿ لمحؽ، سيما تأثرىا 
بنظرية المكازنة بيف المنافع كالمضار المعركفة في الفقو الإسلبمي في تحميميا لما 
تفرضو الكظيفة الاجتماعية لمحؽ في الإضراب مف مقتضيات. كفي مقدمة ىذه 

اـ النظاـ العاـ، كضماف السير المنتظـ لممرافؽ العامة بما يفرضو المقتضيات يأتي احتر 
كؿ مف ىذيف المبدأيف مف ضكابط في ممارسة الحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف 

 العاـ. 

ككذلؾ لا يفكتنا الإشادة بإشارة الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع إلى أف سمطة 
لإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة المستندة إلى الإدارة في تقييد ممارسة الحؽ في ا

النظاـ العاـ كالسير المنتظـ لممرافؽ العامة ليست مطمقة. فالقيكد التي يمكف للئدارة 
ألا تصؿ إلى حد مصادرة أصؿ الحؽ في الإضراب بمنع ممارستو، كأف فرضيا يتعيف 

كفي  الغرض منو.مع طبيعة الحؽ ك  كالتناسب بالمعقكليةىذه القيكد يتعيف أف تتسـ 
ىذا الإطار يسجؿ الاعتراؼ للئدارة بسمطة استدعاء المكظفيف المضربيف الذيف تقدر 

 ضركرتيـ لتسيير العناصر الأساسية لممرافؽ العامة  . 

 كتناكؿ الفتكل لمقيكد السابقة التي ترد عمى سمطة الإدارة في تقييد الحؽ في الإضراب،
عمى سمطة الإدارة في تقييد الحؽ في الإضراب  يسمح بالتأسيس لرقابة قضائية فعالة

بالنظر إلى مقتضيات الحفاظ عمى النظاـ العاـ كمبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة. كتتبدل 
، كما يرتبط بيذا العمكـ  أىمية ىذه الرقابة بالنظر لما تتصؼ بو ىذه المبادئ مف عمكـ

ؽ في الإضراب استنادنا إلييا. مف ضركرة الاعتراؼ للئدارة بسمطة تقديرية في تقييد الح
كحالئذ فإف الرقابة القضائية عمى ىذه السمطة ستككف ىي الضماف الأىـ لعدـ 
الانحراؼ بيا، أك استعماليا عمى نحك يتجاكز الغرض مف تقريرىا. كما أف إشارة الفتكل 
إلى ضركرة معقكلية كتناسب القيكد مع طبيعة الحؽ كالغرض منو، يتضمف، عمى نحك 
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خر، تقدير الجمعية لضركرة التأسيس لرقابة قضائية تشمؿ عنصر التناسب بيف أك آ
 الإجراء المقيد مف جية، كالأسباب كالغايات التي ييدؼ إلييا مف جية أخرل. 

كتناكؿ الفتكل لحدكد سمطة الإدارة في تنظيـ كتقييد الحؽ في الإضراب مف المنظكر 
يرل أف المجكء إلى نظرية عدـ  ِٕٔنسيالسابؽ يتماشي مع اتجاه قكم في الفقو الفر 

جكاز التعسؼ في استعماؿ الحؽ لا يتعيف أف يككف في جانب كاحد فقط: تقييد ممارسة 
الحؽ في الإضراب، بؿ إف ىذه النظرية يمكف المجكء إلييا لتقييد حؽ الإدارة في تنظيـ 

نظرية ممارسة الحؽ في الإضراب النابع مف كلايتيا عمى المرافؽ العامة. كىكذا فإف 
عدـ جكاز التعسؼ في استعماؿ الحؽ يمكف أف تشكؿ قاعدة صمبة لمتأسيس لمعادلة 

 بيف السمطة كالحرية في مجاؿ ممارسة الحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ. 

كيسجؿ كذلؾ في ىذه الجكانب المضيئة التي تمتمئ بيا ىذه الفتكل، تأسيسيا لمتفرقة 
قديـ خدمات حيكية لجميكر المتعامميف كالمرافؽ الأخرل بيف المرافؽ التي تسير عمى ت

التي تقدـ خدمات أقؿ حيكية لجميكر المنتفعيف، كاستخلبصيا النتائج المترتبة عمى ىذه 
التفرقة في مجاؿ ممارسة الحؽ في الإضراب، المتمثمة في إمكاف فرض قيكد أكثر 

تقدـ خدمات حيكية،  صرامة عمى ممارسة الحؽ في الإضراب في حالة المرافؽ التي
بما يكفؿ أدائيا لمياميا عمى النحك الأكمؿ. ككذلؾ ضركرة كفالة الحد الأدنى مف 
الخدمة في كافة المرافؽ، سكاء أكانت تقدـ خدمات حيكية أك عادية. كىك ما يعبر عف 
كعي الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع بالمفاىيـ الأساسية السائدة في القانكف 

 ارف التي ترتبط بتقييد الحؽ في الإضراب استنادنا إلى مبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة.المق
                                                           

672
 ٠ٌثؽن دجٌف١ٌْٔز،  

L. DUBOUIS, La Théorie de l'abus de droit et la jurisprudence 

administrative, Paris, Librarie generale de droit et de la jurisprudence, 1962, 

p.365.  
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كبمناسبة الحديث عف ىذا المبدأ الأخير، فإنو لا يفكتنا الإشادة بنظرة الفتكل السابقة  
لمبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة عمى أنو يؤسس لحؽ لممستفيديف بخدمات المرفؽ في 

، أكثر مف تأسيسو لسمطات كامتيازات الإدارة في تقييد الحؽ في الحصكؿ عمى الخدمة
الإضراب. كىك ما يتكافؽ مع التطكرات الحديثة التي لحقت بيذا المبدأ في النظـ 

 القانكنية المقارنة، لاسيما النظاـ القانكني الفرنسي.    

مس محؿ كعمى الجانب المقابؿ، فإنو إف كاف لنا مف ملبحظات باقية عمى فتكل المج
التحميؿ، فإننا نتحفظ عمى تبني المحكمة لمفيكـ مكسع لمنظاـ العاـ في نطاؽ ممارسة 
الحؽ في الإضراب في القانكف العاـ، يشتمؿ بالضركرة عمى دكاـ سير المرافؽ العامة. 
فكفقنا لمفتكل السابقة فإف سير المرافؽ العامة يعد أحد عناصر النظاـ العاـ، كىي في 

رنا مف المفيكـ الذم يستعممو مجمس الدكلة الفرنسي لمنظاـ العاـ كأحد ذلؾ تقترب كثي
مصادر تقييد الحؽ في الإضراب.  كيبدك أف الفتكل محؿ العرض قد تأثرت في ىذا 

يكليك  ٕالشأف بالحمكؿ التي تبناىا مجمس الدكلة الفرنسي في الحكـ دكىاف الصادر في 
ا لمبدأ دكاـ سير المرفؽ . فكما سمؼ البياف فإف المجمس لـ يكر َُٓٗ د ذكرنا صريحن

العاـ باعتباره أحد مصادر القيكد التي ترد عمى الحؽ في الإضراب، مكتفينا بالإشارة 
إلى ضركرة إمكاف تقييد ممارسة الحؽ في الإضراب بيدؼ تجنب إساءة استعمالو أك 

الفقو مباشرتو عمى نحك يتعارض مع مقتضيات النظاـ العاـ. كمف ثـ فإف تحميلبت 
الفرنسي المعاصر لمحكـ دكىاف قد اتجيت إلى تبني القاضي الإدارم الفرنسي لمفيكـ 

 مكسع لمنظاـ العاـ يشتمؿ بيف جنباتو عمى السير المنتظـ لممرافؽ العامة.

كجية نظرنا فإف الاستعماؿ المكسع لمنظاـ العاـ عمى النحك الذم تـ في فتكل  كفي
كالتشريع السابؽ، ىك أمر لا يجد ما يبرره في الحالة الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل 

 المصرية، سكاء مف ناحية المضمكف أك حتى الجدكل.
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فمف ناحية المضمكف، فإف استخداـ النظاـ العاـ عمى ىذا النحك المكسع يحمؿ في  
طياتو خمطنا بيف المفاىيـ القانكنية. فالنظاـ العاـ في فقو القانكف العاـ ىك مفيكـ يقكـ 

الأساس عمى ثلبثة عناصر رئيسية: الأمف العاـ، كالصحة العامة، كالسكينة العامة. ب
في حيف أف مبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة يشير إلى ضركرة السير المنتظـ لممرافؽ 
عماؿ كؿ مف  العامة في أداء خدماتيا لجميكر المنتفعيف بدكف تكقؼ أك إنقطاع. كا 

ييد الحؽ في الإضراب بقيكد قد تختمؼ عف تمؾ التي المفيكميف السابقيف يقكد إلى تق
ا أف تعطؿ بعض المرافؽ العامة قد  يفرضيا المفيكـ الأخر. كمع ذلؾ فيبقى صحيحن
يقكد إلى إخلبؿ بالنظاـ العاـ في أم مف عناصره الثلبثة: الأمف العاـ، الصحة العامة، 

 السكينة العامة.  

مكسع يبدك بدكف جدكل في الحالة المصرية. أما مف ناحية الجدكل، فإف الاستخداـ ال
فتحميلبت الفقو الفرنسي للبستخداـ الخاص لمفيكـ النظاـ العاـ في قضاء مجمس الدكلة 
الفرنسي، تتجو إلى الإشارة إلى دافع المجمس الأساسي في ىذا التفسير المكسع لمنظاـ 

ي أحكاؿ الإضراب. العاـ كاف يتمثؿ في الإقرار للئدارة بسمطة استدعاء المكظفيف ف
كىذه السمطة في الاستدعاء كاف القضاء الإدارم الفرنسي قد أقر بيا للئدارة قبؿ الحكـ 
دكىاف بغرض الحفاظ عمى ضركرات الحفاظ عمى النظاـ العاـ. كمف ثـ فإف تأسيس 
ىذه السمطة في الحكـ دكىاف في الحالة الفرنسية يسجؿ في نطاؽ تحقيؽ التناسؽ بيف 

كالحمكؿ التي تضمنتيا الأحكاـ السابقة عميو. أما في الحالة المصرية فإف  الحكـ دكىاف
سمطة الإدارة في الاستدعاء التي أقرتيا الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع في 
فتكاىا السابقة، ىي سمطة جديدة مف نكعيا. كيمكف تأسيسيا في الحالة المصرية عمى 

 سير المرافؽ العامة. الضركرة النابعة مف كفالة دكاـ 
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كبالرغـ مف كؿ الجكانب المضيئة التي اشتممت عمييا الفتكل السابقة يبقى أف الحمكؿ 
التي قررتيا في منح الرؤساء الإدارييف سمطة لائحية في تنظيـ الحؽ في الإضراب في 
كؿ مرفؽ عمى حدة، لا تجد ليا سند في الحالة المصرية. كذلؾ عمى عكس الحاؿ في 

فبراير  ٕالصادر في  الفرنسية. فكفقنا لحكـ مجمس الدكلة الفرنسي جامارالحالة 
، فقد اعترؼ مجمس الدكلة لمكزراء باعتبارىـ رؤساء لممرفؽ العامة، بسمطة ُّّٕٔٔٗ

لائحية تمكنيـ مف اتخاذ الإجراءات الضركرية لتنظيـ المرافؽ التي يتكلكف رئاستيا، 
ياب أم سند تشريعي أك حتى لائحي يمنحيـ يستمدكنيا مف القانكف العاـ، في حالة غ

 ىذه السمطة.    

أما في الحالة المصرية، فإف مجمس الدكلة لـ يعترؼ للئدارة بسمطة لائحية إلا في 
الحدكد التي يقررىا الدستكر. كفي ىذا الصدد نجد أف المكائح العادية محددة في دستكر 

ة، كالتنظيمية، كلكائح الضبط. ، عمى نحك حصرم، كعمى ثلبثة أنكاع: التنفيذيَُِْ
كىي جميعنا مف اختصاص رئيس مجمس الكزراء عمى النحك الكارد بالدستكر. كعمى ىذا 
النحك فإف المحافظة عمى النظاـ العاـ يدخؿ ضمف لكائح الضبط، في حيف أف السير 

 المنتظـ لممرافؽ العامة يدخؿ ضمف مفيكـ المكائح التنظيمية. 

لمؤيدة لمحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ لحقيقة عدـ كلعؿ إدراؾ الأحكاـ ا
كجكد سند قانكني لمنح الرؤساء الإدارييف كؿ في مجاؿ اختصاصو سمطة تنظيـ الحؽ 
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في الإضراب في المرفؽ المعني، ىك ما دفعيا إلى إغفاؿ الحمكؿ التي قررتيا الجمعية 
ارييف بسمطة تنظيـ الحؽ في في فتكاىا في الشؽ المتعمؽ بالاعتراؼ لمرؤساء الإد

الإضراب. كذلؾ عمى الرغـ مف تأثر ىذه الأحكاـ الكاضح بتحميؿ الجمعية المتعمؽ 
بتطبيؽ نظرية عدـ جكاز التعسؼ في استعماؿ الحؽ بصدد الحؽ في الإضراب. كىك 
ما ينقمنا لمغصف الأخير مف ىذه الدراسة المخصص لتقييد الحؽ في الإضراب في 

 لة.  قضاء مجمس الدك 

 

 الغصف الثاني

 في القضاء
 

إذا تكجينا صكب قضاء مجمس الدكلة المصرم المؤيد لامتداد الحؽ في الإضراب إلى 
لى إمكاف ممارسة ىذا الحؽ عمى الرغـ مف غياب التدخؿ  مجاؿ القانكف العاـ كا 
ا منطؽ تقييد ممارسة ىذا الحؽ بقيكد نابعة مف مقتضيات  التشريعي، فإننا سنجد أيضن

سير المرافؽ العامة بانتظاـ، كعدـ جكاز التعسؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ، كمقتضيات 
 في استعماؿ الحؽ. 

كفي المقابؿ فإننا نممس إختلبفنا في الحمكؿ التي اتجو قضاء مجمس الدكلة المجيز 
لامتداد الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ المرافؽ العامة عف تمؾ المقررة في إفتاء 

قضاء المحكمة الإدارية العميا يأتي المجمس. كلعؿ ذلؾ يرجع إلى أف منطؽ التقييد في 
 مف منظكر كاقعي، كلك عمى حساب الاعتبارات النظرية. 
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تقييـ ىذه  ثانيناعرض الحمكؿ التي تبناىا القضاء، ثـ نتكلى  أكلان كلبياف ما سبؽ سنتكلى 
 الحمكؿ.

 أكلان: الحمكؿ 
 

. قانكني المصرماتجاه المحكمة إلى محاكلة التكفيؽ بيف المعطيات المختمفة لمنظاـ ال
ظير منطؽ التصريح المشركط بممارسة الحؽ في الإضراب عمى نحك أكضح في 

. فابتداء مف ىذا الحكـ َُِٔمارس  ِٔ، كفي َُِٔيناير  ٗالأحكاـ الصادر في 
يظير منطؽ الاقتراف بيف الاعتراؼ بإمكاف ممارسة الحؽ بناء عمى التكريس الدستكرم 

ىذا الحؽ بالقيكد التي يفرضيا القانكف العاـ. كقد أقر  لمحؽ كضركرة التقيد في ممارسة
، الحمكؿ التي تبنتيا المحكمة في الحكميف َُِٕيكنيك  ُٕالحكـ الصادر في 

 السابقيف.

كتقكـ الحمكؿ التي تبنتيا المحكمة في أحكاميا الثلبثة عمى محاكلة التكفيؽ بيف النص  
كاردة في قانكف العقكبات التي الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضراب، كالنصكص ال

تجرـ الإضراب، كالمبادئ العامة لمنظاـ القانكني المصرم كفي مقدمتيا عدـ جكاز 
 التعسؼ في استعماؿ الحؽ.

اتجاه المحكمة إلى تفسير مكسع لمصفة السممية للإضراب الكاردة بالنص الدستكرم 
. تظـ لممرافؽ العامةيشتمؿ عمى ضركرة احتراـ مقتضيات النظاـ العاـ كالسير المن

( مف دستكر ُٓكمف حيث إنو المادة ) فتقرر المحكمة في ىذيف الحكميف أنو "
تنص عمى أف: "الإضراب السممي حؽ ينظمو  َُِْجميكرية مصر العربية في عاـ 

القانكف". كمف حيث إف مفاد ىذا النص أف المشرع الدستكرم قد أقر بالحؽ في 
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لدستكرية لمعامؿ المصرم كلـ يقصر ىذا الحؽ عمى الإضراب كاعتبره أحد الحقكؽ ا
العامميف الخاضعيف لأحكاـ قانكف العمؿ فقط، بؿ أصبح الإضراب السممي حؽ لجميع 
العامميف بالدكلة سكاء بالجيات الإدارية كالييئات العامة أك القطاع العاـ كقطاع 

ىذا الحؽ حقان مطمقان  الأعماؿ العاـ كالقطاع الخاص، بيد أف المشرع الدستكرم لـ يعتبر
نما أكد عمى أمريف أكليما أف الإضراب الذم أقره  يمارسو العامؿ بلب قيكد أك شركط، كا 
الدستكر كاعتبره حؽ لمعامؿ ىك الإضراب السممي الذم يمجأ إليو العامؿ لمتعبير عف 
حقكقو كمطالبو المشركعة، كذلؾ بتكقفو عف العمؿ، دكف التأثير عمى سير كانتظاـ 

مؿ داخؿ المرفؽ أك مكاف العمؿ، كدكف المجكء إلى العنؼ بأم شكؿ مف الأشكاؿ، الع
سكاء بالقكؿ أك بالفعؿ، فلب يجكز لمعامميف المشاركيف في الإضراب التعدم بالسب أك 
القذؼ عمى أم شخص أك مسئكؿ أك استخداـ ألفاظ خارجة تتنافى مع الآداب العامة، 

ئر أك أدكات تعرض الأفراد أك الممتمكات لمضرر كما لا يجكز حمؿ أية أسمحة أك ذخا
أك الخطر، كما يحظر عمييـ الإخلبؿ بالأمف أك النظاـ العاـ، أك تعطيؿ الإنتاج أك 
الدعكة إليو أك إجبار باقي العامميف ممف لـ يشارككا في الإضراب عمى التكقؼ عف 

ك الحيمكلة دكف العمؿ، أك تعطيؿ مصالح المكاطنيف أك إيذائيـ أك تعرضيـ لمخطر أ
ممارستيـ لحقكقيـ كأعماليـ أك التأثير عمى سير العدالة أك المرافؽ العامة أك قطع 
الطرؽ أك المكاصلبت أك الاعتداء عمى الأركاح كالممتمكات، أك تعريضيا لمخطر، كمف 
ثـ فإف الإضراب غير السممي لا يعد إضرابان كلا يمكف اعتباره حقان يحميو الدستكر، لأف 

راب الذم أجازه المشرع الدستكرم كاعتبره حقان ىك الإضراب السممي، أما الإض
الإضراب غير السممي الذم يمجأ فيو العامؿ إلى العنؼ المفظي أك الفعمي لا يعد 
ما يندرج ضمف المخالفات كالجرائـ التي يتعيف أف يحاسب العامؿ عنيا تأديبيان  إضرابان كا 

 كجنائيان.
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ظيـ قانكني لمحؽ في الإضراب مناظر لمكارد في قانكف اتجاه المحكمة لفرض تن 
. كأما عف الأمر الثاني الذم العمؿ بناء عمى القكاعد العامة لمنظاـ القانكني المصرم

( سالفة الذكر، ىك أف القانكف ينظـ حؽ ُٓأكده المشرع الدستكرم في المادة )
الإضراب السممي، كمؤدل ذلؾ أنو يتعيف أف يصدر قانكف مف السمطة التشريعية ينظـ 
الحؽ في ممارسة الإضراب السممي بحيث يتضمف تحديد نطاقو بأف يككف لجكء العامؿ 

طالبة بحقكؽ كمطالب غير مشركعة، أك ليست ليا صمة بكظيفة العامؿ أك جية إليو لمم
العمؿ، كذلؾ يتعيف أف يحدد التشريع المنظـ لحؽ الإضراب السممي الشركط 
كالإجراءات التي يتعيف أف يسمكيا العامؿ قبؿ المجكء إلى الإضراب عف العمؿ، بأف 

رض طمباتو عمى جية العمؿ كرغـ يككف قد لجأ إلى الطرؽ كالكسائؿ القانكنية في ع
كأف يخطر السمطة المختصة القائمة عمى إدارة المرفؽ العاـ بقيامو ذلؾ لـ يستجيب، 

بالإضراب السممي قبؿ الشركع فيو بكقت كافي، كما يتعيف أف يتضمف ىذا التشريع 
ضراب التزامات الجية الإدارية كالقائميف عمى إدارة المرفؽ باحتراـ حؽ العامميف في الإ

كعدـ مكاجية ىذا الإضراب السممي بالعنؼ أك بالتنكيؿ بالعامؿ بأم شكؿ مف 
الأشكاؿ، كأنو يتعيف عمييا التدرج في مناقشة العامميف المضربيف في مطالبيـ 
كالتفاكض معيـ، مع تحديد كقت زمني محدد حسب طبيعة العمؿ بكؿ جية، لمنظر في 

بترؾ العامميف المضربيف دكف رد أك المجكء  طمبات العامميف كالرد عمييا كعدـ التعسؼ
إلى حرمانيـ مف أية حقكؽ أك مزايا كظيفية عقابان عمى لجكئيـ إلى الإضراب السممي، 
مع ضركرة أف يضمف المشركع المقترح إخطار النقابات كالاتحادات العمالية ذات 

جية الإدارة أك الصمة لتككف طرفان في محاكلة التقريب في كجيات النظر بيف العامميف ك 
صاحب العمؿ، كؿ ىذا في إطار الحرص عمى حماية المصمحة العامة لمدكلة كحماية 
المرافؽ العامة، كضماف حصكؿ العامميف عمى حقكقيـ المشركعة، كأنو كلحيف صدكر 
ىذا التشريع مف السمطة التشريعية، فإف ما سبؽ ذكره يندرج ضمف القكاعد كالأصكؿ 
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منطؽ السميـ القائـ عمى مراعاة طرفي العلبقة كالمكازنة بيف العامة التي يفرضيا ال
المصمحة العامة لمدكلة كحؽ المجتمع كبيف حقكؽ العامؿ ككاجباتو، كمف ثـ فإذا إلتزـ 
العامؿ بيذه الضكابط كالأصكؿ العامة عند ممارسة حقو في الإضراب السممي، لمتعبير 

صة عمى النحك المشار إليو، كلـ عف مطالبو المشركعة فقاـ بإخطار الجيات المخت
يمجأ إلى العنؼ في سبيؿ عرض ىذه المطالب كلـ يؤثر عمى سير العمؿ كانتظامو 
بالمرفؽ العاـ أك بمكاف العمؿ، فإنو يككف قد مارس ىذا الحؽ في إطار مف الشرعية 
ا الدستكرية كيككف جديران بالحماية، كمف ثـ لا يجكز مساءلتو تأديبيان عف ممارستو ليذ

 الحؽ المشركع".

 

 ثانينا: تقييـ الحمكؿ
  

لعؿ أكؿ الملبحظات التي تتضح مف مطالعة الأحكاـ السابؽ الإشارة إلييا تتمثؿ في 
أف الجانب التنظيرم فييا يبدك أقؿ مف الفتكل السابقة، كذلؾ يبدك أمرنا طبيعينا، بؿ 

ا بحكـ الاختلبؼ في الطبيعة القانكنية بيف الأحكاـ   كالفتاكل.كمفركضن

أما الملبحظة الثانية فتتمثؿ في كاقعية ىذا الاتجاه القضائي محؿ العرض في اتجاىو  
لتأسيس نظاـ قانكني حاكـ لممارسة الحؽ في الإضراب في نطاؽ القانكف العاـ انطلبقنا 
مف معطيات النظاـ القانكني المصرم. كفي ىذا الإطار يندرج اعتماد المحكمة عمى 

المكرس لمحؽ في الإضراب باعتباره أكؿ المعطيات التي تفرض نفسيا النص الدستكرم 
في النظاـ القانكني المصرم، كىك أمر لـ يكف تحت بصر الجمعية العمكمية لقسمي 
الفتكل كالتشريع في فتكاىا السابقة، بالنظر إلى أف الفتكل قد صدرت قبؿ تبني دستكر 

 . َُِِسبتمبر  ِٓالصادر في  َُِِ
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، ينص عمى أف "الإضراب السممي حؽ َُِْكرم الذم أكده دستكر فالنص الدست
ينظمو القانكف". كعمى الرغـ مف صفة العمكـ التي تميز ىذا النص الدستكرم كىك ما 

، فإف المحكمة قد بذلت قصارل جيدىا في ْٕٔسبؽ الإشارة إليو مف منظكر مقارف
خراجيا. فنجد أف استخراج الضكابط التي يمكف الاعتماد عمى النص السابؽ لاست

المحكمة قد اعتمدت عمى طبيعة الإضراب باعتباره حقنا يخكؿ أصحابو مكنة التكقؼ 
عف العمؿ، كعمى الصفة السممية لمحؽ في الإضراب التي أكد عمييا النص الدستكرم 
المكرس لمحؽ في الإضراب، للبنتياء إلى استبعاد كؿ أشكاؿ الاحتجاج التي تتجاكز 

عمؿ، كتتعدل ذلؾ إلى التعدم عمى الأخريف بالقكؿ أك الفعؿ، أك مجرد التكقؼ عف ال
منعيـ مف ممارسة حقيـ في العمؿ، أك تتضمف إعاقة سير المرفؽ العاـ.  كذلؾ بتقرير 

إنما أكد عمى أمريف أكليما أف الإضراب الذم أقره الأحكاـ السابقة أف النص الدستكرم" 
سممي الذم يمجأ إليو العامؿ لمتعبير عف الدستكر كاعتبره حؽ لمعامؿ ىك الإضراب ال

حقكقو كمطالبو المشركعة، كذلؾ بتكقفو عف العمؿ، دكف التأثير عمى سير كانتظاـ 
العمؿ داخؿ المرفؽ أك مكاف العمؿ، كدكف المجكء إلى العنؼ بأم شكؿ مف الأشكاؿ، 

بالسب أك سكاء بالقكؿ أك بالفعؿ، فلب يجكز لمعامميف المشاركيف في الإضراب التعدم 
القذؼ عمى أم شخص أك مسئكؿ أك استخداـ ألفاظ خارجة تتنافى مع الآداب العامة، 
كما لا يجكز حمؿ أية أسمحة أك ذخائر أك أدكات تعرض الأفراد أك الممتمكات لمضرر 
أك الخطر، كما يحظر عمييـ الإخلبؿ بالأمف أك النظاـ العاـ، أك تعطيؿ الإنتاج أك 

باقي العامميف ممف لـ يشارككا في الإضراب عمى التكقؼ عف  الدعكة إليو أك إجبار
العمؿ، أك تعطيؿ مصالح المكاطنيف أك إيذائيـ أك تعرضيـ لمخطر أك الحيمكلة دكف 
ممارستيـ لحقكقيـ كأعماليـ أك التأثير عمى سير العدالة أك المرافؽ العامة أك قطع 
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تمكات، أك تعريضيا لمخطر، كمف الطرؽ أك المكاصلبت أك الاعتداء عمى الأركاح كالمم
 ثـ فإف الإضراب غير السممي لا يعد إضرابان كلا يمكف اعتباره حقان يحميو الدستكر".

ذا كنا نتفؽ مع الأحكاـ السابقة في استبعادىا مف نطاؽ الحؽ في الإضراب كؿ  كا 
صكر التعدم الفعمي أك المفظي ، أك الإخلبؿ بمقتضيات النظاـ العاـ، أك استخداـ 
القكاة في تعطيؿ سير العمؿ بالمرفؽ، فإننا مع ذلؾ نتحفظ عمى بعض الإطلبقات 
الكاردة ببعض العبارات مثؿ" ىك الإضراب السممي الذم يمجأ إليو العامؿ لمتعبير عف 

دكف التأثير عمى سير كانتظاـ حقكقو كمطالبو المشركعة، كذلؾ بتكقفو عف العمؿ، 
"، ككذلؾ  تعطيؿ الإنتاج أك الدعكة إليو، أك ""العمؿ داخؿ المرفؽ أك مكاف العمؿ

 ". تعطيؿ مصالح المكاطنيف"

فالإضراب بطبيعتو يتضمف دعكة إلى تكقؼ جماعي عف العمؿ بغرض الضغط عمى 
إرادة رب العمؿ لإجباره عمى إجابة مطالب العماؿ. كبالتالي فإف الإضراب بطبيعتو 

سبؽ بياف مكقؼ قضاء القانكف العاـ يؤدم إلى الإضرار بالسير الطبيعي لمعمؿ. كقد 
الفرنسي، سكاء المجمس الدستكرم أك مجمس الدكلة، في رفض إجبار العامميف بالمرافؽ 
العامة العادية عمى تسيير العمؿ بصكرة طبيعية كعادية، ككأف إضرابنا لـ يكف. فيذا 

ف أف الأمر مف شأنو أف يجرد الحؽ في الإضراب مف كؿ فاعمية كجدكل. كىك ما يمك
يحكؿ الإضراب مف كسيمة فعالة لممطالبة بالحقكؽ المينية، إلى كسيمة رمزية لممطالبة 
بيذه الحقكؽ. فالأكثر كاقعية ىك تكميؼ الإدارة بضماف سير المرفؽ العاـ في مكاجية 
دعكات المضربيف بالتكقؼ عف العمؿ. كذلؾ عف طريؽ اتخاذ الإجراءات الضركرية 

 المرفؽ بانتظاـ. الكفيمة بالحفاظ عمى سير
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كما أف ىناؾ أمرنا آخر يمكف أف يككف محلبن لمنقاش، فيما تضمنتو الأحكاـ السابقة مف 
حظر "الدعكة إلى التكقؼ عف العمؿ". فالدعكة إلى التكقؼ عف العمؿ ىي في حقيقتيا 
دعكة إلى الإضراب، كىك بيذه المثابة كسيمة إلى الإضراب. فمف ناحية فإف كؿ مف 

الجماعية لمتكقؼ عف العمؿ كالصفة الاتفاقية لمتكقؼ، لا يمكف أف تتحقؽ أم الصفة 
ا، فإف الدعكة إليو  منيما بدكف دعكة. كمف ناحية أخرل، فإنو إذا كاف الإضراب مباحن
مباحة بالضركرة. عمى اعتبار أف مشركعية الفعؿ تؤدم بالتبعية إلى مشركعية كسائمو 

 الضركرية.

أثرت في حظرىا لمدعكة إلى التكقؼ عف العمؿ، إما بحكـ كيبدك أف المحكمة قد ت
 ُٕالمحكمة التأديبية بأسيكط السابؽ الإشارة إليو، الذم أشار إليو الحكـ الصادر في 

ما بمحاكلة التكفيؽ بيف النص الدستكرم كالنصكص الكاردة  َُِٕيكنيك  صراحةن، كا 
 بقانكف العقكبات المصرم التي تحظر التكقؼ عف العمؿ.

ككؿ مف الدافعيف إلى تبني ىذه التفرقة يمكف أف يككف محلبن لمنظر. فالتفرقة التي  
أقامت عمييا المحكمة التأديبية بأسيكط حكميا، بيف "ممارسة الإضراب" كبيف "الدعكة 
إلى الإضراب"، ىي تفرقة منتقدة كتتناقض مع طبيعة الإضراب باعتباره تكقؼ جماعي 

مطالب مينية، كليس "تكقؼ فردم تمقائي عف العمؿ"  اتفاقي عف العمؿ بغرض تحقيؽ
. كأما عف محاكلة التكفيؽ بيف النص ٕٓٔكما كصفتو المحكمة التأديبية بأسيكط

الدستكرم المكرس لمحؽ في الإضراب كبيف نصكص قانكف العقكبات التي تجرـ فعؿ 
ص التكقؼ عف العمؿ، فيك أمر يبدك في حكـ المستحيؿ، سيما في ظؿ تجريـ النصك 

 الجنائية لكؿ صكر التكقؼ التكافقي عف العمؿ كالدعكة إليو.    
                                                           

675
، ثٌّؤ٠و 1989فذٌث٠ٌ  26ق، ثٌظجهً فٟ  15 ٌْٕز 285 ًلُ ثٌوهٜٛ ىُ ثٌضأه٠ذ١ز، فٝدظوه ف  

، ٠ٌثؽن ثٌّـٍخ ٠1994ٕج٠ٌ  25ؽٍْز  ق،  35 ٌْٕز 1932 ًلُ ، دقىُ ثٌّقىّز ثلإهث٠ًز ثٌو١ٍج

 ثٌغجٟٔ ثٌّذقظ ثٌض١ّٙوٞ ٌٙيث ثٌذقظ.
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كذلؾ فإنو مما يستدعي التدقيؽ في القضاء السابؽ لممحكمة الإدارية العميا اتجاه  
الأحكاـ المؤيدة إلى فرض حمكؿ مقاربة لمكاردة بقانكف العمؿ في ممارسة الحؽ في 

. كلعؿ دافع المحكمة إلى ذلؾ يتمثؿ مةالضكابط كالأصكؿ العاالإضراب، استنادنا إلى 
في افتقاد السند القانكني المباشر الذم يمكف الاستناد إليو في الاعتراؼ لمرؤساء 

 الإدارييف بسمطة تنظيـ الحؽ في الإضراب في مجاؿ المرافؽ التي يتكلكف إدارتيا. 

قانكني مماثؿ كفي كجية نظرنا فإف الاعتماد عمى القكاعد كالأصكؿ العامة لتقرير نظاـ 
لمكارد بقانكف العمؿ، ىك أمر يبدك محؿ نظر إلى حدو كبير. بالنظر إلى افتقاده لمسند 
القانكني المباشر الذم يمكف الاستناد إليو في تقرير حمكؿ تفصيمية عمى ىذا النحك. 
كلعمو أكثر انتقادنا مف إسناد سمطة تنظيـ الحؽ في الإضراب إلى الرؤساء الإدارييف في 

 رفؽ عمى حدة.كؿ م

عمى أف ما سبؽ ليس مف شأنو أف يناؿ بأم حاؿ مف الأحكاؿ مف قيمة الأحكاـ المؤيدة 
لى مشركعية ممارستو في  لامتداد الحؽ في الإضراب إلى مجاؿ القانكف العاـ، كا 
النطاؽ المعني عمى الرغـ مف غياب التدخؿ التشريعي. فيذه الأحكاـ تمثؿ كشاىد عمى 

 لقانكني المصرم في سبيؿ ضماف حقكؽ كحريات المكظفيف.   مدل تطكر النظاـ ا

 

 خاتمة الفصؿ الثاني

 

تبني الاتجاه المؤيد لمحؽ في الإضراب في قضاء المحكمة الإدارية العميا لقراءة تتسـ 
نخمص مف دراسة الاتجاه المقر بامتداد بالحداثة لمعطيات النظاـ القانكني المصرم. 
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القانكف العاـ في قضاء المحكمة الإدارية العميا إلى أف الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ 
ىذا الاتجاه يقكـ عمى قراءة تتسـ بالحداثة لمعطيات النظاـ القانكني المصرم. فيذا 

 ِٓالاتجاه قد لمح ببصيرة نافذة تغير الظركؼ الكاقعية كالقانكنية التي أعقبت ثكرتي 
جكء إلى الإضراب مف الكسائؿ . فمف ناحية أصبح المَُِّيكنيك  َّ، َُُِيناير 

الشائعة في المطالبة بالحقكؽ المينية. كىك ما يشيد بو الخلبؼ القضائي في أحكاـ 
المحكمة الإدارية العميا. فما كاف ليذا الخلبؼ أف يتفجر إلا في ظؿ كفرة الدعاكل التي 

في نظرتيا المحكمة في الأعكاـ الأخيرة التي تمت كؿ مف ىذيف الحدثيف العظيميف 
التاريخ المصرم المعاصر. كيكفي في ىذا الصدد إجراء مقارنة بيف عدد الدعاكل التي 

يناير، كبعدىا لندرؾ التغير الذم لحؽ  ِٓفصمت فييا المحكمة الإدارية العميا قبؿ ثكرة 
 بالظركؼ الكاقعية المرتبطة بالإضراب في المشيد القانكني المصرم.

فيأتي في مقدمتيا التكريس الدستكرم لمحؽ في  أما عف تغيير المعطيات القانكنية،
الإضراب السممي، الذم تحكؿ بمقتضاه الإضراب إلى أحد الحقكؽ التي تتمتع بأقصى 
درجات الحماية القانكنية، كىي الحماية الدستكرية. ىذا علبكة عمى التقارب بيف نظاـ 

بما مف مقتضاه  الكظيفة العامة كالنظاـ القانكني الحاكـ لعلبقات العمؿ الخاصة،
إخضاع النظاميف لعدد مف المبادئ النابعة مف الحؽ الدستكرم في العمؿ، كفي مقدمتيا 

 قاعدة العدالة في الأداءات التي يعد الحؽ في الإضراب أحد ضمانتيا.

كلكـ كاف ىذا الاتجاه مجددنا في اعتباره أف التكريس الدستكرم لمحرية يستكجب السماح 
طاؽ القانكف العاـ، كلك في ظؿ غياب التنظيـ التشريعي لمحرية.  بممارستيا، حتى في ن

ففي ظؿ ىذا التغيير في الظركؼ القانكنية أدرؾ الاتجاه القضائي محؿ العرض أنو لـ 
يعد مف المقبكؿ العقاب عمى الإضراب، متى اتسمت ممارستو بالمعقكلية، باعتباره فعلبن 

تعاقب عمى كؿ صكر التكقؼ عف العمؿ  إجرامينا بالنظر لكجكد نصكص جنائية سارية
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كأشكالو في نطاؽ المرافؽ العامة، أك حتى باعتباره يشكؿ مخالفة تأديبية تستكجب 
تكقيع أقصى العقكبات التي قد تصؿ إلى حد إنياء الرابطة الكظيفية بالنظر لأحد 

تسمت الأحكاـ التقميدية لمقانكف الإدارم. فالإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة، متى ا
ممارستو بالبعد عف التعسؼ كبالمعقكلية، لا يعدك أف يككف استعمالان لحؽ قرره الدستكر 
لمعماؿ، مبتغينا مف كراء تكريسو تحقيؽ غاية سامية تتمثؿ في ازدىار الطبقة العاممة 

 كتكفير الظركؼ المناسبة لرقييا. 

تبدل فقط في الشؽ كثمة الحداثة السابقة في الاتجاه المؤيد لمحؽ في الإضراب لا ت
المتعمؽ بامتداد الحؽ في الإضراب إلى مجاؿ القانكف العاـ كالإقرار بجكاز ممارستو 
نما كذلؾ في تبني ىذا الاتجاه القضائي  عمى الرغـ مف غياب التدخؿ التشريعي، كا 
لمبدأ تقييد ممارسة الحؽ في الإضراب بالمبادئ العامة لمنظاـ القانكني المصرم، كفي 

عدـ جكاز التعسؼ في استعماؿ الحؽ. ىذا إضافة إلى ضركرة التقيد بمبادئ مقدمتيا 
القانكف العاـ، كفي مقدمتيا ضركرة الحفاظ عمى مقتضيات النظاـ العاـ، ككفالة مبدأ 
دكاـ سير المرافؽ العامة بما يقتضيو ىذا الأخير مف ضركرة تسيير العناصر الأساسية 

ي ضركرة تكفير الخدمات الحيكية لجميكر لممرفؽ العاـ في أكقات الإضراب، كف
المتعامميف مع المرفؽ العامة. كؿ ذلؾ مف منظكر يتسـ بالحداثة عمى الذم عرضنا لو 

.  تفصيلبن

 خاتمة كتكصيات

 

الإشكاليات المرتبطة بالحؽ في الإضراب تشيد بخصكصية ىذا الحؽ بالمقارنة 
الدستكرم المتنامي لمحؽ في يشيد التكريس بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية. 
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الإضراب في القانكف المقارف بمدل أىمية ىذا الحؽ في ضماف تحقيؽ حد أدنى مف 
التكازف بيف حقكؽ كالتزامات أطراؼ علبقة العمؿ. باعتبار أىمية ىذا التكازف في 
ضماف تحقيؽ ازدىار الطبقة العاممة، سكاء في القطاع الخاص أك الجياز الإدارم 

ك ما يشيد، عمى الأقؿ عمى المستكل النظرم، بتجاكز النظرة التقميدية لمدكلة. كى
بما  ،للئضراب باعتباره إعلبننا لمحرب مف قبؿ الطبقة العاممة عمى النظاـ الإجتماعي

يتضمنو ىذا النظاـ مف كنظـ آليات قانكنية لاقتضاء الحقكؽ، كما يمكف أف يقكد إليو 
ي، نحك اعتباره أحد الحقكؽ الأساسية التي ذلؾ مف تقكيض لمسمـ كالأمف الاجتماع

أفرزىا تطكر المجتمعات المعاصرة في استيدافيا لتحقيؽ العدالة في تكزيع عائد الإنتاج 
الذم يقكـ عميو النظاـ الاقتصادم، كما يرتبط بو كيتحدد عمى أساسو مف أكضاع 

ظاـ القانكني اجتماعية لمطبقة العاممة. كىكذا يتحكؿ الإضراب مف  فعؿ يتجاكز الن
كيتضمف إعلبننا لمتمرد مف قبؿ العماؿ عمى مؤسسات النظاـ القانكني في المجتمع، إلى 
حؽ دستكرم ينظمو القانكف، يستيدؼ المشرع الدستكرم مف خلبلو تحقيؽ غاية 
اجتماعية سامية تتمثؿ في ضماف ازدىار الطبقة العاممة كتنميتيا، كيبرز مف خلبلو 

 ع، باعتباره حؽ كشرؼ ككاجب.قيمة العمؿ في المجتم

كمف المنظكر السابؽ، فقد كرس الدستكر الفرنسي ىذا الحؽ في ديباجة دستكر 
، ككذلؾ فقد كرسو النظاـ الدستكرم المصرم ُْٔٗالجميكرية الرابعة الصادر في عاـ 

، لأكؿ مرة في الدستكر الصادر َُُِفي أعقاب ثكرة الخامس كالعشريف مف يناير 
، َُِْأكد المشرع الدستكرم اعتناقو ليذا الحؽ في دستكر عاـ  ، ثـَُِِعاـ 

. كقد جاء ىذا التكريس في عبارات عامة َُِّيكنيك  َّالصادر في أعقاب ثكرة 
مقتضاىا أف الحؽ في الإضراب يباشر في إطار القكانيف التي تتكلى تنظيمو. كمنطؽ 

كجية نظرنا، عف رغبة العمكـ في التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب يعبر، في 
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المشرع الدستكرم في التأسيس لمبادئ عامة تخضع ليا علبقات العمؿ تتجاكز التقميدية 
بيف عماؿ القانكف العاـ كعماؿ القانكف الخاص ؛ فجميعيـ يرتبطكف بعلبقة عمؿ تقكـ 
في جكىرىا عمى الأجر مقابؿ العمؿ. كالمنطؽ السابؽ يعبر في الحقيقة عف اتجاه 

نامي نحك إحداث تقارب بيف المركز القانكني لمعماؿ كالمركز القانكني عالمي مت
لممكظفيف، عمى اعتبار كحدة جكىر علبقة العمؿ، كذلؾ بالرغـ مف اختلبؼ الأسس 
النظرية التي قامت عمييا التفرقة بيف عماؿ الدكلة كعماؿ القانكف الخاص كالتي 

 ا في ذلؾ معظـ بمداف العالـ. اعتنقتيا معظـ بمداف القارة الأكركبية ، كتبعتي

كما سبؽ يمكف أف يتمخض عف اقتراح إشكالية لمبحث تتعمؽ بتطكر التفرقة بيف عماؿ 
القانكف العاـ، كعماؿ القانكف الخاص، نحك التأسيس إلى نظاـ جديد حاكـ لعلبقات 
العمؿ يتضمف مبادئ عامة تنطبؽ عمى قسمي ىذه العلبقة. كىذا الاتجاه يمكف أف 

مف الأحكاـ القضائية الصادرة عف القضاء الدستكرم في التأسيس ليذه النظرة  ذخيرة
براز مظاىر التطكر الذم لحؽ بيذه التفرقة في النظاـ القانكني المصرم.   الجديدة كا 

، مف شأنو أف َُِْكذلؾ فإف التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب في دستكر 
مؽ بتطكر الحقكؽ كالحريات الاقتصادية يطرح كلا شؾ إشكاليات متعددة كمتنكعة تتع

كالاجتماعية في النظاـ الدستكرم المصرم. ىذا المكضكع يتميز بثراء إشكالياتو البحثية 
في ظؿ دستكر جديد صدر بعد ثكرتيف، أكليما رفعت شعار العدالة الاجتماعية في 

قتصادية، إشارة إلى رغبة شعبية جارفة في تكريس الحقكؽ كالحريات الاجتماعية كالا
كالثانية تتعمؽ بالحفاظ عمى اليكية المصرية، كىك ما كجد استجابة لدل المشرع 

يناير، كىك ما يمكف أف نممحو بسيكلة  ِٓالدستكرم في الدساتير الصادرة في أعقاب 
مف مطالعة ىذه الدساتير التي تتضمف العديد مف النصكص التي تعبر عف استجابة 

جتماعية كالاقتصادية التي تتعمؽ بالعدالة الاجتماعية. المشرع الدستكرم لممطالب الا
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، كمف قبمو َُِْكما أنو مما يزيد مف أىمية الاقتراح البحثي السابؽ أف دستكر 
، يعبراف عف تطكر ىاـ في النظاـ الدستكرم المصرم، لاسيما بالمقارنة َُِِدستكر 
 ُُٕٗفقد أسس دستكر  الذم استمر في التطبيؽ قرابة الأربعيف عامنا. ُُٕٗبدستكر 

لجميكرية اشتراكية تتبني نظاـ اقتصادم يميؿ، إلى حد كبير، إلى اعتناؽ أفكار 
المعسكر الشرقي. كمف ىذا المنظكر كاف مف العسير الاعتراؼ الدستكرم بالحريات 
الاقتصادية كالاجتماعية التي يمكف أف تيبرز إلى العمف مطالب اجتماعية كاقتصادية 

الشرقي تحقيقيا، كأقاـ عمييا شرعية كجكده، كشيرىا كسلبح في مكاجية ادعى المعسكر 
المعسكر الغربي في المحافؿ الدكلية. حتى التعديلبت التالية التي كاف مف شأنيا 

، لـ تمس ُُٕٗإحداث تغيرات كبيرة في النظاـ الدستكرم المصرم في ظؿ دستكر 
 بصكرة مباشرة الحقكؽ كالحريات العمالية.

ا نحك  ِٓقابؿ، فإف الدساتير التي صدرت بعد كفي الم  يناير أظيرت انحيازنا كاضحن
الحقكؽ كالحريات العمالية، كبصفة عامة الحقكؽ كالحريات الاقتصادية كالاجتماعية. 

 كىك ما مف شأنو أف يفتح آفاقنا بحثية جديدة في النظاـ الدستكرم المصرم.  

الإضراب لا ينبغي أف يحجب عف  عمى أم حاؿ، فإف التكريس الدستكرم لمحؽ في
الأنظار حقيقة أف الحؽ في الإضراب يعد إلى أبعد الحدكد مف أخطر الحقكؽ في 
الممارسة، بما يمكف أف يؤدم إليو مف نتائج كخيمة عمى المستكل الاقتصادم، كخطكرة 
عمى النظاـ العاـ في المجتمع الذم كلا شؾ سيختؿ إذا ما عجز النظاـ الاقتصادم عف 

كفاء باحتياجات أفراده. أما في مجاؿ المرافؽ العامة، فإف ممارسة الحؽ في الإضراب ال
يمكف، بالإضافة إلى ما تتضمنو مف خطكرة ذاتية عمى النظاـ العاـ، أف تقكد إلى عجز 
المرافؽ العامة عف الكفاء بالاحتياجات الأساسية لشعب الدكلة. فمكظفي الدكلة ىـ 

العامة، كأداة الدكلة في إدارتيا. كمف ىذا المنطمؽ فإف  بصفة أساسية عماؿ المرافؽ
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التخكفات المرتبطة بخطكرة الحؽ في الإضراب عمى دكاـ سير المرافؽ العامة، لا يتعيف 
النظر إلييا عمى أنيا تعبر عف محض تخكفات نظرية، بقدر ما تعبر عف تخكفات 

ة، التي ترتبط في النياية كاقعية مف عجز المرافؽ العامة عف تقديـ الخدمات الأساسي
بشرعية كجكد الدكلة الحديثة كشرعية ممارسة السمطة فييا. كمف ىذا المنطمؽ فقد أقر 
المجمس الدستكرم الفرنسي بالقيمة الدستكرية لمبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة، باعتباره 

عامة كلمدكر أحد المقتضيات الدستكرية النابعة مف دائمية الدكلة. ىذه النظرة لممرافؽ ال
الذم تمعبو في بناء الدكلة، إنما تعبر عف تأثر قاضي دستكرية القكانيف الفرنسي 
بالأسس التي أقامت عمييا مدرسة المرفؽ العاـ نظريتيا. ىذا الرابط بيف مبدأ دكاـ سير 
المرافؽ العامة كالكفاء بالاحتياجات الأساسية لشعب الدكلة عبر عنو عمى نحك أكضح 

 يث لمجمس الدكلة الفرنسي.القضاء الحد

كالحقيقة أف النظرة السابقة لمبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة لـ تككف غائبة عف القضاء 
الإدارم المصرم، سكاء الرافض لمحؽ في الإضراب أك حتى المؤيد لو. فمطالعة أحكاـ 
قضاء مجمس الدكلة كالفتاكل التي عرضنا ليا عمى مدار الدراسة تؤكد كعي القاضي 
الإدارم المصرم بأف مبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة ليس فقط مجرد مبدأ نظرم ىاـ في 
تككيف القانكف الإدارم، بقدر ما يعبر عف حقكؽ لشعب الدكلة في تأميف احتياجاتو 
الأساسية المنكط بمرافؽ الدكلة أدائيا، استند إلييا الاتجاه المنكر لنفي امتداد الحؽ في 

لقانكف العاـ، كاستند إلييا الاتجاه المؤيد عمى نحك أكثر اعتدالان الإضراب إلى نطاؽ ا
في تقييد ىذا الحؽ عمى نحك يحقؽ الغاية الاجتماعية مف تكريسو كلا ييدر في ذات 

 الكقت حقكؽ المستفيديف مف خدمات ىذه المرافؽ. 

دكاـ  كمف ىذا المنظكر الأخير تبدك أىمية دراسة التطكرات الحديثة التي لحقت بمبدأ
سير المرفؽ العاـ، مف اعتباره أحد الأسس النظرية التي قامت عمييا نظريات القانكف 
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الإدارم كأحكامو، إلى اعتباره حؽ لممستفيديف بخدمات المرافؽ العامة في الحصكؿ 
عمى الخدمات التي تقدميا ىذه المرافؽ، كىك ما يخكليـ الحؽ في مطالبة القاضي 

لإدارة عمى ضماف أداء ىذه المرافؽ لخدماتيا لجميكر الإدارم بالتدخؿ لإجبار ا
المنتفعيف بيا. كىك ما يعبر عف انتقاؿ مبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة مف جانب الإدارة 

 إلى جانب المستفيديف بخدمات المرافؽ العامة.

كمف ىذا المنطمؽ فإف التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب في القانكف المقارف يبدك 
ا بالحذر فيما يتعمؽ الأمر بممارسة ىذا الحؽ. كلا أدؿ عمى ذلؾ مف أف النص مشكبن 

المكرس لمحؽ في الإضراب الكارد  في الدستكر الفرنسي كالإيطالي كالمصرم، يبدك 
غاية في العمكـ كيخكؿ المشرع سمطة تقديرية كاسعة في تنظيـ الحؽ في الإضراب. 

مف جية، كالمبادئ الدستكرية التي  كذلؾ بيدؼ المصالحة بيف الحؽ في الإضراب
يمكف أف تتعرض للبنتياؾ مف جراء الاستعماؿ غير المسئكؿ ليذا الحؽ، ككذلؾ 
الحقكؽ كالحريات الأساسية الأخرل التي يمكف أف تتعارض مع استعماؿ ىذا الحؽ مف 
جية أخرل. فإتساع السمطة التقديرية المعترؼ بيا لممشرع العادم بصدد تنظيـ الحؽ 

الإضراب، إنما يعبر بالقدر الأكؿ عف كعي المشرع الدستكرم بمدل صعكبة الميمة  في
 المنكطة بالمشرع العادم في رسـ أطر ىذه المصالحة. 

كصعكبة ميمة المشرع العادم في تنظيـ الحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ 
الإضراب في القانكف يفتح المجاؿ لدراسات أكثر عمقنا حكؿ التنظيـ التشريعي لمحؽ في 

ف كانت قد أشارت إلى أبرز مظاىر التنظيـ التشريعي لمحؽ  المقارف. فيذه الدراسة كا 
في الإضراب في فرنسا، إلا أنيا لـ تتخذ مف ىذا التنظيـ مكضكعنا أساسينا ليا. كالحقيقة 
أف الدراسات التي تتخذ مف التنظيـ التشريعي لمحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف 

اـ المقارف تكتسب أىمية كبيرة في الحالة المصرية، لاسيما بالنظر إلى حداثة الع
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التكريس الدستكرم لمحؽ في الإضراب الذم يمتد بمقتضى عمكمو لمجاؿ الكظيفة 
العامة، كعدـ تدخؿ المشرع حتى لحظة كتابة ىذه السطكر بتنظيـ، كلك جزئي، لمحؽ 

 مناشادات الفقو كالقضاء الإدارم.  في الإضراب في المجاؿ المعني عمى الرغـ مف

ا ليا الخلبؼ القضائي في أحكاـ  كفي نياية خاتمة ىذه الدراسة التي اتخذت مكضكعن
مجمس الدكلة المصرم حكؿ مسألة امتداد الحؽ في الإضراب إلى مجاؿ القانكف العاـ 
 في أعقاب التكريس الدستكرم ليذا الحؽ عمى ضكء معطيات القانكف المقارف كبصفة
خاصة الفرنسي، فإننا لا يسعنا إلا التأكيد عمى ثراء مكضكعات الحؽ في الإضراب 
البحثية، كالتي لا يمكف لدراسة كاحدة تغطيتيا. فحتى فيما يتعمؽ بمسألة الاعتراؼ 
بالحؽ في الإضراب في مجاؿ القانكف العاـ في القانكف المقارف، فإف ىناؾ أنظمة 

ب بصفة عامة، كحرمت المكظفيف مف ممارستو، قانكنية قد كرست الحؽ في الإضرا
كىك أمر غير نادر في القانكف المقارف، كلعؿ الحالة الألمانية خير مثاؿ عمى ذلؾ. فقد 
رفضت المحكمة الفيدرالية الألمانية عمى سند مف جماع نصكص الدستكر الألماني 

أكسع في نطاقيا الاعتراؼ لممكظفيف بالحؽ في الإضراب. كىك ما يفتح مجالان لدراسات 
حكؿ مسألة الاعتراؼ بالحؽ في الإضراب لممكظفيف في القانكف المقارف، مع التركيز 
عمى السبؿ التي استطاعت الأنظمة القانكنية لمدكؿ التي رفضت امتداد الحؽ في 
الإضراب إلى الكظيفة العامة مف خلبليا تحقيؽ الغاية الاجتماعية التي ابتغتيا الدكؿ 

 الحؽ في الإضراب لممكظفيف. التي اعترفت ب

كفي ختاـ ىذه الدراسة فإننا لا يسعنا إلا التأكيد عمى أف الحؽ في الإضراب ليس 
نما ىك كسيمة لتحقيؽ غاية  لا تحكؿ إلى كسيمة لإشاعة الفكضى، كا  ا في ذاتو، كا  غرضن
اجتماعية سامية. فإذا أمكف الكصكؿ إلى ىذه الغاية بكسيمة أخرل، فتنعدـ في ىذه 

ا فيما يتعمؽ بممارسة الحؽ في الإضراب في ال حالة جدكاه. كتقدـ الحالة الألمانية أيضن
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مجاؿ القطاع الخاص خير دليؿ عمى أف تفعيؿ سبؿ حؿ النزاعات الجماعية الأخرل 
 يمكف أف يساىـ بصكرة محسكسة في تقميؿ المجكء إلى الإضراب. 

 تكصيات الدراسة: 

دئ بالمحكمة الإدارية العميا لمفصؿ في مسألة امتداد . ضركرة تدخؿ دائرة تكحيد المباُ
ممارسة الحؽ في الإضراب إلى نطاؽ القانكني العاـ، لاسيما في مجالي المرافؽ العامة 
كالكظيفة العامة. بالنظر إلى أف استمرار الخلبؼ السابؽ عرضو عمى مدار الدراسة في 

كخيمة في النظاـ القانكني تتناقض  أحكاـ المحكمة الإدارية العميا، مف شأنو ترتيب أثار
مع ما يكجبو مبدأ الأمف القانكني مف كضكح في الحمكؿ التي تتضمنيا القكاعد القانكنية 
كالتي يبني عمى أساسيا الأفراد تصرفاتيـ. فحتى لحظة كتابة ىذه السطكر فإنو لا 

كع، أـ يمكف الجزـ بأف فعؿ الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة ىك ممارسة لحؽ مشر 
 فعؿ غير مشركع يشكؿ مخالفة لما تكجبو قكاعد القانكف العاـ.

.ضركرة تدخؿ المشرع الجنائي لإعادة النظر في مكاد قانكف العقكبات التي تجرـ ِ
بصكرة مطمقة المجكء إلى الإضراب في نطاؽ المرافؽ العامة. فمكاد قانكف العقكبات بما 

عقاب بالنظر لمظركؼ التاريخية التي تتضمنو مف تعميـ في التجريـ كقسكة في ال
كضعت فييا، لـ تعد متماشية مع التطكرات التي لحقت بالنظاـ الدستكرم المصرم. 
كمف ىذا المنظكر فإف دستكرية النظاـ القانكني الجنائي للئضراب يمكف أف تككف محلبن 

كذلؾ في مكاجية التغيير الذم لحؽ بالنظاـ القانكني نتيجة تكريس المشرع . لمنظر
الدستكرم لمحؽ في الإضراب؛ فكؿ تعديؿ في النظاـ الدستكرم يستكجب إعادة النظر 
في البنية التشريعية المرتبطة بو لاسيما ك أف الدستكر ىك حجر الأساس في البنياف 

 القانكني لمدكلة. 
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لبياف الفئات الكظيفية التي يمتنع عمييا ممارسة الحؽ في  .ضركرة تدخؿ المشرعّ
الإضراب، بما يكفؿ الكفاء بالاحتياجات الأساسية التي لا قياـ لمدكلة بدكنيا، كفي 
مقدمة ىذه الفئات الجيش كالشرطة كالقضاء كمقدمي الرعاية الصحية ، مع التأكيد عمى 

ف أف تقكـ عمى أساس مطالب ضركرة تكفير سبؿ بديمة لحسـ المنازعات التي يمك
 فئكية.

.ضركرة تدخؿ المشرع بكضع تنظيـ قانكني متكامؿ لمحؽ في الإضراب في نطاؽ ْ
المرافؽ العامة، عمى نحك يكفؿ تحقيؽ التكازف بيف الغاية الاجتماعية مف الحؽ في 
الإضراب التي تتمثؿ في ضماف قاعدة العدالة في الأداءات المتقابمة لطرفي علبقة 

ؿ: العمؿ، الأجر ، بما يكفؿ في النياية تكفير حياة كريمة لعماؿ القانكف العاـ، العم
كدكف انتياؾ في ذات الكقت لممبادئ الأساسية لمنظاـ القانكني المصرم، كفي مقدمتيا 
الحفاظ عمى النظاـ العاـ، ككفالة دكاـ سير المرافؽ العامة في أداء خدماتيا لجميكر 

 المتعامميف.

بني المشرع لتنظيـ قانكني لممارسة الحؽ في الإضراب، فيتعيف أف . في حاؿ تٓ
يتضمف ىذا التنظيـ الآليات الكفيمة بإتاحة الفرصة للئدارة في تأكيد مياميا في تأميف 
تاحة الكقت الكافي لممكاطنيف في ترتيب شئكنيـ الحياتية  دكاـ سير المرافؽ العامة، كا 

ي ىذا الصدد تظير ضركرة فرض الإنذار في أثناء ممارسة الحؽ في الإضراب. كف
عمى المكظفيف كعماؿ القانكف العاـ الراغبيف في ممارسة الحؽ في الإضراب، بما يحقؽ 
لدل الإدارة العمـ بنية العماؿ في الإضراب حتى تتمكف مف اتخاذ الإجراءات الكفيمة 

علبـ المكاطنيف، كيتعيف كذلؾ أف تتاح ف رصة كافية بتأميف سير المرافؽ العامة كا 
للئدارة لتجنب الإضراب عف طريؽ المجكء إلى المفاكضات الجماعية كأحد سبؿ حسـ 

 المنازعات.  
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. تكجيو الدراسات الفقيية نحك إيضاح التطكرات التي لحقت بمبدأ دكاـ سير المرافؽ ٔ
العامة، كتسميط الضكء عمى مسألة إمكاف المصالحة بيف الحؽ في الإضراب كمبدأ 

لمرافؽ العامة، بما يتضمنو ذلؾ مف تسميط الضكء عمى مصطمحات مثؿ دكاـ سير ا
تأميف الخدمة فب حدىا الأدنى ككفالة الاحتياجات الأساسية لمبلبد، كضركرات يتعيف 
تأمينيا في أثناء ممارسة الحؽ في الإضراب في القطاع الحككمي. كتبدك أىمية ىذا 

ف طمبة كميات الحقكؽ قد تعممت أف الاقتراح الأخير بالنظر إلى أف أجياؿ كاممة م
الإضراب يتعارض بصفة قطعية مع مبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة، كىك ما يحتـ 

 الإقرار بعدـ مشركعية ممارسة الأكؿ في نطاؽ المرافؽ العامة تغميبنا لمثاني. 

 

 قائمة المراجع

: المراجع العربية  أكلان

 

 أ.المراجع العامة:

شرنباصي، أنصكؿ الفقو الإسلبمي، الإسكندرية، دار د. رمضاف عمى السيد ال-
 .ََِٓالمطبكعات الجامعية، 

، الإسكنرية، دار ََِّلسنة  ُِد. عصاـ أنكر سميـ، شرح قانكف العمؿ الجديد -
 .ََِْالجامعة الجديدة، 

د. عمى صادؽ أبك ىيؼ، القانكف الدكلي العاـ، الإسكندرية، منشأة المعارؼ،  -
ََِْ. 
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مبادئ القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، المرفؽ العاـ كعماؿ  د. سميماف الطماكم: -
 .ُٕٗٗالإدارة، 

الكجيز في القانكف الإدارم، القاىرة، دار الفكر العربي، 
ُْٕٗ. 

د. سمير عبد السيد تناغك، النظرية العامة لمقانكف، الإسكندرية، منشأة المعارؼ،  -
 . ّْٕ، ص ُٖٗٗ

   .ََِٔالحمك، القانكف الإدارم، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، د. ماجد -

د. محمد السعيد الدقاؽ كد. مصطفى سلبمية حسيف، القانكف الدكلي العاـ، -
 .ََِّالإسكندرية ، منشأة المعارؼ، 

د. محمد حسيف منصكر، قانكف التأميف الاجتماعي، الإسكندرية، منشأة المعارؼ، -
ُٗٗٔ. 

فعت عبد الكىاب، النظرية العامة لمقانكف الإدارم، الإسكندرية، دار د. محمد ر -
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د. محمد سامي عبد الحميد، القانكف الدكلي العاـ، الإسكندرية،دار المطبكعات -
 . ََُِالجامعية، 

د. محمد عبد الحميد أبك زيد ، المرجع في القانكف الإدارم، القاىرة، دار النيضة -
 .ُٗٗٗعربية، ال

 .ُٖٗٗد. محمد فؤاد عبد الباسط، القانكف الإدارم، دار الفكر الجامعي،  -
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سييؿ الأحمد كعمى بك مارية، الإضراب عف العمؿ : دراسة مقارنة في القانكف -
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