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 الملخص 

في   السلطات  بين  المرن  للفصل  الدقيق  الدستوري  التنظيم  من  الرغم  على 
النظامين المصري والكويتي إلا أن ثمة مظاهر تعبر عن هيمنة السلطة التنفيذية على 

وسير أعمال البرلمان ولعل مرد ذلك أن النظام الدستوري في سلطة التشريعية  تكوين ال
مصر والكويت يجمع بين خصائص النظام البرلماني والنظام الرئاسي وإن كان نظام  

البرلماني النظام  إلى كفة  يميل  الكويتي  الدستور  أن الحكم في  الدراسة  . وقد أظهرت 
التنفيذية   على مجلس النواب عندا كان أمر الإشراف  كانت تدخل في تكوين  السلطة 

للانتخابات إليها إلا انه بعد إسناد الأمر إلى الهيئة الوطنية    يؤولالنيابية    ت الانتخابا
السلطة التنفيذية عل الانتخابات ولم يعد مظاهر للهيمنة    لهيمنةوضع حدود  في مصر  

ن أعضاء مجلس م  عدد سوى من خلال قرار رئيس السلطة التنفيذية الصادر بتعيين  
. بينما تزيد ه وإمكانية حل مجلس النواب ودعوة المجلس للانعقاد وفض جلسات  النواب 

السلطة الكويتي من خلال   مظاهر هيمنة  تكوين وأعمال مجلس الأمة  التنفيذية على 
اعتبار إشراف وزارة الداخلية على قيد الناخبين وقبول المرشحين وشطبهم فضلا عن  

لس الأمة بحكم المنصب الوزاري مما يتيح لهم التصويت على الوزراء أعضاء في مج
بعض أعمال البرلمان ودعوته للانعقاد وفض جلساته وإمكانية طلب رئيس الوزراء من  
سمو أمير البلاد بحل مجلس الأم في حال احتدم الخلاف وعدم التعاون بين الحكومة 

 والبرلمان.
 الكويت  -ر مص -هيمنة السلطة التنفيذية الكلمات المفتاحية: 
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Abstract 

Despite the delicate constitutional organization of the 

flexible separation of powers in the Egyptian and Kuwaiti systems, 

there are manifestations that express the dominance of the 

executive authority over the formation of the legislative authority 

and the functioning of parliament. Perhaps this is because the 

constitutional system in Egypt and Kuwait combines the 

characteristics of the parliamentary system and the presidential 

system, even if the system of government In the Kuwaiti 

constitution, it tends toward the parliamentary system. The study 

showed that the executive authority was involved in the formation 

of the House of Representatives when the matter of supervising 

the parliamentary elections was devolved to it, but after the matter 

was assigned to the National Elections Commission in Egypt, 

limits were set for the control of the executive authority over the 

elections, and there were no signs of domination except through 

the decision of the head of the executive Issued the appointment 

of a number of members of the House of Representatives and 

invites the House to convene, adjourn its sessions, and the 

possibility of dissolving the House of Representatives. While the 

manifestations of the executive authority's hegemony over the 

formation and work of the Kuwaiti National Assembly through the 

Ministry of Interior's oversight of voter registration, acceptance 

and removal of candidates, as well as considering ministers as 

members of the National Assembly by virtue of a ministerial 

position, which allows them to vote on some Parliament's actions, 

call for its meeting and adjourn its sessions, and the possibility of 

the Prime Minister’s request. From His Highness, the Amir of the 

country, to dissolve the Mother Council in the event of a conflict 

and lack of cooperation between the government and parliament. 

Key words: Hegemony of the Executive Authority - Egypt 

Kuwait 
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 المقدمة 
بتوزيع السللللللطة على عدة هيئات حصلللللرت اتفاقا    الديمقراطيةتتميز نظم الحكم 

طة التنفيذية وثالثة هي السللللللللللللطة في ثلاث هيئات هي: السللللللللللللطة التشلللللللللللريعية والسلللللللللللل
القضلللللائيةم وأهم ما تتصلللللخ به هو الأخذ بمبدأ الفصلللللل بين السللللللطات والذي يتلخص  

 ضلرورة توزيع وظائخ الحكم الرئيسلية: التشلريعية والتنفيذية والقضلائية على هيئات  في
منفصلللللللة ومتسللللللاوية تسللللللتقل كل منها عن الأخرى في مباشللللللرة وظيفتها حتى لا تتركز  

ببعض سلللمات النظام    المصلللري والكويتيأخذ المشلللرل الدسلللتوري  يد واحدة   في السللللطة
والتنفيذيةم   البرلماني لا سليما تلك التي تتعلق بالتوازن والتعاون بين السللطتين التشلريعية

 من خلال جعل الفصل بين السلطات فصلا مرناً ونسبياً وليس تاماً.
تي بفكرة الفصلللل المرن بين  ونظيره الكويوقد أخذ المشلللرل الدسلللتوري المصلللري 
المشللرل المصللري في الللب الوثيقة    فرد أفالسلللطات العامة في الدولة بحسللب وظائفهام  

كما عمد أحكاما خاالللللة   سللللللطةلكل   2019في عام  والمعدلة   2014الدسلللللتورية لعام  
 .إلى ذات الفكرة 1962الكويتي الصادر في عام  الدستور

  قظامين المصلللللللللري والكويتي فيما يتعل وعلى الرغم من التشلللللللللابه الكبير بين الن
أي  بالفصلللللل المرن بين السللللللطات وانتهال النظام البرلماني إلى جانب النظام الرئاسلللللي

باتخاذ نظام مختلط إلا أن هيمنة السللطة التنفيذية على تكوين السللطة التشلريعية ممثلة  
وإن كان  تبدو واضلحة في النظامين  في مجلس النواب المصلري ومجلس الأمة الكويتي  

  2014عام   دسللللللتورالمشللللللرل الدسللللللتوري المصللللللري قد خطا خطوات مسللللللتحدثة خلال 
تكوين البرلمان على نحو  وتعديلاته بما يحد من مظاهر هيمنة السلللللللللطة التنفيذية على  

  :ما نعرضه في الصفحات التالية
   وأهميته  البحث  نطاق

الكويتي ي و ر تصرفات السلطة التنفيذية في النظامين المصبنطاق البحث   يعلق
من خلال تأثيرها على الانتخابات النيابية إضللللللللللافة إلى تدخلها في   تكوين البرلمان إزاء

البرلمان بعد انتخاب أعضللللائه فضلللللا عن هيمنتها على حديد موعد أدوار  سللللير أعمال
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  والرقابة المتبادلة وإنهاء فصلللله التشلللريعي دون التطرق لمسلللألة التعاون والتوازن   انعقاده
 .طتين التنفيذية والتشريعية بين السل

لممارسلللللات الواقعية عدة محاور لعل أهمها عرض لمد البحث أهميته من  تويسللللل
  للسلليطرة على تكوين  عندما تسللعىالتنفيذية في بعض الأحيان    وطغيان السلللطةهيمنة  ل

بلدأ فلذذا ملا   الانتخلابلات العلاملةهيمنتهلا بلالإشللللللللللللللراف على من خلال   البرلملان وشللللللللللللللكيلل
يد أعماله فتظهر مظاهر الهيمنة الحكومية على التدخل في دعوة البرلمان البرلمان الجد 

بل أن الدسللتور   وفض جلسللاته وحل البرلمان سللواء كان حلال وزاريا او رئاسللياللانعقاد 
ي يمنح الحق الحكومي بالاشلترا  في التصلويت على اختيار رئيس مجلس الأمة تالكوي

 لبرلمانية.الأمانة العامة ومكتب المجلس ولجانه او 
 مشكلة البحث  

على الرغم من أن المشللللللرل الدسللللللتوري المصللللللري ونظيره الكويتي رسللللللما إطار 
الإشللراف والرقابة مسللالة  الدسللتور ينظم   "حيث   للعلاقة بين الحكومة والبرلمانا  يدسللتور 

م وعلى أسلا  احترام كل منها لأحكام الدسلتورم فيما بين السللطتين التشلريعية والتنفيذية
إلا ان الواقع العملي يبرهن على وجود بعض مظاهر    م(1)    وامره ونواهيهأعلى   والنزول

للهيمنلة الحكوميلة على سللللللللللللللير الانتخلابلات العلاملة ومن ثم تكوين البرلملان نلاهيلك عن  
إلى غير ذلك  في تعيين بعض نواب البرلمان    ةالتنفيذيالسلللطة   لرئيسالحق الدسللتوري  

البرلمان مما يطرح التسلللللللللاهل عن مظاهر تلك  ومي في أعمالكمن مظاهر التدخل الح
تتسللاوي في النظام الدسللتوري المصللري مع مثيلتها في النظام الدسللتوري؟ الهيمنة؟ وهل 

 .هذا ما يحاول هذا البحث الإجابة عليه
 

 

م في   3/2004م في قرارها التفسلللللللليري رقم 11/4/2004م جلسللللللللة  المحكمة الدسللللللللتورية الكويتية (1)
من الدسلتور الكويتي والتي تتعلق بشلروو وإجراءات السلؤال البرلمانيم منشلور في   99تفسليرها للمادة  

 .1/5/2004تصدرها وزارة الإعلام عدد  كومة الكويت(الكويت اليوم)الجريدة الرسمية لح
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 خطة البحث
  ةالتشللللللللللللريعي من أجل إظهار الإطار النظري للفصللللللللللللل المرن بين السلللللللللللللطتين  

ومظاهر الهيمنة الحكومية في واقعها  المصلري والكويتيوالتنفيذية في النظام الدسلتوري 
 :ةوالتنفيذي ةالتشريعيلفكرة الفصل المرن بين السلطتين  العملي نتطرق 
المرن بين السللللطتين التشلللريعية والتنفيذية في النظام الدسلللتوري الفصلللل :  المبحث الأول

 المصري والكويتي
 الإطار النظري لفكرة الفصل المرن : المطلب الأول
 .التطبيق الواقعي لفكرة الفصل المرن : المطلب الثاني

في النظلللامين المصللللللللللللللري   الهيمنلللة الحكوميلللة على البرلملللان  : مظلللاهرالثثثانيالمبحثثث  
 والكويتي

 انتخابات البرلمان التأثير الحكومي على: المطلب الأول
 . البرلمان وفض أدوار انعقاده اجتماعات التدخل الحكومي في عقد : المطلب الثاني
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 المبحث الأول 
المرن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في النظام  الفصل 

 الدستوري المصري والكويتي 
"تأكيدا على أنه في أي نظام دستوري ديمقراطي سليمم لابد وان يقوم على مبدأ 
الفصل بين السلطاتم فذن هذا المبدأ يتطلب وجود ثلاث سلطات عامة هي السلطة 

  .(1) ة التنفيذيةم والسلطة القضائية"التشريعيةم والسلط
بين   الفصللللللللل بين السلللللللللطات لا سلللللللليما ما يتعلق بذحداث توازن  فكرةمرت  لقد 

السلللللطتين التشللللريعية والتنفيذية بمرحلة نشللللأتها في كنخ اندمال السلللللطاتم ثم تطورت 
مع الفهم السلللللليم لفكرة الفصلللللل المتوازنم أو الفصلللللل المرن بين السللللللطات الذي اتبعته  

 .(2نظم النيابيةال
 النظامين المصللللللللللللللري والكويتيفي النظام البرلماني    يتبعفعلى سللللللللللللللبيل المثال 

بين السلللللطات الثلاث: التشللللريعيةم والتنفيذيةم والقضللللائيةم حيث  نموذل الفصللللل المرن 
لتقوم بعملها ضلللمن مجال اختصلللاالللها  سللللطة  اختصلللال كل  نظم المشلللرل الدسلللتوري 

تسلللتطيع  ف  السللللطات ها بقصلللد خلق حالة توازن بين  والأنظمة المعمول ب  القوانينحسلللب 
 السلطة الأخرى ضمن مجال اختصااها. فيكل سلطة التأثير 

 

 راجع في خصول مبدأ الفصل بين السلطات في: (1)
د. محمللد الشلللللللللللللللافعي أبو را م نظم الحكم المعللااللللللللللللللرة) الجزء الأول(النظريللة العللامللة في النظم -

د. محمد فهيم درويشم أاول العمل م  54السياسيةم القاهرةم دار الكتبم دون تاريخ نشرم ل  
مؤسللللسللللة دار الكتبم  الكويتمالبرلمانيم النظرية والتطبيق في ضللللوء الدسللللتور والنظام النيابيم 

 .44م ل 1996
 . 458م ل 2009د. عادل الطبطبائيم النظام الدستوري في الكويتم  -
 انظر: للتفاايل( (2

 -PAUL BASTID, 'Les institutions politiques de la monarchie 

parlementaire française (1814-1848), Sirey, 2012, p 78. 
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ونتناول الإطار النظري والتطبيق العملي لفكرة الفصللللللللل المرن بين السلللللللللطتين  
 المصري والكويتي في مطلبين على النحو التالي:ريعية والتنفيذية في النظام شالت

 طار النظري لفكرة الفصل المرن الإ: المطلب الأول
 .التطبيق الواقعي لفكرة الفصل المرن : المطلب الثاني

 
 المطلب الأول 

 الإطار النظري لفكرة الفصل المرن 
ومن ثم فذن أبو نظرية فصلل السللطات    Montesquieuيعد المفكر الفرنسلي"
ين المصللللري  بين السلللللطتين التشللللريعية والتنفيذية في النظامالحديث عن الفصللللل المرن 

وإنما   1962أو الدسلتور الكويت لعام   2014والكويتي ليسلت وليه دسلتور مصلر لعام  
:تشريعية    وظائخ الدولة إلى ثلاث سلطات قسم    هي فكرة لذلك الفيلسوف الفرنسي الذي

وتنفيذيةم وقضلللائيةل ولكل منها أدواتها ووسلللائل تعاملها بالقدر الذي يحول دون طغيان  
  1748كتاب "روح القوانين" عام   في  هذه الفكرةاللللللللللللا    وقد   (1)  أخرى"سلللللللللللللطة على  

كل فرد لديه سللللللطه يميل إلى إسلللللاءة اسلللللتغلالها ولكي لا نسلللللتطيع  ..."   وأورد فيه بأن
 .(2) إساءة استخدام السلطة فيجب عن طريق تنظيم الأمور السلطة توقخ السلطة

 

 : راجع  (1)
- ELISE CARPENTIER, La Resolution Juridictionnelle Des Conflits Entre 

Organes Constitutionnels: Thése en vue de l'obtention du grade de Docteur 

En Droit, universite Paul-Cezanne, Aix-marseille III, Faculté de droit et 

science poltique d'Marseille, 2011, p 101. 
 :للتفاايل راجع ."... )2 (

- JEAN GICQUEL et JEAN-ERIC GICQUEL, Droit constitutionnel et  

institutions politiques, Paris : Montchrestien, coll. Domat Droit Public, 

24e éd., 2010. P432.. 
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رجع ملزم عند  قاعدة دسلللللتورية وملقد بدأ تطبيق نظرية مونتسلللللكيو في فرنسلللللا ك
 الوثلائقفي  ثم انتقلللت الفكرة للنظم اللديمقراطيللة الأخرى ومن ثم وردت    (1)"الحللاجلة إليلله
أي الشللللللللعب او كما يطلق عليها فكرة  السلللللللللطات إلى جانب فكرة مصللللللللدر    الدسللللللللتورية

 لمشرل الدستوري المصري والكويتي. أوردهاالسيادة الشعبية التي 
ام بين السلطات فقد رسم المشرل الدستوري طبيقا لفكرة الفصل المرن غير التتو 

إطار من  المصللللللري والكويتي حدود فاالللللللة لعمل السلللللللطتين التشللللللريعية والتنفيذية في 
 .التعاون والتوازن بينهما والتأثير المتبادل حتى لا تطغى سلطة على أخرى 

 
 المطلب الثاني 

 التطبيق الواقعي لفكرة الفصل المرن  
رة الفصللل المرن بين السلللطتين التشللريعية والتنفيذية  نعرض للتطبيق العملي لفك

 فنبدأ بالنظام الدستوري المصري ثم يليه نظيره الكويتي في نقطتين على النحو التالي
 في النظام الدستوري المصري   ةأولا: واقع السلطتين التشريعية والتنفيذي

   مجلس النواب-1
ية مجلس شلللللروطاً محددة في المرشلللللح لعضلللللو   2014وضلللللع دسلللللتور مصلللللر 

النواب أهمها أن يكون مصلرياًم متمتعاً بحقوقه المدنية والسلياسليةم حااللًا على شلهادة 
إتمام التعليم الأسللللللللاسللللللللي على الأقل وألا تقل سللللللللنه يوم فتح باب الترشللللللللح عن خمس 

(  46وعشلرين سلنة ميلادية وتركت الشلروو الأخرى لينظمها قانون مجلس التواب رقم )
 .(2) 2014لسنة 

 

 ( انظر:1)
- DOMINIQUE CHAGNOLLAUD, Droit constitutionnel contemporain, 

Tome 1: (théorie générale les régimes étrangers ),  Paris : Dalloz, coll. 

Cours,  éd., 2009, p123.  

 .2014( من الدستور المصري 102المادة ) (2)
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علي الأقل ينتخبون عن طريق   (450)من المصللللللللللللللري جلس النواب م  يتلألخو 
العام السلري المباشلر بالإضلافة إلى عدد من الأعضلاء يعينهم رئيس الجمهورية    الاقترال

م وقد بلغ  إجمالي عدد الأعضاء في أول فصل تشريعي لمجلس (1).%5لا يزيد على  
تخبينم والعلدد البلاقي ) ( من النواب المن448( نلائلب منهم )596)  2016النواب علام  

 . (2)( نائبا تم تعيينهم بقرار من رئيس السلطة التنفيذية28
مدة الفصللللل التشللللريعي لمجلس النواب المصللللري هي خمس سللللنوات تبدأ من  و 

م ومقر مجلس النواب مللدينللة القللاهرة. ويجوز للله في الظروف (3)تللاريخ أو اجتمللال للله  
على طلب رئيس الجمهوريةم أو ثلث عدد الاسللتثنائية عقد جلسللاته في مكان بخر بناء  

 . (4)أعضاء المجلس 
أاللللللبحت محكمة   2014( من الدسللللللتور المصللللللري 107في ضللللللوء المادة )و 

النقض بلا منازل هي المحكمة الوحيدة المختصلللة بالفصلللل في الللحة عضلللوية مجلس 
م النواب مع مراعاة أن يقدم إليها الطعن من اللللللاحب المصلللللللحة ثم تدر  الموضللللللول 

 خلال ستين يوماً من تاريخ تقديم الطعن إليها. ي احة العضوية لتفصل ف
 ويتكون البناء الداخلي لمجل النواب المصري من

: يختللار مجلس النواب في أول جلسلللللللللللللللة لللهم ولمثللل رئيس مجلس النواب -أ
مدته رئيسللللللللللاً ونائبين للرئيس من بين أعضللللللللللائه وإذا خلا مكان أي منهما  

هللايللة مللدتللهم ويكون الانتخللاب في اختللار المجلس من يحللل محللله إلى  ن
 . (5)جميع الأحوال بالأغلبية المطلقة للحاضرين 

 

 2014( لسنة 46رقم ) قانون مجلس النواب ر( من 1المادة ) (1)

 .عضوا بمجلس النواب 28بتعيين   2015لسنة  560قرار رئيس جمهورية مصر العربية رقم  (2)

  2015لسلللللللنة   561م وكذلك القرار الجمهوري رقم 2014( من الدسلللللللتور  106راجع :  المادة ) (3)
 http://arabic.cnn.com.2016يناير  10بدعوة مجلس التواب للانعقاد يوم الأحد الموافق 

  .2014( من الدستور المصري 141( المادة )4)

 ( من الدستور الكويتي. 92المادة ) (5)
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: يؤلخ المجلس خلال الأسلللللبول الأول من اجتماعه السلللللنوي لجان المجلس  -
اللجان اللازمة لأعماله ويجوز لهذه اللجان أن تباشر الاحياتها خلال عطلة المجلس 

 تمهيداً لعرضها عليه عند اجتماعه.
جلس النواب المصري بللللللللللللذقرار السياسة العامة للدولةم وإقرار الخطة يختص مو 

العامة للتنمية الاقتصللادية والاجتماعيةم إضللافة إلى إقرار الموازنة العامة للدولة بجانب  
من الدستور والمتعلقة بالرقابة    125م  124اختصااات أخرى متعلقة بها في المادتين  

م ويمكن إجمالها في اختصللللااللللات مقررة لكل عضللللو (1)على أعمال السلللللطة التنفيذية
 .(2)وأخرى تتطلب أغلبية خااة

 المصري   الدستوري  النظام يالسلطة التنفيذية ف – 2
هو رئيس اللدوللةم ورئيس  :  رئيس الجمهوريثة في النظثام الثدسثثثثثثثثثتوري المصثثثثثثثثثري    -

بهم   السلللللطة التنفيذيةم يلتزم بأحكام الدسللللتور ويباشللللر اختصللللااللللاته على النحو المبين
وهو القائد الأعلى للقوات المسلللللللحةم ولا يعلن الحربم ولا يرسللللللل القوات المسلللللللحة في 
مهملة قتلاليلة إلى خلارل حلدود اللدوللةم إلا بعلد أخلذ رأى مجلس اللدفلال الوطنيم وموافقلة 

 مجلس النواب بأغلبية ثلثي الأعضاء.
تللالي  وينتخللب رئيس الجهوريللة لمللدة أربع سللللللللللللللنوات ميلاديللةم تبللدأ من اليوم ال

لانتهاء مدة سللللللللفهم ولا يجوز إعادة انتخابه إلا لمرة واحدةم حيث تبدأ إجراءات انتخاب  
رئيس الجهورية قبل انتهاء مدة الرئاسلللللللللللللة بمائة وعشلللللللللللللرين يوماً على الأقلم ولا يجوز  

 . (3)لرئيس الجمهورية أن يشغل أي منصب حزبي طوال مدة الرئاسة 
أن يكون مصللللرياً من أبوين مصللللريينم  ويشللللترو فيمن يترشللللح رئيسللللاً للجهورية  

دوللة أخرىم وأن يكون  للجنسلللللللللللللليلة  ي  وألا يكون قلد حمللم أو أي من واللديله أو زوجله أ
 

 . 2014( من الدستور المصري 101المادة ) (1)

( من الللدسللللللللللللللتور المصللللللللللللللري 141م  134م  133م  132م  122م  130م م  122)راجع المواد  (  2)
2014.  

 .2014( من الدستور المصري 140المادة ) (3)
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متمتعاً بحقوقه المدنية والسلللللياسللللليةم وأن يكون قد أدى الخدمة العسلللللكرية أو أعفى منها  
 قانوناًم وألا تقل سنه يوم فتح باب الترشح عن أربعين سنة ميلادية.

س الجمهوريلة رئيسللللللللللللللاً لمجلس الوزراء بتشللللللللللللللكيلل الحكوملة وعرض ويكلخ رئي
برنامجه على مجلس النوابم فذذا لم تحصلللللل حكومته على ثقة أغلبية أعضلللللاء مجلس 
النواب خلال ثلاثين يوماً على الأكثرم يكلخ رئيس الجمهورية رئيسللللللللللاً لمجلس الوزراء 

لس النوابم فللذذا لم بترشلللللللللللللليح من الحزب أو الائتلاف الحللائز على أكثريللة مقللاعللد مج
  أاللللللللبحمجلس النواب خلال ثلاثين يوماًم    أغلبية أعضللللللللاءتحصللللللللل حكومته على ثقة  

المجلس منحلًا ويدعو رئيس الجمهورية لانتخاب مجلس نواب جديد خلال سللللللتين يوماً 
 من تاريخ ادور قرار الحل.

  ولرئيس الجمهورية إعفاء الحكومة من أداء عملها بشللرو موافقة أغلبية أعضللاء
مجلس النواب. أيضللللللللللللاً لرئيس الجمهورية إجراء تعديل وزاري بعد التشللللللللللللاور مع رئيس  

ثلللث   عنالوزراء وموافقللة مجلس النواب بللالأغلبيللة المطلقللة للحللاضللللللللللللللرين وبمللا لا يقللل  
 أعضاء المجلس. 

ويضللع رئيس الجهوريةم بالاشللترا  مع مجلس الوزراءم السللياسللة العامة للدولةم 
النحو المبين في الدستور. ولرئيس الجمهورية أن يلقي بياناً    ويشرفان على تنفيذها على

حول السلياسلة العامة للدولة أمام مجلس النواب عند افتتاح دور انعقاده العادي السلنوي 
 .إلى المجلسويجوز له إلقاء بياناتم أو توجيه رسائل أخرى 

م يمثلللل رئيس الجمهوريلللة اللللدوللللة في علاقتهلللا الخلللارجيلللةم ويبرم المعلللاهلللدات 
ويصدق عليها بعد موافقة مجلس النوابم وتكون لها قوة القانون بعد نشرها وفقاً لأحكام  
الدستور... ويجب دعوة الناخبين للاستفتاء على معاهدات الصلح والتحالخ وما يتعلق  
بحقوق السللليادةم ولا يتم التصلللديق عليها إلا بعد إعلان نتيجة الاسلللتفتاء بالموافقة. وفى 
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 يجوز إبرام أيللة معللاهللدة تخللالخ أحكللام الللدسللللللللللللللتورم أو يترتللب عليهللا  جميع الأحوال لا
 .(1)التنازل عن أي جزء من إقليم الدولة 

الهيئة التنفيذية والإدارية   لمصللللللللري هي:  الحكومة في النظام الدسثثثثثتوري المصثثثثثري  -
العليللا للللدولللةم وتتكون من رئيس مجلس الوزراءم ونوابللهم والوزراءم ونوابهم.... ويتولى  

س مجلس الوزراء رئللاسلللللللللللللللة الحكومللةم ويشللللللللللللللرف على أعمللالهللام ويوجههللا في أداء رئي
 اختصاااتها.

ويشلللللللللللللترو فيمن يعين رئيسلللللللللللللاً لمجلس الوزراءم أن يكون مصلللللللللللللرياً من أبوين  
مصللللللللللللللريينم وألا يحملل هو أو زوجله جنسلللللللللللللليلة دوللة أخرىم وأن يكون متمتعلاً بحقوقله  

كرية أو أعفى منها قانوناًم وألا تقل  المدنية والسلللياسللليةم وأن يكون قد أدى الخدمة العسللل
سللللللللللللنه عن خمس وثلاثين سللللللللللللنه ميلادية في تاريخ التكليخم وتمار  الحكومةم بوجه  

 :(2)خالم الاختصااات الآتية 
الاشللللترا  مع رئيس الجمهورية في وضللللع السللللياسللللة العامة للدولةم والإشللللراف  -1

 على تنفيذها.
 ن ومصالح الدولة.المحافظة على أمن الوطن وحماية حقوق المواطني -2
توجيه أعمال الوزاراتم والجهاتم والهيئات العامة التابعة لهام والتنسلللليق بينهام   -3

 ومتابعتها.
 إعداد مشروعات القوانينم والقرارات. -4
 إادار القرارات الإدارية وفقاً للقانونم ومتابعة تنفيذها. -5
 إعداد مشرول الخطة العامة للدولة. -6
 للدولة.إعداد مشرول الموازنة العامة  -7
 عقد القروضم ومنحهام وفقاً لأحكام الدستور. -8

 

 .2014المصري ( من الدستور 151المادة ) (1)

  .2014من الدستور المصري  )167( المادة )2)
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 تنفيذ القوانين. -9

ويخضللللللللللللللع رئيس مجلس الوزراء وأعضللللللللللللللاء الحكوملة للقواعلد العلاملة المنظملة 
لإجراءات التحقيق والمحاكمةم في حالة ارتكابهم لجرائم أثناء ممارسلة مهام وظائفهم أو 

ى عليهم أو الاسللللللتمرار فيها.... بسللللللببهام ولا يحول تركهم لمنااللللللبهم دون إقامة الدعو 
وتطبق في شلللللللللللللللأن اتهللامهم بجريمللة الخيللانللة العظمىم وإذا تقللدم رئيس مجلس الوزراء 
بالاسلللللللللللتقالةم وجب تقديم كتاب الإسلللللللللللتقالة إلى رئيس الجمهوريةم وإذا قدم أحد الوزراء 

 . (1)استقالته وجب تقديمها إلى رئيس مجلس الوزراء 
 

 يعية والتنفيذية في النظام الدستوري الكويتثانيا: واقع السلطتين التشر 
 في النظام الدستوري الكويتي  السلطة التشريعية - 1

من    51تكلم المشلللللللرل الدسلللللللتوري الكويتي عن السللللللللطة التشلللللللريعية في المادة  
الدسلللتور فقرر أن " السللللطة التشلللريعية يتولاها الأمير ومجلس الأمة وفقاً للدسلللتور " ثم  

لدسللللللتور على أن " لا يصللللللدر قانون إلا إذا أقره مجلس الأمة من ا  79نص في المادة 
والللدق عليه الأمير." وبذلك يتبين من النصلللين الدسلللتوريين أن السللللطة التشلللريعية في 

 .(2)الكويت هي سلطة مركبةم يتولاها الأميرم ومجلس الأمة 

تهتم الدراسللللللللللللات المتعلقة بالسلللللللللللللطة :  دور الأمير في العملية التشثثثثثثثثريعية   -أ
ريعية في النظم النيابية البرلمانية أو شللللبه البرلمانيةم بشللللرح تفصلللليلات دور رئيس  التشلللل

الدولة في العملية التشللريعيةم م ذلك أن رئيس الدولة في الكويت )سللمو أمير البلاد( لا 
يملك في مجال القوانين العادية سللطة تشلريعية حقيقيةم وإنما مجلس الأمة هو الاحب 

 

 .2014( من الدستور المصري 137المادة ) (1)

النظام الدسلتوري والمؤسلسلات السلياسلية في الكويتم دراسلة تحليلية ( د. عثمان عبدالملك الصلالحم  2)
ل إاللللاحه )الجزء نقدية للنظام في إطاره التاريخي وفي إطاره النظري وفى واقعه العملي ووسلللائ

  .719م ل 2003م الأول( النظام في إطاره التاريخي وفى إطاره النظري 
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يطغى على دور الأمير في هذا المجالم إلا أن الأمير يملك هذا الدور الأسلاسلي الذي 
يمكن إيجاز دور الأمير   م وبشلللأن مشلللروعات القوانين العادية حق الاعتراض التوفيقي

 في العملية التشريعية في الكويت على النحو التالي: 

يكون ذلك بالمسلللاهمة في مسثثاهمة الأمير في نطاق التشثثريعات العادية :     -
لتي يمر بها التشللريع من اقتراحم وتصللديقم وإاللدارم ونشللرم مع الوضللع في المراحل ا

الاعتبار أن مرحلة مناقشللللة القانون والتصللللويت عليه هي من اختصللللال مجلس الأمة 
 وحدة دون سواه.

يشللللار  الأمير على قدم :  مشثثثاراة الأمير في مجال التعد ات الدسثثثتورية   -
الدسلتوريةم ويملك سللطة تشلريعية حقيقة في المسلاواة مجلس الأمة في مجال التعديلات 

هذا الخصلللولم لأن له في هذا الصلللدد حق تصلللديق مطلق وكاملم فتصلللديق الأمير  
 في هذا المجال شرو أساسي لصدور التعديل.

لم يأخذ المشللللللللرل الدسللللللللتوري الكويتي بنظام المجلسللللللللينم بل أخذ : مجلس الأمة   -
جلس الأمة" فقرر الدسلتور ركن البرلمان بنظام المجلس الواحد الذي أطلق عليه أسلم "م

المنتخب واضلللللللعاً السللللللللطة التشلللللللريعية في يد مجلس يأتي معظم أعضلللللللائه عن طريق 
 .(1)الانتخاب العام المباشر

يتألخ مجلس الأمة من خمسللللللين  :  في مجلس الأمة الكويتي  أحكام العضثثثثوية-
نتخبين بمجلس  عضلللو منتخب والى جانب الأعضلللاء المنتخبينم يعتبر الوزراء غير الم

الأمة أعضلللللاء في هذا المجلس بحكم وظائفهمم بحيث لا يزيد عدد الوزراء جميعاً على  
ثلللث أعضلللللللللللللللاء مجلس الأمللةم حتى لا تؤدي زيللادة عللدد الوزراء إلى التللأثير في قللدرة 

 الأعضاء المنتخبين على تأدية مهامهم في تمثيل الشعب.

 

بشلللللأن   1962لسلللللنة    35القانون رقم  م وما نظمته أحكام  الكويتي  من الدسلللللتور  80راجع: المادة ( 1)
  .انتخاب أعضاء مجلس الأمة
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ر ثابت والعلة في ذلك أن وتجدر الإشارة إلى أن عدد أعضاء مجلس الأمة غي
من الدسللللللللتور تحتم أن يكون تعيين الوزراء من أعضللللللللاء مجلس الأمة ومن   56المادة 

غيرهمم أي أنه ينبغي أن يختار بعض أعضللللللللللاء مجلس الأمة ولو عضللللللللللو واحد على  
 .الأقل لكي يتولوا منااب وزارية في أي تشكيل وزاري 

لأمة بأسلللرها فقد نصلللت عضلللو البرلمان يمثل ا:  شثثروع وضثثوية مجلس الأمة -
( من الدسلللللللللللتور على أن : "عضلللللللللللو المجلس يمثل الأمة 108على هذا المبدأ المادة )

عى المصللللللللحة العامةم ولا سللللللللطان لأي هيئة عليه في عمله بالمجلس أو ا بأسلللللللرها وير 
لجانه" م ويشللللترو في عضللللو مجلس الأمة : أن يكون كويتي الجنسللللية بصللللفة أالللللية 

فر فيه شلللللللروو الناخب وفقاً لقانون الانتخابم وألا تقل سلللللللنه يوم  وفقاً للقانونم وأن تتوا
  (1) الانتخاب عن ثلاثين سللنة ميلاديةم فضلللا عن أن يجيد قراءة اللغة العربية وكتابتها

. 

لما كان البرلمان المنتخب أحد أهم مظاهر النظام  :  مدة الفصثثثثثثثثل التشثثثثثثثثريعي -
نله ملدى الحيلاةم  فكلان لابلد أن يمثلل  البرلملانيم فلذن نواب البرلملان المنتخبون لا يمثلو 

وذلك من   عضلللللللو البرلمان الأمة لفترة زمنية محددة يطلق عليها الفصلللللللل التشلللللللريعيم  
فراللللللللة الرجول إلى الشللللللللعب من وقت لآخر لمعرفة رغباته وإرادتهم ولكي  أجل إتاحة  

نحراف  يتيح للشلعب مراقبة نوابهم ذلك لأنهم لو ظلوا نواباً مدى الحياة قد يؤدي إلى  الا
 بالسلطة واستبدادهمم وضعخ فكرة تمثيل الأمة مع مرور الزمن.

مدة نيابة مجلس أن يكون الفصللللللل التشللللللريعي أي  ولقد قرر الدسللللللتور الكويتي  
( منه التي تنص على أن " مدة 38أربع سلللللللللللنوات وذلك بمقتضلللللللللللى المادة ) هي  الأمة

 . (2)مجلس الأمة أربع سنوات ميلادية من تاريخ أول اجتمال له
 

 خلية لمجلس الأمة الكويتي .في شأن اللائحة الدا 1963لسنة  12المادة الثانية من قانون رقم  (1)

( من الدسللللتور  38( من لائحة مجلس الأمة الكويتي ذات النص الوارد بالمادة )3كررت المادة ) (2)
"مدة مجلس الأمة أربع سللللللللللللللنوات ميلادية من تاريخ أول اجتملال له وذلك بنصللللللللللللللهلا على أنه : 
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ويسلللللللللللللتقل مجلس الأمة في الكويت عن هيئة الناخبين مدة ولايتهم فهو مجلس 
( من  108مسلللتقل عن الناخبين الذين اختاروهم طوال مدة ولايته ونصلللت عليه المادة )

".... لا سلللطان لأي هيئة عليه    بنصللها على أنه:الدسللتور بوضللوح لا لبس فيه عندما  
 في عمله بالمجلس أو لجانه .

المقصلللللود بالفصلللللل في الللللحة :  صثثثحة وضثثثوية مجلس الأمة  الفصثثثل في  -
م  نتائجه تنتهي عملية انتخاب أعضلللللللاء مجلس الأمة بذعلان  العضلللللللوية هو أنه بعد أن  

قد يحدث أن يتقدم أحد المرشلللحين الذين لم يفوزوا   متحديد أعضلللاء المجلس المنتخبينو 
ية النائب أو في اللللحة عضللللو  بالطعن  في الانتخاب أو بعضللللهم في الدائرة الانتخابية  

م على أن يكون تقللديم الطعن الانتخللابي أمللام المحكمللة الللدسللللللللللللللتوريللة  النللائبين الفللائزين
 .الكويتية

يتم فتح باب الطعون في الللحة عضلللوية الفائزين بعضلللوية البرلمان   ومن ثم "
حتى يتأكد للكافة اللللللحة عضللللللوية من يمثلون الشللللللعبم وحتى لا يكون ثمة شللللللك في 

 .(1)"القانون نص عليها الدستور ونظمها الإجراءات التي سلامة أي 

بنصله على أن : " يفصلل    95في المادة  الكويتي    المشلرل الدسلتوري   نص وقد  
مجلس الأملة في اللللللللللللللحلة انتخلاب أعضللللللللللللللائلهم ولا يعتبر الانتخلاب بلاطلًا إلا بلأغلبيلة  
الأعضلللللاء الذين يتألخ منهم المجلس . ويجوز بقانون أن يعهد بهذا الاختصلللللال إلى 

واسللللتجاب المشللللرل الكويتي لهذا التوجه فعهد إلى المحكمة الدسللللتورية  م ة "جهة قضللللائي
مهمة الفصللللللل في الطعون الانتخابية لأعضللللللاء    1973لسللللللنة   14بموجب قانونها رقم 

 

  107مراعاة حكم المادة   ويجري التجديد خلال السللللللللتين يوماً السللللللللابقة على نهاية تلك المدة مع
من الدسلتورم وتثبت الفة النيابة للعضلو من وقت إعلان انتخابه حتى نهاية مدة المجلس ما لم  

 تزل عنه تلك الصفة قبل ذلك لأي سبب قانوني. الفصل في احة العضوية ".

لجنة م الكويتم مطبوعات السللللللطات العامة في النظام الدسلللللتوري الكويتي( د. على السللللليد البازم  1)
  .220م ل 2014التأليخ والتعريب والنشر بجامعة الكويتم مجلس النشر العلميم 
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من قانون المحكمة  (5م وتطبيقا لنص المادة )مجلس الأمة أو بصللللللللللللللحة عضللللللللللللللويتهم
جلس الأمة إلى المحكمة مباشلرة  تقدم الطعون الانتخابية الخاالة بمالدسلتورية الكويتية  

 أو بطريق المجلس المذكورم وفقاً للإجراءات المقررة لديه في هذا الشأن.

: يختلار مجلس الأملة  مجلس الأمثةرئيس    -أالبنثا  الثداخلي لمجلس الأمثة :    -
 يمثلون المجلس طوال مدتهم  في أول جلسلللة لهم رئيسلللاً ونائب للرئيس من بين أعضلللائه

منهمللا اختللار المجلس من يحللل محللله إلى  نهللايللة مللدتللهم ويكون    وإذا خلا مكللان أي
 . (1)الانتخاب في جميع الأحوال بالأغلبية المطلقة للحاضرين 

: يتكون مكتلللب المجلس من الرئيس ونلللائلللب الرئيس مجلس الأمثثةمكتثثب    -
وأمين السللللللر والمراقب ويضللللللم إليهم رئيس كل من لجنة الشللللللئون التشللللللريعية والقانونية  

م ولا يجوز أن يكون الوزير (2)شللللللللللئون المالية والاقتصللللللللللادية بمجرد انتخابهما  ولجنة ال
 عضواً بمكتب المجلس أو لجانه.

: ينتخلللب مجلس الأملللة خلال ملللدتللله علللدد من اللجلللان  لجثثان مجلس الأمثثة  –
الدائمة لا يقل عدد أعضلللللللللائها عن خمسلللللللللة نوابم وله أن يشلللللللللكل لجان مؤقتة لغرض 

 مانية المؤقتة"معين مثل "لجان التحقيق البرل

 السلطة التنفيذية في النظام الدستوري الكويتي -2
قرر الدسللتور الكويتي اللراحة  :  الأمير رئيس الدولة ورئيس السثلطة التنفيذية  

من الدسلللللللللللللتورم وربط هذه القاعدة بأخرى    54قاعدة عدم مسلللللللللللللئولية الأمير في المادة 
بواسلللطة وزرائهم وتأكدت   وهي أن الأمير يتولى سللللطاته  55أسلللاسلللية وردت في المادة 

من الدسلتور والتي تقضلي بأن مجلس الوزراء هو    13هذه القاعدة مرة أخرى في المادة 
 م وهو الذي يرسم السياسة العامة للدولة.المهيمن على مصالح الدولة

 

 من الدستور الكويتي. 92المادة  (1)

  في شأن اللائحة الداخلية لمجلس الأمة. 1963لسنة  12من قانون رقم  32( المادة 2)
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ويتمتع الأمير بسلللللللللطات مهمة ومؤثرة في سللللللللير نظام الحكم وهذه السلللللللللطات 
ردا أي لا يتولاها بواسطة وزرائه بل يمارسها بأوامر والاختصااات يمارسها الأمير منف

أميرية ولا تثير مسلللللئوليته السلللللياسللللليةم والفرق بين هذه الأوامر والمراسللللليم التي هي أداة 
ممارسلللة الأمير لسللللطاته بواسلللطة وزرائهم أن المراسللليم تصلللدر بناء على عرض الوزارة  

ميرم كمللا يوقعهللا رئيس  وطلبهللا وهي التي تتحمللل مسللللللللللللللؤوليتهللا وتكون موقعللة من الأ
أمللللا الأوامر الأميريللللة فهي أداة ممللللارسللللللللللللللللللة  المختصللللللللللللللونم  مجلس الوزراء والوزراء 

 الاختصااات التي يباشرها الأمير منفرداً ويصدرها وحده ولا تحمل سوى توقيعه.

الوسللللللليط بين رئيس الدولة والبرلمان وهمزة الوالللللللل بينهمام لأنها   هي  الوزارة":الوزارة  
ي النظام البرلماني الذي يتميز بالمركز الخال للوزارة تجاه رئيس الدولة حجر الزاوية ف

السلللللطة التشللللريعية التي تسللللأل  كما تتمتع الوزارة بمركز خال تجاه  يعينها م   فهو الذي
 . (1)"أمامها

تعتبر الوزارة هي الجهة الحكومية الفعلية من السللللللللللللللطة التنفيذية والمكونة من  "
م يضللمهم مجلس الوزراء الذي يرأسلله أحدهم باسللم   (2)"وليةوزراء متضللامنين في المسللئ

يهيمن على مصلللللللللللالح الدولةم ويرسلللللللللللم السلللللللللللياسلللللللللللة العامة الذي   رئيس مجلس الوزراء
للحكومةم ويتابع تنفيذهام ويشلللللللللرف على سلللللللللير العمل في الإدارات الحكوميةم وتتكون  

راءم ومجلس الوزارة في النظلللام اللللدسللللللللللللللتوري الكويتي من رئيس مجلس الوزراءم والوز 
 الوزراء يضم رئيس مجلس الوزراء والوزراء جميعا.

 

 ..67د. السيد علي البازم مرجع سابق ل  (1)

 .302ظام الدستوري في الكويتم مرجع سابقم ل د. عادل الطبطبائيم الن (2)
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يعين الأمير رئيس مجلس الوزراء بعد المشللللللللاورات التقليدية  :  رئيس مجلس الوزرا 
م والأداة القانونية في التعيين هي الأمر الأميري  الذي يصلللدر   (1)ويعفيه من منصلللبه  

بديهي ألا يصللدر بغير ذلكم لاسلليما  عن سللمو أمير البلاد بذرادة أميرية منفردةم ومن ال
أن عدم وجود رئيس مجلس الوزراء بعد يجعل من المسللللللتحيل اللللللدور مراسلللللليم أميرية  

 تحمل توقيع رئيس مجلس الوزراء بجانب توقيع الأمير.

من الدسللللللللتور اسللللللللتطلال    56وتعني المشللللللللاورات التقليدية التي أوردتها المادة  
احبة الرأي في الدولةم كالوزراء الأمير لوجهات نظر الشللللللللخصلللللللليات السللللللللياسللللللللية الللللللل

 "  (2)السابقينم ورئيس مجلس الأمةم وغيرهم من أاحاب الرأي السياسي

هللذه هي المشلللللللللللللللاورات لا تشللللللللللللللكللل قيللداً على رئيس إلى أن    (3)ويللذهللب راي
خلو   56نص المادة  حيث جاء   الدولة)سلللمو أمير البلاد( فقد يأخذ بها وقد يأخذ بغيرها

 قع على الأمير في خصول بتلك المشاوراتم من إيراد أية التزامات ت

حتى وقلت ليس ببعيلد كلان اعتلاء منصللللللللللللللب   وبلدورنلا نؤيلد هلذا الراي ذللك أنله 
رئيس مجلس الوزراء ينعقلد لولي العهلد م فرئيس مجلس الوزراء هو ذاتله نلائلب الأميرم  

 

المللللادة    (1) الكويتي على    56تنص  الللللدسللللللللللللللتور  بعللللد أنمن  الوزراء  الأمير رئيس مجلس  " يعين 
المشاورات التقليدية ويعفيه من منصبه كما يعين الوزراء ويعفيهم من مناابهم بناء على ترشيح  

 رئيس مجلس الوزراء.

 ( من الدستور وقد جاء فيها:56دولة الكويت م التعليق على المادة )( المذكرة التفسيرية لدستور 2)
شللللارت هذه المادة إلى م المشللللاورات التقليدية م التي تسللللبق تعيين رئيس مجلس الوزراء م وهي  " ....أ

يسللتطلع بموجبها رئيس الدولة وجهة نظر الشللخصلليات السللياسللية اللاحبة الرأي المشللاورات التي 
الجماعات السلياسلية م ورهسلاء الوزارات  م رئيس مجلس الأمة م ورهسلاء  في البلاد وفي مقدمتها

  . "يستطلع رأيهم أنالسابقين الذين يرى رئيس الدولة من المفيد 
د. محمد عبد المحسلللن المقاطعم " رئاسلللة الوزراء دسلللتوريا ...شلللعبية"م الللحيفة مقال: الللحيفة  (3)

 .4م ل 2015مار   13كويتية متخصصة في مقالات الرأي م عدد 
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لى  لا تمثل أدنى قيد ع  56ومن ثم فذن المشللللللاورات التقليدية التي نصللللللت عليها المادة  
 الأمير لو انتهت باختيار غير ولي العهد لرئاسة مجلس الوزراء.

ورئيس مجلس الوزراء من النلللاحيلللة اللللدسللللللللللللللتوريلللة هو الرئيس الإداري الأعلى  
للوزراء بما يقتضلليه ذلك من نظام التبعيةم وهو في الواقع الرئيس السللياسللي الذي يمثل  

رئيس مجلس الوزراء أي وزارة    حجز الزاويللة في الحكومللة البرلمللانيللةم ولللذلللكم لا يتولى
 . (1)ولا يطرح في مجلس الأمة موضول الثقة به 

ويقع على عاتق رئيس مجلس الوزراء تحقيق الانسلللجام بين نشلللاطات الوزرات 
المختلفةم فهو الذي يختار الوزراءم وهم يعرفون أن بقاءهم في مناالللللللبهم الوزارية رهن  

رأ  جلسللللللللللللللات مجلس الوزراء ويلدير  تعلاونهم معله وملدى رضللللللللللللللائله عنهمم وهو اللذي ي
المناقشللللات فيها م وهو الذي يمثل السللللياسللللة العامة للحكومة وهو الذي يفترض فيه أن 

م وهو الذي يتكلم باسم   (2)يدافع عن سياسة الحكومة الداخلية والخارجية أمام البرلمان  
 الحكومة وإعفاءه من منصبه يعني إعفاء الوزارة كلها وإقالتها.

من الدسلللللتور يعين الوزير بمرسلللللوم أميري بناء على    56بأحكام المادة   ملاع  :الوزرا 
ترشلليح من رئيس مجلس الوزراءم وهذه الأداة القانونية هي ذاتها التي تصللدر عند عزل 
احلد الوزراءم والوزير في الكويلت قلد يكون وزير يحملل حقيبلة وزاريلةم كملا قلد يكون بلا 

 وزارة:

والوزير قلد يكون يحملل حقيبلة وزاريلة فيكون على    :وزير ولى رأس إحثد  الوزارات
رأ  إحدى الوزارات يدير شللللللللئونها ويمثلها أمام مجلس الأمة ولجانه المختلفةم ومن ثم  
تثار مسئوليته السياسية تجاه الأعمال الداخلة في اختصااات وزاراته والهيئات التابعة  

 لها والتي يشرف عليها.

 

 من الدستور الكويتي. 102المادة  (1)

  ( من الدستور الكويتي.127( المادة )2)
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بدون وزارةم بل يتم تعيينه للاسللللللللللتفادة من خبراته أو  قد يكون الوزير:وزير با وزارة  
بقصللد إيجاد أغلبية برلمانية تسللاند الحكومةم لاسلليما أن الوزراء في الكويت هم أعضللاء  

منااللللللللبهمم وبطبيعة الحال يحضللللللللر الوزير بلا وزارة جلسللللللللات   في مجلس الأمة بحكم
أمثلة ذلك في الكويت: مجلس الوزراءم ويشللار  في مناقشللاتهم وفى اتخاذ قراراتهم ومن 

 .مجلس الأمةوزير الدولة لشئون مجلس الوزراءم ووزير الدولة لشئون 
وقد يقع الخلط بين الوزير بلا وزارةم ومصلللللللللطلح "وزير دولة" فالأخير هو لقب 
كان ملو  فرنسلا يمنحونه لشلخص يثق به الملك ويكون بمثابة مسلتشلار له في المسلائل 

ضلللللللللافة إلى توقيعه إلى جانب الملك على مراسللللللللليم تعيين  التي تعني رئيس الدولةم بالإ
 .(1)الوزراء

يلتقي الوزراءم ورئيس مجلسللللللللللللللهم في هيئللة جمللاعيللة لهللا وجودهللا :  مجلس الوزرا 
الفعليم وقراراتهللا التي لا تختلط بللالقرارات الصلللللللللللللللادرة عن رئيس الللدولللةم أو تلللك التي 

ه الهيئللة يطلق عليهللا:  " تصلللللللللللللللدر عن رئيس الوزراءم أو عن الوزراء على انفرادم هللذ 
 مجلس الوزراء" .

ويطلق مصلللللللللطلح مجلس الوزراء على اجتمال الوزراء جميعاً سلللللللللواء أن وزيراً  
بحقيبلة وزاريلة أو بلدون حقيبلة وزاريلةم وذللك تحلت رئلاسللللللللللللللة مجلس الوزراءم للتلداول في 

العامة التي يكونون مسللللئولون عنها مسللللئولية سللللياسللللية  شللللئون الدولة ورسللللم سللللياسللللتها  
 .(2)امنيةتض

كون ملللداولات هلللذا من اللللدسللللللللللللللتور الكويتي ت  128/1وعملًا بلللأحكلللام الملللادة  
المناقشللللللات التي دون إلزام على مجلس الوزراء بتسللللللجيل اجتماعاته و الاجتمال سللللللريةم 

 

م مرجع سللللابقم ل نعمان أحمد الخطيبم الوسلللليط في النظم السللللياسللللية والقانون الدسللللتوري د.   (1)
201. 

 .45. رأفت دسوقيم هيمنة السلطة التنفيذية على أعمال البرلمانم م مرجع سابقم ل ( د2)
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دارت في مداولاتهم ليعرضللللللللللها على الجمهورم كما لا يجوز لوزير أن يذيع ما دار في 
 الاجتمال.
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 المبحث الثاني 
في النظامين المصري   لهيمنة الحكومية ولى البرلمانامظاهر 

   والكويتي
وبهذا  القوانينم  بتنفيذ  القائمين  الموظفين  جميع  من  التنفيذية  السلطة  تشكل 
الدرجات  كافة  من  الموظفين  وجميع  والوزراء  الدولة  رئيس  تشمل  فذنها  المعنى 

العادة فقد  جرت  الحديثة  -والمستوياتم  الدول  تنظيم ا- في  التنفيذيةعلى  في   لسلطة 
  (1)اورة وزارات تتخصص كل منها بفرل معين من فرول نشاو الدولة.

ليس فقط  النظامين المصلللللللللري والكويتيفي كل من  السللللللللللطة التنفيذية    تهيمنو 
السللللللللطة التشلللللللريعية وإنما في تكوين هذه السللللللللطة وبصلللللللياغة أدق تكوين   أعمالعلى  

من قرارات الدعوى غلى الانتخاب ومرورا البرلمان  والتدخل في انتخاب أعضللللللللائه بدء 
على   الأمرولا يتوقخ   .الأولىبتنظيم العملية الانتخابية والإشلللللللللللراف عليها في مراحلها  

ذللك    الأمرتكوين البرلملان المنتخلب وإنملا يتعلدى    أسللللللللللللللا العمليلة الانتخلابيلة التي هي 
نحو ما نتطرق  على    أعمالهحيث تهيمن السلللطة التنفيذية على جلسللات البرلمان وسللير 

 له في مطلبين على النحو التالي:
 انتخابات البرلمان التأثير الحكومي على: المطلب الأول
 عقد اجتماعات البرلمان وفض أدوار انعقاده علىالتدخل الحكومي : المطلب الثاني

 
 
 
 
 

 

الإسلامي السلطات الثلاث في الدساتير المعاارة وفي الفكر السياسي    ليمان محمد الطماويمد.س-1
 .131 ل م 1986الطبعة الخامسة م 
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 المطلب الأول  
 انتخابات البرلمان  التأثير الحكومي ولى 

ة ولى الأداة القثثانونيثثة بثثالثثدووة السثثثثثثثثثلطثثة التنفيثثذيثث   أولا: هيمنثثة
 لانتخابات البرلمان

قبل دسللللللللللللتور عام   كان النظام الانتخابي المصللللللللللللري حتى وقت قريب وتحديدا
الأولى أي في المراحل التي تسلبق  يضلع مسلالة الإشلراف الانتخابي في مراحله   2014

 .بيد السلطة التنفيذية  يوم الاقترال

مهورية هو الذي يصللللللللللللدر القرار بدعوة تلك الهيمنة أن رئيس الج  ومن مظاهر
يللة ممثلللة في وزارة الللداخليللة تقوم السلللللللللللللللطللة التنفيللذ كمللا    النللاخبين للانتخللابللات العللامللةم

 بعد ادور الدعوة للانتخابات.بالإشراف على سير العملية الانتخابية 

  1971في الفترة ما بين تعطيل أحكام الدستور المصري  وتأكيدا على ذلك أنه  
قيام   ديسمبرو   2011  يناير  25ثورة    عقب عقب  في  المصري  الدستور  ادور   قبل 

 بدعوة    بنذا في مصر    ادر قرار المجلس العسكري الحاكم المؤقت )الملغي(م    2012
قرار أخر بدعوة الناخبين و   (1))مجلس الشعب(  المجلس النيابي   أعضاءالناخبين لانتخاب  

 .(2) لانتخابات )مجلس الشورى(

 

بدعوة الناخبين    2011( لسنة  199( قرار رئيس المجلس الأعلى للقوات المسلحة في مصر رقم ) 1
عملية الانتخابية  على ثلاثة  م وجاء في مادته الثانية تقسم الللانتخابات أعضاء مجلس الشعب

 مراحل تتعلق كل مرحلة بعدد من محافظات الدولة. 
بدعوة الناخبين لانتخاب أعضاء   2011لسنة    200الأعلى للقوات المسلحة رقم   المجلس قرار رئيس(  2

وتنتهى الإعادة للمرحلة الثالثة    1/2012/ 29ة الأولى  مراحل تبدأ المرحل  3مجلس الشورى على  
 .2012 مار   24الجديد للانعقاد  المجلس على أن تتم دعوة 2012مار   11

http://www.egyptladies.net/vb/t168824.html
http://www.egyptladies.net/vb/t168824.html
http://www.egyptladies.net/vb/t168824.html
http://www.egyptladies.net/vb/t168824.html
http://www.egyptladies.net/vb/t168824.html
http://www.egyptladies.net/vb/t168824.html
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الإداريم بدعوى أن الحاكم المؤقت   القضاء    أمام محكمة    طُعن على القرار الأول
قوانين التي كانت مقررة لرئيس الجمهورية في ظل دستور ال ليس له إادار القرارات ب

يوافق على إادارها    التي أكدت المحكمة على أن القوانين  ) المعطل بنذا (  ف1971
ع لرقابة القضاء وتدخل تخض  التي تخرل عن نطاق الأعمال الإدارية    العسكري المجلس  

 .(1)  ...( نطاق الأعمال التشريعية  في

الإداري   القضاء  محكمة  الجمهورية    دعوى   قيمت أُ وأمام  رئيس  قراري  لوقخ 
رقم  2013لسنة  134رقمي القرار  لانتخاب   2013لسنة  148معدل  الناخبين  بدعوة 

طعون فيه الجمهورية أادر القرار الم  أن رئيس  من    م على سند  أعضاء مجلس النواب 
التي    2012دستور ديسمبر  من    177نص المادة ) ل مخالفة    2013لسنة    (134)رقم  

عرض   و   أوجبت  السياسية  الحقوق  لمباشرة  المنظمة  القوانين  لانتخابات امشروعات 
ها لتقرير مدى  الرئاسية والتشريعية والمحلية على المحكمة الدستورية العليا قبل إادار  

نص أو أكثر لأحكام الدستور وجب   مطابقة    ررت المحكمة عدم  إذا قو   ها للدستورمطابقت  
أن المحكمة الدستورية العليا أعملت رقابتها السابقة وأجري مجلس و   هاأعمال مقتضي قرار  

بعض التعديلات على مشرول القانون بتعديل بعض أحكام قانون مجلس الشعب   الشورى 
على المحكمة    الجديدة ض التعديلات وقانون تنظيم مباشرة الحقوق السياسية ولم يتم عر 

 .(2) الدستورية العليا

ها وقخ خصُ أ  قرار مع مايترتب علي ذلك من بثار  البوقخ تنفيذ    قضت المحكمةُ 
م كما قضت 2013  ابريل   22المحدد لها  الأربعإجراء انتخابات مجلس النواب بمراحلها  

 

 .2011مار   16م حكمها في الإداري ( محكمة القضاء  1

دون استيفاء   2013لسنة ( 2رقم )القانون  اادر الجمهوريةرئيس  تأسست الدعوى على سند أن (2
السابق التعديلاتم    ةالرقابة  على  الدستورية  يوم  وبللمحكمة  ادر  فيه  المطعون  القرار  أن 

في الجريدة الرسمية وقبل العمل بذحكامه    2013لسنة  (  2رقم ) م قبل نشر القانون  2013/ 21/2
 . 2012دستور ( من   223بالمخالفة للمادة )  
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اب للمحكمة الدستورية الخال بانتخابات مجلس النو   2013لسنة    2حالة القانون رقم  بذ
 .(1) ه  مدى دستوريت   فيالعليا للفصل 

انتهت هيمنة السلطة التنفيذية    2014لعام    ي الدستور المصر وفي ظل أحكام  
هذا واسند  العامة  للانتخابات  الدعوة  مسالة  إلى   الاختصالُ   على  الامر  باديء   في 

م ثم  رة الحقوق السياسية"اللجنة العليا للانتخابات" على النحو الذي ينظمه قانون مباش 
 ئة الوطنية للانتخابات.إلى الهي

الكويت فذن   انتخابات    1962لسنة    35  الكويتي رقم  القانون   أما في  بشأن 
بليات واضحة ومحددة لتأمين العملية الانتخابية  يضع    وتعديلاته  الأمةأعضاء مجلس  

 الأاوات هاء بفرز  بدء من المراحل الممهدة للانتخابم ومرورا بعملية التصويتم وانت
النتائج الأمة  وتحدد م  (2) وإعلان  مجلس  انتخابات  التنفيذية  ميعاد الكويتي    السلطة 

  . (3الانتخابات العامة بمرسومم كما تحدد الانتخابات التكميلية بقرار من وزير الداخلية) 
 تسجيل الناخبين  السلطة التنفيذية ولى  ثانيا: هيمنة

كانت السلللطة   2014تور المصللري لعام  قبل اللدور الدسلل المصثري   النظام  في
من  التنفيذية هي التي تهيمن على تسللللللللجيل الناخب الذي تتوافر فيه شللللللللروو الانتخاب  

حيث السللللن والجنسللللية والشللللروو الأخرى المتعلقة بالأهلية الجنائية والأهلية الأدبية مع 
 .هاالعسكريين وبعض الوظائخ الأخرى إلا إذا استقالت من وظيفت عدم قبول تسجيل

 

بالجلسة المنعقدة علناً في ضائيةم  ق   67لسنة    28560في الدعوى رقم  ( محكمة القضاء الإداريم  1
 . 3/2013/الموافق الأربعاءيوم 

تتمثل الحريات والحقوق ذات المضلمون السلياسلي بصلفة عامة في حق الانتخابم وحق الترشليح  (  2
نوية في مخاطبة السللللللطات العامةم و حق الإفراد والجماعات والنقابات والأشلللللخال المع أوم وحرية  

الحق في تقليد المناالللللب القياديةم والحق في الإضلللللرابم والحق في المسلللللاواةم وحق تكوين الأحزاب  
 السياسية.

 م في شأن انتخابات أعضاء مجلس الأمة. 1962لسنة  35من  القانون رقم  18المادة  ( 3
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تُعرفُ بلالتسللللللللللللللجيلل الإرادي اللذي يتطللب من وكلانلت طريقلة التسللللللللللللللجيلل بنلذا   
التي تخضع    المواطن الذي تتوافر فيه شروو الناخب التقدم بطلب إلى الجهة المختصة

 .لإدرال اسمه في كشوف الناخبين لإشراف السلطة التنفيذية
قوو التي اللللللللاحبت سللللللللونتيجة للأحداث السللللللللياسللللللللية والدسللللللللتورية المتلاحقة  
أدخل المشلللللرل عدة    2012ثم دسلللللتور ديسلللللمبر لعام    1971المصلللللري لعام   الدسلللللتور

تعديلات على قانون مباشللللرة الحقوق السللللياسللللية على نحو يسللللمح للمصللللريين المقيمين  
والاسلللللللللللللتفتاءات واسلللللللللللللتحداث طريقة القيد   الانتخابات في   بأالللللللللللللواتهمبالخارل الإدلاء  

ت الناخبينم من خلال قانون مباشرة الحقوق الإجباري في جداول الانتخاب بقاعدة بيانا
عندما أوجب قيد كل من تتوافر فيه شلروو الانتخاب    2014( لسلنة  46السلياسلية رقم )

 (1)في قاعدة بيانات الناخبين
أبرز مظاهر الحد من هيمنة السلللللللللللطة التنفيذية    الناخبينوتعتبر قاعدة بيانات  

راف على هذه القاعدة الالكترونية  يما بعد ان االلللبح الإشللللسللللعلى تسللللجيل الناخبين لا 
التي تمح بالتسللللللجيل التلقائي لكل من توافرت فيه شللللللروو الناخب خضللللللوعا كاملا إلى 

 هيئة ذات إشراف قضائي هي الهيئة الوطنية للانتخابات.
فلذن مظلاهر هيمنلة السلللللللللللللللطلة التنفيلذيلة على تسللللللللللللللجيلل وقيلد   أمثا في الكويثت
ى قيد الناخبين في الجدول الانتخابي  فهي التي تشلللللللللللرف عل الناخب لازالت مسلللللللللللتمرة  

وقبول وإعداده ومراجعته وتعديله ونشلللللللللللللره وقبول التسلللللللللللللجيل فيه او رفض طلبات القيد 
ورفض التظلمات على قرارات إدارة الانتخابات وه لجنة إدارية تخضللع بالكامل لإشللراف  

 وزارة الداخلية أي للسلطة التنفيذية.

قانون الانتخاب الكويتي تفصللل لجنة إدارية  ( من  17-11واسللتنادا لأحكام المواد )
تلابعلة لوزارة اللداخليلة أي للسللللللللللللللطلة التنفيلذيلة هي لجنلة القيلد في طلبلات الإدرال أو الحلذف  
وتعرض قرارات اللجنةم وتُنشللر في الجريدة الرسللميةم ويمكن الطعن في قرار اللجنةم وتحال  

قاض من قضاة المحكمة الكليةم    الطعون فوراً إلى المحكمةم ويفصل نهائياً في الطعون من
 

 .2014لسنة  45( من قانون مباشرة الحقوق السياسية 13( المادة )1
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ويكون الفصلللللللللللل في موعد لا يجاوز بخر شلللللللللللهر يونيوم وتعد ل جداول الانتخاب وتنشلللللللللللر  
التعديلات في الجريدة الرسمية خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ ايرورة القرارات الصادرة  

ياً شللللهادة  بها نهائيةم ويعطى كل م نْ قي د اسللللمه في جدول الانتخابم وأاللللبح قيده فيه نهائ
 بذلك.

والجدول الانتخابي هو الوثيقة التي تحتوي على أسلللللللللللللماء المواطنين الذين لهم 
بترتيب  هجائي وبرقم مسلللللللسللللللل لكل حرف وتشللللللتمل على م(1)حق ممارسللللللة التصللللللويت 

البيانات الخاالة بالناخبم كاسلمه  واسلم أبيه وجده واسلم الشلهرة ومهنته وتاريخ ومحل 
 . (2)عاديةميلاده وكذلك محل إقامته ال

يمكنُ تعريفُ الجداول  الانتخابية  على أنها قوائمٌ لحصلللر الأشلللخال الذين كما 
م مهملا كلان علددهم في كلل دائرة انتخلابيلةم فهي قوائم (3)تتوافر فيهم شللللللللللللللروو النلاخلب 

قاطعة في دلالتها يوم الانتخاب على اكتسلللللاب عضلللللوية هيئة الناخبين حق المشلللللاركة 
 .(4)في العملية الانتخابية 

وهي كشلللللللللللوف أو قوائم تحرر مقدماً في مواعيد  سلللللللللللابقة  على الانتخاب وليس 
بمناسللللللبت هم لضللللللمان نزاهة تحرير ها إلى حد كبير ويعتبر إدرال اسللللللم الناخب في جدول 

 

من الدسللللللتور    62د.. داود البازم حق المشللللللاركة في الحياة السللللللياسللللللية : دراسللللللة تحليلية للمادة (   1
 .229م ل2006المصري مقارنة مع النظام في فرنسام الإسكندريةم دار الفكر الجامعيم 

زكي محمد النجار، حسنننن محمد ،ند، ال فنننح  ي ونننحة رلنننو ة البرلمان، دراسنننة مقارنة، ( 2

، د. داود الباز، حق المشنناركة  ي الحياة السننياسننية، دراسننة  2000القا،رة، دار النهلننة البرةية، 

 .229، ص 2012من الدستور المفري مقارنة مع النظام  ي  رنسا،  62تحليلية للمادة 

محمد حسنين ال يلي، اتجا،ا  القلناا اليو تي  ي الوبون المتبلقة ةانتباةا  مجلا اةمة، مجلة  ( 3

 .39، ص 1997(، مارس 21حقوق، مجلا النشر البلمي ةجامبة اليو ت، البدد الثالث، السنة )ال

4) DOMINIQUE, CHAGNOLLAUD, Droit constitutionnel contemporain, 

2010, p23. 
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انتخاب دائرة من الدوائر الانتخابية شللللللللللللللرطاً جوهرياً م فلا يجوزُ لأحد  الاشللللللللللللللترا  في 
 .(1)ي جدول  من هذه الجداولالانتخاب ما لم يكن اسمه مقيداً ف

 المطلب الثاني 
وقد اجتماوات البرلمان وفض أدوار   ولى التأثير الحكومي 

 انعقاده
طوال   أيمسللللتديمة طول مدة نيابته المقررةم  بصللللفة مسللللتمرةالبرلمان لا ينعقد  

في كل سللللللنة لمباشللللللرة   لفترة محددة بعدد من الأشللللللهرينعقد  م وإنما الفصللللللل التشللللللريعي
 السنوي(.  ريعية وهذا ما يسمى بدور )الانعقاد وظيفته التش

 وقد تطرأ حالات ضلرورية بعد انتهاء دور الاجتمال العادي السلنوي اي خلال

وجوب )دعوة البرلملان( للاجتملال في دورة   إلىعطللة )البرلملان السللللللللللللللنويلة( مملا يؤدي  
دي الانعقاد العا أدوارعاديةم وهكذا يشللللللللكل )الفصللللللللل التشللللللللريعي( على عدد من  غير

كما يشلللللتمل كل دور انعقاد على مجموعة من الجلسلللللات يعقدها البرلمان  وغير العادي
 خلال كل دور

بصلللللفة مسلللللتمرة طوال مدة الفصلللللل التشلللللريعي بل يكون ذلك  البرلمان  لا ينعقد 
لمدة عدد من الأشلللهر كل سلللنةم وكان مقتضلللى الفصلللل بين السللللطات أن يتر  الحق 

ية وتحديد مدتها إلى المجالس التشلللللللريعية نفسلللللللهام إلا في الانعقاد وفض الدورة البرلمان
أن النظام البرلماني قد جرى على إعطاء السللللطة التنفيذية الحق في دعوة البرلمان إلى 

 .(2)الانعقاد م وفض أدواره وتأجيل هذه الأدوار

 

رثمان ربد الملك الفنال،، النظام الدسنتوري والمسسنسنا  السنياسنية  ي اليو ت، دراسنة تحليلية د.( 1

طببنة  ،  م  ي إطاره التنار بي و ي إطاره النظري و ي واقبنا البملي ووسنننناحح إونننن حانقند ة للنظنا

 .515، ص 2003
  6، مناقشنا  المجلا التسسنيسني ، ملنبوة الجلسنة البشنرون، ص  56تبليق المذكرة الت سنير ة للدسنتور اليو تي رلى المادة   (  أنظر ،ذا المبنى  ي:   2

 وما ةبد،ا.
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وتمدنا دراسللة القانون المقارن بثلاثة اتجاهات بالنسللبة لدعوة المجلس للانعقادم 
: إما أن يعتبر البرلمان في حالة الاتجاه الأول  (1)ار انعقاده وتأجيل جلساته:  وفض أدو 

انعقاد دائمم وهو الذي يقرر تأجيل جلسللللاتهم وفترة عطلتهم دون أي تدخل من السلللللطة 
  .1787التنفيذيةم ومثال ذلك: الدسلللتور السلللويسلللريم والدسلللتور الأمريكي الصلللادر عام  

دائميلة المجلس النيلابيم بلل يضللللللللللللللع فترات محلددة يجوز  : لا يلأخلذ بفكرة  الاتجثاه الثثاني
خلالهلا فقط للمجلس أن ينعقلدم وإلا كلان انعقلاده بلاطلام وهلذه الفترات المحلددة هي التي 
تسللللللمى أدوار الانعقادم ويكون للسلللللللطة التنفيذية سلللللللطة تقديرية في تحديد تلك الفترات 

وهلذا   وفي تلأجيلل ذللك الانعقلاد الزمنيلةم وفي دعوة المجلس للانعقلاد وفض انعقلادهم بلل 
مللا يجري عليلله العمللل في الكويللت والبحرين ومصللللللللللللللر واغلللب الللدول التي دمجللت بين  

: يضللللللللللللع فترات محددة يجوز خلالها فقط الأخير هالاتجا والرئاسللللللللللللي.النظام البرلماني  
للمجلس أن ينعقلللد)أدوار الانعقلللاد(م ويعطي السلللللللللللللللطلللة التنفيلللذيلللة حق دعوة المجلس 

انعقادهم والحق في تأجيل جلسلللللللللللاتهم إلا انه يضلللللللللللع ضلللللللللللمانات تكفل   للانعقادم وفض 
للمجلس إمكلانيلة الانعقلاد لفترة زمنيلة معقوللة كلل علام يؤدي خلالهلا وظيفتلهم ومثلال ذللك 

 .1875يوليو  16دستور فرنسا الصادر في 

النواب   سيللذيللة على اجتمللاعللات مجلوالواقع ان مظللاهر هيمنللة السلللللللللللللللطللة التنف
الذي انتقل بالنظام    2014مرة حتى في ظل أحكام دسلللللللللللتور  المصلللللللللللري لازالت مسلللللللللللت

 .الانتخابي المصري نقلة نوعية تضاهي مثيلتها في الدول المتقدمة مثل فرنسا

كما ان السللللطة التنفيذية هي التي تحدد موعد انعقاد مجلس النواب عن طريق 
دور الانعقلاد  أداة قلانونيلة هي قرار رئيس الجمهوريلةم كملا ان لله إاللللللللللللللدار قرار بلانتهلاء  

جلسلللات مجلس النواب فضللللا عن أن من حق   بتأجيلولرئيس الجمهورية إالللدار قرار 
السللللللللللللطة التنفيذي في حال الخلاف بين الحكومة والبرلمان الذي يصلللللللللللل حدا لتعطيل  

 
د. . رمزي طا الشنارر، النظر ة البامة للقانون الدسنتوري،    -، 703الدسنتوري، المرجع السناةق، ص   الفنال،، النظام لملكاد. رثمان ربد   راجع:  (  1

 .2007القا،رة، دار النهلة البرةية، الوببة البامسة 
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قرار من رئيس الجمهوريللة وموقعللا من رئيس مجلس الحيللاة الللديمقراطيللة ان يصلللللللللللللللدر  
 الوزراء بحل مجلس النواب 

منحلا ويلللدعو رئيس الجمهوريلللة لانتخلللاب مجلس نواب   مجلس النواب   ويعتبر
مدة حل مجلس النواب المصلللللري جديد خلال سلللللتين وفي جميع الأحوال يجب ألا تزيد 

تسلللللللللعين يوم وفي حالة حل مجلس النوابم يعرض رئيس مجلس الوزراء تشلللللللللكيل   عن
 .(1)حكومته م وبرنامجها على مجلس النواب الجديد في أول اجتمال له

يدعو رئيس الدولة) سلللمو أمير الكويتي  من الدسلللتور    87عملا بأحكام المادة و 
البلاد(م مجلس الأمة لأول اجتمال يلي الانتخابات العامة للمجلس في خلال أسللبوعين  
من انتهاء تلك الانتخابات فان لم يصلدر مرسلوم الدعوة خلال أسلبوعين من انتهاء تلك 

ملدعوا  دعوة خلال تللك الملدة اعتبر المجلسالانتخلابلات فلان لم يصلللللللللللللللدر مرسللللللللللللللوم الل
وإذا كلان تلاريخ انعقلاد (2)  للاجتملال في اللللللللللللللبلاح اليوم التلالي للأسللللللللللللللبوعين الملذكورين.

من    86المجلس في هذا الدور متأخرا عن الميعاد السللنوي المنصللول عليه في المادة  
بين  بمقدار الفارق   85الدسللللللللتور خفضللللللللت مدة الانعقاد المنصللللللللول عليها في المادة 

 الميعادين المذكورين.

ولمجلس الأمة دور انعقاد سلللنوي لا يقل عن ثمانية أشلللهرم يعقد المجلس دوره 
العادي بدعوة من الأمير خلال شهر أكتوبر من كل عام. وإذا لم يصدر مرسوم الدعوة 
قبل أول الشلللهر المذكور اعتبر موعد الانعقاد السلللاعة التاسلللعة من الللباح يوم السلللبت 

لك الشلهر. فان الادف هذا اليوم عطلة رسلمية اجتمع المجلس في الباح  الثالث من ذ 
تمثيل الحكومة في جلسللللات المجلس برئيسللللها أو ببعض   ويعد .أول يوم يلي تلك العطلة

هو واجب دستوري والتزام يجب على الحكومة الوفاء بهم تطبيقاً لمبدأ التعاون    أعضائها
 .تور« من الدس116بين السلطتين وإعمالا للمادة »

 

 . 2014( من الدستور المصري 146المادة ) (1)
  ي شسن ال ححة الداخلية لمجلا اةمة. 1963 لسنة 12من قانون رقم  3من الدستور، والمادة  86المادة (  2
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يشلللللللترو لصلللللللحة اجتمال مجلس الأمة حضلللللللور أكثر من نصلللللللخ أعضلللللللائهم  
للأعضلللللاء الحاضلللللرينم وذلك في غير الحالات  (1)وتصلللللدر القرارات بالأغلبية المطلقة

 .(2)التي تشترو فيها أغلبية خااة

وعند تسلللللاوي الأالللللوات يعتبر الأمر الذي جرت المداولة في شلللللأنه مرفوضلللللا  
اجتماعه    -1شروو اجتمال مجلس الأمة سوى ثلاثة    وبذلك لم يتطلب الدستور لصحة

في الزملان المقرر للهم وبعلد توجيله اللدعوة للاجتملال وفقلا للمواعيلد والإجراءات والكيفيلة  
اجتمال مجلس الأمة في   -2الداخلية التي توجه بها طبقا لنصللول الدسللتور واللائحة  

أن يحسللب  ىة. علالأماجتمال أكثر من نصللخ أعضللاء مجلس   -3له المكان المقرر  
نصلللللللللاب الحضلللللللللور من مجمول أعضلللللللللاء المجلس المنتخبين والوزراء غير المنتخبينم  

 من الدستور 80والذين يعتبرون أعضاء في المجلس بحكم وظائفهمم إعمالا للمادة 

من مظاهر تدخل السلللللللطة التنفيذية في اجتماعات مجلس الأمة في الكويتم و 
أن يؤجل بمرسللللللوم اجتمال مجلس الأمة لمدة لا   أن لرئيس الدولة) سللللللمو أمير البلاد(م

تجاوز شهرا ولا يتكرر التأجيل في دور الانعقاد الواحد إلا بموافقة المجلس ولمدة واحدة  
 (3) .ولا تحتسب مدة التأجيل ضمن فترة الانعقاد 

لرئيس الدولة) سلللمو والمقرر الحق فيه  م من الدسلللتور  106المادة  وفقا لأحكام  
وان  م الشللللهر تجاوزلا  التأجيل لمدة تأجيل ترد عليه بعض القيود م ف  أمير البلاد(م هو

أن  -في رأينللا  –يجللب موافقللة مجلس الأمللةم وهنللا    لأكثر من مرة  تكرر هللذا التللأجيلللم  
 أمر التأجيل لا ينعقد للسلطة التنفيذية منفردةم وإنما يرجع الفصل فيه لمجلس الأمة.

اسلترد كامل سللطته الدسلتورية وفقا   إذا الأمةتأجيل جلسلات مجلس    و لا يجوز
لان ذلك اسللتثناء  -التي تتحدث عن عودة المجلس المنحل-الدسللتورية من   107للمادة 

لا يمكن    إذ انتخللابللات جللديللدة دون ان يكون للتللأجيللل محللل    إجراءكعودة المجلس لحين  

 
 و،ي اةغلبية الباد ة. 1تبني اةغلبية المولقة ،نا نفف أرلاا المجلا الحاضر ن + (  1

 .أغلبية اةرلاا الذ ن  تسلف منهم مجلا اةمةتبني اةغلبية الباوة   (  2

 من الدستور اليو تي. 106المادة (  3
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  لا يجوز ان يرد الاسلللللتثناء على الاسلللللتثناءم  لأنهبتأجيل الجلسلللللات   106المادة    إعمال
هي اسللللتثناء بجواز   106والمادة   107فعودة المجلس المنحل اسللللتثناء في نص المادة  

  إعمالهامشللللددة فلا يجوز   وبذجراءات التأجيل مرة واحدة وهي وردت على سللللبيل التقييد  
 المصلللللري كما اختص المشلللللرل  م (1)والتي تم وفقها حل المجلس  107المادة    إعمالبعد 

دور الانعقاد السللللللنوي لكل من  م مشللللللتركة منها أن المجلسللللللين: الشللللللورى والنواب بأحكا
مجلسللي الشللورى والنواب لا يقل عن سللبعة أشللهرم ولا يجوز فض هذا الدور قبل إقرار 

 (2). الموازنة العامة

قرر الدستور الكويتي حق السلطة التنفيذية حل مجلس الأمة في حال وقع وقد  
الدستورية الحاكمة لحق   وتتلخص النصول خلاف بين السلطتين لم ينتهي إلى حلم  

من الدستور   102السلطة التنفيذية في حل مجلس الأمة الكويتي فيما قررته  المادة  
الكويتي من تحكيم رئيس الدولة ) الأمير( في حال الخلاف بين مجلس الأمة والحكومةم 

حل - مجلس الوزراءم  نحو أمرين :وتقرير مجلس الأمة عدم إمكان التعاون مع رئيس  
 أو إقالة الحكومة.-الأمةم مجلس 

المادة    إلى ما أجازته  الكويتي من حل مجلس    107بالإضافة  الدستور  من 
الأمةم وتقرير هذا الحق للسلطة التنفيذيةم وتحديد الأداة التي تستخدمها وهي المرسوم 
وليس الأمر الأميريم كما قررت ضمانة عدم حل المجلس المنتخب لذات الأسباب التي  

 لها المجلس السابقم و حددت الفترة الزمنية لانتخاب المجلس الجديد .حُل من أج

ويضاف إلى النصول الدستورية الحاكمة لموضول حل مجلس الأمة الكويتي  
التي أوجبت عرض المرسوم الصادر بالأحكام العرفية أثناء حل مجلس الأمة    69المادة  

الضرورة التي تصدر في غياب التي تناولت مراسيم    71على المجلس الجديدم و المادة  
 المجلس أي عندما يكون منحلا.

 
، مقال منشنننور  ي جر دة اةنباا إرادة المجلا »المنحح« وتسجيح الجلسنننا  لمدة شنننهر ه تقبلا أحيام الدسنننتورمقاطع، ،د. محمد ربد المحسنننن ال(  1

 7ص  - 2009أةر ح  12اليو تية، ردد 

 .2002من دستور مملكة البحرين  71/1( المادة  2
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 الخاتمة

من الإطار الدستوري النظري المرسوم للسلطات العامة في الدولة    على الرغم
ينشده  الذي  والتوازن  التعاون  ظل  في  والتنفيذية  التشريعية  بالسلطتين  المنوو  والدور 

  التشريعية ية على السلطة  طة التنفيذ السل  المشرل الدستوريم إلا أن بعض مظاهر لهيمنة
النيابية وفي تكوين البرلمان وسير اجتماعاته وسير في مجال الانتخابات العامة    سيمالا  

 . وفض جلساته بالإضافة إلى حل البرلمان قبل انتهاء فصله التشريعي

أعمال البرلمان في الكويتم    علىالسلطة التنفيذية  وقد أظهرت الدراسة مدى هيمنة  
المشرل المصري من مظاهر تلك الهيمنة لا سيما في مجال الانتخابات العامة حيث    ما حد بين

 الوطنية للانتخابات. للهيئةبرمتها   ةالعملية الانتخابيأسند الإشراف على 

 نتائج الدراسة 
حسنا فعل المشرل المصري بذسناد الإشراف على العملية الانتخابية ومن ثم تشكيل   .1

هيئة ذات تشكيل قضائي هي الهيئة الوطنية للانتخابات حيث المجلس النيابي إلى  
ولم يتبقى على تكوين مجلس النواب المصري   ةالسلطة التنفيذي  هيمنةقلت مظاهر  

المحدود  العدد  تعيين  سوى  المظاهر  تلك  النواب   من  مجلس  رئيس    في  قبل  من 
 . السلطة التنفيذية 

التنفيذية على   .2 السلطة  دعوةالبرلمان    اجتماعات تهيمن  يتم  النواب مجلسي    حيث 
والكويت  والأمة مصر  على    في  بناء  أو  التنفيذية  السلطة  من  أغلبية  بقرار  راي 

 الأعضاء الذين يشكلون المجلس النيابي. 

تهيمن السلطة التنفيذية في الكويت على بعض مراحل تكوين مجلس الامة حيث   .3
الانتخابات   موعد  بتحديد  أميري  مرسوم  الدور  يصدر  عن  بوزارة  فضلا  المنوو 

الداخلية ولجنتها الإدارية للإشراف على قيد الناخبين في الجدول الانتخابي الإشراف  
القانونية    المرشحين  تسجيلعلى   المشكلات  إلى ظهور بعض  الذي يؤدي  الأمر 
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للناخبين على غير موطنهم الانتخاب يالسياسية مثل الق  الساحة على    ي د الصوري 
فضلا عن نظام القيد الدوي التقليدي    المرشحين شطب بعض    في  الإدارة وتعسخ  

 . للناخبين في عصر ازدهار الانترنت في جميع مناحي الحياة

 
 توصيات الدراسة: 

ي  .1 بأن  المصري  نظيره  حذو  الكويتي  المشرل  يحذو  المراحل سأن  على  الإشراف  ند 
ر  قضائي للحد من مظاه   لعلى يوم الاقترال إلى هيئة ذات تشكي  ةالانتخابية السابق

 . على تكوين مجلس الأمة. ةهيمنة السلطة التنفيذي 

يدي اليدوي وذلك  التعديل في فكرة الجدول الانتخابي الكويتي الذي يتبع النمط التقل .2
بالانتقال إلى النظام الالكتروني للقيد على غرار قاعدة بيانات الناخبين في النظام 

 . المصري 

الأداء البرلماني له من دور مؤثر في  لما    في الكويت   تفعيل نظام الأحزاب السياسية .3
 .  وفي العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية
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