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 

اع یتناول البحث السیاسة الزراعیة فى ظل التحرر الإقتصادى ولقد تم تبریر ھذه السیاسة منذ بدایتھا بأنھا محاولة لتشجیع القط

 فى التعامل مع العالم بادلاتالخاص على القیام بدوره وزیادة دور وفاعلیة قوى كل من العرض والطلب فى السوق المحلى وتحریر الم

  .الخارجى

لم یكن فى مصر سیاسة زراعیة مستقرة عبر فترات زمنیة محددة یمكن تقسیم برامجھا المختلفة ولكن ظلت السیاسة الزراعیة      
  .ى القرار لتوجیھ الموارد الزراعیة المتاحة وفق الحاجات وفى مقدمتھا الغذاء والكساءاداة فى ید متخذ

 وفى ظѧل برنѧامج الاصѧلاح الاقتѧصادى الѧذى انتھجتѧھ مѧصر منѧذ منتѧصف التѧسعینیات مѧن اجѧل إحѧداث تغیѧرات ھیكلیѧة فѧى                  
 الھیكلیة فى الѧسیاسة الزراعیѧة خاصѧة أن القطѧاع     السیاسات الإقتصادیة الوطنیة اتجھت الدولة المصریة الى احداث نوع من التغیرات    

الزراعى یعانى من نقص شدید فى الانتاج نتیجة للسیاسات المتبادلة  التى كانت تطبق علیھ فى ظل العقود الماضیة مما ادى الى زیادة    
  .حجم وقیمة الفجوة بین الإنتاج والإستھلاك المحلى خاصة فى السلع الزراعیة

 زیѧѧادة الѧѧصادرات للدولѧѧة ولتѧѧصحیح ھѧѧذا الخلѧѧل اتجھѧѧت الدولѧѧة الѧѧى انتھѧѧاج وتنفیѧѧذ بعѧѧض الѧѧسیاسات     ممѧѧا انعكѧѧس ذلѧѧك علѧѧى 
الإقتѧصادیة فѧѧى القطѧѧاع الزراعѧѧى المѧѧصرى ومѧن ھѧѧذه الѧѧسیاسات التѧѧى تناولھѧѧا البحѧث سیاسѧѧة التѧѧسعیر وسیاسѧѧة التѧѧشریعات والقѧѧوانین      

  .الزراعیة والسیاسات التسویقیة

Abstract 

The research deals with agricultural policy in light of economic liberalization, and this policy 

has been justified since its inception as an attempt to encourage the private sector to play its role and 

increase the role and effectiveness of both supply and demand forces in the local market and liberalize 

exchanges in dealing with the outside world. 

Egypt did not have a stable agricultural policy across specific periods of time whose various 

programs could be divided, but the agricultural policy remained a tool in the hands of decision-makers 

to direct available agricultural resources according to needs, especially food and clothing. 

Under the economic reform program that Egypt has pursued since the mid-1990s in order to 

bring about structural changes in national economic policies, the Egyptian state has tended to bring 

about some kind of structural changes in agricultural policy, especially since the agricultural sector 

suffers from a severe lack of production as a result of the reciprocal policies that were applied to it in 
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  السياسة الزراعية فى ظل التحرر الإقتصادى فى مصر

the past. Under the past decades, which led to an increase in the size and value of the gap between 

local production and consumption, especially in agricultural commodities. 

This was reflected in the increase in exports to the state, and to correct this imbalance, the 

state tended to adopt and implement some economic policies in the Egyptian agricultural sector, and 

among these policies that the research dealt with was the pricing policy, legislation policy, agricultural 

laws and marketing policies. 
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في الوقت الذي تتراخى فیھ بعض الدول عن دعѧم   

المѧѧѧѧѧزارعین تتفѧѧѧѧѧانى البلѧѧѧѧѧدان المتقدمѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي تخѧѧѧѧѧصیص  

موازنѧѧات مѧѧستقلة بمئѧѧات الملیѧѧارات لѧѧدعم مزارعیھѧѧا عѧѧن   

طریق دفع علاوات وتعویضات مباشرة لھѧم ویѧؤدى ھѧذا        

الѧѧѧدعم إلѧѧѧى خلѧѧѧق فѧѧѧوائض زراعیѧѧѧة أوربیѧѧѧة ضѧѧѧخمة یѧѧѧتم   

ھѧѧѧا إلѧѧى الѧѧѧدول النامیѧѧѧة بأسѧѧعار أقѧѧѧل مѧѧѧن   تѧѧصدیر قѧѧѧسم من 

  .تكالیف إنتاجھا الفعلیة

ولقد ساھمت ھذه السیاسات الزراعیة المتمثلة فѧي    

دعم منتجاتھا الزراعیѧة فѧي تقلѧیص الإنتѧاج الزراعѧي فѧي              

البلدان النامیة نتیجة لعدم قدرة تلك المنتجات على منافѧسة     

فѧѧي " فѧѧي البلѧѧدان المتطѧѧورة "مثیلاتھѧѧا مѧѧن الѧѧسلع المنتجѧѧة  

حین تراخت الحكومات السابقة في مѧصر عѧن تقѧدیم دعѧم        

للفلاح  مما حول حیѧاة الفѧلاح المѧصري إلѧى جحѧیم وأفقѧد              

الزراعѧѧѧة دورھѧѧѧا المحѧѧѧوري كأحѧѧѧد أھѧѧѧم مѧѧѧصادر النѧѧѧاتج     

المحلѧѧى وأكثѧѧر القطاعѧѧات تѧѧوفیرا لفѧѧرص العمѧѧل حیѧѧث إن  

ھѧѧѧذا التجاھѧѧѧل المقѧѧѧصود مѧѧѧن قبѧѧѧل الحكومѧѧѧات بأوضѧѧѧاع      

المѧѧزارعین إلѧѧى ھجѧѧر أراضѧѧیھم  الزراعѧѧة المѧѧصریة دفѧѧع  

بحثѧا عѧن مѧصادر أخѧرى للѧرزق بحیѧث اضѧطر أصѧحاب         

المѧѧساحات الѧѧصغیرة إلѧѧѧى تѧѧأجیر مѧѧѧا یملكѧѧون مѧѧѧن أرض     

  .واستبدلوھا بمھن أخرى

إن القطѧاع الزراعѧѧي یعѧد مѧѧن القطاعѧات الرئیѧѧسیة    

فѧѧѧي الاقتѧѧѧصاد المѧѧѧصري باعتبѧѧѧاره قطاعѧѧѧا مѧѧѧسئولا عѧѧѧن     

 ѧѧسیا لتѧѧصدرا رئیѧѧذائي ومѧѧن الغѧѧق الأمѧѧدخلات تحقیѧѧوفیر م

القطاعات الإنتاجیة والخدمیة الأخرى بالإضѧافة إلѧى دور       

  .الصادرات الزراعیة في تحسین میزان المدفوعات

٢-  

تواجѧѧھ الزراعѧѧة المѧѧصریة تحѧѧدیات كثیѧѧرة داخلیѧѧا   

وخارجیѧѧѧا بѧѧѧسبب الزیѧѧѧادة الѧѧѧسكانیة ومحدودیѧѧѧة المѧѧѧوارد     

ناخیѧѧѧة الطبیعیѧѧѧة، والمѧѧѧشكلات الѧѧѧسیاسیة، والتغیѧѧѧرات الم   

ومما لاشك فیھ أن الزراعة في مصر    . والأزمات العالمیة 

أصѧѧبحت تعѧѧانى الكثیѧѧر مѧѧن المѧѧشكلات، فھنѧѧاك تѧѧدنى فѧѧي    

مѧѧستوى التعلѧѧیم الزراعѧѧي علѧѧى جمیѧѧع مѧѧستویاتھ، وفجѧѧوة    

كبیѧѧѧرة بѧѧѧین صѧѧѧناع القѧѧѧرار والعلمѧѧѧاء، ممѧѧѧا یѧѧѧؤثر علѧѧѧى        

التخطѧѧیط الجیѧѧد، ویѧѧؤدى إلѧѧى خلѧѧل عنѧѧد رسѧѧم الѧѧسیاسات،   

وذلك إلى جانب قلة الموارد . مستوى الأداءوبالتالي تدنى  

المالیة التي تتطلبھا البنیة الأساسѧیة الѧضخمة لھѧذا القطѧاع          

  .وتحدیثھ لمواجھة المنافسة العالمیة

  السیاسة الزراعیة في ظل التحرر الاقتصادي

واجھت مصر مشاكل اقتصادیة عدیدة منѧذ حѧرب      

جنبѧي   م، والتي تمثلت في نقص النقد الأ  ١٩٦٧یونیو عام   

المتاح لتمویل المكѧون الأجنبѧي للاسѧتثمار ونفقѧات الѧدفاع             

المتزایѧѧѧدة وإعѧѧѧادة تخѧѧѧصیص المѧѧѧوارد الاقتѧѧѧصادیة حتѧѧѧى   

م، وعلى الرغم مѧن تزایѧد تحѧویلات        ١٩٧٣حرب أكتوبر   

العѧاملین فѧي الخѧارج، وإیѧرادات البتѧرول والѧسیاحة وقنѧاة        

السویس منذ منتصف السبعینات فѧإن الاخѧتلالات المحلیѧة        

ارجیѧة قѧد تزایѧѧدت، ولѧم تѧѧستطع الѧسیاسة الاقتѧѧصادیة     والخ

تدعیم القطاعات الѧسلعیة وتوسѧیعھا، حیѧث لѧم تقѧدم سѧوى          

فرصѧѧا أقѧѧل للتنمیѧѧة عѧѧن العقѧѧود الѧѧسابقة علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن       

تزایѧѧد اسѧѧتثماراتھا، ولعبѧѧت المѧѧوارد المتولѧѧدة مѧѧن الخѧѧارج  

دورا ھامѧѧا فѧѧي خیѧѧارات الѧѧسیاسة الاقتѧѧصادیة دون اعتبѧѧار  

 ѧѧѧالیف تبنѧѧѧا     لتكѧѧѧت دورا ھامѧѧѧا لعبѧѧѧسیاسات، كمѧѧѧذه الѧѧѧى ھ
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  ايمان صبرى السعيد على/ د

كإیرادات ریعیة، في خلق مجالات المضاربة والسمسرة     (

  .والدخول الطفیلیة والاختلالات الھیكلیة القطاعیة

  :سیاسة الانفتاح الاقتصادي

نقطѧة  ) ١٩٧٤(تعتبر سیاسة الانفتѧاح الاقتѧصادي        

تحول في السیاسة الاقتѧصادیة فѧي مѧصر، ولقѧد تѧم تبریѧر              

 ѧѧذه الѧѧام     ھѧѧساب النظѧѧة لإكѧѧا محاولѧѧدایتھا بأنھѧѧذ بѧѧسیاسة من

الاقتѧѧصادي المزیѧѧد مѧѧن الفاعلیѧѧة عѧѧن طریѧѧق العѧѧودة إلѧѧى      

تشجیع القطاع الخاص، وزیادة دور وفعالیѧة قѧوى الطلѧب      

والعѧѧѧرض فѧѧѧي الѧѧѧسوق المحلѧѧѧى وتحریѧѧѧر المبѧѧѧادلات فѧѧѧي    

  . )١(التعامل مع العالم الخارجي

ولقѧѧѧѧد تѧѧѧѧم إصѧѧѧѧدار معظѧѧѧѧم التѧѧѧѧشریعات فѧѧѧѧي عѧѧѧѧام  

 حجѧѧر ١٩٧٥ لѧѧسنة ٤٣ ویعتبѧѧر القѧѧانون رقѧѧم   ٧٤/١٩٧٥

 وحده ١٩٧٥الزاویة لخلق نظام اقتصادي جدید وفى عام        

قانونѧѧا شѧѧملت كافѧѧة مجѧѧالات النѧѧشاط     ) ١٠٢(تѧѧم إصѧѧدار  

الاقتѧѧصادي، وشѧѧملت كѧѧذلك مجѧѧالات الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي    

كما تم تحریر بعض قѧوانین الاسѧتیراد والتѧصریح بإنѧشاء          

ة كمѧѧѧا تحولѧѧѧت عملیѧѧѧات    بنѧѧѧوك جدیѧѧѧدة أجنبیѧѧѧة ومѧѧѧشترك   

الѧѧѧѧصرف الأجنبѧѧѧѧي فѧѧѧѧي الѧѧѧѧسوق الرسѧѧѧѧمیة إلѧѧѧѧى الѧѧѧѧسوق   

  . )٢(الموازیة ثم إلى السوق الحرة

  :مفھوم الانفتاح لغة

ترجع كلمة انفتاح إلى المصدر انفتح علѧى وانفѧتح        

أن : عن وأن إمكانیة تفھѧم شѧيء أو اتѧساع الفكѧر لѧھ تعنѧى          

اب یمتاز بانفتاحѧھ علѧى كѧل جدیѧد، وأعلѧن عѧن انفتѧاح أبѧو            

إلѧى  " انفتѧاح "كما یرجع لفظ    " عن بدایتھ "المعرض تعنى   

كمنѧѧع ضѧѧد الغلѧѧق، وأفѧѧتح الفѧѧتح المѧѧاء  " فѧѧتح"أصѧѧل الفعѧѧل 

أي " فѧѧتح الطریѧѧق " أو" فѧѧتح البѧѧاب "الجѧѧاري، كمѧѧا یقѧѧال   

                                   
خلیفѧѧѧة مھѧѧѧدي أبѧѧѧو اللیѧѧѧل، سیاسѧѧѧة التحѧѧѧرر الاقتѧѧѧصادي   /د )١(

 الاقتѧѧѧѧصادي الكلѧѧѧѧى فѧѧѧѧي الاقتѧѧѧѧصادیات النامیѧѧѧѧة     والأداء
كلیѧة  (بالإشارة لمصر، مجلة البحوث التجاریة المعاصѧرة    

، مѧѧصر،  ١، عѧѧدد  ١١، مجلѧѧد  )التجѧѧارة، جامعѧѧة سѧѧوھاج   
  .٤١٩، ص١٩٩٧یونیو 

  .٤٢٠خلیفة مھدي أبو اللیل، مرجع سابق، ص/د )٢(

ھیѧѧأه وأذن لѧѧھ بѧѧالمرور فیѧѧھ واسѧѧتفتح الѧѧشيء بكѧѧذا بمعنѧѧى   

  .)٣(ابتدأه وفاتحھ الشيء أولھ

  :طلاحًامفھوم الانفتاح الاقتصادي اص

أمѧѧѧا فیمѧѧѧا یخѧѧѧص مفھѧѧѧوم الانفتѧѧѧاح الاقتѧѧѧصادي أو   

سیاسѧѧѧѧة الانفتѧѧѧѧاح الاقتѧѧѧѧصادي اصѧѧѧѧطلاحا، فقѧѧѧѧد تعѧѧѧѧددت   

واختلف الآراء حول إیجاد تعریف محѧدد لѧھ، ممѧا یوجѧب         

علینا إبراز أبرز تلك المفاھیم وصѧولا إلѧى تعریѧف محѧدد          

  .وشامل للانفتاح الاقتصادي

دولѧة  مѧدى اسѧتجابة ال  "إن مصطلح الانفتѧاح یعنѧى     

) سѧѧѧلع أو خѧѧѧدمات أو رؤوس أمѧѧѧوال (للتѧѧѧدفقات التجاریѧѧѧة 

، كمѧѧا یمكѧѧن تعریѧѧف الانفتѧѧاح بأنѧѧھ سیاسѧѧة     "عبѧѧر الحѧѧدود 

اقتѧصادیة تѧؤدى إلѧى تقلیѧل الانحیѧاز ضѧد الѧصادرات ممѧا         

یعنى أن تعریف تحریر التجارة لا یتطلѧب أن تكѧون نѧسبة       

التعریفة الجمركیة على المѧستوردات تѧساوى صѧفرا، ولا       

ب أن تكون منخفضة على جمیѧع المѧستوردات،      حتى یتطل 

فالانفتѧѧاح یمثѧѧѧل مجموعѧѧѧة الѧѧѧسیاسات التѧѧѧي تكѧѧѧون عنѧѧѧدھا   

مستویات التجارة والأسعار قریبѧة للعالمیѧة تحѧت فرضѧیة          

  . )٤(حریة التجارة

وھناك مѧن یѧرى أن سیاسѧة الانفتѧاح لیѧست فلѧسفة         

جدیدة ولكنھا أسلوب لإدارة الاقتصاد القومي على أسѧاس         

اعل الصحیح بѧین الاقتѧصاد القѧومي والاقتѧصاد        تحقیق التف 

                                   
ھذا وقد عرف الانفتѧاح علѧى أسѧاس حѧب الѧشخص للعѧالم            )٣(

 الإنѧѧسان منفѧѧتح علѧѧى البلѧѧدان كلھѧѧا، وأن یكѧѧون   بѧѧأن یكѧѧون
الفرد أیضًا محبѧا وودودا وصѧدیقا ومحافظѧا علѧى طبیعتѧھ         
ویتمیز بالمرونة وأنھ ینتمѧي إلѧى كѧل أجѧزاء العѧالم ولѧیس           

وبالتѧالي فیعѧرف   . مقصورا على بلد واحد أو شѧعب واحѧد         
الѧѧѧشخص المنفѧѧѧتح بأنѧѧѧھ المѧѧѧواطن العѧѧѧالمي المتحѧѧѧرر مѧѧѧن  

 أو المحلیة وھو شѧخص یعبѧر إحѧساسھ     الانتماءات القومیة 
بالاسѧتغراق والتوحѧѧد موجھѧѧا أساسѧیا نحѧѧو عѧѧالم اجتمѧѧاعي   

انظѧر  . كبیѧر یخѧرج عѧن النطѧاق المحѧدد لمجتمعѧھ المحلѧى       
أیمѧѧن إبѧѧراھیم القرعѧѧان، أثѧѧر الانفتѧѧاح الاقتѧѧصادي علѧѧѧى       
الحریات السیاسیة في مصر والجزائѧر، رسѧالة ماجѧستیر،     

  .، الأردن١٧، ص٢٠١٣كلیة الآداب جامعة الیرموك، 
وفѧاء عبѧد الباسѧط، النظریѧѧات الحدیثѧة فѧي مجѧال النمѧѧو       / د )٤(

نظریѧѧѧѧѧات النمѧѧѧѧѧو الѧѧѧѧѧذاتي، دار النھѧѧѧѧѧضة،   : الاقتѧѧѧѧѧصادي
  .١٢٤، ص٢٠٠٠الإسكندریة،



   
   

 ٦  

  السياسة الزراعية فى ظل التحرر الإقتصادى فى مصر

العѧѧالمي بمѧѧا یحقѧѧق الاسѧѧتغلال الأمثѧѧل للمѧѧوارد فѧѧي إطѧѧار     

خطѧѧѧѧة قومیѧѧѧѧة شѧѧѧѧاملة طویلѧѧѧѧة الأجѧѧѧѧل، فینظѧѧѧѧر للانفتѧѧѧѧاح    

الاقتѧѧѧصادي علѧѧѧى أنѧѧѧھ مѧѧѧن الجھѧѧѧة التمویلیѧѧѧة ھѧѧѧو تѧѧѧشجیع  

وجѧѧѧѧѧѧذب رؤوس الأمѧѧѧѧѧѧوال الأجنبیѧѧѧѧѧѧѧة للمѧѧѧѧѧѧساھمة فѧѧѧѧѧѧѧي    

خѧѧلال تحقیѧѧق  المѧѧشروعات الاقتѧѧصادیة داخѧѧل الѧѧبلاد مѧѧن    

التѧѧѧزاوج بѧѧѧین رؤوس الأمѧѧѧوال الأجنبیѧѧѧة؛ للمѧѧѧساھمة فѧѧѧي   

  .)١(تمویل المشروعات الاقتصادیة المحلیة

فمن بین تعریفات الانفتاح والتكامѧل مѧع الاقتѧصاد      

العالمي، فإن التعریف الأساسي والأكثر تѧداولا یتمثѧل فѧي      

فѧѧتح الحѧѧساب التجѧѧاري لمیѧѧزان المѧѧدفوعات، ویعنѧѧى ذلѧѧك    

حواجز التعریفیة وغیѧر التعریفیѧة أمѧام التنقѧل       إزالة كافة ال  

الحѧѧر للѧѧسلع والخѧѧدمات، وتكѧѧون النتیجѧѧة المباشѧѧرة لѧѧذلك      

التقارب مابین الأسعار المحلیѧة للѧسلع والخѧدمات التبادلیѧة      

دولیѧا مѧѧن جھѧѧة والأسѧѧعار العالمیѧة مѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى، كمѧѧا    

یتوقѧѧѧع أن تتѧѧѧأثر كѧѧѧذلك وإن كѧѧѧان بѧѧѧصورة غیѧѧѧر مباشѧѧѧرة    

دمات غیر التبادلیة، وتتعلق بذلك نتیجѧة    أسعار السلع والخ  

أخѧѧѧرى تتعلѧѧѧق بمѧѧѧستوى رفاھیѧѧѧة المѧѧѧستھلك، فمѧѧѧع إزالѧѧѧة    

الرسوم المشوھة عن السلع والخѧدمات المѧستوردة یѧصبح      

المستھلك حرا في الاختیار مابین السلع المستوردة، وتلѧك      

المѧѧѧѧصنعة محلیѧѧѧѧا وتѧѧѧѧزداد مكاسѧѧѧѧبھ مѧѧѧѧع تنѧѧѧѧوع فѧѧѧѧرص       

ظѧر أن تѧساعد حریѧة      الاستھلاك، ولنفس تلѧك الأسѧباب ینت      

الاختیѧѧار مѧѧѧابین المѧѧدخلات المѧѧѧستوردة، وتلѧѧك المѧѧѧصنعة    

محلیѧѧѧا علѧѧѧى ترشѧѧѧید الإنتѧѧѧاج مѧѧѧن خѧѧѧلال خفѧѧѧض التكلفѧѧѧة      

الإنتاجیѧѧѧة الناتجѧѧѧة عѧѧѧن تѧѧѧشوه الأسѧѧѧعار بѧѧѧشرط احتѧѧѧѧرام       

  .)٢(الممارسات التنافسیة

  :التحرر الاقتصادي المدخل الحقیقي للتنمیة

الحدیثѧة منѧذ    لقد أصبحت التنمیة الاقتصادیة اللغة   

فتѧѧѧرة التحѧѧѧرر الاقتѧѧѧصادي كمѧѧѧا اتѧѧѧسعت رقعتھѧѧѧا لتѧѧѧشمل     

لیس . مختلف البلدان المتقدمة منھا والنامیة على حد سواء 

                                   
  .١٩أیمن إبراھیم القرعان، مرجع سابق، ص )١(
عبد المطلب عبد الحمید، اقتصادیات المشاركة الدولیة،        /د )٢(

  .، الإسكندریة٨٢، ص٢٠٠٨الدار الجامعیة، 

ھذا فحسب بل إن سیاسات وبرامج التنمیة الاقتѧصادیة قѧد       

وطبیعѧѧي أن . امتѧدت لتѧѧشمل مختلѧѧف قطاعѧات ھѧѧذه الѧѧدول  

ن تѧنھج  تولى الدول النامیة مزیѧدا مѧن الاھتمѧام بالتنمیѧة وأ     

الѧسیاسة الاقتѧѧصادیة التѧѧي تكفѧѧل لھѧѧا المѧѧضي فیھѧѧا بأقѧѧصى   

سѧѧѧѧرعة، وبѧѧѧѧالرغم مѧѧѧѧن أن التنمیѧѧѧѧة الاقتѧѧѧѧصادیة والنمѧѧѧѧو   

الاقتѧѧصادي مفھومѧѧان مختلفѧѧان تمامѧѧا إلا أنھمѧѧا یتѧѧداخلان     

ویتѧѧشابكان إلا أن كثیѧѧرین عѧѧادة مѧѧا یخلطѧѧون بینھمѧѧا دون    

  . )٣(تفرقة

        ѧذي یطѧاع الѧرأ فالنمو الاقتصادي ھو مجرد الارتف

علѧѧى الѧѧدخل الفѧѧردي الحقیقѧѧي دون أن یѧѧصاحبھ ذلѧѧك أیѧѧة      

  .تغیرات في البنیان الاقتصادي أو الاجتماعي بالدولة

أمѧѧا التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة فھѧѧي العملیѧѧة التѧѧي تكفѧѧل       

الزیادة المستمرة والمطѧردة والѧسریعة فѧي الѧدخل الفѧردي        

الحقیقѧѧѧѧي والتѧѧѧѧي لابѧѧѧѧد وأن یѧѧѧѧصاحبھا تغیѧѧѧѧرات بنیانیѧѧѧѧѧة      

  . اعیةاقتصادیة واجتم

فالتنمیة الاقتѧصادیة ھѧي ھѧدف إسѧتراتیجي تѧسعى           

إلیھ الدول على اختلاف أنظمتھѧا، ودرجѧات تطورھѧا مѧن            

الناحیة النظریة، فإن التنمیة تعنى زیادة وتطویر القѧدرات       

وتعتمد . الإنتاجیة على المستوى القطاعي وبشكل متوازن  

 ھذه العملیة أساسا على التركیز على الاستثمار المنتج فѧي    

                                   
والانفتاح الاقتصادي كما تصوره ورقة أكتوبر والتي تقدم     )٣(

بھѧѧا الѧѧرئیس الѧѧسادات كورقѧѧة عمѧѧل تحѧѧدد مѧѧسار العمѧѧѧل        
الѧѧسیاسي والاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي وإسѧѧتراتیجیة التنمیѧѧة   

 تعنى فѧتح الاقتѧصاد المѧصري     ٢٠٠٠في مصر حتى عام     
یقѧصد بѧھ أن   للاستثمار الخاص المباشѧر مѧن الخѧارج كمѧا      

یكون أداة للحصول علѧى المѧوارد المالیѧة وأحѧدث وسѧائل          
كمѧѧا یѧѧرى الѧѧبعض أنѧѧھ  . التكنولوجیѧѧا الحدیثѧѧة مѧѧن الخѧѧارج 

یمكѧѧѧѧن تحدیѧѧѧѧد المقѧѧѧѧصود بѧѧѧѧسیاسة الانفتѧѧѧѧاح الاقتѧѧѧѧصادي   
اسѧѧتجلاب رأس )  أ:(وأبعادھѧѧا الأساسѧѧیة فѧѧي نقطتѧѧین ھمѧѧا   

المال الأجنبي والتكنولوجیѧا الغربیѧة لѧسد حاجѧة الاقتѧصاد           
المѧѧѧѧصري مѧѧѧѧن رؤوس الأمѧѧѧѧوال ولتطѧѧѧѧویره تكنولوجیѧѧѧѧا   

الѧѧضریبیة والمالیѧѧة = إحѧѧداث تعѧѧدیلات فѧѧي الѧѧسیاسات)ب(
بمѧѧѧا یھیѧѧئ المنѧѧѧاخ المناسѧѧѧب  .ونظѧѧم التѧѧѧصدیر والاسѧѧتیراد  

للاستثمار من وجھة نظѧر رأس المѧال الأجنبѧي وبمѧا یتѧیح         
أحمѧد أبѧو   / انظѧر د . الفرصة أیضًا لنمو الرأسمالیة الحالیة  

، ، الѧѧسیاسات الاقتѧѧصادیة الزراعیѧѧة رؤى الیزیѧѧد الرسѧѧول
، ٢٠١٤معاصѧѧѧѧرة، بѧѧѧѧستان المعرفѧѧѧѧة للطباعѧѧѧѧة والنѧѧѧѧشر، 

  .١٤٢ص



 

 ٧

  ايمان صبرى السعيد على/ د

تنمیѧة القطاعѧѧات المادیѧة والبѧѧشریة لإنتѧاج الѧѧدخل الحقیقѧѧي    

للمجتمع، وعادة ما تقاس عوائѧد التنمیѧة ونتائجھѧا بالزیѧادة       

الحاصѧѧلة فѧѧي المعѧѧدل الѧѧصافي للاسѧѧتثمار المنѧѧتج، وعلیѧѧھ    

فѧѧإن عملیѧѧة التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة لѧѧن تتحقѧѧق لھѧѧا مقومѧѧات        

  : النجاح ما لم تستجمع عناصرھا الأساسیة وھى

تغیѧѧر شѧѧامل وواضѧѧح فѧѧي نھایѧѧة البنیѧѧان    إحѧѧداث  -١

  .الاقتصادي والاجتماعي للمجتمع

إحداث دفعѧة كبیѧرة مѧن الاسѧتثمارات تمكѧن مѧن            -٢

التغلѧѧب علѧѧى الركѧѧود الاقتѧѧصادي وتحقیѧѧق قѧѧدر     

  .أعلى من الإنتاج والدخل

العمѧل علѧѧى خلѧѧق الإسѧتراتیجیة الملائمѧѧة للتنمیѧѧة    -٣

  .أي تھیئة المناخ الملائم للتنمیة

اجھ الدول النامیة عوائѧق مختلفѧة ھѧي     وغالبًا ما تو  

بمثابѧة عوامѧѧل مقاومѧѧة داخلیѧѧة تعѧѧوق التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة،   

فѧѧѧإذا مѧѧѧا كانѧѧѧت عملیѧѧѧة التنمیѧѧѧة بطیئѧѧѧة فѧѧѧإن ھѧѧѧذه العوامѧѧѧل  

المعوقة تنطلق من عقالھا لكي تعѧود بالوضѧع الاقتѧصادي         

  . )١(إلى ما كان علیھ قبل التنمیة

اعѧѧة أمѧѧا عѧѧن الزراعѧѧة فѧѧي ھѧѧذه المرحلѧѧة فѧѧإن الزر 

لعبت دورا أساسیا خلال تلك الفترة؛ إذ أنھا ركیѧزة الأمѧن       

الغذائي وقطاع اقتصادي ھام في تولید الدخل لقطاع كبیѧر    

من عѧدد الѧسكان یمثѧل حѧوالي نѧصف عѧدد الѧسكان الأمѧر              

الذي یستدعى تعبئة الموارد الزراعیة، ووضع الѧسیاسات     

فѧي  الاقتصادیة والاجتماعیة الكفیلة بتعظѧیم دور الزراعѧة      

تحقیѧѧѧѧق الأھѧѧѧѧداف الѧѧѧѧسیاسیة والاقتѧѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧѧة   

  .القومیة

وقѧѧد تعرضѧѧت الزراعѧѧة فѧѧي مѧѧصر إلѧѧى عѧѧدد مѧѧن    

ففѧي  . السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة خلال تلك الفتѧرة      

الستینیات استھدفت السیاسة الزراعیة خلال ھذه المرحلѧة       

                                   
أحمѧѧد محمѧѧود سѧѧالم، التѧѧسویق التعѧѧاوني الزراعѧѧي فѧѧي       /د )١(

ضѧѧوء التطبیѧѧق المحلѧѧى، دار المعѧѧارف للطباعѧѧة والنѧѧشر،  
  .٢٩، ٣٠، ص١٩٦٨مصر، 

حدوث تغیرات جوھریة     وھامѧة، وصѧلت فѧي إطارھѧا          

كومیة علѧى الزراعѧة إلѧى الѧذروة، وذلѧك مѧن          السیطرة الح 

خѧѧلال فѧѧرض تطبیѧѧق نظѧѧام التجمیѧѧع الزراعѧѧي، والѧѧدورة      

الزراعیѧѧѧѧة، وحѧѧѧѧѧصص التѧѧѧѧسلیم الإجبѧѧѧѧѧاري، والتѧѧѧѧѧسویق   

التعѧѧاوني لمحاصѧѧیل معینѧѧة، ولجѧѧزء مѧѧن الأخѧѧرى بأسѧѧعار  

  .مخفضة

وكان الھدف الأساسي لمثل ھذا التدخل من جانѧب    

لزراعѧѧي لتمویѧѧل الحكومѧة یتمثѧѧل فѧѧي نقѧѧل فѧѧائض القطѧѧاع ا 

ولتعѧویض المѧزارعین عѧن     ) الصناعي(القطاع الحضري   

ذلѧѧѧك تѧѧѧم إعمѧѧѧال نظѧѧѧام الѧѧѧدعم الزراعѧѧѧي المباشѧѧѧر وغیѧѧѧر     

المباشѧѧѧر، وذلѧѧѧك مѧѧѧن خѧѧѧلال تѧѧѧوفیر التقѧѧѧاوي والأسѧѧѧѧمدة       

الكیماویѧѧѧة والمبیѧѧѧدات الحѧѧѧشریة، والقѧѧѧروض للمѧѧѧزارعین   

بأسѧѧѧѧعار مخفѧѧѧѧضة، وكѧѧѧѧذلك خѧѧѧѧدمات المیكنѧѧѧѧة الزراعیѧѧѧѧة  

ف صѧور الإرشѧاد الزراعѧي والخѧدمات     بالإضافة إلى تكثی 

البیطریѧѧѧة وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن الخѧѧѧدمات الأساسѧѧѧیة التѧѧѧي ظلѧѧѧت    

كѧѧالتعلیم  (المنѧѧاطق الریفیѧѧة محرومѧѧة منھѧѧا لفتѧѧرة طویلѧѧة       

  .)٢()والصحة والخدمات الاجتماعیة والثقافیة وغیرھا

ومن الجدیر بالإشارة إلى أن الѧسیاسة الاقتѧصادیة          

        ѧا   الزراعیة في مجال الزراعة في فترة الѧان لھѧستینیات، ك

بعض الجوانѧب الإیجابیѧة مثѧل إنѧشاء الѧسد العѧالي وإتاحѧة            

میاه الري على مدار العѧام، الأمѧر الѧذي أمكѧن معѧھ زیѧادة         

معامѧѧل التكثیѧѧف المحѧѧصولي والتوسѧѧع فѧѧي مѧѧساحة الأرز    

والتحѧѧول مѧѧن زراعѧѧة الѧѧذرة الѧѧشامیة النیلѧѧي إلѧѧى زراعѧѧة       

 زیادة فѧي  الذرة الشامیة الصیفیة، وما ترتب على ذلك من     

                                   
عملیѧات  التدخل المباشѧر فѧي توجیѧھ    ( ولتنفیذ ھذه السیاسة    )٢(

الإنتѧѧاج والѧѧسیطرة علѧѧى عملیѧѧات التوزیѧѧع ونقѧѧل الفѧѧائض،  
وتقѧѧѧدیم صѧѧѧѧور الѧѧѧѧدعم الزراعѧѧѧي والائتمѧѧѧѧان والخѧѧѧѧدمات   

تم إنشاء العدید من الھیئات العامѧة للقیѧام بتنفیѧذ      ) الزراعیة
من المزرعѧة  (أو الإشراف على معظم الأنشطة الزراعیة      

فѧѧѧѧي كѧѧѧѧل مѧѧѧѧن القطѧѧѧѧاعین الѧѧѧѧداخلي     ) حتѧѧѧѧى المѧѧѧѧستھلك  
/ انظѧر د .، العائلي والرأسѧمالي علѧى حѧد سѧواء       والخارجي

محمد إبراھیم عبد النبي، تطور السیاسة الزراعیة والتغیر  
في علاقة الفلاحین بالدولة فѧي مѧصر، مجلѧة كلیѧة الآداب            

، ١٩٩٨، مѧѧصر، أغѧѧسطس   ٢٣جامعѧѧة المنѧѧصورة، عѧѧدد  
  .٢١١ص



   
   

 ٨  

  السياسة الزراعية فى ظل التحرر الإقتصادى فى مصر

الإنتѧѧاج الزراعѧѧي، بالإضѧѧافة إلѧѧى تحویѧѧل مѧѧساحات الѧѧري   

بالحیѧѧاض إلѧѧѧى الѧѧѧري المѧѧستدیم والتوسѧѧѧع فѧѧѧي استѧѧѧصلاح   

الأراضي كما أن التوسع في التسلیف الزراعي واسѧتخدام       

الأسѧѧمدة الكیمیائیѧѧة كѧѧان لѧѧھ أثѧѧر كبیѧѧر فѧѧي زیѧѧادة الإنتѧѧاج       

الزراعѧѧي، ویجѧѧب التنویѧѧھ إلѧѧى أن إتاحѧѧة میѧѧاه الѧѧري علѧѧى   

ار الѧѧѧسنة مѧѧѧع الإسѧѧѧراف فѧѧѧي اسѧѧѧتخدامھا والفاقѧѧѧد فѧѧѧي    مѧѧѧد

توزیعھا أدى إلى ارتفاع المѧاء الأرضѧي وتѧدھور صѧفات         

التربة، ممѧا اسѧتدعى معѧھ القیѧام ببرنѧامج قѧومي للѧصرف             

  . )١(المغطى

واسѧѧتمرت الѧѧѧسیاسة الزراعیѧѧѧة ھѧѧѧذه إلѧѧѧى مѧѧѧا بعѧѧѧد   

حرب أكتوبر وإلى حین أن ظھرت الأزمة العالمیة للغذاء  

 وبدء سیاسة الانفتاح الاقتصادي، وأزمѧة  ،١٩٧٤في عام   

الغѧѧذاء العѧѧالمي كѧѧان لھѧѧا نتѧѧائج وأثѧѧار سѧѧلبیة علѧѧى الѧѧدول       

النامیѧѧة ومنھѧѧا مѧѧصر وامتѧѧدت الآثѧѧار الѧѧسلبیة إلѧѧى میѧѧزان     

المدفوعات والشعور بعدم الأمن، وضѧرورة مجابھѧة تلѧك      

الأزمѧѧѧة عѧѧѧن طریѧѧѧق دعѧѧѧم القطѧѧѧاع الزراعѧѧѧي واسѧѧѧتغلال     

درجѧѧة ممكنѧѧة ومѧѧن ھنѧѧѧا    المѧѧوارد الزراعیѧѧة إلѧѧى أقѧѧѧصى    

شѧѧعرت الدولѧѧѧة بالإھمѧѧال الѧѧѧذي لحѧѧق بالزراعѧѧѧة وأخѧѧѧذت    

بعѧѧض الخطѧѧوات الإصѧѧلاحیة ومنھѧѧا الاتجѧѧاه نحѧѧو إعطѧѧاء   

المزارع أسعار مرتفعة نسبیا لبعض المحاصیل الزراعیة        

الأساسѧѧیة مثѧѧل القطѧѧن والأرز، مѧѧع تحریѧѧر لѧѧبعض أوجѧѧھ    

النشاط الزراعѧي، ودعѧم البحѧث العلمѧي الزراعѧي وكѧذلك         

قیѧѧام باتفاقیѧѧات تعѧѧاون مѧѧع الѧѧدول المتقدمѧѧة زراعیѧѧا مثѧѧل     ال

الولایѧѧѧات المتحѧѧѧدة الأمریكیѧѧѧة وكѧѧѧان مѧѧѧن ضѧѧѧمن النتѧѧѧائج    

اكتѧѧشاف آفѧѧاق للتنمیѧѧة الزراعیѧѧة وأن یكѧѧون ھنѧѧاك نظѧѧرة      

  .مستقبلیة للتطور

وفѧѧى نھایѧѧة فتѧѧرة الѧѧسبعینات كانѧѧت ھنѧѧاك تطѧѧور       

ملحѧѧوظ فѧѧي الإنتاجیѧѧة الغذائیѧѧة لمحѧѧصول القطѧѧن، وتحѧѧول  

                                   
یوسف والي وآخرون، إستراتیجیة التنمیة الزراعیة في     / د )١(

ات، المѧؤتمر العلمѧي الѧسنوي الѧسابع للاقتѧصادیین          الثمانین
، )الاقتѧѧѧصاد المѧѧѧصري فѧѧѧي عقѧѧѧد الثمانیѧѧѧات ( المѧѧѧصریین 

  .١٥٤، ص١٩٨٢القاھرة، مایو 

 النمو إلى معدلات إیجابیة بعد أن كانت سلبیة في    معدلات

منتصف حقبة السبعینات، وكان ھذا التحول نتیجة ارتفѧاع   

المحاصیل الزراعیة مرتفعة القیمة كالفاكھة والخضر فѧي      

الإنتѧѧاج الزراعѧѧي الكلѧѧى وكѧѧذلك زیѧѧادة الإنتاجیѧѧة الفدانیѧѧة      

القطنیة، كذلك الاھتمام ببعض الأنشطة في مجѧال الإنتѧاج      

  .حیواني والتوسع فیھ قبل الدواجنال

وقѧѧѧѧد كѧѧѧѧان ھѧѧѧѧذا الاھتمѧѧѧѧام منعكѧѧѧѧسا فѧѧѧѧي إعطѧѧѧѧاء    

استثمارات أعلى نسبیا لقطاع الإنتاج الحیواني والѧداجني،     

فѧѧѧضلا عѧѧѧن أن الѧѧѧسیاسات الѧѧѧسعریة كانѧѧѧت حѧѧѧافزا سѧѧѧلبیا    

لتطѧѧѧѧویر المحاصѧѧѧѧیل الزراعیѧѧѧѧة، فѧѧѧѧي حѧѧѧѧین أن أسѧѧѧѧعار      

 المنتجѧѧات الحیوانیѧѧة تتحѧѧدد بقѧѧوى العѧѧرض والطلѧѧب ممѧѧا     

جعѧѧل نѧѧشاط الإنتѧѧاج الحیѧѧواني والѧѧداجني مربحѧѧا بالمقارنѧѧة  

وتأكѧدت ھѧذه الاتجاھѧات أیѧضًا      . بالأنشطة النباتیة التقلیدیة  

وقد . بسیاسة التوسع في إنتاج واستیراد الأعلاف ودعمھا       

كان لھذه السیاسات أثرھا الѧسلبي فѧي إعطѧاء میѧزة نѧسبیة             

 لزراعѧѧة البرسѧѧیم، والتوسѧѧع فیѧѧھ علѧѧى حѧѧساب المحاصѧѧیل   

الإستراتیجیة، وتحول الزراعة المصریة إلѧى إنتѧاج غѧذاء         

  ).٢(الحیوان على حساب غذاء الإنسان

كما كان تѧدھور الوضѧع الغѧذائي، واتѧساع الفجѧوة          

الغذائیѧѧة فѧѧي مѧѧصر إلѧѧى معѧѧدلات لѧѧم یحѧѧدث لھѧѧا نظیѧѧر؛          

فأصѧبحت مѧصر تعتمѧѧد علѧى مѧѧا یزیѧد عѧѧن نѧصف غѧѧذائھا      

لرئیѧسیة وغیѧر   من الخارج ومستوردة لكافة أنواع الغذاء ا   

الرئیسیة، وھذا الوضع الغذائي المتدھور كان نتیجة لعѧدد       

مѧѧѧن الأسѧѧѧباب لعѧѧѧل مѧѧѧن أھمھѧѧѧا التوسѧѧѧع فѧѧѧي الاسѧѧѧتیراد        

والاعتمѧѧاد علیѧѧھ كمѧѧصدر أساسѧѧي للغѧѧذاء كبѧѧدیل للاعتمѧѧاد   

على الموارد الإنتاجیة من خلال التنمیة وإھمѧال الزراعѧة        

فѧѧي وعѧدم دعمھѧѧا باسѧѧتثمارات كافیѧѧھ، فѧѧضلا عѧѧن التوسѧѧع   

  . )٣(سیاسة الدعم الغذائي للمستھلك في جمیع الاتجاھات

كمѧѧѧѧѧا أن فѧѧѧѧѧي فتѧѧѧѧѧرة الѧѧѧѧѧسبعینیات تعѧѧѧѧѧدد النѧѧѧѧѧشاط   

الاقتصادي وازداد التعامل مع القطاع الخارجي ممѧا ألقѧى       

                                   
  .١٥٥یوسف والى،مرجع سابق، ص/د) ٢(
  .١٥٥یوسف والي، مرجع سابق، ص/د )٣(



 

 ٩

  ايمان صبرى السعيد على/ د

عبئا كبیرا على النظام الإداري وھو نظѧام قѧام علѧى فكѧرة         

الفلѧѧسفة التنمویѧѧة المركزیѧѧة؛ فأصѧѧبح النظѧѧام الإداري غیѧѧر  

 ѧѧѧادر علѧѧѧة    قѧѧѧھ المختلفѧѧѧومي بقطاعاتѧѧѧصاد القѧѧѧى إدارة الاقت

فأصبحت القرارات مقننة بین أجھѧزة ووزارات مركزیѧة،    

بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى المحلیѧѧѧات وكѧѧѧان ھѧѧѧذا ھѧѧѧو أحѧѧѧد الأسѧѧѧباب   

الرئیѧѧѧسیة لتخلѧѧѧف الزراعѧѧѧة وعѧѧѧدم مѧѧѧسایراتھا للتطѧѧѧورات  

ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن المحѧѧصلة  . التѧѧي حѧѧدثت خѧѧلال ھѧѧذه الفتѧѧرة 

   ѧѧام بتطѧѧѧذا الاھتمѧѧة لھѧѧت  النھائیѧѧѧي كانѧѧاع الزراعѧѧѧویر القط

محدودة وذلك بفعل تأثیر بعض العوامѧل التѧي كانѧت غیѧر      

ومѧѧن ھѧѧѧذه  . مواتیѧѧة لتحقیѧѧق النمѧѧѧو فѧѧي القطѧѧاع الزراعѧѧѧي    

العوامѧѧل الزیѧѧادة فѧѧي ھجѧѧرة العمѧѧال الѧѧزراعیین سѧѧواء مѧѧن   

الزراعة إلى القطاعات الأخرى، أو العمѧل الغیѧر زراعѧي       

أو إلѧѧѧى الѧѧѧدول فѧѧѧي الѧѧѧداخل ) التѧѧѧشیید والبنѧѧѧاء والخѧѧѧدمات(

النفطیѧѧة فѧѧي الخѧѧارج، ونتیجѧѧة لزیѧѧادة تحѧѧویلات العѧѧاملین      

بالخѧارج منѧѧذ منتѧѧصف الѧسبعینیات وتزایѧѧد عملیѧѧة التوسѧѧع   

الحضري، والاعتداء على الأراضي الزراعیѧة بѧالتجریف    

  . )١(أو البناء

ولاشك أن السیاسة الاقتѧصادیة المѧصریة لѧم تعѧط          

    ѧѧسین التربѧѧرامج تحѧѧرة لبѧѧة كبیѧѧا ودفعѧѧة، اھتمامѧѧة الزراعی

. والѧѧصرف الزراعѧѧي لإزالѧѧة الآثѧѧار الجانبیѧѧة للѧѧسد العѧѧالي   

وقѧѧѧد یكѧѧѧون ذلѧѧѧك بѧѧѧسبب الاختناقѧѧѧات الاقتѧѧѧصادیة خѧѧѧلال      

الѧѧسبعینات فѧѧضلا عѧѧن أن درجѧѧة التعѧѧدي علѧѧى الأراضѧѧي    

الزراعیѧѧة قѧѧد زادت بمعѧѧدلات لѧѧم یѧѧسبق لھѧѧا نظیѧѧر خѧѧلال     

السبعینات سواء بتجریف التربة أو التوسع العمراني على   

  .اضي الزراعیةالأر

وبوجѧѧھ عѧѧام یمكѧѧن القѧѧول بأنѧѧھ لѧѧم یكѧѧن فѧѧي مѧѧصر   

یمكѧن  . سیاسة زراعیة مستقرة عبر فتѧرات زمنیѧة محѧددة          

تقѧѧسیم برامجھѧѧا المختلفѧѧة ولكѧѧن ظلѧѧت الѧѧسیاسة الزراعیѧѧة    

أداة فѧѧѧي یѧѧѧد متخѧѧѧذي القѧѧѧرار لتوجیѧѧѧھ المѧѧѧوارد الزراعیѧѧѧة     

                                   
  .٢١٥محمد إبراھیم عبد النبي، مرجع سابق، ص/د )١(

المتاحѧѧѧة وفѧѧѧق الحاجѧѧѧات وفѧѧѧى مقѧѧѧدمتھا الاحتیاجѧѧѧات مѧѧѧن   

  .ساءالغذاء والك

  :مرحلة الإصلاح الاقتصادي

یقѧѧصد بالإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي بѧѧصفة عامѧѧة تھیئѧѧة   

الظѧѧѧروف المواتیѧѧѧة لعمѧѧѧل قѧѧѧوى الѧѧѧسوق وتѧѧѧرك النѧѧѧشاط      

الاقتѧѧصادي لھѧѧذه القѧѧوى وتقلیѧѧل نطѧѧاق التѧѧدخل الحكѧѧومي     

وإزالة أو رفع القیود الناشئة عѧن ھѧذا التѧدخل فѧي المجѧال             

    ѧѧѧسین الكفѧѧѧى تحѧѧѧساعد علѧѧѧل أو یѧѧѧا یكفѧѧѧصادي بمѧѧѧاءة الاقت

التخصѧѧѧصیة للمѧѧѧوارد المتاحѧѧѧة للمجتمѧѧѧع وبالتѧѧѧالي تحقیѧѧѧق  

معѧѧدلات نمѧѧѧو مناسѧѧبة ومѧѧѧضطردة، وھѧѧو مѧѧѧا یعنѧѧي نقѧѧѧل     

الاقتѧѧѧѧصاد الѧѧѧѧوطني ككѧѧѧѧل مѧѧѧѧن وضѧѧѧѧع یѧѧѧѧشوبھ عیѧѧѧѧوب       

واختلالات إلى وضع خѧال منھѧا، وقѧد جѧاء فѧي القѧوامیس        

الاقتѧصادیة الكلیѧة التѧي تطبقھѧѧا حكومѧة أي دولѧة اسѧѧتجابة      

 الاقتѧصادیة الكلیѧة وذلѧك مѧن     لتغییر الشروط أو الظѧروف    

أجѧѧѧل تثبیѧѧѧت الاقتѧѧѧصاد ومѧѧѧن جانѧѧѧب آخѧѧѧر فѧѧѧإن سیاسѧѧѧات    

التصحیح ھي عبارة عن عملیة التكیف للتغیرات المفاجئة        

أو الكبیرة وغالبا غیѧر المتوقعѧة لمجموعѧة الأھѧداف التѧي             

  .تسعى الحكومة إلى تحقیقھا

أمѧѧѧا عѧѧѧن تعریѧѧѧف سیاسѧѧѧة الإصѧѧѧلاح الاقتѧѧѧصادي    

فیقѧѧѧѧصد بھѧѧѧѧا  ) تكیѧѧѧѧف الھیكلѧѧѧѧي سیاسѧѧѧѧة التѧѧѧѧصحیح أو ال (

مجموعة السیاسات والبرامج التي تھدف إلى إعادة ھیكلѧة     

الاقتѧѧѧصاد والѧѧѧسماح إلѧѧѧى قѧѧѧوى وآلیѧѧѧات الѧѧѧسوق بتحقیѧѧѧق      

التوازن الداخلي والخارجي، وتحول الاقتصاد إلى سیاسѧة     

تنمویѧѧѧѧة تعتمѧѧѧѧد علѧѧѧѧى التنمیѧѧѧѧة الاقتѧѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧѧة   

انѧب تѧѧشجیع  المتواصѧلة وتفعیѧل قطѧاع الѧѧصادرات، إلѧى ج    

القطѧѧاع الخѧѧاص للقیѧѧام بѧѧدور فعѧѧال فѧѧي تحقیѧѧق الإصѧѧلاح      

الاقتѧѧصادي الѧѧѧشامل أو الكلѧѧѧى وتѧѧشمل سیاسѧѧѧة الإصѧѧѧلاح   

الاقتصادي على ثلاث سیاسѧات سیاسѧة التثبیѧت، وسیاسѧة         

  . )٢(الإصلاح الھیكلي، والسیاسة الاجتماعیة

                                   
  .١٥٩سول، مرجع سابق، صأحمد أبو الیزید الر/د )٢(



   
   

 ١٠  

  السياسة الزراعية فى ظل التحرر الإقتصادى فى مصر

فѧѧѧѧي ظѧѧѧѧل برنѧѧѧѧامج الإصѧѧѧѧلاح الاقتѧѧѧѧصادي الѧѧѧѧذي  

ینیات مѧن أجѧل إحѧداث     انتھجتھ مصر منѧذ منتѧصف التѧسع       

تغیرات ھیكلیة في السیاسات الاقتصادیة الوطنیѧة اتجھѧت       

الدولة المصریة إلѧى إحѧداث تغیѧرات ھیكلیѧة فѧي الѧسیاسة          

الزراعیѧѧة خاصѧѧة أن القطѧѧاع الزراعѧѧي یعѧѧانى مѧѧن نقѧѧص     

شѧѧدید فѧѧي الإنتѧѧاج نتیجѧѧة للѧѧسیاسات المتباینѧѧة التѧѧي كانѧѧت      

إلѧى زیѧادة   تطبق علیھ في ظѧل العقѧود الماضѧیة، ممѧا أدى         

حجѧѧѧم وقیمѧѧѧة الفجѧѧѧوة بѧѧѧین الإنتѧѧѧاج والاسѧѧѧتھلاك المحلѧѧѧى     

خاصة في السلع الزراعیѧة، ممѧا انعكѧس ذلѧك علѧى زیѧادة              

الصادرات للدولة واعتمادھا الكبیر على الخارج من أجѧل       

تغطیة الاحتیاجات البشریة من السلع الغذائیѧة، ولتѧصحیح     

       ѧѧذ بعѧاج وتنفیѧى انتھѧة إلѧت الدولѧتلالات اتجھѧذه الاخѧض ھ

الѧѧسیاسات الاقتѧѧصادیة الإصѧѧلاحیة فѧѧي القطѧѧاع الزراعѧѧي    

  . المصري

إن الاقتѧѧصاد المѧѧصري فѧѧي فتѧѧرة الѧѧستینیات كѧѧان     

یتمیز بسیاسة مؤداھا إحكام وزیѧادة التѧدخل الحكѧومي فѧي       

 علѧى عكѧس فتѧرة التѧسعینیات والتѧي       )١(كافة أنشطة الدولة  

تشیر معظѧم الكتابѧات والتحلѧیلات المتخصѧصة حѧول ھѧذا         

إلѧѧѧى أن الإصѧѧѧلاحات التѧѧي نفѧѧѧذت خѧѧѧلال مرحلѧѧѧة  الجانѧѧب  

الإصѧѧѧلاح الاقتѧѧѧصادي فѧѧѧي التѧѧѧسعینیات والتغیѧѧѧرات التѧѧѧي   

طرأت على الѧسیاسة الزراعیѧة كѧان لھѧا أثѧر إیجѧابي علѧى         

القطѧاع الزراعѧي، حیѧث ارتفѧع معѧدل النمѧو الѧسنوي لھѧѧذا        

عѧام  % ٥ لیѧصل إلѧى   ٨٦/١٩٨٧عѧام   % ٢٫٩القطاع من   

٢(٩١/١٩٩٢( .  

 الѧѧѧسیاسات الزراعیѧѧѧة مѧѧѧن وبѧѧѧالرغم مѧѧѧن اخѧѧѧتلاف

دولة لأخرى إلا أنھا تندرج في إطار العدید من السیاسات   

التالیѧѧѧѧة ومنھѧѧѧѧا سیاسѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧسعیر وسیاسѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧشریعات     

والقѧѧوانین الزراعیѧѧة والѧѧسیاسات التѧѧسویقیة بالإضѧѧافة إلѧѧى  

                                   
سعد طѧھ عѧلام، التحریѧر الاقتѧصادي وقطѧاع الزراعѧة،           /د )١(

، ٢و١، عѧدد  ١المجلة المصریة للتنمیة والتخطѧیط، مجلѧد        
  .٣٣٦، ص١٩٩٣مصر، 

  .٢٢٨محمد إبراھیم عبد النبي، مرجع سابق، ص/د )٢(

السیاسات الاستثماریة وسیاسѧة تحریѧر التجѧارة الخارجیѧة        

ل الثѧاني والثالѧث   والتي سوف یѧتم التطѧرق لھمѧا فѧي الفѧص      

  .من الباب الثاني

  :وسوف نقوم بشرح تلك السیاسات على الوجھ التالي

  :سیاسة التسعیر: أولاً

إن للأسѧѧѧعار والѧѧѧسیاسات الѧѧѧسعریة أھمیѧѧѧة كبیѧѧѧرة   

نظѧرا للѧѧدور الѧѧذي تلعبѧѧھ فѧѧي توزیѧѧع المѧѧوارد بѧѧین مختلѧѧف   

أنواع الإنتاج وكذلك بین المستھلكین، إضافة إلѧى تأثیرھѧا          

ة الإنتاجیѧѧѧة للمѧѧѧوارد، ونمѧѧѧط وعدالѧѧѧة توزیѧѧѧع علѧѧѧى الكفѧѧѧاء

الѧѧدخول وتأثیرھѧѧѧا أیѧѧѧضًا علѧѧى الاسѧѧѧتھلاك وحجѧѧѧم العائѧѧѧد   

الصافي من التجѧارة الخارجیѧة الزراعیѧة، وكѧذلك تأثیرھѧا        

علѧѧى حجѧѧم المѧѧدخرات وبالتѧѧالي الاسѧѧتثمارات الزراعیѧѧة،     

وأخیѧѧѧرا تأثیرھѧѧѧا علѧѧѧى المѧѧѧستوى المعیѧѧѧشي للمѧѧѧѧزارعین      

كمѧѧѧѧا تلعѧѧѧѧب الأسѧѧѧѧعار . والمѧѧѧѧستھلكین علѧѧѧѧى حѧѧѧѧد الѧѧѧѧسواء

الزراعیة دورا ھاما في معدلات التضخم والبطالة والنمѧو     

الاقتصادي، وعلیھ فإن السیاسة الѧسعریة الناجحѧة تتطلѧب         

معرفة واسѧعة بѧرد فعѧل المѧستھلك والمنѧتج تجѧاه تغیѧرات             

  .)٣(الأسعار

 وتجدر الإشارة إلى أن سیاسة الأسѧعار الزراعیѧة    

أھم السیاسات التѧي أثѧرت   وكذلك سیاسة الدعم، تعتبر من  

علѧѧى الإنتѧѧاج الزراعѧѧي المѧѧصري فѧѧي العقѧѧدین الأخیѧѧرین،   

والتѧѧѧي عمѧѧѧدت إلѧѧѧى إجحѧѧѧاف القطѧѧѧاع الزراعѧѧѧي، ودعѧѧѧم      

وتعتبѧر  . المستھلك الحضري على حساب المنتج الزراعي 

دراسة تلك السیاسات والآثار المترتبѧة علیھѧا مѧن الأھمیѧة       

محاولѧة  بمكان خصوصا في ظل اتجاه الدولѧة الحѧالي إلѧى     

تѧѧѧصحیح الأوضѧѧѧاع الخاطئѧѧѧة والمترتبѧѧѧة علѧѧѧى سیاسѧѧѧات      

الماضي، والاتجاه إلѧى إعطѧاء القطѧاع الزراعѧي الاھتمѧام          

المناسѧѧѧѧب باعتبѧѧѧѧاره القطѧѧѧѧاع الرئیѧѧѧѧسي لإحѧѧѧѧداث التنمیѧѧѧѧة   

تحتѧѧل الѧѧѧسیاسات الѧѧسعریة مكانѧѧѧا ھامѧѧا بѧѧѧین    . الاقتѧѧصادیة 

                                   
صالح العصفور، السیاسات الزراعیة، جسر التنمیة، مجلد  )٣(

  .٨، ص٢٠٠٣كویت، سبتمبر، ال٢١، عدد ٢



 

 ١١

  ايمان صبرى السعيد على/ د

الѧѧسیاسات الاقتѧѧصادیة فѧѧي الѧѧدول المتقدمѧѧة والنامیѧѧة علѧѧى   

وذلѧѧѧѧك لارتباطھѧѧѧѧا الوثیѧѧѧѧق والمباشѧѧѧѧر بѧѧѧѧالقوى     . الѧѧѧѧسواء

والمتغیѧѧرات الاقتѧѧصادیة المتعѧѧددة والفعالѧѧة فѧѧي الاقتѧѧصاد    

المѧѧصري، ممѧѧا یѧѧنعكس بالتѧѧالي فѧѧي تأثیرھѧѧا علѧѧى بѧѧرامج    

لѧѧѧذلك حظیѧѧت الѧѧѧسیاسات  . التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة فѧѧѧي الѧѧبلاد   

الѧѧسعریة لاسѧѧیما الزراعیѧѧة بمكѧѧان خѧѧاص لѧѧدى صѧѧѧانعي       

  . )١(القرارات الاقتصادیة

تѧѧشمل المѧѧشكلة الأساسѧѧیة عنѧѧد وضѧѧع الѧѧسیاسات  و

الѧѧѧسعریة فѧѧѧي وجѧѧѧود بعѧѧѧض التناقѧѧѧضات بѧѧѧین الأھѧѧѧداف       

الرئیѧѧسیة لھѧѧذه الѧѧسیاسات مثѧѧل التنѧѧاقض بѧѧین الرغبѧѧة فѧѧي     

) مѧѧѧنخفض(مجѧѧѧز للمنѧѧѧتج وآخѧѧѧر  ) مرتفѧѧѧع(تحقیѧѧѧق سѧѧѧعر 

مѧѧشجع للمѧѧѧستھلك، وبѧѧѧین الرغبѧѧة فѧѧѧي زیѧѧѧادة الѧѧѧصادرات   

بѧة فѧي تѧشجیع    وعدم القدرة على تحفیز المنتج، وبین الرغ       

وعѧدم قѧدرة المیزانیѧة    ) علاوة صادرات مѧثلا  (الصادرات  

العامة للدولة على تحویل ھذه السیاسة، والرغبѧة المتباینѧة    

  .)٢(لفئات المصالح المختلفة للمجتمع وغیرھا 

وحیث إن الأسعار الزراعیة تعانى من التقلب مѧن     

عام لآخر أو مѧن موسѧم لآخѧر، وحیѧث إن ھنѧاك علاقѧات              

 من جانب عرض المحاصیل كما أن ھناك روابط   تشابكیة

تبادلیة وتكاملیѧة مѧن جانѧب الطلѧب، فѧإن ذلѧك یقتѧضى فѧي          

حѧѧالات كثیѧѧرة تѧѧدخلا حكومیѧѧا مѧѧن أجѧѧل تعѧѧدیل الأسѧѧعار        

وتوجیѧѧѧѧھ الإنتѧѧѧѧاج الزراعѧѧѧѧي لأھѧѧѧѧداف متعلقѧѧѧѧة بالتنمیѧѧѧѧة      

وھنѧѧاك وسѧѧائل  . الاقتѧѧصادیة أو لمواجھѧѧة أوضѧѧاع طارئѧѧة  

یاسѧѧاتھا الѧѧسعریة منھѧѧا  مختلفѧѧة تنتھجھѧѧا الحكومѧѧات فѧѧي س  

تѧѧرك الأسѧѧعار لتفاعѧѧل العѧѧرض والطلѧѧب فѧѧي الѧѧسوق، أي    

                                   
عثمѧѧان أحمѧѧد الخѧѧولي وآخѧѧرون، الѧѧسیاسات الاقتѧѧصادیة  /د )١(

الإصѧѧلاحیة فѧѧي قطѧѧاع الزراعѧѧة فѧѧي مѧѧصر، مجلѧѧة مѧѧصر   
 ، ١٩٩١، یولیѧو  ٤٢٥، عدد ٨٢المعاصرة، مصر، مجلد    

  ١٨٠ص
فھمي بѧشاي، وآخѧرون، الѧسیاسات الѧسعریة والتѧسویقیة         /د )٢(

یة، موجز الندوة للسلع الزراعیة في جمھوریة مصر الغرب 
المѧѧشتركة بѧѧین منظمѧѧة الأغذیѧѧة والزراعѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة    
ووزارة الزراعѧѧѧة واستѧѧѧصلاح الأراضѧѧѧي فѧѧѧي جمھوریѧѧѧة  
مѧصر العربیѧة، منظمѧة الأغذیѧѧة والزراعѧة للأمѧم المتحѧѧدة      

  .١١، ص١٩٩٠روما، 

أو قیѧام الحكومѧة بتحدیѧد أسѧعار     . وفقѧًا لنظѧام الѧسوق الحѧر    

المنتجات الزراعیة ومستلزمات الإنتاج، دون الأخذ بمبѧدأ   

والفرق بین الحالتین یتمثѧل فѧي كѧل مѧن         . العرض والطلب 

سѧѧعار التѧѧشجیعیة  سیاسѧѧات الѧѧدعم والإعانѧѧات المالیѧѧة والأ   

  .)٣(وغیرھا من السیاسات

وبصفة عامة یمكن القول بأن السیاسة السعریة      

الزراعیѧѧѧة تѧѧѧسعى إلѧѧѧى تحقیѧѧѧق مجموعѧѧѧة مѧѧѧن الأھѧѧѧداف   

الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة والѧѧسیاسیة وتتمثѧѧل الأھѧѧداف     

  :)٤(الاقتصادیة فیما یلي

توجیѧѧھ الإنتѧѧاج الزراعѧѧي للحѧѧصول علѧѧى أكبѧѧر       -١

نتاجیѧѧѧة الزراعیѧѧѧة عائѧѧѧد ممكѧѧѧن مѧѧѧن المѧѧѧوارد الإ 

المتاحѧѧة وذلѧѧك بتحدیѧѧد نمѧѧط توزیѧѧع وتخѧѧصیص   

ھѧѧѧѧѧѧذه المѧѧѧѧѧѧوارد بѧѧѧѧѧѧین مختلѧѧѧѧѧѧف المجѧѧѧѧѧѧالات أو  

الاسѧѧتخدامات إذ تعتبѧѧر الأسѧѧعار الزراعیѧѧة مѧѧن    

الحѧѧѧوافز الھامѧѧѧة للمѧѧѧزارعین، بجانѧѧѧب عوامѧѧѧل     

لزیѧѧѧادة الإنتѧѧѧاج   . أخѧѧѧرى عدیѧѧѧدة وھامѧѧѧة أیѧѧѧضًا   

–وتتبѧѧѧاین درجѧѧѧة اسѧѧѧتجابة الإنتѧѧѧاج الزراعѧѧѧي     

ر بѧѧѧاختلاف حجѧѧѧم المزرعѧѧѧة    للأسѧѧѧعا-العѧѧѧرض

وطریقѧѧة الزراعѧѧة ومѧѧستوى التقѧѧدم التكنولѧѧوجي  

والاقتѧѧѧصادي كمѧѧѧا أن الأسѧѧѧعار النѧѧѧسبیة تلعѧѧѧب     

دورا رئیѧѧسیا فѧѧي توزیѧѧع عناصѧѧر الإنتѧѧاج علѧѧى    

مختلѧѧف اسѧѧتخداماتھا البدیلѧѧة انطلاقѧѧا مѧѧن مبѧѧѧدأ      

تعظیم دخول ھذه العناصر فضلا عن أنھا تحدد      

    ѧѧوارد المتاحѧѧن المѧѧسبیة مѧѧات النѧѧة  الكمیѧѧة خاص

أي أنھѧѧا تحѧѧدد نمѧѧط  . العمѧѧل والآلات الرأسѧѧمالیة

الفن التكنولوجي المتبع فѧي العملیѧات الإنتاجیѧة،       

كمѧѧا تѧѧسعى ھѧѧذه الѧѧسیاسة إلѧѧى توزیѧѧع المѧѧوارد       

الإنتاجیة الزراعیة المتاحة توزیعا مناسبا وذلѧك       

بتحدیѧѧد أسѧѧعار المنتجѧѧѧات عنѧѧد المѧѧستوى الѧѧѧذي     

      ѧا معѧضافا إلیھѧة مѧة الحقیقیѧح  یعكس التكلفѧدل رب

                                   
  .٩صالح العصفور، مرجع سابق، ص )٣(
  .٣٦٥أحمد أبو الیزید الرسول، مرجع سابق، ص/د )٤(



   
   

 ١٢  

  السياسة الزراعية فى ظل التحرر الإقتصادى فى مصر

یѧѧѧѧضمن تمویѧѧѧѧل الاسѧѧѧѧتثمار الزراعѧѧѧѧي وتحدیѧѧѧѧد  

أسѧѧعار المѧѧدخلات عنѧѧد المѧѧستوى الѧѧذي یعكѧѧس     

  . التفضیل الاجتماعي

العمل على حѧل مѧشكلة التنѧافس بѧین المحاصѧیل        -٢

الزراعیة ومحدودیѧة الرقعѧة الزراعیѧة، والعمѧل      

على زیѧادة إنتѧاج الغѧذاء مѧن أجѧل رفѧع مѧستوى            

لѧى الاسѧتیراد    الاكتفاء الذاتي، وتقلیل الاعتماد ع    

  .من الخارج فیما یخدم خطط التنمیة الزراعیة

العمѧل علѧѧى إیجѧاد نѧѧوع مѧن عدالѧѧة التوزیѧع بѧѧین      -٣

الѧѧѧѧدخول الزراعیѧѧѧѧة والѧѧѧѧدخول الغیѧѧѧѧر زراعیѧѧѧѧة  

والعمѧѧل علѧѧى حѧѧѧصول المѧѧزارعین علѧѧى دخѧѧѧل     

مناسب لھم، واستقرار ھذه الѧدخول عѧن طریѧق        

توزیع الدخل القومي توزیعѧا عѧادلا بѧین القطѧاع       

 والقطاعѧѧѧات الأخѧѧѧرى، كѧѧѧذلك إعѧѧѧادة   الزراعѧѧѧي

توزیѧѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧѧѧدخل الѧѧѧѧѧѧوطني بѧѧѧѧѧѧین الاسѧѧѧѧѧѧتھلاك    

  .والاستثمار لصالح الاستثمار

زیادة الموارد من العملات الأجنبیة عѧن طریѧق        -٤

  .تحقیق فائض إنتاجي قابل للتصدیر

تحѧѧسین مѧѧѧساھمة قطѧѧѧاع الزراعѧѧة فѧѧѧي المیѧѧѧزان    -٥

التجѧѧاري عѧѧن طریѧѧѧق زیѧѧادة الإنتѧѧاج الزراعѧѧѧي     

  .الاكتفاء الذاتيبھدف الوصول إلى 

أن یѧѧѧتم تحقیѧѧѧق نѧѧѧوع مѧѧѧن التѧѧѧرابط بѧѧѧین القطѧѧѧاع    -٦

الزراعي والقطاعات الاقتѧصادیة الأخѧرى؛ لأن       

القطѧѧѧѧاع الزراعѧѧѧѧي یѧѧѧѧساھم فѧѧѧѧي تنمیѧѧѧѧة القطѧѧѧѧاع  

  .الصناعي في المراحل الأولى للتنمیة

الرقابѧѧة علѧѧى الأسѧѧعار وأن تعمѧѧل أجھѧѧزة الدولѧѧة   -٧

المختلفة بجدیة للرقابѧة علѧى الأسѧعار ومتابعتھѧا        

لتحقیѧѧѧق نѧѧѧوع مѧѧѧن الاسѧѧѧتقرار الѧѧѧسعري محلیѧѧѧًا،  

وذلك من أجل الحفѧاظ علѧى نѧوع مѧن مѧستویات         

ملائمة للمعیشة وللاستھلاك الغѧذائي فѧي حѧدود          

 ).١(دخول الأفراد

بالنسبة للأھداف الاجتماعیѧة ھѧو تحقیѧق نѧوع مѧن             

العدالة الاجتماعیة عن طریق إعادة توزیع الدخل القѧومي         

ة؛ بحیث یحقق نوع من عدالة  بین طبقات المجتمع المختلف   

التوزیع لصالح الفئات الأكثر فقرا وتحقیق الأمѧن الغѧذائي          

  . )٢(لطبقات المجتمع جمیعھا

أمѧѧا بالنѧѧسبة للأھѧѧداف الѧѧسیاسیة التѧѧي تѧѧسعى لتحقیقھѧѧا     

  : السیاسة السعریة الزراعیة تتمثل فیما یلي

مواجھة الضغوط التي تمارسھا الجھات والدول   -١

ѧѧرى علѧѧة الكبѧѧرة الأجنبیѧѧة أو الفقیѧѧدول النامیѧѧى ال

من أجل إجبارھѧا علѧى اتخѧاذ موقѧف سیاسѧي أو         

  .قرارات معینة تخدم مصالح ھذه الدول

مواجھة الضغوط الداخلیة حیث لن یكѧون ھنѧاك     -٢

أمان واستقرار في ظل ارتفاع أسعار المنتجѧات         

الزراعیѧѧѧѧة، وكѧѧѧѧذلك المنتجѧѧѧѧات الغذائیѧѧѧѧة حیѧѧѧѧث  

 قѧѧدرة یѧѧرتبط الأمѧѧن والاسѧѧتقرار الѧѧداخلي بمѧѧدى  

الدولѧѧѧة علѧѧѧى الاحتفѧѧѧاظ بأسѧѧѧعار مناسѧѧѧبة للѧѧѧسلع   

الزراعیة والغذائیة تتناسب مѧع القѧدرة الѧشرائیة          

  .بمعظم فئات المجتمع الفقیرة

اتبعت السوید سیاسة الإصلاح الزراعي فѧي فتѧرة       

التسعینیات ففѧي الفتѧرة الѧسابقة علѧى ھѧذا الإصѧلاح كانѧت             

الѧѧسلع تتѧѧسم الѧѧسیاسة الѧѧسعریة بارتفѧѧاع بѧѧاھظ فѧѧي أسѧѧعار    

الزراعیѧة للمѧѧستھلكین وكѧѧذلك ارتفѧѧاع الѧѧسلع فѧѧي الأسѧѧواق   

وعلѧى غѧرار    . نتیجة لزیѧادة الѧضرائب وإعانѧات التѧصدیر        

البلѧѧدان الأخѧѧرى فѧѧي تطبیѧѧق سیاسѧѧات الأسѧѧعار، وجѧѧدت       

السوید إن ھذه السیاسات تؤدى إلى زیادة الإنتاجیة وخلѧق     

                                   
  ٣٦٦أحمد أبو الیزید الرسول ،مرجع سابق،ص/د )١(
تقریر صѧادر عѧن مركѧز الأرض لحقѧوق الإنѧسان تقریѧره           )٢(

مѧن سلѧسلة الأرض والفѧلاح تحѧت عنѧوان اثѧر           " ٥٠"رقم  
الѧѧѧسیاسة الائتمانیѧѧѧѧة الزراعیѧѧѧѧة علѧѧѧѧى القطѧѧѧѧاع الزراعѧѧѧѧي  
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 ١٣

  ايمان صبرى السعيد على/ د

فائض، ولكن اتباع تلѧك الѧسیاسة أتѧت بنتѧائج سѧلبیة الامѧر         

ѧѧام      الѧѧي عѧѧا فѧѧلاحات منھѧѧدة إصѧѧذ عѧѧسوید تتخѧѧل الѧѧذى جع

 تم إلغاء اللائحة الداخلیة للأسعار بعد فترة انتقالیѧة    ١٩٩٠

مѧѧدتھا خمѧѧس سѧѧنوات، وتѧѧداول أسѧѧعار الѧѧسلع بحریѧѧة دون  

فرض سعر معѧین یعكѧس الطلѧب المحلѧى وكѧذلك إعانѧات            

التѧѧصدیر فѧѧي ظѧѧل اتفاقیѧѧة الجѧѧات فѧѧتم التوصѧѧل إلѧѧى اتفѧѧاق    

ح الѧѧسوق المحلیѧѧة فѧѧѧي مѧѧأمن مѧѧѧن    بѧѧشأن الزراعѧѧة واصѧѧѧب  

  . )١(السوق العالمیة من أي متغیرات على الصادرات

  :أھم السیاسات السعریة

ھنѧѧѧاك بعѧѧѧѧض الѧѧѧѧسیاسات الѧѧѧѧسعریة الزراعیѧѧѧѧة المتبعѧѧѧѧة  

  : )٢(ومنھا

 وذلѧѧك علѧѧى :سیاسѧѧة تحدیѧѧد الأسѧѧعار الزراعیѧѧة -١

مѧѧѧستوى المѧѧѧدخلات والمخرجѧѧѧات ومѧѧѧستلزمات 

لتجزئѧѧة الإنتѧѧاج وعلѧѧى مѧѧستوى سѧѧعر الجملѧѧة وا  

وھѧѧѧذا التحدیѧѧѧѧد لѧѧѧن یكѧѧѧѧون مѧѧѧؤثرا دون وجѧѧѧѧود    

  .سیاسات الدعم والإعانة بأشكالھا المختلفة

وتشمل كل أو بعض مستلزمات    : سیاسة الدعم  -٢

الإنتѧѧѧاج والمѧѧѧѧدخلات والمخرجѧѧѧѧات الزراعیѧѧѧѧة،  

وقѧѧد یكѧѧون  . وفѧѧق أھѧѧداف محѧѧددة لھѧѧذه الѧѧسیاسة  

الѧѧدعم مباشѧѧرا یتѧѧأثر بѧѧھ كѧѧل القطѧѧاع الزراعѧѧي،    

شѧѧѧر ویتمثѧѧѧل فѧѧѧي إلغѧѧѧاء أو  وقѧѧѧد یكѧѧѧون غیѧѧѧر مبا

تخفѧѧѧیض الرسѧѧѧوم الجمركیѧѧѧة المفروضѧѧѧة علѧѧѧى   

  .أغلب المدخلات الزراعیة

كمѧѧا قѧѧد یѧѧتم دعѧѧم المنتجѧѧات بتحدیѧѧد الحѧѧد الأدنѧѧى       

للإنتѧѧѧاج الѧѧѧذي تقѧѧѧوم الحكومѧѧѧة بѧѧѧشرائھ وفѧѧѧق سѧѧѧعر أدنѧѧѧى   

وسیكون ھذا السعر حمایة للمنتج حتى لا یتأثر دخلѧھ ممѧا          

                                   
(1) Carsten Daugbjerg and Jacob Studsgaard† , 
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  .١٠صالح العصفور، مرجع سابق، ص )٢(

لѧѧѧى قطاعѧѧѧات  یѧѧѧؤدى إلѧѧѧى مغѧѧѧادرة العمѧѧѧل فѧѧѧي الزراعѧѧѧة إ  

  .أخرى

وتھѧѧدف إلѧѧى تѧѧوفیر  : سیاسѧѧة الأسѧѧعار الجبریѧѧة  -٣

السلع الرئیسیة للمواطنین بأسѧعار محѧددة توفѧق          

بین مصلحة المنتج ومصلحة المѧستھلك وتتحѧدد      

ھذه الأسعار على مѧستوى سѧعر التجزئѧة للѧسلع         

  .الرئیسیة، كالخبز واللحوم ومنتجات الألبان

ة في  وتتمثل ھذه السیاس  : سیاسة ضریبة الدخل   -٤

إعفѧѧѧاء المѧѧѧزارعین مѧѧѧن ضѧѧѧریبة الѧѧѧدخل علѧѧѧى      

دخلھѧѧѧѧم الزراعѧѧѧѧي، والإعفѧѧѧѧاء الجمركѧѧѧѧي علѧѧѧѧى  

المستوردات من مدخلات أو مستلزمات الإنتاج  

الزراعѧѧѧѧي، وكѧѧѧѧذلك الإعفѧѧѧѧاء الجمركѧѧѧѧي علѧѧѧѧى    

المستوردات الغذائیة الرئیسیة ممѧا یѧشكل دعمѧا         

  .لأسعار المستھلك

 تھѧѧѧدف ھѧѧѧذه  :)٣(سیاسѧѧѧة الأسѧѧѧعار التѧѧѧشجیعیة   -٥

 إلѧى تѧشجیع التوسѧع فѧي زراعѧة بعѧض       الѧسیاسة 

المحاصѧѧیل حیѧѧث تقѧѧوم الحكومѧѧة بفѧѧرض سѧѧعر     

تѧѧشجیعي لѧѧشراء المحѧѧصول المطلѧѧوب ویكѧѧون     

  .ھذا السعر أعلى من سعر سوق الجملة

وعلى ذلك نجد أن الدولة تستخدم ثلاثة أسالیب رئیѧسیة     

  :في إطار سیاسة تسعیر الحاصلات الزراعیة وھى

عѧѧѧن طریѧѧѧق التѧѧѧدخل الحكѧѧѧومي المباشѧѧѧر وذلѧѧѧك   -١

  .تحدید أسعار المنتج أو المستھلك أو كلیھما

التدخل الحكومي الغیر مباشر عن طریق تحدیѧد          -٢

أسѧعار المبیѧدات والأسѧمدة والتقѧاوي والقѧѧروض     

  .الزراعیة

یتحѧدد سѧѧعر معظѧم الحاصѧѧلات الزراعیѧة لتحѧѧدد     -٣

عѧѧن طریѧѧق قѧѧوى العѧѧرض والطلѧѧب فѧѧي الѧѧسوق    

 .الحرة

                                   
  .١٠المرجع نفسھ، ص) ٣(



   
   

 ١٤  

  السياسة الزراعية فى ظل التحرر الإقتصادى فى مصر

  : لزراعیةمبررات التدخل الحكومي في الأسعار ا

تتدخل الدولة لوضع الѧسیاسات الѧسعریة المناسѧبة          

وذلѧѧѧك لعѧѧѧدد مѧѧѧن الاعتبѧѧѧارات التѧѧѧي توضѧѧѧح أن الѧѧѧسیاسة     

السعریة الزراعیة لا تحقق الأھداف المنѧشودة منھѧا تحѧت       

ظروف میكانیكیة السوق الحرة، وأیضًا في الحالات التѧي      

یفقѧѧد فیھѧѧا الѧѧسوق كفاءتѧѧھ علѧѧى أداء وظائفѧѧھ الرئیѧѧسیة فѧѧي   

ول إلى الأسعار المثلى وتحقیѧق التوزیѧع الأمثѧل فѧي        الوص

استخدام عناصѧر الإنتѧاج وتوزیѧع دخѧول المѧستھلكین بѧین        

ومѧѧن أھѧѧم ھѧѧذه الاعتبѧѧارات   . الѧѧسلع الاسѧѧتھلاكیة وغیرھѧѧا 

  :)١(والحالات ما یلي

تخѧѧѧѧضع الأسѧѧѧѧѧعار الزراعیѧѧѧѧѧة تحѧѧѧѧѧت ظѧѧѧѧѧروف   - ١

میكانیكیѧѧѧة الѧѧѧسوق الحѧѧѧرة لأنѧѧѧواع عدیѧѧѧدة مѧѧѧن      

 التقلبѧѧات تѧѧؤدى بѧѧدورھا  التقلبѧѧات العنیفѧѧة، وھѧѧذه 

إلى تقلبѧات شѧدیدة فѧي دخѧول المѧزارعین وعѧدم        

استقرارھا كما أنھا تؤثر تأثیرا سیئا فѧي الإنتѧاج        

الزراعي حیث إنھѧا توجѧد حالѧة مѧن عѧدم التأكѧد            

 .لدى المزارعین

عنѧѧѧد قیѧѧѧѧام الاحتكѧѧѧارات وتحقیѧѧѧѧق أربѧѧѧاح غیѧѧѧѧر     - ٢

 .عادیة

عنѧѧد حѧѧѧدوث بعѧѧѧض التغیѧѧѧرات المفاجئѧѧѧة نتیجѧѧѧة   - ٣

لظروف طارئѧة كѧالحرب مѧثلا، ومѧا قѧد یترتѧب           

على ذلѧك مѧن حѧدوث زیѧادة مفاجئѧة فѧي الطلѧب           

على بعѧض الѧسلع، بالإضѧافة إلѧى إعѧادة توزیѧع           

المѧѧѧѧѧوارد الاقتѧѧѧѧѧصادیة علѧѧѧѧѧى مختلѧѧѧѧѧف أوجѧѧѧѧѧھ     

اسѧѧتعمالاتھا البدیلѧѧѧة، ومѧѧѧا لѧѧѧذلك مѧѧѧن أثѧѧѧر علѧѧѧى   

 .الكمیات المعروضة من السلع

نѧѧѧد اتخѧѧѧاذ القѧѧѧرارات الاسѧѧѧتثماریة والإداریѧѧѧة     ع - ٤

بالنѧѧѧسبة للѧѧѧسلع العامѧѧѧة التѧѧѧي لا تخѧѧѧضع للملكیѧѧѧة  

الفردیѧѧة الخاصѧѧة مثѧѧل الاسѧѧتثمارات فѧѧي البنیѧѧة      

                                   
  .٣٧٠أحمد أبو الیزید الرسول، مرجع سابق، ص/د )١(

الأساسѧѧѧѧѧیة مѧѧѧѧѧن طѧѧѧѧѧرق ومѧѧѧѧѧشروعات الѧѧѧѧѧري     

 .واستصلاح الأراضي

ففѧѧي معظѧѧم الѧѧدول النامیѧѧة نجѧѧد أن الأسѧѧعار إذا      - ٥

تركت لقوى السوق الحѧرة فإنھѧا ترتفѧع بѧصورة        

دة ممѧѧѧا ینѧѧѧتج عنѧѧѧھ اخѧѧѧتلال اقتѧѧѧصادي فѧѧѧي    شѧѧѧدی

البنیѧѧѧان الاقتѧѧѧصادي لھѧѧѧذه الѧѧѧدول وذلѧѧѧك نظѧѧѧرا     

لزیѧادة الطلѧب علѧѧى المنتجѧات الزراعیѧة خاصѧѧة     

الغذائیѧѧة منھѧѧا بمعѧѧدل أعلѧѧى مѧѧن معѧѧدل الإنتѧѧاج      

نتیجѧѧة للѧѧضغط الѧѧسكاني الѧѧشدید وارتفѧѧاع معѧѧدل   

 .النمو السكاني

انخفاض مرونة الطلب السعریة علѧى المنتجѧات     - ٦

ѧѧاط      الزراعیѧѧود ارتبѧѧن وجѧѧك مѧѧھ ذلѧѧا یعنیѧѧة، وم

عكسي أو سالب بѧین حجѧم المحاصѧیل المنتجѧة،      

وحجѧم الѧدخول التѧѧي یحѧصل علیھѧا المزارعѧѧون     

الأمر الذي یستلزم تѧدخل الدولѧة لѧدعم المنتجѧین      

الѧѧѧزراعیین وحمѧѧѧایتھم والعمѧѧѧل علѧѧѧى اسѧѧѧتقرار    

 .دخولھم

وبصفة عامة یمكننا حصر أھم أھداف السیاسة السعریة 

  :)٢(فیما یليالزراعیة 

تحقیق الاسѧتقرار فѧي دخѧول المѧزارعین، نتیجѧة         -

عѧѧѧѧѧدم تعѧѧѧѧѧرض الأسѧѧѧѧѧعار للتقلبѧѧѧѧѧات واتѧѧѧѧѧسامھا    

بالاسѧѧѧѧتقرار، وتحقیѧѧѧѧق التѧѧѧѧوازن بѧѧѧѧین الإنتѧѧѧѧѧاج     

  .والاستھلاك

الحفѧѧѧاظ علѧѧѧى مѧѧѧستویات معیѧѧѧشیة مقبولѧѧѧة، تبعѧѧѧا   -

  .للدخول المتاحة

تحقیѧѧق العدالѧѧة فѧѧي توزیѧѧع الѧѧدخل القѧѧومي بѧѧین         -

مѧѧѧѧѧن القطاعѧѧѧѧѧѧات  القطѧѧѧѧѧاع الزراعѧѧѧѧѧي وغیѧѧѧѧѧѧره   

                                   
بحث عن السیاسات الزراعیة منشور على موقع إلكتروني  )٢(

متخѧѧѧصص فѧѧѧي الھندسѧѧѧة الزراعیѧѧѧة علѧѧѧى الموقѧѧѧع التѧѧѧالي  
https://agronomie.info  



 

 ١٥

  ايمان صبرى السعيد على/ د

الأخѧѧѧرى، وكѧѧѧذا توزیѧѧѧع الѧѧѧدخل الزراعѧѧѧي بѧѧѧین    

  .الاستھلاك والاستثمار

تعѧѧدیل ھیكѧѧل الѧѧصادرات والѧѧواردات، بمѧѧا یتفѧѧق    -

  .وتحسین میزان المدفوعات

تحقیѧѧѧѧѧѧق التѧѧѧѧѧѧرابط والتكامѧѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧѧین الزراعѧѧѧѧѧѧة     -

والقطاعѧѧѧѧات الاقتѧѧѧѧصادیة الأخѧѧѧѧرى، ومѧѧѧѧساھمة  

الزراعѧѧة فѧѧي تنمیѧѧة سѧѧائر القطاعѧѧات، وبخاصѧѧة    

الѧѧصناعة فѧѧي المراحѧѧل الأولѧѧى مѧѧن   منھѧѧا قطѧѧاع  

  .عملیة التنمیة

لѧѧذلك یجѧѧب عنѧѧد وضѧѧع نظѧѧام سѧѧعري جدیѧѧد یكفѧѧل تنفیѧѧذ       

  :)١(أھداف السیاسة الزراعیة مراعاة الأمور التالیة

العائد المجزى للمنتج والذي یربط بین التكѧالیف      -١

  .وشدة الطلب على السلعة في السوق والأسعار

یجѧب أن   السعر المناسب للمستھلك وھѧذا الأمѧر         -٢

یكѧѧون بعیѧѧدا عѧѧن المعاملѧѧة الإنتاجیѧѧة، حیѧѧث إن     

سѧѧعر المنѧѧتج یجѧѧب أن یتѧѧأثر بالرغبѧѧة فѧѧي تѧѧوفیر  

سلعة رخیصة للمستھلك لأن أثر ھذا سيء على  

  .الإنتاج

تكѧѧѧѧوین فѧѧѧѧائض للدولѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الزراعѧѧѧѧة لتمویѧѧѧѧل   -٣

عملیات التنمیة وھذا ثبѧت أنѧھ یمكѧن تحقیقѧھ مѧع       

  .زیادة الإنتاج بالجودة المطلوبة

دة مѧѧѧѧن الأسѧѧѧѧعار العالمیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي توجیѧѧѧѧھ  الاسѧѧѧѧتفا -٤

عملیѧѧѧѧѧات الإنتѧѧѧѧѧاج مѧѧѧѧѧن محاصѧѧѧѧѧیل التѧѧѧѧѧصدیر     

  .الرئیسیة

ربط دعم مستلزمات الإنتاج بالارتفاع بمѧستوى      -٥

الإنتاجیѧѧѧة ولѧѧѧیس بالأسѧѧѧعار لأن زیѧѧѧادة الإنتѧѧѧاج    

بѧѧѧѧالجودة العالیѧѧѧѧة ھѧѧѧѧو الحѧѧѧѧل الوحیѧѧѧѧد للمѧѧѧѧشاكل  

  .السعریة والدخلیة

                                   
حسني حافظ عبد الرحمن، أھѧم الاتجاھѧات فѧي الѧسیاسة         /د )١(

، ١١٠المѧѧصریة، مجلѧѧة المѧѧدیر العربѧѧي، عѧѧدد    الزراعیѧѧة 
  .٧٩، ص١٩٩٠مصر، أبریل 

إعلان الأسѧعار للѧزراع فѧي وقѧت مناسѧب حتѧى             -٦

كѧن توجیѧھ سیاسѧاتھم الإنتاجیѧة نحѧو التركیѧѧب      یم

 .المحصولي المستھدف

  :سیاسة التشریعات والقوانین الزراعیة: ثانیًا

یعѧѧرف التѧѧشریع بأنѧѧھ مجموعѧѧة القواعѧѧد القانونیѧѧة    

التѧѧي تѧѧضعھا الѧѧسلطة المختѧѧصة، ویكѧѧون الغѧѧرض منھѧѧا       

تنظѧѧѧیم العلاقѧѧѧات داخѧѧѧل المجتمѧѧѧع سѧѧѧواء علاقѧѧѧة الأفѧѧѧراد     

لأفѧراد بعѧضھم بѧبعض، بѧدأ الاھتمѧام       بالمجتمع أو علاقѧة ا    

بالقѧѧانون الزراعѧѧي منѧѧذ القѧѧرن الماضѧѧي بعѧѧد ثѧѧورة یولیѧѧو     

ونظѧرا لمѧا   . حیث صدر قانون الإصѧلاح الزراعѧي     ١٩٥٢

أثѧѧѧاره ھѧѧѧذا القѧѧѧانون مѧѧѧن العدیѧѧѧد مѧѧѧن المѧѧѧشاكل القانونیѧѧѧة       

والتѧѧشریعات الزراعیѧѧة المتنѧѧافرة والمتعѧѧددة الأمѧѧر الѧѧذي      

 والѧѧѧذي ١٩٩٦نھ  لѧѧѧس٣٣أدى إلѧѧѧى صѧѧѧدور القѧѧѧانون رقѧѧѧم  

أطلѧѧق علیѧѧھ قѧѧانون الزراعѧѧة الموحѧѧد، وھѧѧذا القѧѧانون كѧѧان     

یتضمن التشریعات المتعلقة بالإنتاج الزراعي المتمثل فѧي    

وتعѧѧد التѧѧѧشریعات الزراعیѧѧѧة  . الإنتѧѧاج الحیѧѧѧواني والنبѧѧѧاتي 

التѧѧي یتѧѧضمنھا القѧѧانون الѧѧسابق أحѧѧد الوسѧѧائل التѧѧي یعتمѧѧد     

مѧѧن خѧѧلال  علیھѧѧا فѧѧي تحقیѧѧق أھѧѧداف الѧѧسیاسة الزراعیѧѧة      

مجموعѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن الأحكѧѧѧѧѧام التѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧنظم الإنتѧѧѧѧѧاج النبѧѧѧѧѧاتي  

والتѧѧѧي یѧѧѧتم اتباعھѧѧѧا للإنتѧѧѧاج الزراعѧѧѧي فѧѧѧي      . والحیѧѧѧواني

مختلف مراحلھ؛ بھѧدف تحقیѧق الأھѧداف العامѧة المنѧشودة         

للسیاسة الزراعیة من خѧلال تحقیقھѧا أیѧضًا لمجموعѧة مѧن       

  .)٢(الأھداف الفرعیة

عѧي ھѧو   وعلى ذلك یمكن القول بѧأن القѧانون الزرا       

مجموعѧѧة القواعѧѧد القانونیѧѧة التѧѧي تѧѧنظم المѧѧسائل الزراعیѧѧة  

وكѧل مѧا یتعلѧق بھѧا مثѧل المیكنѧة الزراعیѧة وكѧذلك كѧل مѧا           

یتعلѧѧѧѧق ویѧѧѧѧرتبط بالإنتѧѧѧѧاج الزراعѧѧѧѧي سѧѧѧѧواء النبѧѧѧѧѧاتي أو      

  .الحیواني

فمنѧѧѧذ نѧѧѧشأة وزارة الزراعѧѧѧة وھѧѧѧى تھѧѧѧتم بوضѧѧѧع     

الإطѧѧѧار العѧѧѧام لتنظѧѧѧیم عملیѧѧѧات الإنتѧѧѧاج الزراعѧѧѧي داخѧѧѧل    

                                   
  .٣٥٠أحمد أبو الیزید الرسول، مرجع سابق، ص/د )٢(



   
   

 ١٦  

  السياسة الزراعية فى ظل التحرر الإقتصادى فى مصر

 من التشریعات والقوانین، والتي یكѧون الغѧرض        مجموعة

منھا زیادة الإنتاج والإنتاجیѧة وزیѧادة الحفѧاظ علѧى الثѧروة        

إلا أن الѧѧѧѧبعض كѧѧѧѧان یѧѧѧѧرى أن بعѧѧѧѧض ھѧѧѧѧذه     . الزراعیѧѧѧѧة

التشریعات كان لھا أثار سلبیة لأنھѧا تѧضع قیѧودا تحѧد مѧن           

  .التقدم

وفѧѧى ظѧѧل سیاسѧѧة التحѧѧرر الاقتѧѧصادي كѧѧان یجѧѧب    

مѧن ھѧذه التѧشریعات وتجѧرى علیھѧا       على الدولѧة أن تعѧدل       

التعѧѧѧدیلات اللازمѧѧѧة حتѧѧѧى تكѧѧѧون متوافقѧѧѧة مѧѧѧع المرحلѧѧѧة      

  .القادمة

وإذا كنѧѧѧا نوھنѧѧѧا بѧѧѧضرورة إحѧѧѧداث تعѧѧѧدیلات فѧѧѧي   

التشریعات والقوانین الزراعیة حتى تتوافѧق مѧع متطلبѧات       

الحیѧѧاة الѧѧسیاسیة والاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة إلا أننѧѧا نؤكѧѧد    

شریعات بѧصفة عامѧة وذلѧك    ضرورة أن یتم تنقیة لكافة الت  

. لوجѧود ارتبѧاط مباشѧر وغیѧر مباشѧر بالمقتѧصد الزراعѧѧي      

فقѧѧѧѧѧوانین مثѧѧѧѧѧل قѧѧѧѧѧوانین العمѧѧѧѧѧل والاسѧѧѧѧѧتیراد والتѧѧѧѧѧصدیر  

والاسѧѧتثمار وكѧѧذلك الѧѧضرائب یكѧѧون لھѧѧا تѧѧأثیر سѧѧلبي أو     

  .إیجابي على الاقتصاد الزراعي

وكѧѧل مѧѧا یѧѧتم اقتراحѧѧھ فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن ھѧѧو أن تѧѧستھدف      

  :)١(لقوانین بصفة عامة الآتيمراجعة التشریعات وا

إزالѧѧѧة المعوقѧѧѧات الإداریѧѧѧة التѧѧѧي تعѧѧѧوق جѧѧѧذب      -١

المѧѧѧستثمرین فѧѧѧي مختلѧѧѧف الھیئѧѧѧات والѧѧѧوزارات  

 .الحكومیة

اسѧѧѧتبعاد كѧѧѧل نѧѧѧص تѧѧѧشریعي یعتریѧѧѧھ اللѧѧѧبس أو    -٢

 .الغموض حتى لا یؤدي إلى تضارب المصالح

أن یكون للنشاط الواحد جھѧة اختѧصاص واحѧدة          -٣

 .بنشاط معینتیسر لھ جمیع العقبات للقیام 

تѧѧشجیع الاسѧѧتثمار عѧѧن طریѧѧق تھیئѧѧة وتحѧѧسین       -٤

 .المناخ العام لھ

                                   
أحمѧѧد محمѧѧود سѧѧالم، التѧѧسویق التعѧѧاوني الزراعѧѧي فѧѧي       /د )١(

  .٥٩ضوء التطبیق المحلى، مرجع سابق، ص

إطلاق حریة القطاع الخاص وإزالѧة أي عقبѧات         -٥

تحد من نشاطھ مѧع وضѧع القواعѧد التѧي تѧضمن        

 .سوء استغلالھ أو انحرافھ

تحدیѧѧد دور القطѧѧاع العѧѧام كمѧѧا یجѧѧب أن یباشѧѧر       -٦

  .دوره الرقابي على كافة الأنشطة

  : التسویقیةالسیاسات: ثالثًا

تѧѧѧѧشكل الѧѧѧѧѧسیاسات التѧѧѧѧѧسویقیة جѧѧѧѧѧزء مھѧѧѧѧѧم مѧѧѧѧѧن  

الѧѧسیاسات الزراعیѧѧة، حیѧѧث تلعѧѧب سیاسѧѧة تѧѧوفیر خѧѧدمات   

التѧѧѧسویق مѧѧѧن نقѧѧѧل وتخѧѧѧزین وتعبئѧѧѧة وتمویѧѧѧل الѧѧѧصفقات     

التجاریѧѧѧة وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن وظѧѧѧائف الѧѧѧسوق دورا مھمѧѧѧا فѧѧѧي  

التنمیѧѧة الزراعیѧѧة وفѧѧى تحدیѧѧد المنفعѧѧة الاقتѧѧصادیة العائѧѧدة   

لمѧѧستھلكین وتتبѧѧاین الѧѧسیاسات   علѧѧى كѧѧل مѧѧن المنتجѧѧین وا  

التسویقیة الزراعیة في كثیر من الدول من حیѧث اخѧتلاف          

الآلیات والإجراءات المتبعة في تنفیذھا، فقد خطت بعض        

الѧѧدول خطѧѧوات متقدمѧѧة علѧѧى صѧѧعید التѧѧسویق مѧѧن حیѧѧث     

الھیكѧѧل المؤسѧѧسي ومѧѧساراتھ التѧѧسویقیة وبنیتѧѧھ الأساسѧѧیة     

 إلѧѧѧى زیѧѧѧادة  ولكѧѧѧن الѧѧѧسیاسات التѧѧѧسویقیة جمیعھѧѧѧا تѧѧѧسعى   

الكفѧѧاءة التѧѧسویقیة مѧѧن خѧѧلال تحقیѧѧق الاسѧѧتقرار للأسѧѧعار     

  .)٢(وتقلیل الفاقد وتوصیل السلع إلى المستھلك بأقل تكلفة

وبѧѧالرغم مѧѧن أن الѧѧدور الѧѧذي یمكѧѧن أن یѧѧسھم بѧѧھ      

نѧѧشاط التѧѧسویق الزراعѧѧي باعتبѧѧاره مѧѧن الوسѧѧائل الكفیلѧѧة       

بزیѧѧѧادة معѧѧѧدلات التنمیѧѧѧة الزراعیѧѧѧة لѧѧѧم یѧѧѧصل بعѧѧѧد إلѧѧѧى       

توى المرتقѧѧب فѧѧي معظѧѧم المجتمعѧѧات النامیѧѧة، فѧѧإن      المѧѧس

الخبرات المتراكمة في ھذا المجال لتسویق السلع الغذائیѧة       

عمومًا والحبوبیة بوجѧھ خѧاص قѧد أظھѧر بوضѧوح أھمیѧة              

رفѧѧѧѧѧع كفѧѧѧѧѧاءة وتحѧѧѧѧѧسین الѧѧѧѧѧنظم التѧѧѧѧѧسویقیة الاقتѧѧѧѧѧصادیة    

                                   
منى محمد أحمد عثمان، السیاسات الزراعیة فѧي الѧسودان      )٢(

-١٩٨٠علѧѧى الѧѧدخل القѧѧومي فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧابین      و أثرھѧѧا 
، رسالة دكتѧوراه، كلیѧة الدراسѧات العلیѧا جامعѧة أم        ٢٠١٢

  .٢٢، ص٢٠١٤درمان الإسلامیة، السودان، 



 

 ١٧

  ايمان صبرى السعيد على/ د

والتكنولوجیة ابتداء من المزرعة وحتى تصل السلعة إلѧى     

  .)١( أن یتحقق من عائد نظیر ذلكالمستھلك، وما یمكن

  :التعریف بالسوق

إن الحاجѧѧѧѧة ظھѧѧѧѧرت التѧѧѧѧسوق بعѧѧѧѧد أن تغیѧѧѧѧرت     

الزراعة وتطورت مѧن الإنتѧاج بھѧدف الاسѧتھلاك الѧذاتي         

إلى الإنتѧاج للѧسوق، وبالتѧالي فѧإن التѧسوق یعتمѧد علѧى             

  : ثلاثة عناصر أساسیة وھى

المنتج الذي یستھدف الحصول علѧى الѧربح عѧن          -

 .نتاج السلعطریق قیامھ بإ

الوسѧیط یقѧدم خدماتѧھ التѧسویقیة المختلفѧة بھѧѧدف       -

 .الحصول على أجر

  . ھذه الأنشطة تجرى فیما یعرف بالأسواق -

فѧѧي ضѧѧوء ممѧѧا تقѧѧدم یكѧѧون الѧѧسوق منطقѧѧة محلیѧѧة    

محѧѧددة تحدیѧѧدا دقیقѧѧا كمѧѧا فѧѧي حالѧѧة الأسѧѧواق الحكومیѧѧة أو  

الأسѧѧواق الخاصѧѧة، كمѧѧا قѧѧد یكѧѧون الѧѧسوق مكانѧѧا معلومѧѧا       

 الناس من بائعین ومشترین یومیا أو في یѧوم أو       تتقابل فیھ 

عѧѧدة أیѧѧام معینѧѧة كѧѧأن یقѧѧال سѧѧوق القطѧѧن أو سѧѧوق القمѧѧح       

كما قد یكѧون الѧسوق منطقѧة جغرافیѧة محѧددة أو           . الخ...أو

  .)٢(وحدة قومیة معینة

  : )٣( ویمكن إیجاز أھمیة النشاط التسویقي فیما یلي

تحقیѧѧق نѧѧѧسبة معینѧѧة مѧѧѧن الأربѧѧاح الناتجѧѧѧة عѧѧѧن     -١

 . البیععملیة

 .زیادة المركز التنافسي للمنشأة -٢

زیѧѧѧادة حѧѧѧصة المنѧѧѧشأة فѧѧѧي مبیعاتھѧѧѧا سѧѧѧواء فѧѧѧي   -٣

 . السوق أو الصناعة

                                   
  .٣٧فھمي بشاي وآخرون، مرجع سابق، ص/د )١(
جابر أحمد بسیوني، الاتجاھات المعاصѧرة فѧي التѧسویق     /د )٢(

لوفاء لدنیا الطباعة الزراعي وإدارة الجودة الشاملة، دار ا     
  .١٦، ص٢٠١١والنشر، الطبعة الأولى، الإسكندریة، 

  .٢٣٥جابر أحمد بسیوني، مرجع سابق، ص/د )٣(

التنبؤ باحتیاجѧات أفѧراد المجتمѧع والѧسلع الأكثѧر        -٤

مطلبا والقیام بالأنشطة اللازمة من أجѧل تحقیѧق        

 .إشباع ھذه الحاجات

تحقیق مستوى مرتفع مѧن رضѧا المѧستھلكین أو            -٥

  .العملاء

 ذلك فإن التسویق في أبسط صوره یѧتلخص     وعلى

فѧѧѧي مجھѧѧѧودات تبѧѧѧذل مѧѧѧن أجѧѧѧل نقѧѧѧل المحاصѧѧѧیل مѧѧѧن یѧѧѧد   

المزارع لكي تѧصل إلѧى یѧد المѧستھلك النھѧائي سѧواء كѧان            

بالѧѧسوق الداخلیѧѧة أو الخارجیѧѧة مѧѧستوفاة لرغباتѧѧھ المتعلقѧѧة   

  .بالمكان والزمان والذوق والسعر والشكل

 وبوجѧѧѧھ عѧѧѧام فالتѧѧѧسویق ھѧѧѧو حلقѧѧѧة الاتѧѧѧصال بѧѧѧین 

المنѧѧتج والمѧѧستھلك لѧѧذلك فѧѧإن النѧѧشاط التѧѧسویقي یتѧѧضمن       

المѧѧѧѧѧسائل المرتبطѧѧѧѧѧة بمѧѧѧѧѧصالح المنتجѧѧѧѧѧین مѧѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧѧة،    

والمѧѧستھلكین مѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى فѧѧي شѧѧكل مجموعѧѧة مѧѧن      

الخدمات الضروریة التي تیѧسر علѧى المѧستھلك الاسѧتفادة          

مѧѧѧѧن الѧѧѧѧزروع كѧѧѧѧالتجمیع والفѧѧѧѧرز والتѧѧѧѧدریج والمماثلѧѧѧѧة      

 والنقѧѧل والتخѧѧزین والتمویѧѧل  والتجھیѧѧز والإعѧѧداد والتعبئѧѧة 

فѧѧإذا مѧѧا تولѧѧت الجمعیѧѧات التعاونیѧѧة الزراعیѧѧة     . والتوزیѧѧع

القیام بھذه الخدمات والوظائف التسویقیة كѧان ذلѧك یѧسمى      

  .)٤(بالتسویق التعاوني

وعلѧѧى ذلѧѧك یمكѧѧن تقѧѧسیم الحاصѧѧلات الزراعیѧѧة      

المصریة وفقًا للѧسیاسة التѧي اتبعѧت فѧي مѧصر تѧسویقیا          

  : )٥(موعات وھىتعاونیا إلى ثلاث مج

محاصѧѧیل زراعیѧѧة یѧѧتم توریѧѧدھا إلѧѧى الحكومѧѧة       -١

اختیاریѧѧًا وذلѧѧك بھѧѧدف تحقیѧѧق الأمѧѧن الغѧѧذائي أو  

مѧѧن أجѧѧل التѧѧصدیر مثѧѧل الفѧѧول والѧѧذرة الѧѧشامیة     

وتѧѧѧѧتحكم . والقمѧѧѧѧح والأرز والبطѧѧѧѧاطس والثѧѧѧѧوم 

الدولة في أسѧعار ھѧذه الحاصѧلات بطریѧق غیѧر          

مباشѧѧر مثѧѧل الѧѧذرة الѧѧشامیة والقمѧѧح وذلѧѧك عѧѧن      

                                   
فѧѧي (أحمѧѧد محمѧѧود سѧѧالم، التѧѧسویق التعѧѧاوني الزراعѧѧي    /د )٤(

  .٣٨، مرجع سابق، ص)ضوء التطبیق المحلى
  .٣٤٠أحمد أبو الیزید الرسول، مرجع سابق، ص/د )٥(



   
   

 ١٨  

  السياسة الزراعية فى ظل التحرر الإقتصادى فى مصر

 الѧѧѧتحكم فѧѧѧي الكمیѧѧѧات المѧѧѧستوردة منھѧѧѧا   طریѧѧѧق

  .وبالتالي تؤثر على أسعارھا في السوق المحلیة

ھنѧѧاك بعѧѧض المحاصѧѧیل التѧѧي یѧѧتم توریѧѧدھا إلѧѧى   -٢

الدولة ویتم تورید الإنتاج بالكامل وتعتبر الدولة        

ھѧѧي المѧѧشترى الوحیѧѧد لھѧѧذه المحاصѧѧیل ومنھѧѧا      

  .قصب السكر والقطن

ض محاصѧѧیل تحѧѧدد أسѧѧعارھا وفقѧѧًا لقѧѧوى العѧѧر      -٣

والطلѧѧب فѧѧي الѧѧسوق الحѧѧرة وھѧѧذه المحاصѧѧیل لا  

تخѧѧضع للتѧѧسویق التعѧѧاوني وبالتѧѧالي لا تخѧѧضع     

لنظѧѧѧام التوریѧѧѧد الاختیѧѧѧاري أو الإجبѧѧѧاري مثѧѧѧل     

  .بعض محاصیل الخضر والفاكھة

  :أھداف تطبیق نظام التورید الإجباري

الأھѧѧѧѧداف التѧѧѧѧي تنѧѧѧѧشدھا الدولѧѧѧѧة مѧѧѧѧن تطبیѧѧѧѧق التوریѧѧѧѧد  

  :)١(ة ھيالإجباري لبعض المحاصیل الرئیسی

ھناك بعض الصناعات التي یلزم لقیامھѧا تѧوفیر           -

المѧѧѧѧواد الخѧѧѧѧام مثѧѧѧѧل صѧѧѧѧناعة الغѧѧѧѧزل والنѧѧѧѧسیج  

 . وغیرھا

المناطق الحضریة یحتاج السوق المحلѧى تѧوفیر         -

احتیاجاتѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧن بعѧѧѧѧѧض الѧѧѧѧѧسلع والحاصѧѧѧѧѧلات  

الزراعیѧѧة والتѧѧي قѧѧد یعجѧѧز الإنتѧѧاج المحلѧѧى عѧѧن   

توفیرھѧѧا للمѧѧستھلكین فѧѧإن الدولѧѧة تѧѧضمن تѧѧوفیر   

 . الاحتیاجاتتلك

ضѧѧمان وصѧѧول الѧѧسلع الغذائیѧѧة مѧѧن المنѧѧتج إلѧѧى    -

المستھلك دون حدوث مشاكل ولكي تكون ھناك 

ضѧѧѧمانة فѧѧѧي حѧѧѧصول محѧѧѧدودي الѧѧѧدخل علѧѧѧى       

 .احتیاجاتھم الضروریة من تلك السلع

                                   
فظ عبد الرحمن، أھѧم الاتجاھѧات فѧي الѧسیاسة        حسني حا /د )١(

  .٧٨، مرجع سابق، ص١٩٩٠الزراعیة المصریة، 

ضѧѧمان حѧѧصول الدولѧѧة علѧѧى النقѧѧد الأجنبѧѧي مѧѧن   -

خلال تصدیر السلع التي یتم توریدھا إلى الدولة   

  .إجباري أو اختیاريسواء كان التورید 

أھѧѧѧѧم المعوقѧѧѧѧات والمѧѧѧѧشاكل التѧѧѧѧي یواجھھѧѧѧѧا التѧѧѧѧسویق    

  :الزراعي

قد یواجھ التسویق الزراعѧى العدیѧد مѧن الاخفاقѧات         

وقد یرجع ذلك الى الآلیات المتبعة فى التѧسویق الزراعѧى           

فھناك خصائص معینѧة یجѧب اتباعھѧا عنѧد توریѧد الѧسلع         ، 

كѧس تمامѧا مѧن    فالسلع الزراعیة تكون على الع  ، الزراعیة  

، السلع الصناعیة حیث تتѧسم بدرجѧة اكبѧر مѧن المخѧاطرة         

كمѧѧѧا ان توریѧѧѧد الѧѧѧسلع الزراعیѧѧѧة یفتقѧѧѧر الѧѧѧى الكثیѧѧѧر مѧѧѧن     

المعلومѧѧѧѧات ومنھѧѧѧѧا اسѧѧѧѧعار الѧѧѧѧصرف ومعѧѧѧѧدلات انتѧѧѧѧاج    

كمѧا ان احѧد المѧشاكل التѧى یواجھھѧا          . المزارعین الاخرین 

الѧѧѧسوق الزراعѧѧѧى ھѧѧѧى الطبیعѧѧѧة البیولوجیѧѧѧة  للمنتجѧѧѧات      

 حیѧѧѧث ان ھنѧѧѧاك بعѧѧѧض الѧѧѧسلع الزراعیѧѧѧة التѧѧѧى  الزراعیѧѧѧة

تحتѧѧاج الѧѧى درجѧѧة حѧѧرارة معینѧѧة خاصѧѧة فѧѧى ظѧѧل ارتفѧѧاع   

درجѧѧات الحѧѧѧرارة وبعѧѧѧض المنتجѧѧت الزراعیѧѧѧة التѧѧѧى یѧѧѧتم   

وبالتѧالى  ، توریدھا فى مواسم معینѧة غیѧر مواسѧم انتاجھѧا       

فѧان الطبیعѧة البیلوجیѧة لھѧѧذه المنتجѧات یجعلھѧا تحتѧاج الѧѧى       

زین والمعالجѧة المѧستمرة  لتلѧك      عنایة فائقة فى درجة التخ    

  .المنتجات

وھѧѧѧѧذا یعنѧѧѧѧى أن العѧѧѧѧرض والطلѧѧѧѧب فѧѧѧѧي القطѧѧѧѧاع  

الزراعي یختلف أكثر عن العѧرض والطلѧب فѧي قطاعѧات       

  .)٢(أخرى من الاقتصاد نظرا لتلك الطبیعة البیلوجیة

یتسم نظام تسویق الحاصلات الزراعیة في مѧصر    

ع بعѧѧدم الكفѧѧاءة حیѧѧث یعѧѧانى قطѧѧاع كبیѧѧر مѧѧن منتجѧѧي الѧѧسل  

الزراعیѧѧة مѧѧن عѧѧدم قѧѧدرتھم أو محѧѧدودیتھا علѧѧى تѧѧسویق       

                                   
(2)Peter Nedergaard, Market Failures and 

Government Failures: A Theoretical Model 
of the Common Agricultural Policy , Public 
Choice, Vol. 127, No. 3/4 (Jun., 2006), 
pp.400.. 



 

 ١٩

  ايمان صبرى السعيد على/ د

وأوضѧѧѧѧحت العدیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن  . منتجѧѧѧѧاتھم مѧѧѧѧن الѧѧѧѧسلع بكفѧѧѧѧاءة 

الدراسات والبحوث أن كفاءة الإنتاج الزراعي خاصة فѧي     

الأراضي التي یتم زراعتھا حدیثا تتأثر بصورة سلبیة مѧن   

عѧѧدم قѧѧدرة حائزیھѧѧا علѧѧى تѧѧسویق منتجѧѧاتھم بѧѧصورة جیѧѧدة  

معوقѧѧѧѧات التѧѧѧѧي تواجѧѧѧѧھ التѧѧѧѧسویق  ویمكѧѧѧѧن حѧѧѧѧصر أھѧѧѧѧم ال

  :)١(الزراعي وتقلل من كفاءة العملیات الزراعیة كالآتي

تراجع الدور الذي تقوم بھ المؤسسات الحكومیة       -١

وأجھزتھѧѧѧا كمѧѧѧصدر مѧѧѧن مѧѧѧصادر المعلومѧѧѧات     

  .السعریة للحاصلات الزراعیة

إن الأسѧѧѧالیب التѧѧѧي یѧѧѧتم اسѧѧѧتخدامھا فѧѧѧي تѧѧѧسویق   -٢

عѧѧѧѧدم المنتجѧѧѧѧات الزراعیѧѧѧѧة بدائیѧѧѧѧة نوعѧѧѧѧا مѧѧѧѧا و  

 .الاھتمام بعملیة الفرز والتعبئة والتدریج

في معظم أسواق السلع والمنتجѧات الزراعیѧة لѧم         -٣

  .یصل السوق فیھا إلى مرحلة الكمال

فѧѧѧي بعѧѧѧض الأحیѧѧѧان یكѧѧѧون المزارعѧѧѧون غیѧѧѧر        -٤

قѧѧѧادرین علѧѧѧى اتخѧѧѧاذ بعѧѧѧض القѧѧѧرارات الھامѧѧѧة      

بتحدیѧѧد موعѧѧد بیѧѧع وتѧѧسویق منتجѧѧاتھم وبالتѧѧالي     

 .عدم قدرتھم على التخزین

الخلل في ھیاكل البنیة الأساسیة لأسѧواق الجملѧة         -٥

والتجزئة من ثلاجات وصوامع ومخѧازن فѧضلا    

عѧن تѧѧدنى الرقابѧة الѧѧصحیة والѧسعریة علѧѧى ھѧѧذه    

  .الأسواق

عدم توافر المعلومات اللازمة عѧن الكمیѧات مѧن      -٦

الحاصѧѧѧѧلات المتداولѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الأسѧѧѧѧواق أو عѧѧѧѧن     

الأسعار المستقبلیة، الأمر الذي لا یѧستطیع معѧھ          

المزارعون تسویق منتجѧاتھم لعѧدم قѧدرتھم علѧى       

  .توقع الأسعار المستقبلیة

                                   
فѧѧوزي حلѧѧѧیم رزق، دور الدولѧѧة فѧѧѧي تطѧѧویر التѧѧѧسویق    / د )١(

الزراعي في إطار دعم وتشجیع القطاع الخاص في مصر 
، ٤٥١، عѧѧѧدد ٨٩، مجلѧѧѧة مѧѧѧصر المعاصѧѧѧرة، مجلѧѧѧد   )١(

  .١٩٩٨أكتوبر، / ، مصر، یولیو٤٥٢

مѧѧساحة الحیѧѧازات الزراعیѧѧة فѧѧي مѧѧصر صѧѧغیرة   -٧

ومتبعثرة في نفس المنطقة، ذلѧك لѧھ تѧأثیر سѧلبي         

علѧى التكلفѧѧة التѧѧسویقیة للوحѧدة حیѧѧث إنھѧѧا تكѧѧون   

مرتفعѧѧѧة خاصѧѧѧة فѧѧѧي عملیѧѧѧات الفѧѧѧرز والتعبئѧѧѧة     

سѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧن والنقѧѧѧل وبالتѧѧѧѧالي عѧѧѧѧدم إمكانیѧѧѧة الا  

 .اقتصادیات السعة

الفاقѧѧد التѧѧسویقي سѧѧواء الكمѧѧي أو النѧѧوعي یكѧѧون    -٨

مرتفѧѧѧѧѧع خѧѧѧѧѧلال المراحѧѧѧѧѧل التѧѧѧѧѧسویقیة لمعظѧѧѧѧѧم     

 .الحاصلات الزراعیة

العمѧѧل الإرشѧѧادي ضѧѧعیف فѧѧي مجѧѧال التѧѧسویق       -٩

الزراعي وبالتالي عدم وجود إرشѧادات تѧسویقیة    

 .فعالة

عѧѧѧѧѧدم التنѧѧѧѧѧسیق بѧѧѧѧѧین الѧѧѧѧѧسیاسات التѧѧѧѧѧѧسویقیة      - ١٠

 .لزراعیةوالإنتاجیة ا

نقѧѧص البحѧѧوث المیدانیѧѧة فѧѧي المجѧѧال التѧѧسویقي   - ١١

لدراسة المشاكل التي تتعرض لھѧا الحاصѧلات     

  .الزراعیة خلال مرحلة التسویق

وبѧѧالرغم مѧѧن وجѧѧود ھѧѧذه المѧѧشاكل إلѧѧى أن ھنѧѧاك بعѧѧض    

المقترحѧѧات مѧѧن أجѧѧل تحѧѧسین كفѧѧاءة التѧѧسویق الزراعѧѧي  

  :)٢(وھى

١-  ѧѧن طریѧѧذاء عѧѧاج الغѧѧى إنتѧѧائمین علѧѧام بالقѧѧق الاھتم

تѧѧѧدریبھم وتعلѧѧѧیمھم علѧѧѧى كیفیѧѧѧة تѧѧѧصنیع الغѧѧѧذاء      

وكیفیة تسویقھ من أجѧل الوصѧول لمرحلѧة الغѧذاء            

 .النظیف

على الدولة أن تحمى المنتجین عن طریق تѧدخلھا      -٢

بѧѧشراء الفѧѧائض مѧѧن الإنتѧѧاج فѧѧي حالѧѧة انخفѧѧاض       

 .)٣(الأسعار

                                   
  .٣٤٥أحمد أبو الیزید الرسول، مرجع سابق، ص/د )٢(
 فѧي الѧسیاسة   حسني حافظ عبد الرحمن، أھѧم الاتجاھѧات      /د )٣(

  .٧٩، مرجع سابق، ص١٩٩٠الزراعیة المصریة، 



   
   

 ٢٠  

  السياسة الزراعية فى ظل التحرر الإقتصادى فى مصر

قیѧѧѧام الإعѧѧѧلام بتقѧѧѧدیم حمѧѧѧلات توعیѧѧѧة للمنتجѧѧѧین       -٣

ي الѧѧѧصحي والمѧѧѧستھلكین مѧѧѧن أجѧѧѧل زیѧѧѧادة الѧѧѧوع  

 .والغذائي والبیئي

تѧѧѧشدید الرقابѧѧѧة علѧѧѧى الأسѧѧѧواق وعلѧѧѧى المѧѧѧوازین    -٤

 .والبائعین، والاھتمام بنظافة الأسواق

الاھتمام بدعم المزارعین عن طریѧق تقѧدیم سѧلف        -٥

نقدیة لھم في بدایة الموسم بفائدة منخفضة للإنفاق  

 .على زراعة المحاصیل المختلفة

أو توحیѧѧد الاختѧѧصاص عѧѧن طریѧѧق إنѧѧشاء ھیئѧѧة       -٦

جھѧѧة واحѧѧدة تكѧѧون المѧѧسؤولة عѧѧن الرقابѧѧة علѧѧى       

 .الأسواق والغذاء في مصر

تطویر التشریعات والقوانین بمѧا یѧساعد الأسѧواق         -٧

علѧى عملھѧا بدرجѧة عالیѧѧة مѧن الكفѧاءة وأن یكѧѧون      

ھناك قانون موحد یختص بمنѧع الغѧش والتѧدلیس،      

وضѧѧѧѧمان جѧѧѧѧودة، وسѧѧѧѧلامة الغѧѧѧѧذاء والحѧѧѧѧد مѧѧѧѧن    

 .)١(التلوث

٨-    ѧѧѧویر قѧѧѧѧى تطѧѧѧل علѧѧѧستھلك  العمѧѧѧѧة المѧѧѧوانین حمای

 .ومحاربة التلاعب في الأسواق والغش التجاري

تكالیف نقل المنتجѧات الزراعیѧة تمثѧل جѧزء كبیѧر           -٩

من التكѧالیف التѧسویقیة؛ لѧذلك وجѧب علѧى الدولѧة            

أن تѧѧوفر وسѧѧائل النقѧѧل وبتكلفѧѧة مناسѧѧبة، وكѧѧذلك      

تѧѧѧѧوفیر النقѧѧѧѧل المبѧѧѧѧرد للحفѧѧѧѧاظ علѧѧѧѧى المنتجѧѧѧѧات     

 الحقѧѧول لحѧѧین الزراعیѧة مѧѧن لحظѧѧة خروجھѧѧا مѧѧن 

 .وصولھا إلى الأسواق

 .دعم القوى التنافسیة في مجال التسویق - ١٠

العمѧѧل علѧѧى تѧѧوفیر المعلومѧѧات اللازمѧѧة والكافیѧѧة     - ١١

عѧن حالѧة العѧرض والطلѧѧب فѧي مختلѧف المنѧѧاطق      

والأسعار السائدة من أجل توفیر درجة كبیرة مѧن     

                                   
  .٢٣٠فوزي حلیم رزق، مرجع سابق، ص/د )١(

المنافѧѧѧسة، وبالتѧѧѧالي القѧѧѧضاء علѧѧѧى حѧѧѧدة التقلبѧѧѧات  

 .)٢(السعریة

ام بالتعاونیѧات الزراعیѧة التѧسویقیة وتفعیѧل         الاھتم - ١٢

دورھѧѧѧا ودعمھѧѧѧا بالتمویѧѧѧل الѧѧѧلازم وتقѧѧѧدیم كافѧѧѧة     

التѧسھیلات لھѧا مѧن أجѧل خفѧض تكѧالیف التѧѧسویق       

 .)٣(وتحقیق ھامش ربح معتدل لأعضائھا

الاھتمѧѧام بالبنیѧѧة الأساسѧѧیة التѧѧسویقیة عѧѧن طریѧѧق     - ١٣

تѧѧوفیر المخѧѧѧازن والѧѧѧصوامع والثلاجѧѧѧات وطѧѧѧرق  

 مѧن أجѧل خفѧض حجѧم الفاقѧد         ووسائل نقل ملائمѧة   

 .النوعي والكمي والتكالیف التسویقیة

الاھتمѧѧام بالحاصѧѧلات الزراعیѧѧة التѧѧي یѧѧتم إنتاجھѧѧا   - ١٤

فѧѧي الأراضѧѧي الجدیѧѧدة عѧѧن طریѧѧق إقامѧѧة سѧѧوق       

جملة مركزي من أجل تصریف واستیعاب الناتج        

مѧن الحاصѧѧلات الزراعیѧѧة وإنѧشاء منافѧѧذ حكومیѧѧة   

  .لتسویق ھذه الحاصلات

لعدد من النتائج والتوصیات نذكر منھا قد توصل البحث    

  :مایلى

 

  :توصل البحث إلى مجموعة من النتائج وفقًا لما یلي

تعتبر سیاسة الانفتاح الاقتصادي ھي نقطة تحѧول     -١

فѧѧѧي الѧѧѧسیاسة الاقتѧѧѧصادیة لمѧѧѧصر؛ ویرجѧѧѧع ذلѧѧѧك   

بѧѧسبب تѧѧشجیع القطѧѧاع الخѧѧاص وتحѧѧرره وجعلѧѧھ      

 .لاقتصادیةأكثر فاعلیة في السوق والحیاة ا

تحتل السیاسة السعریة مكانѧا ھامѧا بѧین الѧسیاسات       -٢

الاقتѧѧصادیة سѧѧواء للѧѧدول النامیѧѧة والمتقدمѧѧة علѧѧى    

حѧѧѧѧد الѧѧѧѧسواء؛ وذلѧѧѧѧك بѧѧѧѧسبب ارتباطھѧѧѧѧا المباشѧѧѧѧر  

والوثیѧѧق بѧѧالقوى والمتغیѧѧرات الاقتѧѧصادیة الفعالѧѧة    

                                   
أحمد محمود سالم، السیاسة الزراعیة والتعاونیة في ظل /د )٢(

التحرر الاقتصادي، مؤسѧسة دار التعѧاون للطبѧع والنѧشر،        
  .٥٧، ص١٩٩٣القاھرة، 

  .١٢٥جابر أحمد بسیوني، مرجع سابق، ص/د )٣(



 

 ٢١

  ايمان صبرى السعيد على/ د

فѧѧي الاقتѧѧصاد المѧѧصري، ممѧѧا یѧѧنعكس بالتѧѧالي فѧѧي  

 .ادیة في البلادتأثیرھا على برامج التنمیة الاقتص

تتѧѧѧدخل الحكومѧѧѧѧة مѧѧѧѧن وقѧѧѧѧت لأخѧѧѧѧر فѧѧѧѧي تحدیѧѧѧѧد    -٣

الأسعار وتوجیھ الإنتاج الزراعي لأھداف التنمیѧة    

الزراعیѧѧѧة فѧѧѧي بعѧѧѧض الحѧѧѧالات الѧѧѧضروریة؛ لأن  

الأصѧѧل أن الأسѧѧعار الزراعیѧѧة تعѧѧانى مѧѧن التقلѧѧب    

مѧѧن عѧѧام لأخѧѧر ومѧѧن موسѧѧم لأخѧѧر، لѧѧذلك التѧѧدخل    

الحكѧѧومي یكѧѧون فѧѧي صѧѧورة مباشѧѧرة عѧѧن طریѧѧق   

خل لتحدیѧѧѧد أسѧѧѧѧعار المنѧѧѧتج أو المѧѧѧѧستھلك أو   التѧѧѧد 

كلیھمѧا، والغیѧѧر مباشѧѧر عѧѧن طریѧѧق تحدیѧѧد أسѧѧعار   

المبیѧѧѧѧѧѧѧدات والأسѧѧѧѧѧѧѧمدة والتقѧѧѧѧѧѧѧاوي والقѧѧѧѧѧѧѧروض   

الزراعیة، وقد یتم تحدید سѧعر معظѧم الحاصѧلات       

الزراعیة لتحدد عن طریق قوى العرض والطلب      

 .في السوق الحرة

أھѧѧѧداف الѧѧѧسیاسة الزراعیѧѧѧة الѧѧѧسعریة تتمثѧѧѧل فѧѧѧي    -٤

ق الاسѧتقرار فѧي دخѧول المѧزارعین، وعدالѧة       تحقی

توزیع الѧدخل القѧومي، وتحقیѧق التѧرابط والتكامѧل        

بѧѧѧین القطѧѧѧاع الزراعѧѧѧي وغیѧѧѧره مѧѧѧن القطاعѧѧѧات،    

وتعѧѧدیل ھیكѧѧѧل الѧѧصادرات والѧѧѧواردات وتحѧѧѧسین   

 .میزان المدفوعات

أھمیة التشریعات والقوانین التي تساھم في عملیѧة     -٥

        ѧسیاسة التѧویر الѧة فتطѧن  التنمیة الزراعیѧشریعیة م

آن لآخر؛ لكي تتوافق مع كل مرحلѧة مѧن مراحѧل       

الإصѧѧѧѧѧلاح الاقتѧѧѧѧѧصادي حتѧѧѧѧѧى تواكѧѧѧѧѧب التنمیѧѧѧѧѧة   

الزراعیة مѧع متطلبѧات العѧصر عѧن طریѧق إزالѧة         

النصوص التي یعتریھا اللѧبس والغمѧوض وإزالѧة          

المعوقات الإداریة التي تعوق جذب المѧستثمرین،       

بالإضѧѧѧѧافة أن یكѧѧѧѧون للنѧѧѧѧشاط الاقتѧѧѧѧصادي جھѧѧѧѧة   

 معینة تختص بتسھیل إجراءات عملیѧة    اختصاص

 . الاستثمار الزراعي

الѧѧѧѧسیاسة التѧѧѧѧѧسویقیة جѧѧѧѧزء ھѧѧѧѧѧام مѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧسیاسة     -٦

الزراعیѧѧة حیѧѧث تتعѧѧدد خѧѧدمات التѧѧسویق مѧѧن نقѧѧل   

وتعبئѧѧѧѧة وتخѧѧѧѧزین وتمویѧѧѧѧل العملیѧѧѧѧات التجاریѧѧѧѧة،  

وتلعѧѧب دورا ھامѧѧا فѧѧي التنمیѧѧة الزراعیѧѧة وتحѧѧدد      

ن المنفعة الاقتصادیة العائدة علѧى كѧل مѧن المنتجѧی      

 .والمستھلكین

العدیѧѧѧد مѧѧѧن الدراسѧѧѧات أثبتѧѧѧت أن نظѧѧѧام التѧѧѧسویق    -٧

الزراعѧѧي فѧѧي مѧѧѧصر یتѧѧسم بعѧѧѧدم الكفѧѧاءة، حیѧѧѧث     

یعѧѧانى الكثیѧѧر مѧѧن منتجѧѧي الѧѧسلع الزراعیѧѧة بعѧѧدم      

قѧѧѧدرتھم علѧѧѧى تѧѧѧسویق منتجѧѧѧاتھم، بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى   

وجѧѧѧود عѧѧѧدة معوقѧѧѧات تقلѧѧѧل مѧѧѧن كفѧѧѧاءة العملیѧѧѧات  

 .الزراعیة

 

  : بعدد من التوصیات وھى  توصى الدراسة

یوصѧѧى الباحѧѧث باتبѧѧاع سیاسѧѧة زراعیѧѧة تحقѧѧق       -١

أھداف التنمیة الزراعیة المѧستدامة وتتوافѧق مѧع     

الأھѧѧداف التنمویѧѧة المنѧѧشودة مѧѧن رؤیѧѧة مѧѧصر       

٢٠٣٠. 

یوصѧѧѧى الباحѧѧѧث بѧѧѧأن یѧѧѧتم التѧѧѧسویق للمنتجѧѧѧات      -٢

الزراعیة عѧن طریѧق التѧسویق الإلكترونѧى فھѧو        

 ѧѧافة إلѧѧرع ، بالإضѧѧص وأسѧѧیلة أرخѧѧوفیر وسѧѧى ت

الثلاجѧѧات والѧѧصوامع والمخѧѧازن ؛لتقلیѧѧل نѧѧسبة     

الفاقѧѧѧد مѧѧѧن المنتجѧѧѧات الزراعیѧѧѧة أثنѧѧѧاء مرحلѧѧѧة     

 .التسویق

 

  :الكتب

أحمد أبو الیزید الرسول، الѧسیاسات الاقتѧصادیة     -١

الزراعیѧѧѧѧѧة رؤى معاصѧѧѧѧѧرة، بѧѧѧѧѧستان المعرفѧѧѧѧѧة  

  .٢٠١٤للطباعة والنشر، 

اوني الزراعѧي  التѧسویق التعѧ  : حمد محمѧود سѧالم    

فѧѧѧѧي ضѧѧѧѧوء التطبیѧѧѧѧق المحلѧѧѧѧى، دار المعѧѧѧѧارف    

 .١٩٦٨للطباعة والنشر، مصر، 



   
   

 ٢٢  

  السياسة الزراعية فى ظل التحرر الإقتصادى فى مصر

الѧѧѧѧѧѧسیاسة الزراعیѧѧѧѧѧѧة : أحمѧѧѧѧѧѧد محمѧѧѧѧѧѧود سѧѧѧѧѧѧالم  -٢

والتعاونیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧل التحѧѧѧѧرر، مؤسѧѧѧѧѧسة دار    

  .التعاون للطبع والنشر، بدون سنة نشر

جابر أحمѧد بѧسیوني، الاتجاھѧات المعاصѧرة فѧي        -٣

ة، دار التѧѧسویق الزراعѧѧي وإدارة الجѧѧودة الѧѧشامل 

الوفѧѧاء لѧѧدنیا الطباعѧѧة والنѧѧشر، الطبعѧѧة الأولѧѧى،    

  .٢٠١١الإسكندریة، 

عبد المطلب عبد الحمید، اقتѧصادیات المѧشاركة       -٤

  .٢٠٠٨الدولیة، الدار الجامعیة، الإسكندریة، 

فھمѧѧѧي بѧѧѧشاي، وآخѧѧѧرون، الѧѧѧسیاسات الѧѧѧسعریة    -٥

والتسویقیة للسلع الزراعیة في جمھوریة مѧصر       

تركة بѧѧین منظمѧѧة  الغربیѧѧة، مѧѧوجز النѧѧدوة المѧѧش   

الأغذیѧѧѧѧѧة والزراعѧѧѧѧѧة للأمѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧدة ووزارة   

الزراعѧѧة واستѧѧصلاح الأراضѧѧي فѧѧي جمھوریѧѧة    

مصر العربیة، منظمة الأغذیة والزراعѧة للأمѧم     

  .١٩٩٠المتحدة روما، 

وفاء عبد الباسѧط، النظریѧات الحدیثѧة فѧي مجѧال         -٦

نظریѧѧات النمѧѧو الѧѧذاتي، دار   : النمѧѧو الاقتѧѧصادي 

  .٢٠٠٠ندریة، النھضة للطباعة، الإسك

  :الرسائل العلمیة

أیمن إبراھیم القرعان، أثѧر الانفتѧاح الاقتѧصادي           -١

علѧѧى الحریѧѧات الѧѧسیاسیة فѧѧي مѧѧصر والجزائѧѧر،    

رسالة ماجستیر، كلیѧة الآداب جامعѧة الیرمѧوك،     

  .٢٠١٣الأردن، 

منѧѧى محمѧѧد أحمѧѧد عثمѧѧان، الѧѧسیاسات الزراعیѧѧة    -٢

فѧѧي الѧѧسودان وأثرھѧѧا علѧѧى الѧѧدخل القѧѧومي فѧѧي       

، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، ٢٠١٢ -١٩٨٠ین الفتѧѧرة مѧѧاب

كلیѧѧѧѧѧѧة الدراسѧѧѧѧѧѧات العلیѧѧѧѧѧѧا جامعѧѧѧѧѧѧة أم درمѧѧѧѧѧѧان  

 . ٢٠١٤الإسلامیة، السودان 

  

  

  :المجلات العلمیة والمؤتمرات

حѧѧسني حѧѧافظ عبѧѧد الѧѧرحمن، أھѧѧم الاتجاھѧѧات فѧѧي   -١

الѧѧѧѧسیاسة الزراعیѧѧѧѧة المѧѧѧѧصریة، مجلѧѧѧѧة المѧѧѧѧدیر  

  ..١٩٩٠، أبریل ١١٠العربي، مصر، عدد 

اللیѧѧѧѧѧل، سیاسѧѧѧѧѧة التحѧѧѧѧѧرر  خلیفѧѧѧѧѧة مھѧѧѧѧѧدي أبѧѧѧѧѧو    -٢

الاقتѧѧѧѧѧصادي والأداء الاقتѧѧѧѧѧصادي الكلѧѧѧѧѧى فѧѧѧѧѧي    

الاقتѧѧѧصادیات النامیѧѧѧة بالإشѧѧѧارة لمѧѧѧصر، مجلѧѧѧة   

كلیѧѧѧة التجѧѧѧارة،  (البحѧѧѧوث التجاریѧѧѧة المعاصѧѧѧرة   

، ١، عѧѧѧدد ١١، مѧѧصر، مجلѧѧد   )جامعѧѧة سѧѧوھاج  

  . ١٩٩٧یونیو 

سѧѧعد طѧѧھ عѧѧلام، التحریѧѧر الاقتѧѧصادي وقطѧѧاع         -٣

 ѧѧصریة للتنمیѧѧة المѧѧة، المجلѧѧیط، الزراعѧѧة والتخط

  .١٩٩٣، ٢و١، عدد ١مصر، مجلد 

صѧѧѧالح العѧѧѧصفور، الѧѧѧسیاسات الزراعیѧѧѧة، جѧѧѧسر  -٤

، ٢١، عѧѧѧѧѧѧѧѧدد ٢التنمیѧѧѧѧѧѧѧѧة، الكویѧѧѧѧѧѧѧѧت، مجلѧѧѧѧѧѧѧѧد  

  .٢٠٠٣سبتمبر

عثمѧѧѧѧان أحمѧѧѧѧد الخѧѧѧѧولي وآخѧѧѧѧرون، الѧѧѧѧسیاسات     -٥

الاقتѧѧصادیة الإصѧѧلاحیة فѧѧي قطѧѧاع الزراعѧѧة فѧѧي  

مѧѧصر، مجلѧѧة مѧѧصر المعاصѧѧرة، مѧѧصر، مجلѧѧد    

 .١٩٩١، یولیو ٤٢٥، عدد ٨٢

فѧѧѧѧوزي حلѧѧѧѧیم رزق، دور الدولѧѧѧѧة فѧѧѧѧي تطѧѧѧѧویر      -٦

التѧѧѧسویق الزراعѧѧѧي فѧѧѧي إطѧѧѧار دعѧѧѧم وتѧѧѧشجیع      

، مجلѧѧة مѧѧصر  )١(القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي مѧѧصر    

، ٤٥١، عѧѧѧѧدد  ٨٩المعاصѧѧѧѧرة، مѧѧѧѧصر، مجلѧѧѧѧد   

 . ١٩٩٨أكتوبر، / ، یولیو٤٥٢

محمѧѧѧѧد إبѧѧѧѧراھیم عبѧѧѧѧد النبѧѧѧѧي، تطѧѧѧѧور الѧѧѧѧسیاسة      -٧
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 ٢٣

  ايمان صبرى السعيد على/ د

یوسѧѧѧѧف والѧѧѧѧي وآخѧѧѧѧرون، إسѧѧѧѧتراتیجیة التنمیѧѧѧѧة    -٨

الزراعیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الثمانینѧѧѧѧات، المѧѧѧѧؤتمر العلمѧѧѧѧي     

الѧѧѧѧѧѧسنوي الѧѧѧѧѧѧسابع للاقتѧѧѧѧѧѧصادیین المѧѧѧѧѧѧصریین    

) الاقتѧѧѧѧѧصاد المѧѧѧѧѧصري فѧѧѧѧѧي عقѧѧѧѧѧد الثمانیѧѧѧѧѧات  (

 .١٩٨٢القاھرة، مایو 
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