
 

  
 الصناعية للقسائم القانوني الإطار

  "الكويتي القانون في تحليلية دراسة "
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 ٣٩٥

  المقدمة

صاد  تنمیة مصادر أھم أحد الصناعة تعدّ  ة،  اقت املاً  الدول یاً  وع ي  أساس ع  ف  تنوی

صادر دخل  م ومي؛  ال ن  الق م  وم سعى  ث دول  ت ى  ال وفیر  إل صادر  ت ذب  م ستثمر  ج  للم

صناعي؛ و ال ا وھ یح م ة یت ام الفرص اع أم اص القط شاركة الخ ي للم اء ف صاد بن  الاقت

 .الوطني

دّ  سائم وتع صناعیة الق دى ال ائل إح ي الوس ذھا الت ة تتخ ة الدول شاط لتنمی  الن

ة  توفر حیث المجال؛ ھذا في الخوض على المستثمر وتشجیع الصناعي ستثمر  الدول  للم

 .علیھا صناعي مشروع إقامة خلال من بھا انتفاعھ مقابل صناعیة أراضي

اء  وقد  ي  ج ى  ف ت  ملتق صناعي  الكوی د  ال اریخ  المنعق اك  أن ٠٣/١/٢٠١٩ بت  ھن

سائم ة ق ى موزع دة عل اطق ع ناعیة، من ي ص اء :ھ داالله، مین شعیبة عب شرقیة( وال  ال

ى  عددھا وصل وقد وغیرھا، الصناعیة، وأمغرة وصبحان، )والغربیة ر  إل ن  أكث ي  م  اثنت

  .منطقة عشرة

وزع  صناعات وتت ة ال ى المقام ذه عل سائم ھ ین الق صناعات ب ة ال  البتروكیمیائی

ة سبة والكیمیائی واد ،% ٦٩٫٨ بن اء وم سبة البن صناعات ،% ١٢٫٢ بن ة وال  الغذائی

ة  سبة  والدوائی افة  ،% ٤٫٥ بن ى  بالإض ناعات إل د  .متنوعة  أخرى  ص ي  وق اع حظ  القط

ي  ولاسیما ـ الخاص سنوات  ف رة  ال صیب   ـ الأخی ر  بن ن  واف ة  م ة  رعای ا،  الدول  واھتمامھ

راً  واتجھت جیة،الإستراتی التنمویة خططھا ضمن القطاع ھذا تطویر وكان ى  أخی اء  إل  بن

ا،  المتكاملة توفیرالخدمات مع المأھولة، المناطق عن بعیداً الصناعیة المدن ا  وھو  لھ  م

   .وغیرھا الشدادیة منطقة في نلاحظھ

در   ارة  تج ى الإش ث  أن إل د  الباح ھ ق عوبة  واج ت  ص ي تمثل درة  ف ع ن  المراج

م  إذ الكویتي؛ القانون في الصناعیة بالقسائم المتخصصة د  ل اً  یج اً  أو مرجع املاً  بحث  متك
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 ٣٩٦

رد  التي القانونیة والتصرفات وطبیعتھا الصناعیة القسائم یتناول ا،  ت ر  علیھ ك  أن غی  ذل

 .فیھ الدراسة ھذه وتقدیم الموضوع استقصاء على لھ محفزاً كان

دت   ة اعتم نھج الدراس في الم ي؛  الوص رض إذ التحلیل وانین تع وائح للق  والل

رارات ة والق واللأ المنظم ة م ة الدول ا العقاری ص فیم سائم یخ صناعیة؛ الق ن ال م وم  ث

ة  من طبیعتھا إلى للوصول تحللھا ة،  الناحی شف  القانونی ن  وتك شكلات  ع ي  الم ن  الت  یمك

ن  العملیة، الناحیة من تثیرھا أن م  وم دم  ث یات  تق ات  التوص ة  والمقترح د  اللازم ن  للح  م

 التوازن وتحقیق للقسائم الأمثل لالالاستغ یضمن بما حلھا؛ في والإسھام المشكلات ھذه

 .معھا المتعاقدین أو والمستثمرین الدولة مصالح بین

  :الآتي النحو على مبحثین، إلى الدراسة ھذه نقسم أن المناسب من ولعل

 .الصناعیة للقسائم القانونیة الطبیعة :الأول المبحث •

تغلال  لعقد القانونیة الطبیعة :الثاني المبحث • سائم  اس ص  الق ا  ناعیةال ب  وم  یترت

 .علیھا
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 الأول المبحث

  الصناعية للقسائم القانونية الطبيعة
  

ي ین لك ة نب ة الطبیع سائم القانونی صناعیة للق ي ال ة ف ت، دول د الكوی  نا لاب

ة  الأموال نتناول  وال  العام ي  الخاصة  والأم شریع  ف ویتي،  الت ك  الك ن  وذل ث  م ار  حی  معی

ة ا التفرق صھما؛ بینھم ى  وخصائ ت حت د مكنن ك بع ن  ذل ف م سائم تكییّ صناعیة  الق    ال

یم  حیث من انوني  التنظ ك  الق سائم؛  لتل ي  الق ر  أھ وال  تعتب ة  أم ة  دول وال  أم عام ة  أم  دول

 .خاصة

ذا وف ل اول س ي نتن ذا ف ث ھ وعین، المبح ة الأول موض وال ماھی    الأم

انوني  التكییّف والثاني الخاصة، الأموال وماھیة العامة سائم  الق صناعیة  للق ك  ال ي  وذل  ف

 :مطلبین

 الأول المطلب

 الكويتي القانون في الخاصة الأموال هية وما العامة الأموال ماهية 

  

  :الخاصة والأموال العامة الأموال بين التفرقة معيار ــ الأول الفرع

ال  ھو  الكویتي التشریع في العام المال وك  الم ة  الممل صص  للدول ة  والمخ  للمنفع

ال  أمثلة ومن خارجھا، الدولةأو داخل المال یكون أن ذلك بعد ویستوي العامة، ام  الم  الع

ة  السفارات مبنى الدولة خارج ة،  التابع د  للدول ون  وق ذه  تك وال  ھ اراً  الأم ولاً،  أو عق  منق

 .فضاء أرض أو مبنیاً العقار یكون أن كذلك ویستوي
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ة  مشھور حكم في القضاء اعتنقھ ما ھو العام للمال المفھوم وھذا ور  لمحكم  الأم

 :یلي ما حكمھا في ذكرت حیث المستعجلة،

ام  المال بین التفرقة معیار حول الخلاف ثار قد إنھ وحیث " ال  الع اص،  والم  الخ

اكم  أحكام علیھ استقرت الذي التعریف وكان العام، للمال الصحیح التعریف ھو وما  المح

ك  ھي العامة الأموال أن التشریع ونصوص بل الفقھاء، وأقوال ارات  تل ولات  العق  والمنق

  ."فعلي بطریق أو رسمي بطریق عامة لمنفعة مخصصة تكون التي

 معیاراً تضع التي ،)٢٣( مادتھ في الكویتي المدني القانون في المشرع نص وقد

  :أن على العامة الأموال لتمییز

صاً  ویكون اعتباري شخص أي أو الدولة تملكھ شيء كل • ة  مخص ة  للمنفع  العام

ل ضى أو بالفع وز لا انون،الق بمقت ل یج ھ التعام ا فی ارض بم ع یتع ذا م  ھ

 .علیھ الغیر ید وضع أو علیھ الحجز یجوز لا كما التخصیص،

 ."القانون وبمقتضى بالفعل العام للنفع التخصیص وینتھي •

 :شرطین العام للمال أن النص ھذا من لنا ویتضح 

ات  لمث  عام، اعتباري شخص أي أو للدولة مملوكاً یكون أن :الأول الشرط •  الھیئ

 .والمؤسسات العامة

شرط • اني ال ون أن :الث صاً یك ع مخص ام، للنف ل الع ا مث و م صص ھ راد مخ  للأف

رة، شوارع مباش ادین كال رق، والمی صص أو والط ق مخ ة للمراف  العام

شفیات دارس كالمست ارات، والم صص أو والمط ضى مخ انون بمقت ار الق  كالآث

 .الكویت اضيأر باطن في الموجودة المنقولة وغیر المنقولة
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وال  العقاریة الأموال بین یفرق لم فالمشرع ة؛  والأم ا  المنقول ر  فجمیعھ الاً  یعتب  م

 .الشرطان فیھا توافر قد مادام عاماً

ار ة ومعی ین التفرق وال ب ة الأم وال العام ة والأم ي الخاص ا الت ة تملكھ و الدول  ھ

صھا ة تخصی ة للمنفع ة أو العام ة للمنفع الأموال .الخاص ة ف صةال) العام ة مخص  للمنفع

ة ع (العام صرف یمن ا الت ا، أو فیھ ا حیازتھ وال أم ة الأم صة) الخاص ة المخص  للمنفع

ضع  (الخاصة  ام فتخ انون  أحك اص  الق ري الخ ل  ویج ي  التعام أنھا ف ا  ش ھ یجري  كم  علی

 .الأفراد أموال في التعامل

ر  لا وكذلك د  یعتب اً  العق أن  إداری ون  ب د  یك ھ  أح صا  طرفی اً  شخ اً،  معنوی  اوإنم  عام

 العام؛ المرفق بنشاط العقد یتصل وأن عامة سلطة باعتباره الشخص ھذا یتعاقد أن یجب

ة  الجھات تبرمھا التي الإیجار عقود أن ذلك ومفاد تنظیمھ، أو تسییره بقصد ع  الإداری  م

ر سبة الغی لاك بالن ة لأم ة الدول ر لا الخاص ن تعتب ل م ود قبی ة؛ العق ا الإداری صل لأنھ  تت

 .العامة للمنفعة مخصصة غیر خاصة بأموال

 :الخاصة والأموال العامة الأموال خصائص - الثاني الفرع

ھ  وضح ضاء  الفق ام  بعض  والق ل  الخاصة  الأحك ن  بك وال  م ة  الأم وال  العام  والأم

 :ثلاث للدولة العامة الأموال فخصائص بالدولة؛ الخاصة

 ھذا ویشمل م،العا للنفع تخصیصھا مع یتعارض بما العام بالمال التعامل جواز عدم •

زع  أسباب من ذلك بغیر أو الھبة أو بالبیع الغیر إلى الملكیة نقل أنواع كل الحظر  ن

صرف  فأي .والحیازي الرسمي :بنوعیھ كالرھن الأخرى، الملكیة ن  ت ي  الإدارة م  ف

ل  یجوز  بل الإجازة، علیھ ترد لا مطلقاً بطلاناً باطلاً تصرفاً یكون العام المال  ذي لك

 .بذلك سكیتم أن مصلحة
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افى  العام المال في تعامل أي یشمل الحظر وھذا ع  یتن صھ  م ة  تخصی ة،  للمنفع  العام

ة  تخصیصھ مع یتعارض لا العام المال استعمال كان إذا أما ة  للمنفع إن  العام ك  ف  ذل

ون ائزاً، یك تم ج صورتین، وی ى ب رخیص :الأول و الإداري، الت ھ وھ ت بطبیعت  مؤق

ل  ..وقت أي في إلغاؤه للإدارة یجوز ق  إشغال  مث بعض  الطری شاك  الأدوات ب  .والأك

د  :الثانیة الصورة ر  وھو  الإداري، العق اً  أكث تمراراً،  ثبات ل  واس شاء  مث م  إن  أو مطع

 .البحر شاطئ على مقھى

دم • واز ع ز ج ى الحج ال عل ام؛ الم ز لأن الع ا الحج ستتبعھ بم ن ی ع م اري بی  إجب

ارض ع یتع ك م صیص؛ ذل صیص إن إذ التخ ال تخ ة الم ة للمنفع ب العام ى یرت  عل

صلحة  مع یتنافى بما فیھ تتصرف أن یجوز لا أنھ الدولة ة؛  الم ثلاً  العام ك  لا فم  تمل

ة ع الدول ارع بی ن ش وارعھا م د ش راد؛ لأح صرف إن إذ الأف ذا الت افى ھ ع یتن  م

ذا  على الحجز یجوز لا وكذلك العامة، للمنفعة المال تخصیص ال؛  ھ  الحجز  لأن الم

 .جبراً كان وإن العام المال في التصرف أي نفسھا؛ النتیجة إلى ینتھي سوف

انون  من )أ/٢١٦( المادة نص في صراحة الحكم ھذا المشرع أقر وقد ات  ق  المرافع

ي  ١٩٨٠ لسنة )٣٨( رقم والتجاریة المدنیة ھ  ف ع " :قول دم  م لال  ع ا  الإخ  نص  بم

ھ انون علی ر، ق وز لا آخ ز یج ى الحج ا عل ي م وال -أ" :یل ة الأم ةالخا أو العام  ص

  ".للدولة المملوكة

 حق أي كسب جواز عدم من ذلك یقتضیھ بما العام المال على الید وضع جواز عدم •

 .الزمن بمرور علیھ

ة؛  للمنفعة العام المال تخصیص مبدأ مع تتفق القاعدة وھذه لا  العام  وضع  یجوز  ف

 .حیازتھ بقصد أو تملكھ بقصد سواء العام المال على الید
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وال  الغیر بحیازة تعتد لا " :أنھ على المدني القانون من )٩٠٦( المادة ونصت  لأم

  ".الوقف وأموال العامة الاعتباریة الأشخاص من غیرھا أو الدولة

شروعة  غیر حیازتھ لیحمي الید وضع بدعاوى یحتمي أن لأحد یجوز فلا ال  الم  للم

 :خصیصتان فلھا للدولة الخاصة الأموال عن أما .العام

صت  ما وھذا ،علیھا الحجز جواز عدم • ھ  ن ادة  علی ن  )٢١٦( الم انون  م ات  ق  المرافع

ادة  نصت كذلك - الذكر سالفة - والتجاریة المدنیة ن  )١٩( الم انون  المرسوم  م  بالق

شأ  أن یجوز لا " :أنھ على الدولة أملاك نظام شأن في ١٩٨٠ لسنة )١٠٥( رقم  ین

انوني  أثر أي یترتب ولا ، القانون ھذا لأحكام بالمخالفة الدولة أملاك على حق أي  ق

د  وضع على ى  الی ك  عل وال  تل صد  سواء  الأم ا  بق ر  أو تملكھ ك،  غی د  ولا ذل اي  یعت  ب

   ".لصالحھم علیھا الحجز یجوز لا كما ، الھیئات أو الأفراد جانب من فیھا تصرف

اً  الدولة أملاك على الحجز جواز عدم على صراحة ینص فالمشرع ذا  وفق نص  لھ  .ال

ا  الحجز  یجوز  لا أوالخاصة،  العامة سواء لدولة،ا أموال أن یعني وھذا ي  .علیھ  وھ

 خاصة أم عامة كانت سواء ــ ونفعھا للدولة، ملك (والخاص العام المال) النھایة في

  .حمایتھا یجب لذلك مواطنیھا، على یعود ــ

ا،  الید وضع جواز عدم • ة  وھو  علیھ ال  حمای اص  للم ة  الخ ن  للدول ون  أن م لاً  یك  مح

 .المكسب بالتقادم أحد یتملكھ أن أو الید لوضع

ذلك  الدولة أملاك قانون من )١٩( المادة نص إلى وبالرجوع ادة  وك ن  )٩٠٦( الم  م

انون دني الق الف - الم ذكر س د - ال ھ نج اً - أن ا وفق وز لا - لھم ك یج وال تمل  الأم

  .بالتقادم للدولة المملوكة الخاصة

لاً  أن في یتفقان للدولة الخاص والمال للدولة العام المال أن ذلك وخلاصة ا  ك  منھم

وز لا زأو یج ع الحج د وض ھ، الی ان علی ي ویختلف ال أن ف ام الم ة الع ع للدول  یمن
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م  الخاصة  الدولة أموال ولكن فیھ، التصرف ا  ل شرع  یتركھ د  الم ة  للقواع ي  العام  ف

ا  المحافظة  تكفل خاصة أحكاماً لھا وضع بل عموماً، الأموال وإدارة التصرف  علیھ

  .العام الصالح مع یتفق بما وإدارتھا

 الثاني المطلب

 الصناعية للقسائم القانوني التكييف

 عقود إبرام طریق عن باستغلالھا تقوم للدولة، مملوكة أراضٍ الصناعیة القسائم

اع ا، انتف ون علیھ ذه وتك ود ھ صة العق تغلال مخص صناعي؛ للاس ث ال ؤدي بحی ن ی  م

اع الا مقابل محدداً مبلغاً القسیمة لھ خصصت ا،  نتف ى  بھ وم  أن عل تغلال  یق سیمة  باس  الق

 .الصناعة قانون یحددھا التي والشروط للقواعد وفقاً صناعي مشروع في

 :للقسائم القانوني التنظيم ــ الأول الفرع

تم  قد الكویتي الدستور إن صاد  اھ وطني  بالاقت ھ؛  ال ث  وتنمیت ي  نص  حی ادة  ف  الم

ھ )٢٠( ى من صاد " :إن عل وطني الاقت ھ ال ة أساس ة، العدال ھ الاجتماعی اون وقوام  التع

ادل ین الع شاط ب ام الن اص، الع ھ والخ ق وھدف ة تحقی صادیة التنمی ادة الاقت اج وزی  الإنت

  ".القانون حدود في وذلك المواطنین، رضا وتحقیق المعیشة مستوى ورفع

سنة  )٥٦( رقم الصناعة قانون صدر وقد دل  ،١٩٩٦ ل انون  المع م  بالق  )٢٢( رق

ي  الصناعي القطاع ینظمل ،٢٠٠٩ لسنة ت،  ف شئ  الكوی ة  وین ة  ھیئ ون  عام سؤولة  تك  م

  .الدولة في الصناعي القطاع تنظیم عن

سائم  كانت القانون، صدورھذا وقبل صناعیة  الق ة  ال انون  منظم م  بالق  )١٠٥( رق

ة  أملاك سواء( الخاصة الدولة أملاك نظام شأن في ١٩٨٠ لسنة ة  خاصة  دول  أو عقاری

ى  الذي الصناعة قانون صدور من الرغم وعلى ).منقولة ل  ألغ ام  ك ي  الأحك ارض  الت  تتع
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ھ اً مع ھ وفق ام لأحكام واردة والأحك ة ال ة، باللائح وم أن إلا التنفیذی م المرس  )١٠٥( رق

ي  نص ورود عدم حالة في إلیھا یرجع التي العامة الشریعة یعتبر ١٩٨٠ لسنة انون  ف  ق

  .الصناعة

 :أن على نص قد منھ )٢٧( المادة يف ١٩٩٦ لسنة )٥٦( رقم الصناعة وقانون

شأ " ة تن ة ھیئ صیة ذات عام ة شخ ستقلة اعتباری سمى م ة ت ة الھیئ صناعة  العام  لل

  ".والصناعة التجارة وزیر علیھا ویشرف

شاط  عن المسؤولة الجھة ھي وأصبحت الھیئة أنشئت صناعي  الن ي  ال ة،  ف  الدول

صیل  الصناعیة لقسائما بتخصیص تقوم التي الجھة ھي كما بھ، والنھوض وتنمیتھ  وتح

غ  دد مبل ل  مح اع مقاب سائم  الانتف صناعیة بالق ة  ال دیر .والحرفی ذكر  والج ن أن بال ان م  ك

ة  الھیئة قبل القسائم ھذه على یشرف صناعة  العام ة،  وزارة لل ت  المالی ي  وكان ة  ھ  الجھ

رام  عن المسؤولة ود  إب صیل  العق ل  وتح اع،  مقاب ا  الانتف صیص  أم سائم  تخ ان  الق ن  فك  م

 .والصناعة التجارة وزارة سلطة

سائم  بتخصیص المتعلقة والقواعد الأسس وضع الھیئة إدارة مجلس ویتولى  الق

س  عن یصدر بقرار التخصیص ھذا یتم حیث الصناعیة؛ دد  المجل رار  ویح صیص  ق  التخ

 .للتجدید وقابلیتھ ومدتھ منھ الغرض

ى  الصناعة قانون من )٣٩( المادة نصت وقد ة  الجزاءات  عل ي  الإداری ن  الت  یمك

ة ا للھیئ ى توقیعھ شآت عل صناعیة، المن دھا ال اء وأش رخیص إلغ صناعي الت حب ال  وس

  .منھ )٤١( المادة علیھا نصت التي المخالفات لبعض وفقاً وذلك بالتبعیة، القسیمة

ة  اللائحة  من )٣١( المادة لنص ووفقاً انون  التنفیذی صناعة  لق ة  یجوز  لا ال  إقام

شأة أي ة أو من ناعیة حرف دةجد ص داث أو ی راءات أي إح ى إج ائم عل ا، الق واء منھ  س
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ا ال أو بتطویرھ دیلات إدخ ى تع عتھا عل ا أو س ر أو حجمھ ي تغیی شاطھا ف ا أو ن  تجزئتھ

   .للصناعة العامة الھیئة من بترخیص إلا موقعھا تغییر أو مشروع، من لأكثر

صیص سیمة وتخ صناعیة الق ون ال ن یك ام م ة مھ ة الھیئ صناعة، العام و لل  وھ

ود  جوازیاً أمراً عتبری ا؛  یع ذا  لھ ي  وھ ھ  یعن یس  أن ل  ل شروع  ك ناعي  م تم  ص صیص  ی  تخ

 .لھ صناعیة قسیمة

د  الصناعي التنظیم (نظام) قانون استثنى وقد دول  الموح س  ل اون  مجل دول  التع  ل

یج  ة  الخل ھ  العربی ة  ولائحت شروعات  بعض  التنفیذی صناعیة،  الم ا  ال شروعات  وأھمھ  الم

 .واستخراجھ النفط مجال في تعمل التي

صت ادة ون ن )٢٩( الم انون م صناعة ق صوص ال ل بخ تغلال مقاب سائم اس  الق

صناعیة ى ال دد " :أن عل ل یح اع مقاب وم الانتف ور والرس دمات وأج شار الخ ھ الم  إلی

  ".والصناعة التجارة وزیر عرض على بناء الوزراء مجلس من بقرار )٨ ،٧( بالبندین

 :للدولة خاصة والأم الصناعية القسائم ـ الثاني الفرع

ة  للدولة مملوكة أموال أھي الصناعیة، القسائم حول فقھي خلاف ھناك كان  ملكی

 خاصة؟ ملكیة أم عامة

ة  مملوكة أموال أنھا البعض یرى ة  للدول ة،  ملكی ضع  عام انون  وتخ  الإداري؛ للق

 ثم ومن الصناعة؛ مرفق وھو عام مرفق لخدمة مخصصة الصناعیة القسائم أن باعتبار

ا  العام المال واستعمال الصناعي، القطاع بتنمیة تسھم عامة منفعة لتحقیق ةمخصص  بم

 رسم  ھو القسیمة لاستغلال المحدد المبلغ أن كما قانوناً، جائز تخصیصھ مع یتعارض لا

 . القسیمة مستغل یدفعھ رمزي



 

 

 

 

 –  
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بعض  ویؤید ذا  ال رأي؛  ھ تناداً  ال ى  اس سائم  أن إل صناعیة  الق ا  ال ي  م  أراضٍ إلا ھ

ن   ـ الإداري القانون لأحكام وفقاً ـ وتعد للدولة ةمملوك وال  م صة  الأم تعمال  المخص  للاس

لاك  إدارة العقد یبرم والذي الاستثنائي، الفردي ة  أم وزارة  الدول ة  ب ود  .المالی ي  والعق  ھ

ستفیدین  مع إداریة عقود ا،  الم ا  منھ زاع  أن كم ذي  الن ور  ال ین  یث ذه  أطراف  ب ود  ھ  العق

 .الكلیة المحكمة في لإداریةا الدائرة بنظرھا تختص

 الدولة أموال من مالاً تكون أن یمكن لا الصناعیة القسائم أن كذلك البعض ورأى

ي  .الخاصة ین  ف رى  ح بعض  ی ا  الآخر  ال ال  أنھ وك  م ة  ممل ة  للدول ا  أي خاصة؛  ملكی  أنھ

اطق  ھناك إن إذ آخر؛ خاص بتشریع منظمة تكن لم ما الخاص القانون لأحكام تخضع  من

سائم  إلى الدولة سمتھاق واسعة صتھا  ق ة  وخص صناعات  لإقام شجیعاً  والحرف  ال ا  ت  منھ

شاط  دعم على صناعي،  الن ؤجر  ال ة  بأسعار  وت ق  رمزی ود  وف صیص،  عق ر  تخ ذه  تعتب  ھ

  .الخاصة الدولة أموال من القسائم

ذھب ض وی احثین بع ى الب سائم أن إل صناعیة الق ي ال ن ھ وال م ة الأم  الخاص

 .للدولة المملوكة

صناعیة  القسائم وأن الأرجح ھو الثاني الرأي أن رىن ونحن ر  ال ن  تعتب لاك  م  أم

 :الآتیة للأسباب وفقاً وذلك الخاصة، الدولة

 بالنظر ـ سابقاً ذكرنا كما ـ ھو الخاص، والمال العام المال بین التفرقة معیار أن •

ة  غیر المنفعة وھذه العامة، المنفعة إلى د  متحقق اع  عن سائم  الانتف ن  بالق  لقب  م

ة  الشركات) الخاص القطاع ا  ،(التجاری اح  أن كم ود  الأرب صاحب  تع شروع  ل  الم

صناعیة  القسیمة على المقام المشروع أن بمعنى نفسھ؛ صنع ) ال ثلاً  م ود  (م  یع

سیطر  عام مال یوجد فلا المصنع، أو المشروع صاحب على الخاصة بالمنفعة  ی

 .الخاصة لمصلحتھم الأفراد علیھ
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ین  قبل من الصناعیة ائمبالقس الانتفاع أصل أن • ب  المنتفع یھم  یوج صول  عل  الح

صنع  لإقامة والصناعة التجارة وزارة من حرفي أو صناعي ترخیص على  أو م

ال ة أعم ة، حرفی ذا معین رخیص وھ بھ الت ا أش ون بم الترخیص یك اص ب  الخ

ارة  وممارسة التجارة، لممارسة صناعة  التج نظم  وال رخیص  ت یس  إداري بت  ول

 .عاماً مالاً بھا المنتفع القسیمة تكون أن بالضرورة

رار • س  ق وزراء  مجل م  ال ي )٥٥٢( رق ھ  ف د  )٢٥/٩٩( اجتماع اریخ  المنعق  بت

ة  الھیئة إلى التجارة وزارة من الاختصاص بنقل ١٦/٨/١٩٩٩ صناعة  العام  لل

ب  التي الصناعیة، المناطق في والتجاریة والحرفیة الخدمیة القسائم لجمیع  یغل

ا صبغة علیھ ة، ال سب التجاری ا وبح ي ورد م رارات ف ن الق سائم أن م  الق

  .خاصة دولة أملاك الصناعیة

راد،  قبل من القسائم ھذه استغلال أن • د  ولا الأف ي  یوج ذا  ف تغلال  ھ ة  الاس  للمنفع

دف  باھظة،  أجرة إلى وتحولت رمزیة كانت سنویة أجرة مقابل العامة ا  الھ  منھ

ق ى تحقی راد أعل ن إی تغلال م سائم، اس و الق ا وھ ص م ھع ن رار لی س ق  مجل

 .الوزراء

ثلاً  ـ سحبھا بعد القسائم تخصیص إعادة عند (الھیئة) الدولة أن ذلك یعزز ما •  م

اع  في كمالك فظھرت المنطقة، ومعامل السوق قیمة وفق تكون ـ اص،  القط  الخ

 .عامة لأموال كمالك ولیس

ة  المملوكة الصناعیة القسائم بأن والتشریع الفتوى إدارة رأي • ر  للدول ن  تعتب  م

وال ة أم ة، الدول ضع الخاص سب ـ وتخ ل بح ام ـ الأص انون لأحك اص، الق  الخ

 .الأفراد بین بھ التعامل یجري الذي ذاتھ النمط على بشأنھا التعامل ویجري
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اه • ضاء اتج ویتي الق ى الك سائم أن إل صناعیة الق دخل ال ي ت وال ف ة الأم  الخاص

ة  ة؛ المملوك لا  للدول ر ف ن تعتب ال  م ام الم ا الع صیص نم  لتجردھ ة التخ  للمنفع

ذه  بشأن الدولة تبرمھا التي والعقود العامة، سائم  ھ د  لا الق ن  تع ل  م ود  قبی  العق

 .الإداریة

دم  ما وخلاصة سائم  أن تق صناعیة  الق ر  ال ن  تعتب وال  م ة  أم ر  الخاصة  الدول  وغی

  .العامة للمنفعة مخصصة
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 الثاني المبحث

  ةالصناعي القسائم استغلال لعقد القانونية الطبيعة

  عليها يترتب وما
 

د ا أن بع ن انتھین ة م ة الطبیع سائم القانونی صناعیة للق ي ال ث ف سابق، المبح  ال

ة،  خاصة أموالاً تعتبر الصناعیة القسائم أن إلى وتوصلنا ھ  للدول ن  فإن م  م ین  أن المھ  نب

 انتفاع حق القسائم استغلال عقد یعتبر أھو القسائم؛ تلك استغلال لعقد القانوني التكییّف

  إیجار؟ عقد أم

ة،  الناحیة من الصناعیة القسائم استغلال عقد تكییّف من انتھینا ما وإذا  القانونی

 .وبیع وتأجیر رھن من علیھا ترد قد التي القانونیة التصرفات فسنتناول

ف  الأول موضوعین،  المبحث ھذا في سنتناول لذا انوني  التكیی د  الق تغلال  لعق  اس

 :مطلبین في وذلك الصناعیة القسائم في لتصرفا والثاني الصناعیة، القسائم

 الأول المطلب

 الصناعية القسائم استغلال لعقد القانوني التكييف

صناعیة  القسائم لاستغلال المبرمة العقود مسمیات اختلفت ع  ال ة؛  م أطلق  الدول  ف

 .تخصیص عقد أو قسیمة إیجار عقد أو بالانتفاع ترخیص أو استغلال عقود علیھا

ي ین ف ق ح ى یطل رف عل اني الط ع، الث ا المنتف وم وم سداده یق ل ب اع مقاب  .انتف

این ي وللتب سمیة ف د ت رم العق ع المب رف م ة الأول الط ة وزارة) الدول  وزارة أو المالی

ة  الطبیعة حول التساؤلات من العدید تثار (الھیئة أخیراً أو التجارة ذه  القانونی ود  لھ  العق
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دد  سوف خلالھا ومن وتكییفھا، د  تح ة  القواع ة  القانونی ق  الواجب ى  التطبی ذا  عل د  ھ  العق

 .المنازعة لنظر المختصة المحكمة ومنھا تنفیذه عند تثور قد التي المنازعات وعلى

 :الإيجار عقد عن وتمييزه الانتفاع حق ـ الأول الفرع

ق اع ح و الانتف د ھ وق أح ة الحق لیة العینی ي الأص رع الت ن تتف ق ع ة، ح  الملكی

ي  الحق لھذا تعریفاً ردیو لم الكویتي والمشرع انون  ف دني  الق ق  ویعرف  .الم اع  ح  الانتف

لي،  عیني حق" بأنھ احبھ  یخول  أص ع  وھو  ص تعمال  المنتف تغلال  اس يء  واس وك  ش  ممل

ا  الاستعمال ھذا كان أیاً بنفسھ یستعملھ أن فلھ لغیره؛ شيء  دام م د  ال د  ق ھ،  أع ھ  ل  أن ول

 ."ثماره على للحصول یستغلھ

ن  )٥٦١( للمادة وفقاً رالإیجا عقد تعریف أما انون  م دني  الق و  الم ھ  فھ د " أن  عق

 مقابل في محددة مدة معینة بعین الانتفاع من المستأجر یمكن أن بمقتضاه المؤجر یلتزم

  .شخصي حق وھو ".عوض

ار  عقد مع یتشابھ الانتفاع فحق ي  الإیج ا  ف ان  أنھم ى  یؤدی دة،  نتیجة  إل ي  واح  ھ

رة  الھ،واستعم للغیر المملوك المال استغلال ي  والعب ع  ف ذا  رف بس  ھ و  الل ون  ھ صد  یك  بق

 مالك أن اتضح إذا فمثلاً وأحكامھ؛ العقد ظروف من القصد ھذا على ویستدل المتعاقدین،

ي  یلتزم لا الشيء ة  ف ستفید  مواجھ ع  أو الم أي  المنتف زام  ب رع  الت ن  متف زام  م ام  الالت  الع

ن  المستأجر بتمكین اع،  م ا  الانتف ذ  - كن صدد  - عندئ ق  ب اع ان ح ار،  لا تف ذلك  إیج إن  وك  ف

ة  ھذه أن غیر .إیجاراً لیس العقد أن معھا یغلب الانتفاع مدة طول سیطة،  قرین  فالأصل  ب

ستأجر  حیاة مدى إلى الإیجار یمتد أن یمكن أنھ ب  أن دون الم ھ  ینقل ى  حق ق  إل اع  ح  انتف

إن  التشابھ ھذا من الرغم على أنھ إلا .شخصیاً حقاً حقھ زال ما وإنما ین  ف ان  الحق  یختلف

 :یأتي ما أھمھا أمور، عدة في
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صي،  حق فھو المستأجر حق أما عیني، حق الانتفاع حق • ا  شخ ا  كم ابقاً؛  ذكرن ى  س  بمعن

لطة  صاحبھ یمنح الانتفاع حق أن ى  ومباشرة  س شيء  عل ن  ال ك،  توسط  دون م  المال

ي ین ف ق ح ستأجر ح ق الم صي ح ب شخ ي یترت ة ف ؤجر؛ ذم ث الم ستطیع لا بحی  ی

 .طریقھ عن إلا بالشيء نتفعی أن المستأجر

ق  • ع ح ضي المنتف اً ینق ھ، حتم ا بموت ق  أم ستأجر ح ورث الم ھ فی ان إذا إلا عن ار ك  الإیج

 .شخصیتھ فیھ معتبراً

 .بعوض دائماً فھو المستأجر حق أما عوض، بغیر أو بعوض یكون قد المنتفع حق •

ق • ع  ح ون  المنتف صدره  یك بب  أي م ن  س باب  م سب  أس وق  ك ة،  الحق تثن  العینی  اءباس

 .العقد دائما فمصدره المستأجر حق أما المیراث،

ى رغم وعل ن ال ذا م تلاف، ھ إن الاخ اك ف ض ھن وال بع د الأح بس ق ا یلت ق فیھ  ح

 -:المثال سبیل على - ذلك ومن الانتفاع، بحق الإیجار

ار  في المستأجر حق • دى  الإیج اة  م د  الحی بس  ق ق  یلت ع؛  بح لاً  لأن المنتف ا  ك  لا منھم

ھ  المتفق من أنھ على .المنتفع أو المستأجر بموت ینتھي بل یورث ار  أن علی  الإیج

 الشيء في عیني حق ذلك جراء من لھ یكون أن دون المستأجر حیاة لمدة یكون قد

 .الحق طبیعة على یؤثر لا قصرھا أو المدة طول لأن المؤجر؛

اك • ود ھن ار عق دة إیج دة أو مؤب ة، لم ي طویل ي وھ ستأجر تعط اً للم اً حق ي عینی  ف

ین  العقود ھذه بین الفرق فإن الحالة ھذه وفي الحكر، عقد مثل المؤجر، ءالشي  وب

ود  أن في واضحاً یكون الانتفاع تقریر ة  العق ئة  العینی ا  الناش ل  عنھ ى  تنتق ة  إل  ورث

 .الإشارة سبقت كما یورث، فلا الانتفاع؛ حق أما المستأجر
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د  أم إیجار عقد أھو العقد نكیّف أن نستطیع ولكي شئ  عق ق  من اع،  لح  نرجع  انتف

ن  الاستفادة حق العقد من المستفید تخویل إلى الإرادة اتجھت فإذا المتعاقدین؛ نیة إلى  م

شيء رة ال اطة دون مباش احبھ وس ا ص صدد كن ق ب اع، ح ان وإلا انتف د ك اراً، العق  إیج

 .وشروطھ التعاقد ظروف من ذلك القاضي ویستنتج

 :انتفاع حق الصناعية القسائم استغلال عقد - الثاني الفرع

ن  الثانیة المادة في المشرع نص انون  م م  الق سنة  )١٠٥( رق ي  ١٩٨٠ ل أن  ف  ش

ام لاك نظ ة أم ى الدول وم " :أن عل ة وزارة تق تغلال المالی لاك باس ة أم ة الدول  الخاص

  ".القانون لأحكام طبقا وذلك التأجیر طریق عن أو مباشرة العقاریة

ن  الثالثة المادة نصت كما ذا  م انون  ھ صدر  :"أن ىعل  الق ر  ی ة  وزی راراً  المالی  ق

د  بنموذج ار  لعق لاك  إیج ة  أم ة  الخاصة  الدول ین  العقاری وق  یب ات  حق دین  والتزام  المتعاق

ذا  یتعدد أن ویجوز سب  النموذج  ھ ة  بح ارات  طبیع ن  والغرض  العق ار،  م سري  الإیج  وت

  ".النموذج ھذا في خاص نص بشأنھ یرد لم فیما العقارات إیجار في العامة القواعد

صت ة ون ة اللائح م التنفیذی سنة )٢٢( رق دیلاتھا ١٩٩٥ ل انون وتع م للق  رق

تم  لا خاصة  ملكیة للدولة المملوكة العقارات استغلال أن على ١٩٨٠ لسنة )١٠٥(  إلا ی

ب د بموج ار عق رخیص أو إیج اع ت ت بانتف ت مؤق ة ثاب شتمل بالكتاب ى وم شروط عل  ال

  .العادي ارالإیج عقد في مألوفة غیر تكون التي الجوھریة

اك  جعل المشرع أن الذكر، سالفة النصوص من والواضح تغلال  طریقتین  ھن  لاس

  .بالانتفاع ترخیص الثانیة والطریقة الإیجار، عقد الأولى الطریقة الدولة؛ أملاك

أجیر لاك فت ة أم ة الدول ة الخاص ون العقاری ب یك د بموج ار عق رخیص أو إیج  ت

   .المؤقت بالانتفاع
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رر  إن" :بقولھا التمییز مةمحك قررتھ ما وھذا ضاء  المق ز  بق ون  التمیی أجیر  یك  ت

ب  العقاریة، الخاصة الدولة أملاك د  بموج ار  عق رخیص  أو إیج اع  ت ت  بالانتف اً  المؤق  ثابت

شتملاً  بالكتابة ى  وم شروط  عل ة  ال شروط  وخاصة  الجوھری ر  ال ة  غی ي  المألوف ار  ف  الإیج

ادي،  ذه  ومؤدى  الع صوص  ھ ة  الن تغلال  أن مجتمع ة  اراتالعق  اس ة  المملوك ة  للدول  ملكی

اع  ترخیص أو إیجار عقد بموجب إلا یتم لا خاصة ت  بالانتف ت  مؤق ة  ثاب ین  بالكتاب ھ  مب  ب

   ".العادي الإیجار في المألوفة غیر الجوھریة والشروط الطرفین والتزامات حقوق

ة،  الناحیة من الصناعیة القسائم استغلال عقد تكییف وقبل ود  القانونی ین  أن ن  نب

ال  قد الدولة أملاك قانون في المشرع أن ضوع  أح د  بخ ار  عق لاك  إیج ة  أم  الخاصة  الدول

 بشأنھ یرد لم فیما ١٩٧٨ لسنة )٣٥( رقم العقارات إیجار قانون في العامة القواعد إلى

  .المالیة وزیر من بقرار الصادر النموذج في خاص نص

ن  الرغم وعلى نص  م صریح  ال ي  ال ادة  ف ة  الم الفة  – الثالث ذ  س ن – كرال انون  م  ق

ارات  إیجار لقانون الخاصة العقاریة الدولة أموال بخضوع الدولة، أملاك ا  العق د  فإنن  نج

 قانون مع یتناقض العقارات إیجار قانون لمحل المحددة الشروط حیث كبیراً؛ تناقضاً فیھ

  .الدولة أملاك

انون  من )١/الأولى( المادة في المشرع نص فقد ار  ق ارات  إیج ى  العق ھ  عل  " :أن

ك  في بما العقارات على القانون ھذا أحكام تسري ي  ذل ضاء  الأراض سكن  المؤجرة  الف  لل

  ".الزراعیة الأراضي ذلك من وتستثنى الأغراض، من ذلك لغیر أو

ذا  أحكام لتطبیق شرطین ھناك أن النص من ویستفاد انون  ھ د  أن الأول :الق  یوج

ار، اني عق ون أن والث ین تك ؤجرة الع اراً الم ذ .عق ضاحیة كرةوالم انون الإی ار لق  إیج

ى  بناء تم قد العین شغل یكون أن القانون لسریان أنھ " :صراحة فیھا ورد العقارات  عل

صوري  العقد فیستبعد صحیح إیجار عقد ان  .....ال رة  فالأعی ن  المعتب لاك  م ة  الأم  لا العام
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 بعض نتفاعالا تخویل أن من والقضاء الفقھ في استقر ما مع تمشیاً القانون ھذا یشملھا

ھ  العام القانون یحكمھ إداري ترخیص إلا ھو ما إیجاراً، سمي ولو العامة الأموال  وینظم

ن  الترخیص علیھ اشتمل ما ام  م ا  ".أحك ا  وكم إن  ذكرن اك  ف اً  ھن داً  نموذج سبقاً  مع ن  م  م

ن  وضعھ یتم الذي العقد عن یختلف المالیة وزارة ل  م ھ  قب ون  أطراف ي  شریعتھم  ویك  الت

ى  العقارات إیجار قانون لتطبیق محل لا أنھ یعزز وما .القانونیة علاقتھم تنظم وال  عل  أم

وي  العقود ھذه أن الخاصة، العقاریة الدولة ى  تحت ة  شروط  عل ر  جوھری ة  غی ي  مألوف  ف

ي  التمییز أحكام في ذلك القضاء وأكد العادي، الإیجار ا  الت ابقاً؛  ذكرناھ ي  س ستثناة  فھ  م

ى ( المادة في المشرع نص حیث قارات؛الع إیجار قانون أحكام من صراحة ھ  )٢/الأول  من

تمل  وإذا" :أنھ على د  اش ى  العق ة  شروط  عل ر  جوھری ة  غی ي  مألوف ار  ف ادي  الإیج  ...الع

  ".الأحوال حسب على غیرھا أو التجارة قانون أحكام فتسري

ة ول وخلاص ھ الق ال لا إن ق مج انون لتطبی ار ق ارات إیج ا العق م فیم رد ل ص ی  ن

  .المالیة وزیر من بقرار الصادر لنموذجا في بشأنھ خاص

د تغلال فعق وال اس ة أم اص الدول سائم - الخ صناعیة الق ھ - ال ن لتكیف ة م  الناحی

ة، ب القانونی وع توج ى الرج ة إل دین نی ي المتعاق ین الت روف تب د ظ روطھ، التعاق  وش

افة  ى  بالإض انون  إل صناعة،  ق ذلك  ال انون  وك دني  الق نظم  الم د  الم ار  لعق ق  الإیج    وح

  .لانتفاعا

ود تغلال فعق سیمة اس صناعیة الق ا ال ن باعتبارھ وال م ة أم ة الدول ي الخاص  ھ

  :الآتیة للأسباب وفقاً انتفاع عقود ھي بل إیجار، بعقود لیست

 تقدم ولا ،(القسیمة صاحب) المنتفع الاستغلال عند تتدخل لا للصناعة العامة الھیئة •

ھ دمات أي ل وال خ دة ط د؛ م لا العق وم ف ا تق سؤولیة يأ علیھ ة م زام أو قانونی  الت

 .الصناعیة القسیمة تسلیم سوى إیجابي
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ة  الھیئة بین المبرم العقد • صناعة  العام ع،  لل د  ھو  والمنتف صیص  عق ق  تخ اع  ح  انتف

ي  وشروطھ  ببنوده الھیئة قبل من سلفاً معد نموذج أنھ كما إیجار، عقد ولیس  لا الت

لاف  فیھا، التفاوض المنتفع یملك د  بخ ار  عق ذي  الإیج تم  ال اق  شروطھ  وضع  ی  باتف

  .الطرفین

ي  ورد ،١٩٩٦ لسنة )٥٦( رقم الصناعة قانون من )٢٧/٧( المادة • صھا  ف ارة  ن  عب

ل( اع مقاب سائم الانتف صناعیة بالق ي ،)ال دل وھ ى ت د أن عل و العق اع ھ یس انتف  ول

اراً، و إیج د أراد ول ار عق نص إیج راحة ل ى ص ل أن عل رة المقاب یس أج ل ول  مقاب

  .الانتفاع

تغلال ا • وال س ة، الأم ى  العام ھ وعل د وج سائم  التحدی صناعیة، الق ون ال رخیص یك  بت

و  للصناعة؛ العامة الھیئة من یمنح رخیص  فھ ت  إداري ت ا  یجوز  مؤق اؤه  لھ ي  إلغ  ف

  .الإیجار عقود عن یختلف وھو معینة حالات

ى  یحتوي واستغلالھا الصناعیة القسائم تخصیص عقد إن • ة  شروط  عل ر  جوھری  غی

ي  مألوفة ار  ف ادي،  الإیج لا  الع سري  ف ا  ی انون  علیھ ار  ق ارات  إیج ا  العق سري  وإنم  ت

  .الأحوال حسب على غیرھا، أو التجارة قانون أحكام علیھ

دى  تؤجر كأن ... " :صراحة الإیضاحیة المذكرة في جاء ما • ات  إح ة  الجمعی  التعاونی

ستأجر  على وتشترط معینة سلعة في للاتجار مكاناً زام  الم د  الت ربح  ح اوزه  لا ال  یتج

ر  ذلك فإن والإشراف، الرقابة من نوعاً علیھ تفرض أو ة  یعتب ة  قرین ى  قانونی  أن عل

ت  قد العقد أطراف نیة ى  اتجھ شاء  إل د  إن ر  عق ار  غی ر  وإن الإیج لاف  ذك ك  خ ي  ذل  ف

  ".العقد

ع  المبرم والعقد للصناعة العامة الھیئة أن ذلك ومفاد ع،  م ذي  المنتف ھ  ال  شروط  فی

ي  علیھ، والإشراف الرقابة حق ولھا ،مألوفة غیر جوھریة ة  ھ ى  قرین د  أن عل  العق
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یس  د  ل ار؛ بعق ا  إیج د مم ھ  یؤك ار أن اني  الخی تغلال الث لاك  لاس ة أم د وھو  الدول  عق

  .انتفاع

ا،  تم التي للأسانید فوفقاً رى  ذكرھ د  أن ن تغلال  عق سائم  اس صناعیة  الق د  ھو  ال  عق

  :أھمھا النتائج، بعض التكییف ھذا على ویترتب .إیجار بعقد ولیس انتفاع

ي  نص قد المشرع أن • ادة  ف ن  )٩٤٤( الم انون  م دني  الق ى  الم سب " :أن عل ق  یك  ح

ر  شأن في قرره لما مراعاة وذلك ".الحیازة بمقتضى أو قانوني بتصرف الانتفاع  أث

وق  من وغیرھا الملكیة كسب إلى تؤدي أنھا من المنقول حیازة اع،  الحق ا  كالانتف  أم

 الحق، لكسب سبباً تعتبر لا - المشرع علیھ سار لما وفقاً - فالحیازة للعقار؛ بالنسبة

 فلا وجودھا، على دلیلاً اعتبارھا إلى معینة مدة استمرت إذا الحیازة تؤدي قد وإنما

ة  تكسب لا الحیازة أن من الدولة أملاك قانون في ورد ما ذلك یعارض ارات  ملكی  عق

  .كذلك دوار الانتفاع ھنا ثم ومن الخاصة؛ الدولة

باب  إن • سب  أس ة ك ا  محل  لا الملكی سبة لھ اع؛  بالن لا  للانتف صور ف سب  یت اع ك  الانتف

ضي  الانتفاع لأن بالمیراث؛ ولا بالتصاق، ولا بالاستیلاء، ع،  بموت  ینق ذا  المنتف  وھ

أملاك  یتعلق فیما الدولة أملاك قانون قرره ما ة  ب ة،  الدول لا  العقاری صور  ف ال  یت  انتق

  .میراثبال بھا الانتفاع حق

ستفید  المنتفع إن • ن  ی ي  م ة  أراض ة  الدول شروع  بإقام راده  الم  أن دون بأرباحھ  وانف

تحقاقات  أو الرسوم  دفع ملزم فھو ثم ومن فیھا؛ الدولة تشاركھ ددة  الاس ط،  المح  فق

ن  ناتجة أرباح أو ثمار باي مطالبة أي دون انتفاع كبدل تغلال  م اع  أو اس  بمحل  انتف

 تسلمھ التي حالتھ في الشيء باستعمال المنتفع إلزام جانب إلى بالطبع ذلك الانتفاع؛

  .مدني )٩٤٧( و )٩٤٦( المادة .حسنة إدارة وإدارتھ لھ أعد ما وبحسب بھا،
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ك • ة أو وللمال رض أن الدول ى تعت تعمال أي عل ر اس شروع غی ر أو م ق غی ع متف  م

ة شيء، طبیع ادة ال دني، )٩٤٧( م ذا م ا وھ شیرإلیھ م وائح ت ة الل أم المتعلق  لاكب

ة ة الدول ق الخاص ة بح ة( الجھ ة الھیئ صناعة العام ة )ل ى بالرقاب ا عل  أملاكھ

ى  والاعتراض تعمال  أي عل ر  اس ق  غی ھ  متف الف  علی شروط  ومخ ددة  لل سبقاً  المح  م

 تطبق للقسائم وبالنسبة حیالھ، القانونیة الإجراءات واتخاذ .الانتفاع محل باستعمال

ص ادة ن ن )٣٦( الم ة م ة اللائح انونل التنفیذی صناعة ق ي ال ز والت اء تجی  إلغ

اب  عند القسیمة سحب علیھ یترتب الذي التخصیص ع  ارتك دى  المنتف ات  إح  المخالف

  .بالنص الواردة

 لاستغلال علیھ المتفق الأجل بانتھاء ینتھي فإنھ الانتفاع، حق بانقضاء یتعلق وفیما •

م  وإذا .مدني )٩٥٢( المادة نص المنتفع، موت أو الحق، ین  ل ر  أجل  یع رراً  اعتب  مق

انون  ووفقاً .بالوفاة وینتھي المنتفع لحیاة لاك  لق ة  أم د  الدول دة  توج ددة  م د  مح  للعق

ا دد ولكنھ ا تج ھ تلقائی دة فی ددة م كلیة، مح دة ولا ش ة فائ ا، فعلی ن لھ ة وم  الناحی

  .فعلاً المنتفع لحیاة مقررة فھي الواقعیة

ن • م م د أھ یم قواع ق تنظ اع ح ي الانتف انون ف دني الق ع تعمالاس الم ھ المنتف  إذا حق

دم  استمر تعمال  ع دة  الاس س  م شرة  خم نة،  ع لا  س سمع  ف ر  إذا دعواه  ت ك  أنك  .المال

دم  حالة ففي الصناعیة للقسیمة بالنسبة أما .مدني )٩٥٤/١( المادة نص ة  ع  مزاول

اً  وذلك القسیمة، وسحب الترخیص إلغاء للھیئة یجوز النشاط ادة  وفق ن  )٤١( للم  م

انون صناعة ق ن )٩( ادةوالم ال انون م یم ق صناعي التنظ د ال دول الموح س ل  مجل

  .العربیة الخلیج لدول التعاون
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 الثاني المطلب

 الصناعية القسائم في التصرف

ي  المشرع نص  ادة  ف ن  )٢٣/٣( الم انون  م ام ( ق یم  )نظ صناعي  التنظ د  ال  الموح

یج  لدول التعاون مجلس لدول ة  الخل ى  العربی ھ  عل ب " :أن ى  یج ل  عل احب  ك شر  ص  وعم

ناعي  زام  ص ا  الالت ي بم ار -٣ .... :یل وزارة  إخط ل  ال ع قب شروع  بی صناعي  الم اً ال  أو كلی

أجیره  أو رھنھ أو جزئیاً ازل  أو ت ھ  التن أي  عن وع  ب ن  ن واع  م ازل،  أن ین  التن  اللائحة  وتب

  ".لذلك اللازمة الإجراءات التنفیذیة

یم  لقانون التنفیذیة اللائحة من )٢٥( المادة نظمت وقد  د  صناعيال  التنظ  الموح

  .الصناعي المشروع في التصرف عند اللازمة الإجراءات

صناعیة،  بالقسیمة المنتفع بھ یقوم الذي والتصرف  رھن،  ھو  ال ع،  أو ال  أو البی

 المادة نص في فالمشرع انتفاع حق باعتباره حقھ لخصوصیة ولكن .التنازل أو التأجیر،

ن )٢٣( انون م یم ق صناعي التنظ د ال الفة - الموح ذكر س ر أورد - ال شروع ذك  الم

شكلة  ھناك جعل النص ھذا عموم أن نجد وقد .منفرداً الصناعي ة  م ة؛  قانونی ث  عملی  حی

شروع إن ون الم ن یتك ة م ر ثلاث رخیص :عناص صناعي، الت سیمة ال صناعیة، والق  ال

اني  شآت والمب صناعیة والمن لا .ال د ف ن ب ة  م د معرف صر وتحدی ذي العن ن ال راء یمك  إج

صرف  ھ  الت صور لا إذ ؛علی ع  یت سیمة بی صناعیة  الق ر  ال ة غی ع،  المملوك ن أو للمنتف  رھ

  ).مثلاً المصنع مبنى( علیھا المنشأة المباني أو ذاتھا الصناعیة القسیمة

ذا  نتناول ل ة س وعات، ثلاث ي موض ن :ھ شروع رھ صناعي، الم أجیر ال  وت

  .فروع لاثةث في وذلك .عنھ التنازل أو الصناعي المشروع وبیع الصناعي، المشروع
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  :الصناعي المشروع رهن - الأول الفرع
وال  على الوارد الانتفاع حق رھن إن  ة  أم ر  الخاصة  الدول شر  وراد أم ي  ومنت  ف

ع ي، الواق ى العمل ھ وعل د وج شروع التحدی صناعي؛ الم ث ال ر حی یلة یعتب ة وس  مھم

ل؛ ن للتحوی م وم أ ث راد یلج شركات الأف ستثمرون أو وال ضمان الم دین ك ي لل  المج ف

ل  الصناعي الكویت بنك مع صناعي قرض عقد إبرام إلى الصناعي الاستثمار ن  مقاب  رھ

  .المالیة السیولة لتوفیر وذلك الصناعیة؛ القسیمة

رھن  ي وال ب ف رد الغال ى ی ار، عل ن العق روطھ وم ون أن ش ار یك اً العق  مملوك

صت  حیث المرھون؛ للعقار المالك غیر من الرھن یكون أو للراھن ادة  ن ن  )٩٧٤( الم  م

رھن  عقد فإن المرھون، للعقار المالك غیر الراھن كان إذا" :أنھ على المدني القانون  ال

انون  وفقاً موثقة رسمیة بورقة أقره إذا إلا المالك حق في ینفذ لا ى  ؛"للق ون  أن بمعن  تك

  .بحقھ الرھن یسري حتى المالك من رسمیة موافقة ھناك

ذا   م  وھ سري  الحك ى  ی ل عل ن  ك رھن  م مي ا ال رھن  لرس ازي، وال  أن إلا الحی

 بصورة نظمھ حیث صریح، بشكل الانتفاع حق رھن حول نصاً یورد لم الكویتي المشرع

دني  القانون من )٩٧٧/١( المادة في الرسمي بالرھن غیرمباشرة دما  الم ى  نص  عن  عل

  ".عقاراً تعتبر التي المرھون العقار ملحقات الرسمي الرھن یشمل -١" :أنھ

انون  الإیضاحیة مذكرةال في وورد  دني  للق د  الم ق  عن ى  التعلی ادة  عل  )٩٤٧( الم

 الحالة ھذه وفي الانتفاع حق بانتھاء یحكم أن - الحال اقتضى إذا - للقاضي یجوز" :أنھ

وق  الإخلال لھ المحدد الأجل قبل الحق إنھاء على یترتب لا ر،  بحق دائن  الغی رتھن  كال  الم

ق اع  لح م ".الانتف ن  ویفھ صطلح ورود م دائن ( م رتھن ال ھ  )الم وز أن ن  یج ق  رھ  ح

شرط  وھذا مستقبلاً، بیعھ یمكن ما على یقع الرھن أن كذلك ویشترط .الانتفاع وافر  ال  مت
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ضاً  ى أی ق عل اع ح أموال الانتف ة؛ ب ن إذ الدول صرف یمك ا الت ن بھ ق ع أجیر طری  أو الت

   .البیع أو التنازل

لا  د ف ن یوج ة م ة الناحی انع القانونی رھن م سیمة ل صناعیة، الق ي ال ع وف  الواق

 السداد في تعثره وعند القسیمة، رھن مقابل صناعي قرض على یحصل فالمنتفع العملي

ك،  ذ للبن ك  یتخ ده البن ة الإجراءات  ض ك  القانونی الحجز وذل ى  ب سیمة عل صناعیة؛ الق  ال

اء  القضائي للحكم تنفیذاً دین  بالوف ك  ب لان  البن ك  وإع ن  ذل ل  م ذ  إدارة قب دة  التنفی  بالجری

  .لرسمیةا

ع  ر وواق اجز أن الأم ع الح دین یمن وز الم ھ المحج صرف علی ي الت سائم ف  الق

ن  أیضاً یمنعھ وكذلك لھ المخصصة صرف  م ي  الت راخیص  ف صناعیة  الت ھ  الممنوحة  ال  ل

  .العلني بالمزاد لبیعھا تمھیدا وذلك

 جلسات ومحاضر الحجز محاضر على اعتراضھا للصناعة العامة الھیئة وتبدي 

 الحجز  محاضر  لإبطال دعوى رفع بطلب والتشریع الفتوى إدارة بمخاطبة تقومو البیع،

  .العلني بالمزاد تتم التي البیوع إبطال وكذلك

اك  وى لإدارة رأي وھن شریع الفت دم والت واز بع ز ج ع حج ق وبی اع ح  الانتف

سائم ة بالق ة، المملوك ساً للدول ى تأسی ص عل ادة ن ن )٢١٦( الم انون م ات ق  المرافع

ادة  ١٩٨٠ لسنة )٣٨( رقم والتجاریة ةالمدنی ن  )١٩( والم انون  م لاك  ق ة  أم م  الدول  رق

ا  كما - ١٩٨٠ لسنة )١٠٥( ابقاً  ذكرن د  - س شرع  أورد فق ا  حظرا  الم ضمن  مطلق دم  ت  ع

ز جواز  ى الحج وال عل ة  الأم ة أو العام ة الخاص ة، المملوك لا  للدول د ف اي یعت صرف ب  ت

  .الھیئات أم الأفراد من كان سواء الحكم لھذا بالمخالفة یصدر

ادئ  ومن  ي  المب ا  الت ة  قررتھ ز  محكم سائم  أن" :التمیی صناعیة  الق ر  ال ن  تعتب  م

ضع  الخاصة  الدولة أموال سب  وتخ ام  الأصل  بح انون  لأحك اص  الق ل  ویجري  الخ  التعام
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 ھذه استغلال أن ذلك ومؤدى الأفراد، بین بھ التعامل یجري الذي النمط ذات على بشأنھا

سائم  تم الق ببم ی د وج ار عق رخیص  أو إیج اع ت دد بالانتف ھ تتح وق فی رفین حق  الط

ة  شروطاً  تتضمن وقد والتزاماتھما، ر  جوھری ة  غی ي  مألوف د  ف ار  عق ادي،  الإیج م  الع  ول

 بالمزاد للبیع بھا الانتفاع حق أو القسائم تلك عرض في الحق لمستعملیھا القانون یمنح

 عرض یجوز ولا الإیجار مدة طوال بھا عالانتفا حق ھو لھم المخول الحق إن إذ العلني؛

  ".العلني بالمزاد للبیع بھا الانتفاع حق أو القسائم تلك

ة  ن أن والحقیق سیمة رھ صناعیة الق ا أو ال ق م ھ یطل ازا علی ن( مج ق رھ  ح

اع سائم الانتف ة بالق ة المملوك ي لأن )للدول ة ف ن النھای ق رھ اع ح ذي الانتف ھ ال  محل

سیمة صناعیة، الق ا ال ابقاً ابین وكم ھ س وز لا أن ز یج ع الحج وال وبی ة أم ة الدول  العام

ن  العینیة، التأمینات من یعتبر والرھن والخاصة، دائن  تمك رتھن  ال ن  الم ع  الحجز  م  وبی

  .ذلك تمنع التي القانونیة النصوص مع یصطدمان والبیع الحجز أن إلا المرھون، المال

شآت  يالمبان على یقتصر أن یجب الرھن أن نظرنا وجھة ومن  صناعیة  والمن  ال

  .الصناعیة القسیمة ولا الانتفاع حق یشمل ولا فقط

ة  من یمنح الذي الصناعي الترخیص أن كما  ة  الھیئ صناعة  العام ع  لل  ھو  للمنتف

ھ  والأصل العامة، والحریات الحقوق تنظیم باب من صي؛  أن ي  شخ ن  لك ع  یمك ن  المنتف  م

ال،  لاقةع لھ لیس فالترخیص معینة، حرفة أو صناعة مزاولة و  بالم رخیص  فھ  إداري ت

ى  معین؛ نشاط لمزاولة یمنح رخیص  أن بمعن وم  لا الت ال  یق صرف  یجوز  ولا بم ھ،  الت  فی

ق  الحجز  أن عن فضلاً إلغائھ، أو الترخیص منح من الھیئة منع یجوز ولا الأموال  یتعل  ب

  .الترخیص على لإیقاعھ محل فلا

اد  ك ومف ك أن ذل ز للبن ى الحج اني عل ش المب صناعیة آتوالمن ط، ال  دون فق

   .بالقسیمة الخاص الانتفاع حق أو الصناعیة القسائم ودون الترخیص
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الأرض  واتصلت التصقت التي الآلات وكذلك والمنشآت المباني أن أرى وإنني   ب

ن  دفعھ البنك واستیفاء العلني بالمزاد وبیعھا علیھا الحجز یمكن التي ھي قرار اتصال  م

دین  دائني من غیره ىعل بالأولویة البیع ثمن راھن،  الم و  ال ذه  أن ول اني  ھ  والآلات المب

ل  القسیمة عن فصلھا عند كبیرة قیمة لھا یكون لن د  ب د  ق ي  تع ان  بعض  ف اً  الأحی  أنقاض

  .البتة لھا قیمة لا للبناء ومخلفات

و  نا فل ك أن فرض صناعي البن ثلاً، ال ز م ى حج سیمة عل صناعیة الق ةً( ال  مخالف

دار  الھیئة وطلبت جدید، منتفع على المزاد ورسا العلني لمزادبا وباعھا )للقانون  أو إص

صالح  الترخیص تحویل ن  ل ا  م ھ  رس زاد  علی صیص  الم سیمة  وتخ ھ،  الق لا  ل ى  لازم ف  عل

و  باطل على بني ما لأن بذلك؛ الھیئة لا  باطل،  فھ ن  ف ل  یمك رخیص  تحوی صیص  الت  وتخ

  .القضائي الحجز لبطلان وذلك ؛)المزاد علیھ رسا الذي( الجدید للمنتفع الانتفاع حق

اني  رھن یجوز أنھ تقدم ما وخلاصة  شآت  المب صناعیة  والمن سائم  دون ال  أو الق

ھ  الانتفاع؛ حق ق  لأن أموال  متعل ة  ب ون  والحجز  .الدول ى  یك اني  عل شآت  المب ط  والمن  .فق

صت  حیث المدني؛ القانون من )٩٧٦/٢( للمادة وفقاً قانوناً جائز وھذا ى  ن ھ  عل  ٢" :أن

تقلالاً  بیعھ یصح مما المرھون العقار یكون أن یجب - المزاد  اس ي  ب ذلك  ".العلن اً  وك  وفق

ك  یجوز" :أنھ على نصت حیث المدني؛ القانون من )٩٧٨( للمادة اني  لمال ة  المب  القائم

ا  أن الغیر أرض على اً  یرھنھ ي  رسمیاً،  رھن ذه  وف ة  ھ ون  الحال دائن  یك رتھن  لل ق  الم  ح

دم ي التق تیفاء ف دین اس ن ال ن م اض ثم دمت إذا الأنق اني، ھ ن المب ویض وم ذي التع  ال

  ".المباني استبقى إذا الأرض مالك یدفعھ

سبة  جائز الانتفاع حق فرھن  راد  بالن ادیین،  للأف ن  الع ي  یجوز  لا ولك ة  ف  مواجھ

   .الدولة
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  :الصناعي المشروع تأجير - الثاني الفرع
صیص إن  سائم تخ صناعیة، الق نح ال حاب تم صیص أص اع قح التخ  الانتف

اً  - الانتفاع وحق بالقسیمة، انون  وفق دني  للق ق  ھو  - الم ي  ح لي  عین نح  أص احبھ  یم  ص

ھ،  التصرف دون )الدولة( للغیر مملوك لشيء والاستغلال الاستعمال سلطة ق  وھو  فی  ح

  .یستغلھ أو الشيء یستعمل أن لھ الانتفاع فصاحب .الملكیة حق من متفرع

ذه  وبإنزال  د  ھ ة  القواع ى ع العام ع  ل سیمة  المنتف صناعیة،  بالق ھ  ال ق  فل ي  الح  ف

  .للغیر الصناعیة القسیمة تأجیر بالاستغلال ونعني استغلالھا، أو استعمالھا

د  ص وق شرع ن ي الم ادة ف ن )٢٧/٣( الم انون م ام( ق یم )نظ صناعي التنظ  ال

د ذلك الموح ص وك ادة ن ن )٢٥( الم ة م ة اللائح الفي - التنفیذی ذكر س ى - ال واز عل  ج

أج  راءات یرالت ة والإج ذلك؛ المطلوب وز ل صاحب  فیج سیمة ل ا أن الق ن یؤجرھ اطن م  الب

  ).الھیئة( الوزارة موافقة أخذ بعد ولكن

أجیر  ذي والت وم ال ھ یق ع ب ر المنتف ن للغی اطن م ون الب سیمة یك ط للق  دون فق

  .علیھ وموافقتھا بذلك الھیئة إخطار بعد ذلك وكل الصناعي، الترخیص

أجیر  ن والت اط م سیمة نالب ق للق ھ یطب رار علی س ق وزراء مجل م ال  رق

دل )١١٢١/٢٠١٥( القرار المع م ب ة )٢٠١٥ /١٢١٣( رق ة واللائح رارات التنفیذی  لق

  .الصناعیة القسائم لمستغلي الانتفاع مقابل بالتحصیل المتعلقة الوزراء مجلس

شرع  م والم ب ل بطلان یرت ن ال اطن م ر الب ة دون للغی ة موافق ة الجھ  الحكومی

التزام  إخلال بمثابة المخالفة ھذه مثل واعتبر تصة،المخ دي،  ب ذلك  تعاق از  ول لإدارة  أج  ل

  .المنتفع أي المستفید من القسیمة وسحب التخصیص عقد فسخ )الھیئة( الحكومیة
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ود  وتشمل  صیص  عق ي  التخ رم  الت ا  تب ین  م ة  ب ة  الھیئ صناعة  العام ع  لل  والمنتف

ن  حالة أي في منھا بقرار العقد تفسخ أن ،)الأول الطرف( للھیئة بأن شرطاً بالقسیمة  م

صول  أو إنذار أو تنبیھ دون الحالات ى  الح م  عل ضائي  حك ام  إذا ق ستفید  ق ع  أو الم  المنتف

 المنشآت بعض أو لكل أو منھا لجزء أو قسیمة لكل الباطن من بالتأجیر )الثاني الطرف(

ا  القائمة أجیر  وجزاء  .علیھ ن  الت اطن  م ون  لا الب بطلان  یك ا وإن ال ب  م ھ  یترت سخ  علی  الف

ھ؛  الاتفاق تم الذي العقد بنود لأحد مخالفة الباطن من التأجیر في لأن فقط؛ ن  علی م  وم  ث

  .البطلان علیھ یترتب الذي العقد أركان من ركن وجود عدم بخلاف الفسخ، یترتب

صناعیة،  القسیمة تخصیص لشروط مخالفة ھو الحالة ھذه في التكییف فیكون  ال

ا ي وجزاؤھ ذه ف ة ھ و الحال سخ ھ د ف صیص عق حب التخ سیمة وس اً، الق یس إدارای  ول

 الباطن من المستأجر كون في خاصة الجزاء ھذا مثل یرتب لم المشرع لأن العقد؛ بطلان

سیة  كویتي غیر ث  ؛الجن ھ  حی ي  إن ذه  ف ة  ھ ون  لا الحال سیة  تك ستأجر  جن ن  الم اطن  م  الب

ار محل  اً  .اعتب ذلك وتطبیق تقرت ل ام  اس اكم أحك اال المح تئناف ( علی ز الاس ى )والتمیی  عل

ن  الصناعیة القسائم تأجیر بأن المتخاصمین بعض ادعاء رفض اطن  م ذاتھا،  الب  باطل  ب

راخیص  ولقانون التخصیص لأنظمة التأجیر ھذا مخالفة بدعوى مطلقاً، بطلاناً الّ  ت  المح

  ).٣٢/١٩٦٩( قم التجاریة

نص   ود وت صیص عق سائم التخ صناعیة للق ى  ال ھ عل د أن د سخف عن سبب العق  ب

ستحق  لا )المنتفع أو المستفید( الثاني الطرف فإن بھا، الإخلال أو شروطھ مخالفة  اي ی

 ،)الھیئة( الأول الطرف حق من القسیمة في الموجودة الثابتة المنشآت وتصبح تعویض

ة  المنتفع ویعطى تة  مھل ن  أشھر  س اریخ  م ار  ت سخ  الإخط ع  بالف دات  الآلات لبی  أو والمع

دات  تباع المحددة المدة انقضاء بعد بذلك یقم لم اوإذ نقلھا، المزاد  والآلات المع ي  ب  العلن

  .المترتبة والمستحقات المصاریف خصم بعد )المنتفع( الثاني الطرف لحساب
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دیر  ذكر والج أجیر أن بال ن الت اطن م ون الب سیمة یك صناعیة للق دھا ال  دون وح

ة  موافقة فأخذ الصناعي، الترخیص ة  الھیئ أجیر  صناعةلل  العام ن  للت اطن،  م ر  لا الب  یغی

ن ة  أن م ة العلاق ى  التعاقدی ا  تبق ین م ة  ب رف( الھیئ ع  )الأول الط ستفید  والمنتف  أوالم

سؤول  الباطن، من المستأجر مع للھیئة شأن لا أنھ بمعنى ؛)الثاني الطرف( ا  والم  أمامھ

  .أوالمستفید المنتفع )الثاني الطرف( ھو

ى  رغم وعل ن ال رض م سابق الع أجیر أنب ال سیمة ت صناعیة الق ن ال اطن م  الب

دھا رخیص دون وح ة ودون ت ة موافق ب الھیئ ھ یترت سخ علی یس الف بطلان، ول إن ال  ف

  .الموقف ھذا تؤید لا الآراء

صناعیة  القسائم تأجیر جواز على تترتب التي النتائج وأخیراً  ن  ال اطن  م د  الب  بع

و  التطبیق واجبال القانون یجعل للصناعة، العامة الھیئة موافقة أخذ انون  ھ صناعة  ق  ال

م سنة )٥٦( رق انون ،١٩٩٦ ل یم وق صناعي التنظ د ال م الموح سنة )٢٢( رق  ٢٠٠٩ ل

 إیجار قانون لأحكام لإخضاعھا ذلك بعد مجال لا ثم ومن بھا؛ الخاصة التنفیذیة واللوائح

ارات دم العق ود لع رخیص، وج انون أو ت راخیص ق الّ ت ة المح ي التجاری ة ف ود حال  وج

رخ سبب یص،ت ع أن وال الات جمی ق الح رخیص تتعل شأة بت ناعیة لمن ھ ص م وبموجب  ت

   .الصناعیة القسیمة تخصیص

ذا  الصناعي، للمشروع یكون التأجیر أن بالذكر والجدیر  ذي  وھ ازه  ال انون  أج  ق

یم صناعي التنظ د؛ ال أجیر أي الموح شأة ت صناعیة المن سیمة ال اً، والق ا مع  باعتبارھم

  .لانفصالل قابلین غیر عنصرین
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  :الصناعي المشروع )بيع( التنازل ــ الثالث الفرع
ق إن  اع ح سائم الانتف صناعیة بالق ا - ال ا كم ابقاً ذكرن ن - س صرف یمك ھ الت  فی

  .الحق لھذا بیعا یعد ما وھو عنھ أوالتنازل الباطن من بتأجیره

شرع  انون فالم یم( بالق صناعي )التنظ د ال م الموح سنة )٢٢( رق ي ٢٠٠٩ ل  ف

ة  لائحتھ من )٢٥( المادة وكذلك )٢٣/٧( مادةال از  التنفیذی ع  أج شروع  بی صناعي  الم  ال

  .عنھ التنازل وكذلك .. جزئیاً أو كلیاً

ن  الرغم وعلى  شرع  أن م د  الم از  ق ع  أج شروع  بی صناعي  الم اً  ال اً،  أو كلی  جزئی

   .البیع دون بالتنازل إلا تسمح لا العملیة الناحیة من الھیئة فإن

صناعیة  القسیمة( الصناعي المشروع عن التنازل أن مرالأ وحقیقة  اني  ال  والمب

ة ا المقام ون )علیھ ي - یك ب ف وض؛ - الغال و أي بع د ھ ع عق ستتر بی ف م صطلح خل  م

  .التنازل

صد  والبیع، الھبة یشمل - نظرنا وجھة من - فالتنازل  ازل  والق ازل  ھو  بالتن  التن

 الانتفاع؛ حق مع فتتعارض - نظرنا جھةو من - الوصیة أما .بالقسیمة الانتفاع حق عن

ھ صرف لأن ضاف ت ى م ا إل د م وت بع ق الم اع وح ضي الانتف ل ینق دد بالأج وت المح  بم

   .المنتفع

ة  والھیئة  صناعة  العام ام  شروطاً  وضعت  لل ة  لإتم ازل  عملی ن  التن رخیص  ع  الت

  .الصناعیة والقسیمة الصناعي

نص  شرطاً تضمنت یة،الصناع بالقسائم الخاصة الاستغلال عقود أن كما  ى  ی  عل

وق  من جزء أو كل حوالة أو للغیر منھا جزء أي وعن عنھا التنازل یجوز لا" :أنھ  الحق

  ".الھیئة من مسبقة كتابیة موافقة دون علیھ المترتبة والالتزامات
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ا  صت كم ادة ن ن )١٩٥( الم انون م دني الق ى الم د " :أن عل ریعة العق  ش

 بھ یسمح ما بحدود إلا أحكامھ تعدیل أو بنقضھ یستقل نأ لأحدھما یجوز فلا المتعاقدین،

  ".بغیره القانون یقضي أو الاتفاق

ة   ة  فالھیئ صناعة  العام ا لل لطة  لھ ة  س ي واسعة  تقدیری ل  ف رخیص  تحوی ن الت  م

ھ  للمتنازل عدمھ ى  إلی رغم  عل ن  ال ق  م ع  تحق شروط  جمی ة  ال إذا  .اللازم ت  ف ة  وافق  الھیئ

ق  عن التنازل على اع  ح سیمة بال الانتف صناعیة،  ق ب  ال ى  ترت ك  عل ل  ذل رخیص  تحوی  الت

 الھیئة بین مباشرة علاقة ونشوء إلیھ المتنازل مع جدید تخصیص عقد وإبرام الصناعي

 المنتفع یعتبر لا أنھ كما ،)المتنازل( الأول المنتفع عقد ینقضي ثم ومن الجدید؛ والمنتفع

 في أو معین شيء ملكیة في خصالش یخلف من فھو( خاصاً خلفاً )إلیھ المتنازل( الجدید

  .لھ )آخر عیني حق

ویتي،  القضاء بھ أخذ ما وھذا ث  الك درت  حی ام  ص ن  أحك ة  م ز  محكم د  التمیی  تؤك

   .ذلك

ي  تدخل التي القسائم إن " : القول إلى الشأن ھذا في التمییز محكمة واتجھت   ف

ا اص ملكھ ن الخ م وم ضع ث سب تخ ل بح ام الأص ام الع انون لأحك اص، الق ريوی الخ  ج

 موافقة حال وأنھ الأفراد، بین التعامل بھ یجري الذي النسق ذات على شأنھا في التعامل

ة  عندئذ تنشأ الصناعیة القسیمة عن لھ المخصص تنازل على الدولة ین  مباشرة  علاق  ب

ال  في أنھ مؤداه مما المتنازل؛ وساطة وبغیر الجدید المنتفع وبین الدولة ازل  ح ن  التن  ع

ة  وموافقة القسیمة صة  الجھ ضي  المخت اً  ینق د  حتم ستغل  عق الي  الأول الم ضي  وبالت  ینق

ذي  منھ الصادر الباطن من الاستثمار عقد ضمنیاً ع  وال ى  یق ق  عل ذا  ح ستغل  ھ ذي  الم  ال

   ".حقھ بانعدام انعدم
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ذلك  ت وك ة اتجھ ز محكم ي التمیی م ف ر حك ا آخ ى لھ ول إل سائم إن " : الق  الق

صناعیة  ر  ال ن تعتب لاك  م ة  أم ة،ا الدول ة  وإن لخاص صرف  الدول ي تت ا  ف ة أملاكھ  الخاص

ازل  أن لھ للمخصص یجوز كان وإن وإنھ بالانتفاع الترخیص بطریق إن  لآخر  یتن ك  ف  ذل

ة  لإجراءات وفقاً یكون شترط  ، معین ة  وی ة  موافق ى  الدول ذا  عل ازل،  ھ ذ  التن شأ  وعندئ  تن

ا  لھ المتنازل وبین بینھا مباشرة علاقة صح  لا مم ھ  ی ب  مع م  طل ع  الحك ق  ببی اع  ح  الانتف

سائم  ھذه على یرد ما لأن العلني بالمزاد القسائم بھذه ازل  ھو  الق ن  التن ق  ع اع  ح  الانتف

  ".المرافعات بقانون المبینة بالطریقة العلني بالمزاد البیع علیھا یرد لا والذي بھا

ستغل  أن السابقین الحكمین من والواضح ن  الم اطن  م رتبط  الب ده  م  وجوداً  - عق

دماً ود - وع د بوج اع؛ عق إذا الانتف ضى ف د انق اع عق ضى الأول الانتف ة انق د بالتبعی  عق

  .الباطن من الاستغلال

ة  ا وخلاص دم، م ھ تق وز أن ازل یج ن التن شروع ع صناعي الم اً( ال ة بیع    )أوھب

د وافر بع شروط ت ذ ال ة وأخ ة، موافق ازل الھیئ ون والتن ن یك ق ع اع ح سیمة الانتف  بالق

   . الصناعیة

دیر  ذكربا والج ھ ل صدور أن انون ب ة ق ة حمای م البیئ سنة )٤٢( رق  لا ،٢٠١٤ ل

ة  الھیئة إتمام یجوز صناعة  العام ازل  لل ن  التن سائم  ع صناعیة  الق د  إلا ال ذ  بع ة  أخ  موافق

  .للبیئة العامة الھیئة
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 الخاتمــة

  

 القانون في دراسة) الصناعیة للقسائم القانوني بالإطار المتعلقة الدراسة ھذه إن

ة  نبین أن إلى تقودنا ،(الكویتي ن  جمل ائج  م ي  النت لنا  الت ا،  توص ذلك  إلیھ یات  وك  التوص

 .الصدد بھذا نقترحھا التي

 :النتائج ـ أولاً

سائم  القانوني التنظیم إن • صناعیة  للق ي  ال ة  ف ت،  دول د  الكوی ل  ق اك  جع اً  ھن ي  خلاف  ف

 .القانونیة الناحیة من تكییفھا حول الفقھ

ن  تعتبر أنھا القسائم ھذه یفتكی في الراجح الرأي أن إلا  لاك  م ة  أم  الخاصة،  الدول

ین  بینھا الكبیر والتباین للفرق وذلك وال  وب ة  أم ة؛  الدول ث  العام رة  حی دف  الأخی  تھ

سائم  إلى بالنظر متحققة غیر وھي العامة المنفعة إلى صناعیة،  الق د  ولا ال ال  یوج  م

 .الخاصة لمصلحتھم الأفراد علیھ یسیطر عام

ذا  ا وھ ده م ضاء أك ویتي، الق ن الك سائم أن م صناعیة الق دخل ال من ت وال ض  الأم

 .للدولة المملوكة الخاصة

رم  الصناعیة، القسائم استغلال لعقد القانوني التكییف إن • ا  المب ین  م ة  ب ة  الھیئ  العام

ھ  في خلافاً أیضاً آثار قد ــ القسیمة ومستغل للصناعة ھ  حول  الفق ن  تكییف ة  م  الناحی

ب  القانون تحدید علیھ یترتب ما وھو انتفاع؟ عقد أم إیجار عقد أھو القانونیة؛  واج

 .لنظره المختصة والمحكمة تنفیذه عند تثور قد التي المنازعات على التطبیق

اع،  حق ھو الصناعیة القسائم استغلال عقد أن إلى توصلنا وقد  اً  انتف انید  وفق  للأس

 :أسانید من كرذ ما وأھم الشأن، ھذا في بالبحث قمنا عندما ذكرت التي
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ا  عند ،١٩٧٨ لسنة )٣٥( رقم العقارات إیجار لقانون الإیضاحیة المذكرة أن •  تعلیقھ

ذا  یشملھا لا العامة الأملاك من المعتبرة فالأعیان" ذكرت منھ، الأولى المادة على  ھ

انون شیاً الق ع تم ا م تقر م ي اس ھ ف ضاء الفق ن والق ل أن م اع تحوی بعض الانتف  ب

ادة  نص  وكذلك "إیجاراً سمي ولو العامة الأموال ن  )٢٧/٧( الم انون  م صناعة  ق  ال

 ،"الصناعیة بالقسائم الانتفاع مقابل"عبارة فیھا ورد وقد ،١٩٩٦ لسنة )٥٦( رقم

  .انتفاعاً ولیس أجرة المقابل أن على صراحة لنص ذلك غیر المشرع أراد ولو

  .نتائجال من العدید انتفاع حق القسائم استغلال عقد أن على ترتب وقد 

از • انون  أج یم ( الق صناعي  )التنظ د ال م  الموح سنة  )٢٢( رق ھ  ٢٠٠٩ ل  ولائحت

ة، صرف التنفیذی ي الت شروع ف صناعي الم ن .ال م وم صرفات أھ ي الت ن ھ ق رھ  ح

ن  الرغم وعلى الصناعیة، القسیمة أو للقسائم الانتفاع شرع  أن م م  الم ورد  ل صاً  ی  ن

ن  عن تكلم ھفإن عامة، بصورة الانتفاع حق رھن بجواز صریحاً ات  رھ ار  ملحق  العق

انون  من )٩٧٧/١( المادة في دني،  الق ذلك  الم ي  وك ذكرة  ف ضاحیة  الم ھ  الإی د  من  عن

ق  ى التعلی ادة عل ث ؛)٩٤٧( الم ر حی د  ذك اء عن ق انتھ اع ح لال الانتف وق الإخ  بحق

  .الانتفاع حق رھن جواز منھ یفھم ما وھو ؛)المرتھن كالدائن( الغیر

ا  .الحق ذلك رھنھم عند العادیین للافراد بالنسبة متصور الانتفاع حق رھن ولكن   أم

ق  أو الدولة أملاك رھن اع  ح لاك  الانتف ة  لأم سائم ( الدول صناعیة  الق صطدم  )ال ع  فی  م

ي  الموجودة النصوص انون  ف ات  ق ة  المرافع ة  المدنی ذلك  ،)٢١٦( م والتجاری ع  وك  م

م  الدولة أملاك قانون من )١٩( المادة سنة  )١٠٥( رق ي  ،١٩٨٠ ل ع  الت  صراحة  تمن

ذي  لأن الدولة؛ أملاك على الحجز ستتبع  ال ع  ھو  الحجز  إجراء  ی المزاد  البی ي  ب  العلن

 ـ شك بلا ـ الإجراء وھذا .الدین استیفاء في التقدم حق المرتھن للدائن یكون ثم ومن
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المزاد  والبیع الحجز( مطلقاً بطلاناً باطل ي  ب ذا  ).العلن ا  وھ ھ  م صوص  أكدت انون  ن  الق

  .التمییز محكمة أقرتھا التي والمبادئ والتشریع، الفتوى ورأي لذكر،ا سالفة

ى  المقامة والمنشآت المباني على یكون الرھن أن والمتصور  سیمة،  عل ن  الق م  وم  ث

ون  دائن  یك رتھن  لل ا  الم ق  م انون  صحیح  یواف ي  الق ادتین  ف  )٩٧٨( و )٩٧٦/٢( الم

  .المدني القانون من

أجیر  ٢٠٠٩ لسنة )٢٢( رقم )الموحد الصناعي التنظیم( القانون أجاز  • شروع  ت  الم

ة  أخذ بشرط الباطن، من الصناعي ة  موافق سبقة  الھیئ أجیر  .الم ون  والت سیمة  یك  للق

رخیص دون صناعي الت ق .ال ى ویطب ع عل ستغل أي المنتف لي الم وم الأص دل رس  ب

اع ف انتف ا تختل ت إذا عم سیمة كان ستغلة الق ن م ھ م ا .جانب سؤول أن كم ام الم  أم

  .الباطن من المستأجر ولیس الأصلي المنتفع ھو ئةالھی

م  دون للغیر، الباطن من القسیمة بتأجیر الأصلي المنتفع قام ما وإذا  ن  عل ة  م  الھیئ

ذه  في لھا جاز وموافقتھا، ة  ھ سخ  الحال د  ف سیمة  وسحب  العق اً  الق ذ  .إداری  لا وعندئ

ستحق ع ی ویض أي المنتف ود( تع رط لوج د ش صبح )بالعق شآت وت ودةا المن  لموج

ھ  كما للصناعة، العامة الھیئة حق من بالقسیمة ى  أن ع  یعط ة  للمنتف تة  مھل  أشھر  س

ن  اریخ  م ار ت سخ  الإخط ع بالف دات  الآلات لبی ا، أو والمع م  وإذا نقلھ م ل ذلك  یق د ب  بع

ضاء  دة انق ددة الم اع المح دات تب المزاد  والآلات المع ي ب ساب العلن ع لح د المنتف  بع

  .ذلك على المترتبة والمستحقات المصاریف خصم

ى • رغم عل ن ال انون أن م صناعي الق د ال از الموح ازل أج ع التن شروع والبی  للم

صناعي، ھ ال ن فإن ة م ة الناحی سمح لا العملی ع ی ازل إلا للمنتف ع دون بالتن  أو البی

ة، و الھب ا ول رى أنن ع أن ن ة البی صرف والھب انوني ت ستتر ق ت م ل تح صطلح ظ  م

  .التنازل
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ي  تم ولك ازل ی د لا التن ن ب ذ م ة أخ ة موافق ة الھیئ صناعة، العام ا لل لطة ولھ  س

دم  أو التنازل على الموافقة بجواز تقدیریة ة،  ع ى  الموافق رغم  عل ن  ال وافر  م شروط  ت  ال

  .المطلوبة

ا  دور أن كم انون ص ة ق ة حمای ل البیئ ازل یجع ن التن شروع أي ع ناعي م  ص

ت  وإلا البیئة، ھیئة بموافقة مشروطاً ة  امتنع ة  الھیئ صناعة  العام ن  لل ام  م  إجراءات  إتم

  .التنازل

ة  وفي  ة  حال ة  موافق ة  ھیئ ة  حمای ذلك  البیئ ة  وك ة  الھیئ صناعة،  العام ضي  لل  ینق

ة  وتنشأ )المتنازل( المنتفع عقد دة  علاق ا  ومباشرة  جدی ین  م ة  ب صناعة  ھیئ ع  ال  والمنتف

ذا  ).لمتنازلا( الأول للمنتفع خاصاً خلفاً الأخیر ھذا یعتبر ولا ،)إلیھ المتنازل( الجدید  وھ

  .الكویتي القضاء بھ أخذ ما

  :التوصيات ـ ثانيا
ة  المادة نص بتعدیل المشرع نوصي • ن  الثالث انون  المرسوم  م م  بق سنة  )١٠٥( رق  ل

 إیجار في العامة القواعد وتسري( عبارة وحذف الدولة أملاك نظام شأن في ١٩٨٠

 تطبیق إمكانیة لعدم وذلك ؛)النموذج ھذا في خاص نص بشأنھ یرد لم فیما العقارات

  .البحث في ذكرت التي للأسباب وفقاً الدولة أملاك على القواعد تلك

رھن  بجواز  صریح  نص  بوضع  المشرع نوصي كذلك • ق  ال اع،  لح ى  الانتف  لا أن عل

وز ن یج ق رھ اع ح سائم الانتف صناعیة، للق ك ال ا وذل ن باعتبارھ لاك م ة أم  الدول

ة سبب .الخاص ي وال ك ف و ذل ب ھ شكلا تجن ي تالم دث الت د تح ن عن سائم رھ  الق

صناعیة؛ ھ إذ ال ى إن رغم عل ن ال وح م صوص وض ي الن د الت رھن أن تؤك ي ال  ف

شآت  المباني یشمل الصناعي المشروع صناعیة  والمن ط،  ال إن  فق دائن  ف رتھن  ال  الم

  .العلني بالمزاد وبیعھا الصناعیة القسائم على الحجز یطلب
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 بأن الصناعیة القسائم استغلال عقود دتوحی بضرورة للصناعة العامة الھیئة نوصي •

اع  عقد ھو العقد مسمى یكون سیمة  انتف ناعیة،  بق ة  ص صطلح  أي وإزال ي  م د  ف  العق

ھ  والاستبدال )إیجار( أو )مستأجر( بذكر صطلح  ب ع ( م اع ( أو )منتف ل  ،)انتف  والمقاب

  .أجرة ولیس انتفاع بدل ھو

  

 االله بحمد تم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 –  

 ٤٣٤

 المراجع قائمة

  :شیحا بدالعزیزع إبراھیم

ة  والمقارن، المصري القانون في العام المال  • ة  الإسكندریة  جامع وق،  كلی  الحق

  .١٩٧٥ الإسكندریة،

  :الكندري وفایر الزقرد السعید أحمد

د  • ار عق اً الإیج ام وفق وم لأحك انون المرس ة ،)٣٥/١٩٧٨( بق ة، الطبع  الثانی

٢٠٠٢.  

  :عثمان أسامة

ة  أملاك في التصرف أحكام  • ة ا الدول ي  والخاصة  لعام ضاء  ضوء  ف ھ،  الق  والفق

  .ت.د الإسكندریة، المعارف، منشأة

  :الیعقوب جاسم بدر

د • ار عق ي الإیج انون ف دني الق ویتي، الم انون الك ار وق ارات إیج ر العق  لآخ

دیلات، ى التع وء وعل ام ض ضاء أحك ویتي، الق ة الك عة، الطبع ت، التاس  الكوی

٢٠١٧/٢٠١٨.  

  :الكندري عبداالله وفایز علي محجوب جابر

ساب   • ة  اكت د  بوضع  الملكی ي  الی ة  ف ین  العلاق ة  ب راد،  الدول ة دراسة  والأف  دراس

ة ة نظری ي وعملی انونین ف ویتي الق صري، الك ة والم ألیف لجن ب الت  والتعری

   .٢٠٠٥ الكویت، الكویت، جامعة والنشر،

  



 

 

 

 

 –  

 ٤٣٥

  :السعود أبو رمضان

  .٢٠٠١ ،.ن .د ر،الإیجا في العامة الأحكام الإیجار، عقد المسماة، العقود  •

  :كامل سمیر 

   .١٩٧٩ الكویت الكویت، جامعة العقاري، الرھن في الملكیة شرط  •

  :رزق صالح عبدالرؤوف طارق

یط  • ي الوس ام ف انوني النظ ار الق ي للإیج شریع ف ویتي، الت ضة دار الك  النھ

  .٢٠١٨ القاھرة، الأولى، الطبعة العربیة،

  :الشمري طعمة

سنة  الحقوق، مجلة الصناعیة، القسائم لتأجیر القانونیة الجوانب  • سادسة،  ال  ال

  .١٩٨٢ سبتمبر الثالث، العدد

  :الطبطبائي عادل

   .١٩٨٨ الكویت، الحقوق، مجلة الصناعیة، القسائم لاستغلال القانوني النظام  •

  :السنھوري الرزاق عبد

یط  • ي الوس رح ف انون ش دني، الق زء الم سادس، الج ار ال ة، الإیج  دار والعاری

  .١٩٨٨ القاھرة، العربیة، النھضة

 مفصل شرح مع الملكیة حق الثامن، الجزء المدني، القانون شرح في الوسیط  •

   .١٩٩١ القاھرة، العربیة، النھضة دار والأموال، للأشیاء

  



 

 

 

 

 –  

 ٤٣٦

  :الرضا عبد الرسول عبد

  .١٩٩٨ یونیو ،٢٢ السنة الحقوق، مجلة والخاصة، العامة الدولة أموال  •

  :حجازي بیومي عبدالفتاح

  .٢٠٠٨ مصر، القانونیة، الكتب دار المقارن، القانون في BOTالـ عقود  •

  :العلفي عبداالله

د  أحكام  • ار،  عق ي  دراسة  الإیج انون  ف ي،  الق ر  دار الیمن ة  المعاصر،  الفك  الطبع

  .٢٠٠٥ صنعاء، السادسة،

  :شتا أنیس محمد

ا،  التفرقة وأھمیة مناط الخاصة، الدولة وأملاك العامة الدولة أملاك عن  •  بینھم

   .١٩٨٧ الكویت، السابع، العدد السابعة، السنة والتشریع، الفتوى مجلة

   :زید أبو عبدالحمید محمد

  .١٩٩٠ القاھرة، العربیة، النھضة دار مقارنة، دراسة العام، بالمال الانتفاع

  :السابج ھیا

أجیر   • وال ت ة أم ة الدول ة العقاری ق  الخاص اع وح ا، الانتف الة بھ ستیر، رس  ماج

  .٢٠١١ الكویت، الكویت، جامعة الخاص، القانون قسم الحقوق، كلیة

  :الصیرفي كامل أحمد یاسر

ة  والنشر، والتعریب التألیف لجنة الكویتي، القانون في الملكیة ادعاءات  •  جامع

   .٢٠٠٥ الكویت، الكویت،


