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 التدخل باللوائح  وريةدست مدى

 التجريم والعقاب  فى

 محمد عوض  عوض/  الدكتور

 الاسكندرية  جامعة - قالجنائى بكلية الحقو القانون أستاذ

 

كغيار  مان التياريعا   -المصارى  لعقوباا يهيمن على قاانون ا( 1) 

من الدستور  59فقد نص  المادة  ،مبدأ يرعية الجريمة والعقوبة-المعاصرة 

ولا عقااب إلا علاى ..... لا جريمة ولا عقوبة إلا بناا  علاى قاانون "على أنه 

وردد  المااادة الخامسااة ماان قااانون " . الأفعااال القحقااة لتاااري  نقاااذ القااانون

ومقتضاى هاذا . وذلك بالنص على بعاض نتائجاه  ،العقوبا  هذا المبدأ ضمنا  

على فعل ولا عقااب فاعلاه إلا بناا   الجريمةاغ وصف المبدأ أنه لا يصح إسب

ومقتضاا  أيضاا  أناه لا . على نص فى القانون يثب  الوصاف ويقارر العقااب 

ويعاقااب الجااانى  -نوعااا  ومقاادارا   -يجااول للقاضااى أن يعاادو العقوبااة المقااررة 

ويعتباار هااذا المباادأ ضاامانة أساسااية للحريااة . بغيرهااا مهمااا تكاان المبااررا  

لهااذا حرصا  الدساااتير بوجاه عااام علاى الاانص علياه فااى موادهااا و. القردياة 

سااوا  كااان  ،اعااق  ليااونه وحمايااة لمفااراد ماان عسااف الساالاة أو تجاولاتهااا

 . أبريا  أو مجرمين رادهؤلا  الأف

الساالاة التنقيذيااة فالأصاال أنهااا لا تمااارف التيااري  فااى المجااال  أمااا 

. وضاا  التاى بينهاا الدساتوروابقاا  لم ،حدود معيناة وفىالجنائى إلا استثنا  

 -وليف فاى نصاوص الدساتور الحاالى ناص صاريح يخاول السالاة التنقيذياة 

وفيماا عادا حالاة . سالاة التجاريم والعقااب  -وعلى رأسها رئيف الجمهورية 

وهااى التااى تجياال  ،191الضاارورة أو الاسااتعجال التااى نصاا  عليهااا المااادة 

دار قارارا  بقاوانين يمكان إصا -باليروا المبيناة فيهاا  - مهوريةلرئيف الج

فالقاعادة اناه لايف  ،(1)أن تيتمل علاى تجاريم بعاض الأفعاال والعقااب عليهاا 

                                                           

على أنه إذا حاد  فاى ريار دول انعقااد مجلاف الناواب ماا يوجاب  191تنص المادة  (1)
الاسااارا  فاااى اتخااااذ تااادابير لا تحتمااال التاااوخير، يااادعو رئااايف الجمهورياااة المجلاااف 
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وإذا كااان مجلااف النااواب رياار قااائم، يجااول . اااارل لعاارض الأماار عليااه = =لانعقاااد
عرضاااها ومناقياااتها  لااارئيف الجمهورياااة إصااادار قااارارا  بقاااوانين، علاااى أن ياااتم

والموافقة عليهاا خاقل خمساة عيار يوماا مان تااري  انعقااد المجلاف الجدياد، فا ذا لام 
تعرض وتناقش أو إذا عرض  ولم يقرها المجلف، لال بوثر رجعى ما كاان لهاا مان 
قااوة القااانون، دون حاجااة إلااى اصاادار قاارار بااذلك، إلا إذا رأى المجلااف نقاذهااا فااى 

وهذ  المادة تعالج حالة ياارأ فيهاا . ة ما ترتب عليها من آثار القترة السابقة، أو تسوي
مااا يوجااب اعساارا  باتخاااذ تاادابير لا تحتماال الارجااا ، وقااد فرضاا  لااذلك فرضااين، 
احدهما أن يكون مجلف الناواب قائماا ولكناه فاى ريار دور انعقااد ، وفاى هاذ  الحالاة 

الأماار عليااه  يتعااين علااى رئاايف الجمهوريااة دعااوة المجلااف لانعقاااد اااارل وعاارض
لمبايرة اختصاصه الدستورى ومن ثم فلايف لاه أن يحال محلاه وأن يصادر أى قارار 

اما القرض الثانى فهو أن يكون المجلف رير قائم أصق، إما لانتها  مدتاه أو . بقانون
لحلاه وعادم تيااكيل مجلاف جديااد يخلقاه، وفاى هااذ  الحالاة يثباا  الاختصااص لاارئيف 

قلمة على أن يتم عرضها على المجلف الجديد علاى الجمهورية ب صدار القرارا  ال
هال يتقياد : ريار أن الساؤال الاذى يثاور عندئاذ هاو . نحو ما هو مباين فاى تلاك الماادة

رئيف الجمهورياة بقياد الضارورة، أو يتحارر مان هاذا القياد فيماارف سالاة التياري  
 ابقا لما تقتضيه الحاجة حتى وإن لم يكن لممر ااب  الاستعجال ؟ 

يقال انه يتحرر فى هاذ  الحالاة مان ذلاك القياد، بادعوى أن السالاة التياريعية هاى قد  
احاادى الساالاا  الااثق  التااى يقااوم عليهااا ن ااام الحكاام فااى الدسااتور، ولا يتصااور 
. دستوريا  أن تخلو الدولة فى أى حال من احدى هذ  السلاا  أو ممن يقاوم بمهامهاا 

حكام عناد قياام ماان  مؤقا  يحاول دون فباين ال 111وكما تحسب الدستور فاى الماادة 
مبايرة رئيف الجمهورية لسلااته، أو عند خلو منصبه، فقد تحسب بالمثل فاى الماادة 

فبااين الحكاام فااى حالااة عاادم قيااام مجلااف النااواب، فعهااد إلااى رئاايف الجمهوريااة  191
بمبايرة سلاة التيري  كاملة، سوا  اقتضا  ذلاك ضارورة أو مجارد حالاة لا تحمال 

وقاد يقاال توييادا  لاذلك إن صايارة الماادة ترياح لهاذا الارأى، إذ لاو . عجال ااب  الاست
صح رير  لوجب صيارة اليار الثانى من المادة بما يدل على اتصال الكاقم وعلاى 

فا ذا كاان المجلاف "ورود الحكم علاى ذا  الواقعاة فاى حاال ريار الأولاى، كاون يقاال 
 ....." .رير قائم

م خلو الياار الثاانى مان الماادة علاى قياد الضارورة أو على أننا م  ذلك نرى انه رر 
الاسااتعجال فهااذا القيااد لالم لأنااه علااة الاانص كلااه، وخلااو اليااار الثااانى منااه لا يناال 

للومه، بل إن هذا الللوم هو مان بااب حمال المالاق علاى  عدمبمقهوم المخالقة على 
لحة العليااا وفضااق علااى ذلااك فاا ن المصاا. المقيااد، وهااو ماان قواعااد التقسااير المساالمة 

توجب الأخذ بهذا الرأى، لأنه من يونه حمل رئيف الجمهورياة علاى الالتالام باتخااذ 
الاجاارا ا  الدسااتورية القلمااة لتيااكيل مجلااف النااواب فااى المواعيااد التااى حااددها 
الدستور، وهى مواعياد قصايرة لاو روعيا  فاق يخياى أن يترتاب علاى الارأى الاذى 

     . نرا  ضرر بمصالح الدولة 
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 . للسلاة التنقيذية تجريم أى فعل والعقاب عليه 

 19وكاناا  الدساااتير المصاارية المتعاقبااة حتااى قيااام الثااورة فااى ( 1) 

 نأتنص علاى حالاة أخارى يمكان لارئيف الجمهورياة فيهاا  1111يناير سنة 

.  انونوذلااك ب صاادار قاارارا  لهااا قااوة القاا ،يمااارف ساالاة التجااريم والعقاااب

وكان  هذ  السلاة تتقرر له بنا  على تقويض من السلاة التيريعية بيروا 

رير أن الدساتير التى صدر  بعاد الثاورة خلا  مان الانص علاى .  (1)معينة 

بداهاة وهاذا يقتضاى . تقويض رئيف الجمهورياة فاى إصادار هاذ  القارارا  

ح ر تقويضه فى إصدار أى قرار بقانون يخوله سلاة إنيا  جرائم وتقريار 

 . أو تعديل جرائم أو عقوبا  منصوص عليها فى القانون  ،عقوبا  لها

 -الدستور الحالى  ومنها - متعاقبةكذلك ف ن الدساتير المصرية ال( 1) 

التن اايم أمااا . تيااير فااى موادهااا إلااى حالااة الاااوارل وتبااين بعااض أحكامهااا 

 111اليامل لحالة الاوارل فيتكقل به فى الوق  الراهن القرار بقاانون رقام 

وقد وصق  المحكمة الدستورية العليا هذا القانون بونه محاض .  1591لسنة 

ن ام استثنائى قصد به دعم السلاة التنقيذية وتلويدها بمكنا  معينة تحد بها 

وف اارئاة تهادد الساقمة من الحقوق والحرياا  العاماة بهادف مواجهاة  ار

بااالن ر إلااى ماادتها  -العامااة أو الأماان القااومى للاابقد، وأن حالااة الاااوارل 

لا تقئمهااا أحيانااا  التاادابير التااى تتخااذها  -وابيعااة المخاااار التااى تاارتبا بهااا 

وتاارى المحكمااة الدسااتورية العليااا أن قااانون  ،الدولااة فااى الأوضااا  المعتااادة

بال  ،لا يجول التوس  فى تابيقاه -بالن ر إلى ابيعته الاستثنائية  -الاوارل 

وفاى  ،وأن يتقيد بوحكاام الدساتور كافاة ،يتعين التلام التقسير الضيق لأحكامه

                                                           

وهو الذى كان نافذا عناد قياام ثاورة الخاامف  - 1591من دستور  111كان  المادة ( 1)
لرئيف الجمهورية عند الضارورة وفاى "تنص على أن  - 1111والعيرين من يناير 

الأحوال الاستثنائية وبنا  على تقويض مان مجلاف الياعب بورلبياة ثلثاى أعضاائه أن 
ن التقاويض لمادة محادودة، وأن تباين يصدر قرارا  لها قاوة القاانون، ويجاب أن يكاو

فيااه موضاااوعا  هاااذ  القاارارا  والأساااف التاااى يقاااوم عليهااا، ويجاااب عااارض هاااذ  
القرارا  على مجلف اليعب فى أول جلسة بعد انتها  مدة التقويض، ف ذا لم تعارض 

 " .  أو عرض  ولم يوافق المجلف عليها لال ما كان لها من قوة القانون 
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 .  (1)مقدمتها صون حقوق المواانين وحرياتهم 

وهاو الواقا  كاذلك -فى الققاه بوجاه عاام وفاى أحكاام القضاا   والسائد 

حالااة الاااوارل فاا ن لاارئيف الجمهوريااة أن يصاادر  أنااه متااى أعلناا -عمااق 

لمواجهة ال روف التاى اقتضا  إعقنهاا أوامار رالباا ماا تنااوى علاى تقيياد 

ويجاد هاذا . للحقوق والحرياا  وعلاى تجاريم بعاض الأفعاال والعقااب عليهاا 

فهااى تاانص  ،الاارأى سااند  المباياار فااى المااادة الخامسااة ماان قااانون الاااوارل

الاخااقل بويااة عقوباة أيااد تانص عليهااا القااوانين ماا  عادم "صاراحة علااى اناه 

يعقاب كل من خاالف الأوامار الصاادرة مان رئايف الجمهورياة  ،بها لالمعمو

علااى ألا  ،أو ماان يقااوم مقامااه بالعقوبااا  المنصااوص عليهااا فااى تلااك الأواماار

وعلى رراماة ( السجن الميدد)تليد هذ  العقوبة على الأيغال الياقة المؤقتة 

وإذا لم تكن الأوامر قد بينا  العقوباة علاى مخالقاة . ف جنيه قدرها أربعة آلا

أحكامهااا فيعاقااب بااالحبف ماادة لا تليااد علااى سااتة أيااهر وبغرامااة لا تتجاااول 

 ". خمسين جنيها أو ب حدى هاتين العقوبتين

الااررم ماان تعاماال الققااه والقضااا  لأكثاار ماان نصااف قاارن ماا   وعلااى 

ما يجرى به التعامل م  ساائر على نحو ( وهو قرار بقانون)قانون الاوارل 

وأحياناا   -إلا أن هذا لم يحل بين كال منهماا وباين إبادا  قلاق مكتاوم  ،القوانين

 (1)إجرائياااةعلياااه هاااذا القاااانون مااان أحكاااام  ياااتملمااان بعاااض ماااا ا-صاااريح 

                                                           

ق دساتورية   11لسانة  91القضية رقام  1111يناير  19العليا المحكمة الدستورية ( 1)
لساانة  19القضااية رقاام  1111يونيااو  1، و111رقاام  1191المجلااد الثااانى ص  11
 .   11رقم  911ص  11ق دستورية جـ 19

فقااد دعااا الاادكتور محمااود نجيااب حساانى إلااى ضاارورة مراجعااة القواعااد التااى تاان م ( 1)
نهاا وباين المباادل التاى يقررهاا الدساتور لتحاياى محاكم الااوارل، وذلاك للتنسايق بي

ويرى بنا  على ذلك أن يكون تيكيل هذ  المحااكم مان قضااة . الدف  بعدم دستوريتها 
وياارى كااذلك الغااا  الاانص الااذى . فقااا وأن يسااتبعد العنصاار العسااكرى ماان تيااكيلها 

خالقاة ذلاك يجيل احالاة الجارائم التاى يعاقاب عليهاا القاانون العاام إلاى هاذ  المحااكم لم
، باعضافة إلى ما تناوى علياه "الااب  اعللامى لقواعد الاختصاص القضائى"لمبدأ 

من حرمان المتهم مان قاضايه الابيعاى وإخضااعه لقضاا  لام يكان مختصاا بجريمتاه 
ويرى كذلك إلغا  النصاوص الخاصاة بالتصاديق علاى أحكاام هاذ  .= =وق  ارتكابها

يااف العقوباة التااى قضاى بهااا الحكام أو اباادالها المحااكم وماا ياارتبا بهاا ماان جاوال تخق
بغيرها أو الغائها أو ايقاف تنقياذها، أو الغاا  الحكام ذاتاه ما  حقا  الادعوى أو الأمار 
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وأقصى ما فعلته محكمة الانقض بالنسابة لمحكاام الموضاوعية . وموضوعية 

ر التى أصدرها نائب الحاكم العسكرى هو التصدى على استحيا  لأحد الأوام

إذ  ،التى يعاقب عليها القانون العام رائمويدد فيها العقوبة المقررة عحدى الج

انتقل بها من وصاف المخالقاة إلاى وصاف الجناياة ومان عقوباة الغراماة إلاى 

ولاام يكاان وجااه اعتااراض محكمااة الاانقض أن الحاااكم . عقوبااة السااجن المياادد 

بااال كاااان وجاااه  ،قااااب بغيااار ساااند مااان الدساااتورالعساااكرى ماااارف سااالاة الع

                                                                                                                                              

ب عادة المحاكمة لدى دائارة أخارى، وذلاك لأن هاذ  القواعاد لام تعاد تتساق ما  الن اام 
ويرى كاذلك . تها الاجرائى الحدي ، باعضافة إلى عدم اتقاقها م  حجية الأحكام وقو

وجوب إخضا  هذ  المحاكم لاارق الاعان المقاررة فاى قاانون اعجارا ا  الجنائياة، 
وحااادة القضاااا  الجناااائى "وعلاااى الأخاااص لرقاباااة محكماااة الااانقض، حرصاااا  علاااى 

والواقاا  أن مااا .  111 - 119ص  1551الدسااتور والقااانون الجنااائى " . المصاارى
لا معناى لاه ساوى أن نصاوص  -كلاه وهو حاق  -أبدا  الدكتور محمود نجيب حسنى 

 . هذا القانون فى جانبها الاجرائى رير دستورية 
وحد  أن قدم  النيابة العامة متهما إلى المحاكماة لضاباه حاامق مدياة فاى الارياق  

فقضاااى علياااه باااالحبف  -1591لسااانة  151العاااام، والبااا  عقاباااه بماااواد القاااانون 
كم باريق النقض، ونع  عليه أنه خاالف والغرامة، فاعن  النيابة العامة فى هذا الح

القانون لصدور  من محاكم القضا  العادى، فى حاين أن ن ار هاذ  الادعوى والقصال 
فيها هو من اختصاص محاكم الااوارل، ريار أن محكماة الانقض قضا  بعادم قباول 
هااذا الاعاان، وقاارر  أن مصاالحة المااتهم فااى تلااك الاادعوى أن يحاااكم أمااام المحاااكم 

لولاية العامة فى ن ار كافاة الجارائم والادعاوى إلا ماا اساتثنى بانص العادية صاحبة ا
خاااص، لأن اليااار  أحاااا هااذ  المحاااكم بضاامانا  متمثلااة فااى تيااكيلها ماان عناصاار 
قضاائية صاارف، وفااى تعاادد درجاتهاا، وقاارر الحااق فااى الاعان فااى أحكامهااا باريااق 

ل، ورأ  النقض متى توفر  يرواه، وهذ  الضمانا  لا تتوافر فى قضاا  الااوار
انه لا مرا  فى انعدام مصلحة المتهم فى الاعن الماثال، وبالتاالى انعادام صاقة النياباة 

ص  19أحكاام الانقض ف  9/1/1511نقاض . العامة فى الانتصاب عناه فاى اعنهاا
 .  15رقم  115

بااال إن المحكماااة الدساااتورية العلياااا قضااا  صاااراحة بوناااه لا يجاااول أن يتخاااذ قاااانون  
الدسااتور ذريعااة عهاادار أحكامااه ومخالقتهااا، إذ أن قااانون الاااوارل الااذى رخااص بااه 

الاااوارل، وأيااا كاناا  مبرراتااه، ي اال علااى ابيعتااه كعماال تيااريعى يتعااين أن يلتاالم 
بوحكام الدستور كافة، وفى مقدمتها صاون حقاوق وحرياتاه الماواانين، ولهاذا قضا  

يف مااان قااارار رئااا( 1)مااان الماااادة ( 1)المحكماااة بعااادم دساااتورية ماااا تضااامنه البناااد 
من تخويال رئايف الجمهورياة التارخيص  1591لسنة  111الجمهورية بالقانون رقم 

بالقبض والاعتقال وبتقتيش الأيخاص والأماكن دون التقيد بوحكام قانون الاجارا ا  
 .ميار إليه من قبل  1111يونيو  1حكم الدستورية العليا فى . الجنائية 
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اعتراضها انه ارتصب السالاة التياريعية حاين اساتبدل بعقوباة هيئاة قررهاا 

وقد استهل الحكام . صادر منه  عسكرىقانون نافذ عقوبة أيد بقرار أو بومر 

بمااا ياادل علااى اقاارار المحكمااة بحااق الحاااكم العسااكرى فااى ممارسااة ساالاا  

وعبار الحكام . ى بياقيه الاجرائاى والموضاوعى استثنائية فاى المجاال الجناائ

المقارر أن الصاقحيا  المخولاة للحااكم العساكرى العاام  من: "عن هذا بقوله

أو لماان ينيبااه هااى ساالاا  اسااتثنائية مقصااود بهااا مواجهااة ال ااروف التااى 

ومن ثم فهى تقدر بقدر تلاك ال اروف وفاى  ،استوجب  اعقن حالة الاوارل

ف ذا خرج  سلاا  الاوارل عن هذ  الحادود  ،حدود النص الذى صرح بها

ريار أن . وتعيبا  أوامرهاا بعياب الاباقن  ،اتسم  أعمالها بعد المياروعية

عااادم المياااروعية إذا كاااان نايااائا عااان تجااااول صاااار  وجسااايم لاختصااااص 

بون تمحض اعتدا  على اختصاص السالاة التياريعية أو  ،سلاا  الاوارل

العيب تقا  فاى حماوة الغصاب  هذاوبة بالتى تصدر مي الأوامرف ن  ،القضائية

" وهو عيب يجعل تلك الأوامر معدومة الأثر قانوناا ،إلى حد الانعدام روتنحد

 . 

ولما كان ماا ورد باومر الحااكم العساكرى : "محكمة النقض  وأضاف  

العاااام لا يااادخل فاااى عاااداد المساااائل التاااى حاااددتها الماااادة الثالثاااة مااان قاااانون 

ولا هاااو متصااال بالمحاف ااة علاااى الأمااان  ثالهااا،ولا فاااى عاااداد أم ،الاااوارل

وإنمااا يتصاال باااحترام القاارارا  والأحكااام التااى تصاادر ماان  ،والن ااام العااام

 ،هااذا مان ناحيااة ،الجهاا  المختصاة فااى ياون أعمااال البناا  المخالقااة للقاانون

وماان ناحيااة أخاارى فاا ن الأفعااال التااى تناولهااا هااذا الأماار مح ااورة ماان قباال 

يسااتحد  أماار نائااب  لاامو 1591لساانة  111قاام ر انونصاادور  بموجااب القاا

وإنماا اساتحد  تعاديل العقوباة التاى  ،الحاكم العسكرى العام تكليف الناف بها

وهو أمار لام يخولاه إياا  قاانون  ،رصدها المير  لمن يخالف أحكامها بيونها

يكاون ... وبالبنا  على ذلك ف ن أمر نائب الحااكم العساكرى العاام  ،الاوارل

 .  (1)اة التيريعية فجا  ما نص علي فى هذا الصدد معدوما  قد ارتصب السل

و ااهر ماان هااذا الحكاام أن محكماة الاانقض يااغل  نقسااها بااالأمر ( 1) 

                                                           

 .  111رقم  911ص  91أحكام النقض ف  11/1/1111نقض ( 1)
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الصاااادر مااان نائاااب الحااااكم العساااكرى ومااادى اتسااااقه مااا  نصاااوص قاااانون 

وأدى بها ذلك إلى الوقاو  فيماا وقعا  فياه مان  ،الاوارل وليف م  الدستور

فهااى لاام تاار بوسااا ماان أن يمااارف الحكاام العسااكرى . ماان يااذوذ  باال ،مقارقااة

لكنهااا  ،أى تجااريم أفعااال رياار معاقااب عليهااا أصااق ،ساالاة التجااريم المبتاادأ

اسااتكثر  عليااه فااى الوقاا  نقسااه مجاارد التاادخل بتيااديد العقاااب علااى أفعااال 

ولو أن محكمة النقض انته  إلى عكف ماا انتها  إلياه . معاقب عليها قانونا 

ذلااك أن ماان يملاك الأثاار يملااك  ،وم وكااان لاه مااا يوجهاهفربماا كااان مناقياا أقاا

اساتجابة لل اروف التاى اساتوجب   -وما دام الحاكم العساكرى يمكناه . الأقل 

وأن يقرر لها ماا  ،أن يجرم أفعالا  رير مجرمة أصق - رلاعقن حالة الاوا

واسااتجابة لل ااروف  -يقاادر مق متااه ماان العقاااب، فهااو يملااك ماان باااب أولااى 

ييادد عقوباة بعاض الأفعاال المعاقاب عليهاا بالقادر الاذى تقتضايه  أن -نقسها 

 . تلك ال روف 

أن الميااكلة لا تكماان فااى الحاادود التااى يتعااين علااى ساالاة  والواقاا  

فاى  مياكلةوإنماا ال ،الاوارل أن تلتلمها ولا تجاولها عندما تصدر أوامرها

فهذا القانون بما ايتمل عليه مان أحكاام تخاول سالاة  .قانون الاوارل نقسه 

الاااوارل فااى المجاااال الجنااائى اختصاصاااا  واسااعة لا يجااد لاااه سااندا مااان 

وربما كان للققاه والقضاا  بعاض العاذر فاى عادم مواجهاة المساولة . الدستور 

لا تعلان إلا إذا تعارض الأمان  ارلفمن المسلم أن حالة الاو ،على هذا النحو

ساوا  كاان ذلاك بسابب  ،م فى الدولة أو فى مناقاة منهاا للخاارأو الن ام العا

قيام حالة تهدد بوقوعها، أو حدو  اضارابا  فى الداخل أو  ووقو  حرب أ

وأمام هذ  الحالة يكون من المحقق أن القوانين  ،كوار  عامة أو انتيار وبا 

ممااا يقتضااى اتخاااذ تاادابير أو  ،المعمااول بهااا فااى الدولااة لا تكقااى لمواجهتهااا

ورالبااا  مااا تكااون هااذ  التاادابير والقاارارا  مقياادة  ،إصاادار قاارارا  اسااتثنائية

وقد تقتضى كاذلك تجاريم بعاض الأفعاال أو تياديد  ،لحقوق الأفراد وحرياتهم

 باالحقوقوماا دام الأمار يقتضاى المسااف . العقوبا  المقررة لبعض الجرائم 

فيجب أن يكون ذلك فى الحادود  ،ريم والعقابوالحريا  العامة ويقتضى التج

وما ينبغى أن يترك ذلك لمالاق تقادير سالاة . باليروا التى يبينها الدستور 



11 

 

لا ينبغى أن يتم بمعلل عن الدستور  ا لأن تن يم الحقوق والحري ،الاوارل

 . أو فى ريبته 

 (1)منه على حالاة الااوارل 191نص الدستور الحالى فى المادة  وقد 

 ،واقتصر فيها على بياان كيقياة اعقنهاا -له فى ذلك مثل الدساتير السابقة مث-

وايااترا موافقتااه  ،وعلااى وجااوب عاارض هااذا الاعااقن علااى مجلااف النااواب

ونص على ح ر حل مجلاف  ،وبين أقصى مدة لسريان حالة الاوارل ،عليه

النواب فاى أثناا  ساريان هاذ  الحالاة لكان الدساتور ما  ذلاك لام يخاول رئايف 

مهورية سلاة استثنائية فى حالاة الااوارل يكاون لاه بمقتضااها أن يجارم الج

ومن ثم فا ن ماا تانص  ،أى فعل ابتدا  ولا أن ييدد عقوبة مقررة لأى جريمة

ولايف مان . له مان الدساتور  سندعليه المادة الخامسة من قانون الاوارل لا 

لاا  إلا ساابيل لرقاارار للساالاة التنقيذيااة بمااا نصاا  عليااه هااذ  المااادة ماان ساا

 . بتعديل الدستور نقسه والنص عليها فيه 

ماان الدسااتور تاانص فااى  191علااى ذلااك بااون المااادة  تاارضيع وقااد 

يعلن رئيف الجمهورية بعد أخذ رأى مجلف الولرا  حالاة "صدرها على أن 

، وهذا يعنى أن الدساتور يحيال فاى "الاوارل على النحو الذى يحدد  القانون

وبما أن هاذ  الأحكاام من ماة مناذ أكثار . القانون على  لاوارلتن يم أحكام ا

ف ن أحكام هذا القانون  1591لسنة  111من نصف قرن بالقرار بقانون رقم 

ومن ثم فق وجه للقول بوجود فراغ دستورى فى  ،تكون هى الواجبة التابيق

 191فهذا الاعتراض مردود بون اعحالة الواردة فى صدر المادة  ،هذا اليون

ة علااى القااانون الااذى يحاادد ساالاا  رئاايف الجمهوريااة فااى حالااة ليساا  احالاا

                                                           

يعلن رئيف الجمهورية بعاد أخاذ رأى : "من الدستور على ما يلى  191تنص المادة ( 1)
مجلف الولرا  حالة الاوارل على النحاو الاذى ين ماه القاانون، ويجاب عارض هاذا 

 . الاعقن على مجلف النواب خقل الأيام السبعة التالية ليقرر ما يرا  بيونه
ر الانعقاد العادى وجب دعاوة المجلاف فاورا  للعارض وإذا حد  اععقن فى رير دو 

وفاى جميا  الأحاوال يجاب موافقاة أرلبياة أعضاا  المجلاف علاى إعاقن حالاة . عليه 
الاوارل، ويكون إعقنها لمدة محددة لا تجاول ثقثة أيهر، ولا تماد إلا لمادة أخارى 

يعارض الأمار وإذا كان المجلاف ريار قاائم . مماثلة بعد موافقة ثلثى أعضا  المجلف 
على مجلف الاولرا  للموافقاة علاى أن يعارض علاى مجلاف الناواب الجدياد فاى أول 

 " .ولا يجول حل مجلف النواب أثنا  سريان حالة الاورال" . اجتما  له 
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أى الياكل والكيقياة  ،"النحو"بل هى إحالة على القانون الذى يبين  ،الاوارل

ولا يمكان دساتوريا  صارف . بها رئايف الجمهورياة هاذ  الحالاة " يعلن"التى 

ائياة العبارة الميار إليها إلى القانون الاذى يباين الأحكاام الموضاوعية واعجر

. ويحدد السلاا  التى يعهاد بهاا إلاى رئايف الجمهورياة فاى حالاة الااوارل 

التى نص عليها قانون الاوارل الحالى  حكامولا يتصور بالتالى أن تكون الأ

هااى المعنيااة بتلااك العبااارة التااى جاار  العااادة علااى تردياادها فااى الدساااتير 

لحقاوق والحرياا  لأن هذ  الأحكام تنااوى علاى تقيياد لكثيار مان ا ،المتعاقبة

وعلى تعايل لعديد من نصوص الدستور، ولا يتوتى ذلك إلا بنص خاص فى 

وهااذا مااا بصاار  بااه المحكمااة الدسااتورية العليااا وأعلنتااه .  (1)ذا  الدسااتور 

 -ماان الدسااتور  111المااادة  نفقااد قضاا  بااو ،صااراحة ورتباا  عليااه نتائجااه

يعلن رئيف الجمهورية بعد أخاذ رأى "تنص على أن  - 1591تقصد دستور 

ثام فا ن  ومان ،...."الحكومة حالة الاوارل على النحو الاذى ين ماه القاانون 

يتعين أن يتقيد بالضوابا المقررة للعمل " )!( المن م لحالة الاوارل"القانون 

وأهمهااا عاادم مخالقااة نصااوص الدسااتور الأخاارى، إذ أن صاادور  ،التيااريعى

ارل بنا  على نص فى الدستور لا يعنى ترخص هذا القاانون فاى قانون الاو

وتبعا  لذلك ف ن الانص فاى الماادة الثالثاة مان قاانون ... تجاول باقى نصوصه 

                                                           

وتجاادر اعيااارة إلااى أن الاانص فااى الدسااتور علااى جااوال اعااقن حالااة الاااوارل لا ( 1)
الدساتور فاى هاذ  الحالاة، إذ لا تاقلم  يقتضى بذاته القول بجوال تعايل بعض أحكاام

ولو أرياد تقريار هاذا الاتقلم لوجاب الانص علياه صاراحة . فى المناق بين الأمرين 
لهاذا . حتى لا يتخذ اعقن حالة الاوارل ذريعة للعصف بالحريا  والحقاوق العاماة 

ارل ف نه لا يجول لرئيف الجمهورية ولا للسلاة التيريعية نقسها فى أثنا  حالة الااو
أن يتخذ اجرا  أو تصدر تيريعا يناوى على تعايل أو على مخالقة لحكم من أحكام 

كاان يانص فاى الماادة  1511ومما له دلالة فى هذا المقاام أن دساتور سانة . الدستور 
منااه علااى انااه لا يجااول بويااة حااال تعاياال حكاام ماان أحكااام هااذا الدسااتور إلا أن  199

ا  قياام الأحكاام العرفياة وعلاى الوجاه المباين يكون ذلك وقتيا فى لمن الحارب أو اثنا
، ثام 1511مان دساتور سانة  111وتكرر هاذا الانص بلق اه فاى الماادة . فى القانون 

خل  منه بعد ذلك الدساتير المصرية المتعاقبة، فدل ذلك على أن حالة الااوارل وإن 
قياودا علاى كان  تجيل اتخاذ تدابير استثنائية أو اصدار قوانين تلقى اعبا  أو تقارض 

حقوق الأفراد وحرياتهم، ف نها لا يجول أن تصل إلى حاد تعايال أو مخالقاة أى حكام 
 . من أحكام الدستور 
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الاااوارل علااى التاارخيص فااى القاابض علااى الأيااخاص والاعتقااال وتقتاايش 

 انينالأيااخاص والأماااكن دون إذن قضااائى يكااون قااد أهاادر حريااا  المااوا

مساكنهم بما يياكل خرقاا  لمبادأ سايادة القاانون  حرمةعلى  اليخصية واعتدى

 .  (1)" الذى يعد أساف الحكم فى الدولة 

ما تقدم أن مقتضاى مبادأ اليارعية حصار مصاادر التجاريم  وخقصة 

ويقصاد بالتياري  كال . مناه أو حماق علياه  ا  والعقاب فى القاانون وحاد ، أخاذ

وإلى  ،إلى نصوص الدستور وهو فى عمومه ينصرف ،قانونية مكتوبة دةقاع

وكاذلك ماا تصادر   ،ما تصادر  السالاة التياريعية ممثلاة فاى مجلاف الناواب

 . السلاة التنقيذية من لوائح وقرارا  فى الحدود المبينة فى الدستور 

 :الدستور كمصدر  - أولا  

الأصاال أن الدسااتور لاايف هااو المجااال المناسااب لتقصاايل أحكااام ( 9) 

وماا  ذلااك فقااد ايااتمل الدسااتور علااى عاادد رياار قلياال ماان  .التجااريم والعقاااب 

 ،أو مقيادة بةبعضاها ذو ابيعاة ساال ،النصوص التى تتعلق بالتجريم والعقااب

وهذ  النصوص جميعا  محلها أفعال وثيقة الصلة . وبعضها ذو ابيعة موجبة 

أماااا الاائقااة الأولاااى ذا  الابيعااة الساااالبة أو . العامااة  رياااا بااالحقوق والح

فمنها ما يح ر على المير  ح ارا  مالقاا تجاريم مبايارة مجموعاة  ،المقيدة

أو يساامح لااه بتن اايم مباياارتها علااى نحااو لا  ،معينااة ماان الحقااوق والواجبااا 

علاى أن . يؤدى عمق إلاى ح ار هاذ  المبايارة وتجريمهاا فاى عاماة أحوالهاا

التااى تضااقى  النصااوصاباارل مااا يتساام بااه الدسااتور الحااالى هااو التوساا  فااى 

على مجموعة كبيرة من الأفعاال تقا  عادوانا علاى مجموعاة  ريمةوصف الج

ولم يكتف الدستور بالنص على اعتباار . والحريا  العامة حقوقخاصة من ال

بل نص كاذلك علاى ح ار تقاادم الادعوى النايائة  ،بعض هذ  الأفعال جريمة

 .  نهاع

                                                           

ويقحااا  أن المحكماااة . مياااار إلياااه  1111يونياااو  1حكااام الدساااتورية العلياااا فاااى ( 1)
صرف  الاحالة الواردة فى صادر الماادة  -على خقف ما نبهنا إليه -الدستورية العليا 

القانون الذى ين م حالة الااوارل، إلا أنهاا ما  ذلاك انتها  إلاى ماا خلصانا إلياه،  إلى
 . وهو عدم جوال ايتمال هذا القانون على ما يخالف أى نص من نصوص الدستور 
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وهاااى  -علاااى الاائقاااة الأخيااارة مااان ماااواد الدساااتور  ويقحااا ( 1) 

 : أمران -جرمة النصوص الم

 ،بعض الأفعال التى نص  عليها هذ  الماواد مجارد بالقعال أن : الأول 

إما بنصوص موجودة فى مجموعة قانون العقوبا  أو فى بعاض التياريعا  

ولا يعنااى ذلااك أن مااا أورد  الدسااتور فااى هااذا اليااون لاام يضااف . الخاصااة 

الأصل فاى فهذا ال ن رير صحيح، لأن  ،وأنه مجرد تحصيل حاصل ،جديدا  

مان حيا  -فلايف هنااك  ،السلاة التيريعية اققا التجريم والعقاب انه من ا

ولا  ،ما يمنعها من تجريم فعال كاان مباحاا إذا قادر  وجاوب تجريماه-المبدأ 

لكان . من إباحة فعل كان مجرما إذا قدر  أن التجريم لم يعاد لاه ماا يقتضايه 

دستور على اعتبارها جارائم هذا الأصل لا يارد بالنسبة لمفعال التى نص ال

فهذ  الأفعال يمتن  على السالاة التياريعية نال   ،وكان  كذلك وق  صدور 

وإن  ل حقها م  ذلك باقيا فى تخقيف عقوبتها  ،صقة الجريمة عنها وإباحتها

كااذلك ف نااه لا يجااول للساالاة التيااريعية أن تجاارى قاعاادة . أو فااى تيااديدها 

وذلك خروجا   ،فيها تقادمستور على ح ر الالتقادم على الجرائم التى نص الد

 .  (1)على القاعدة العامة فى هذا اليون

أنااه لا يكقااى أن يصااف الدسااتور بعااض الأفعااال بونهااا  الثااانى والأماار 

جاارائم لكااى تكااون كااذلك فعااق، وإنمااا يلاالم لاعتبارهااا كااذلك أن يحاادد الاانص 

 -لأن التجاريم  أركانهاا بوضاوح كااف، كاذلكوأن يحادد  ،(1)عقوبة كال منهاا

يقارض علاى الحرياة اليخصاية أخاار  -كما تقول المحكمة الدستورية العليا 

فوجب أن تكون الأفعاال المنهاى عنهاا فاى أعلاى مساتوى  ،القيود وأبلغها أثرا  

وحياا  خلاا  النصااوص الدسااتورية التااى وصااق  .  (1)ماان الوضااوح والبيااان

                                                           

ويقح  أن نصوص الدستور التى تح ر التقادم فى هذ  الاائقة مان الجارائم يسارى ( 1)
التاى لام تكان قاد اكتملا  مادتها قبال صادور بوثر فورى على الدعاوى النايئة عنهاا و

 . الدستور، وذلك دون حاجة لصدور قانون خاص يح ر التقادم فيها

 . ميار إليه  1111يونيو  1المحكمة الدستورية العليا ( 1)

الحماياة الدساتورية للحقاوق والحرياا   -من هذا الرأى الدكتور احماد فتحاى سارور ( 1)
 .  111ص  1555
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فضاق عان قصااور  ،منهاا لجارائم مان تحديااد عقوباة لكا نهاابعاض الأفعاال بو

مع م هذ  النصوص عان تحدياد أركاان الجريماة وفاق ماا تقضاى باه أصاول 

فا ن الأفعاال التاى تناولتهاا تلاك  ،الصيارة الجنائية من دقة ووضاوح ويامول

وإنماا تكاون . جارائم  -لمجرد الانص عليهاا فاى الدساتور  -النصوص لا تعد 

ى فيصادر بياونها كذلك اعتباارا مان اللح اة التاى يتادخل فيهاا الميار  العااد

 .قانونا  يحدد أركان كل منها وعقوبتها 

الساالف بيانهاا لايف موجهاا  دساتوريةفالخااب فى النصوص ال وإذن 

وهو ليف موجها إليها علاى . وإنما هو موجه للسلاة التيريعية  ،إلى الأفراد

وإنما هاو  ،فهذا يتنافى م  ابيعة الأحكام الدستورية ،سبيل اعرياد والتوجيه

القلماة لوضا   يعا ب يقرض على تلك السلاة التلاما ب صادار التيارخاا

ويترتاب علاى إخقلهاا بهاذا الالتالام مسائولية . هذ  النصوص موض  التنقيذ 

سياسااية ماان جاانف المساائولية التااى تتحملهااا كاال ماان الساالاا  الااثق  عنااد 

 . إخقلها بالتلاماتها الدستورية

 : اللوائح اعدارية كمصدر  - ثانيا

عمل تيريعى ينااوى علاى مسااف خايار -كما أسلقنا -التجريم ( 9) 

باااالحقوق والحرياااا  العاماااة، وهاااى مااان الأباااواب الأساساااية التاااى تحااارص 

علااى الاانص عليهااا فااى صاالبها كااى يكااون الاانص عليهااا قياادا  علااى  دساااتيرال

المير  العادى فيما يسنه من قواعد وأحكام وفى حدود ما أراد الدستور لكال 

فااا ذا خاااالف أحاااد  ،جاااوال تن يمهاااا تياااريعيا ويااا  إاققهاااا أمنهاااا، مااان ح

التيريعا  هذا الضامان الدساتورى باون قياد حرياة أو حقاا ورد فاى الدساتور 

وق   ،أو أهدر أو انتقص من أيهما تح  يعار التن يم الجائل دستوريا   ،مالقا

وكان مقتضى ذلك أن يساتوثر .  (1)هذا التيري  ميوبا  بعيب مخالقة الدستور 

مجلااف النااواب بوصااقه الجهااة التااى تتااولى ساالاة التيااري  فااى الدولااة بااومور 

وألا تياركها فى ذلك أى من السلاتين الأخاريين ( 111)التجريم والعقاب م 

ويترتب على ذلك أنه لا يجاول أن تنياو جريماة وأن تقارر لهاا عقوباة بناا  . 

                                                           

 . ميار إليه  1111يونيو  1ستورية العليا المحكمة الد( 1)
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قننا  مبادأ مان الدساتور، وهاى التاى  59أن الماادة  ريار. على لائحة إدارية 

صاايغ  باريقااة لا تجعاال كاال مااا يتعلااق بااومور  ،ياارعية الجاارائم والعقوبااا 

إذ  ،التجااريم والعقاااب حكاارا  علااى مااا تصاادر  الساالاة التيااريعية ماان قااوانين

صيغ  بعباارة مرناة تسامح للسالاة التنقيذياة بالتادخل بتحدياد بعاض جواناب 

بل هى صيغة  ،حالىوهذ  الصيغة لا ينقرد بها الدستور ال. التجريم والعقاب 

الذى نص عليها  1511تداولتها الدساتير المصرية المتعاقبة بد ا  من دستور 

ويبين من الأعمال التحضيرية لذلك الدستور أن صايارة . فى مادته السادسة 

كان  تقضاى بوناه  بوضعهفى الميرو  الذى اعدته اللجنة المكلقة  مادةهذ  ال

وأنااه لا  ،وذلااك علااى مااا جااا  بتقريرهااا ،"لا جريمااة ولا عقوبااة إلا بقااانون"

لأن العمال جارى  ،يصح وض  مبدأ يقرر انه لا جريمة ولا عقوبة إلا بقانون

فى التيري  على أن يتضمن القانون نقسه تقويضاا  إلاى السالاة المكلقاة بسان 

لا  :فالأصوب إذن أن يقال  ،لوائح التنقيذ فى تحديد الجرائم وتقرير العقوبا 

 .  (1)جريمة ولا عقوبة إلا بنا  على قانون 

من هذا العرض التااريخى أن تخويال السالاة التنقيذياة مكناة  ويتضح 

التدخل بتحديد بعض جوانب التجريم والعقاب نيو فى البداية عرفاا  جارى باه 

 ،الدستور تقنين هذا العرف اثم رئى عند وض  هذ ،1511العمل قبل دستور 

فكااان  ،علااى للومااه وأثبتاا  جاادوا  فااى كثياار ماان الحااالا لأن التجرباة دلاا  

ثام  ،النص عليها بالصيغة التى ورد بها فى المادة السادسة مان ذلاك الدساتور

تااوالى الاانص عليااه باانقف الصاايغة فااى الدساااتير المتعاقبااة فيمااا خااق دسااتور 

منه على أنه لا جريمة ولا عقوباة إلا بانص  11الذى نص فى المادة  1111

 .قانونى  دستورى أو

تلاك قااد وسا  علاى الساالاة  يغتهوإذا كاان الانص الدسااتورى بصا( 1) 

التيااريعية بتمكينهااا ماان تاارك مساااحة للساالاة التنقيذيااة تسااتكمل بهااا بعااض 

                                                           

 1ق دساتورية جاـ1لسانة  19القضاية رقام  1511ماايو  5المحكمة الدستورية العليا ( 1)
ص  1ق دساتورية جاـ11لسانة  19القضاية رقام  1551ابريال  1و 1رقم  111ص 
المجلاد  9ق دستورية جاـ9لسنة  11القضية رقم  1551مارف  9و 11/1رقم  111

 .  19/1رقم  111الأول ص 
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أو فاى حاالا   ،جوانب التجريم فى حالا  تقصر فيها خبرتها القنية عن ذلك

فيااا  تق جااريملتعااديل بعااض عناصاار الت رعةتقتضااى قاادرا  ماان المرونااة والساا

أو لمواجهاة المتغياارا  المتقحقااة  ،للعياوب التااى يكياف عنهااا تابياق الاانص

ف ناه فاى  ،إذا كان  هذ  ميلة النص بصيغته الراهنة -تحقيقا  لصالح المجتم  

يجااول تركهااا  ىمقاباال ذلااك فااتح بابااا واسااعا  للخااقف فااى تحديااد المساااحة التاا

ف نه لم يحد مادا   ،المبدأ ف ن النص إذ قرر ،وبعبارة أخرى. للسلاة التنقيذية 

فما هو النااق الذى يمكن للسلاة التنقيذياة أن تتحارك فياه لمبايارة دورهاا . 

 فى عملية التجريم والعقاب ؟ 

فى الققه من يتارف فق يجعل لتدخل السلاة التنقيذية سققا  تقف ( 5) 

وكاذلك  يماةبل يسلم بوناه يصاح تقويضاها فاى تحدياد كال عناصار الجر ،عند 

ويقول إن العمل جرى على أن يتضامن القاانون نقساه تقويضاا  إلاى  ،تهاعقوب

.  (1)السلاة المكلقة بسن لاوائح التنقياذ فاى تحدياد الجارائم وتقريار العقوباا  

لا  -فاى ضاو  الانص الدساتورى  -ويصرح بعض هذا القرياق باون الميار  

 وإنماا يقاوض ذلاك فاى حادود معيناة إلاى جهاا  ،يستبد بسالاة خلاق الجارائم

 .  (1)اعدارة 

تاارة بقصارها  ،البعض ضبا هذ  السلاة فاى حادود معقولاة ويحاول 

ويقااول . وتااارة بقصاارها علااى بعااض عناصاار الجريمااة  ،علااى جاارائم معينااة

أن تجارم أى فعال  لتياريعيةيجاول للسالاة ا: الدكتور محماود نجياب حسانى 

لكاان لا يجااول للساالاة التنقيذيااة أن  ،وأن تقاارر لااه أيااة عقوبااة تقاادر مق متهااا

تجرم ريار أفعاال تادخل فاى المجاال الاذى تبايار فياه اختصاصاها التياريعى 

تقررهااا حاادودا معينااة يتكقاال  لتااىوعليهااا أن تلتاالم فااى العقوبااا  ا ،المحاادود

ويقول انه من المتصور أن ينص القانون على القعل بصورة . القانون ببيانها 

                                                           

ياارح قااانون العقوبااا   -الاادكتور محمااد كاماال مرسااى والاادكتور السااعيد مصاااقى ( 1)
 . 111- 111ص  1511المصرى الجديد 

ويقاول إن  - 91الأحكام العامة فاى قاانون العقوباا  ص  -الدكتور السعيد مصاقى ( 1)
قصاد  عمادا  لمواجهاة الحاالا  التاى يقاوض فيهاا الياار   "بنا  على قاانون"عبارة 

السلاة المكلقة بسن لوائح التنقيذ فى تحديد الجرائم وتقدير العقوباا ، كماا هاو الياون 
 ( . 111وهى التى أصبح  المادة )من قانون العقوبا   159فى المادة 
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 كتقىوقد ي ،اركا لقئحة البيان التقصيلى لذلك القعلثم يحدد عقوبته ت ،مجملة

واساتدل . القانون بتحديد العقوبة تاركا لقئحة بيان القعل الذى توق  مان أجلاه

على صحة رأيه بون قانون العقوبا  اعترف بذلك فقرر انه إذا خل  القئحة 

ول فمن خاالف أحكامهاا كانا  عقوبتاه الغراماة التاى لا تجاا ،من بيان العقوبة

هاذا الارأى اناه لا حار  علاى  وحاصال.  (1) (159م)خمسة وعيرين جنيها 

المياار  إن هااو فااوض الساالاة التنقيذيااة فااى أن تجاارم ابتاادا  بعااض الأفعااال 

أن تكااون ممااا ياادخل فااى المجااال الااذى تباياار فيااه اختصاصااها : بيااراين 

الااذى  قااانونالمقااررة بال دودوأن تلتاالم فااى العقاااب عليهااا بالحاا ،التيااريعى

ويجول أن ينص القانون على القعل بصاورة مجملاة ويحادد  ،وضها فى ذلكف

ويجاول  ،عقوبته ثام يقاوض السالاة التنقيذياة فاى بياان القعال بياكل تقصايلى

أخيارا  أن يقارر القاانون العقوبااة فقاا ويقاوض الجهااة اعدارياة المختصاة فااى 

 .تحديد القعل ذاته 

مكان إصادار لاوائح وتساؤل بعض الققها  عماا إذا كاان مان الم( 11) 

يراة وضبا كتلك القلماة للمحاف اة علاى الأمان ولصايانة الصاحة العاماة 

وأجااب باون الارأى المعماول باه ياذهب  ،دون التصريح بها فى قاانون خااص

سوا  فى مصار أو فاى  ،إلى حق السلاة التنقيذية فى ذلك استنادا  إلى العرف

قيذية بحق وض  لوائح الخار  حي  يجرى العمل على الاعتراف للسلاة التن

                                                           

 .  51 - 11ص  -القسم العام  -الدكتور محمود نجيب حسنى ( 1)
الاادكتور أحمااد عااوض بااقل أن مباادأ الياارعية يقاارض علااى عاااتق المياار   ويقااول 

التلاما بون يستعمل بنقسه سلاتى التجريم والعقااب وألا يقاوض السالاة التنقيذياة فاى 
ممارسته إلا فى أضيق نااق ممكن، وفى اااار الجارائم اليسايرة، وفاى الحادود التاى 

 1111/1111القسام العاام  -ى مبادل قانون العقوبا  المصر. ينص عليها الدستور 
 .  91ص 

ويرى الدكتور محمد محى الدين عوض أن القارارا  واللاوائح الادارياة لا يجاول أن  
ويضايف أن الياار  جارى فاى حاالا  كثيارة علاى . تنص إلا على عقوباة المخالقاة 

تقااويض الساالاة التنقيذيااة فااى وضاا  عناصاار التجااريم والنياااا المح ااور بمقتضااى 
وفااى حالااة المخالقااة يابااق القاضااى العقوبااة الااواردة فااى القااانون،  لائحااة تصاادرها،

ويالاق علاى هاذ  اللاوائح مصاالح . وكثيرا ما يحاد  ذلاك فاى القاوانين الاقتصاادية 
القاااااانون الجناااااائى، مباااااادؤ  الأساساااااية ون رياتاااااه العاماااااة . اللاااااوائح التقويضاااااية 

 .  19-11ص  1599/1591
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ويستيااهد علااى ذلااك  ،ضاابا قائمااة بااذاتها اسااتنادا  إلااى الضاارورا  العمليااة

 .  (1)من قانون العقوبا   - 111التى أصبح   - 159بالمادة 

وهااى لااوائح  ،بعااض فقهااا  القااانون اعدارى أن لااوائح الضاابا وياارى 

 ،انونمسااتقلة تصاادرها الساالاة التنقيذيااة رياار مسااتندة فااى اصاادارها إلااى قاا

تيتمل على قواعد عامة مجاردة تقياد بعاض أوجاه النيااا القاردى فاى سابيل 

وهاااى باااذلك تماااف حقاااوق الأفاااراد وتقياااد حريااااتهم  ،صااايانة الن اااام العاااام

لأنهاا تتضاامن أوامار ونااواهى وتقارر فاى الغالااب عقوباا  علااى  ،بالضارورة

 .  (1)مخالقيها 

والقضا  بدور  يسلم بون الدستور لا يح ر بصقة مالقة علاى  (11) 

بل يسمح لها بالتدخل فاى  ،السلاة التنقيذية التدخل فى أمور التجريم والعقاب

ريار أن محكماة الانقض والمحكماة الدساتورية . أمور معينة فاى هاذا المجاال 

محكمااة العلياا تختلقاان فااى تحدياد ابيعااة القئحاة التاى يااتم بهاا هااذا التادخل، ف

ومن قضاائها فاى هاذا الياون . النقض تعتبر هذ  القئحة من اللوائح التنقيذية 

بهاا أن ماان حاق الساالاة  المعمااولمان المقاارر ابقاا للمبااادل الدساتورية "اناه 

اصدار اللوائح التيريعية القلمة لتنقيذ القوانين بما ليف فيها تعاديل  نقيذيةالت

ماان  111ن البااين ماان نااص المااادة وأ ،أو تعاياال لهااا أو اعقااا  ماان تنقيااذها
                                                           

 .  111ص  1595القسم من التيري  العقابى  مبادل القسم -الدكتور رؤوف عبيد ( 1)

 111ص  1599الن ريااة العامااة للقاارارا  اعداريااة  -الاادكتور سااليمان الاماااوى ( 1)
ص  1511اللوائح الادارية وضمانة الرقابة القضاائية  -والدكتور سامى جمال الدين 

علاق ويقول الادكتور ساامى أن القضاا  اساتقر علاى عدياد مان المباادل فيماا يت.  119
بساالاا  الادارة فااى تقييااد الحريااا  حمايااة للن ااام العااام، منهااا مااا يتعلااق بوساالوب 

ويحادد أسااليب . الضبا، ومنها ما يتعلاق بابيعاة الحرياة التاى تقيادها لائحاة الضابا 
الضاابا أو صااور  بونهااا الح اار، وايااتراا التاارخيص، واعخاااار، وأخياارا توقياا  

ب الأخير أن القئحة قد لا تيتمل علاى ح ار ويقول بالنسبة لمسلو. الجلا  الجنائى 
نياا معين أو اخضاعه ليرا الحصول على تارخيص أو لوجاوب الاخااار مقادما، 
بل تقتصر على تن ايم نيااا الافاراد علاى نحاو معاين، باون تكتقاى بوضا  توجيهاا  
معينة، كون تبين لهم ما يتعاين علايهم توقياه أو تكلقهام بمعالجاة مصاادر تهدياد الن اام 

وبااذلك يتوصاال التن اايم الضااابا عاان ... ام الناياائة عاان كيقيااة ممارسااتهم للحريااة العاا
اريااق التهديااد بالعقوبااة إلااى تقااادى الاخااقل باا للام المخاااابين بوحكامهااا ب تبااا  مااا 
رسمته من تن يم وقائى، ف ذا خالقوها حق عليهم العقاب، لأنه بمخالقتها يقترض انهم 

 .  199 - 191ص . عمدوا إلى انيا  وض  مهدد للن ام 
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فى يون التومينا  الاجتماعية انه فاوض وليار  1511لسنة  11القانون رقم 

ومان بينهاا الالام رب العمال  ،العمل فى اصدار القرارا  التى يتالبها تنقياذ 

أن يحتق  لديه بالسجق  القلمة لهذا التنقياذ وفقاا للياروا والأوضاا  التاى 

 1511لسانة  111 يعادو قارار وليار العمال رقام ولا ،يحددها واض  القارار

أن يكون مبنيا لمضمون السجق  المالوبة وفقا لما أورد  اليار  وبينه فاى 

وهو واق  حتما فى نااق التقويض التيريعى لقانون التومينا   ،صريح نصه

الأصال كاى يحقاق الانص التياريعى العلاة "وأضاف الحكم أن " . الاجتماعية

 ،كامق مبينا القعل الاجراماى والعقوباة الواجباة التابياقمن وضعه أن يكون 

إلا انه لا حر  إن نص القاانون علاى القعال بصاورة مجملاة ثام حادد العقوباة 

 .(1)"القعل لذلكتاركا لقئحة أو لقرار البيان التقصيلى 

فترى أن لقئحاة التنقيذياة دورا  محادودا    االمحكمة الدستورية العلي أما 

القواعد والتقاصيل القلمة لتنقيذ القاانون دون أن تنااوى ينحصر فى وض  

أما ماا تمارساه السالاة التنقيذياة . (1)على تعديل أو إلغا  أو تعايل لنصوصه

فى مجال التجريم والعقاب بناا  علاى دعاوة صاريحة مان الميار  فاى أماور 

ى ف نه لا يندر  تح  اللاوائح التنقيذياة التا ،بعينها فى بعض القوانين الخاصة

                                                           

ف  15/1/1511و 151رقام  511ص  11أحكاام الانقض ف  5/11/1519نقض ( 1)
 .  11رقم  119ص  15

قاد ح ار   1519لسانة  11لما كان  الماادة الأولاى مان القاانون رقام "وقض  بونه  
تحويل النقد من مصر أو إليهاا إلا بالياروا والأوضاا  التاى تحادد بقارار مان وليار 

يق المصارف المرخص لها منه بذلك، وكان ماا تضامنه القارار رقام المالية وعن ار
مان ياروا خاصاة با للام المساتورد بتقاديم ياهادة الجمارك القيمياة  1511لسنة  99

الدالة على ورود البضائ  التى استوردها إلى مصر بالعملة الأجنبية التى افار  عنهاا 
ما لحكام الماادة الأولاى مان من اجل استيرادها وذلك فى خقل الأجل المحدد، يعد متم

القانون سالف البيان ومقصاق لموضاا  التاى يجاب أن تاتم عليهاا عملياة التعامال فاى 
النقد الاجنبى والتى ييترا لصحتها تحقق اليارا الموقاف الاذى رتباه القاانون، وهاو 
تنقيااذ اليااروا والأوضااا  التااى ناااا بهااا ولياار الماليااة، بحياا  إذا تخلااف تحقااق هااذ  

التعامال ساند  القاانونى واساتوجب العقوباة المنصاوص عليهاا فاى الماادة اليروا فقد 
 915ص  11أحكااام الاانقض ف 19/11/1519نقااض " . التاسااعة ماان ذلااك القااانون 

 .  111رقم 

ق دساتورية 15لسانة  111القضية رقم  1111المحكمة الدستورية العليا أول ابريل ( 1)
 .  119/1رقم  115ص  11/1  
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وإنماا يقاوم هاذا الاختصااص  ،جعلها الدستور من اختصاص السلاة التنقيذية

تقااويض بالتيااري  اسااتنادا  إلااى الاانص الدسااتورى الااذى يقضااى بونااه لا  علااى

وقااد أفصااح  المحكمااة الدسااتورية . جريمااة ولا عقوبااة إلا بنااا  علااى قااانون 

الحاالى  الدساتور"إذ قضا  باون  ،العليا عن هذا الرأى فى عديد مان أحكامهاا

" بناا  علاى قاانون"مناه عباارة  11إذ ردد فى الماادة ( 1591تقصد دستور )

والاااذى أفصاااح  أعمالاااه  1511مااان دساااتور سااانة  1الاااواردة فاااى الماااادة 

التحضيرية عن أن المقصود بها توكيد ما جرى عليه العمل فى التياري  مان 

تنقياذ فاى أن يتضمن القانون ذاتاه تقويضاا إلاى السالاة المكلقاة بسان لاوائح ال

وذلك فى حين اساتعمل هاذا الدساتور ذاتاه .. تحديد الجرائم وتقرير العقوبا  

نصوص أخرى ايترا فيها أن يتم تحدياد أو تن ايم مساائل  فىعبارة مغايرة 

ذلك كله أن  ىف ن مؤد ،مثل التوميم وإنيا  الضرائب وتعديلها ،معينة بقانون

إلاى السالاة التنقيذياة ب صادار من الدستور تجيل أن يعهاد القاانون  11المادة 

وذلاك لاعتباارا   ،قرارا  لائحية تحدد بها بعض جوانب التجريم أو العقاب

وفى الحدود وباليروا التاى يعنيهاا القاانون الصاادر  ،تحددها سلاة التيري 

منها، ولا تعتبر القرارا  التى تصدرها الجهة التى عينهاا الميار  لممارساة 

التقويضااية المنصااوص عليهااا فااى المااادة  ائحوهااذا الاختصاااص ماان قبياال اللاا

ولا تندر  كاذلك تحا  اللاوائح التنقيذياة التاى ن متهاا  ،(1)من الدستور  111

مان الدساتور التاى  11إلاى الماادة  فيهاوإنما الأمر  ،من الدستور 111المادة 

 . (1)تناوى على تقويض بالتياري  يتنااول بعاض جواناب التجاريم والعقااب 

مان القاانون رقام  11لماا كاان الميار  فاى الماادة "وقض  تابيقا  لاذلك بوناه 

أعماال الرخصااة المتاحااة  قااد( بيااون مكافحااة المخاادرا ) 1511لساانة  111

                                                           

، وكانا  تجيال لمجلاف الياعب 1591ن منصوصاا عليهاا فاى دساتور هذ  الماادة كاا( 1)
بيروا معينة أن يقوض رئيف الجمهورية فى اصدار قرارا  يكون لها قوة القاانون 

وقد عدل الدستور الحالى عن هذا الحكم فلم يعد من حق السلاة التياريعية تقاويض . 
 .  رئيف الجمهورية فى اصدار مثل هذ  القرارا  

 1ق دساتورية  11لسنة  19القضية رقم  1551ابريل  1الدستورية العليا  المحكمة( 1)
المجلاد  9ق دساتورية  9111القضاية رقام  1551مارف  9و 11/1رقم  111ص 

 .   19/1رقم  111الأول ص 
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وقصاار مااا نااااه بااالولير المخااتص علااى  ،ماان الدسااتور 11بمقتضااى المااادة 

تعااديل الجااداول الملحقااة بهااذا القااانون بالحااذف واعضااافة أو بتغيياار النسااب 

وذلك تقديرا  منه لما يتالبه كيف وتحديد الجواهر المخدرة من  ،الواردة فيها

خبرة فنية ومرونة فى اتخاذ القرار يمكن معها مواجهة المتغيارا  المتقحقاة 

فااى مساامياتها وعناصاارها تحقيقااا  لصااالح المجتماا ، وكاناا  القاارارا  التااى 

اصادارها إلاى  فاى هاذا الياون لا تساتند فاى سالاة لمخاتصيصدرها الولير ا

مان الدساتور علاى ماا  11وإنماا إلاى الماادة  ،111أو إلى المادة  111المادة 

بعدم الدستورية يكون على رير أساف  11سلف بيانه، ف ن النعى على المادة 
(1)  . 

من حيا  التوصايل  لياولايك أن مذهب المحكمة الدستورية الع( 11) 

مان حيا  هاى  -حاة التنقيذياة فالقئ ،القانونى أدق من ماذهب محكماة الانقض

لا يجول لها دستوريا  أن تعدل أو تعاال أى ناص فاى القاانون الاذى  -تنقيذية 

وإنما يقتصر دورها على وض  القواعد والتقاصايل القلماة  ،صدر  لتنقيذ 

أو تضايف إلياه أو .  (1)لتنقيذ القانون دون أن تخصص عاماه أو تقياد مالقاه 

بصريح لق هاا  191بل هو ما قررته المادة  ،وهذا ليف اجتهادا  . تحذف منه 

أما إذا ناص القاانون علاى تقاويض الجهاة التاى لهاا ياون بتنقياذ  فاى تحدياد . 

ف نمااا تقااوم تلااك الجهااة بمااا فوضاا  فيااه  ،بعااض عناصاار التجااريم أو العقاااب

.  59هااو نااص المااادة  ،فااى الدسااتور خاارواسااتنادا  إلااى نااص آ ،بصاقة أخاارى
                                                           

ص  1ق دسااتورية جااـ1لساانة  19رقاام  1511مااايو  5المحكمااة الدسااتورية العليااا ( 1)
 .   1رقم  111

 1591لسانة  59مان القاانون رقام  1/1بوناه لماا كانا  الماادة  قض  محكمة الانقض( 1)
بيااون التعاماال فااى النقااد الأجنبااى مالالاا  قائمااة وأن مااا نصاا  عليااه ماان اسااتثنا  )

استرداد حصيلة الصادرا  المبيناة بهاا مان يارا المادة قاد جاا  مالقاا مان كال قياد، 
للقاانون الماذكور  من القئحة التنقيذياة 11وهو ما يتعارض م  ما نص  عليه المادة 

من تقييد هذ  المدة ووجوب استرداد صحيلة هذ  الصادرا  فى مدة لا تجااول خماف 
 1591لسانة  59مان القاانون رقام  1/1سنوا  مان تااري  الياحن، فا ن ناص الماادة 

يكون هو الواجب التابيق علاى ااققاه، خاصاة وأن هاذا القاانون لام يقاوض الاولير 
تلااك الققاارة الثانيااة، وبالتااالى فاا ن مااا ورد  المخااتص باختصاااص تيااريعى فااى يااون

بالقئحة التنقيذية من مواد نص  على تحديد مدة اساترداد حصايلة تلاك الصاادرا  لا 
 .  91رقم  111ص 19ف 1/1/1551نقض . يستند إلى تقويض تيريعى
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ا أن تتدخل فى أى أمر يتعلق بالتجريم أو بالعقااب ولولا هذا النص ما كان له

علااى أن الخاقف ماا  ذلااك . ولهاذا قلنااا إن ماذهب المحكمااة الدساتورية أدق . 

لا تجيل للسلاة  قسهالأن محكمة النقض ن ،بين المحكمتين ن رى أو  اهرى

التنقيذيااة التاادخل فااى أمااور التجااريم والعقاااب لمجاارد اختصاصااها ب صاادار 

وإنما تيترا لصحة تادخلها  ،لأن هذ  الصقة لا تخولها ذلك ،ذيةاللوائح التنقي

أن يكون القانون الذى تختص بتنقيذ  قد فوضها صراحة فاى ذلاك وعاين لهاا 

ريار اناه لماا كانا  السالاة التنقيذياة فاى هاذ  الحالاة . حدود ماا فوضا  فياه 

تباياار اختصاصااها الماالدو  دفعااة واحاادة وماان خااقل لائحااة واحاادة جاارى 

فاى اااقق  نقضفقد ترخص  محكمة الا ،لى تسميتها لائحة تنقيذيةالعرف ع

ررم أنها فى يق منها لائحة تنقيذية وفى ياق  ،هذ  التسمية عليها فى جملتها

 .  ةآخر لائحة تقويضي

ساوا   ،ويدل الاستقرا  على أن المير  يقسح للاوائح اعدارياة( 11) 

وهاو . مجالا واسعا فى أمور التجريم والعقااب  كان  تنقيذية أو لوائح ضبا،

اللوائح من  لكبل يتقاو  مدى ما يعهد به إلى ت ،لا يلتلم فى ذلك نهجا واحدا  

ويبلااا التقااويض أقصااى ماادا  حااين يعهااد المياار  للساالاة . حالااة لأخاارى 

وقااد يكتقااى . التنقيذيااة بااون تحاادد الجريمااة بكاال عناصاارها وكااذلك عقوبتهااا 

علااى أن . لعقوبااة ويتاارك للساالاة التنقيذيااة تحديااد الجريمااة المياار  بتقرياار ا

الغالب هو أن يتولى المير  تحديد الجريمة وعقوبتها لكنه يعهد إلى السالاة 

 . التجريم أو العقاب  عناصروذلك بتحديد بعض  ،التنقيذية بتكملة النص

قبيل النهج الأول ما نص  عليه المادة الخامسة من القانون رقام  ومن 

فقاااد خولااا  هاااذ  الماااادة رئااايف  ،بياااون حالاااة الااااوارل 1591لسااانة  111

أن يصدر ما يرا  لالماا لمواجهاة هاذ   لاوارلالجمهورية عند إعقن حالة ا

الحالة من أوامر يقرض فيها على الأفراد إتيان أفعال معيناة أو الامتناا  عان 

ر  أو توقا  علاى مان يخاالف أواما لتاىوتجيل له تحديد العقوبة ا ،أفعال معينة

من قانون العقوبا  التى تنص  111ومن هذا القبيل ايضا المادة .  (1) يهنواه
                                                           

 -على سبيل المثاال  -وقد مارف رئيف الجمهورية هذ  السلاة مرارا كان من بينها ( 1)
ر الجمهورياااة العديااادة فاااى ياااون ح ااار تواجاااد الأجاناااب فاااى بعاااض مناااااق الأوامااا
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على عقاب من يخالف أحكام اللاوائح العاماة أو المحلياة الصاادرة مان جهاا  

العقوبااة  ولالادارة العاماة أو المحليااة بالعقوباا  المقااررة فيهاا بياارا ألا تجاا

 . حدا  معينا   -وفى الحالة الأولى أيضا  -فى هذ  الحالة 

قبيل النهج الثانى ما جر  به سنة المير  فى عيرا  القوانين  ومن 

وكاذلك القارارا   ،من النص على عقاب من يخاالف أحكاام القئحاة التنقيذياة

 .  (1)الصادرة تنقيذا  لها 

وهو أرلب ما يتمثل فيه تدخل السلاة التنقيذياة فاى  ،النهج الأخير أما 

والعقاااب، فاا ن المياار  قااد يحاادد فااى بعااض القااوانين القعاال أمااور التجااريم 

ثاام يعهااد إلااى الساالاة  ،المكااون للجريمااة وركنهااا المعنااوى وكااذلك عقوبتهااا

 ،العناصر القلمة لقيام الجريماة عضوذلك بتحديد ب ،التنقيذية بتكملة القانون

وقااد ياانص علااى بعااض العقوبااا  تاركااا تحديااد مضاامونها أو اريقااة تنقيااذها 

 .  يةتصدرها السلاة التنقيذلقئحة 

ييااترا القااانون فااى القعاال الااذى يباياار بااه الحااق أن يااتم وفقااا  وقااد 

                                                                                                                                              

الذى عاقب على مخالقة هذا الح ر  1591لسنة  19الجمهورية، وأخرها الأمر رقم 
أيااهر والغرامااة التااى لا تجاااول خمسااين جنيهااا أو ب حاادى  1بااالحبف ماادة لا تجاااول 

يااار  إليااه محكمااة وكااان ماان هااذ  الأواماار كااذلك الأماار الااذى ا. هاااتين العقااوبتين 
ان ار مااا )والاذى سابق  الاياارة إلياه  11/1/1111الانقض فاى حكمهاا الصاادر فاى 

 ( .  تقدم ص   

بيااون الألبااان  1591لساانة  111ماان هااذ  القااوانين علااى ساابيل المثااال القااانون رقاام ( 1)
بيااااون المحااااال الصااااناعية  1591لساااانة  191، والقااااانون رقاااام (11م)ومنتجاتهااااا 

، (19م)ماان المحااال المقلقااة للراحااة والمضاارة بالصااحة العامااة والتجاريااة وريرهااا 
 111، والقاانون رقام (19م)فى يون المحال العاماة  1591لسنة  191والقانون رقم 

، (19م)بياااون مكافحاااة المخااادرا  وتن ااايم اساااتعمالها والاتجاااار فيهاااا  1511لسااانة 
، 19م )لها فااى يااون مراقبااة الأرذيااة وتن اايم اسااتعما 1511لساانة  11والقااانون رقاام 

 111و 111و 55م )ب صادار قاانون اللراعاة  1511لسانة  91، والقانون رقم (11
بياون الاارق  1511لسانة  11، والقانون رقام (111و 111و 111و 111و 111و

، القااانون رقاام (99م)بيااون الماارور  1591لساانة  11، والقااانون رقاام (11م)العامااة 
 1551لسانة  11، القانون رقم (11م) بتن يم التعامل بالنقد الأجنبى 1591لسنة  59

بيااون البنااك  1111لساانة  11، والقااانون رقاام (1م )بتن اايم التعاماال بالنقااد الأجنبااى 
فاى  1511لسانة  111، والقاانون رقام (111م )المركلى والجهال المصرفى والنقد 

فااى يااون سااقمة  1515لساانة  111، والقااانون رقاام (9م)يااون المحميااا  الابيعيااة 
 ( .  11م )السقن 
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فا ن خالقتهاا كاان محال  ،عجرا ا  معينة يعهد إلى السلاة التنقيذية بتحديدها

هاااو محااال  -عماااق  -علاااى أن أكثااار ماااا يجااارى التقاااويض فياااه .  (1)عقااااب 

فقد يعينه القانون ثم يعهد إلى جهة الادارة المختصاة بتحدياد نااقاه  ،الجريمة

وقااد يخولهااا . أو بتحديااد مقاادار  أو قيمتااه التااى هااى مناااا التجااريم  ،المكااانى

ساوا  باعضاافة أو الحاذف أو بتغييار  ،سلاة تعديل المحل المبين فى القانون

 .  (1)نسبها 

فاراد لابعض الحقاوق يرى المير  وهو بصدد تن يم ممارساة الأ وقد 

إماا  ،ضارورة وضا  ضاوابا لهاذ  الممارساة دساتوروالحريا  التى كقلهاا ال

أو صااونا  للمصاالحة العامااة، أو حمايااة لأصااحاب هااذ   ،لرعايااة حقااوق الغياار

هااذ  الممارسااة إذا  تجااريموقااد يقتضااى الأماار . الحقااوق والحريااا  أنقسااهم 

ير  إلى السلاة التنقيذية وكثيرا ما يلجو الم. وقع  بالمخالقة لهذ  الضوابا 
                                                           

بتن يم التعامل بالنقد الأجنباى تانص  1551لسنة  11من القانون رقم  1كان  المادة ( 1)
على أن يكون ادخال أو اخرا  النقد المصرى وفقا للياروا والأوضاا  التاى يصادر 

لساانة  11ماان القااانون رقاام  111وتاانص المااادة . بهااا قاارار ماان الااولير المخااتص 
محااف  البناك المركالى أن يارخص بالتعامال بيون البنك المركالى علاى أن ل 1111

فى النقد الأجنبى ليركا  الصرافة، ويحدد مجلف إدارة البنك قواعد وإجارا ا  هاذا 
 .  التعامل 

بيااون المحااال الصااناعية  1591لساانة  191تاانص المااادة الأولااى ماان القااانون رقاام ( 1)
امااة والخااارة والتجاريااة وريرهااا ماان المحااال المقلقااة للراحااة والمضاارة بالصااحة الع

على أن للولير المختص بقرار يصدر  أن يعين الاحيا  أو المنااق التى يح ر فيهاا 
من قاانون البناك المركالى علاى  111وتنص المادة . اقامة هذ  المحال أو نو  منها 

انااه يجااول للقااادمين إلااى الاابقد أو المسااافرين منهااا حماال أوراق النقااد المصاارى فااى 
رى، ويجاول بقارار مان رئايف مجلاف الاولرا  تعاديل حدود خمسة آلاف جنياه مصا

وتح ر المادة الأولى مان القاانون الخااص بالأسالحة والاذخائر حياالة أو . هذا المبلا 
( 1)وبالقساام الأول بالجاادول رقاام ( 1)احاارال الأساالحة الناريااة المبينااة بالجاادول رقاام 

ص المااادة فااى المرافااق، وتاان( 1)وكااذلك الاساالحة البيضااا  المبينااة فااى الجاادول رقاام 
فقرتها الثالثة على أن لولير الداخلية بقرار منه تعديل الجاداول الملحقاة بهاذا القاانون 

، فااق (1)باعضااافة أو بالحااذف عاادا الأساالحة المبينااة بالقساام الثااانى ماان الجاادول رقاام 
وتنص المادة الأولاى مان القاانون الخااص بمكافحاة . يكون التعديل فيها إلا باعضافة 

على أن تعتبر جواهر مخدرة فى تابيق أحكام هاذا القاانون الماواد المبيناة المخدرا  
علااى أن للااولير المخااتص  11، وتاانص المااادة ....الملحااق بااه ( 1)فااى الجاادول رقاام 

بقاارار يصاادر  أن يعاادل فااى الجااداول الملحقااة بهااذا القااانون بالحااذف أو باعضااافة أو 
 .  بتغيير النسب الواردة فيها 
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ويعهد إليها بوض  هذ  الضوابا أو بتعديلها ن را لما يتوافر لديها مان خبارة 

وكااذلك لمااا قااد يقتضاايه تغياار  ،فنيااة وتخصااص دقيااق فااى مختلااف المجااالا 

ماان مرونااة وساارعة  والتقنااىالأحااوال وال ااروف والتاااور العلمااى والقنااى 

ولهذا يقيد المير  ممارسة بعض  .لمواجهة هذا التغير ومواكبة هذا التاور 

المهن أو مبايرة بعض الأعمال التى تتصال بصاحة الماواانين أو باومنهم أو 

ويتارك لهاذ  الجهاة  ،الا ... وتراثاه  سااتهأو بسقمة الاوان ومؤس ،بسكينتهم

ويخولهاا كاذلك سالاة  ،تحديد اليروا القلمة للحصول على هذا التارخيص

 .  (1)ف تعديلها وفقا لما تقتضيه ال رو

 نصاا أمااا عاان مجااال العقاااب فقااد  ،هااذا عاان مجااال التجااريم( 11) 

فى يون معتادى اعجرام على أنه عند  عقوبا من قانون ال 91و 91المادتان 

ب يااداعهم  -جااوال أو وجوبااا بحسااب الحااال  -الحكاام باا دانتهم تااومر المحكمااة 

ة ماان ب حاادى مؤسسااا  العماال التااى يصاادر ب نيااائها وتن يمهااا وكيقيااة معاملاا

ماان القااانون  11ونصاا  المااادة . يودعااون بهااا قاارار ماان رئاايف الجمهوريااة 

الخاااص بتن اايم السااجون علااى أن تحاادد أنااوا  الأيااغال التااى تقاارض علااى 

أو السااجن أو ( السااجن المؤبااد أو المياادد)بالأيااغال اليااقة  يهمالمحكااوم علاا

. دل الحبف م  اليغل بقرار يصدر من ولير الداخلية بالاتقاق م  وليار العا

علااى أن يكاون الافاارا  تحا  ياارا باومر ماان مادير عااام  11ونصا  الماادة 

فهااذ  . واعجاارا ا  التااى تقررهااا القئحااة الداخليااة  موضااا السااجون ابقااا ل

النصااوص تناااوى علااى تقااويض تيااريعى للساالاة التنقيذيااة للتاادخل بتن اايم 

 . على اائقة من الجناة  االعقوبة المحكوم به تنقيذبعض المسائل المتعلقة ب

 : دستورية اللوائح اعدارية التى تن م أمورا تتعلق بالتجريم والعقاب  مدى

                                                           

القانون الترخيص لملاولة مهناة الااب بمختلاف فروعاه وكاذلك مهناة  ولذلك ييترا( 1)
الصاايدلة، وييااترا كااذلك الحصااول علااى تاارخيص لحيااالة أو احاارال أو اسااتيراد أو 
تصدير أو الاتجار فى بعض الاييا  الضارة أو الخاارة كاالمواد المخادرة والأسالحة 

د تاؤثر علاى أمان النارية، وييترا كاذلك التارخيص لمبايارة بعاض الأعماال التاى قا
الماااواانين وعلاااى حيااااتهم وصاااحتهم، كقياااادة المركباااا  أو اقاماااة أو هااادم المباااانى 
وصناعة المواد الغذائية والأدوية وفتح المحاال العاماة والمحاال التجارياة والصاناعية 

 .  والمقلقة للراحة والمضرة بالصحة 
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لمااا تناااوى عليااه ماان  -الأصاال أن أمااور التجااريم والعقاااب ( 19) 

ينبغااى أن تكااون ماان  -مساااف بااالا بااالحقوق والحريااا  التااى كقلهااا الدسااتور 

النصااوص التااى تصاادرها وأن تكااون  ،وحاادها تيااريعيةاختصاااص الساالاة ال

للتابياق باذاتها دون  وصالحة ،مستوفية كل عناصر الجريمة ومبينة لعقوبتها

رير أن المناق المجارد . حاجة إلى الاستعانة بقواعد تصدرها سلاة أخرى 

وهااو المناااق الااذى تقرضااه الضاارورا  أو تعااارض  ،يقيااد  مناااق الواقاا 

دعاا إلاى صايارة الماادة  وكان هاذا المنااق البراجمااتى هاو الاذى. المصالح 

وقاد ذكرناا .  1511من الدستور على النحو الذى صيغ  به منذ دستور  59

التدخل فى أمور التجاريم  بدأأن هذا النص أجال للسلاة التنقيذية من حي  الم

. لكان الدساتور إذ اقار المبادأ ف ناه لام يحادد مادا  . والعقاب بنا  على القانون 

عمااد إلااى اسااتقرا   -دلا ماان توصاايل الموضااو  باا -وقااد رأينااا كيااف أن الققااه 

واكتقااى بعاارض الصااور الااذى جاارى بهااا تاادخل الساالاة  ،الواقاا  التيااريعى

 ر،ثم تعامل معها بوصقها تابيقا سليما لنص الدستو ،التنقيذية فى هذا المجال

 . ولم يكن القضا  أكثر دقة من الققه فى هذا اليون 

ر خول رئيف مجلف الاولرا  ونيير فى البداية إلى أن الدستو( 11) 

م )وهى اللوائح القلمة لتنقيذ القوانين  ،سلاة اصدار ثقثة أنوا  من اللوائح

م )والقاارارا  القلمااة عنيااا  المرافااق والمصااالح العامااة وتن يمهااا  ،(191

 -فيمااا نحاان بصاادد   -ولا تثااور ياابهة ( . 191م ) ضااباولااوائح ال ،(191

فهذ  اللوائح بالن ر إلى موضوعها  ،العامة لحوالمصابالنسبة للوائح المرافق 

 ومنوإنما تثور اليبهة . قلما يترتب عليها مساف بالحقوق والحريا  العامة 

 . ثم الخقف بالنسبة للنوعين الآخرين 

فى مذهبنا أن اللوائح التنقيذية وكذلك لوائح الضبا لا يون  والصحيح 

ل  السلاة التنقيذية بوى من هاذ  وإذا تدخ. لأى منها بومور التجريم والعقاب 

. ف نها تكون باالة لمخالقتها أحكام الدساتور  ،اللوائح فى أمر من تلك الأمور

 . وما ينبغى أن يثور فى هذا اليون خقف فى الققه ولا فى القضا  

وهاى تنقياذ  ،أما اللوائح التنقيذية فقد حادد الدساتور الغاياة منهاا( 19) 

بمعنى أنها ينبغى أن تقتصر علاى ماا يحقاق  ،اعيجابىوجهها  وهذا ،القوانين



19 

 

فااق يجااول أن تيااتمل علااى حكاام لا يلاالم لتنقيااذ القااانون الااذى  ،الغايااة منهااا

 ،وكان يكقى هذا الوجه لكى يتحادد مضامون تلاك اللاوائح. صدر  من أجله 

لكان الدساتور حارص . بل لعل هذا هو ما كان  تقضى باه أصاول الصايارة 

فانص  ،علاى بياان الوجاه السالبى للاوائح التنقيذياة -ى لابف دفعاا لأ -م  ذلك 

أو  عديلهاعلى أنه لا يجول أن تيتمل على حكم من يونه تعايل القوانين أو ت

ولهذا فليف صحيحا  ما يقرر  جمهور الققها  وكثير من . اععقا  من تنقيذها 

عقاب فى أحكام القضا  من جوال تدخل القئحة التنقيذية فى أمور التجريم وال

 . حدود يتوس  البعض فيها ويضيق البعض منها 

صاراحة علاى تخويال الجهاة المكلقاة  تنصكان  بعض القوانين  وإذا 

كتحدياد بعاض  ،بتنقيذ القانون سلاة وض  بعض الأحكاام المكملاة لنصوصاه

أو القلمااة لماانح التاارخيص بملاولااة  ،اليااروا القلمااة فااى محاال الجريمااة

وكانا  القئحاة  ،لتى يح ر ملاولتها إلا بتارخيصبعض المهن أو الأعمال ا

فهذا لا يعاد نقضاا لماا  ،على هذ  الأمور صالتى تصدر تنقيذا  لهذا القانون تن

لا تكاون تنقيذياة  -وهاى صاحيحة فعاق  -لأن القئحة فى هذ  الحالة  ،قررنا 

بل هى تعد كذلك فى ياقها الاذى يتضامن الأحكاام القلماة لتنقياذ  ،فى الجملة

 .  (1)انون وفقا لما ايتمل  عليه نصوصه، وتعد تقويضية فى اليق الآخر الق

رم الأمر على جانب مان الققاه وعلاى بعاض أحكاام القضاا  فبادا  وقد 

ف نماا  ،الماليج مان الأحكاام هاذاالتنقيذية تيتمل علاى  ئحةلهم أنه مادام  الق

لممكان قباول وكان من ا. وهى أنها لائحة تنقيذية  ،تيتمل عليها بصقة واحدة

إلاى الخلاا  -عماق   -لولا انه أفضاى  ،هذا التعميم من باب التجاول والتسامح

                                                           

ن الدسااتور ابقااا وربمااا كااان للققااه السااائد ولمحكمااة الاانقض أيضااا بعااض العااذر، لأ( 1)
ولماا كاان . ل اهر نصوصاه يحصار اللاوائح اعدارياة فاى الأناوا  الثقثاة المعروفاة 

أنه لا جريمة ولا عقوبة إلا بنا  على قانون، وكانا  اللاوائح  -فى الدستور  -الأصل 
التنقيذية هى وحدها التى تصدر بنا  علاى قاانون، فقاد سااد الاعتقااد باون هاذ  اللاوائح 

ولاام يكاان هااذا . خل بهااا الساالاة التنقيذيااة فااى أمااور التجااريم والعقاااب هااى التااى تتااد
الاعتقاد صحيحا  كما بينا، وهو ما بصر  به المحكمة الدساتورية العلياا وخالقا  فياه 

والقضا ، فقد استقر قضاؤها على أن تدخل السلاة التنقيذية ياتم عان ارياق = =الققه
 ان ر ما تقدم ص . ية نو  آخر من اللوائح وصقتها باللوائح التقويض
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إذ اقتحماا  عليهااا فااى بعااض اللااوائح أحكااام لاام تقااوض  ،بااين أحكااام القئحااة

ولكنها م  ذلك قررتها بحسبانها أحكاما  تنقيذياة  ،التنقيذية فى وضعها السلاة
(1) . 

وأما لاوائح الضابا فلام يحادد الدساتور مضامونها ولا و يقتهاا  (11) 

لكن المتقق عليه أنها تياتمل علاى  ،ولا السلاا  التى يتمت  بها من يصدرها

تتضمن أوامار وناواهى تقارض بعاض القياود  ةقواعد عامة موضوعية مجرد

على ممارسة الأفراد لحقاوقهم وحريااتهم بقصاد المحاف اة علاى الن اام العاام 

ساالاة الضاابا  لممارسااةوتعااد هااذ  اللااوائح أهاام م هاار . ر  المختلقااة بعناصاا

 .اعدارى 

بااين لااوائح الضاابا والقااوانين العقابيااة أن كااق منههااا ييااتمل  والجااام  

وتجادر اعياارة إلاى أن . على أوامر ونوا  تقيد بعض أوجه النيااا القاردى 

قاانون وحاد  تقييد الحقوق والحرياا  التاى يكلقهاا الدساتور لا يقتصار علاى ال

الصاااحيح أن الحقاااوق  بااال ،وأن ماااا دوناااه مااان اللاااوائح لا يقاااوى علاااى ذلاااك

والحريا  يمكن أن تقيدها لوائح الضبا فى حدود معينة كماا تقيادها القاوانين 

وإنما يكمن القرق بين القانون الجنائى ولوائح الضبا فى ابيعة الأثر الذى . 

                                                           

وهااذا مااا تنبهاا  ونبهاا  إليااه المحكمااة الدسااتورية العليااا، فقااد قضاا  بونااه يبااين ماان ( 1)
انه ناا بولير الاسكان والتعميار  1591لسنة  111الااق  على أحكام القانون رقم 

اصدار القئحة التنقيذية لأحكام هذا القانون، وإذ خل  نصوصاه مان اياة احكاام تان م 
مناه مان أناه  1انى أو تح ر هدم مبان بعينها باستثنا  ما نصا  علياه الماادة هدم المب

إلا بعاد الحصاول علاى تارخيص فاى ذلاك مان ... أو هادمها ... لا يجول انيا  مبان"
الجهة الادارية المختصة وفقا لما تبينه القئحة التنقيذية لهذا القانون، ف ن قارار وليار 

ح ر الموافقة علاى هادم القصاور والقايق  فاى  فيما نص عليه من.... الاسكان رقم 
جمي  انحا  الجمهورياة يكاون قاد صادر مجااولا حادود اختصاصاه، إذ اناه اساتحد  
نصوصا جديدة لا يمكن اسنادها إلى ذلك القانون، مجاولا بذلك الحدود التاى رسامتها 

( لحاالىمان الدساتور ا 191تقابلهاا الماادة )مان الدساتور للاوائح التنقيذياة  111المادة 
ق دسااتورية 11لساانة  91القضااية رقاام  1111يناااير  19المحكمااة الدسااتورية العليااا 

و اهر مان هاذا الحكام أن القاانون لام يانص علاى .  111/5رقم  1191ص 11/1 
ح اار هاادم مبااان بعينهااا، باال ايااترا لهاادم أى مبنااى الحصااول علااى تاارخيص، أمااا 

هاادم مبااان بعينهااا، وهااى القئحااة التنقيذيااة فقااد ح اار  الموافقااة علااى التاارخيص ب
القصور والقايق  علاى مساتوى الجمهورياة، واساتحدث  باذلك حكماا لام يانص علياه 

 . القانون، إذ نص  على ح ر ما جعله القانون مقيدا  
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هذا الأثار فاى تقريار عقوباة فعلى حين يتمثل . يترتب على مخالقة كل منهما 

ف ناه يتمثال فاى تقريار جالا  إدارى عناد مخالقاة  ،جنائية عند مخالقة القاانون

تيتمل لائحة الضابا فاى اياة حاال علاى تقريار  أنولهذا ف نه يمتن  .  قئحةال

حتااى ولااو كاناا  هااذ  العقوبااة عقوبااة  ،عقوبااة جنائيااة لماان يخااالف أحكامهااا

 . مخالقة 

أمااا القااول  ،الااذى يسااتقيم ماا  أحكااام الدسااتورالاارأى وحااد  هااو  وهااذا 

ماان الدسااتور تاانص علااى انااه لا  59ذلااك أن المااادة . بغياار  فيتعااارض معااه 

ولائحة الضابا ليسا  قانوناا ولا هاى  ،جريمة ولا عقوبة إلا بنا  على قانون

 . ومن ثم فهى لا تصلح دستوريا  للتجريم والعقاب  ،مبنية على قانون

ماان قااانون العقوبااا  إذ نصاا   111المااادة هااذا الأساااف فاا ن  وعلااى 

على أن كل من خالف أحكام اللاوائح العاماة أو المحلياة الصاادرة مان جهاا  

اعدارة العامة أو المحلية يجالى بالعقوبا  المقررة فيها بيرا ألا تليد على 

ف ن كان  العقوبا  المقررة فيها تليد على هذ  الحدود وجاب  ها،خمسين جني

وإذا كانا  القئحاة لا تانص علاى عقوباة ماا يجاالى مان  ،إليهااحتما إنلالهاا 

هذ  المادة  -على خمسة وعيرين جنيها  تليديخالف أحكامها بدف  ررامة لا 

برمتها تعد مخالقة للدستور، لأنها أقر  للسلاة القئحياة باالحق فاى التجاريم 

 .  (1)وهو مح ور عليها  ،والعقاب

أن تكون مخالقة لائحة الضابا فاى أن هذا لا ينقى بصقة مالقة  على 

رياار انااه لا يتحقااق فااى هااذ  الأحااوال . بعااض الأحااوال جريمااة، فهااذا ممكاان 

 ،بل نتيجة لتبنى القانون لممر أو النهى الوارد فيها ،ذاتها القئحةاستنادا إلى 

                                                           

الأول أنهاا أقار  لجهاة : ويتضح من تحليل هذ  المادة انها تياتمل علاى عادة أحكاام ( 1)
عقااب، والثاانى أنهاا وضاع  للعقوباة حادا الادارة من حي  المبادأ بسالاة التجاريم وال

أقصى إن تجاولته وجب إنلالها إلى حد آخر عينته، والثال  أنه إذا كان  القئحة قاد 
اكتق  بالأمر أو النهى وخل  من النص على عقوبة كان  العقوبة هاى الغراماة التاى 

هاا كلهاا والأحكاام الثقثاة مخالقاة للدساتور، لأن. لا تليد على خمسة وعيارين جنيهاا 
ويرى الادكتور احماد فتحاى سارور أن هاذ  الماادة لا تصالح . تصح إلا بقانون = =لا

بذاتها أساساا قانونياا لتخويال جهاا  الادارة سالاة التجاريم والعقااب بماا تصادر  مان 
المرجا  الساابق . رير انه يبنى رأيه على سبب رير ماا نارا  . لوائح عامة أو محلية 

 .  111/115ص 
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معاقبا عليهاا  جريمةإما صراحة بالنص عليه فى القانون ذاته وجعل مخالقته 

ولا يكقااى عنااد الاحالااة . أو باعحالااة عليااه فااى هااذا القااانون  ،بعقوبااة جنائيااة

اللاوائح التاى تصادرها جهاة "النص العام على عقااب كال مان يخاالف أحكاام 

لأن هااذا يناااوى علااى تجهياال بالساالوك  ،دون تحديااد لهااذ  اللااوائح" الادارة

 .وهو يق القاعدة الجنائية ،المح ور

 : للوائح التقويضية التدخل فى التجريم والعقاب على ا اقتصار

 ،يول الققه الادارى هذ  اللوائح ما هى جديرة به مان اهتماام لم( 15) 

ربماااا لأن الدساااتور لااام يسااامها ولااام يوردهاااا ضااامن اللاااوائح التاااى تخاااتص 

م  أن هذ  اللوائح كان  السبب الذى دعا إلى صيارة  ها،ب صدار" الحكومة"

( بلاة فاى الدسااتير الساابقةومن قبلهاا النصاوص المقا)من الدستور  59المادة 

ويرجا  القضال إلاى المحكماة الدساتورية العلياا . على نحو ما هى عليه الآن 

 191التى تصدر اساتنادا  إلاى المادة  التنقيذيةفى التمييل بوضوح بين اللوائح 

وهو  ،منه 59من الدستور واللوائح التقويضية التى تصدر استنادا  إلى المادة 

 . (1) ما سبق أن أيرنا إليه

كانااا  اللاااوائح التنقيذياااة لااايف مااان ياااونها تعاااديل القاااانون الاااذى  وإذا 

وقد يعهد إليهاا بتعديلاه  ،تكملته رايتهاف ن اللوائح التقويضية  ،صدر  لتنقيذ 

فقاد يصاادر القاانون مقوضااا الساالاة التنقيذياة فااى أحااد نصوصاه فااى تحديااد . 

 ،لق بتنقياذ عقوبتهاابعض العناصر التى تدخل فى تكوين الجريمة أو التى تتع

وهااذا الاانص ي اال معاااق إلااى أن تصاادر القئحااة ويااتم نياارها فااى الجرياادة 

فا ن الانص يكاون ريار  ،لم تصدر أو صادر  ولكنهاا لام تنيار  ذاف. الرسمية

 . قابل للتابيق 

لاح   محكمة النقض عند ن رها أحد الاعاون المرفوعاة إليهاا  وقد 

مااان قاااانون العقوباااا  تنصاااان علاااى اناااه إذا تاااوافر   91و 91أن الماااادتين 

المتهم احدى مؤسساا  العمال التاى يصادر  يدا يرواهما حكم  المحكمة ب 

ب نياااائها وتن يمهاااا وكيقياااة معاملاااة مااان يودعاااون بهاااا قااارار مااان رئااايف 

                                                           

 ما تقدم ص  ان ر( 1)
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بعاد  -وثب  لها من خااب مدير مصلحة السجون انه لم يصادر  ورية،الجمه

وقض  بنا  على ذلك  ،  العمل سالقة الذكرقرار جمهورى ب نيا  مؤسسا -

 ،بون أحكام هاتين المادتين تعتبر معالة عمق عن التابيق لاستحالة تنقياذهما

إلاى أن  -إذا اساتوف  يارواها  -تكون هى الواجباة التابياق  91وأن المادة 

 .  (1)يصدر القرار الجمهورى الميار إليه 

وكاناا   لااك،قريبااة ماان ذلحالااة  االمحكمااة الدسااتورية العلياا وعرضاا  

فقااد  ،فااى يااون المحميااا  الابيعيااة 1511لساانة  111تتعلااق بالقااانون رقاام 

الابيعياة فاى تابياق أحكاماه وعهاد  إلاى  ياةعرف  المادة الأولى منه المحم

وبينا  الماادة  ،رئيف مجلاف الاولرا  بقارار يصادر  بتحدياد هاذ  المحمياا 

قد أصادر رئايف مجلاف الاولرا  و. الثالثة الأفعال التى يح ر ارتكابها فيها 

بالقعل قرارا أحال فى يون تعيين حدود المحميا  الابيعياة التاى حاددها إلاى 

 ،إلا أن هاذ  الخريااة لام تنيار فاى الجريادة الرسامية ،خرياة تباين مواقعهاا

و ل خافيا بذلك النااق المكانى الاذى تمتاد إلياه تلاك المحمياا  علاى صاعيد 

العليا بنا  على ذلك بونه لما كان  يةمة الدستورالمحك  وقض. الميا  البحرية 

اتيااان الافعااال التااى اثمهااا قااانون المحميااا  الابيعيااة فااى هااذا النااااق يااراا 

ف ن قارار رئايف مجلاف الاولرا  إذ جهال بحادود المحمياا  التاى  ،لتجريمها

 ،التجاريم لاىاليقين التى تهايمن ع خاصةف نه يكون مقتقرا  إلى  ،يسرى عليها

مان  59و 91تقابلهما المادتان )من الدستور  11و 11القا للمادتين ويغدو مخ

 . (1)( الدستور الحالى

 

 :التقويض الجائل للسلاة القئحية  حدود

 -وهااو  ،التجاريم عمال تياريعى محلاه فعال يصادر عان إنساان( 11) 

وإنما هو فعل يصدر عن يخص معين  ،ليف فعق مجردا يق  فى فراغ -بعد 

وقااد يقتضااى التجااريم تااوافر صااقة خاصااة فااى . وينصااب علااى محاال معااين 

                                                           

 .  111رقم  111ص  11أحكام النقض ف  11/9/1591نقض ( 1)

ق دساتورية 19لسانة  11القضاية رقام  1551المحكمة الدستورية العليا أول اكتوبر ( 1)
 .  11رقم  191ص  1حـ
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الاعتاداد بعامال  كاذلكوقد يقتضى . القاعل أو فى المجنى عليه أو فى المحل 

اللمااان أو المكااان أو الوساايلة التااى يرتكااب بهااا القعاال أو بمااا يسااقر عنااه ماان 

تحديد  مير وكثيرا ما يس  ال. مقبسا  نتيجة أو بغير ذلك من ال روف وال

رياار أن . يجااب توافرهااا لقيااام الجريمااة وتحديااد عقوبتهااا  تااىكاال العناصاار ال

فقد يجد المير  نقسه فى حاجة إلى تادخل مان جاناب السالاة  ،الحال معتبرة

أو  ،أو اساتجابة لاداعى المصالحة ،إماا نالولا علاى حكام الضارورة ،التنقيذية

ليادة حرصاه علاى مواكباة المتغيارا  المتقحقاة فاى أو  ،لقصور فى وسائله

وذلك لاستكمال بعض عناصر الجريماة أو عقوبتهاا أو للتعاديل  الواق ،أمور 

وفى هذ  الأحوال يصدر المير  القانون وينص فياه . فى بعض عناصرهما 

على تقيوض السلاة التنقيذية فى تحديد عنصر أو اكثر مما يقتضيه المقام أو 

 . فى تعديله 

أيرنا من قبل إلى أن هذا كاان المبارر للانص فاى الدساتور علاى  وقد 

فااى المااادة التااى قاارر  مباادأ ياارعية الجاارائم " إلا بنااا  علااى قااانون"عبااارة 

قرر مبدأ التقويض التيريعى  -بهذ  العبارة -وذكرنا أن الدستور  ،والعقوبا 

لققاه والقضاا  ورأينا كيف تعدد  الآرا  وتقرق  السبل با ،لكنه لم يحدد مدا 

ويمكن القول بون ما أوردا  فى هذا الياون لا يعادو أن . فى تحديد هذا المدى 

دون أن  ،يكااون بيانااا للحااالا  أو للصااور التااى جاارى بهااا التقااويض عمااق

 . يتجاول ذلك إلى وض  الضوابا القلمة لتحديد مدا  

 ،وعنادنا أن الأصال فاى التقاويض فاى التجاريم والعقااب عدمااه( 11) 

ن الدستور متى أسند اختصاصا إلى احدى سالاا  الدولاة وجاب عليهاا أن لأ

ماا لام يانص  ،تباير  بنقسها ولم يجل لهاا التخلاى عناه كلياا أو جلئياا  لغيرهاا

ولما كان الدستور لم يخول .  (1) يهالدستور على ذلك وفى حدود ما ينص عل

وإنماا عهاد  ،السلاة التنقيذية اختصاصاا مبايارا  فاى مجاال التجاريم والعقااب
                                                           

ومن قضائها فاى هاذا الياون أناه لا يجاول . وهذا ما تقرر  المحكمة الدستورية العليا ( 1)
ة فاى ممارساتها لاختصاصااتها فاى مجاال اقارار القاوانين أن تتخلاى للسلاة التيريعي

بنقساها عنهاا وأن تخاول الساالاة التنقيذياة مبايارتها إلا اسااتثنا  وفاى الحادود الضاايقة 
القضاية  1111ناوفمبر  1المحكماة الدساتورية العلياا . التى بينتها نصاوص الدساتور 

 .  1رقم  111ص  11حـ -ق دستورية 11لسنة  119رقم 
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أو بنااا  علااى قااانون  ،بااذلك إلااى الساالاة التيااريعية وحاادها بقااانون تصاادر 

فااى إنيااا  أى  لمولاىف نااه يترتاب علااى ذلاك ح اار تقاويض الثانيااة  ،تصادر 

باال انااه يح اار عليهااا تقويضااها فااى تحديااد الجريمااة  ،جريمااة والعقاااب عليهااا

باادا أن ثمااة يااي  ماان ذلااك ولااو  ىولا ساابيل إلاا. وحاادها أو العقوبااة وحاادها 

 . ضرورة تقتضيه 

قواعد جنائية على "لا نقر ما اصالح على تسميته  فنحنولهذا ( 11) 

وهى قواعد يقتصر دور المير  فيها على تقرير العقوبة ثم يقاوض  ،"بياض

وقاد يااع  هاذ  ال ااهرة . السلاة التنقيذية فى تحديد الجريماة الموجباة لهاا 

مان القاوانين الجنائياة  ثيارحي  جرى الانص عليهاا فاى ك ،فى العقود الأخيرة

إذ يلجو المير  فيها بعد تن يم أحكام الموضو  الذى صدر القانون  ،الخاصة

ماان أجلااه إلااى الاانص علااى عقوبااا  لماان يخااالف أحكامااه أو أحكااام القئحااة 

 ةتصادر لتنقياذ هاذ  القئحا ىوأحياناا  علاى مخالقاة القارارا  التا ،التنقيذية لاه

وعلى الررم مما تح ى به هذ  القواعد من قبول مان جاناب الققاه .  (1) أيضا

ومن ثم فهاى باالاة فاى ذاتهاا، ويباال  ،فنحن نراها رير دستورية القضا ،و

 . تبعا  لذلك كل ما يترتب عليها 

ما نرا  أن القانون فى هذ  الأحوال يقوض السلاة التنقيذية فاى  وعلة 

                                                           

بياون مكافحاة  1511لسانة  111مان القاانون رقام  19وعلى سابيل المثاال، فالماادة ( 1)
يعاقااب باالحبف ماادة لا تقال عاان ثقثاة أيااهر وبغرامااة لا "المخادرا  تاانص علاى أن 

تجاول ألقى جنيه أو ب حدى هاتين العقوبتين كل من ارتكب اية مخالقة أخرى لأحكاام 
لسانة  11مان القاانون رقام  99وتانص الماادة  " .هذا القاانون أو القارارا  المنقاذة لاه

يعاقب على المخالقا  الأخارى الاواردة ".... ب صدار قانون المرور على أنه  1591
بهذا القانون والقرارا  المنقذة له بغراماة لا تقال عان عيارة جنيهاا  ولا تلياد علاى 

 بياون 1111لسانة  11من قاانون رقام  119وتنص المادة " . خمسة وعيرين جنيها
يعاقااب بغرامااة لا تقاال عاان "البنااك المركاالى والجهااال المصاارفى والنقااد علااى انااه 

ريار ماا نصا  )خمسمائة جنيه ولا تجاول خمسة آلاف جنيه على كل مخالقة أخارى 
وكانا  " . لأحكاام هاذا القاانون أو القارارا  الصاادرة تنقياذا  لاه( عليه الماواد الساابقة

بيااون المبااانى تاانص علااى أن يعاقااب  1591لساانة  111ماان القااانون رقاام  11المااادة 
الأعماال المخالقاة أو ماواد البناا  المتعامال فيهاا = =بالحبف وبغراماة لا تجااول قيماة

مان هاذا .... حسب الأحوال أو ب حدى هاتين العقوبتين كل مان يخاالف أحكاام الماواد 
 " . القانون أو من لائحته التنقيذية أو القرارا  الصادرة تنقيذا لها 
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ض  عليها قيدا سوى أن تكون متصالة بتنقياذ تحديد الجريمة برمتها دون أن ي

ويالاق ياد السالاة  ،وهذا النو  مان التقاويض يتجااول الحاجاة. ذلك القانون 

لأن  ،ولا معقاول ولوهو رير مقب ،التنقيذية فى التجريم إنيا   وتعديق  وإلغا   

. وإنمااا العكااف هااو الصااحيح  ،العقوبااة لا تتقاارر ساالقا قباال تحديااد الجريمااة

كمة الدستورية العليا مستقر علاى أن يارعية الجالا  منااهاا أن وقضا  المح

 ،يكون متناسابا ما  الأفعاال التاى اثمهاا الميار  أو ح رهاا أو قياد مبايارتها

فق يكون التدخل بها إلا بقدر ما يكاون  ،لأن الأصل فى العقوبة هو معقوليتها

ة فينبغااى أن يتحااادد علااى ضااو  درجااا ،ماان الجاالا  مقئمااا لجريماااة بااذاتها

التعاادل  راعااةولا يتصاور م.  (1)خاورتها ونو  المصالح التاى تارتبا بهاا 

 .محددة وق  تقرير العقوبة جريمةبين الجريمة وعقوبتها إلا إذا كان  ال

تهوينا من ياون هاذ   -ينال مما نرا  ما ذهب إليه جانب من الققه  ولا 

ة يقاارض علااى المياار  ألا يلجااو إليهااا إلا فااى ماان أن مباادأ الياارعي -القواعااد 

أضيق نااق ممكن وفى إاار الجرائم اليسيرة وفى الحدود التى يانص عليهاا 

وفضاق عان . ذلاك أن المساولة تتعلاق بوصال المبادأ ولايف بمادا  ،(1)الدستور 

بل انه لم  ،ذلك ف ن الدستور لم يض  حدودا لضبا هذ  الصورة من التقويض

وقد ثب  أن التقويض فى التجريم أدى إلاى تقريار عقوباة . يصرح بها أصق 

 . تجاول  عقوبة المخالقة إلى عقوبة الجنحة 

ليف رخصة متروكاة لمالاق تقادير  -عند جوال   -والتقويض ( 11) 

لأن الأصل أن تتاولى بنقساها عملياة التجاريم  ،السلاة التيريعية ايجابا وسلبا

ن ميااتملة علااى كال مااا يجعلهااا وأن تكااون نصوصاها فااى هااذا الياو ،والعقااب

وإنمااا أجااال . ساالاة أخاارى  خلصااالحة للتابيااق بااذاتها دون الحاجااة إلااى تااد

الدساتور علااى ساابيل الاسااتثنا  لتلااك السالاة أن تقااوض الساالاة التنقيذيااة فااى 

وجاااب  ،ولمااا كااان المقااام مقااام اسااتثنا . بعااض جوانااب التجااريم والعقاااب 

اقتضته ضرورة أو دع  إلياه مصالحة التضييق فيه وعدم اللجو  إليه إلا إذا 
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ف ن عمد المير  إليه تخققا أو تقضق كان التقويض بااق وبال ما .  اهرة 

 .عن اختصاص دستورى بغير مبرر اللالأنه يكون تن ،ترتب عليه

بتكملاة  تقاويض: نوعاان  -بالن ر إلى موضوعه  -والتقويض ( 11) 

 ،جاائل إذا اساتوفى ياراه وكاق الناوعين. وتقويض بتعديلاه  ،النص المجرم

ويتمثل القرق بين النوعين فى أن القانون فاى الناو  . وهو الللوم أو الحاجة 

فاا ذا صاادر  اسااتكمل  ،الأول ي اال معاااق حتااى تصاادر القئحااة التااى تكملااه

أما فى النو  الثانى ف ن القانون يكاون نافاذا  ،مقوماته وأصبح واجب التابيق

تعديلاه جاائلا إذا تحقاق الاداعى فصادر  وإن كاان  ،من لدن صادور  بحالتاه

 . القئحة 

يدل الاستقرا  على أن التقاويض فاى تعاديل التياري  قاد يكاون ( 19) 

. إما باعضافة أو بالحذف أو بتغيير مكوناا  محال الجريماة أو تغييار نسابها 

ولايف .  (1)علاى بعضاها  قتصارهذ  الصور كلها، وقاد ي يضوقد ييمل التقو

وقد يمكن كاذلك قباول التقاويض فاى  ،التقويض باعضافةلدينا اعتراض على 

أمااا التقااويض بالحااذف فيحااول دون . تغيياار مكونااا  المحاال أو تغيياار نساابها 

تعاديل القاانون بقئحاة وهاى  لةذلك انه يقضى إلى اجا ،اقرار  اعتبار يكلى

واعجما  على أنه لا يجول إلغاا  تياري  إلا بتياري  أعلاى  ،أدنى منه مرتبة

لاادينا أن التقااويض بالحااذف  فااالراجحولهااذا . منااه أو مساااو لااه فااى المرتبااة 

ومن ثم فنحن نذكر  ررام أن فياه رفعاا لرصار عان  ،ميوب بعدم الدستورية

ما   -ريار أنناا . وهاو اعباحاة  ،وعودا إلى حكم الأصل فى الأفعاال ،الأفراد

الأصالية  لاةنارى أن قصار التعاديل بالحاذف علاى السا -كنا باعتراضانا تمس

التى تختص بالتيري  لا يقو  على المخاابين بوحكام القانون حقا وجب لهم 

ذلااك أن الساالاة . بعااد أن ثباا  عاادم جاادوى التجااريم والعقاااب فااى تلااك الحالااة

ن صااحيح أ. التيااريعية تسااتاي  أن تباياار بنقسااها تعااديل القااانون بالحااذف 

وأن عنصار  ،القئحة أيسر فى اجرا اتهاا وأسار  فاى اصادارها مان القاانون

لكاان يخقااف ماان ذلااك انااه متااى جاارى  ،الوقاا  لااه أهميااة بالغااة بالنساابة للمااتهم
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تكقاال مباادأ الرجعيااة بااو، يحقااق للمااتهم كاال مااا كاناا  تحققااه  ،التعااديل بالحااذف

 . القئحة لو أنها صدر  بذلك فى وق  أسبق 

ساوا  فاى التجاريم  ،ق إلى أن التقاويض اليااملنخلص مما سب( 11) 

وأن مااا يجااول التقااويض فيااه يقتصاار فقااا  ،أو فااى العقاااب مح ااور دسااتوريا

وذلااك حااين تقتضاايه ضاارورة أو تاادعو إليااه  ،علااى بعااض الجوانااب فيهمااا

تحديد هذ  الجواناب  وعلى أن أهم ما يثور فى هذا اليون ه. مصلحة  اهرة 

مجالين إذا كان محله عنصرا أو اكثر فاى أى أن التقويض جائل فى ال اوعندن

أماا المح اور فاى . منهما، ما عدا أمرا واحدا فى التجريم وآخار فاى العقااب 

ولا بااوف بعااد ذلااك ماان . فهااو تحديااد العقوبااة نوعااا ومقاادارا  ابمجااال العقاا

التقويض فى تحديد كيقية تنقيذها أو تن يم أحكام المكان الذى يجرى فياه هاذا 

ذلك اعخقل بوى من الضمانا  التى قررها  نألا يكون من يو بيرا ،التنقيذ

 . الدستور 

بالنسبة للتجريم فيصح التقويض فى أى عنصر من العناصر التى  أما 

ونعناى باه السالوك الماؤثم  ،فيماا عادا القعال ،تدخل فى تكوين الجريمة قانوناا

تحتملاه وربماا اعتارض علاى ذلاك بوناه تحكام لا . الايجابى والسالبى  هيهبوج

وذلك بادعوى أن هاذ   ،التى نص عليها الدستور" إلا بنا  على قانون"عبارة 

فاق محال عفاراد  بحكاام  ،العباارة تتسا  للقعال كمااا تتسا  لغيار  مان العناصاار

رياار أن هااذا الاعتااراض مااردود بااون القعاال يختلااف عاان رياار  ماان . خاااص

لجريماة فتااب  أما ما عدا  مان عناصار ا ،لأنه مناا التجريم وعلته ،العناصر

ومماا يؤياد ذلاك . له لتحديد مدى جدارته بالتجريم وبالعقوبة التى رصد  له 

فقاد  ،أن الدستور إذ نص على اناه لا جريماة ولا عقوباة إلا بناا  علاى قاانون

علاااى الأفعاااال القحقاااة لتااااري  نقااااذ  ولا عقااااب إلا"بعباااارة  بايااارةاتبعهاااا م

فقاا علاى الأفعاال التاى يحاددها فدل بذلك على أن التجاريم ينصاب  ،"القانون

 ،وهذا مناقى. فق يجول له أن يعهد بتحديدها إلى جهة أخرى  ،القانون نقسه

وااوة علاى الحرياة  لقياودوهاو أياد ا ،لأن التجريم هو أقصى م اهر الح ار

ولهاذا فقاد اساتقر . فوجب ألا يتارك أمار  لغيار السالاة التياريعية  يخصيةال

وجهلاه  ،ين جهل القاعال بحكام القاانون فاى فعلاهالققه والقضا  على التقرقة ب
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. ورياار   لمحاالكا ،حكاام القااانون فااى العناصاار الأخاارى المكونااة لجريمتااه

فااالرأى متقااق علااى انااه لا يقباال منااه الاعتااذار بجهلااه حكاام القااانون بااون فعلااه 

فااى حااين يقباال منااه الاعتااذار بجهلااه حكاام القااانون فيمااا عاادا ذلااك ماان  ،مااؤثم

وعققاة  ،كملكية المال للغير فى السرقة واعتقف ،الأخرىعناصر الجريمة 

وصاقة المو اف العاام فاى  ،المحرمية حين يق  تغيير الحقيقة فى عقد اللوا 

وصقة المكان فى جريمة تصوير  أو دخوله على  ،( 111م)اعهانة  جريمة

وصاقة  ،(هاـ/11م)خقف الح ر الصادر من السلاا  العساكرية المختصاة 

فا ذا كاان مان عقاد علاى خالاة لوجتاه . ريمة التعامل فاى الآثاار المحل فى ج

وقارر ما  ذلاك خلوهماا مان الموانا  اليارعية  رعا  عليه ي حرمةيجهل أنها م

أما إن كان يعلم بالحرمة لكنه دفا  بجهلاه أن ماا فعلاه جريماة فاى  ،قبل عذر 

ثبا  وكذلك من با  تمثالا أصليا ي ناه نساخة مقلادة وأ ،القانون لم يقبل عذر 

أما إن كان يعلم انه أثر أصلى لكنه كاان يجهال  ،جهله بحقيقة أمر  قبل عذر 

 . أن القانون يحرم التعامل فيه لم يقبل عذر  

مللمااا لهااا  ةوسااوا  كااان التقااويض الصااادر للساالاة القئحياا( 19) 

 ا.إصدار فق يكقى لنقاذ القئحة مجرد  ،بتكميل النص أو مرخصا لها بتعديله

باال يجااب نياارها باانقف الاريقااة التااى نياار بهااا القااانون الااذى  ،ماان جانبهااا

مان  عليهااتكاون بضاعة مان هاذا القاانون يسارى  عندئاذلأن القئحة  ،فوضها

 .  حي  اليكل ما يسرى عليه
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