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 الإجراءات التشريعية والقضائية والإدارية

 لمرحلة العدالة الانتقالية

 مصطفى موسى. د

 

 مقدمة 

لمرحلاة  الإجراءات التشريعية والقضاائية والإدارياةموضوع البحث هو 

في زمن تمر فيه بعض الدول العربية بمرحلاة انتقالياة تم ال  ةالعدالة الانتقالي

مقراطي باعتبااارم مجموعااة ماان ا ليااات حجاار الزاويااة فااي بناااء الن ااا  الاادي

الواجااااب تطبيققااااا عقااااب التحااااول ماااان الن ااااا  الاااادي تاتور   لااااى الن ااااا  

  .الديمقراطي

 عادة الحقوق  لى أصاحابقا و تحقيق العدالة تقدف المرحلة الانتقالية  لى

لضمان المرور  لى ن ا  ح   جديد يقود المجتما   لاى الديمقراطياة واحتارا  

وتحقياااق السااات  الاجتمااااعي وانمااان وانماااان ل ااال أفاااراد  ،حقاااوق الإنساااان

  .المجتم 

بعاد صايا ة الدساتور وانت ااب مجلاو الناواب ورئايو  –ولتحقيق ذلك 

باججراءات  ،العدالاة الانتقالياة يجاب ضابط مرحلاة –الدولة وتش يل الح ومة 

مصر :  تعيش مرحلة انتقالية  م ل تشريعية وقضائية و دارية في الدول التي

 .نو وليبياوتو

وحادة واحادة لا تتجازأ وي مال بعضاقا بعاض نن هذم الإجاراءات تم ال 

تقدف  لىو
( )

  : 

 .عقاب مرت بي الانتقا ات الجسيمة لحقوق الإنسان - 

التعويض لجبر الضرر القائ  علاى الاعتاراف باانذل الاذل تعارض لاه  -2

 . ضحايا الانتقا ات

                                                           
عقابية أ  تصالحية ؟ مقارباات المحاسابة والقصاان لإنفااذ : المستشار عادل ماجد  - 

( 91 )مجلااة السياسااة الدوليااة العاادد  ،ملحااق اتجاهااات ن ريااة ،عدالااة ال ااورات
   .1 -  ن ،2 21أ توبر 
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 .لمي في الدولةالحوار والاعتذار والعفو بقدف تحقيق التعايش الس -2

و قصااااء المسااائولين ممااان أفسااادوا الحيااااة  ،تطقيااار ماسساااات الدولاااة -1

 انن مااة السااابقةممااا يسااتلز  مراجعااة وفحاان أعمااالق  فااي  ،السياسااية

بغارض الحاد مان نفاوذه  لمانعق   ،ممن أفسدوا وأجرموا في حق الدولة

  .من  عاقة مسيرة الإصتح

 الإجااراءاتة تنفيااذ تلااك لااذلك ي اال القاادف النقااائي للمرحلااة الانتقالياا

تطلاب ت وهايلعدالة أسمى قيمة من الحرياة للتحول  لى دولة ديمقراطية نن ا

 .سريعة  دارية ،قضائية ، جراءات تشريعية

: منقااى الإجاباة علاى عادة أسائلة تبدو أهمية البحث فاي أناه يقادف  لا

؟ قاااتحقيقماهيااة العدالااة الانتقاليااة، وماااذا يقصااد بقااذا التعبياار؟ و يااف يم اان 

تحقيققاا ؟ وماا هاي معوقاتقاا ؟   جاراءاتولماذا الإصارار عليقاا ؟ وماا هاي 

 مرحلة العدالة الانتقالية ؟  ال روف الذاتية المادية  لىوما هي طبيعة 

 :  مبح ينينقس  البحث  لى  

  .ماهية العدالة الانتقالية – انول المبحث

  .مرحلة العدالة الانتقالية  جراءات –ال اني المبحث

 انول المبحث

 ماهية العدالة الانتقالية

 : نشأت العدالة الانتقالية –أولاً 

أقاار تقرياار 
(  )

انمااين العااا  لاماا  المتحاادة بتاااريا العدالااة الانتقاليااة 

ون ريتقا التاي بادأت فاي التشا ل مناذ سابعينيات القارن العشارين حياث شاقد 

قا لتحقيق أهدافقاالعال  تطبيقات للعدالة الانتقالية متباينة في  جراءات
(2)

. 

                                                           
سيادة القانون والعدالة الانتقالية فاي مجتمعاات : " تقرير انمين العا  لام  المتحدة  - 

المرجا  . 22ن ،2111أ ساطو  22 ،"راع ومجتمعات ماا بعاد الصاراع الص
       .(2 2/21 /7آ اار زيااارة للموقاا  ( عربااي)الإل ترونااي لمن مااة انماا  المتحاادة 

      = 
انجيال المتعاقبة لمفقو  وتطبيقات العدالة : الاستراتيجيات القجين : مروة ن ير . د -2

مجلااة السياسااة ( ي تحلياال السياسااة الدوليااةاتجاهااات ن ريااة فاا) ملحااق  ،الانتقاليااة
      .7-1ن ،2 21أ توبر  ،(91 )العدد  ،الدولية
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ولقد عرف العال  تأليف لجان  اصة ت تن بالعدالاة الانتقالياة أطلاق  

أو  عليقا لجان الحقيقة أو لجان الحقيقة والمصالحة أو الإنصااف والمصاالحة

 ير ذلك من المسميات
( )

، و انت الدول المبادرة لذلك في أمري يا التتينياة، 

ه ااذا يااد ل فااي تاااريا الف اار القااانوني و ، اا   قاارت فيمااا بعااد فااي أفريقيااا

أما البلد  ،والسياسي والديمقراطية موضوع العدالة الانتقالية واللجان ال اصة

العربي الذ  أسو هيئة للعدالة الانتقالية فقو المغرب بعاد الإصاتحات التاي 

شقدتقا أواسط التسعينات من القرن الماضي
(2)

  .   

  : وأنواعقا ة تعريف العدالة الانتقالي – انياً 

  Transitional  Justice:  تعريف العدالة الانتقالية

                                                           
"  ،(971 ( )أو ندا" )هيئة التحريات حول ا تفاء انش ان: "من تلك المسميات  - 

القيئااة الوطنيااة ( : " 992 ( )بوليفيااا)القيئااة الوطنيااة للتحريااات حااول الا تفاااء 
القيئااة الرئاسااية حااول حقااوق " ،(992 ( )رجنتااينان" )حااول ا تفاااء انشاا ان

القيئاة الدولياة للبحاث حاول انتقا اات حقاوق "  ،(991 ( )الفيليباين" )انش ان
( التشيلي" )القيئة الوطنية حول الحقيقة والمصالحة" ،(991 ( )رواندا" )الإنسان

ى لجنة تقص"  ،( 99 ( )التشيلي" )القيئة الوطنية للجبر والمصالحة" ،(991 )
لجنااة بيااان انتقا ااات حقااوق "  ،( 99 ( )الساالفادور" )الحقااائق بشااأن الساالفادور

(  واتيماااالا" )الإنسااان وأعماااال العنااف التاااي سااببت معانااااة الشااعب الغواتيماااالي
( جناااوب أفريقياااا" )مفوضاااية جناااوب أفريقياااا للحقيقاااة والمصاااالحة"  ،(991 )
هيئاااة الحقيقاااة " ،(991 ( )سااايراليون" )هيئاااة الحقيقاااة والمصاااالحة" ،(991 )

تيمااور " )هيئااة التلقااى والحقيقااة والمصااالحة"  ،( 211( )البياارو" )والمصااالحة
هيئاااة " ،(2112( ) اناااا" )مفوضاااية المصاااالحة الوطنياااة" ،(2112( )الشااارقية

 ،(صاربيا" )هيئة الحقيقة والمصالحة" ،(2112( )البارا وا " ) الحقيقة والعدالة
لجناااة الحقيقاااة "  ،(2112( )مغاااربال" )هيئاااة الإنصااااف والمصاااالحة" ،2112

( البرازيااال" )هيئاااة الحقيقاااة والمصاااالحة"و ،(2119( )الطو اااو" )والمصاااالحة
المفقاو  والنشاأة : العدالة الانتقالية : راج  في ذلك أحمد شوقي بنيوب (. 2 21)

مر ز دراساات الوحادة العربياة فاي " العدالة الانتقالية"الحلقة النقاشية  ،والتجارب
الموقااا  الإل تروناااي  ،12 -12 هاااامش ن ، 2 21ماااايو  9يا بياااروت بتاااار

www.sudaress.com ( 2 2/21 /2آ ر زيارة للموق  بتاريا).          
حلقة نقاشية  ،مقاربات عربية للتجربة الدولية: العدالة الانتقالية : عبدالحسين شعبان -2

آ ار ) 2 21ماايو  9في مقر مر ز دراسات الوحدة العربياة فاي بياروت بتااريا 
     .www.sudaress.com( 2 2/21 /2زيادة للموق  
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 لا أن تقريار . لا يوجد تعريف واحد ملز  لمصاطل  العدالاة الانتقالياة 

سااعى  لااى صاايا ة  2111أ سااطو  22انمااين العااا  لاماا  المتحاادة فااي 

ت  امال نطاااق العملياات وا ليااا... "مصاطل  العدالااة الانتقالياة بأنااه موحادة ل

المرتبطة بالمحاولات التي يبذلقا المجتم  لتفق  تر ة من تجااوزات الماضاي 

وقاد . العدالاة وتحقياق المصاالحةالواسعة النطاق بغية  فالة المسااءلة و قاماة 

مااا  تفااااوت  ،ل هاااذم ا لياااات القضاااائية و يااار القضاااائية علاااى الساااواءتشااام

مااات انفااراد ومحا ( أو عااد  وجودهااا مطلقاااً )مسااتويات المشااار ة الدوليااة 

وفحاااان السااااجل  ،الحقااااائق والإصااااتح الدسااااتور  وتقصااااى ،والتعااااويض

"والفصل أو اقترانقا معاً  ،اوزاتالش صي لل شف عن التج
( )

. 

مشااروع قااانون العدالااة الانتقالياة اليمنااي تعريفاااً ممااا تً لتعريااف  تبناى 

قالياة حياث عارف العدالاة الانت ،تقرير انمين العا  لام  المتحدة المشاار  لياه

 اماال نطاااق العمليااات وا ليااات المرتبطااة بالمحاااولات التااي يبااذلقا : " بأنقااا 

بغيااة تحقيااق  ،المجتماا  لااتفق  تر ااة ماان تجاااوزات الماضااي الواسااعة النطاااق

وحف  الذا رة  ،وجبر ضرر الضحايا ،العدالة التصالحية لل شف عن الحقيقة

"تقبل ومن  ت رار انتقا ات حقوق الإنسان في المس ،الوطنية
(2)

. 

العدالاة  ،ع القانون انساساي للعدالاة الانتقالياة التونسايووعرف مشر 

لجاة مسار مت امل من ا ليات والوسائل المعتمدة لفقا  ومعا: "الانتقالية بأنقا 

، ومحاسابة المسائولين عنقاا ،قيقتقاا شاف حماضى انتقا ات حقوق الإنسان ي

 ،ق المصااالحة الوطنيااةورد الاعتبااار لقاا  بمااا يحقاا ،وجباار ضاارر الضااحايا

ويرسى ضامانات عاد  الت ارار، والانتقاال  ،ويحف  الذا ر  الجماعية ويو ققا

                                                           
سيادة القانون : " تعريف انمين العا  لمن مة انم  المتحدة المقد   لى مجلو انمن - 

 22" والعدالاااة الانتقالياااة فاااي مجتمعاااات الصاااراع ومجتمعاااات ماااا بعاااد الصاااراع
آ اار )باايعر ،الموقاا  الإل ترونااي لمن مااة انماا  المتحاادة.1،ن2111أ سااطو

     .(2 2/21 /7زيارة للموق  في 
آ ار : ) ملف معلوماتي حول قاوانين العدالاة الانتقالياة : موق  مجلو النواب اليمنى -2

  .( 2 2/21 / زيارة للموق  في 
http://yemenparliament.gov.ye/articles.php?ing=arabic&print=255.  
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ماان حالااة الاسااتبداد  لااى ن ااا  ديمقراطااي يسااق  فااي ت ااريو من ومااة حقااوق 

"الإنسان
( )

. 

ويعاااارف المستشااااار عااااادل ماجااااد العدالااااة الانتقاليااااة فااااي مصاااار  

ياات   ،ائية و ياار القضااائيةمجموعااة ماان التاادابير والإجااراءات القضاا":بأنقااا

الاضااطتع بقااا  ااتل مرحلااة مااا بعااد  ااورة ال ااامو والعشاارين ماان يناااير 

و يرم من صور  ساءة استعمال  ،المجيدة للتصدل لانتقا ات حقوق الإنسان

 ،و اتل فتارة تغييار هاذا الن اا  ،السلطة التي وقعت في  ال الن اا  الساابق

وجباار انضاارار التااي  ،اياوهااي ترمااى أساساااً  لااى القصااان العااادل للضااح

وتحقياق المصاالحة الوطنياة  ،و صاتح ماسساات الدولاة ،لحقت بق  وذويقا 

ومناا  ت اارار مااا  ،بقاادف الانتقااال بااالمجتم   لااى صاامي  مرحلااة الديمقراطيااة

"حدث من انتقا ات وتجاوزات
(2)

. 

من المنطلقات الساابقة يم ان تعرياف العدالاة الانتقالياة فاي مرحلاة ماا  

عمليااة تشااريعية قضااائية  داريااة للتصاادل لإساااءة : بأنقااا 2 21يونيااو  21

وهااي ترمااى  لااى تطبيااق  ة  السااابقمال الساالطة ماان القااائمين علااى الاان اسااتع

و صاتح  ،القانون و قاماة العادل وجبار انضارار التاي لحقات بالمضارورين

الجقاااز الإدار  للدولااة وتأهياال المح ااو  علاايق  أ ناااء تنفيااذ انح ااا  لإعااادة 

والااوطن  ،المعنااو  لااديق  بااالفق  الصااحي  للاادين والااديانات ان اارل التااوازن

والرعايااة التحااق لماان ي لااى ساابيله بقاادف  ،والمااواطن والمواطنااة والعدالااة

ومناا  ت اارار واقعااات  ،الانتقااال  لااى الااوطن الااديمقراطي الااواعي عاان  دراك

       .الماضي من انتقا ات وانحرافات

                                                           
والإدارة الناجماة لمرحلاة ماا بعاد " تقالية العدالة الان: " من ومة شامة : عادل ماجد - 

 ،19المجلاااد  – 2 21ابريااال ( 92 )العااادد  ،مجلاااة السياساااة الدولياااة ،ال اااورات
    .Eric A. Posner and Adrian , Supra note 6,p.767: وان ر  شارته  لى  2 ن

  .2 ن ،المرج  السابق: عادل ماجد -2
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أنواع العدالة الانتقالية
( )

: 

 : يم ن بلورت أنواع العدالة الانتقالية  لى نوعين  

العدالة الانتقالية ال املة  ما عرفناها وهاي تفات  الطرياق  لاى  –النوع انول 

  .الديمقراطية

وهاذا الناوع يفات  ". المنقوصاة"العدالاة الانتقالياة  يار ال املاة  -الناوع ال ااني

سا   لاى الطريق أما  مساارات هشاة لتنتقاال الاديمقراطي وتنق

 : اننواع التالية 

قصاااء المقاازو  سياسااياً واجتماعياااً وفيقااا يقااو  الفااائز بج: عدالااة الإقصاااء  -

 م ال تجرباة العاراق التاي ،ومنعه من أية مشاار ة فاي المراحال الانتقالياة

بعااد سااقوط صاادا  نقجاااً انتقامياااً ذا صاابغة  فيقااا الساالطة الحا مااة نتقجاات 

حل حزب البعث وتف يك الماسساات انمنياة عبر  طائفية للعدالة الانتقالية

 وتقتارب ليبياا. والجيش وهو ما أحادث ماردود علاى الانتقاال الاديمقراطي

  .من العدالة الإقصائية أيضاً 

وأهااداف  ،وتسااعى لعماال تااوازن بااين مصااال  الن ااا  القاادي : عدالااة التااردد  -

 ااا  وهنااا ت ااون العدالااة الانتقاليااة  لاايط ماان اللجااوء لن ،مرحلااة التغيياار

 ،م ال مصار وتاونو ،القضاء التقليد  وبعض  جراءات العدالاة الانتقالياة

حاال    21يناااير  22ففااي مصاار قااررت الساالطة بعااد مااا ساامى ب ااورة 

 ،وساااط انقساااا  مجتمعاااى حاااول ف ااارة التغييااار نفساااقا ،الحااازب الاااوطني

يناااير  22 نع ساات فااي نتااائا أول انت ابااات رئاسااية بعااد مااا ساامى ب ااورة 

 ،سااى عيسااى العياااطلمساالمين محمااد مر اال ان ااوان افاااز بقااا مم ،  21

يونياو  21والذل ت  عزله   ر الانقتب الشعبي العس ر  الديمقراطي في 

وبالتاااالي انع سااات تلاااك العدالاااة المتااارددة علاااى تع ااار المساااار  ،2 21

مصر  لا بقدر السارعة فاي  عنولا ت تلف تونو . الديمقراطي في مصر

  .علي على  تف محمد حسني مبارك محا مة رئيسقا زين العابدين بن

                                                           
اط العدالااااة المنقوصااااة والانتقااااال أنماااا: انحااااراف المسااااار :  الااااد حنفااااي علااااى . د- 

 ،2 21أ توبر  ،91 العدد  ،ملحق مجلة السياسة الدولية ،"القش " الديمقراطي 
   .1-2ن
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وهي التاي تساتند علاى القاانون لانفااذ العدالاة الانتقالياة : عدالة المشروعية  -

وذلاااك باتفااااق قاااو  المعارضاااة مااا  السااالطة علاااى  جاااراءات مساااتندة 

التي سعت فاي بداياة . م ال التجربة المغربية. لمشروعية قانونية وسياسية

لجة انتقا ات حقاوق الإنساان فاي حقباة التسعينات من القرن الماضي لمعا

حيااااث تااا  الإفااااراق عااان المعتلقااااين السياسااايين  اااا  اشااااتراك  الساااتينيات

  .المعارضين في السلطة

وهااي اللجااوء  لااى بعااض  جااراءات العدالااة الانتقاليااة دون : عدالااة جزئيااة  -

الااابعض ا  ااار بقااادف تحقياااق ماااأرب سياساااية لعاااد   حالاااة مسااائولين أو 

 .ل الجزائرسياسيين للمحا مة م 

 2112والمصاالحة فاي عاا   ،999 من  اتل قاانون الوئاا  المادني 

و نقااء المتحقاات القضاائية بحاق  ،حيث ت  العفو عن المتورطين في العناف

 أسااتحتق و ،أنفسااق  للساالطات انمنيااة ساالمواالمنتمااين لجبقااة الانقاااذ الااذين 

ر نجحات فاي ور ا  أن الجزائا ،باست ناء المتاورطين فاي المجاازر الجماعياة

 مان فجن  يااب التطبياق ال امال للعدالاة الانتقالياة م ال .  نقاء الحرب انهلية

  .و صتح الماسسات تسبب في تع ر الانتقال الديمقراطي ،حقوق التقاضي

وهااي تشااير  لااى وجااود تااوازن بااين قااول الن ااا  القاادي  : عدالااة تفاوضااية  -

جعل سلطة ماا بعاد التغييار بما ي ،أو انتقاء الصراع ،أ ر التغيير ،والجديد

لا تسااتطي  المضااى فااي المسااار الانتقااالي  لا بالتفاااوض ماا  قااول الن ااا  

م ااال الااايمن التااي انتقجااات الصااافقات التفاوضااية لتنتقاااال القاااش  ،القاادي 

وعلاااى ذلاااك مااارر  ،للح ااا للتعددياااة الديمقراطياااة ن اااراً للطبيعاااة القبلياااة 

لااى عباادل صااال  فااي ن قااانون الحصااانة للاارئيو السااابق عالبرلمااان الاايم

 ما ورد في المبادرة ال ليجية لتنحي علي عبادل صاال   ،  2 21يناير 

 ،وبمقتضاااها ماان  القااانون الاارئيو السااابق حصااانة  املااة لااه ،عاان الح اا 

باسات ناء  ،ولجمي  من  دموا معه من المتحقة القضاائية علاى أياة جارائ 

 22لمادة  هعلاى مادل ح ما انعمال الإرهابية المرت بة أ ناء أداء ال دماة

  .عاماً 
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ماان المنطلقااات السااابقة يتبااين أن المسااارات فااي الاادول العربيااة سااابق 

 ياةالإشارة  ليقا  شفت عن معوقات تحول دون تحقيق أهداف العدالاة لتنتقال

باين القاول " تاوازن الضاعف" لى الديمقراطية و براز تلاك المعوقاات وجاود 

ممااا  ،وبالتااالي  ياااب توافااق مجتمعااي ،رالسياسااية فااي مرحلااة مااا بعااد التغيياا

وهو انمار  ،يجعل انطراف المتصارعة تتدا ل في تسويات لانقسا  السلطة

 ،المساااءلة: انساسااية فااي العدالااة الانتقاليااة م اال الااذل يعرقاال الإجااراءات 

سااواء لمسااالين أو ماسسااات متورطااة فااي  ،وتشااجي  الإفااتت ماان العقاااب

 ذا أدرهااا بعااض رمااوز الن ااا   ،التغيياار عااتوة علااى أن مرحلااة.  نتقا ااات

القاادي  أو تراجعاات فيقااا ال قاااة فااي الماسسااات القاااائ  علااى تطبيااق القاااانون 

 ما أن اعتمااد  جاراءات  قصاائية  ،فجن العدالة الانتقالية تتع ر حينئذ ،وانمن

 ماا حادث بادرجات متفاوتاه فاي مصار  ،ر عادلاة للعازل السياسايدون معايي

نوعاااً ماان ال ااأر ولاايو  حقاااق الحااق و نصاااف  لعدالااةوتااونو وليبيااا يجعاال ا

  .الضحايا و جتء حقيقة انتقا ات حقوق الإنسان

 جااراءات تشااريعية وقضااائية  ممااا ساابق فااجن العدالااة الانتقاليااة تتطلااب

   .و دارية م  مراعاة ال صوصية العربية ل ل دولة لتحقيق العدالة الانتقالية

 : مادية  لى مرحلة العدالة الانتقالية طبيعة ال روف الذاتية ال – ال اً 

ديساامبر  7 يتساااءل الاابعض عاان ماهيااة مااا حاادث فااي تااونو بعااد  

 22وماا حادث فاي مصار بعاد  1 21بيا في أوا ار يوما حدث في ل ،1 21

هاال هااو  ااورة أ  .. .المجياادة 2 21يونيااو  21ومااا حاادث بعااد    21يناااير 

 .!انقتب ؟

يقصااد بااال ورة
( )

المااألوف والن ااا  باساات دا   القيجااان وال ااروق علااى

وي ون هدف ال ورة  حداث تغيير جوهر  في ن ا  الح   القائ   تفاً  ،القوة

                                                           
الوسيط في الن ا  الدساتور  ال اويتي وماسسااته : د محمد عبدالمحسن المقاط  .أ2- 

 ،2 21 ،الطبعاااة ال انياااة ،ال ويااات ، لياااة القاااانون ال ويتياااة العالمياااة ،السياساااية
   .72- 7ن
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فااال ورة عااادة تفاارض تغييااراً  ،لتنقااتب الااذل يسااتقدف أشاا ان الحااا مين

 7 9 فية عاااا  م ااال ال اااورة البلشااا ،اً واجتماعيااااً شاااامتً سياساااياً واقتصاااادي

 .  1 21وال ورة الليبية في عا   979 م والإيرانية التي أسقطت ح   الشا

أماا  ويترتب على ال ورة السقوط التلقائي للدستور والقوانين انساساية 

وتعطاال  ،دولااةسااقط تلقائياااً أ ااذاً بف اارة اسااتمرار الالقااوانين العاديااة فجنقااا لا ت

أماا الماو فين القيااديين وأصاحاب  ،م  ف ار ال اورة  ليااً  القوانين المتعارضة

  .الحساسة فتعزلق  ال ورة بصورة تلقائيةالو ائف 

يقصد بالانقتب 
( )

تغييار للسالطات الحا ماة ساواء  اانوا أش اصااً أو  

 ،باست دا  القوة من أجل الوصول للسلطة سواء باالعنف أو بدوناه ،ماسسات

ويستول بعد ذلك أن ي ون الانقتبيون ها  سالطة علاى أ ارل أو أفاراد علاى 

ب علاى الدساتور فاوراً ولا علاى القاوانين انساساية ولا يا ر الانقات ،السلطة

ولا القاوانين العاديااة ولا علاى عمااو  الماو فين فااي الدولاة بمجاارد نجاحااه أو 

حتى في  لغاء الدستور أ ذاً بن رية استمرار أعمال الدولاة ومان يتاأ ر مانق  

 .فقط أصحاب المناصب العليا والو ائف الحساسة في الدولة

و    21ينااير  22فيما سمى ب ورة  دث في مصروتطبيقاً على ما ح 

فقاااد اعتبرهاااا جاناااب مااان الفقاااه الدساااتور  أنقاااا  اااورة 2 21يونياااو  21
(2)

 

واعتبرها جانب آ ار أنقاا  اورة بأسالوب جدياد
(2)

ويقصاد ب لماة أسالوب فاي  

اللغااة
(1 )

الطريااق ماان القااول والعماال ويقصااد بااه فااي مجااال بح نااا  يفيااة القيااا  

 .ن  تل ال ت  والعملبال ورة أو الانقتب م

فمااا حاادث ماان  ااورات وانقتبااات  Methodويطلااق باللغااة الانجليزيااة  

ي تلف في الشعارات والقتافات والتدرق والتصاعد في المطالب والعمال مان 

                                                            
اتجقااات المح مااة الدسااتورية فااي ال وياات ومصاار فااي : د يساارل محمااد العصااار .أ -2

العدد  ،رقابة دستورية القوانين وقرارات السلطة التنفيذية المتعلقة بتش يل البرلمان
  . 2 ن ،ال ويت ،مجلة القانون ال ويتية العالمية ،انول

عمياد  لياة القاانون ال ويتياة  ،المقااط  حديث م  انستاذ الد تور محمد عبدالمحسن -2
  .العالمية

 ،الجازء انول ،بات تااريا ،لبناان ،بياروت ،دار صاادر ،لسان العرب: ابن من ور  -1
172.  
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 تل شب ات اجتماعياة عبار شاب ة الانترنات  ا  الانتقاال  لاى بعاض مياادين 

حااااء مصااار فاااي ونن   21ينااااير  22مصااار القاماااة فيماااا سااامى ب اااورة 

الانقتب
( )

 .2 21يونيو  21 في  الشعبي العس ر  الديمقراطي 

 22أوزان فااارول أن مااا حاادث فااي مصاار فااي  الااد تورولقااد اعتباار  

انقتب عس ر  ديمقراطي في بحث   21يناير 
(2)

حديث في علا  السياساة  

بناهاا علاى  ،"الانقاتب العسا ر  الاديمقراطي " قد  فيه ن رية مت املة عن 

هاي الانقاتب العسا ر  فاي تر ياا  Case Studiesاو دراسة  اتث حاالات أس

وماا تطلاق علياه  ،971 ب العس ر  في البرتغال عا  والانقت ،911 عا  

، ويعنااى بااه   21الدراسااة الانقااتب العساا ر  الااذ  وقاا  فااي مصاار عااا  

محماد "لسالطة مان الارئيو الساابق المالف تسل  القوات المسالحة المصارية ا

   ويقاول فاي مقدماة الدراساة فاي . بعد  جبارم علاى التنحاي" مباركحسني 

لسالطة بعاد أمس ت القوات المسالحة المصارية زماا  ا   21فبراير من عا  

فاي انقاتب عسا ر  وقاد تا  " محماد حساني مباارك"أن أ ذتقا مان الارئيو 

الانقتب استجابة لموجات الاحتجاجات العنيفاة التاي اساتمرت حاوالي  مانياة 

                                                           
ماا .. ."محماد المقااط  انقتبااً ودلال علاى رأياه باأن . د.اعتبرها الفقياه الدساتور  أ - 

وضا  يادها علاى سالطة من  عتن الماسسة العس رية  2 21يوليو  2حدث يو  
الح   فاي مصار هاو باالمفقو  الدساتور  والسياساي يعتبار انقتبااً عسا رياً علاى 

وان طار مان ذلاك أن تاأتي انطاراف  ،ح   مدني استمد شارعيته مان  الانت ااب
 ايتقاا الوحيادة  ،السياسية ان رل تبارك الانقتب بمبررات متفاوتة ل نقا هزيلاة

وهاذم  ،وتسلي  دفة الح ا  نطاراف أ ارل ،صبههو  قصاء الرئيو مرسى من من
تعبر عن عمق انزمة في العال  العربي في عد  القدرة على ممارسة الديمقراطية 

وقاد  انات هنااك أماا  الجميا  م اارق تجما  باين  ،الحقيقة والتعاايش فاي  طارهاا
 بقاء الرئيو في منصبه و نشاء مجلو رئاسي مشترك معه يدير شاون  ،انمرين
ة ح وماة توافاق وطناي موساعة وي اون  جاراء الانت اباات الرئاساية الجديادة الدول

" ومصاطل  .. .الانقاتب: محمد عبدالمحسن المقاط  . راج  د ...".أحد ترتيباتقا
 ،2 9/7/21 ،1117 العاادد  ،جرياادة القاابو ،"الاارئيو المعاازول باادل الم لااوع 

   . 2ن
 ،11227العادد  ،انهرا  ،يمقراطيةدور الجيش الوطني في تدعي  الد: السيد يسين  -2

:  Ozan Orarolأوزان فااارول . وان اار  شااارته  لااى د 1 ن ،2 21نااوفمبر  7
 ،22مجلاد رقا   ،للقاانون الادولي. مجلاة هارفاارد ،الانقتب العسا ر  الاديقراطي

     .منشور عبر اننترنت ،2 21عا  
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وقا  بقا مئات انلوف من المواطنين المصريين طاالبين القضااء  ،يوماً عشر 

و انات . المساتبد والفاساد واساتبدال ن اا  ديمقراطاي باه" مباارك"على ن اا  

وقااد ضاامنت صاافوف  ،الم اااهرات  لااى حااد  بياار للغايااة  ياار  يديولوجيااة

 ،مسالمين وأقباطااً  ،المت اهرين  ل أطياف المجتما  المصار  نسااء ورجاالاً 

 لقاا  تشاااب ت أياااديق  فااي مياادان  ،الفقااراء وان نياااء ،لمااانيين و سااتميينع

التحرياار فااي صاايحة عارمااة ماان أجاال الحريااة والديمقراطيااة بعااد عقااود ماان 

وهذم الصايحات اساتجابت لقاا ليسات قاول أجنبياة ول ان  ،الح   الدي تاتور 

" مباااارك " القاااوات المسااالحة المصااارية التاااي أمسااا ت بمقالياااد السااالطة مااان 

 لاااى موجاااات مااان " مباااارك " وقاااد أدل ساااقوط . سااايطرت علاااى الح وماااةو

الترحيب حول العال  نن حجر زاوية التغيير من العاال  العرباي وهاي مصار 

أعطاات أمااتً للشااعوب العربيااة المققااورة فااي ليبيااا وسااورياً والاايمن و يرهااا 

  .لل ورة ضد قاهريقا

ن قادتقاااا وقاااد لقيااات القاااوات المسااالحة المصااارية ال نااااء المساااتحق ن 

وتقااادموا . رفضاااوا  طاااتق الناااار علاااى المت ااااهرين فاااي أ نااااء الم ااااهرات

" التنحاي ويواصال الاد تور " مباارك"وسيطروا علاى الح وماة حاين رفاض 

أ نااى علااى القااوات المساالحة "  ن الاارئيو أوبامااا " الحااديث فيقااول " فااارول

 ،ةتصاارفت بوطنيااة وبمساائولية محاف ااة علااى  يااان الدولاا" المصاارية ننقااا 

ستضاامن انتقااالا للساالطة ساات ون لااه " وأباادل  قتااه فااي أن القااوات المساالحة 

  .مصداقية في عيون الشعب المصر 

بعد هذم المقدمات يقرر أن الانقتب العس ر  المصار  الاذ   –وهو 

وذلاك  ،ي سر في الواق  سلسالة الانقتباات العسا رية التقليدياة   21ت  عا  

 اانوا يقوماون باانقتب  اانوا متعطشاين بشادة  أنه تاري ياً فجن الضباط الاذين

حياث ساعوا  لاى . و صوصااً فاي أمري ياا التتينياة وأفريقياا. للسلطة والح  

 ؟ .ى يح موا بتده   لى ما لا نقايةقلب الن   الموجودة حت

-Coupوهو يقرر أن مصطل  الانقتب المشتق من  لمة فرنساية هاي 

Detat ف ياسياساية الساابقة أناه بحساب التعرساد الإجماع في  ل الدراساات ال

أن صااحب هاذم الدراساة " أوفال"طية ومن هنا يقرر الد تور مضاد للديمقرا
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 ن لاا   ،يباادو نول وهلااة بااالا الغرابااة" انقااتب عساا ر  ديمقراطااي "تعبياار 

 ياار أن الن ريااة الجدياادة التااي يقاادمقا هااي أنااه  ،اً ي اان يتضاامن تناقضاااً رئيساا

لان هناااك انقتبااات  ،رية مضااادة للديمقراطيااةليساات  اال الانقتبااات العساا 

قامت بقا جيوش وطنية استجابة لمطالبات شعبية بالقضاء على ن ا  شامولي 

أماااا   –يعاااد مرحلاااة انتقالياااة قصااايرة  –أو سااالطو  حتاااى تفااات  الطرياااق 

ةيالديمقراطية الحقيق
( )

 .           

ويرل فققااء علا  الاجتمااع
(2 )

بشا ل تلقاائي  أن ال اورة التاي تقاو  بقاا

الجماهير هي بحسب التعريف نقيض الانقتب العس ر  الذ  تقو  به بسبب 

 2 21يونياو 21أو   ر القوات المسالحة فاي بلاد ماا  يار أن ماا حادث فاي 

من ال روق الشعبي بالمتيين لإسقاط الح   الا واني الاستبداد  اقتارن فاي 

ة لتدعي  الإرادة الشعبية هذم الحالة بتد ل حاس  من القوات المسلحة المصري

 21أ ارت العديد من الجدل دا ليااً و ارجيااً حاول توصايف ماا حادث فاي " 

" انقااتب شااعبي"؟ مااا حاادث  ااورة أ  انقااتب 2 21يوليااو 2و 2 21يونيااو

بمعنى أنه  ان  ليطاً من  ورة شعبية وانقتب عسا ر  فاي الوقات نفساه لاو 

وتطبيقااااً لتعريفاااات الفقاااه  ،يةطبقناااا التعريفاااات الشااا لية لتنقتباااات العسااا ر

الدستور  لل ورة والانقاتب وماا يترتاب عليقماا مان آ اار فاجن ماا حادث فاي 

عبي عساا ر  ديمقراطااي بأساالوب حااديث هااو انقااتب شاا 2 21يونيااو  21

ماان موقعقااا فااي شااب ة " حملااة تماارد " أن الااذل دعااى  ليقااا شااباب  ،وحجتنااا

يعات علاى اساتمارة باسا  التواصل الاجتماعي عبر شب ة الانترنت لجم  توق

محمد مرسي عيسى العياط بأسالوب        لسحب ال قة من الرئيو " تمرد " 

 112ألااف و  21 مليااون و 22حيااث نجحاات الحملااة فااي جماا  ،مقراطاايدي

ودعات فاي  ،توقي  لسحب ال قة من الرئيو و جراء انت اباات رئاساية مب ارة

 ،هااذم النتااائا الااذ  أعلناات فيااه 2 21يونيااو  29ماتمرهااا الصااحفي يااو  

 ريطاة المسايرات والت ااهرات التاي تنطلاق مان المياادين وتعتصا  بقاا يااو  

                                                           
  .2 ن ،المرج  السابق ،السيد يسين - 
 ،11219العادد  ،انهارا  ،روق  الشاعبي تصاحي  لمساار التاارياال ا ،السيد يساين -2

   .1 ن ،2 21أ توبر   2
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حتى يساتجاب لمطاالبق  2 21يونيو  21انحد الموافق 
( )،

وقاد نجحات بعاد  

 :مساندة القوات المسلحة لقا بانساليب الديمقراطية ا تية 

 2 21يولياو   يا الصاادر بتاار بيان القياادة العاماة للقاوات المسالحة المصارية- 

سااعة لتحقياق مطالاب الشاعب  19الذل أمقل جمي  انطراف في مصر 

و لا ساي ون لزامااً عليقاا أن  ،المتم لة في  جراء انت ابات رئاسية مب رة

وفيمااا يلااي  ،تعلاان عاان  ارطااة مسااتقبل و جااراءات تشاارف علااى تنفيااذها

نن البيان
(2)

 : 

. .العاماة للقاوات المسالحة بيان من القيادة. .بس  ل الرحمن الرحي " 

أمو م اهرات و روجاً ( أول من)شقدت الساحة المصرية والعال  أجم  

لشعب مصر الع ي  ليعبر عن رأيه و رادته بش ل سالمي وحضاار   يار 

 .مسبوق

لقااد رأ  الجمياا  حر ااة الشااعب المصاار  وساامعوا صااوته بأقصااى 

رداً علاااى  ومااان المحااات  أن يتلقاااى الشاااعب.. درجاااات الاحتااارا  والاهتماااا 

حر تااه وعلااى ندائااه ماان  اال طاارف يتحماال قاادراً ماان المساائولية فااي هااذم 

  .ال روف ال طرة المحيطة بالوطن

 ، ن القوات المسالحة المصارية  طارف رئيساي فاي معادلاة المساتقبل

وانطتقاً مان مسااوليتقا الوطنياة والتاري ياة فاي حماياة أمان وساتمة هاذا 

 :تا د على انتي  ،الوطن

 ولا  ،المساالحة لاان ت ااون طرفاااً فااي دائاارة السياسااة أو الح اا   ن القااوات

ترضى أن ت رق عن دورها المرسو  لقا في الف ر الديمقراطي انصيل 

 .الناب  من  رادة الشعب

                                                           
ألاف اساتمارة  21 ملياون و 22الحر ة جمعات : عتء حجاب واسماعيل مصطفى - 

 .2 21يونيو  9199،21 العدد  ،لرحيل الرئيو، ان بار
 ،2 7/21/ 2 فااي( ق)م اارر  21العادد  ،"الوقاائ  المصاارية " الجريادة الرساامية   -2

 ،2 2/7/21الموافاق  ،2122 العادد  ،الشارق انوساط: وراج  فاي ذلاك أيضااً 
  .1ن
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  أن انمااان القاااومي للدولاااة معااارض ل طااار شاااديد  زاء التطاااورات التاااي

مال للتعا - ل حسب موقعاه –وهو يلقى علينا بمساوليات  ،تشقدها البتد

 . بما يليق من أجل درء هذم الم اطر

  لقد استشعرت القوات المسلحة مب راً  طورة ال رف الراهن وما تحملاه

ولاذلك فقاد سابق أن حاددت . .طياته من مطالب للشعب المصار  الع اي 

 ،مقلة أسبوعاً ل افة القول السياسية بالبتد للتوافق وال روق مان انزماة

وهاو ماا أدل . .قاور أ  باادرة أو فعال لا أن هذا انسبوع مضاى دون  

 لااى  ااروق الشااعب بتصاامي  و صاارار وب اماال حريتااه علااى هااذا النحااو 

الباااهر الااذل آ ااار الإعجاااب والتقاادير والاهتمااا  علااى المسااتول الاادا لي 

  .والإقليمي والدولي

  ن ضياع مزياد مان الوقات لان يحقاق  لا مزياداً مان الانقساا  والتصاارع 

  .نحذر منهولا زلنا  ،الذل حذرنا

 وهو ماا . لقد عاني هذا الشعب ال ري  ول  يجد من يرفق به أو يحنو عليه

يلقااى بعاابء أ تقااي ونفسااي علااى القااوات المساالحة التااي تجااد لزاماااً أن 

يتوقاف الجمياا  عان أ  شاايء ب اتف احتضااان هاذا الشااعب انباي الااذل 

ن برهن على استعدادم لتحقيق المستحيل  ذا شاعر باالإ تن والتفااني ما

 .أجله

  ن القااوات المساالحة تعيااد وت اارر الاادعوة لتلبيااة مطالااب الشااعب وتمقاال 

 فرصة أ يرة لتحمل أعباء ال رف التااري ي الاذ  " ساعة 19"الجمي  

الااذل لاان يتسااام  أو يغفاار ن  قااول تقصاار فااي تحماال  ،يماار بااه الااوطن

  .مساولياتقا

 شاعب  اتل وتقيب القوات المسلحة بالجمي  بأنه  ذا لا  تتحقاق مطالاب ال

استناداً لمسااولياتقا الوطنياة  –فسوف ي ون لزاماً عليقا  ،المقلة المحددة

أن تعلن عان  ارطاة  –والتاري ية واحتراماً لمطالب شعب مصر الع ي 

مساااتقبل و جاااراءات تشااارف علاااى تنفياااذها وبمشاااار ة جميااا  انطيااااف 

 بمااا فيقااا الشااباب الااذل  ااان ولا ياازال ،والاتجاهااات الوطنيااة الم لصااة

  .ودون  قصاء أو استبعاد نحد. .مفجراً ل ورته المجيدة
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  تحية تقدير و عزاز  لى رجال القوات المسلحة الم لصين انوفياء الاذين

 انوا ولا يزالون متحملين مساوليتق  الوطنية تجاام شاعب مصار الع اي  

حفاا  ل مصاار وشااعبقا انبااي . ب اال عزيمااة و صاارار وف اار واعتاازاز

 ".علي   ورحمة ل وبر اته  والست . .الع ي 

وعااد  الاسااتجابة  بيااان عاازل رئاايو الجمقوريااة لفشااله فااي  دارة شاائون الح اا  -2

لمطالب الشاعب  ومسااندة القاوات المسالحة لقاذم الإرادة والمطالاب التاي 

أصدرها في بيان  ارطة الطريق للمستقبل نصه  ا تي
( )

 : 

  شعب مصر الع ي.. .بس  ل الرحمن الرحي "  

 ن القااوات المساالحة لاا  ي اان فااي مقاادورها أن تصاا  آذانقااا أو تغااض  - 

بصااارها عااان حر اااة وناااداء جمااااهير الشاااعب التاااي اساااتدعت دورهاااا 

الااوطني ولاايو دورهااا السياسااي علااى أن القااوات المساالحة  اناات هااي 

بنفساااقا أول مااان أعلااان ولا تااازال وساااوف ت ااال بعيااادة عااان العمااال 

  .السياسي

أن  -انطتقاااً ماان رايتقااا ال اقبااة –ولقااد استشااعرت القااوات المساالحة  -2

الشعب الذل يدعوها لنصرته لا يدعوها لسلطة أو ح   و نماا يادعوها 

وتلاااك هاااي . .لل دماااة العاماااة والحماياااة الضااارورية لمطالاااب  ورتاااه

الرساالة التااي تلقتقاا القااوات المساالحة مان  اال حواضار مصاار وماادنقا 

ا وقادرت وقد استوعبت بدورها هاذم الادعوة وفقمات مقصاده. وقراها

آملاة ورا باة وملتزماة ب ال  ،ضرورتقا واقتربت من المشقد السياسي

 .حدود الواجب والمسئوولية وانمانة

لقااد باااذلت القاااوات المسااالحة  ااتل انشاااقر الماضاااية جقاااود مضااانية  -2

بصااورة مباشاارة و ياار مباشاارة لاحتااواء الموقااف الاادا لي و جااراء 

ماسسة الرئاسة منذ  مصالحة وطنية بين  افة القول السياسية بما فيقا

باادأت بالادعوة لحااوار وطنااي اساتجابت لااه  اال .. 2 21شاقر نااوفمبر 

                                                           
 ،2127 العاااادد  ،ناااان بيااااان القااااوات المساااالحة المصاااارية: الشاااارق انوسااااط   - 

   .1ن ،2 1/7/21
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القااول السياسااية الوطنيااة وقوباال بااالرفض ماان ماسسااة الرئاسااة فااي 

   تتابعت وتوالات الادعوات والمباادرات مان ذلاك . .اللح ات ان يرة

  .الوقت وحتى تاري ه

دير موقااف  مااا تقاادمت القااوات المساالحة أ  اار ماان ماارة بعاارض تقاا -1

اساتراتيجي علااى المساتول الاادا لي وال اارجي تضاامن أها  التحااديات 

انمنااي والاقتصاااد  " تواجااه الااوطن علااى المسااتول والم اااطر التااي 

ورايااة القاااوات المساالحة  ماسساااة وطنياااة " والسياسااي والاجتمااااعي

لاحتواء أساباب الانقساا  المجتمعاي و زالاة أساباب الاحتقاان ومجابقاة 

  .طر لل روق من انزمة الراهنةالتحديات والم ا

في  طار متابعة انزمة الحالية اجتمعت القيادة العامة للقوات المسالحة  -2

حيااث  2 22/1/21بالساايد رئاايو الجمقوريااة فااي قصاار القبااة يااو  

عرضااات رأ  القياااادة العاماااة ورفضاااقا لتسااااءة لماسساااات الدولاااة 

الشااعب  مااا أ اادت رفضااقا لتروياا  وتقديااد جمااوع  ،الوطنيااة والدينيااة

  .المصر 

ولقد  ان انمل معقوداً على وفاق وطني يض   ارطة مستقبل وياوفر  -1

أسااباب ال قااة والطمأنينااة والاسااتقرار لقااذا الشااعب بمااا يحقااق طموحااه 

ورجاءم،  لا أن  طاب السيد الرئيو ليلاة أماو وقبال انتقااء مقلاة الا  

ر انما. .ساعة جاء بما لا يلبي ويتوافق م  مطالب جموع الشاعب 19

الذ  اساتوجب مان القاوات المسالحة اساتناداً علاى مسااوليتقا الوطنياة 

والتاري ياااة التشااااور مااا  بعاااض رماااوز القاااول الوطنياااة والسياساااية 

 .اب ودون استبعاد أو  قصاء نحدوالشب

حيث اتفاق المجتمعاون علاى  ارطاة مساتقبل تتضامن  طاوات أولياة 

أبنائااه تحقااق بناااء مجتماا  مصاار  قااو  ومتماسااك لا يقصااى أحااد ماان 

وتشاامل هااذم ال ارطااة علااى . .والانقسااا اتااه وينقااي حالااة الصااراع وتيار

 :انتي 

  .تعطيل العمل بالدستور بش ل ماقت -
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ياااادل رئااايو المح ماااة الدساااتورية العلياااا اليماااين أماااا  الجمعياااة العاماااة  -

  .للمح مة

 جراء انت ابات رئاسية مب رة على أن يتولى رئيو المح ماة الدساتورية  -

ة شاائون الاابتد  ااتل المرحلااة الانتقاليااة لحااين انت اااب رئاايو العليااا  دار

  .جديد

لرئيو المح مة الدستورية العليا سلطة  صدار  عتناات دساتورية  اتل  -

  .المرحلة الانتقالية

تشاا يل ح ومااة  فاااءات وطنيااة قويااة وقااادرة تتمتاا  بجمياا  الصااتحيات  -

 .لإدارة المرحلة الحالية

وال باااارات لمراجعااااة التعااااديتت  تشاااا يل لجنااااة تضاااا   افااااة انطياااااف -

  .الدستورية المقترحة على الدستور الذ  ت  تعطيله ماقتاً 

مناشدة المح مة الدستورية العليا سارعة  قارار مشاروع قاانون انت اباات  -

 . مجلو النواب والبدء في  جراءات الإعداد لتنت ابات البرلمانية

قواعاد المقنياة وض  مي اق شرف  عتمي ي فل حرياة الإعات  ويحقاق ال -

  .والمصداقية والحيدة و عتء المصلحة العليا للوطن

ات اااذ الإجااراءات التنفيذيااة لتم ااين ودمااا الشااباب فااي ماسسااات الدولااة  -

لي ون شري اً في القرار  مساعدين للوزراء والمحاف ين ومواق  السالطة 

  .التنفيذية الم تلفة

متاا  بمصااداقية تشاا يل لجنااة عليااا للمصااالحة الوطنيااة ماان ش صاايات تت -

  .وقبول لدل جمي  الن ب الوطنية وتم ل م تلف التوجقات

تقيب القوات المسالحة بالشاعب المصار  الع اي  ب افاة أطيافاه الالتازا   -7

بالت اااهر الساالمي وتجنااب العنااف الااذ  ياااد   لااى مزيااد ماان الاحتقااان 

وتحااذر ماان أنقااا ستتصاادل بالتعاااون ماا  رجااال . .و راقااة د  انبرياااء

 لية ب ل قوة وحس  ضد أ   روق عن السلمية طبقاً للقانون وزارة الدا

  .وذلك من منطلق مساوليتقا الوطنية والتاري ية

 مااا توجااه القااوات المساالحة التحيااة والتقاادير لرجااال القااوات المساالحة  -9

ورجااال الشاارطة والقضاااء الشاارفاء الم لصااين علااى دورهاا  الااوطني 
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ة وامان مصار وشاعبقا الع ي  وتضحياتق  المستمرة للحفاا  علاى ساتم

 ."حف  ل مصر وشعبقا انبي الع ي . الع ي 

2 1/7/21بحل مجلو الشورل اعتباراً من   عتن دستور  -2
( )

. 

يتضامن  ،لتن اي  السالطات فاي المرحلاة الانتقالياة القادماة ، عتن دستور  -1

الساايادة للشااعب يمارسااقا " التااي تاانن علااى أن  2مااادة منقااا المااادة  22

 21والماادة  ،"وهو مصدر السلطات  ،ويصون وحدته الوطنية ،ويحميقا

يتااولى " تحاادد ا تصاصااات رئاايو الجمقوريااة الماقاات وتاانن علااى أن 

ولاااه فاااي سااابيل ذلاااك مباشااارة  ،رئااايو الجمقورياااة  دارة شااائون الااابتد

السلطات والا تصاصات ا تية
(2)

 : 

جلااو التشااري  بعااد أ ااذ رأ  مجلااو الااوزراء وتنتقاال ساالطة التشااري  لم- 

  .النواب فور انت ابه

  . قرار السياسة العامة للدولة والموازنة العامة ومراقبة تنفيذها-2

و بارا  المعاهادات والاتفاقياات الدولياة  ،تم يل الدولة في الدا ل وال اارق -2

 .بعد موافقة مجلو الوزراء وت ون لقا قوة القانون

ق  و عفااااه  ماان تعيااين رئاايو مجلااو الااوزراء ونوابااه والااوزراء ونااواب-1

  .مناصبق 

تعيين المو فين المادنيين والعسا ريين والمم لاين السياسايين وعازلق  علاى -2

  .واعتماد المم لين السياسيين للدول انجنبية ،الوجه المبين في القانون

وموافقاة  ، عتن الحارب بعاد أ اذ رأ  المجلاو انعلاى للقاوات المسالحة -1

  .مجلو الدفاع الوطني

 . بقانون أما العفو الشامل فت ي ون  لا ،عن العقوبة أو ت فيفقا العفو -7

السلطات والا تصاصات ان رل المقاررة لارئيو الجمقورياة بمقتضاى  -9

 ."القوانين واللوائ  وله أن يفوض في أ  من هذم الا تصاصات 

 ال انيالمبحث 

                                                           
  2 1/7/21م رر في  27العدد " الوقائ  المصرية " الجريدة الرسمية   - 
    .2 9/7/21م رر أ في  27العدد  ،"ائ  المصرية الوق" الجريدة الرسمية   -2
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 مرحلة العدالة الانتقالية  جراءات

تقاليااااة مجموعااااة ماااان الإجااااراءات يتطلااااب ضاااابط مرحلااااة العدالااااة الان

 فاياة لتحقياق والتي يجب القياا  بقاا بفاعلياة  ،التشريعية والقضائية والإدارية

القاادف تباادأ ماان الدسااتور والقااانون والقضاااء والقيئااات التااي تتااولى  دارياااً 

  .تنفيذها

 : لمرحلة العدالة الانتقالية  ةالتشريعي الإجراءات –أولاً 

يجاااب أن ت اااون  مرحلاااة العدالاااة الانتقالياااة،ل الإجاااراءات التشاااريعية 

عقاب انقاتب  –ففاي مصار  ،ها الدستور والقوانين التي تسنقا السلطةرمصد

 – ا  أياده  الشاعب بعاد ذلاك  922 يولياو  22شباب الجيش على الملك في 

 922 لساانة  72 والمعادل بالقااانون  922 لساانة  211صادر القااانون رقا  

انون ما زال سارياً ول  يصدر ماا يفياد  لغااءم والمسمى بقانون الغدر وهذا الق

  .لضبط مرحلة ديمقراطية الإقصاء والعزل السياسي

 ل مان . يعد مرت باً لجريمة الغدر ،من هذا القانون(  )حددت المادة  

و اال ماان  ااان عضااواً فااي أحااد مجلسااي  ، ااان مو فاااً عاماااً وزيااراً أو  ياارم

  .البرلمان أو أحد مجالو المديريات

العمو   ل شا ن  اان م لفااً ب دماة عاماة أو لاه صافة نيابياة  وعلى 

 : فعتً من انفعال ا تية  929 عامة وارت ب بعد أول سبتمبر 

عماال مااان شاااأنه  فساااد الح ااا  أو الحيااااة السياسااية بطريقاااة الإضااارار  - 

 .بمصلحة البتد أو التقاون فيقا أو م الفة القوانين

حصاول علاى فائادة أو ميازة ذاتياة استغتل النفوذ ولو بطريق الإيقا  لل -2

  .لنفسه أو لغيرم من أ  سلطة عامة أو أ  هيئة أو شر ة أو ماسسة

اسااتغتل النفااوذ للحصااول لنفسااه أو لغياارم علااى و يفااة فااي الدولااة أو  -2

منصب في القيئات العامة أو أ  هيئاة أو شار ة أو ماسساة  اصاة أو 

ارية فااي هااذم الحصااول علااى مياازة أو فائاادة اساات ناء ماان القواعااد الساا

  .القيئات

أو فعاال ماان شااأنه التااأ ير بالزيااادة أو  تصاارفاسااتغتل النفااوذ بااججراء  -1

النقن بطريقة مباشرة أو  ير مباشارة فاي أ ماان العقاارات والبضاائ  
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أو انوراق  ،أو أسعار انوراق الح ومية المالياة ،والمحاصيل و يرها

فااي انسااواق بقصااد أو القابلااة للتااداول  ،الماليااة المقياادة فااي البورصااة

  .الحصول على فائدة ذاتية لنفسه أو للغير

  . ل عمل أو تصرف يقصد منه التأ ير في القضاء -2

التاااد ل الضاااارب بالمصااالحة العاماااة فاااي أعماااال الو يفاااة ممااان لا  -1

ا تصان له في ذلك ويعتبار فاي ح ا  الغادر  ذا  اان المتاد ل اساتغل 

ماا  عااد  : قااانون ماان ال( 2)وأوردت المااادة . صاالته بااأ  ساالطة عامااة

الإ تل بالعقوبات الجنائية أو التأديبية يجااز  علاى الغادر باالجزاءات 

 : ا تية 

  .العامةالعزل من الو يفة  - 

ساااقوط العضاااوية مااان مجلساااي البرلماااان أو المجاااالو البلدياااة أو  -2

  .القروية أو مجالو المديريات

الحرمااان لماادة أقلقااا  مااو ساانوات ماان تاااريا الح اا  ماان الحقااوق  -2

الحرمان من حق الانت ااب أو الترشاي  ن  مان المجاالو : تية ا 

الحرمااان ماان  ،الحرمااان ماان تااولى الو ااائف العامااة ،سااالفة الااذ ر

الحرماان مان عضاوية مجاالو  دارة  ،الانتماء ن  حازب سياساي

القيئااااات أو الشاااار ات أو الماسسااااات التااااي ت ضاااا  لإشااااراف 

حرماااان مااان ال ،السااالطات العاماااة ومااان أ  و يفاااة بقاااذم القيئاااات

الاشااتغال بااالمقن الحاارة المن مااة بقااوانين أو المقاان ذات التااأ ير 

بت اااوين الااارأ  أو تربياااة الناشااائين أو المقااان ذات التاااأ ير علاااى 

أو بعضااه ويجااوز  ،الحرمااان ماان المعاااش  لااه ،الاقتصاااد القااومي

الح ا  بارد ماا أفاادم مان  زويجاو. الح   بجسقاط الجنسية المصارية

ا يرد ويح   بالجزاءات ذاتقا على  ال مان  درم وتقدر المح مة م

اشااترك بطريقااة التحااريض أو الإنفاااق أو المساااعدة فااي ارت اااب 

 .جريمة الغدر
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وبقذا القانون يحاا    ال مان الفاسادين الاذين أفسادوا الحيااة السياساية 

و بعاد المفسدين من العمل السياسي والعمل العا 
( )

 . 

   21ينااااير  22ي ول ااان ن اااراً لتغيااار ال اااروف بعاااد ماااا حااادث فااا

ولاباد مان  ،الجرائ  الموصاوفة بالغادر لا تازل موجاودة أن انحداثو شفت 

و ذا  انات الماادة  ،متحقتقا وعقااب المفسادين الاذين اساتحلوا أماوال الشاعب

ماان قااانون العقوبااات تقضااى بعقوبااة السااجن المشاادد أو السااجن فااي " 1  "

 ،لا تمنا  مان انطباققاافجن  عادة تفعيل نصاون قاانون الغادر  ،جريمة الغدر

ما  " حيث نصت الماادة ال انياة مان المرساو  بقاانون ساالف الاذ ر علاى أناه 

عد  الإ تل بالعقوباات الجنائياة أو التأديبياة يجاازل علاى الغادر باالجزاءات 

 : ا تية 

 ،سااقوط العضااوية فااي مجلااو البرلمااان ،العاازل ماان الو ااائف العامااة

ن  مجلو من المجالو سالفة الاذ ر الحرمان من حق الانت اب أو الترشي  

الحرمااان ماان تااولى الو ااائف . لماادة أقلقااا  مااو ساانوات ماان تاااريا الح اا 

الحرماان مان الانتمااء  لاى  ،العامة لمدة أقلقا  مو سنوات من تااريا الح ا 

الحرمااان ماان . أ  حازب سياسااي ماادة أقلقاا  مااو ساانوات ماان تااريا الح اا 

  .تعضوية مجالو  دارة القيئات أو الشر ا

من الحرمان مان المعااش " ز " ونرل عد  ان ذ بما قررته الفقرة " 

من قاانون ( 11)حيث يتعارض ذلك م  ما يقررم نن المادة  ، له أو بعضه

لا يجاااوز حرماااان : " مااان أناااه  972 لسااانة  79التاااأمين الاجتمااااعي رقااا  

المامن عليه أو صاحب المعاش من المعاش أو تعويض الدفعاة الواحادة  ليااً 

 ".أو جزئياً ن  سبب من انسباب 

 ما نرل عد  است دا  الحق الجاواز  فاي  ساقاط الجنساية المصارية 

عن الغادر  لان الحرمان من الحقوق ينبغي في أن ي ون حرماناً ماقتااً وهاو 

الجنسية المصرية عن المتمتا  بقاا ويمتاد بر اارم  لاى . ما يتعارض م   سقاط

                                                           
 ،  122العااادد  ،انهااارا  ،مطلاااوب تفعيااال قاااانون الغااادر: عبااادالمعاطي أحماااد -  

     .12ن ،  2/7/21 
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ور  ماان أن العقوبااة وبااة بمفقومقااا الدسااتماان ينتمااون  ليااه بمااا يجاااوز العق

 ."ش صية"

وينبغااي أن ي ااون هناااك  طااار زمنااي فااي شااأن تطبيااق قااانون الغااادر 

بااالنن علااى انطباقااه  ااتل ال ت ااين عاماااً الماضااية فتاارة رئاسااة الاارئيو 

انساابق وأن يساارل القااانون فااي شااأن جمياا  المااو فين العمااوميين وزراء أو 

طني الاااذين أصااادرت مح ماااة القضااااء و اااذا أعضااااء الحااازب الاااو ، ياااره 

الإدار  ح ماً بحله و ير هالاء ممن ي بت في حققا   فسااد الحيااة السياساية 

  .م  النن على عد  سقوط العقوبة بالتقاد 

ونااارل لزامااااً أن تحااارك الااادعول بمعرفاااة النياباااة العاماااة وان تقبااال 

ة مان انح ا  الصادرة من مح ماة الغادر الطعان عليقاا، وان تتشا ل المح ما

قضاااة ولا يشااار ق  ضااباط ماان القااوات المساالحة وهااو مااا  اناات تاانن عليااه 

" ة من المرسو  بقانون سالف الذ ر المادة ال ال
( )

 . 

 22 ن هذم التعديتت التي نراها ضرورية تتفق م  ما يقاررم دساتور

مان ( 97) ،(71)والماادة  ،(72) ،(71)فاي الماواد المعطال  2 21ديسمبر 

جديدمشروع الدستور ال
(2)

من  عتء سايادة القاانون  المعدل للدستور المعطل 

 .و فالة حق التقاضي

من الدستور وفي هاذا الصادد نان سند يتطلب لتجراءات التشريعية 

" علاى أن ( 12)في المادة  2 21ديسمبر  22الدستور المعطل الصادر في 

ء ت ر  الدولة شقداء  اورة ال اامو والعشارين مان ينااير و ياره  مان شاقدا

 ،وت فل الرعاية التزماة نساره . الحرب والواجب الوطني والمصابين فيقا

ونساار المفقااودين فااي الحاارب ومااا فااي  ،وللمصااابين وللمحاااربين القاادامى

  .وي ون لق  ونبنائق  ولزوجاتق  انولوية في فرن العمل. ح مقا

 ."و ل ذلك وفقاً لما ين مه القانون 

                                                           
 ،1211العاادد  ،انهاارا  ،قااانون الغاادر وتعااديتت ضاارورية: عباادالعاطي أحمااد   - 

     .29ن ،  9/9/21 
  /http://sharek.dostour.eg 2 21شااروع الدسااتور موقاا  لجنااة ال مسااين لإعااداد م  -2

  .( 2 2/21 /7آ ر زيادة للموق  )
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عتاااداء علاااى أ  مااان الحقاااوق  ااال ا" علاااى أن ( 91)وفاااي الماااادة 

والحريات الم فولة في الدستور جريماة لا تساقط عنقاا الادعول الجنائياة ولا 

  .وت فل الدولة تعويضاً عادلاً لمن وق  عليه الاعتداء ،المدنية بالتقاد 

  .وللمضرور  قامة الدعول الجنائية عنقا بالطريق المباشر

ة العاماة عان أ  انتقااك وللمجلو القومي لحقوق الإنسان  بتغ النيابا

وأن  ،ضمناً  لاى المضارورله أن يتد ل في الدعول المدنية منلقذم الحقوق و

 ."انح ا  يطعن لمصلحته في

د رئاايو فعاال العدالااة الانتقاليااة فااي عقااور اا  هااذم النصااون لاا  ت  

مشاروع  أماا ،جمقورية مصر العربية المعزول محمد مرساى عيساى العيااط

( 1 )المعطال فقاط نصات الماادة  2 21دستور   بعد تعديل  2 21دستور 

 ،ورعايااة مصااابي ال ااورة ،تلتااز  الدولااة بت ااري  شااقداء الااوطن" علااى أن 

ومصاابي  ،والمحاربين القدماء وأسار المفقاودين فاي الحارب وماا فاي ح مقاا

وأزواجقاا  وأولادهاا  ووالااديق  وتعماال علااى تااوفير فاارن  ،العمليااات انمنيااة

وتشاج  الدولاة مسااهمة  ،الاذ  ين ماه القاانونوذلاك علاى النحاو  ،العمل لقا 

 ."من مات المجتم  المدني في تحقيق هذم انهداف 

 ل اعتداء علاى الحرياة الش صاية أو " على أن ( 99)ونصت المادة 

و يرها من الحقوق والحريات العامة التاي  ،حرمة الحياة ال اصة للمواطنين

ل الجنائياااة ولا المدنياااة جريماااة لا تساااقط الااادعو ،ي فلقاااا الدساااتور والقاااانون

. وللمضرور  قاماة الادعول الجنائياة باالطريق المباشار ،الناشئة عنقا بالتقاد 

وللمجلااو القااومي  ،عليااه الاعتااداء وقاا وت فاال الدولااة تعويضاااً عااادلاً لماان 

لحقوق الإنسان  بتغ النيابة عن أ  انتقااك لقاذم الحقاوق ولاه أن يتاد ل فاي 

وذلااك  لااه علااى . المضاارور بناااء علااى طلبااهضاامناً  لااى ة منالاادعول المدنياا

 ."الوجه المبين بالقانون 

يلتااز  مجلاو النااواب فااي أول دور " علاى أن (  21)ونصات المااادة 

انعقاد له بعد نفاذ هاذا الدساتور بجصًادار قاانون للعدالاة الانتقالياة ي فال  شاف 

 ،وتعااويض الضااحايا ،الحقيقااة والمحاساابة واقتااراح أطاار المصااالحة الوطنيااة

  ."لك وفقاً للمعايير الدولية وذ
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قااانون بشااان لمشااروع بيم اان اقتااراح الصاايا ة التاليااة  لااذلكواسااتناداً 

 :العدالة الانتقالية 

مشروع قانون بشأن العدالة الانتقالية
( )

 : 

 رئيو الجمقورية 

بعد الإطتع على الدستور -
(2)

. 

 922 ة لساان( 72 )والمعادل بالقااانون  922 لساانة ( 211)والقاانون رقاا  -

 (.قانون الغدر)

 : أصدر القانون ا تي 

 الفصل انول

 أح  ا  عام ة

هاي مجموعاة مان الإجاراءات التشاريعية  ،العدالاة الانتقالياة(  )مادة 

التاااي تعاااالا ماااا حااادث  اااتل فتااارة انن ماااة الساااابقة  والإدارياااة والقضاااائية

ن والمرحلااة الانتقاليااة فااي مصاار ومااا اقتاارف ماان انتقا ااات لحقااوق الإنسااا

            .وحرياته انساسية وتقدف  لى  صتح ذات البين وترسيا السل  الاجتماعي

تسرل أح ا  هذا القانون علاى الوقاائ  التاي حاد ت اعتبااراً ( 2)مادة 

  .و لى حين انتقاء المرحلة الانتقالية  99 أ توبر  1من 

ارات ولا تسارل علااى انشاا ان الاذين قبلااوا صاالحاً بغيار   اارام لقاار      

هيئاة المصااالحة الوطنيااة  مااا لا تساار  علااى المنازعااات التااي صاادرت فيقااا 

أح ا  قضائية نقائية روعيت فيقا ضمانات التحقيق والمحا مة العادلة وعاد  

  .انتقاك الحقوق انساسية لتنسان

 : يقدف هذا القانون  لى ما يلي ( 2)مادة 

  .ردع انتقا ات حقوق الإنسان - 

لعدالاة قائماة وذات فاعلياة وو الناو و قناعق  بأن ابث الطمأنينة في نف -2

 . و فاية

                                                           
مرجا   ،موق  مجلو الناواب اليمناى ،ملف معلوماتي حول قوانين العدالة الانتقالية  - 

  .سبق ذ رم
 .المعطل 2 21الذل عدل الدستور  2 21أقصد مشروع الدستور   -2
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  .تحديد مساوليات أجقزة الدولة عن انتقا ات حقوق الإنسان -2

تو يااق الوقااائ  موضااوع العدالااة الانتقاليااة وحف قااا  اا  تسااليمقا للجقااات  -1

  .الوطنية الم تصة

 .تعويض الضحايا والمتضررين -2

  .تحقيق مصالحات مجتمعية -1

  .لدولة وأجقزتقاافحن ماسسات  -7

 الفصل ال اني

 هيئة تقصى الحقائق والمصالحة الوطنية

تنشاأ هيئاة مساتقلة تسامى هيئاة تقصاى الحقاائق والمصاالحة ( 1)مادة 

 : الوطنية مقرها مدينة القاهرة وتتب  رئيو مجلو الوزراء وت تن بما يلي 

فتارة تقصى الحقائق حول الوقائ  المتعلقة بانتقا ات حقوق الإنسان فاي ال -

وات اذ ما يلز  مان  جاراءات بشاأنقا بماا فاي ( 2)المشار  ليقا في المادة 

  .ذلك التوصية بجحالة المساولين عن ارت ابقا  لى القضاء الم تن

دراسة وتحقيق الوقائ  ذات الطبيعة الجماعية وأعمال العناف والاعتاداء   -

امياة الممنقا أو العشوائي مان جماعاات أو تشا يتت ن امياة أو  يار ن 

  .وانضرار التي لحقت انرواح أو انعراض أو انموال بسببقا

 : ليقا على أن يشمل التقرير ما يليتقدي  تقرير عن  ل واقعة تعرض ع -

  .بياناً وافياً بالوقائ  مدعوماً باندلة  -أ

النتااائا التااي تاا  التوصاال  ليقااا ماان  ااتل الدراسااة والتحقيااق متضاامنة - ب

  .ولية ولاش ان ذول العتقة بقاتحديداً دقيقاً للمسئ

  .مت به القيئة في سبيل محاولات الصل  بين انطرافما قا  -ق

توصايات القيئااة بشاان طاارق معالجاة انماار أو حال المنازعااة بماا فااي   -د

             .ذلك التوصية بجحالة أش ان أو وقائ   لى المحا   الم تصة

ماان رئاايو وعاادد ماان  ي ااون للقيئااة مجلااو  دارة يت ااون( 2)مااادة 

 ،والاساتقتلية والحيادة التعصابانعضاء ممن عرف عنق  عد  التحازب أو 

ويصدر بتعيينق  قرر من رئايو مجلاو الاوزراء ويعتبار مجلاو الإدارة هاو 
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السلطة العلياا للقيئاة يتاولى  دارة شاانقا وتم يلقاا فاي عتقاتقاا باالغير وأماا  

 .القضاء

 : ي تن مجلو الإدارة بما يلي ( 1)مادة 

 .تش يل اللجان ال اصة بتقصى الحقائق أو المصالحة أو التعويض - 

  .وض  التئحة الدا لية لعمل القيئة واللجان التابعة لقا -2

  .مراجعة تقارير اللجان ووض  التقرير النقائي عند انتقاء عملقا -2

 : اللجان ما يلي يشترط فيمن ي تار عضواً في ( 7)مادة 

أن ي اااون مصااار  الجنساااية وأن ي اااون مااان ذو  ال بااارة ومااان  - 

  .التحزب أو التعصب وبالاستقتلية والحيدة  المشقود لق  بعد

  .أن ي ون حسن السيرة والسلوك -2

  .ألا ي ون قد ان رط في انحزاب السياسية أو النقابات -2

 لااة أ  جريمااة مأو ألا ي ااون مح وماااً عليااه فااي جريمااة تأديبيااة  -1

  .بالشرف

  .ألا ي ون قد فصل من الو يفة أو المقنة بقرار تأديبي -2

  .سنة 22ألا يقل عمرم عن  -1

يحلف رئيو وأعضاء مجلو  دارة القيئاة وأعضااء اللجاان ( 9)مادة 

  : ل مباشرة أعمالق  اليمين التالية قب

وي ون ( أقس  بالله الع ي  أن أودل عملي بانمانة والصدق والنزاهة)

  .ليمين أما  رئيو المح مة الدستورية العلياأداء ا

وي ون لق  الحصانات المقررة نعضاء القيئات القضائية طاوال مادة 

 .قيامق  بمقامق 

  :  يتولى عرض المنازعات على القيئة  ل من (9)مادة 

 .وزير العدالة الانتقالية والمصالحة الوطنية - 

 .النائب العا  -2

أن ي اون العارض مان و تئقا  أو  ويجاوز ،أطراف المنازعاة أو أحاده  -2

محامين عنق  بموجب و الات  اصة وللقيئة سالطة تقادير صافة وأهلياة 

 .أطراف المنازعة ذات الطاب  الجماعي
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للقيئاااة واللجاااان التاااي تشااا لقا حاااق الإطاااتع علاااى  افاااة ( 1 )ماااادة 

المستندات واندلة تحت أ  ياد  انات والاساتماع  لاى أقاوال مان تارل حاجاة 

  .ليق لتستماع  

ت ااون جلسااات اللجااان علنياااة مااا لاا  تقاارر هااذم اللجاااان (   )مااادة 

  .لاعتبارات تتعلق بالمصلحة العامة  جراءها في سرية

لا ت ال أح اا  هاذا القاانون بحاق  ،في  ير المواد الجنائياة( 2 )مادة 

علااى انااه  ذا  ااان  ،شاا ن فااي الالتجاااء  لااى القضاااء للمطالبااة بحقوقااه أ 

ضاااً علااى القيئااة فاات تقباال الاادعول  لا بعااد أن تنتقااي موضااوع الناازاع معرو

  .مقمتقا بشأنه

و ذا رفعت  لاى القيئاة دعاول من اورة أماا  المحاا   يوقاف الساير فاي       

وللقيئاة الإطاتع علاى انوراق المودعاة  ،الدعول  لاى أن تفارغ منقاا القيئاة

بملااف الاادعول وا ااذ صااورة منقااا متااى رأت أن ذلااك مجااد فااي حاال الناازاع 

  .المطروح أمامقا

للقيئااااة  ذا تبااااين لقااااا أن هناااااك نقصاااااً أو قصااااوراً فااااي ( 2 )مااااادة 

أن تعيااد التقرياار  لااى اللجنااة لمزيااد ماان الدراسااة  ،التحقيقااات أو تناقضاااً فيقااا

  .والتقصى وجم  اندلة

 

 الفص ل ال ال ث

 الدولة  ماسساتهيئة فحن 

ر يااات  فحااان ماسساااات الدولاااة وأجقزتقاااا التاااي يصاااد( 1 )ماااادة 

 .بتحديدها قرار من مجلو  الوزراء

 : وتشمل عملية الفحن  

  .المو فين الإشرافيين - 

  .العقود المبرمة -2

  .أداء الماسسة ون امقا -2

يقاادف الفحاان  لااى  صااتح الماسسااة واسااتبعاد العناصاار التااي يتبااين  -1

فسادها أو عد  صتحيتقا بما ي فل  عادة ال قة فيقاا وضامان عاد  ت ارار 
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 .ا ات وتعطيل البنى التي أتاحت حدوث ذلكالفساد أو الانتق

ماادة الساابقة هيئاة تتولى الفحن المنصاون عليقاا فاي ال( 2 )مادة   

ي ااون مقرهااا بمدينااة القاااهرة " ةالدولاا هيئااة فحاان ماسسااات"مسااتقلة تساامى 

وتتباا  رئاايو مجلااو الااوزراء وتتمتاا  بالش صااية الاعتباريااة والذمااة الماليااة 

  .المستقلة

مجلاو  دارة يت اون  الدولاة قيئاة فحان ماسسااتي اون ل( 1 )مادة 

من رئيو وأربعة أعضاء من المشقود لق  بال فااءة والحيادة يصادر بتعييانق  

  .رئيو مجلو الوزراءمن قرار 

يعتباار مجلااو الإدارة هااو الساالطة العليااا للقيئااة ويتااولى  دارة شاائونقا  

  .وتم يلقا في عتقاتقا بالغير وأما  القضاء

بما يلاي  الدولة مجلو  دارة هيئة فحن ماسسات ي تن( 7 )مادة 

 : 

  .وض  التئحة الدا لية للقيئة ون امقا الدا لي وآليات عملقا - 

  .ا تيار وت ليف انش ان الذين يتعين الاستعانة بق  في أداء مقامقا -2

  .مراجعة نتائا الفحن وات اذ القرارات التزمة بشأنقا -2

. ة والفنيااةى المسااائل الإداريااة والمالياايتااول وي ااون للقيئااة جقاااز  دار       

ولقا أن تستعين بمن ترل الحاجة لتستعانة به مان انجقازة الرقابياة وبياوت 

ال برة الوطنية وانجنبية وال باراء والمستشاارين وماو في الجقااز الإدار  

  .للدولة

التأدياب   لاىفر ضدم أدلاة  افياة تقو  القيئة بجحالة من يتو( 9 )مادة 

 لاى  الدولاة لنيابة العامة او  ليقما وترفا  توصاياتقا بشاان ماسسااتأو  لى ا

  .لات اذ الإجراءات التزمة ،مجلو الوزراء حسب انحوال

ي ون للمجلو وللمو فين الذين يصدر بق  قرار مناه حاق ( 9 )مادة 

الإطااتع علااى  افااة المسااتندات واندلااة تحاات أ  يااد  اناات والاسااتماع  لااى 

  .لتستماع  ليه أقوال من يرون حاجة

 الفص ل الراب 

 صندوق تعويض الضحايا
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ماان تضاارر ماان العمليااات الحربيااة أو بساابب انتقا ااات ( 21)مااادة 

حقوق الإنسان الحصول على تعويض مناساب وي اون التعاويض بصاورة أو 

 : أ  ر من الصور ا تية 

 .دف  تعويض ماد  - 

ا ارت اب تعويض معنو  ويشمل الاعتذار للمتضرر أو الإقارار لاه بما -2

  .في حقه من تجاوزات أو انتقا ات

 : .ت ليد الذ رل على النحو الذ  يحددم مجلو الوزراء -2

بااأ  صاااورة مااان الصااور التاااي يصااادر بتحدياادها قااارار مااان مجلاااو  -1

  .الوزراء بناء على اقتراح هيئة تقصى الحقائق والمصالحة الوطنية

الاتفااق ويتحدد التعويض الماد  بح   قضاائي أو بالاتفااق ولا ي اون 

 .نافذاً  لا بعد التصديق عليه من المح مة الم تصة

ت ون لاه ( صندوق تعويض الضحايا)ينشأ صندوق يسمى (  2)مادة 

الش صية القانونية والذمة المالية المستقلة يتاولى دفا  التعويضاات المساتحقة 

  .بموجب هذا القانون

و يفية تمويلاه وتحدد بقرار من رئيو مجلو الوزراء موارد الصندوق       

ويصدر بتن ي  الصندوق لائحة من مجلاو الاوزراء علاى أن تتضامن مقادار 

وطريقة دف  التعويض ومواعيدم و يفيته وانشا ان المساتفيدين مناه ويحال 

 .الصندوق محل صاحب الحق في مطالبة الملز  بالتعويض

تااارد انماااوال المنقولاااة والعقارياااة التاااي ا تسااابقا رئااايو ( 22)ماااادة 

وزوجتااه أيااا  ااان حائزهااا أو المالااك لقااا  مااا تسااترد المعاازول يااة الجمقور

انمااوال التااي ا تساابقا أقرباااام وأعوانااه الااذين يصاادر بتحديااده  قاارار ماان 

مجلو الوزراء متى  ان هذم انموال ناشائة مان اساتغتل الو يفاة أو النقاود 

ويساارل ح اا  هااذم المااادة علااى انمااوال  ،أو بااأ  طريااق آ اار  ياار شاارعي

 .أو في ال ارق مصرة في دا ل الموجود

تش ل لجنة أو أ  ر برئاسة أحد القضاة وعضاوية منادوب ( 22)مادة 

عن  ل من وزارة المالية وديوان المحاسبة يتولى ات اذ الإجاراءات التزماة 
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لاسترداد انماوال المشاار  ليقاا فاي الماادة الساابقة ويحادد ن اا  عمال اللجناة 

  .بتئحة تصدر عن مجلو الوزراء

 الفصل ال امو

 التحقيق والمحا مة جراءات 

تطبااق علااى الجنايااات التااي ارت باات لاادواف  سياسااية أو ( 21)مااادة 

عس رية أو بمناسبتقا أح ا  قانون العقوبات وذلك أيا  ان مرت بيقا وأيا  اان 

زمااان أو م ااان ارت ابقااا وتساارل علااى التحقيااق و جااراءات المحا مااة بشااأن 

 .الإجراءات الجنائيةهذم الجرائ  وأح ا  قانون 

علاى النياباة العامااة فاي الجناياات المشااار  ليقاا فاي المااادة ( 22)ماادة 

السابقة أن تطلب من رئيو المح مة الابتدائية الم تصة نادب قااض أو أ  ار 

 .للتحقيق

وللنيابااة أن تطلااب قاااض أو مستشااار للتحقيااق فااي جاارائ  ال شااف  ياار       

  .لجنائيةالمشروع وفقاً لقانون الإجراءات ا

لقاضااي التحقيااق وللمح مااة التااي تن اار الاادعول أن تااأمر ( 21)مااادة 

وأولادم القصار فاي جارائ   وأماوال زوجتاهبعد  التصرف فاي أماوال الماتق  

  .ال سب  ير المشروع المتعلقة بالمال العا 

وللنيابة العامة في حال توليقا التحقيق أن تستصدر أمراً مان القاضاي  

  .في انموال المذ ورة في الفقرة السابقةالجزئي من التصرف 

لارئيو المح ماة  ،م  عد  الإ اتل بقاانون  سال انماوال( 27)مادة 

حساب  ،الابتدائية الم تصة بناء على طلاب قاضاي التحقياق أو النياباة العاماة

أن يااأمر الغياار بعااد  التصاارف فيمااا ي ااون فااي حيازتااه ماان أمااوال  ،انحااوال

  .قةالمذ ورين في المادة الساب

و ذا  ان المال عقاراً فيجب  يداع صورة من أمر المن  من التصرف  

  .في ملف العقار لدل مصلحة التسجيل العقار  وأمتك الدولة

يجوز الطعن في أوامر المنا  مان التصارف  اتل  مساة ( 29)مادة 

أيااا  ماان تاااريا  عتنقااا وذلااك أمااا  الاادائرة الاسااتئنافية بالمح مااة الابتدائيااة 

 .صةالم ت
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 ذا ت  رد انموال الم تسبة بطريقة  ير مشروعة تنقضى ( 29)مادة 

و ذا  باات فااي أ  وقاات وجااود أمااوال لاادل الجاااني لاا  يقاا   ،الاادعول الجنائيااة

   .بردها فعلى النيابة العامة تحريك الدعول الجنائية

لا يجوز للمتقمين الذين ردوا ما اساتولوا علياه مان أماوال ( 21)مادة 

رعية وانقضت بسبب ذلك الدعول الجنائية في حقق  الترشي  بطريقة  ير ش

لعضوية أ  هيئة تشريعية أو تاولى أ  و يفاة قضاائية أو و يفاة قيادياة فاي 

السلطة التنفيذية وذلك لمدة سب  سنوات اعتبااراً مان تااريا انقضااء الادعول 

  .وذلك بموجب أمر جنائي يصدر عن النيابة العامة الم تصة

ر اتفاقياااة م افحاااة الفسااااد فيماااا يتعلاااق باااالإجراءات تعتبااا(  2)ماااادة 

التحف ية جزءا لا يتجزأ من هذا القاانون بالنسابة للجارائ  التاي تسار  عليقاا 

  .أح ا  هذا الفصل

 الفصل السادو

 أح ا   تامية

يتااولى مجلااو الااوزراء  دارة انمااوال التااي  اناات تحاات ( 22)مااادة 

دالة وحزب الاساتقتل و يرهاا حماية الا وان المسلمين وحزب الحرية والع

  .من ال يانات التي يصدر بتحديدها قرار من مجلو الوزراء

لمشاار لا يتوقف التحقيق أو رفا  الادعول بشاأن الجارائ  ا( 22)مادة 

 .أو طلبفي هذا القانون على أذن 

يعاقب بالحبو مدة لا تزيد علاى ساتة أشاقر أو بغراماة لا ( 21)مادة 

 ل من يمتن  عن تم اين الجقاات الم تصاة بتنفياذ ألف جنية  11 تزيد على 

هااذا القااانون ماان الإطااتع علااى أ  أدلااة أو مسااتندات فااي حوزتااه أو ياارفض 

الم ااول أمااا  هيئااة التقصااى والمصااالحة الوطنيااة أو هيئااة فحاان ماسسااات 

 .الدولة

ي ااون للجقااات المنصااون عليقااا فااي هااذا القااانون ساالطة ( 22)مااادة 

. ن وضااابط المساااتندات واندلاااة وتحريزهااااأمااار انشااا ان وتفتااايش انماااا 

وي ون لاش ان الذين يصدر بتحديده  قرار من رئايو مجلاو  دارة هيئاة 
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تقصاااى الحقاااائق والمصاااالحة الوطنياااة ورئااايو مجلاااو  دارة هيئاااة فحااان 

  .سلطة الضبطية القضائية في هذا الشأن الدولة ماسسات

ذا القاانون يح ر علاى العااملين بالقيئاات الماذ ورة فاي ها( 21)مادة 

 فشاء أ  سر أو معلومات أو تسريب أ  و ائق وصلت  ليق  بمناسبة أدائقا  

  .لمقامق 

والمعادل بالقاانون  922 لسانة ( 211)القاانون رقا   يفعل( 27)مادة 

  .والمسمى بقانون الغدر 922 لسنة  72 رق  

وينشر فاي الجريادة  ،يعمل بقذا القانون من تاريا صدورم( 29)مادة 

 .ةالرسمي

 رئي و الجمق وري ة 

 :   /   / صدر في 

 :  الموافق 
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عناصار يتض  من الصيغة المقترحة لمشروع قانون العدالة الانتقالية 

متم  التف ير القانوني
( )

 :الذل تناوله المشروع والعناصر ذات الصلة  

 .هيئة تقصى الحقائق والمصالحة الوطنية: التسمية

  .يعية بالتعاون م  رئاسة الوزراءالسلطة التشر: الجقة المنشأة 

  . 1 21يناير 2  ،1 يومي  بعد الاستفتاء عليه الدستور الجديد: المرجعية

 . 99 أ توبر  1: الا تصان الزمني 

 : الا تصان النوعي 

  .انتقا ات حقوق الإنسان -     

  . ل فعل يعد جرماً أو انتقا اً لحقوق الإنسان -     

 لاااى   99 أ تاااوبر  1ت باااي الانتقا اااات الواقعاااة مناااذ  حالاااة مر: المساااءلة 

  .القضاء الم تن

  .تحديد مساوليات أجقزة الدولة عن انتقا ات حقوق الإنسان: المسئولية 

ي اااون التعاااويض المااااد  والمعناااو  بصاااورة أو أ  ااار مااان : جبااار الضااارر 

 : الصور ا تية 

  . نشاء صندوق تعويض الضحايا -     

  .اد دف  تعويض م -     

الإقاارار للمتضاارر بمااا ارت ااب فااي حقااه ماان تجاااوزات أو انتقا ااات  -     

  .والاعتذار له بأ  صورة من الصور ان رل

 : المصالحة 

  . رساء مقومات المصالحة -     

  .تفعيل عملية جم  الستح -     

 .تحقيق مصالحة اجتماعية -     

                                                           
 .مرج  سبق ذ رم ،"لانتقاليةالعدالة ا: "أحمد شوقي نبيوب   - 
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الانتقالية ضائية لمرحلة العدالةالإجراءات الق - انياً 
( )

: 

منقاااا تطقيااار ماسساااات الدولاااة وتحقياااق أهاااداف العدالاااة الانتقالياااة  

ا والمحا مات يتطلب  قرار قاانون جدياد للسالطة القضاائية يضامن اساتقتليتق

عاان وزارة العاادل ووزارة العدالااة الانتقاليااة والمصااالحة الوطنيااة والجقااات 

 ،ول ان أيضااً النياباةوالمطلوب لايو فقاط ضامانة لاساتقتل القضااة . انمنية

 .ومعاونيين القضاء و براء وزارة العدل بما فيق  الطب الشرعي

صادر قاانون يضامن أن ي على البرلمان بعد تحصين السلطة القضائية 

عاان طريااق  نشاااء مح مااة ( م اال قااانون الغاادر)محا مااة انن مااة السااابقة 

ليااة بشاارط أن ي ااون قااانون  نشااائقا متناسااب ماا  المعااايير الدو ،مت صصااة

  .نشأة مح مة است نائيةمللمحا مات العادلة وألا تعد المح مة ال

وفيما يلاي مواصافات المح ماة المت صصاة لمعاقباة انن ماة الساابقة  

الإجراءاتوالا تصان ومن حيث التش يل 
(2)

 : 

ولقااذا تتااألف ماان  ،تشاا ل المح مااة وفقاااً لمباادأ التقاضااي علااى درجتااين - 

ى عاا  عوماد ،ودائارة واحادة لتساتئناف دائرتين أو أ  ار دائارة ابتدائياة

بالإضافة  لى قلا  المح ماة الاذل يقاد   دماتاه ل ال مان الادوائر  ،مستقل

وشاارطة قضااائية  اصااة تقااو  علااى تااأمين المح مااة  ،والماادعى العااا 

وتنفيذ أوامرها بالضبط والإحضار وتمت ال فاي أفعالقاا لارئيو المح ماة 

  .وتتب  المح مة مالياً و دارياً 

القضاة في الدوائر الم تلفة والمدعي العا  ورئايو قلا  المح ماة ينت ب  -2

ويضااا  القاااانون ال صاااائن  ،عااان طرياااق المجلاااو انعلاااى للقضااااء

وتت ااون . فر فااي انشاا ان المنت بااينتتااووالماااهتت التااي يجااب أن 

جمعيااة عامااة للمح مااة المت صصااة ماان القضاااة المنت بااين وتقااو  هااي 

 . نفسقا بانت اب رئيو للمح مة

                                                           
 ،العدالااة الانتقاليااة والعاازل السياسااي: مر ااز القاااهرة لدراسااات حقااوق الإنسااان   2- 

  .(2 2/21 / آ ر زيارة للموق  )موق  جوجل  9-2ن
 



339 
 

 ب المدعي العاا  عان طرياق المجلاو انعلاى للقضااء وشاريطة أن ينت -2

يباشااار عملاااه بطريقاااة مساااتقلة ومنفصااالة عااان بااااقي أجقااازة المح ماااة 

وي اااون المااادعي العاااا  مسااائولاً عااان التحقياااق ومتحقاااة . المت صصاااة

انش ان المسئولين عن الانتقا ات والجرائ  المعاقب عليقا في قاانون 

تحتو  على بيان بالوقائ  والجارائ  المنسابة  وينفذ لائحة اتقا . المح مة

فاجذا رأل قاضاي . للمتق  ويحيلقا  لى قاض من قضاة المح مة الابتدائية

التحقيااق وجااه فااي  قامااة الاادعول يقباال لائحااة الاتقااا  ويحيلقااا للاادائرة 

الم تصااة بالمح مااة و ن لاا  يقتناا  ب فايااة اندلااة ياارفض لائحااة الاتقااا  

  .ويردها للمدعي

على تقيي  ورصد الانتقا اات التاي تقا  تقو  نة لتقصى الحقائق لجتش ل  -1

وتقااد  نتااائا وتقااارير اللجنااة لاارئيو المح مااة  ،مااةتحاات ولايااة المح 

شاارط أن يشاا لقا  ،بالبرلمااانبالإضااافة  لااى عرضااقا فااي جلسااة اسااتماع 

 .المدعي العا  ويحق له تجديد عملقا

اية المادعيين والضاحايا يحدد قانون المح مة السبل القانونية المتبعة لحم -2

وي ون رئيو قل  المح مة مسئولاً مسئولية تاماة عان . والشقود بالقضية

وي اون مسائولاً عان صاندوق . عملية التأمين بمساعدة الشرطة القضائية

 .تعويض الضحايا وجبر الضرر وصرف مستحقاتق 

يجوز للمح مة أن تحدد في ح مقا نطاق ومدل أ  ضرر أو  سارة أو  -1

وأن تصاادر أمااراً مباشااراً . أو فيمااا ي صااق بااالمجنى علاايق   أذل يلحااق

ضااد شاا ن ماادان تحاادد فيااه أشاا الاً متئمااة ماان أشاا ال جباار أضاارار 

او أن تاااأمر بتحويااال الماااال و يااارم مااان الممتل اااات  ،المجناااي علااايق 

المحصلة في صورة  رامات و ذلك الماال والممتل اات المصاادرة  لاى 

  .صندوق تعويض الضحايا وجبر الضرر

والمح مااة  ،الشارطي ماان حياث المباادأ لعفاو والإفااراقلا تقبال المح مااة ا -7

ول اان يم اان لاارئيو .  ياار ملزمااة بااالن ر فااي أ  قاارار سااابق للعفااو

الجمقورية أو من ينوب عنه أن يقد  للمح ماة قارار العفاو ويتارك تنفياذ 
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القاارار للساالطة التقديريااة لاارئيو المح مااة والااذل يجااب أن يراعااى فااي 

  .رجة الجر  الذل ارت به المعفو عنهات اذ قرارم د

يقتط  البرلمان لتلك المح مة ميزانية  اصة من ميزانية الدولة منفصلة  -9

علااى أن يقااد  رئاايو المح مااة تقرياار  ،عاان ميزانيااة الساالطة القضااائية

. عاان عماال المح مااة وأوجااه صاارف أموالقااا للبرلماااننصااف ساانو  

المتقمااون والمح ااو   قائمااة بالسااجون التااي يحااال  ليقااا البرلمااانويحاادد 

  .عليق  على أن ت ض  تلك السجون لمراقبة المح مة المت صصة

في بياناتقااا بمااا –يراجاا  ساانوياً سااجتت المح مااة ودفاترهااا وحساااباتقا  -9

 ماا تتعقاد الدولاة بجنشااء . الجقاز المر ز  للمحاسبات -المالية السنوية

د ذ ارل مقر  ان للمح مة في العاصمة يتحول  لى متحاف عاا  لت ليا

عناد انتقااء المح ماة  ة  الساابققداء ومصاابين والمتضاررين مان الان ش

 . من عملقا

يجب أن ينن القانون على ألا تحول الحصاانات أو : رف  الحصانات  -1 

القواعد الإجرائية ال اصاة التاي قاد تارتبط بالصافة الرسامية للشا ن 

 في  طار القانون الوطني دون ممارسة المح مة ا تصاصقا على هاذا

وهااذا نن انصاال فااي الحصاانة هااي تحصااين صاااحبقا ماان . الشا ن

الإجاااراءات القانونياااة التاااي مااان المم ااان أن تت اااذ ضااادم أ نااااء تأدياااة 

وبمااا أن الجاارائ  التااي يعاقااب عليقااا هااذا القااانون ماان قتاال  ،و يفتتااه

وتعذيب ونقب وا تفاء قصر  لا يم ن أن يعقل أن ت اون مان أعماال 

الحصااانة فيمااا يتعلااق بتلااك الجاارائ   الو يفااة ن  شاا ن فتسااقط عنااه

  .بالتابعية

يسم  القانون للجقات ال اصة الذ  لا يتاح لقا الحاق فاي التاد ل فاي  -  

القضية  طرف  من مات المجتم  المادني و لياات الحقاوق وال باراء 

أن تقد   تاباً  طيااً  لاى المح ماة بمل صاات وأراء قانونياة قاد تسااعد 

ون علاى ألا ي اون لتلاك ال تاباات أ  أ ار هيئة المح مة في تفسير القان

  .قانوني وترفق في محضر الجلسات
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المح ماااة عااان طرياااق قاااانون يصااادرم تحااادد الولاياااة القضاااائية لتلاااك 

 : تالي الالبرلمان وت ون  

تحديد ا تصان زمني للجرائ  التي تحقق المح مة فاي ارت ابقاا  اأن   -أ

  .وحتى تاريا  نشاء المح مة  99 ت ون منذ عا  

لتلك المح مة ا تصان أصيل في الن ر في القضاايا التاي تاد ل فاي   -ب

 :ا تصاصقا دون  يرها ولقا في سبيل ذلك 

أن تطلاااب رسااامياً مااان أ  مح ماااة مصااارية أ ااارل التناااازل عااان  -

ا تصاصقا في ن ر القضايا الدا لة فاي ا تصاان تلاك المح ماة 

  .وذلك في أ  مرحلة من مراحل التقاضي

ة محا مة أ  ش ن صدر في حقه أح ا  قضائية باتاة الطلب بجعاد -

مااان قبااال أ  مح ماااة مصااارية فاااي حاااال أن اساااتطاعت المح ماااة 

المت صصااة   بااات أن الإجااراءات التااي اتبعاات فااي محا مااة هااذا 

الشاا ن لاا  ت اان نزيقااة ومحاياادة وتقاادف  لااى حمايااة المااتق  ماان 

    .المسئولية أو في حال   بات عد  جدية المح مة

 :( )جراءات الإدارية لمرحلة العدالة الانتقاليةالإ - ال اً 

تصدر هذم الإجراءات عان هيئاات مرحلياة  يار قضاائية مت صصاة  

هدفقا  شف الحقيقة و قتراح اطر المصالحة الوطنية وتعويض الضحايا نن 

بال هاي ت يياف . مرحلة العدالة الانتقالية ليست نوعاً  اصاً من أنواع العدالة

الاذ  يتئا  مجتمعاات ت اوض مرحلاة مان التحاولات فاي  للعدالة على النحو

أعقاااب حقبااة ماان انتقا ااات حقااوق الإنسااان والفساااد وهناااك مجموعااة ماان 

تتطلاب  نشااء وزارة الإجراءات المتنوعة المرتبطة بتحقيق العدالة الانتقالياة 

تقصى الحقائق والمصالحة الوطنية وهيئة لفحان ماسساات الدولاة و نشااء ل

  .لضحاياصندوق لتعويض ا

 : وزارة العدالة الانتقالية والمصالحة الوطنية 

                                                           
آليااات تحقيااق المصااالحة الوطنيااة بعااد ال ااورات  –العدالااة الانتقاليااة : محمااد عااز  - 

 .2 2/21 / ا آ ر زيادة للموق  بتاري ،العربية
http://rcssmideast.org.   
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تتطلب مرحلة العدالة الانتقالية  نشاء وزارة باعتبارها وحادة تن يمياة  

أساسااية فااي القي اال التن يمااي للجقاااز الإدار  بوسااطاتقا وفااي هااذا الصاادد 

حاااز  الباابتو  أول وزارة تحماال اساا  .أنشااأت الح ومااة الانتقاليااة برئاسااة د

رة العدالة الانتقالية والمصالحة الوطنيةوزا
( )

هدفقا  جراء مصاالحة حقيقياة  

ل فئات الشعب وقوام السياسية باست ناء جماعة الإ وان المسلمين التاي  بين 

مجلااو الااوزار  المصاار  اعتبرهااا
(2 )

جماعااة ارهابيااة وتن يمقااا تن يماااً 

يترتاب عليقاا  من قانون العقوباات ب ال ماا 91 رهابياً في مفقو  نن المادة 

أهمقاا توقيا  العقوباات المقاررة قانونااً لجريماة الإرهااب علاى  ال  ،من آ ار

من يشترك في نشااط الجماعاة أو التن اي  أو ياروق لقاا باالقول أو ال تاباة أو 

و ال مان  نضا   لاى الجماعاة  ،و ال مان يماول أنشاطتقا ،بأ  طريقة أ رل

و  طااار الاادول  ،ارا بعااد صاادور هااذا القاارمااوالتن ااي  واسااتمر عضااواً فيق

  .999 لاتفاقية م افحة الإرهاب عا   المنضمةالعربية 

وهي لجنة تعمال علاى متابعاة الانتقا اات التاي : لجنة تقصى الحقائق 

 ،تق  ضد الإنساان  ا  تحقاق فيقاا وتعاد تقاارير لتقاديمقا  لاى الجقاات المعنياة

جااات م اال التااي تاا   نشااائقا فااي مصاار وليبيااا وتااونو والبحاارين عقااب احتجا

ل نقا فشلت في تحقيق أهدافقا   21شقر  فبراير ومارو 
(2)

. 

وفي مصر لجنة تقصى الحقائق التاي شا لقا الارئيو المعازول محماد  

قعااة بمو"مرسااي لتقصااى الحقااائق فااي أحااداث قتاال المت اااهرين فيمااا ساامي 

وبعااااد الإنقااااتب الشااااعبي العساااا ر   .  21يناااااير  22و ااااورة " الجماااال

  أصاادر الاارئيو الماقاات عاادلي منصااور 2 21 يونيااو 21الااديمقراطي فااي 

                                                           
ح ومااة : محمااد هنااداو  : راجاا  فااي ذلااك  ،2 21يوليااو  2 تاا  تشاا يلقا بتاااريا  - 

 ،1  9 العادد  ،ان باار ،الببتو  تاد  اليمين الدستور  أما  الرئيو الماقات
  .1ن ،الطبعة العربية ،2 1/7/21 بتاريا 

جريادة الشارق  ،"جماعاة  رهابياة "  وان نن قرار الح ومة المصرية بجعتن ان -2
 .   1ن ،  2 2/21 /21 ،2 29 العدد  ،انوسط

دور لجااان الحقيقااة  ااتل مرحلااة العدالااة الانتقاليااة لاادول : أحمااد المقتاادل بااالله . د -2
 ،ال وياات ،العاادد ال اااني ،مجلااة  ليااة القااانون ال ويتيااة العالميااة ،الربياا  العربااي

    .7-1ن  ،ال ويت
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بتشاا يل  2 2/21 /22بتاااريا  2 21لساانة  199القاارار الجمقااور  رقاا  

يونياو وماا  21حقاائق  اورة مات واندلة وتقصى اللجنة القومية لجم  المعلو

فاااد عبادالمنع  ريااض القاضاي الادولي . بعدها وتو يققا وتأري قا برئاساة د

عضوية  ل من السافير عبادالراوف الرياد  سافير و ،السابق وأستاذ القانون

مصر الساابق لادل الولاياات المتحادة انمري ياة والاد تور حااز  عاتل  أساتاذ 

القانون الدولي بجامعة عين شمو والد تور محمد بدران أستاذ القانون العا  

بجامعاااة القااااهرة والاااد تور اسااا ندر  طااااو مسااااعد وزيااار العااادل الساااابق 

  .للتعاون الدولي

سااتتولى هااذم اللجنااة تجمياا  وتو يااق المعلومااات واندلااة ذات الصاالة  

وضاا   طااار ون ااا  عماال لتنفيااذ  الوقااائ  المشااار  ليقااا وعلااى ان اان بشااأن

وعقد اللقاءات والمقابتت وسماع الشقادات و جراء المناقشات التي  ،مقامقا

  .تراها نزمة

ا وتاداعياتقا ستقو  اللجناة بتحليال انحاداث وتوصايفقا و يفياة حادو ق 

 .والإطتع على ما ت  من تحقيقات ،وما ترتب عليقا من آ ار ،والفاعلين لقا

ستقو  اللجنة ببيان الوقائ  والمعلومات واندلة المتعلقة بالجرائ  التاي  

  .ت ون قد ارت بت في حق المواطنين ول  يسبق التحقيق فيه

والمتابعاة ما   ونن القرار على أن يتولى نائب رئيو اللجنة التنسيق 

الجقات وانجقزة الم تصة والإشراف على  عداد التقريار النقاائي للعارض 

لإصاادارم وينااوب نائااب الاارئيو عاان الاارئيو فااي حالااة علااى اللجنااة توطئااة 

  . يابه أو قيا  مان  ماقت لديه

 ما نن القرار على أن ي ون للجنة أمانة فنية و دارة ت تارها اللجنة  

لفقا به من أعمال ويعين المستشار عمر مروان مسااعد وتحدد مقامقا وما ت 

وزير العدل امينا عاماً للجنة وله حضور اجتماعاتقا دون أن ي ون لاه الحاق 

 .في التصويت

أشار القرار  لى أن للجنة في سبيل أداء مقامقا أن تساتعين بمان تارام  

 . وميةمن المسئولين وال براء والفنيين من  افة الجقات الح ومة و ير الح
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وأ د القرار على دور أجقزة الدولاة والجقاات الم تصاة فاي التعااون  

ماا  اللجنااة وتزوياادها ب افااة المعلومااات والبيانااات والمسااتندات واندلااة ذات 

 .الصلة التي تطلبقا عن المقا  المنوطة بقا

نن القارار علاى أن تت اذ اللجناة مبناى مجلاو الشاورل مقاراً ماقتااً  

أن تقد  تقريرها النقائي وما انتقت  ليه مان توصايات  على ،لمباشرة مقامقا

 لى رئيو الجمقورية  تل فترة لا تتجاوز ستة أشقر من تاريا العمل بقذا 

القرار
( )

. 

بمجلاو  2 21ديسمبر  22وقد عقدت اللجنة أول اجتماع لقا بتاريا  

وأ دت علاى دورهاا التاو يقي المحاياد  ،الشورل ووضعت  طار ون   عملقا

داث للحيولااة دون تزييااف الحقااائق أو تضاايي  اندلااة ووضاا  التاااريا لاحاا

وقررت اللجنة الاستعانة بتقاارير لجاان تقصاى  ،الصحي  لمجريات انحداث

بالإضاافة  ،الحقائق السابقة فيما يتعلق بانحداث التي تد ل فاي نطااق عملقاا

 اائق  لى  نشاء موق  بريد  ل تروني للتواصل ما   ال مان لدياه معلوماة أو و

  .أو تقدي  الشقادات

 ما رأت اللجنة ندب عادد مان أعضااء القيئاات القضاائية مان النسااء  

جااورق أبااي صااعب .د وا تيااار ،والرجااال وضاامق   لااى انمانااة الفنيااة للجنااة

انسااتاذ بالمعقااد العااالي للدراسااات الدوليااة بجامعااة جنيااف للعماال مستشاااراً 

ين العااا  للجنااة متحااد اً للجنااة علااى أن ي ااون المستشااار عماار مااروان انماا

  .باسمقا

 ما رأت اللجنة ضرورة حماية الشقود من  تل   فااء بيانااتق  عان  

من يشاءلالتداول العلني وذلك 
(2)

 .    

ديساامبر  29وقااد حااددت اللجنااة فااي اجتماعقااا ال اااني بتاااريا الساابت 

انحااداث التااي تااد ل فااي نطاااق عملقااا الااذل يشاامل انحااداث التااي  2 21

                                                           
يونياو، ان باار، الطبعاة  21ر جمقور  بتش يل لجنة حقائق حول أحداث  اورةقرا - 

 .   1، ن2 2/21 /22، بتاريا 9221 العربية، العدد
يونيو تناشد المصاريين امادادها بالمعلوماات  21لجنة تقصى الحقائق : أ ر  نجيب  -2

 ،2 21ديسامبر  21بتااريا  ،9222 العادد  ،الطبعاة العربياة ،ان باار ،واندلة
     .9ن
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والحااارو الجمقاااور  والمنصاااة  2 21يونياااو  21 حااادث فاااي  وا بااات ماااا

ورابعاااة العدوياااة والنقضاااة وحااارق ال ناااائو والجامعاااات بالإضاااافة  لاااى 

محاولات الا تيال ومحاولاة تعطيال المجارل المتحاي لقنااة الساويو فضاتً 

  .وما قد ي قر من أحداث أ رل ،عن أحداث سيناء

ملفاات أحاد أعضااء وقد قررت اللجنة أن يتاولى  ال ملاف مان هاذم ال

وتتر ز مقمتاه تو ياق الحقاائق مان مصاادر ما ادة ولايو . القيئات القضائية

 مااا قااررت اللجنااة الاجتماااع ماارتين أساابوعياً بينمااا يسااتمر  .تحديااد الجاارائ 

عمااال انماناااة العاماااة يوميااااً لاساااتقبال ماااا يقدماااه الجمقاااور مااان مساااتندات 

ومعلومات
( )

  . 

تقصاى الحقاائق بعاد انادلاع ال اورة فاي وفي ليبيا لجنة انم  المتحادة ل

   21مااايو   2والتااي وضااعت تقريرهااا المباادئي فااي    21فبراياار  22

وذ ارت فيااه أنقااا لاا  تااتم ن مان اساات مال التحقيقااات بساابب اسااتمرار الناازاع 

 2 21انمر الذ  دف  مجلو حقوق الإنسان  لى ت ليف اللجنة حتى ماارو 

لنقائي الذ  أشار  لاى مسائولية وضعت اللجنة تقريرها ا 2 21وفي مارو 

و لصاات اللجنااة  لااى مساائولية ال ااوار عاان  ،ح ومااة القااذافي عمااا ارت بتااه

ارت اب جارائ  ضاد الإنساانية  ماا أشاار التقريار  لاى ضاعف الن اا  انمناي 

والقضائي وعد  قدرة السلطات الليبية على تطبيق القانون
(2)

. 

ى الحقااائق ماان وفااد صاادد مااا نعرضااه ينبغااي التفرقااة بااين لجااان تقصاا

 : من ذلك وبين ما يتشابه منقا من لجان أ رل تقو  بمقا  متشابه ناحية

لجان الحقيقة - 
(2)

افريقياا مفوضاية جناوب "يطلق عليقا في جنوب افريقا  :

اللجااان هااي هيئااات ماقتااة مرحليااة رساامية  وهااذم ،"للحقيقااة والمصااالحة

                                                           
" يونياو 21تقصاى حقاائق " فاي  اان اجتمااع لقاا بمجلاو الشاورل : : أ ر  نجيب  - 

 ،2 21ديساامبر  29 ،9222 العاادد  ،ان بااار ،تحادد عشاار ملفااات للعماال عليقااا
      .1ن ،الطبعة العربية

تقرير لجنة تقصى الحقائق في ليبيا،مجلو حقوق الإنسان التاب  لام  المتحدة و يقة  -2
 . 2 21مارو2في  A/HRC/ 19/63نم  المتحدةا

دور لجااان الحقيقااة  ااتل مرحلااة العدالااة الانتقاليااة لاادول : أحماد المقتاادل بااالله . د- 2
    .2-2ن ،مرج  سبق ذ رم ،العربية
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قا ااات مقمتقااا البحااث عاان الحقيقااة فااي الجاارائ  والانت ، ياار قضااائية

رت بة في الدولة بالم الفاة نح اا  القاانون بعاد انن ماة الدي تاريوياة الم

التاي ارت بات جارائ  وانتقا اات بالم الفااة للقاانون وذلاك باالتر يز علااى 

أحداث الماضي و جاراء التحقيقاات بالنسابة لتنتقا اات التاي تقا   اتل 

ة لات اااذ  اا   عااداد تقرياار وتقديمااه للجقااات المعنياا ،فتاارة زمنيااة محااددة

 .القرارات التزمة

وهااي لجااان أقاال ماان حيااث النطاااق والساالطات الم ولااة : لجاان التحقيااق  -2

 .للجان الحقيقة  وهي  طورة أولى من أجل  نشاء لجان الحقيقة

 :  ةالدول ماسسات هيئة فحن

وتتااولى  صااتح ماسسااات الدولااة وفااي مقاادمتقا الماسسااات انمنيااة   

ت العدالاة الانتقالياة  ماا ينطاو  علياه مان على أساو أنقاا مان أها  اساتحقاقا

 عااادة هي لااة تلااك الماسسااات المرتبطااة باحت ااار اساات دا  القااوة فااي المجتماا  

ن بحيااث وأداة الاان   الساالطوية فااي القماا  وارت اااب انتقا ااات حقااوق الانسااا

واتباعاااً لساايادة القااانون و قافااة حقااوق الإنسااان تصااب  أ  اار شاافافية ونزاهااة 

 .تقا ات السابقة  ن وجدتوالمحاسبة عن الان

نساابياً لارتباطااة  يعتباار مصااطل   صااتح الماسسااات حااديث النشااأة  

 ،بالتحول الديمقراطي عقب انقياار ماا  اان يسامى بالاتحااد الساوفيتي الساابق

  . اصة براما الإصتح التي تبنتقا ماسسات انم  المتحدة

وفيمااا يلااي أهاا  الإجااراءات  
(  )

وساايادة لإصااتح الماسسااات انمنيااة 

 : القانون والح   الرشيد

عامااة  بصاافة تعااديل التشااريعات و صاادار الجديااد لإصااتح الماسسااات - 

وانمنية  اصاة لتقنياين قاي  الح ا  الرشايد والعدالاة والنزاهاة والشافافية 

والمساااءلة والرقابااة فااي تحديااد نطاااق ا تصااان الماسسااات انمنيااة 

  .جقزة انمنيةوالقيود المفروض عليقا وتأ يد الطاب  المدني لا

                                                           
ماانقا الإصااتح الماسسااي فااي مراحاال التغبياار : المن ااور الت اااملي : أماال م تااار - 

   .9 ن ،2 21أ توبر ( 91 )العدد  ،يةملحق مجلة السياسية الدول ،السياسي
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ضبط التسلي  بما يتتء  م  المقا  المحددة لرجل انمن وفق النصون  -2

 .القانونية

الااات لن مااان المتاااورطين فاااي جااارائ  انتقااااك حقاااوق الإنساااان والاااذين  -2

  .صدرت بحقق  أح ا 

الماسسات من  تل  نشاء أجقزة الرقابة علاى الماسساات   عادة هي لة -1

و ائفقااا انصاالية   لااىسااي وعودتقااا وتعزيااز احترامقااا وحيادهااا السيا

  .لتحقيق أمن الوطن والمواطن

 : تعويض الضحايا  صندوق

لتحقيق العدالة التعويضية وهي أحد أساليب جبار الضارر القاائ  علاى   

الاعتراف باانذل الاذل تعارض لاه ضاحايا الانتقا اات وفيماا يلاي  جاراءات 

التعويض
( )

 :  

لضرر مان  اتل  جاراءات م ال وضعقا قبل وقوع ا  لى عادة الضحية  - 

 عادة حقوق الحرية والمواطنة والإفاراق عان المعتقلاين وال شاف عان : 

مصااير المفقااودين و عااادة انمااتك التااي تاا  الاسااتيتء عليقااا بأساالوب 

  .قسر 

ر القاباال للقياااو علااى  اارار مقاباال ماااد  عااادل ل افااة أشاا ال الضاار -2

الضاارر النفسااي  انضاارار الاقتصااادية أو الاجتماااعي ماا  عااد    فااال

وتقادي  تعاويض  ،يت  تقدير وطأته علاى الضاحايا وأساره   ذ ،والمعنو 

  .متئ  لجبر الضرر

 عادة تأهيل الضحايا لدمجق  في المجتم  م ل الرعاية الصحية والطبياة  -2

 نغااابالالتزماااة و ااادمات الااادع  القاااانوني والاجتمااااعي القاااادف لرفااا  

  .محيط المجتم في واستعادة التوازن لق  

 ،الترضااية المعنويااة وتتضاامن  جااراءات متعااددة منقااا وقااف الانتقا ااات -1

 السااعيةوانح ا  القضاائية  ،والت بت من الحقائق والاعتذارات الرسمية

                                                           
    .2 ن ،مرج  سبق ذ رم: المستشار عادل الماجد  - 
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والإفصاااح التااا  عاان الحقيقااة  ، لااى رد الاعتبااار و بااراء ساااحة الضااحايا

  .أما  الشعب

 1.   أ  ر مان من أه  أم لة العدالة التعويضية قيا  ح ومة تشيلي بدفو -2

مليار دولار معاشات تقاعد لضحايا ن ا  بيونشيه القمعي في الفترة باين 

فضتً عان تأسايو برنااما مت صان للرعاياة  ، 2119و991 عامي 

بالإضااافة  لااى  صاادار الماسسااات  ،الصااحية للناااجين ماان الانتقا ااات

  .الرسمية اعتذار عا  عن انتقا ات بحق الضحايا

  برنامجااااً لمااان   2111المغربياااة مناااذ عاااا  ولقاااد اعتمااادت الح وماااة 

 ،اً ماان الانتقا اااتعاماا 21  اار ماان التعويضااات الفرديااة والجماعيااة عاان أ

والالتاااازا  باااادع  المشااااروعات التنمويااااة فااااي المجتمعااااات المحليااااة لاقليااااة 

  .انمازيغية التي عانت تقميشاً متعمداً في السابق نسباب سياسية

 ال اتمة

ح الإجراءات التشريعية والقضائية والإدارياة أسفر البحث عن أن نجا 

يااة فر وجاود  رادة سياسااية وشاعبية حقيقلاة العدالاة الانتقاليااة تتحقاق بتااولمرح

طااي صاافحات الماضاايل
( )

ومواجقااة مقاومااة الإصااتح بااالتوافق الاادا لي . 

لتجاااوز الماضااي والحااارن علااى تجاااوز أسااااليب الانتقااا  والانتقائيااة فاااي 

 صو  و شاراك الضاحايا فاي  جاراءات ضابط مراحال التعامل م  الجناة وال

ونشاار  قافااة حقااوق الإنسااان والعدالااة . لعدالااة الانتقاليااة وبلااورة توصااياتا

الانتقالياااة باااين أفاااراد المجتمااا  والحااارن علاااى اساااتقتلية القيئاااات المعيناااة 

بالعدالاة الانتقالياة حتاى ت اون قاادرة علاى اساتدعاء الشاقود و شاف الحقاائق 

 . وضوعية شجاعة لتجاوز الا تتلاتو صدار قرارات م

مان  دون  اوف والقدرة على تطبيق التوصيات ميدانياً بفاعلية و فاية 

والبااااح ين وانحااازاب  ،والمجتمااا  المااادني ، اااتل الانفتااااح علاااى انعااات 

 .السياسية

                                                           
دور لجاان المصاالحة فاي معالجاة الاساتقاطب : شروط الفاعلية :  دريو ل ريني . د- 

العادد  ،مصار ،ماسساة انهارا  ،ملحق مجلة العلاو  السياساية الدولياة ،المجتمعي
  .2 21عدد أ توبر  ، 91 
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 :يتطلب تحقيق العدالة الانتقالية ال طوات انساسية التالية 

  .معرفة الحقيقة لإقامة العدل - 

  .عد  الإفتت من العقاب بالمحا مة -2

 . الانصاف وجبر الضرر لاش ان أو الماسسات بالتعويض -2

 نشاء سجل لتو يق  افاة الجارائ  التاي ارت بات  اتل تلاك الحقباه مان  -1

  .الزمن

ل اى  ، صتح  افة ماسسات الدولة  جقاز الشرطة والقضااء والنياباة -2

فية والنزاهة والمسااواة تلتز  بقواعد الحفا  على حقوق الإنسان بالشفا

  .في التعامل بالقانون م  جمي  المواطنين

 .يبدأ الحوار لإعادة التأهيل أ ناء تنفيذ العقاب -1

  .الرعاية التحقة للمفرق عنق  بعد التأهيل -7

  .ت ليد ذ رل الضحايا -9

 .اعتماد سياسة التنمية والعزل السياسي للمح و  عليق  -9

   .الح   الرشيد -1 

 

 ،،،ش  راً لله
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