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  على اللوائح المباشرة امةالمالية الع أدوات مدى أفضلية 

 في تخفيض  التلوث  البيئي

 عاطف وليم أندراوس تادرس. د

مدرس الاقتصاد العام والمالية العامة بالمعهد العلي للحاسب الآلي ونظم المعلومات بأبي 

 .قير بالإسكندرية

 

 ملخص

ة علوى مميوا الودول باتت قضية التلوث البيئي تشكل خطوورة كبيور 

بوواخت ف درمووات تاوودمها الاقتصووادل نظوورات لتعوودد واتسووا  نطووا    ار ووا 

السوولبية علووى صووحة الإنسووا  وبيئتووم وعلووى اسووتمرارية الحيوواة  وقوود ت ايوود 

الا تمام بالظا رة في العاود الأخيرة ما امتداد تأ ير الظا رة ليأخذ أبعادات 

إذ م وول  كوول موو  الاحتبوواس  كونيووة تتموواو  الحوودود المحليووة والإقليميووة 

الحرارل  وما صاحبم م  تغير المناخ بفعول موا يسومى بتوأ ير الصووبة أو 

وخطوور تعوورض طباووة الأ و  للت كوول   greenhouse effectsالبيووت ال مووامي

ظووا ر دوليوة   ورت علوى مميوا  دول  CFC.sبفعل ت ايد انبعاث مركبات 

وتشوير المششورات  . طور  بشكل عورض التنميوة المسوتدامة للخالعالم قاطبة

المعلنة م  المنظمات الدولية كالبنك الدولي وبرنوام  الأموم المتحودة للبيئوة 

إلي مسوئولية الودول الصوناعية بشوكل كبيور عو  مسوتويات التلووث الحاليوة 

فض  ع  مسا مة الك ير منها كالولايات المتحدة عو  المخو و  المتوراكم 

بشووكل يفوورض ضوورورة موو  الانبعا ووات  الضووارة علووى كوكووب الأرض 

تحملها بالنسبة الأكبر م  تكاليف وأعبوا  تخفويض التلووث وتحسوي  البيئوة 

وم  ناحية أخورى تواموم الودول الناميوة بلشوكالية الموائموة . والتكيف معها

بي  اعتبارات النمو والتنميوة ومتطلبوات الحفواظ علوى البيئوة وحمايتهوا مو   

ل الودول المتادموة فوي بشكل فرض ضرورة دعمها مو  قبو مخاطر التلوث

سعيها نحوو التنميوة كموا فورض عليهوا ضورورة تصوميم سياسوة بيئيوة تاووم 

. علووى اختيووار أك وور الحلووول كفووا ة وفاعليووة للتعاموول مووا مشووكلة التلوووث 

وتتعوودد الحلووول المتاحووة بووي  حلووول خاصووة كتضوومي  التكوواليف الخارميووة 
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للوائح المباشورة ونظرية كو  واستخدام النظام الاانوني  وحلول عاموة  كوا

وتصوواريح التلوووث وأدوات الماليووة العامووة كضوورائب التلوووث والوودعم فووي 

شوووكل  تاوووديم مووودفوعات مباشووورة أو تاوووديم تخفيضوووات أو إعفوووا ات مووو  

و بوووالنظر لضوووخامة . الضووورائب كضووورائب الووودخل وضووورائب المبيعوووات

ظا رة التلوث وامتداد تأ يراتها لنطوا  واسوا وتعودد الأطوراف المنخرطوة 

ا سوا  م  أنت  التلوث أو م  تأ ر بم  فاد فشولت الحلوول الخاصوة فوي فيه

وبووات الخيووار المطووروا للتعاموول مووا التلوووث  ووو . التعاموول مووا الظووا رة

وفووي إطووار الحلووول العامووة  تنشووأ مشووكلة اختيووار . اسووتخدام الحلووول العامووة

الأدوات التي تلبي متطلبات الكفا ة والفاعلية في تخفويض التلووث وتشوما 

لى تحفي  الابتكار التكنولومي والتحول نحو اسوتخدام وإنتواو واسوته ك ع

التكنولوميووات والمنتموووات ليووور الملو وووة للبيئوووة  و كوووذا يوووتم الحكوووم علوووى 

أفضلية أدوات مكافحة التلووث فوي ضوو   وذم المعوايير  فتكوو  الأفضولية 

درة لأدوات المالية العامة في موامهوة اللووائح المباشورة باعتبار وا أك ور قو

على تحاي  مستويات تخفيض التلوث المطلوبة بتكلفوة أقول كموا أنهوا أك ور 

قوودرة علووى تحفيوو  الابتكووار وتغييوور سوولوك المشووروعات نحووو المنتمووات 

وفووي إطووار أدوات الماليوة العامووة تكووو  الضوورائب .  والتكنولوميوا النظيفووة

البيئيوووة أك ووور كفوووا ة مووو  الووودعم والتخفيضوووات الضوووريبية بوووالنظر إلوووي أ  

استخدام  ليات الدعم والتخفيضات الضريبية يرتوب تكلفوة امتماعيوة  ائودة 

عوو  تلووك التووي ترتبهووا الضوورائب البيئيووة لا يأخووذ ا ميكوواني م السووو  فووي 

الاعتبار الأمور الوذل يحاو  مسوتويات إنتواو أعلوى مو  المسوتويات الم لوى 

ي عوو  ليوور أ  أفضولية الأدوات الماليووة لا يعنووي الاسوتغنا  الكلوو. امتماعيوات 

اللوائح المباشورة فوي مموال الوتحكم فوي التلووث  إذا  موة أنووا  معينوة مو  

التلوث لا يمك  التحكم فيها إلا م  خ ل اللوائح كما انم في الحالات التوي 

يكو  فيوم الفور  بوي  التكواليف الامتماعيوة للنشواط الاقتصوادل والتكواليف 

المباشرة مفض ت في  الخاصة بم متسعات بشكل كبير قد يكو  تطبي  اللوائح

وم  ناحيوة أخورى فول  أفضولية الضورائب فوي موامهوة الودعم .تلك الحالة 

باعتبار ووا الأك وور كفووا ة فووي تخفوويض التلوووث  لا يعنووي أ  الحكومووة لوو  

تسووتخدم الإعانووات والتخفيضووات الضووريبية فووي ممووال الووتحكم فووي ممووال 
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الأحوووال التلوووث  إذ يظوول اسووتخدام الإعانووات مطلوبووات خصوصووات فووي ظوول 

. التي تعطي فيم ل عتبارات التو يعية والسياسوية والشوعبية أ ميوة خاصوة

و كووذا يكووو  فووي ظوول مووا تاوودم تبنووي سياسووة بيئيووة تاوووم علووى توليفووة موو  

الضوووريبة علوووى الانبعا وووات واللووووائح المباشووورة والووودعم المحفووو  ل بتكوووار 

مطلوووب التكنولوميوة  وو الحول الأم ول لتخفويض التلووث إلوي المسوتويات ال

بتحاي  الموا موة بوي  اعتبوارات الكفوا ة والحواف  علوى الابتكوار والفاعليوة 

 .       في تخفيض الأنوا  المختلفة م  التلوث
 

 مقدمة

تشووكل قضووية التلوووث البيئووي أ ميووة لمعظووم دول العووالم علووى تبوواي     

 عليهووادرمووات تاوودمها الاقتصووادل  بشووكل بووات يفوورض أيووديولومياتها و 

تخفووويض  فاعلوووة لتحمووويم  وووذم الظوووا رة ومووو   ووومعة ووضوووا حلوووول سوووري

. علووى حوود سوووا  الإنسووانيعلووى الوودول وعلووى الممتمووا  تووداعياتها السوولبية

وبوووالنظر لأ  التلووووث  وووو حصووويلة عووودد مووو  العوامووول يووورتبط معظمهوووا 

وتوليود الكهربوا   و الناول  الصناعةبالممتما الصناعي وتحديدات باطاعات 

بشوكل كبيور بوي  الودول  تتفواوتو  وارم  التلووث إحوداثمسوئولية حمم فل  

أكبوور للوودول  إسووهاماتشووكل يفوورض الناميووة بوالوودول الصووناعية المتادمووة 

ليور أ  الودول . المتادمة في تكلفوة مكافحوة التلووث ماارنوة بالودول الناميوة

معضلة التنواقض  أمامالنامية في سعيها للحا  بركب التنمية ومدت نفسها 

نحووو   ردطووة ومووا يصوواحبها موو  الت ايوود المبووي  تحايوو  الأ ووداف التنمويوو

يووة ومووا يصواحبم موو  تنووامي قطاعووات الناوول باعتبووارم قوواطرة التنم التصونيا

والطاقة والكهربوا  بشوكل يرتوب توداعيات سولبية علوى البيئوة وبوي  تحايو  

بموا يفورض تكواليف  وعلى استدامتها حماية البيئة والمحافظة عليها أ داف

تو داد حودة المشوكلة بالنسوبة للودول ومية ذاتهوا  مرتفعة قد تعو  عملية التن

النامية التي تعتمد اقتصاداتها على مورد أساسي كالنفط حيث تو داد تكلفوة 

تلبيوة المتطلبووات البيئيووة بشووكل معوول الك يور منهووا ومعهووا العديوود موو  الوودول 

الصناعية الحدي ة كالصي  والهند لا تلت م بمعايير المودة البيئية فوي ك يور 

 . عاتها الاقتصاديةم  قطا
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البحووث موو  حتميووة الموا مووة بووي  اعتبووارات  إشووكاليةو كوذا تنطلوو   

البيئيوة التنمية والنمو وموا تحااوم مو  مكاسوب ماديوة فوي موامهوة الخسوائر 

منوافا حماية البيئة وما تفرضم م  تكواليف ماديوة فوي موامهوة  واعتبارات

البحوث عو  أفضول  وتتطلب تلك الموا موة. متوقعة م  تحسي  مودة البيئة

 بأقولالتلووث  مسوتويات معينوة مو  خفوضتحايو   تشدل إليساليب التي الأ

وتفورض . بشكل كبير بمتطلبات النمو والتنميوة الإخ لودو   ةتكلفة ممكن

عدة بعضها عام وبعضها خاص وبعضها ياووم علوى  مشكلة التلوث حلولات 

اللوووائح  وفووي  ليووة السووو  فيمووا ياوووم الووبعض الأخوور علووى  ليووات التنظوويم و

إطوووار أدوات السوووو  تبووور  الحلوووول الاائموووة علوووى أدوات الماليوووة العاموووة 

نووواما اقتصووادل كعوو و ب والإعانووات والتخفيضووات الضوووريبة كالضوورائ

  التنظيم واللوائح المباشورة ب لياتماارنة  يراعي اعتبارات الكفا ة للتلوث

الماليوة  دواتأعودم قودرة  مشكلة تتم ول فوي  الير انم يباى في موامهة  ذ

و  وارم  وأنواعمفي التعامل الكامل ما التلوث بسبب تنو  مصادرم  العامة

توليفووة  سياسووة بيئيووة تعتموود أساسووات  علووى  إتبووا بشووكل يفوورض ضوورورة 

أدوات السوو  مم لوة فوي الضورائب والإعانوات ومعهموا تصواريح تتضم  

 أنوووا  مووا الأدوات كفووا ة وفاعليووة فووي التعاموول  ك وورالتلوووث باعتبار ووا الأ

تكتسوب  ومنها بالطبا اللووائح التوي التلوث بمانب أدوات أخرىم   عديدة

التووي يتعووذر  فاعليووة وخصوصووية فووي التعاموول مووا بعووض أنوووا  التلوووث

التعامل معها فاط م  خ ل استخدام أدوات السوو  بصوفة عاموة و أدوات 

 .المالية العامة بصفة خاصة

 

 أهمية البحث

خطووورة ظووا رة التلوووث علووى البيئووة يكتسووب البحووث أ ميتووم موو   

ضخامة تكاليف التعامل ما م  و ا السلبية على التنمية المستدامةوتداعياته

  إذ يترتووب علووى التلوووث وكووذلك المنووافا المسووتمدة موو  تخفوويض التلوووث

صووحية وماديووة ترتووب تكوواليف ضووخمة يتحملهووا الأفووراد   التلوووث أضوورارات 

 تخفويض وإذا كا   .الظا رة بشكل يفرض ضرورة التعامل الماد ما  ذم

أيضووا يحاوو  منووافا تتم وول فووي  بالضوورورة فلنووم التلوووث يفوورض تكوواليف 
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 ونظورات لأ . تخفيض أضورار التلووث علوى الصوحة والاقتصواد وال راعوة

مو  قبول أطوراف معينوة  ممارسوة أنشوطة معينوةل  وو نتواو طبيعويالتلوث  

فوي تلوك  تصيب أطراف أخورى ليور منخرطوةمشروعات كانت أم أفراداَ 

 الأطووراف المنتمووة ووذم الأنشووطة  فاوود بووات الأموور ضووروريا نحووو تحميوول 

على تخفيض حمم الأنشطة المفضوية أيضات  ماابل التلوث وتحفي  م  ب م 

يووار و كووذا يفوورض اخت  للتلوووث أو اسووتبدالها بأنشووطة ليوور ملو ووة للبيئووة

أ ميووة أخوورى لتحايوو  متطلبووات الكفووا ة فووي  أدوات التعاموول مووا التلوووث

ولأ  مكافحووة التلوووث تفوورض تكوواليف يتحملهووا الألنيووا  . تخفوويض التلوووث

  اموات  تو يعيات والفارا  على حد سوا  فاد باتت لاضية تكاليف التلوث بعدات 

الإمكوووا  مووو   ريتعوووي  أ  يراعوووي قووودرة الأفوووراد علوووى الووودفا ويالووول باووود

احتمووالات  ناوول الأعبووا  التووي تفرضووها حلووول التعاموول مووا التلوووث إلووي 

 . مستهلك النهائيال

 

 فروض البحث

 : مة فروض يعمل البحث على الت بت م  صحتها م  عدمم  ي 

فوووي  المباشووورة اللووووائح أك ووور كفوووا ة مووو  الماليوووة العاموووة أدواتتكوووو   .1

 .تخفيض التلوث

والتخفيضوووات  الإعانوووات أك ووور كفوووا ة مووو  ضووورائب التلووووث تكوووو  .1

 .الضريبية في تخفيض التلوث

استخدام التلوث ع   تخفيضلمالية العامة في استخدام أدوات ا يغنيلا  .1

 .اللوائح المباشرة في التعامل ما ظا رة التلوث

 

 ف البحثاهدأ

الأسواليب التوي يمكو   ويهدف البحث إلوي توضويح ظوا رة التلووث  

إلووي تبيوووا  مووودى أفضووولية  كموووا يهووودف. أ  تسووتخدم فوووي تخفووويض التلوووث

والإعانوات والتخفيضوات  المالية العامة كالضورائب البيئيوة أدوات استخدام

. الأخرى كواللوائح المباشورة دواتتخفيض التلوث قياسات بالأ الضريبية في

يهدف البحث إلي تاديم التوصيات التي يرى الباحث أنها يمكو  أ   وأخيرات 
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 خوو ل تطووويرمسووتويات التلوووث البيئووي فووي مصوور موو   فووي تخفوويضتسووهم 

 .ممهورية مصر العربيةلتعامل ما التلوث في الحكومة في ا إستراتيمية

 

 أسلوب البحث وأدوات التحليل

معالمة الموضو  فوي إطوار نهو  علموي تمريبوي ياوم البحث على  

يرصود فيبودأ بعورض مفهووم التلووث  وم  .والاسوتارا  الاسوتنباطيمما بوي  

المعلنوووة مووو   اسوووتارا  المششوووراتحموووم الظوووا رة وتطور وووا مووو  خووو ل 

مودى يحدد تمر الأمم المتحدة للبيئة والمشسسات الدولية كالبنك الدولي ومش

لمهووود يرصوود ا  كمووا تفوواقم مشووكلة التلوووث للوودول فوويالمسووئولية النسووبية 

أ وم يرصد البحث   وفي مرحلة تالية. ةالمبذولة عالميات للتعامل ما الظا ر

مسوتندا إلوي عودد مو  المراموا دوليوات ومحليوات   أساليب التعامول موا التلووث

ياوم  أ وذلك قبل    اديات البيئة والمالية العامةالمتخصصة بالبيئة واقتص

الماليوة العاموة فوي تخفويض التلووث  أدواتبي   المو رية الفرو  باستنباط

والأدوات الأخرى للتعامل ما التلوث وأ مهوا اللووائح المباشورة فوي إطوار 

الفاعليووة فووي تحليوول منطاووي يسووتند علووى اعتبووارات الكفووا ة الاقتصووادية و

علوووى عووودد مووو  المفوووا يم الأساسوووية للنظريوووة  معتمووودات  تحايووو  الأ وووداف

 .الاقتصادية ونظرية المالية العامة

 

 خطة البحث

ياوووم البحووث علووى معالمووة الموضووو  فووي مادمووة وأربعووة مباحووث  

يعوورض  المبحووث  و .تتنوواول المادمووة المحوواور المنهميووة للبحووث.وخاتمووة

  يض التلووثالأول لمفهوم التلوث وصورم وحممم والمهوود الدوليوة لتخفو

ع قتووووم بالتنميووووة كمووووا يتنوووواول بالتحليوووول الطبيعووووة الاقتصووووادية للتلوووووث و

فيما يتناول المبحث ال اني بالشورا والتحاليول للحلوول المختلفوة . المستدامة

حلوول عاموة تشومل اللووائح  أوكانوت حلوول خاصوة  التلوث سوا لتخفيض 

التلووووث  المباشووورة وتصووواريح التلووووث وأدوات الماليوووة العاموووة كضووورائب

يحلول المبحوث ال الوث مودى أفضولية و. والتخفيضوات الضوريبية والإعانات

موامهووة اللوووائح المباشوورة فووي ممووال مكافحووة  العامووة فوويأدوات الماليووة 
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 الكفووا ة والحووواف  علووى الابتكووار أ مهوواإلووي معووايير عوودة  مسووتنداالتلوووث 

اسوة بالشورا والتحليول للسي المبحوث الرابوا والأخيور يعورضو. والحصيلة

استخدام أدوات المالية العاموة فوي  ةإمكانيالبيئية في كما يلاي الضو  على 

وأخيوورات تعوورض الخاتمووة لنتووائ   .فووي مضوور التعاموول مووا ظووا رة التلوووث

  . وتوصيات البحث

 

 المبحث الأول

 تصاديةلبيئة وأبعاده الاقتلوث ا ونطاق  مفهوم

لتحديد الودقي  ياتضي التفهم الكامل لاضية التلوث البيئي ضرورة ا 

 ظوووا رة حموووم وخطوووورةالتعووورف علوووى لكووول مووو  البيئوووة وتلووووث البيئوووة و

حوود موو   ووم المهووود الدوليووة المبذولووة للأرصوود  بمانووب ضوورورة.التلوووث

  والتوي والإقليميوةالتلوث باعتبارم ظا رة عالميوة تتمواو  الحودود الدوليوة 

 اليةإلي تحاي  تسوية عادلوة لإشوكتخفيض مستويات التلوث  تهدف بمانب

المنوواخي النووات  عوو  التلوووث  والتنميووة فووي إطووار مووا  الع قووة بووي  التغيوور

وأخيوورات ضوورورة التعوورف   ميالعووالبنظووام المنوواخ  أصووطلح علووى تسووميتم 

 السووواباة المحووواوروتشوووكل   قتصوووادية لظوووا رة التلووووثعلوووى الأبعووواد الا

 . ذا المبحث حتوى ممضمو  و

 تلوث البيئة  المفهوم  و أسبابم مفهوم

المتبادلوة تشكل البيئة بصفة عامة وسط خضم معاد م  التفاع ت ت 

ة  يبي    ث منظومات رئيسي
1

والذل يم ول  Biosphereالمحيط الحيول : 

بعا لذلك مو  طباوات فيم الحياة ويمتد تالحي  الذل تومد أو يمك  أ  تومد 

باووات السووطحية موو  طالهوووا  الاريبووة موو  الأرض إلووي الأراضووي ذاتهووا وال

والوذل يشومل ممموو  الكيانوات   Techno sphereالتكنولووي    والمحويط الموا

ومصوانا ومسواك   داخل المحويط الحيوول مو  مبواني الإنسا التي صنعها 

 Socioالايتمووي  ٍ   والمحوويط وموو ار  ومراعووي ومسووور ولير ووا وكبووارل
sphere   الوووذل يشووومل ع قوووات الأفوووراد والتممعوووات البشووورية بكافوووة أنووووا

ات والوونظم والاوويم التووي تحكووم التفوواع ت مووا المحيطووي  بمانووب المشسسوو

 الإنسووا الحيووول والتكنولووومي  ويعكووس المحوويط الامتموواعي احتيامووات 
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وتطلعاتم لير المادية م  الايم والعاائد والتشريعات والهياكول الاقتصوادية 

 .والامتماعية والمشسسية  داخل الممتما

ياة قبوول التوواري  وإذا كووا  المحوويط الحيووول يعووود إلووي عصووور سووح 

متماعي بوموود الممتموا وقبل ظهور الحياة  فيما يرتبط ومود المحيط الا

ث  ووذم الممووالات تاريخيووات أحوود رفوول  المحوويط التكنولووومي يعتبووالإنسوواني 

ويهدف نشواط الإنسوا  فوي . ترما بدايتم إلي ظهور الإنسا  الصاناحيث 

السولا والخوودمات  التكنولوومي إلوي الوفوا  بمتطلبووات الممتموا مو  المحويط

الهووا  )   يتدخل في المحيط الحيول بكل أنواعها  وفي سبيلم لتحاي  ذلك

الأموور   مسوتغ ت بعووض مكوناتوم لتوووفير  وذم المتطلبووات   (والميوواموالتربوة 

الذل يترتب عليوم وموود مخلفوات صولبة وسوائلة ولا يوة تعوود مورة  انيوة 

محوويط الحيووول تم وول و كووذا يمكوو  الاووول أ  مكونووات ال. للمحوويط الحيووول

موودخ ت أساسووية للنشوواط التكنولووومي سوووا  كووا  فووي ممووال الصووناعة أو 

ال راعووة أو الناوول  وقوود تم وول  ووذم الموودخ ت موووارد قابلووة للنضوووب ولا 

تتموودد فووي المحوويط الحيووول بينمووا يم وول الووبعض الآخوور كالنبووات والحيوووا  

 .بمعدلات معينة وعلى فترات  منية معينة دموارد تتمد

كوووووذا وبفعووووول موووووا تاووووودم ينشووووو  موووووا يسووووومى بوووووالتلوث البيئوووووي و  

Environmental pollutionائي أو يو  والذل يشار لم بأل تغير في يائي أو كيم

بيولومي معي  يشدل إلي تأ ير ضار على الهوا  أو الأرض أو الموا  بموا 

يضر بصحة الإنسا  والكائنات الحيوة الأخورى  ومو   وم يوش ر سولبات علوى 

شدل أيضوات إلوي الإضورار بالعمليوة الإنتاميوة كنتيموة للتوأ ير نشاطها وقد يو

علووى حالووة الموووارد المتمووددة
1

يسوومى  ووم صووورم فيمووا ويموود التلوووث أ. 

لووم بكوول تغيوور كمووي أو كيفووي يحوودث فووي  بووالتلوث الصووناعي  الووذل يشووار

مكونات البيئة الحية ولير الحية  وينشأ نتيمة للايام بالأنشوطة الصوناعية  

البيئووة م وول صووناعات الحديوود صووناعية ملو ووة  بووي  أنشووطةتووي تتووراوا ال

والصوولب  والأسوومدة  والأسوومنت  وأنشووطة نظيفووة ليوور ملو ووة للبيئووة م وول 

وبووي   ووذي  النوووعي  موو  . صووناعات تكنولوميووا المعلومووات والبرمميووات

الأنشطة تسهم الأنشطة الأخورى فوي تلووث البيئوة بودرمات مختلفوة حسوب 

طبيعة كل منها
1

لكوي  لتلووث البيئوي لوبعض فوي تحديود نطوا  اويتوسوا ا  .
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البيئوة سولبات سووا  بالتوأ ير فوي مميوا عناصور  ىيشمل كل ما  و يوش ر علو

البيئووة أو مووا يووش ر فووي تركيووب العناصوور الطبيعيووة ليوور الحيووة  ويفوور  

والهووا  والغوذا   الميامالبعض بي  التلوث المادل المحسوس الذل يصيب 

مرئوووي كوووالتلوث السووومعي وال اوووافي ال معنوووول ليووورالوالتربوووة  والتلووووث 

الأخ قي والايميوالفكرل و
1

. 

لا  يعتبوور تلوووث الهوووا  أك وور أنوووا  التلوووث تووأ يرا  واتسوواعات  و و 

يتمرك  المدل  حول الهوا  الناي في أيامنا  ذم حوول ومووب الوتحكم فوي 

الملو وات  اتمسوتو  وحوولالوتحكم  أسواليبحوول  أيضوات  ولكو  فاط التلوث

يختلف الوضا  وم  ناحية أخرى . التي سيسمح بها سيد الكربو ك اني أك

 موة توافو  حوول  ليوات الوتحكم التوي يموب أ  تودخل  أ بشأ  الميام حيوث 

خصوصووات المخلفووات  التاليوول المخلاووات بهوو الشوورب ميووامحيوو  التنفيووذ بشووأ  

 لتكواليفلالمنافا بالنسوبة   بيد أنم يباى  مة مدل بشأ  Toxic Wastesالسامة

معظوم  أ ذلوك . ل  بلوائح تخفيض التلووث فوي الأنهوار والموداول ما يتعفي

فووي الوقووت الوورا   لا يووأتي فاووط  موو  المصووانا والتووي يمكوو   الميووامتلوووث 

كصوورف الووتحكم فيهووا بسووهولة ولكوو  موو  مصووادر يصووعب الووتحكم فيهووا 

م في  ذا النو  م  التلوث كالم ار  والأراضي ال راعية  إذ يتطلب التح

لآليووات ا وإذا كووا  فووي ماوودور. اسووتخدام الأسوومدة والمبيوودات الووتحكم فووي

أ  ت بط م  استخدام الأسمدة والمبيودات ( والإعانات كالضرائب)السعرية 

بشووكل ملموووس التمييوو  بووي  الاسووتخدامات  كووو  فووي اسووتطاعتها فلنهووا لا ي

التي تسهم في التلوث وتلك التي لا تسهم
1

.  

لبيئيوووة علوووى المسوووتوى العوووالمي و موووا  ت ايووود الا تموووام بالاضوووايا ا 

وانتاال  ذا الا تمام إلي الدول النامية  بدأت حكومات  ذم الدول الا تمام 

الآ ار البيئية علوى المشوروعات الم موا إنشوائها أو تطويريهوا  مبعملية تايي

إلو ام المهوات الودول علوى  إطوار ذلوك نصوت تشوريعاتأو توسيعها  وفي 

دراسوة  إعودادادية للمشروعات بضرورة بدراسات المدوى الاقتص الاائمة

 ةالمتوقعوو ةالبيئيوو الآ ووارعوو   –تختلووف درمووة تفصوويلها حسووب الأحوووال  –

  على أ  تادم  ذم الدراسة إلي السلطات المختصوة للمشروعات الماترحة

وتأسيسوات . المشوروعات مو  عدموم لتاريور إنشوا  بدراسة منح التوراخيص 
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البيئوي للمشورو  تشوكل مو   مو   رالأ وباتوت دراسوة تايويم   على موا تاودم

دراسووات الموودوى بيوود أنووم يووتم تاووديمها كبيووا  منفصوول للمهووات المعنيووة 

وحتى في البلدا  التي لا تومد بهوا تشوريعات . بالموافاة على المشروعات

تايويم لث ور البيئوي  إمورا البيئوة  فمو  المتعوي  أيضوات  حمايةوقواني  تكفل 

ر خصوصوات فوي الأحووال التوي يتطلوب المتوقا للمشرو  لمصلحة المست م

أ  معظووم مشسسووات التمويوول  نفيووذ المشوورو  طلووب تمويوول دولووي  إذفيهووا ت

لث وور البيئووي للمشوورو  فووي تلووك الأحوووال تاييميوومالوودولي تطلووب دراسووة 
1

  

وتكتسووب دراسووة تايوويم الأ وور البيئووي للمشووروعات فووي الوودول الناميووة أيضووات 

الاعتبووارات البيئيووة فووي عمليووة  وإدمووابووا موو  ت ايوود الحامووة إلووي نأ ميووة ت

التنميوة  حيوث تعتبور تلوك الدراسوات بم ابوة أداة للتخطويط تسواعد واضووعي 

التووي  الخطووط علووى اسووتط   الآ ووار البيئيووة المسووتابلية الضووارة والنافعووة 

يتوقا حدو ها مو  مختلوف بودائل المشوروعات والأنشوطة المدرموة بخطوط 

م لووى التووي تعظووم موو  الآ ووار البيئووة التنميووة  وذلووك بهوودف اختيووار البوودائل ال

الإيمابية في حالة ومود ا وتدني م  الآ ار البيئية السلبية أينما ومدت
0

.  

التي تنصرف إلي ذلوك  و ما ربط البيئة عضويات بالتنمية المستدامة 

لبووي احتيامووات الحاضوور دو  الإخوو ل باوودرات تووي تالنووو  موو  التنميووة ال

تمتلوك عوامول و تتصف بالاسوتارارو ياماتهمالمابلة على تلبية احتالأميال 

الاستمرار والتواصول
1

باسوتمرارية الحيواة   وموا الارتبواط الحتموي للبيئوة  

والمووا   علووى مموورد تلوووث الهوووا لووم تعوود قضووية التلوووث قاصوورة  ذاتهووا 

اسووتمرار الحيوواة  الحفوواظ علووى البيئووة و  وويوالتربووة بوول أصووبحت الاضووية 

ئاة م  تلبية الحامات الأساسوية والرفا وة نفسها في بيئة  ما وبمستويات لا

الامتماعية  إذ نشوأت ا تماموات مديودة فوي مموال البيئوة يتمركو  معظمهوا 

حول المناخ على مستوى العوالم كلوم وبمفهووم أ  كول فورد فوي  وذا الكوو  

يتأ ر بما يحدث للبيئة ويدفا تمنات لتد ور أوضاعها  لا فر  بوي  شومال أو 

حوووول  منوووا لاليوووات  ويووودور الا تموووام بالمنووواخمنووووب الكووول سووووف يووودفا  

محوري 
1

  : 

ت ايوود اسووتخدام المووواد الكيماويووة فووي الإنتوواو الصووناعي خصوصووات فووي  .1

 المبووردات وصووناعات حفووظ وتعليووب الألذيووةوممووال مكيفووات الهوووا  
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 (لوا ات وموواد سوائلة)الهيدروليكية  وعلب الورذاذ المختلفوة  والآلات

 ديو ولير ا م  الصناعات التي تسوتخدماروأمه ة التلفا  والفيديو وال

والهالونوووات   CFS's كربونوووات -فلوووورو –كلوووورو " موووواد  مركبوووات 

Halons  ( تسووتخدم فووي طفايووات الحريوو)فووي تلووك المووواد تسووبب      و

الطباوة التوي تنتشور علوى معظمها تأكل طباوة الأو و  فوي الموو  تلوك 

الأرض  طحسووكووم فووو   17كووم إلووي  17تتووراوا مووا بووي   مسووافةبعوود 

الأشووعة فووو   وخاصووةالاادمووة موو  الشوومس  ةوتحمووب الأشووعة الكونيوو

تباشوور تووأ يرات سوولبية خطيوورة علووى صووحة  أ  البنفسوومية التووي يمكوو 

فوبعض أنووا    ةالإنسا  وعلى المحاصيل ال راعيوة وال وروة الحيوانيو

الأشووعة فووو  البنفسوومية قوود يووودل بحيوواة الكائنووات الحيووة  فيمووا يسووبب 

البيضووا  فووي العوووي    كالميوووامبعووض الأمووراض  نهوووامالووبعض الأخوور 

الدراسوووات أنوووم إذا ناصوووت طباوووة الأو و   وتشوووير. وسووورطا  الملووود

فل   ذا قد يشدل إلي  يادة الأشعة فو  البنفسومية بمعودل % 1بمعدل 

و ووي نسووبة كفيلووة ب يووادة نسووبة الإصووابة بسوورطا  الملوود بواقووا % 1

1%
17

طباووة الأو و    وقوود  اد موو  خطووورة الأموور ظهووور  اووب فووي 

اتخوواذ إموورا ات  ضوورورة   الأموور الووذل فوورض.فووو  الاطووب المنوووبي

 .حاسمة حيال ذلك
يعورف  التغير المناخي والارتفا  المستمر في درمة حرارة الموو فيموا .1

 تنشوأ مو  موا يسومى والتو Global warming بظا رة الاحتباس الحورارل 

 تحوودث والتووي Greenhouse effect أو البيووت ال مووامي تووأ ير الصوووبةب

البيوووت ال موووامي أو الاحتبووواس موووا يسووومى بغوووا ات  نتيموووة لارتفوووا 

 ووواني أكسووويد علوووى الإطووو    أ مهوووا ( الغوووا ات الدفيئوووة أوالحووورارل 

 N2O النيورو وأكسويد  CH4المي وا  لوا  وتشومل أيضوات   CO2الكربو  

(. CFCs  ومركبوات الكلوورو فلوور كربوو O3والأوزون  H2Oالموي وبخار 

فوي الهووا  بفعول  وليرم  نسبة لا   اني أكسيد الكربو ا وحينما ترتف

مووو  الأنشوووطة  والبنووو ي كوووالبترول والفحوووم  الأحفوووورل حووور  الوقوووود

إلي حر  الغابات  بالإضافة والتشييد والنال الصناعية وتوليد الكهربا 

 يحود ها ذلوكالتوي  المباشورة التوأ يرات السولبيةبمانوب  م  فلنوالأخشاب
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 يادتم  نتيمة  انيات  ات سلبي ات أ ر يمارسفلنم نسا   على صحة وس مة الإ

ح الكورة الأرضوية أشوعة طفي الغ ف الغا ل  إذ انم عندما يستابل سو

م   ذم الأشعة علوى شوكل أشوعة تحوت  ات كبير فلنم يعكس م  ت الشمس 

لتمنووب ا ديوواد درمووة حوورارة سووطح الأرض  وعنوودما  Infraredالحمووءا 

كربوو  فوي الغو ف الغوا ل تاول نسوبة ت داد نسوبة لوا   واني أكسويد ال

معوودلات الأشووعة تحووت الحموورا  المعكوسووة فووي الأرض إلووي الفضووا  

الخووارمي وبالتووالي تتممووا فووي الغوو ف الغووا ل  وذلووك لارتفووا  قوودرة 

لا   اني أكسيد الكربو  في امتصواص الأشوعة تحوت الحمورا  الأمور 

 وإحووداثالووذل يووشدل إلووي رفووا درمووات الحوورارة علووى سووطح الأرض 

و ويشووير العلمووا  المتخصصووي  فووي شووئو  . فووي المنوواخ العووالمي تغيوور

 1-1مسوتوى العوالم مو  أنم لو ارتفعوت درموات الحورارة علوى البيئة  

يشدل  وووذا إلوووي اخوووت ف نووووعي فوووي المحاصووويل فسووو درموووة مئويوووة 

   بمانووب طال راعووي فووي بعووض المنووا الإنتوواوال راعيووة وربمووا وقووف 

بيرة مو  مليود ذوبا  كميات ك بفعل طاتارتفا  منسوب البحار والمحي

الاطبي  الشمالي والمنوبي النامم ع  ارتفا  درمات الحورارة  الأمور 

لمخواطر الغور  الكلووي أو الوذل يعورض الك يور مو  المنوواط  السواحلية 

لبية ويصنف التغير المناخي على أنم أ م الآ ار الخارمية الس. الم ئي

ى موانووب أعلووى موو  عوودم ول علووطووأضووخم وأك وور تعايوودات وينباعتبووارم 

انبعا وووات   ذلوووك أ  مصوووادر الأخووورىبالمشووواكل البيئيوووة  قياسوووات التأكووود 

الكربوووو   وووي الأك ووور   ووواني أكسووويد وعلوووى الأخوووص الدفيئوووةلوووا ات 

انتشارات  فكل شركة وكل م رعوة وكول أسورة تتسوبب فوي قودر موا مو  

شووومولات  وووذم الانبعا وووات  كموووا أ    وووار التغيووور المنووواخي  وووي الأك ووور 

فالمنوواخ يووش ر علووى ال راعووة وعلووى اسووتخدام الطاقووة وعلووى  شووارات وانت

الأمور الوذل يوش ر بودورم  مو  عناصور الطبيعوة االصحة وعلى لير مو

و كوذا يمكو  الاوول أ  أسوباب وتوداعيات . وكل شخص على كل شي 

التغير المناخي متنوعة مدات وتكو  الدول الفايرة التي تسهم بالاليل في 

ك ر تعرضات بتداعياتمالتغير المناخي  ي الأ
11

.  
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 و  وطباووووة الأب ظوووووا ر الاحتبوووواس الحوووورارل وت كوووول وبمانوووو 

منهوا   للتلووث عا ات   مة ظوا ر أخرىوالانبوتضخم حمم المخلفات 

والتووي ظهورت فووي بعووض منوواط   Acid rain الحمضوويظوا رة المطوور 

 اني أكسيد الكبريوت  أكسيد النيترومي  ولا  وتنشأ نتيمة ومود العالم

 عمليووات الاحتوورا  الصووناعي وموو  موو  صووفة أساسوويةل ينبعووث بالووذ

ويتكوو  عنودما   التوي تعمول مو  خو ل اختورا  الفحوم  محطات الاوى

يتحوود أكسوويد النيتوورومي  والكبريتيوود مووا الرطوبووة فووي الغوو ف المووول 

ليتكووو  حووامض الكبريتيووك وحووامض النيتريووك  ويمكوو  أ  تناوول  ووذم 

وتظوول معلاووة فووي  نهووا الأصووليالأحموواض إلووي مسووافات بعيوودة عوو  مكا

ويصيب المطر الحمضوي كول مو  التربوة  . المو لحي  ساوط الأمطار

بأضووورار  والمبووواني البيئوووة البحريوووة والحيوانيوووة والغابوووات والنباتوووات

 . مسيمة  كما يمارس تأ يرات خطيرة على صحة الإنسا 

تلوث تمدر الإشارة ألوي أ  وفي معرض وصفنا لظا رة ال وأخيرات  

ولكنوم حمايوة البيئوة مو  التلووث  حتميوة ياتصور علوى م يعد فاوطلالأمر 

فمووا ت ايوود عوودد السووكا  بوودأ   الحفوواظ عليهووا ينصوورف أيضووات لضوورورة

وأصبحت العديد مو    العنصر البشرل  في م احمة الطبيعة وتهديد ا

مهوووددة بخطووور  نباتووواتالو حيوانووواتالالكائنوووات الحيوووة الأخووورى مووو  

ر طوونحووو المحافظووة عليهووا موو  خ   بشووكل يتطلووب السووعيالاناووراض

 .الاناراض

  حمم ظا رة التلوث

تتعدد موانب التلوث بشكل قود يصوعب معوم وضوا معوايير موحودة  

اسوتخدامها للدلالوة   لتحديد حممم  لير أ  أحد أ وم المششورات التوي يمكو

الانبعا وات السونوية الصوادرة فوي مختلوف دول  على حمم التلوث  و كمية

انبعا وات  وتشير مششورات  لاط   انبعا ات الكربو وأ مها على ا العالم

خطورة ظوا رة التلووث كربو   المعلنة م  البنك الدولي إلي  اني أكسيد ال

حسوب و. تحميم الظوا رة فوي العاوود الأخيورةبالرلم م  المهود المبذولة ل

مو  الملحو  الإحصوائي قودرت أمموالي ( 1)ما  وو موضوح بالمودول رقوم 

 112111نحووو  1117أكسوويد الكربووو  فووي عووام  كميووات انبعا ووات  وواني



1711 
 

إلوووي نحوووو  1711ي أ  بلغوووت فوووي عوووام لوووإ متووورل ارتفعوووتبليوووو  طووو  

بليووو  طوو  بنسووبة  112111 ب يووادة قوودر ابليووو  طوو  متوورل  112111

فيموا ارتفوا متوسوط %. 121بمتوسط  يادة سنوية قدر ا % 1121قدر ا 

طو   121ي إلو 1117طو  فوي عوام  121نصيب الفرد م  الانبعا ات مو  

رتفووا نصوويب وحوودة الطاقووة موو  النووات  المحلووي و قوود ا. 1711فووي عووام 

دولار لكوول كيلووو موورام  021إلووي  121الإممووالي علووى مسووتوى العووالم موو  

لكول كموم مكواف   بوالكيلو مورم الكربونيوة الطاقوةمكاف  الونفط  فيموا ظلوت 

نحووو  1711الوونفط موو  الطاقووة المسووتخدمة بوودو  تغييوور إذ ظلووت فووي عووام 

 .1117و و نفس المستوى المحا  في عام  121

احتلوووت الولايوووات ( 1)فوووي المووودول رقوووم  ووفاوووات للبيانوووات الوووواردة 

موو  حيووث إمموووالي  1117المتحوودة الأمريكيووة المرتبووة الأولووى فوووي عووام 

بليووو  طوو  متوورل  بنسووبة  121كميووات انبعا ووات الغووا  حيووث حااووت نحووو 

فيموا موا ت .  العوالم الانبعا ات الكليوة علوى مسوتوى م  إممالي 1121%

الصي   وروسيا في المرتبتي  ال انية وال ال ة خ ل نفس العام حيوث بلغوت 

بنسوبة . بليو   ط  مترل علوى التووالي 121  121كميات الانبعا ات لهما 

وفاوات للبيانوات فاود تغيور الوضوا فوي عوام . على التوالي% 121  1121%

ميوة الانبعا وات التوي المرتبوة الأولوى فوي كفوي حيث حلوت الصوي   1711

الولايووات المتحوودة  مووا تفيمووا % 1120بليووو  طوو  بنسووبة   121بلغووت 

موا ت  بينما%  1121بنسبة  ط بليو   121الأمريكية  انية بكمية قدر ا 

  %1بليو  ط  بنسبة قودر ا  1271الهند في المرتبة ال ال ة بكمبة قدر ا 

  بنسوووبة قووودر ا بليوووو  طووو 121  120 وووم روسووويا واليابوووا  بكميوووة قووودر ا 

و كوووذا تشوووكل نسوووبة كميوووة الانبعا وووات . علوووى التووووالي % 121  121%

الخاصة بكل م  الصي  والولايات المتحودة والهنود وروسويا واليابوا  نحوو  

موو  إممووالي الانبعا ووات الكليووة موو  لووا   وواني أكسوويد الكربووو  %  1121

دول للو الكبيورة مسئوليةالبما يعكس . 1711على مستوى العالم خ ل عام 

مو  مانوب أخور يعكوس ت ايود كميوة ونسوبة و . عو   لووث البيئوة الصناعية

التمووواوب بشوووكل كبيووور  موووا عا وووات الخاصوووة بالصوووي  والهنووود عووودم الانب
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ل نحووو اسووتخدام تانيووات التلوووث والتحووو تخفوويض الالت امووات الدوليووة تمووام

 . ة أقل تلو ات ومنتمات وطاق

ا ووات فاوود سوومل  ووذا وفيمووا يتعلوو  بمششوور نصوويب الفوورد موو  الانبع 

معوودلات عاليووة فووي ك يوور موو  الوودول حيووث بلوو   1711المششوور فووي عووام 

  فيموا بلو  1117طو  عو  عوام  1121ط  في قطر ب يوادة قودر ا  1721

  فيموا 1117  عو  عوام طو 121ط  بانخفاض قدرم  1121في الإمارات 

طو  عو  عوام  121ط  بانخفاض قودرم  1021سمل في الولايات المتحدة 

فاعليووة السياسووة  موودىتعكووس تلووك التغيوورات صووعودات أو  بوطووات و. 1117

 . البيئية للدولة في التعامل ما التلوث

 تلووث لوم  ناحية أخورى تشوي المششورات بوأ  التوأ يرات السولبية ل 

وصوولت إلووي موودى لا يمكوو  الصوومت حيالووم  إذ يشووير البنووك الوودولي فووي 

المنواخ أ  موابي  تحوت عنووا  التنميوة وتغيور  1717تاريرم الصادر عوام 

مليووو  شووخص قوود يتعرضووو  المخوواطر المووو   177مليووو  و  177موو  

وأ  ما بي  مليار ومليارل شخص  خر ربما لا يكو  لديهم ما يكفيهم مو  

الميام لسد احتياماتهم نتيموة لارتفوا  درموة الحورارة بواقوا درمتوي   وأ  

مرونوووة  البلووودا  الناميوووة  وووي الأك ووور عرضوووة لثخطوووار المناخيوووة والأقووول

فارتفووا  درمووة الحوورارة بواقووا درمتووي  مئووويتي  يمكوو  أ  يسووفر   تما هووا

موو  الوودخل بالنسووبة للفوورد فووي أفريايووا % 1-1عوو  تخفوويض دائووم بواقووا 

ومنوب أسيا ماارنة بخسارة أقل في البلدا  مرتفعوة الودخل  وسوتنمم  وذم 

م الخسائر بصفة أساسية في الاطا  ال راعي الذل يم ل أ مية خاصوة لهوذ

الوودول
11

وتأسيسووات علووى ذلووك  مووة ضوورورة للمحافظووة علووى توووا   الوونظم . 

البيئية م  خ ل تاليل استخدام طاقة الوقود الأحفوورل موا إيمواد مصوادر 

 .أخرى بديلة للطاقة كالطاقة الشمسية والرياا 

   1711في عام  للبيئة وفاات للكتاب السنول لبرنام  الأمم المتحدةو     

 لخسائر والأضرار الناممة عو ضخامة اإلي   بم لمعلنةالمششرات ا رتشي

تلوث الهوا  وذلك على النحو التالي
11

: 
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الخسووائر العالميووة موو  محاصوويل فووول  قيمووة تتووراوا موو  المتوقووا أ  .1

تلووووث الأ و  علوووى مسوووتوى الأرض نتيمووة  الصووويا والوووذرة والاموووح

Ground-level ozone 1717بليو  دولار ما حلول عام  11- 10  يب. 
 Outdoor  airالخيري م  تلوث الهوا   المتوقا عدد الوفيات السنول قدر .1

pollution الفعلوي معودل الوقود ارتفوا . مليوو  نسومة 121ي يود عو   بموا

فوي مميوا أنحوا  العوالم  % 1بنسوبة  1711و 1771بي  عامي للوفاة 

 .على التوالي% 11  %1في الصي  والهند بنسبة  فيما  اد
الصوويني والممتمووا  تحملهووا الممتمووا لهوووا  التوويقوودرت تكلفووة تلوووث ا .1

 تريليوووو  721دولار  تريليوووو   121بنحوووو  1717فوووي عوووام  الهنووودل

دولار علوووى التووووالي وذلوووك وفاوووات لدراسوووة أعووودتها منظموووة التعووواو  

 . OECDالاقتصادل والتنمية 
وفووي أوروبووا قوودرت تكلفووة التعوورض لتلوووث الهوووا  النووامم موو  الناوول  .1

 .يو  دولار سنويات بل 110طر  بنحو بال
فمو  وتأسيسات على ضخامة الخسوائر والأضورار التوي يرتبهوا التلووث  

تتم ول  منوافا اقتصوادية ضوخمة  تحسوي  موودة الهووا  يحا  أ  المفترض

  في تخفيض الخسائر المحتملة فيما لو ظلت مستويات التلوث علوى حالهوا

لمعول الهووا   تنفيوذ سياسوات فعالوة و فوي تحسوي  البيئوة الاسوت مار ذلك أ 

 تاوول ك يوورات عوو  تكلفووة يرالوودول فووي الأموول الاصوو يرتووب علووىأك وور نظافووة 

فتلووث الهووا  . تحملها فيما لو سمح بت ايد حمم تلوث الهوا التكلفة التي ت

ويمكووو  الووتعلم مووو  الووودروس المسوووتفادة مووو     ووي قضوووية عوووابرة للحووودود

 .التحارب النامحة في أل دولة

لتكنولووومي دورات  امووات فووي تخفوويض ور اطووويمكوو  ا  يمووارس الت  

  كما أ  التنفيوذ الصوارم للووائح البيئيوة يعتبور أمورات حاسومات للتعامول تلوثال

وكم   مو  الحملوة الصوينية فوي عو و تلووث الهووا   . ما ظا رة التلوث

نحوو  1711بلغت قيمة لرامات التلوث في ال  ث شهور الأولى م  عام 

كمووا تووم   الفتوورة فووي السوونوات السوواباةل نظيراتهووا خوو ل نفووس اعشوورة أم وو

تغريم أك ر م     ة أم ال عدد الشركات في الأعوام السواباة خو ل نفوس 

مليو  مركبة مو   1كما أعلنت الحكومة خططات لرفا ما يصل إلي . الفترة



1710 
 

ت المحوددة موا الانبعا وا السير في الطر  باعتبوار أنهوا لوم تسوتوف معوايير

سوافات علوى مبيعوات السويارات المديودة فوي وضعت    كما1711نهاية عام 

ويمكوو  تخفوويض الانبعا ووات الملو ووة للهوووا  موو  المصووادر  . 1711عووام 

  اسووتخدام  الرئيسووية باسووتخدام السياسووات والاسووت مارات التووي تشووما موو

سوف والصناعات لير ملو ة للبيئة   عندئذ  الإنتاووسائل النال وأساليب 

فووي المووو وحينمووا توونمح  ووذم  ير موواولتوونخفض نسووبة الكربووو  والمي ووا  

. السياسات في تخفيض التلوث فم  المشكد أ  ينخفض تأ يرم علوى المنواخ

  اتخاذ قورار سوريا بخصووص الفحوم در برنام  الأمم المتحدة للبيئة أويا

الأسووود والمي ووا  موو  المحتموول أ  يالوول موو  معوودل التغيوور فووي المنوواخ إلووي 

  كمووا يخفووض موو  عوودد الوفيوووات النصووف خوو ل العاووود العديوودة المابلوووة

مليووو  فوورد سوونويات كمووا يتمنووب خسووائر  121الموورتبط بتلوووث الهوووا  بنحووو 

مليو  ط  177في المحاصيل بما ي يد ع   سنوية
11

 . 

 ضوخامة حموم تلووث البيئوة وارتفوا  درموة و كذا يتضح مما تاودم 

خطووورة الآ ووار التووي يرتبهووا التلوووث وموو   ووم ضووخامة تكاليفووم كمووا يتضووح 

سووريعة  إموورا اتالمنووافا التووي يمكوو  أ  تتحاوو  موو  اتخوواذ  أ ميووةات أيضوو

بشووكل يفوورض ضوورورة التعوواو  الوودولي  وحاسوومة للتعاموول مووا التلوووث 

الأمور الوذل يودفعنا لاسوتعراض المهوود  وير أساليب تخفيض التلووث طوت

ئووة ل نتاووال لكووي نتنوواول طالمبذولووة للتعاموول مووا ظووا رة التلوووث توالدوليووة 

يمكوو  أ  تلمووأ لهووا الحكومووات للتعاموول مووا  يم الحلووول التووبالتفصوويل أ وو

  .التكاليف التي يرتبها التلوث

 المهود الدولية للتعامل ما ظا رة تلوث البيئة

 البيئوة كانوت ولوم تو ل تلووثأوضحنا في الم   الساب  أ  ظا رة  

لتعواو  ة بشكل فرض ضورورة اشكلة كبيرة توامم دول العالم قاطبتم ل م

قووود أ مووورت  وووذم المهوووود ظهوووور عووودد مووو  هوووا بشوووكل مووواد  وللتعامووول مع

البيئوي  بالشوأ نيوة عالم والمبوادرات المنظمات والاتفاقيات والبروتوكوولات

 :كوحدة واحدة أو بأحد موانبم  نعرض لها فيما يلي بشكل سريا

  UNEP برنام  الأمم المتحدة للبيئة -
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صووت  ليصوبح 1101فوي عوام  برنام  الأمم المتحدة للبيئة تأسس 

ة البيئوة العالميوة طقيوادة سول وينواط بومالبيئة بداخل منظومة الأمم المتحودة  

ويعموول  ووذا البرنووام  كمحفوو  . وضووا الأمنوودة البيئيووة العالميووةالتووي تتووولى 

والتنمية المستدامة للبيئة  كل م  الاستخدام الرشيد ومدافا ومسهل لتشميا

ما وووات البيئيوووة الوطنيوووة تالأحووووال والابتايووويم  البرنوووام وياووووم . العالميوووة

والإقليمية والعالمية  كما يعمل على تطووير الأدوات البيئيوة علوى مسوتوى 

يعموول علووى تاويووة المشسسووات  وأخيوورات الوودول وعلووى المسووتوى العووالمي  

بهدف دعم الإدارة الحكيمة للبيئة
11

 . 

 منها عبر الحدودمخلفات الخطرة والتصرف اللتحركات  با ل اتفاقية  -

Basel Convention on the Transboundary movement Hazardous Wastes and 

their Disposalٍٍ 

حركووة النفايووات الخطوورة وإموورا ات الووتخلص  الاتفاقيووةتوونظم  ووذم  

ممموعة م  الإمرا ات الإل اميوة الهادفوة إلوي  الاتفاقيةوقد حددت . منها 

مو    أنووا  معينوة فرض الرقابة على عمليوات تصودير وعبوور واسوترما

فوي بوا ل بسويسورا  1111موارس  11فوي  إقورار الاتفاقيوة  وتم. النفايات

عاب الاحتمامات الاوية التي  ارت في أعااب اكتشاف اتموام مونظم لناول 

دول الو إلي أفريايا وبعض منواط  المخلفات السامة المستوردة م  الخارو

في  مانينات الار  الماضي الأخرى ةالنامي
11

ة إلوي وتهدف  ذم الاتفاقيو  .

وتغطوي  حماية الصحة العامة والبيئة م  الآ ار السلبية للمخلفات الخطرة 

 ذم الاتفاقية عودد كبيور مو  النفايوات التوي وصوفت بوالخطرة تأسيسوات علوى 

أصوووولها أو تكوينهووووا أو خصائصووووها بمانووووب نفايووووات بعووووض الأصووووناف 

 .التليف يووو  والبطاريووات ولير ووا اليوميووة كووأمه ة ةحيوواالمسووتخدمة فووي ال

  1111ينواير  1فوي ممهوريوة مصور العربيوة إلوي الاتفاقيوة  انضومتوقد 

راف د بلو  عودد الأطوقوو إبريول مو  نفوس العوام 1ودخلت حيو  التنفيوذ فوي 

دولة 111و نح 1711فبراير  حتى الاتفاقيةالمشاركة في  ذم 
10

وينظور . 

والرقابوة  لهذم الاتفاقية باعتبار ا أول اتفا  دولوي ملو م فوي مموال مراقبوة

وتنظويم حركتهوا بوي  الودول بشوكل مشورو    حركة النفايات الخطورة على
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بمانوووب تخفووويض توليووود  وووذم النفايوووات والحووود مووو  تصووودير ا مووو  الووودول 

 .الصناعية الكبرى إلي الدول النامية

  و ومعا دة فينا لحماية طباة الأ -
The Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layerٍ، 

تبوار أنهوا تعمول عافاقيوة الإطاريوة بأيضوات بالات الاتفاقية   ذم تعرف 
فوووي عوووام  الاتفاقيوووة و   وقووود صووودرت وباوووة الأط حمايوووةكلطوووار لمهوووود 

أصووبحت وقوود   1111سووبتمبر عووام  11ودخلووت حيوو  التنفيووذ قووي  1111
 اتفاقية م  أل نو  تحا  الإقرار العوالمي لأو  1771في عام ة فينا يتفاقا

Universal ratification   للإطووراف المشوواركة فووي  الاتفاقيووةوتتم وول أ ووداف
تشميا التعاو  ع  طري  الرصد والم حظوة المنتظموة وتبوادل  البحووث 
والمعلومووات فووي ممووال تووأ يرات الأنشووطة الإنسووانية علووى طباووة الأ و  

حيوال الأنشوطة المحتمول أ  يكوو  دارية الإ واتخاذ الإمرا ات الاانونية أو
ة مو  الودول أ  ولا تتطلب الاتفاقيو.  و وعلى طباة الأ يةسلبلها تأ يرات 

سة في التحكم في المواد المستنفذة لث و   وبدلا مو  تأخذ إمرا ات ملمو
ذلووك وافاووت الوودول علووى بروتوكووول مووونتم الخاصووة بووالمواد المسووتنفذة 

طباات لنصوص اتفاقية فينا  و وباة الأطل
11

. 

  و ومستنفذة لطباة الأبروتوكول مونتم بشأ  المواد ال -
The Montreal Protocol On substances That deplete the Ozone Layer  

صوومم  ووذا البروتوكووول  ألحوو   ووذا البروتوكووول باتفاقيووة فينووا  وقوود 

و  بهودف تاليول تأ ير وا واسته ك الموواد المسوتنفذة لوثو  إنتاولتخفيض 

ة  وقود توم الاتفوا  علوى  و  الرقياووعلى المناخ ومو   وم حمايوة طباوة الأ

حيو  التنفيوذ فوي أول  ودخول 1110عوام  سوبتمبر 11 ذا البروتوكول فوي 

  وقوود تضووم  البروتوكووول نصووات يلوو م الأطووراف المشوواركة 1111ينوواير 

ويتضووووم   ووووذا  . لأل معلومووووات علميووووة مديوووودة السووووريعة بالاسووووتمابة

مووادة تهوودف إلووي الووتخلص موو  بعووض المركبووات الضووارة  17البروتوكوول 

    ورابوووا كلوريووود الكربوووو كمركبوووات الكلوروفلوووور كربوووو  والهالونوووات

ذم الموواد إنتواو واسوته ك  وتخفويض بويل م البروتوكول الدول الأعضا  

كما يحظر عليها الاتمار في  ذم المواد ما الدول الأخرى لير المشوتركة 

تعوديل البروتوكوول لضوما  الرقابوة علوى الموواد توم وقود  .في البروتوكوول
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خلوو   ليووة ماليووة تمكوو  الوودول الناميووة موو  التوافوو  مووا و كيميائيووة المديوودةال

لأطوراف البروتوكوول  11و خو ل الامتموا  رقوم  .متطلبوات البروتوكوول

رئيسوات للمنوة مصر  اختيرت 1771نوفمبر  في الذل عاد في مرسى علم 

الامت ال للبروتوكول
11

 . 

 Chemical Weapons  convention الأسلحة الكيمائية اتفاقية -

سوولحة الوودمار الشووامل موو  خوو ل أتهوودف  ووذم الاتفاقيووة إلووي إ الووة  

وتخ ي  والاحتفاظ  ونال واسوتخدام الأسولحة  وميارةحظر تطوير وإنتاو 

  ويتعي  على الأطوراف المشاركة الدول أوالكيمائية ع  طري  الأطراف 

) راد لأففيموا يتعلو  بوا ضورورية لنفواذ الحظورلالمشتركة اتخاذ الخطوات ا

وتلتوو م الوودول المشوواركة  حوودود منوواط  نفوووذ م فووي ( طبيعووي  أم معنووويي 

تفظ بها وكوذلك أل تسوهي ت و  الأسلحة الكيميائية التي قد تحبتدمير مخ 

بهوا فوي منواط  أو تستخدم في إنتامهوا وكوذلك أل أسولحة كيميائيوة محوتفظ 

 .دول أخرى مشاركة

بعووض موو  للتحاوو   نظووام قوود وافاووت الوودول المشوواركة علووى خلوو و  

المواد الكيميائية السوامة المحوددة لضوما  أ   وذم الموواد تسوتخدم فاوط فوي 

كو  لأل دولوة عضوو لوديها ووفاات لهذم الاتفاقية يم حظر ا  ألراض لم يتم

دولوة عضوو أخورى أ  تتاودم بطلوب لثموي  العوام لإرسوال  التو امشك فوي 

وقود  .رار التفتويشتلتو م الودول المشوكو فوي حاهوا باو أ علوى فري  تفتيش 

وتشووارك فووي  ووذم الاتفاقيووة   1110دخلووت الاتفاقيووة حيوو  التنفيووذ فووي عووام 

وكانت أخور دولوة وقعوت عليهوا  وي الممهوريوة العربيوة   دولة 117نحو 

فيما لم توقا عليها حتى تاريخم كل م  مصر ومنووب السوودا    السورية

قيووة رلووم سوواباة مووار الاتفاإسوورائيل وميانبينمووا لووم تاوور كوول موو    وأنمووولا

التوقيا عليها
17

.   

 الدائمةستوكهولم بشأ  الملو ات العضوية ااتفاقية  -

The Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutantsٍ 

ودخلوت حيو   1771موايو  11تم تبني  ذم الاتفاقية في السويد في  

يئوة مو  الب لحمايوةمعا دة عالمية تهودف    و ي1771مايو  10التنفيذ في 

ا  طووتنتشور علوى ن لفترات طويلةفي البيئة  تظل بحالتها الكيماويات التي
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ويشدل التعرض لهوذم الموواد إلوي توأ يرات صوحية خطورة  .واسامغرافي 

. تشوومل أنوووا  معينووة موو  السوورطا  وأمووراض المهووا  التنفسووي ولير ووا

واسووا لا يمكوو  لحكومووة دولووة بمفرد ووا أ   نطووا وبووالنظر لانتاالهووا علووى 

حمووي مواطنيهووا أو بيئتهووا موو   ووذم المووواد  وكوورد فعوول لمووا تاوودم طلبووت ت

التووي موو  شووأنها راف المشوواركة أ  تتخووذ الإموورا ات طووالاتفاقيووة موو  الأ

حووددتها  والتووي الووتخلص موو  أو تخفوويض انبعوواث  ووذم المووواد فووي البيئووة

 ,Aldrin, Chlordane, DDT, Dieldrin, Endrin)الاتفاقيوة بوا نتي عشور موادة 

Heptachlor, HCB, Mirex, Toxaphene, PCB, PCDD, PCDF) 
11

وقود بلو   .

وقود وقعوت مصور علوى . دولوة 111 الاتفاقيةعدد الأطراف الموقعة على 

 1/1/1771و تم إقرار ا  1771مايو  10في  الاتفاقية
11

. 

الخاصوووة بووولمرا ات الموافاوووة بوووالعلم المسوووب  علوووى إتفاقيوووة روتوووردام  -

 Rotterdam ت فوووي التموووارة الدوليوووةالكيماويوووات الخطووورة والمبيووودا

Conventionٍ 

بوي   والتعواو ة المشوتركة تهدف  ذم الاتفاقية إلي تشميا المسوئولي 

طووراف فووي التمووارة الدوليووة لأصووناف موو  الكيماويووات الخطوورة بهوودف الأ

حمايووة صووحة الإنسووا  والبيئووة موو  الأضوورار المحتملووة  كمووا تهوودف إلووي 

بشكل داعم للبيئة م  خ ل تسهيل تبوادل المسا مة في استخدام  ذا المواد 

لإمورا ات اوتتضم   ذم الاتفاقية  .المعلومات بشأ  خصائص  ذم المواد

الخاصوووة بالحصوووول علوووى وتو يوووا قووورارات الووودول المسوووتوردة المتعلاوووة 

الوودول  التوو امبعمليووات شووح  بعووض الكيماويووات والمبيوودات والتأكوود موو  

مووو  الووودول  التووو امكوووو   نووواك وتبعوووات لوووذلك ي  المصووودرة بهوووذم الاووورارات

ة بالاتفاقيووة موو  الكيماويووات الخطوورة دالأطووراف بعوودم تصوودير أنوووا  محوود

علوى  وقود توم الاتفوا . مسوتوردةت دو  موافاة مسباة م  الدولة الوالمبيدا

فبرايوور  11فيمووا دخلووت حيوو  التنفيووذ فووي  1111سووبتمبر  17فووي  الاتفاقيووة

1771 
11

 .دولة 107تفاقية في الا المشاركة ويبل  عدد الدول. 

  ل تفاقية التنو  البيولومي ةالبيولومي للس مةبروتوكول قرطامنة  -

to the convention on Biological Diversityٍ Cartagena Protocol on Biosafety 
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ينوواير تبنووى مووشتمر للوودول الأعضووا  فووي اتفاقيووة التنووو   11فووي   

 ةول قرطامنووة  للسوو مالبيولووومي اتفووا  مووتمم ل تفاقيووة عوورف ببروتوكوو

البيولوميووة  وقوود  وودف البروتوكووول إلووي حمايووة التنووو  البيولووومي موو  

 Living modifiedالمخوواطر المحتملووة للكائنووات الحيووة المحووورة ورا يووات 
organism (LMOs) . توووأمي  سووو مة مناولوووة وناووول  علوووى و يعمووول الاتفوووا

  التكنولوميوووا واسوووتخدامات الكائنوووات الحيوووة المعدلوووة ورا يوووات الناشوووئة مووو

الحيوية والتي قد يكو  لهوا   وار سولبية علوى التنوو  البيولوومي موا الأخوذ 

تم إقرار البروتوكول في  قد في الاعتبار المخاطر على الصحة البشرية و

سووبتمبر  11حيوو  التنفيووذ فووي  دخوول البروتوكووول  و1777ينوواير عووام  11

ولوووة  وقووود د 111ويبلووو  عووودد الأطوووراف المشووواركة فوووي الاتفوووا  . 1771

الموافاوة  ودخلوت 1777ديسومبر سونة  17وقعت مصر علوى الاتفوا  فوي 

 1771مارس  11حي  التنفيذ في 
11

. 

 نات والنباتات المهددة بالاناراضااتفاقية الاتمار الدولي في الحيو -

  Convention on International trade in Endangered Species of Wild 

fauna and Flora (CITES)  

ي اتفاقيووة دوليوة بووي  الحكوموات تهوودف إلوي ضووما  أ  التمووارة و و 

 تلا تهوودد باا  ووا  و تموو( حيوانووات ونباتووات)الدوليووة فووي الكائنووات البريووة 

ودخلوت حيو  التنفيوذ فوي أول  1101موارس  1على الاتفاقية فوي  الموافاة

عضووات   117  ويبل  عدد الأطراف المشواركة فوي الاتفاقيوة 1101يوليو 

التنفيوذ  حيو ودخلت الاتفاقية  1101يناير  1مصر للعضوية  انضمتوقد 

 1101أبريل  1بها في 
11

 1177وتوفر الاتفاقية الحماية لما ياورب مو   .

نوعات مو  النباتوات مو  الاسوتغ ل المفورط  17777نوعات م  الحيوانات و 

 .م  خ ل التمارة الدولية

  Green Customs Initiative مبادرة الممارك الخضرا  -
منظموات الدوليوة  وذم المبوادرة شوراكة ليور مسوبوقة  بوي  ال تعكس 

للتعووواو  بهووودف منوووا التموووارة ليووور المشوووروعة للسووولا ذات الحساسوووية 

وتسوهيل الاتموار المشورو  ٍ Environmentally-sensitive Commoditiesالبيئية

وتهوودف  ووذم المبووادرة بصووفة أساسووية إلووي تع يوو  قوودرة الإدارات . فيهووا
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المهووات ذات الصوولة فووي مراقبووة وتسووهيل التمووارة المشووروعة الممركيووة و

واكتشاف ومنا التمارة لير المشروعة في المواد الضارة ذات الحساسوية 

البيئية والتي تغطيها العديد م  المعا ودات ذات الصولة والاتفاقيوات البيئيوة 

الموواد  تشوكلو . Multilateral Environmental Agreements الأطرافمتعددة 

المنتموووات و   ODSالأزونالموووواد المسوووتنفذة لطباوووة  م ووولحساسوووة بيئيوووات ال

المعدلة والكائنات  المخلفات الخطرة  والكائنات الحية و الكيمائية السامة  

مشووكلة دوليووة لهووا تووداعياتها الخطيوورة  إذ أنهووا تهوودد  ل ناووراضالمعرضووة 

نوات بشكل مباشر صحة العنصر البشورل والبيئوة وتسوهم فوي خسوائر الكائ

دات تتحملهوا حكوموات الودول كموا االحية الأخرى وترتب خسائر في الإير

تهدد بتاويض فورص نمواا الاتفاقيوات البيئيوة الدوليوة مو  خو ل الالتفواف 

  . حول الاواعد والإمرا ات المتف  عليها

حسب الموقا الرسمي لمبادرة الممارك الخضرا   فل  المورائم  و 

نهوا تم ول نشواطات مربحوات بشوكل مت ايود  إذ تاودر البيئية لها أ ميتها بمانب أ

 17إلوي  17لسنوية على المسوتويي  المحلوي والودولي بوي  قيمة المكاسب ا

طوورة وتهريووب المووواد المخلفووات الخالأسوووا  ب إلوورا موو   بليووو  دولار

الخطوورة المحرمووة واسووتغ ل وتهريووب الموووارد الطبيعيووة المحميووة
11

وقوود . 

للبيئووة قلاووم حيووال الخسووائر البيئيووة المت ايوودة برنووام  الأمووم المتحوودة  بوودىأ

الناممة ع  الحركة لير المشروعة للكائنات المهوددة بوالاناراض والموواد 

والمنتمات الضارة والخطرة وأقر أيضوات أ   موة مهوود مسوتمرة يموب أ  

تبووذل موو  مميووا بلوودا  العووالم والمنظمووات ذات الصوولة والهيئووات المعنيووة 

و كوذا  .والامت وال بالاتفاقيوات الدوليوة ذات الصولةالالتو ام  بلرسا  مبواد 

كة اباعتبار ووا شوور 1771فووي فبرايوور نشووأت مبووادرة الممووارك الخضوورا  

وقوود تضوومنت لائحووة الشووركا  فووي  ووذم المبووادرة الأمانووات  .بمووا تاوودمتعنووى 

بووووا ل  )البيئيووووة متعووووددة الأطووووراف ذات الصوووولة  بالاتفاقيوووواتالخاصووووة 

والإنتربوول  ومنظموة ( توردام  سوتوكهولم قرطامنة  سياتس  مونتم رو

وبرنووام  الأمووم المتحوودة للبيئووة  ومكتووب الأمووم   حظوور الأسوولحة الكيميائيووة 

 .WCOومنظمة الممارك العالمية  UNODC المتحدة للمخدرات والمريمة
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وتحا  مبوادرة المموارك الخضورا  منوافا عودة لثطوراف المعنيوة   

لوودول وشووركا  المبووادرة وانتهووا ت اموو  موووظفي الممووارك موورورات ب بوود ت  بهووا

 :وذلك على النحو التالي بالبيئة العالمية

  فيموووا يتعلووو  بمووووظفي المموووارك فهوووي ترفوووا مووو  مسوووتو ات معووورفتهم

بالاضووايا البيئيووة خصوصووات تلووك المتصوولة بالاتفاقيووات البيئيووة متعووددة 

الأطووراف  كمووا تعوو   موو  المهووارات ال  مووة لنفوواذ التعهوودات البيئيووة 

  كما توافر اعتراف أفضل بدور موظفي المموارك فوي حمايوة الوطنية

  .البيئة
 كشووف المهووربي  وسوولا فووي  يووادة  فيمووا يتصوول بالوودول  تسووهم المبووادرة

التمارة المشروعة  كما تحد م  الفاقود فوي الحصويلة الضوريبية النوامم 

 .ع  التهرب م  الضرائب والرسوم
 تعوواو  فووي تنفيووذ وفيمووا يخووص بشووركا  المبووادرة فوول  فوورص الوودعم وال

 .الاتفاقيات البيئية ت يد
  واخيرات  مة منفعة تعود علوى البيئوة العالميوة مو  خو ل تخفويض معودل

المووورائم البيئيوووة والوووتحكم فوووي المخلفوووات والموووواد الكيميائيوووة السوووامة 

وتحسي  كفا ة حماية الكائنات المعرضة ل ناراض الأمر الوذل يوشدل 

 .مةإلي بيئة أقل تلو ات وأك ر استدا
 والتنمية (خ العالمي اننظام الم)  التغير المناخي

الأرض  قمووةالا تمووام بووالربط بووي  التنميووة والبيئووة مووا عاوود ت ايوود  

تحوت شوعار البيئوة  1111في ريو دل موانيرو بالبرا يول فوي عوام  ىالأول

بنوودات دعووت الوودول  10والتنميووة  حيووث صوودر إعوو   ريووو الووذل تضووم  

لووى تغييور تعاملهووا مووا البيئووة والتنميووة وقوود المشواركة إلووي وموووب العموول ع

تبنت الامة فكرة التنمية المسوتدامة ومعلهوا محوور خطوة عملهوا فوي الاور  

والتوي م لوت و ياوة لخطوة  11الواحد والعشوري  فيموا أطلو  عليوم الأمنودة 

العمووول فوووي ميوووادي  النشووواط الاقتصوووادل ومبووواد  التنميوووة التوووي تتوافووو  

ولتأكيوود  .كوكووب الأرض بأمووا  وصووحة لحيوواة علووىومتطلبووات اسووتمرار ا

دولووة علووى معا وودتي   تتعلوو  الأولووى  117 ووذم الأمنوودة وقعووت أك وور موو  

 .بارتفووا  درمووة حوورارة الأرض  فيمووا تتعلوو  ال انيووة بووالتنو  البيولووومي
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أول و ياووة فووي  وتكتسووب الأمنوودة الك يوور موو  أ ميتهووا بووالنظر إلووي كونهووا

لوي أ  المشواكل البيئيوة الكبورى  وي التاري  تلفوت انتبوام الممتموا الودولي إ

أ  إشوووبا  رلبوووات  و  لثوضوووا  الاقتصوووادية والامتماعيوووة نتيموووة فعليوووة

العنصوور البشوورل لا يمووب أ  تووتم علووى حسوواب النظووام البيئووي  وطموحووات

 .لكوكب الأرض

التوي عاوودت بمدينووة مو انسووبرو  د اتخووذت قمووة الأرض ال انيوةوقو

حيوث امتموا   مستدامة شوعارات لهواالتنمية ال 1771بمنوب إفريايا في عام 

ألووف مشووارك موو  قووادة دول ومنظمووات ليوور حكوميووة ورمووال  11نحووو 

دولة لمناقشة  موم كوكب الأرض والبحث عو  سوبل  111أعمال مم لي  

و وودف الحفوواظ علووى  تتوووا متوووفير حيوواة كريمووة و منووة وتنميووة متواصوولة 

البيئة وحمايتها م  مخواطر التلووث
10

الختوامي لاموة  وقود تتضوم  البيوا  . 

دعوم تو ام بتحايو  التنميوة المسوتدامة  للاا: لأرض ال انية  العناصر الآتيوةا

محووواور حمايوووة البيئوووة وتحايووو  التنميوووة الامتماعيوووة والاقتصوووادية علوووى 

والدوليوة  الاضوا  علوى الفاور وتغييور الأنمواط  والإقليميةالأصعدة المحلية 

مووارد الطبيعيوة  وإداراتهوا و والاسوته ك وحمايوة التوالير المسوتدامة للإن

م  أمل استمرار الحياة والتنمية الامتماعية والاقتصادية باعتبار وا تم ول 

متطلبات أساسية للتنمية المستدامة
11

. 

بمانب المهود الساباة نشأ تومم نحو بنوا  موا يسومى بنظوام المنواخ  

ل   ويهدف  ذا النظام إلي التعامل ما مشوكلة التغيور المنواخي بشوكالعالمي

فعال م  خ ل العمل على ربط شوالل التنميوة موا تغيور المنواخ  ذلوك أ  

مشكلة التغير المناخي  ي نتيمة للنشو  المشترك المت ام  لكل م  النموو 

وحتوى فتورة . المسوببة ل حتبواس الحورارلالاقتصادل وانبعا ات الغوا ات 

ي التنميوة النظور فو لإعادةقريبة لم يك  ينظر لتغير المناخ باعتبارم فرصة 

 ذا التومم قد تغير ما ت ايد الووعي بحتميوة دمو  تغيور  بيد أ  الصناعية 

 .المناخ في صنا قرارات التنمية

الرشية الدولية التي تاوم على الربط بوي  التلووث وتغيور  إطار وفي 

بشووأ  تغيوور  الإطاريووةالأمووم المتحوودة  اتفاقيووة تم إقوورارتوو  المنوواخ والتنميووة

وقود اتخوذت    1111ودخلت حي  التنفيذ في عوام  1111 المناخ في عام 
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ت بيوت تركيو ات الغوا ات المسوببة الاحتبواس الحورارل  فوي م    الاتفاقية

البشوورل فووي  للعنصوورالتوودخ ت الخطيوورة  تمنووا موو  المووو عنوود مسووتويات 

إلوي  و ث  لودولا   تم تاسويمووفاات ل تفاقية. لها ات نهائي ات  دفناخ منظومة الم

  : ي مختلفة م  الالت امات أنوا لها    ة  ةرئيسيممموعات 

  فوي البلودا  التوي كانوت  (دول المرفو  الأول )تتم ل الممموعة الأولى

 1111أعضوووا  فوووي منظموووة التعووواو  الاقتصوووادل والتنميوووة فوووي عوووام 

بالإضووافة إلووي بلوودا  الاقتصووادات التووي تموور بمرحلووة انتاووال بمووا فيهووا 

ا الوسوووطى يووود مووو  دول أوروبوووالإتحووواد الروسوووي ودول البلطيووو  والعد

سياسات واتخاذ تودابير تهودف إلوي  بلتبا تلت م  ذم الدول والشرقية  و

بحلوول عوام الحورارل  حتبواسخفض ما تطلام م  الغا ات المسببة ل 

 .1117لتصل بها إلي مستويات عام  1777
  الوودول  الأعضووا   موو (1راف المرفوو  طووأ) تتكووو  الممموعووة ال انيووة

ولكو  لا يودخل ضومنهم  في المرفو  الأول الاقتصادلمنظمة التعاو  ب

بتاووديم وتلت م  الأطووراف موو  الاقتصووادات التووي تموور بمرحلووة انتاووال

ة تخفووويض طنشوووة لتمكينهوووا مووو  تنفيوووذ  أمووووارد ماليوووة للووودول الناميووو

التكيوووف موووا الآ وووار  بموموووب الاتفاقيوووة ولمسووواعدتها علوووى الانبعا وووات

اتخاذ كافة الخطوات العملية التي المعاكسة لتغير المناخ  ما الت امها ب

نالهوا لثطوراف م  شانها أ  تع   تطوير التكنولوميا المواتيوة بيئيوات و

 .ي تمر بمرحلة تحول وللبلدا  الناميةم  الاقتصادات الت
  ليوور الأعضووا  فووي المرفوو   تتضووم  الممموعووة ال ال ووة الوودول الناميووة

نيوة لتخفويض طم  وتنفيوذ بوراوتتعهد بالت امات عامة لصيالة و ولالأ

 .الانبعا ات والتكيف

كيوتوووو لتكملوووة وتع يووو   توووم إقووورار بروتوكوووول 1110م وفوووي  عوووا 

خفووض   أ وودافوقود ركوو  علوى  1771التنفيووذ عووام  حيو ودخوول  الاتفاقيوة 

ضوم  البروتوكوول  لوذلكوبالإضوافة   الانبعا ات  لأعضوا  المرفو  الأول

: طوراف الاتفاقيوة منهواممموعة م  الالت امات العامة تنطبو  علوى كافوة أ

نيوة طبيانات الإنبعا ات  إعوداد بورام  و نوعيةوات نحو تحسي  طاتخاذ خ

ة المواتيو ييف  تع ي  نال التكنولوميواوالتك( تخفيض الانبعا ات) للتخفيف 
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 الدوليوة لرصود المنواخ   والشوبكاتللبيئة  التعاو  في ممال البحث العلمي 

و . يب والووعي العوام وبنوا  الاودراتمبادرات دعم التعليم والتودروإط   

عوو  طريوو  فووتح سووبل  لتع يوو  فاعليووة تكلفووة تخفوويض حوودة تغيوور المنوواخ

راف لتخفوويض الانبعا ووات بتكلفووة أرخووص بالووداخل عنهووا بالخووارو  طوولث

ضم  البروتوكول   ث  ليات مبتكرة  ي التنفيذ المشوترك  و ليوة التنميوة 

أقورت الودول الأعضوا  فوي  1770وفي عوام . النظيفة  وتداول الانبعا ات

  الاتفاقيوووة الإطاريوووة موووا سووومي بخطوووة العمووول المعتمووودة فوووي موووشتمر بوووالي

ورك ت  ذم الخطة على أربا لبنات أساسية للبنا   ي التخفيف والتكييف 

والتكنولوميا والتمويل
11

 .   

و على مودى فتورة كبيورة فوي العاودي  الماضويي  كوا  تغيور المنواخ  

باعتبار أ  الغا ات المسببة لظوا رة الاحتبواس يئية يفسر على أنم مشكلة ب

الحرارل تتراكم فوي الغو ف الموول وتتسوبب فوي توأ يرات مناخيوة بسوبب 

ماترنووة باوودرة محوودودة للمحيطووات  الإنسووا ت ايوود الانبعا ووات موو  صوونا 

بوات ينظور لهوذم  على امتصاص  ذم الغا ات  وم   نوا والغ ف الحيول

مماعي عالمي تتطلوب تاريور الت اموات يوتم  الاضية باعتبار ا قضية عمل

  ليور أ  .التفاوض بشأنها بهدف إمرا  تخفيضات مطلاوة فوي الانبعا وات

التركيوو  الصووارم علووى البيئووة أدى إلووي ظهووور منظووور أخوور ينظوور لاضووية 

أصوحاب  وذم  ىحيث يور  تغير المناخ باعتبار ا في الأساس قضية عدالة

بيئية فل  مو ر المشكلة يتم ول فوي أ  الرشية انم ما التسليم بومود حدود 

البلوودا  الغنيووة تشووغل علووى نحووو ليوور متناسووب المسوواحة البيئيووة المحوودودة 

العوادل للمنواخ مرتكو ات  يكوو  النظواميموب أ  المتاحة  وتأسيسات على ذلك 

ل فووي و كووذا نشووأ موود.  الإنصووافالتخصوويص المبنيووة علووى  علووى مبوواد 

 بالتصونيالودخل أ  البلودا  الآخوذة ترى البلدا  مرتفعوة اضو  ذلك  حيث 

حدي ا  باتت تم ل مصدرات كبيورات ل نبعا اتوو وستسوهم فوي المسوتابل بنصويب 

إمووورا  تخفيضوووات مطلاوووة فوووي  ضووورورةمت ايووود منهوووا بشوووكل يفووورض 

فيموووا رأت الووودول الآخوووذة بالتصووونيا حووودي ات والووودول الناميوووة . الانبعا وووات

فيضوووات مطلاوووة تتاووورر لوووى تخبضووورورة وموووود نظاموووات مناخيوووات مبنيوووات ع
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تبعات تخفويض التلووث عليهوا  إلاا حيث تخشى  ذم الدول م  . بالتفاوض

 . دونما تحمل الدول المتادمة بعب  كافي

 ( الشوومال)ول الصووناعية المتادمووة دونظوورات للمسووئولية التاريخيووة للوو 

كميوووات كبيووورة مووو  مخووو و  الغوووا ات المسوووببة ل حتبووواس توووراكم  عووو  

ا بيانات قويوة وردت بالاتفاقيوة الإطاريوة  فلنوم مو  الحرارل والتي تدعمه

مبكور وقوول للتخفيوف  لالصعب تصور قيام نظام عالمي فعال لا يبدأ بعمو

و كووذا فوول  الممووا بووي  عموول قووول ومبكوور موو  الوودول . موو   ووذم الوودول

وروا التعدديوة فوي المفاوضوات مو  شوأنم المتادمة وتفعيل مبدأ الإنصاف 

التنوواقض بووي  البيئووة والإنصوواف التووي  كاليةإشووأ  يوووفر الأسوواس لتموواو  

 .عانت منها مفاوضات المناخ العالمية

وبالنظر إلي أ  البنية التحتية والإنتاو الاقتصادل الحالي يستندا    

علووى افتووراض كربووو  بوو  تكلفووة  فوول  بنووا  اقتصووادات وممتمعووات حووول 

. ة كربو  مكلف سيفرض تكاليف تكيف مرتفعة على الاقتصادات الوطنيو

تااسم   ذم الأعبا  بي  الودول وقود طرحوت اقتراحوات بشكل يطرا قضية 

نصيب الفورد مو   أساسيتعل  بعضها بالتو يا على   عدة في  ذا الممال

والتووي بمانووب  أخوور البلوودا  الأك وور  وورا ت   فووي مووي  يطالووب نهوو  الانبعوواث

قوودرتها الأكبوور علووى الوودفا تتحموول أيضووات باوودر أكبوور موو  المسووئولية عوو  

لمخ و  الاائم مو  الانبعا وات أ  تتحمول الاودر الأكبور مو  تكلفوة برنوام  ا

الوطنيووة علووى  الالت اموواتعووالمي للتخفيووف والتكييووف  ويحوودد  ووذا الوونه  

أساس دخل الفرد وليس الدخل الاومي  وبمانب موا تاودم اقترحوت الصوي  

كووول كيوتووو وموو  خوو ل المفاوضووات التووي أدت إلووي بروت1110فووي عووام 

مبوودأ المسووئولية التاريخيووة كأسوواس لتو يووا أعبووا  التخفيووف بووي  اسووتخدام 

وسعى الاقتراا إلي معالموة الع قوة   بلدا  المرف  الأول م  البروتوكول

راف طوومو  مانوب الأبوي  انبعا وات الغوا ات المسوببة ل حتبواس الحورارل 

  وذم الانبعا وات مو  حيوث تغيور المنواخ مااسوة وتأ يرعبر فترة م  ال م  

درموة حورارة سوطح الأرض وكانوت السومة الموديرة  طدة فوي متوسوبال يا

بالم حظووة فووي الاقتووراا الصوويني  ووي الأسوولوب المسووتخدم لتو يووا أعبووا  

خفووض  أ وودافتخفوويض الانبعا ووات فيمووا بووي  البلوودا   وبماتضووام تتحوودد 
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المسوئولية النسوبية  أسواسالانبعا ات في بلد م  بلودا  المرفو  الأول علوى 

الارتفا  في درمة الحرارةلذلك البلد ع  
17

.  

  إذ ا   مة تواف  كبير أخرر قضية تمويل أعمال المناخ مدلات يوت  

على أ  تخصص البلدا  مرتفعوة الودخل بعوض الاعتموادات الماليوة للودول 

لير أنم لوم يو ل  نواك اخوت ف  لموامهة أعبا  تخفيض الانبعا ات النامية

يرم بمانووب  ليووات الرقابووة حووول قيمووة ومصووادر التمويوول الووذل سوويتم توووف

 ووذا التمويوول  إذ تشووعر الوودول المانحووة بووالال  إ ا   إنفووا والمتابعووة علووى 

تخصوويص الموووارد بووي  التخفيووف أو التكييووف والنتووائ  المتوقووا تحاياهوووا 

ظور الودول الناميوة وعلوى خو ف الودول المانحوة تنت. يواسومدى قابليتها للا

أ  تووودفا دفعوووات لتلاوووي  تووورى أنهوووالهوووذا التمويووول مووو  منظوووور مختلوووف  إذ 

ليسوت مو  صونعها  وتبعوات معينوة حيوال مشوكلة  إمرا ات لاتخاذمساعدات 

لذلك ترفض  ذم الدول أل أم  ات أو أل  ليات للمشروطية وتطلوب مو  

  . وم اسوتخدام  وذا الأمووال حسووبما تاتضوي أولويوات الدولوة متلايوة المعونووة

ض  يوتم مو  خو ل إعوادة للخوروو مو  ذلوك التنواق  ت وربما يكو   نواك حو

محوددة سولفات مو  قبول البلودا  او المهوات  أعموالتوميم  الا تمام م  تنفيوذ 

ا تنميوة وملكيوة ميالمانحة إلي تنظيم التمويل حول عملية يتم بماتضا ا تش

مساعدات وملكيتم لمدول أعمال التنمية منخفضة الكربوو   لل المتلايالبلد 

للتخفيف  لدعم كل م  التنميوة منخفضوة  بعد ا يمك  توميم التمويل المادم

التخفيف المحددة ميودات فوي الودول الناميوة  ويكوو  تحديود  وإعمالالكربو  

عليها بشكل مماعي  بي  المانحي  والودول  الاتفا  ذم الأعمال م  خ ل 

المتلايوة باعتبار ووا أعمووال تووشدل وظيفووة م دومووة تووشدل لتخفوويض التلوووث 

يكو  الحول بذلك و. تحا  فيم مكاسب للتنمية  والانبعا ات في الوقت الذل

ممو  ت فووي إيموواد طريوو  للتنميووة منخفضووة الكربووو  موو  خوو ل عمليووة بنووا  

شعور قول لدى البلد المتلاي بملكيتم لها
11

 . 

و كوووذا يمكووو  الاوووول أ  السياسوووات المتبعوووة للتعامووول موووا التغيووور  

الم المنوواخي  ليسوووت معضوولة بسووويطة تكمووو  فووي ممووورد الاختيووار بوووي  عووو

بمعدلات نمو عالية وانبعا ات مرتفعة لغا  الكربوو  وعوالم بمعودلات نموو 

بسويطة  إشكاليةمنخفضة وانبعا ات منخفضة لغا  الكربو   أو  ي ممرد 
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  ذلووك أ  الأرضتتم وول فووي الاختيووار بووي  النمووو أو الحفوواظ علووى كوكووب 

دة الك افة المرتفعة لانبعا وات لوا  الكربوو   وي نتواو طبيعوي لأوموم عديو

م  عدم الكفا ة  إذ م   يمك  للتكنولوميات المديدة وتحسي  الممارسوات 

الحالية تخفويض اسوته ك الطاقوة فوي قطاعوات الصوناعة وإنتواو الكهربوا  

% 17و % 17بنسبة تتراوا موابي  
11

فوي تخفويض انبعا وات مموا يسواعد 

مو  الإمورا ات التوي  ض معدلات النمو  كما أ  للعديودالكربو  دو  تخفي

سووتهدف تخفوويض انبعا ووات الغووا ات المسووببة ل حتبوواس الحوورارل منووافا ت

عوودة فووي ممووالات الصووحة العامووة  وأموو  الطاقووة  واسووتدامة البيئووة بشووكل 

  .على النمو إيمابات ينعكس  يمك  ا 

ارتوبط ة البيئوة بالتنميوة المسوتدام طوتمدر الإشارة أ  الا تموام بورب 

بوي   طو و المفهووم الوذل يورب ما يسمى بمفهوم الاقتصاد الأخضر بظهور

 تحايوو  النموووالعموول علووى  ويتضووم النمووو الاقتصووادل والاسووتدامة البيئيووة  

والأك ر كفا ة فوي  للبيئة وفرص التوظف م  الأنشطة الأقل تلو ات  والعدالة

ويتصووف الاقتصوواد الأخضوور بشووكل مووو رل  . خدام الموووارد والطاقووةاسووت

صادية التي تع   م  وتحافظ على بت ايد الاست مارات في الاطاعات الاقت

ر طالأضووورار والمخوووارأس الموووال الطبيعوووي لكوكوووب الأرض وتالووول مووو  

الناوول و   ةد  وتشوومل  ووذم الاطاعووات الطاقووة المتموودوالايكولوميووةالبيئيووة 

كنولوميوا منخفض الكربوو   المبواني ذات الكفوا ة فوي اسوتخدام الطاقوة  الت

ولاود أصوبح التحوول ل قتصواد . ادمللمخلفات والعوو النظيفة  الإدارة الكفئة

فووي سياسوواتها لإدارة  الأخضوور لووم الأولويووة بالنسووبة للعديوود موو  الحكومووات

سياسوية مو ريوة  إصو حات  الأمور الوذل يتطلوب أمورا  الاقتصواد الكلوي

على المستويات المحلية والدولية تساعد في تحايو  فورص اقتصوادية تنشوأ 

أك ور كفوا ة لاسوتخدام المووارد  ميوةإنتاوم  التحول نحو أنماط اسوته كية 

 .وأقل تلوي ات للبيئة تشمل مصادر مديدة للتلوث

 امووات فووي ويمكوو  أ  تلعووب السياسووات الاقتصووادية الحكوميووة دورات   

الاقتصوواد الأخضوور  فالسياسووة الماليووة يمكنهووا أ  تلعووب دورات فوواع ت فووي 

قطوووا    يكووول الحوووواف  التوووي توامووومو   يكووول الاسوووت مارات التوووأ ير علوووى

مو   فيما يتعل  بارارات الاسته ك والاسوت مار الأعمال وقطا  العائ ت 
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والإعانات الأمر الذل يسواعد فوي سياسات الضرائب والإنفا  العام  خ ل

التحول نحو أنشطة الاقتصاد الأخضر
11

وقد أطل  برنام  الأمم المتحودة  .

التوي تشوكلت و 1771للبيئة ما أسمام بمبادرة الاقتصاد الأخضور فوي عوام 

م  عدة مكونات  ودفها الكلوي تووفير التحليول والودعم لسياسوات الاسوت مار 

فيما سمي بالاطاعوات والأنشوطة صودياة البيئوة  وقود موا ت  وذم المبوادرة 

استمابة للو ياة التي صدرت فوي موشتمر الأموم المتحودة للتنميوة المسوتدامة 

لتووي اعترفووت وا" ابل الووذل نريوودمالمسووت" دل مووانيرو بعنوووا   فووي ريووو

بالاقتصاد الأخضر باعتبارم أدام لنال التنمية المستدامة وتاليل الفار
11

.  

 لتلوث البيئة الطبيعة الاقتصادية

ا بعووض قوود يترتووب علووى بعووض الأنشووطة الاقتصووادية التووي تمارسووه 

موووا يسووومى بالآ وووار  منتموووي  كوووانوا أم مسوووتهلكي   العناصووور الاقتصوووادية

تلوك الآ وار رف مفهوم الآ ار الخارمية إلي وينص  Externalities الخارمية

التي تنشوأ عنود ممارسوة أحود الأفوراد أو المشوروعات نشواطات معينوا  وتوش ر 

بشوووكل مباشووور علوووى رفا يوووة عناصووور أخووورى أفووورادات كوووانوا أم مشسسوووات 

بطرياة لا يمك  أ  تدخل في حسبا  الأسعار السوقية للمنتموات الرئيسوية 

د سوميت بوذلك باعتبوار أ  إحودى الوحودات وقو  المترتبة علوى  وذا النشواط

الاقتصووادية تووش ر بشووكل مباشوور علووى رفا يووة طوورف  خوور يعتبوور بم ابووة 

وعلووى . التووي تباشوور النشوواط النسووبة لسووو  منووت  الوحوودةرف خووارمي بطوو

الأسووعار السوووقية  فوول  العكووس موو  الآ ووار المباشوورة للنشوواط التووي تعكسووها 

كفا ة الاقتصاديةالآ ار الخارمية تش ر بشكل سلبي على ال
11

.  

تسوووبب الآ وووار الخارميوووة مشووواكل فوووي فوووي ظووول نظوووام السوووو   و 

 إذ أنم م  المعروف أ  الأسوا  التنافسية لير المايدة الموارد تخصيص 

مسوواوية لكوول موو  التكوواليف الحديووة والمنووافا الحديووة التووي  تفوور  أسووعارات 

خارميوة أ  ال للآ ارويمك   .المستهلكو يتحملها المنتمو  ويحصل عليها 

  (العورض الطلوب موانبي) تتحا  ع  طري  المستهلكي  أو المشروعات 

منووافا )أو ايمابيووة ( تكوواليف خارميووة )قوود تكووو  الآ ووار الخارميووة سوولبية و

 م  أ م بمانب ما يسمى بالسلا العامة  وتعتبر الآ ار الخارمية(. خارمية

خوووذ فوووي مظوووا ر فشووول الأسووووا   ذلوووك لأ  نظوووام السوووو  لا يمكنوووم أ  يأ
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عنود تحديود أسوعار المنتموات  الأمور الوذل يوشدل إلوي  الآ وارالحسبا   ذم 

  ار سلبية في تخصيص الموارد
11

. 

يشدل ومود الآ ار الخارمية السلبية إلي أ   ما تادموتأسيسات على   

نظووام السووو  أكبوور موو  حمووم الإنتوواو  ياووررميصووبح حمووم الإنتوواو الووذل 

لسوو  فوي حسوبانم تلوك الآ وار ضوم  لا يأخوذ االمرلوب امتماعيات  حيوث 

أعلوى  الامتماعيوةالحدية  ةالتكاليف الحدية الخاصة  ويصبح منحنى التكلف

وعلى النايض م  ذلك يشدل . م  منحنى التكلفة الخاصة بايمة  ذم الآ ار

ومود   ار خارمية مومبة إلي أ  تصبح المنافا الحديوة الامتماعيوة أكبور 

يمة  ذم الآ ار  وفوي تلوك الحالوة يكوو  حموم م  المنافا الحدية الخاصة با

الإنتوواو التوووا ني فووي السووو  أقوول موو  حمووم الإنتوواو الأم وول المرلوووب 

امتماعيووات 
10

الك يوور موو  الآ ووار الخارميووة موو  مووا يعوورف بمشووك ت ينشووأ و.

  والتوووي  تووورتبط بوموووود common resource free المموووانيالعوووام الموووورد 

أو ماابوول  ول لهووا بوودو  أل قيووودي يمكوو  الوصووممموعووة موو  الموووارد التوو

  وبصووفة عامووة فأينمووا وموودت الآ ووار البحيوورة المليئووة بالأسووماككووالهوا  و

  .الخارمية فل  توا   الأسوا  ل  يكو  كفئات 

 الآ ووووارأحوووود أ ووووم عناصووور التكوووواليف أو  البيئوووي تلوووووثال ويعتبووور 

  وينشأ م  خ ل ممارسة بعض العناصر الاقتصادية خصوصات الخارمية

   ويصووويب التلووووث بالضوووررالإنتاميوووة أنشوووطتهاشوووروعات الصوووناعية الم

فوي  وذم الأنشوطة   عناصر أخرى م  الممتما رلم كونها عيور منخرطوة

 الامتماعيوة للمنوت  أكبور مو  التكلفوة الحديوةالحديوة ويمعل مو   وم التكلفوة 

ر موو  الحمووم أكبوو إنتوواوحمووم  يووشدل إلووي تحاوو   الأموور الووذل لووم الخاصووة

مووي  بتكلفووة ات بشوكل يفوورض ضورورة التوودخل لتحميول المنتالأم ول امتماعيوو

لا واقعيوات و .الخاصوة الإنتواوالتلوث  وم   م تضومي  تكلفتوم ضوم  تكلفوة 

 يسووتحيلالخاليووة موو  أل تلوووث  إذ  النظيفووةيمكوو  أ  نصوول لهوودف البيئووة 

 بفعوول التلوووث تنووامي وتعوودد وتموودد مصووادر فووي ظوول  عموو ت ذلووك  تحايوو  

وتنووامي الأنشووطة   ايوود وتيوورة التنميووة الاقتصووادية ت ايوود عوودد السووكا  وت

والتكنولوميووة التووي ترتووب   ووارات سوولبية وال راعيووة الصووناعية الاقتصووادية 

  ولكوو  يباووى الهوودف  ووو الوصووول إلووي مووا يسوومى بالمسووتوى علووى البيئووة
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الأم ووول لنوعيوووة البيئوووة  ويتحووودد  وووذا المسوووتوى عنووودما تتعوووادل التكووواليف 

والتوي يفتورض ت ايود ا  سوينات فوي النوعيوة البيئيوةالامتماعية الحديوة للتح

وتعكووس أيضووات منحنووى عوورض ) تحسوو  فووي مسووتوى النوعيووة البيئيووة المووا 

والتووي تصوول إلووي مووا لانهايووة حينمووا يصوول الممتمووا إلووي ( النوعيووة البيئيووة

موا المنوافا الحديوة لهوذم  المستوى المصمم كحد أقصى لأناى نوعيوة بيئوة 

علووى النوعيووة البيئيووة وتتنوواقص مووا تحسوو  و تعكووس الطلووب  التحسووينات

عنوود المسووتوى المصوومم لأناووى نوعيووة نوعيووة البيئووة إلووي أ  تصوول للصووفر 

بيئة
11

 . 

بومووود للمسووتوى الأم وول لنوعيووة البيئووة ويوورتبط المفهوووم المتاوودم  

مستوى أم ل م  التلووث  والوذل يورتبط بودورة بكول مو  تكواليف تخفويض 

ذي  يشووك   معووات التكوواليف لووث البيئووة الالتلوووث والتكوواليف الامتماعيووة لتلووو

  وت داد التكاليف الامتماعية للتلوث ما ت ايود مسوتويات الإممالية للتلوث

التلوث فيما تنخفض تكاليف تخفيض التلوث ما ت ايد حمم التلووث  إذ أ  

ت ايد مستويات التلوث  يعنوي ضوعف المهوود المبذولوة للحود منوم ومو   وم 

يتحاوو  المسووتوى الأم وول للتلوووث حينمووا تصوول و. انخفوواض تكلفووة تخفيضووم

حيث تتساول كول مو    التكاليف الإممالية للتلوث إلي أدنى مستوى ممك 

وقبووول  وووذا . تكووواليف تخفووويض التلووووث موووا التكووواليف الامتماعيوووة للتلووووث

المسووتوى لوو  تكووو   مووة موودوى لتحايوو  مسووتويات أقوول للتلوووث لأ  ذلووك 

خفض التلوث أكبر مو  التكواليف  يكلف أك ر مما يفيد  حيث تكو  تكاليف

  فيما تكو  تكلفة التلوث أعلوى مو  تكلفوة منوا التلووث .الامتماعية للتلوث

حينما يتماو  مستوى التلوث المستويات الم لى
11

. 

التلوووث وحمووم النووات  تخفوويض و مووة ع قووة عكسووية بووي  مسووتوى  

  عاليوة بدرموةيتم إنتواو سولعة ملو وة للبيئوة  المفضي للتلوث  إذ انم حينما

موو  النشوواط الإنتووامي لهووذم موو  الانبعا ووات الناشووئة  محوودود فوول  مسووتوى

مو  خو ل  يتطلوب تخفيضوها بشوكل كبيرة يترتب عليم أضرار السلعة  قد 

يمك  الاول أ   نواك ع قوة ماايضوة    وتأسيسات على ذلك. تخفيض النات 

لووب يتطإذ  ئيووة ومسووتوى النووات  المفضووي للتلوووث  بووي  درمووة المووود البي

الحصووول علووى مسووتوى أعلووى للمووودة البيئيووة التنووا ل عوو  قوودر معووي  موو  
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و مة وسائل عديودة يمكو  اسوتخدامها لتحايو   وذا الهودف  تتوراوا . النات 

 بي  التحول نحو استخدام أساليب إنتاو أك ر نظافوة ولكنهوا أك ور تكلفوة  أو

لتخفوووويض حمووووم الإنتوووواو  أو قوووود يسوووومح  المشووووروعاتتوووودفا  أسوووواليب

الحكوموة  على أ  تستخدمأ  تنت  وتلوث  م لما كا  م  قبل  عاتللمشرو

المسووتخدم لتحسووي   سوولوبالأكووا   ات وأيوو. موارد ووا لمعالمووة   ووار التلوووث

تكووو   متاحووةت للمسووتهلكي  أقوول للنووات   اتمسووتو    فالنتيمووة الحتميووةالبيئووة

مو   قياسات بالمستويات التي يمك  تحاياها فيما لو لوم تتبوا إسوتراتيمية للحود

  .التلوث البيئي

تووافر بيئوة نظيفوة مو  التلووث يمكو   أ  إلوي تمدر الإشارة وأخيرات  

م معظووم سوومات السوولعة العامووة  حيووث تصوونيفم باعتبووارم منووت  تتوووافر فيوو

خضووا لمبوودأ الاسووته ك ال تنافسووي أو ظووا رة الاسووته ك المموواعي فووي ي

 يمنوا ولا يالول مو  النظيفوة لامعنى أ  انتفا  احد الأفراد م  توافر البيئوة 

المتاا للآخري   كما أ  الكمية المتاحة للمميا  ي ذاتها المتاحة لكل فورد 

م  ناحية أخرى لا تخضا البيئوة النظيفوة باعتبار وا  و. م  أفراد الممتما

سووولعة عاموووة لمبووودأ الاسوووتبعاد  إذا يسوووتحيل عمووو ت اسوووتبعاد أل فووورد مووو  

دفووا ماوواب ت لهووذا الانتفووا  أو لووم  الاسووتفادة موو  منووافا البيئووة النظيفووة سوووا 

يتعوودى الحوودود  عالميووات  بعووداا تأخووذ بعووض الموانووب البيئيووة موووحين. يوودفا

تصوبح المشوكلة دوليوة  وأوضوح م وال لوذلك  وو حمايوة  والإقليمية الوطنية

طباووة الأو و  موو  الت كوول والتووي تصوونف وفاووات لسوومات السوولا والمنتمووات 

فهي سولا عاموة لأنهوا .  Global Public Goods سلعة عامة كونية اباعتبار 

الاسووته ك ال تنافسووي و ووي مبوودأ تخضووا ل والاسووتبعاد لا تخضووا لمبوودأ 

أيضووات سوولعة كونيووة بووالنظر إلووي أنهووا تووش ر علووى الممتمووا العووالمي ككوول 

وتستمر   ار ا لفترات  منية طويلة مدات 
17

 . 

 بيعوةالطبيعة الاقتصادية للتلوث وط و يفرض التحليل المتادم بشأ  

التكووواليف  ة ومووو   وووميوووالبيئالموووودة المنوووافا والتكووواليف الخاصوووة بتحسوووي  

بتخفووويض التلووووث ضووورورة عووورض أ وووم الحلوووول و  والمنوووافا الخاصوووة

الأساليب التي يمك  أ  تستخدم لتخفيض التلوث الأمر الذل سيكو  محو ت 

 .للدراسة في الم   التالي
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 المبحث الثاني

 يالبيئأساليب التعامل مع التلوث 

حمايوووة البيئوووة مووو  التلووووث  ة لأل دولوووة علوووىيوووتاووووم السياسوووة البيئ 

وتحاول السياسة البيئية أ  ترقا م  حوواف  المشوروعات    عليهاوالحفاظ 

موو   يمكوو  كمووا أنووم لوودى السياسووة البيئيووة خيووارات عوودةلتخفوويض التلوووث  

 لأطووراف المسووئولة عوو ا اإدخووال التكوواليف البيئيووة بحيووث تأخووذ  هوواخ ل

الإنتاميووة أو الاسووته كية أو قراراتهووا  عوو  صوويالة   فووي الحسووبا التلوووث

معينوة  حودود وتاوم  ذم الخيارات على محاولة الوصول إلي  الاست مارية

 .لمستويات التلوث البيئي  وا بهاممس

تكوواليف علووى المتاوودم  البيئيووة بووالمفهومالسياسووات  يرتووب تطبيوو و 

الأشكال التالية المشروعات تأخذ
11

: 

 الإنتوواو موو حمووم خفوويض تل ال  مووة الإضووافيةيف الاسووت مارية التكووال 

فيهوا يوتم   التوي و موة م وال لوذلك فوي الأحووال. ملو ة للبيئوةالمنتمات ال

محطوووات اسوووتخدام منايوووات الغوووا  فوووي ب شوووركات توليووود الطاقوووة إلووو ام

 بتكلفووة اسووت مارية إضووافية  ويووشدل أيضووات إلووي هوواالكهربووا  بشووكل يحمل

م  الكهربوا  المحاو  مو  كميوة معينوة مسوتخدمة تخفيض حمم الإنتاو 

 .م  الوقود
 إنتاميووةت ايوود لموودخ ت ماسووتخدام  قوود ترتووب تلبيووة المتطلبووات البيئيووة  

المشوروعات  تفورض علوىالنوي  فوي الأحووالكما  وو أخرى   متغيرة 

المصواحبة للتخلص م  بعوض الغوا ات المعينوة  إضافياستخدام وقود 

 .خ لتدفاات المنبع ة م  المدال
   بديلوة أك ور تكلفوة  إنتواوالتومم نحو إنتاو منتمات أو استخدام أساليب

وتمنووب إنتوواو واسووتخدام المنتمووات وأسوواليب الإنتوواو المسووببة للتلوووث 

م لمووا  ووو الحووال فووي اسووتخدام مبيوودات حشوورية اقوول فاعليووة بعوود حظوور 

 .DDTاستخدام مبيد 
ارنوة بوي  الما لوب وضوا سياسوة بيئيوة كفئوةطوفي الأمل الاصير يت 

التكلفووة الحديووة لتخفوويض التلوووث والمنفعووة الحديووة المسووتمدة موو  بيئووة أك وور 

 فمووا باووا  العواموول الأخوورى علووى حالهووا . نتيمووة لتخفوويض التلوووثنظافووة 
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مووو   الصوووادرة لانبعا وووات الضوووارةيكوووو  مووو  الضووورورل تاييووود ماووودار ا

علووى الممتمووا  بيوود انووم فووي  أكبوورحديووة الملو ووات لأنهووا ترتووب تكوواليف 

موامهووة  ووذا قوود تتسووامح السياسووة البيئيووة إ ا  قوودر محوودد موو  الانبعا ووات 

 فحينمووا أخورى   ومو  ناحيوة. ارتفوا  التكلفوة الحديوة للوتخلص منهوا ببسوب

الماايضوة  ط  فول  شوروالساباة تدخل الاعتبارات التكنولومية في المعادلة

 أ ذلوك  .غيوروالمنفعة الحدية لم قد تت التكلفة الحدية للتحكم في التلوث بي 

وموم الخصووص م ول إنتواو معودات وأدوات ولومية على الابتكارات التكن

مديوودة لضووبط التلوووث  أو اسووتخدام أسوواليب إنتوواو مديوودة  أو إنتوواو بوودائل 

شدل إلووي تخفوويض التكلفووة الحديووة سوووف توومديوودة للمنتمووات الضووارة بيئيووات 

المحودد  المستوى ومشدى ذلك أ . لتحاي  وحدة معينة م  تخفيض التلوث

كموا يعنوي أيضوات أنوم   لتخفيض التلوث يمكو  تحاياوم بتكلفوة امتماعيوة اقول

يمك  تحاي  حمم إممالي أقل للتلوث بشكل أك ر كفا ة مما  وو متوقوا إذا 

و كووووذا يمكوووو  الاووووول أ  التحسوووو  فووووي . كانووووت تكلفووووة التخفوووويض أعلووووى

التوي  التكنولوميا يمك  أ  يكوو  أمورات ميودات لكول مو  البيئوة والمشوروعات

 .تلت م باستيفا  المتطلبات البيئية

 وفوي سوبيلها لتحايو   ودف تحفويض التلووث و ضو  ما تاودم وفي  

ت علووى اختيووار أك وور الأدوا تعموول السياسووة البيئيووة حمايووة البيئووة  موو   ووم 

عوددات مو   Joseph E. Stiglitz حوددو قد   .هدف ال  ذا كفا ة وفعالية لتحاي 

  اسووتخدامها للتعاموول مووا الآ ووار الخارميووة التووي يمكوووالأدوات الحلووول 

 Privateخاصووة بصووفة عامووة والتلوووث بصووفة خاصووة قسوومها إلووي حلووول 
Sector Solutions  وحلووول عامووةPublic Sector Solutions لهووا    نعوورض

بشكل سريا في الم   التالي
11

. 

 

 الحلول الخاصة: أولات 

أ  يمكوو  لثسوووا  الخاصووة  ومحووددة قوود فووي ظوول ظووروف معينووة 

وذلوك   دو  أل مساعدة مو  الحكوموة تتعامل ما ظا رة الآ ار الخارمية 

موو   أو  Internalizing Externalitiesٍالخارميووةموو  خوو ل تضوومي  الآ ووار 



1170 
 

  اسوتخدام عو  طريو  وأخيورات   Coase Theoremٍكوو نظريوة  خو ل تطبيو 

 .  Legal Systemالقينون النظام 

موا  وذم المشوكلة  وو أسولوب  حد أبسط الحلول الخاصوة للتعامولوأ 

تضمي  الآ ار الخارمية م  خ ل تشكيل وحدات اقتصادية بأحموام كافيوة 

 حودات وذم الو إطوارفوي  موموودة شواطن بحيث تكو  الآ ار الخارمية لأل

بمووا يمكوو  موو  التعاموول معهووا  ليوور أ   ووذم الحوول قوود يفشوول فووي تحايوو  

 Freeالمجوين  تفيدالمسوأو  لرضم   بسبب ومود ما يسومى بمشوكلة الراكوب
Rider   الوحودة فوي دفوا أنصوبتهم مو  تكلفوة  أعضوا حيث قد يحمم بعوض

اعتمووادا علووى أنهووم سوووف  تصووميم  ليووات التعاموول مووا الآ ووار الخارميووة

  .يستفيدو  م   ذم الآليات سوا  دفعوا مااب ت لها أو لم يدفعوا

 كل الآ وار الخارميوةاحول مشو إمكانيوةفيما تاووم نظريوة كوو  علوى  

 الملكيووة بحيووث يمكوو  لثطووراف المعنيووةموو  خوو ل تحديوود واضووح لحاووو  

. ط عوودم ومووود تكوواليف للتفوواوضروبشوو التفوواوض نحووو حوول أك وور كفووا ة

حكم فووي بعووض ويعنووي تحديوود حاووو  الملكيووة لأطووراف معينووة تمووتعهم بووالت

 نظيوور اسووتخدام  ووذم الأصووول  ( أ مووا  رسوووم أو)الأصووول وتلاووي ماابوول 

للتلوووث أو لث وور  تاريوور ماابوولإلووي  لا تحتوواو  لحكومووةلكووو  فوول  ا ووفاووات 

يمعول  إذ يمكنها ببساطة أ  تشسس ح  ملكية  خواص معيوارل الخارمي 

يوامووم بسووعر مسوواول لثضوورار التووي سووببها للبيئووة موو   الملوووث المحتموول 

 بصوورةيالل مو  التلووث أ   يدفعم إلي مرا  ممارسة نشاطم  الأمر الذل

م لى
11

التوي  المستند لنظرية كو  مناسبات في الحوالات حلوربما يكو  ال . 

يمكو  تطبياوم فوي  بيود أنوم لايكو  فيها العدد المضار م  التلوث محدودات  

حالات الملو ات الأساسية م ل منتمات الكربو  الغا ية المفضية لظوا رة 

الاحتبووواس الحووورارل  و ووواني أكسووويد الكبريوووت المسوووبب لظوووا رة المطووور 

تسوا مو   وم يو نواك شويو  فوي ممارسوات التلووثحيث يكوو    الحامضي

بشووكل يمعوول منهووا وتتعوودد مصووادر ا والأطوراف المضووارة  تأ ير ووانطوا  

أمورات بوال  الصوعوبة إ  لوم يكو   في تلك الأحووال  لية التفاوضتطبي  م  

 .مستحي ت 
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وعندما لا يمك  تعريف حاوو  الملكيوة بشوكل كامول  يمكو  للنظوام  

ة فووي موامهووة الآ ووار الخارميووة  فحينمووا يحوورم الاووانوني أ  يوووفر الحمايوو

 النظووام الاووانوني للدولووة أل طوورف أو أطووراف موو  إصووابة أطووراف أخوورى

مووو  التكووواليف بدلالوووة أرقوووام متنوعوووة  الأضوووراروتفسووور  وووذم  بأضووورار

فل   ذا قد يعنوي ضومنات أ  النظوام الاقتصادية التي تفرض على الآخري   

. طوي الأفوراد بعضوات مو  حاوو  الملكيوة عقود ي  الاانوني مم  ت في المحاكم

أ  بفورض علوى أصوحاب النشواط  يخو ل النظوام الاوانونمو   و كذا يمك 

ولكي يمكو   .لمضاري  م   ذا النشاطات لالخارمية تعويضالمفضي للآ ار 

تحديود وتعريوف حاوو  الملكيوة فوي إطوار موانب عدم الكمال فوي  تخفيض

وتحدد بشكل أك ر دقة طبيعوة  مشكلة التلوث  تحاول الحكومات أ  توضح

و كووذا باتووت التشووريعات واللوووائح . التووي يمكوو  تحصوويلها وقيمووة الخسووائر

للدلالوة علوى قيموة الأضورار  وفوي الحدي ة تعترف بأ مية ومود قيم كميوة 

 Trusteeدور الأموي  بوالحكوموة  تاووم   ذا الإطار صار مو  الضورورل أ

التااضوووي فوووي موامهوووة  علوووى المووووارد الطبيعيوووة وبالتوووالي اكتسوووبت حووو 

معالموة الأضرار البيئية  وم  خ ل التعويضات التي تحصل عليها يمك  

 .الأضرار

فوي معالموة مشوكلة  ة تش ر على فاعلية الحلول الاانونيوةو مة مشكل 

ظول العديود مو   إذ فويالتكاليف الخارمية  تتم ول فوي تكواليف المعوام ت  

كوواليف المرتبطووة بهووا منخفضووة قيمووة التقوود تكووو  الآ ووار الخارميووة  أنوووا 

تها  ونظورات لأ  الأطوراف المسوئولة وى لموامهابشكل لا يبرر تحريك دع

عوو  تلووك الأنشووطة يوودركو  تمامووات ارتفووا  تكلفووة اللمووو  للحوول الاووانوني 

وليود سووف يتمهوو  لتفللتعامل ما الآ ار الخارمية الناممة ع  نشواطاتهم 

اسوتخدام إلوي الأطوراف المضوارة توي قود تودفا تكلفة خارمية إلي الناطوة ال

وفووي ظوول ارتفووا  تكلفووة الحوول الاووانوني مم وول فووي ارتفووا  . الحوول الاووانوني

 اودفتكلفة التااضي بمانب عودم التأكود المصواحب لنتوائ  عمليوة التااضوي  

قود لا يكوو   ومود تماي  في الحلول الاانونيوة  إذ على  ضمنات  ينطول ذلك

ي  م  التكواليف الخارميوة لثنشوطة الأشخاص الفارا  المضارفي مادور 
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الأمر   وم   م تكلفة اللمو  للحل الاانوني الملو ة تحمل مخاطر التااضي

 .الامتماعيةالعدالة  اعتباراتالذل يتعارض ما 
وفي مميا الأحوال توامم الحلول الخاصة صعوبات ممة للتعامول  

الأمور  لووثبيعوة الحوال موا التطالخارمية وب الآ ارظا رة بشكل فعال ما 

إذ أ  عودد مو  الآ وار الخارميوة  .الذل يفرض ضرورة التودخل الحكوومي

توووفير سوولعة عامووة م وول الهوووا  النظيووف والميووام ب موورتبطومنهووا التلوووث 

ويكو  استبعاد أل فرد مو  الاسوتفادة مو  منوافا  وذم السولا امورأ  النظيفة 

ة بوموود محاولوة الوصوول لحلوول كفئوة طوعيووتتفواقم مشواكل  .مكلفات مودات 

ذلك أنوم   Imperfect Information ظا رة عدم توافر المعلومات بشكل كامل

الحلول التي تاوم على التفاوض قد يحاول أحود أطوراف التفواوض  ظلفي 

اسووتغ ل عوودم توووافر معلومووات كافيووة لوودى الأطووراف الأخوورى لاقتنوواص 

قود  إخفوا  بعوض الحاوائ  التوي إلوي قد يعمد البعض أو مكاسب مغالى فيها

قوود  وأخيوورات .  عنهووا علووى مسووار عمليووة التفوواوض الإفصووااتووش ر فووي حالووة 

يصاحب الحلول الخاصة بعض موانب عدم التأكد بشوأ  النتوائ  المحتمول 

تحاياها
11

 .  

وكنتيمووة طبيعيووة لضووعف أدا  الأدوات الخاصووة فووي التعاموول مووا  

 مفض ت ع  عدمشكلة الآ ار الخارمية بصفة عامة والتلوث بصفة خاصة 

  بعض منها لاعتبارات المساواة والعدالة بوي  الاوادري  والفاورا المراعاة 

ت ايد الاتمام في الوقت الرا   نحو الاعتماد على الحلوول العاموة للتعامول 

 . ما مشكلة تلوث البيئة  الأمر الذل سنعرض لم في الم   التالي

 الحلول العامة:  انيات 

لخارميوة البيئيوة فوي مممووعتي  تاا الحلول العامة لمشوكلة الآ وار ا 

 Market-based الحلوووول المشسسوووة علووى نظوووام السوووو : عريضووتي   موووا
solutions  ٍالمباشوورةواللوووائحDirect Regulations.  وتعتموود الحلووول السوووقية

الكفووا ة علووى محاولووة التووأ ير علووى الحووواف  لضووما  تحايوو  نتووائ  تتسووم ب

 ل مووا مشووكلة التلوووث إمووا علووىالاقتصووادية  وتاوووم الحلووول السوووقية للتعاموو

سووا  كانوت مباشورة  والإعانوات المالية العامة مم لة في الضورائب أدوات

أو علوى نظوام يسوومح    ضوريبيةتخفيضوات  اعفوا ات أو مونح أو فوي شوكل
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بادر محدد سلفات م  التلوث يحدد بمعرفة تصاريح للتلووث يوتم توداولها فوي 

الأسوا 
11

لتحميول الشوركات التلووث  ضورائبفم   يمك  استخدام نظوام  .

بالتكلفووة الامتماعيووة الحايايووة لأنشووطتها  وبووذلك يمكوو  تالوويص حواف  ووا 

اسوتخدام اللووائح المباشورة لتحديود  أيضوات  يمك  للحكومة كما. لتلويث البيئة

 ل نبعا ووات إمباريووةالآ ووار الخارميووة كمووا  ووو الحووال عنوود وضووا معووايير 

تلت م بها مميا الشركات والمشسسات
11

.  

ونعوووورض فيمووووا يلووووي بشووووكل سووووريا لأدوات اللوووووائح المباشوووورة   

وتصووواريح التلووووث  علوووى أ  نتنووواول بعووود ا باووودر أك ووور تفصوووي ت لأدوات 

الماليووة العامووة فووي مكافحووة التلوووث باعتبار ووا تم وول الموضووو  الأساسووي 

  .للبحث

 المباشرة اللوائح 

  بوأ   بالرلم م  الاعتااد الشائا والمتنوامي بوي  معظوم الاقتصواديي 

الحلول السوقية   ي الأك ر فعالية في التعامل ما الآ ار الخارمية البيئية  

اللووائح   لية التنظويم و إلا أ  الحكومات تعتمد بشكل تاليدل وأساسي على

الحكومووة  وعنوودما تسووتخدم  . المباشوورة فووي تعاملهووا مووا ظووا رة التلوووث

 انتهوواو والمنشووأتعلووى الأفووراد  فلنهووا تفوورض بمومبهووااللوووائح المباشوورة 

سلوك معوي  وتسوتخدم أدوات الإلو ام الاوانوني كالغراموات لضوما  التو ام 

تاوووم  لهووذم الآليووة  وطباووات . لأفووراد بالمتطلبووات التووي تحوودد االمنشووأت وا

الناممووة موو   Emission Standards  الحكومووات بوضووا معووايير ل نبعا ووات

وتضووا اللوووائح التووي   ة الاقتصووادية كتوليوود الكهربووا طوالأنشوو السوويارات

تحظور الودخا  و تنظم عملية التصرف في النفايوات والكيماويوات السوامة  

تاووورر الاوووواني  التوووي تلووو م  شوووركات و المنبعوووث مووو  الطيووورا  المحلوووي  

تارر الايوود علوى و البترول بالحفاظ على س مة البيئة وال روة البترولية  

المصوووواحبة  الصوووويد البحوووورل والبوووورل لتخفوووويض موانووووب عوووودم الكفووووا ة

 ليووة التنظوويم  تطبيوو  صوولئوود للموووارد العامووة  و أخيوورات قوود يل سووتغ ل ال ا

  .حظر بعض الأنشطة المفضية للتلوث لدرمة

. متعووددة ومختلفووة المباشوورة بصووورةوتطبوو  معظووم الوودول اللوووائح  

فم  ت يطب  الإتحاد الأوروبي ممموعة م  اللوائح المباشورة تشومل وضوا 
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بعا ووات موو   ن ة الطاقووة لثمهوو ة المسووتخدمة  ولد كفووالمنووت  تحوودل معووايير

العمليوات التوي  أولتكنولوومي لو اني أكسيد الكبريت وأكاسيد النيترومي   

إتباعهايتعي  ع  الأطراف الملو ة للبيئة 
10

 . 

ويسووتند المشيوودو  لآليووة التنظوويم واللوووائح إلووي أنهووا توووفر درمووات  

ات إنتاو الم يد مو  الانبعا وات فلذا حظر على المشروع  أعلى م  الياي 

فمعنوى ذلوك أ  كول    ع  المستويات المعياريوة التوي تحودد ا  ليوة التنظويم

وى التلوووث المسووموا بووم علووى علووم بالحوود الأقصووى لمسووتيكووو   مشوورو  

 ظول تطبيو   ليوة الضوريبة مو  ذلوك فلنوم فويو علوى العكوس بشكل يايني  

يف تخفيض التلوث  لير أ  على تكالمتوقفات التلوث  التلوث يكو  مستوى

بأنووم يمكوو  تعووديل الضوورائب بسووهولة بشووكل  يحتمووو أنصووار الضوورائب 

 . لتخفيض مستوى التلوث إلي المستوى المرلوب المشروعاتيحف  

 مووة انتاوواد  ووام يومووم لآليووة التنظوويم يتم وول فووي عوودم قوودرتها علووى و 

د توامم ذلك لأ  الشركات المختلفة ق  ر  كفا ةطتخفيض التلوث بأك ر ال

بتكاليف حدية مختلفوة للتخفويض  الإضوافي للتلووث  كموا أ   وذم الآليوة لا 

توووفر حووواف  للمشووروعات لكووي تخفووض مسووتويات التلوووث إلووي أقوول موو  

عو   النظورالمستويات المعيارية المحددة بمعرفوة المهوات المنظموة بغوض 

 ر أدواتفوي إطووا يختلوف الوضوا  و .قيموة التكواليف ال  موة لتحايو  ذلووك

التركيو  علوى ماودار التلووث  فالمشورو  الوذل يلووث ينصب  حيث السو 

يووودفا ضووورائب أعلوووى أو يشوووترل تصووواريح تلووووث أعلوووى  أ أك ووور عليوووة 

وتتأسوووس  وووذم الآليوووات علوووى الأدا   حيوووث تهوووتم الحكوموووة فاوووط بالنتيموووة 

 . النهائية مم لة بحمم التلوث المتحا 

هما  ماالتفرقة بين يمك  و مة نوعا  للوائح المباشرة
11

 : 

والتوووي  Performance-based regulationsاللوووائح المشسسوووة علوووى الأدا   -

ترك  على النتيموة النهائيوة لهوا علوى التلووث م ول اللووائح المحوددة 

 .لانبعا ات السيارات
و ي تلك اللوائح التي تركو  علوى  Input regulations لوائح المدخ ت -

فموو  ت قوود . الأدا   المعووايير والممارسووات والموودخ ت ولوويس علووى

معينووووة موووو  الفحووووم  أو قوووود تلوووو م  أنوووووا تاوووورر الحكومووووة حظوووور 
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ولير وا مو    Scrubbersٍالغوا اسوتخدام أمهو ة تنايوة بالمشروعات 

الأمه ة المتخصصة  في تخفيض التلوث  أو إنشوا  موداخ  عاليوة 

أ  بعوض أدوات السووو  لوي إ وتمودر الإشووارة . بارتفاعوات محوددة

نهوووووا أيضوووووات أ  تركووووو  علوووووى المووووودخ ت لتخفووووويض التلووووووث يمك

يهوا فورض ضوريبة والممارسات كما  و في الحوالات التوي يمكو  ف

 .وليس على التلوث المنبعث High-sulfur Coal على الفحم الكبريتي
 تصاريح التلوث 

تم ل تصاريح التلوث إحدى الأدوات السوقية للتعامول موا التلووث   

ووفاوات لوذلك الأسولوب . لتلووثوتلمأ لهوا الحكوموة كبوديل لفورض ضوريبة ا

الحصوول علوى تصوريح لكول المشوروعات والمنشوات تطلب الحكوموة مو  

ويصووبح موو  ليوور الاووانوني أ  تتموواو    وحوودة تلوووث تتسووبب فووي انبعا هووا

الكميات المصرا لها بماتضى موا المشرو  انبعا ات التلوث الصادرة م  

للعاوبووات  فووي تلووك الحالووة لووديها موو  تصووريحات للتلوووث  حيووث تخضووا

تحديد كمية التلوث التوي بوتبدأ الحكومة في ظل تلك الآلية . الماررة قانونات 

ستتسوووامح إ ا  وووا  وووم تحووودد فوووي ضوووو  ذلوووك عووودد التصووواريح المتاحوووة 

  Cap and Trade Methodويطل  على تلك الطرياة أيضات مسومى . للشركات

ل حيووث يووتم فووي ظلهووا تحديوود سوواف أو حوود أقصووى لكميووة التلوووث موو  خوو 

بعوود ا  الكميووة يسوومحعوورض عوودد معووي  لتصوواريح التلوووث يغطووي تلووك 

للشوووركات بتوووداولها بيعوووات وشووورا ت عنووود مسوووتويات الأسوووعار التوووي سوووو  

ولالبووات مووا يووتم بيووا  ووذم التصوواريح عوو  طريوو  الحكومووة موو   .التصوواريح

  خ ل م ادات  وفي تلك الحالة تم ول مصودرات لإيورادات الموا نوة العاموة

المشووروعات بيووا تصوواريح التلوووث  ض الأحيووا  قوود تاووومليوور أنووم فووي بعوو

  بالم ادات  وتموارس بودلات مو  ذلوك ضوغوطات لتخصويص تصواريح ممانيوة

تستميب الحكومةوقد 
11

.  

في ظل نظام تصاريح التلوث تاوم الحكومة بخل  سوو  للتلووث  و 

يغطي الحد المسموا بوم م  تصاريح التلوث معي  م  خ ل إصدار عدد 

للتلوث
17

في ظل  ذم السو  م  المفترض أ  تكو  تكاليف المعام ت و .

ظول فوي و. ات للتصوريحواحود ات سوعر  نواك أ  يكوو في أدنى مسوتوى لهوا و
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تصواريح التلووث تتحاو  الكفوا ة الديناميكيوة  وتنشوأ لسوو  الكاملوة لاتوافر 

وإمكانيوة  الحواف  ل بتكار م  خ ل تخفيض التلووث عو  طريو  الابتكوار

ويكو  الحل الأم ل فوي سوو  التصواريح  وو  .ريح في السو تبادل التصا

الووذل يمعوول مميووا المشووروعات توامووم نفووس الحووواف  الحديووة لتخفوويض 

تنافسية ف مة خسائر في مكاسب الكفا ة يحتمل   التلوث  فلذا لم تك  السو

 .تحاياها

وبالماارنة بالضريبة التي تارر سعرات للتلوث وتتورك السوو  يحودد  

  نظووام تصوواريح التلوووث ياوورر الحوود الأقصووى لكميووة التلوووث الكميووة  فوول

وتعتموود الميوو ة النسووبية لتحديوود . المسووموا بهووا تاركووات للسووو  تحديوود السووعر

الكمية فوي موامهوة تحديود السوعر علوى طبيعوة عودم التأكود بشوأ  التكواليف 

الحدية والمنافا الحدية م  تخفيض التلووث
11

ومو  ناحيوة أخورى يتصوف  .

تلوث بعدم المرونة بشكل كبير في الأمل الاصير حيث عرض تصاريح ال

لا يمك  تغييرم إلا مو  خو ل قورارات السياسوة الحكوميوة  وموا انخفواض 

 اموة فوي  سوعريممرونة العرض فل  التغيرات في الطلب تسوبب تغيورات 

سعر التصاريح  فلذا أخوذت التغيورات فوي الطلوب نمطوات ليور منوتظم فمو  

 .ات في أسعار التصاريحالمشكد أ  ينت   ذا تالب

 تصووواريحالولايوووات المتحووودة الأمريكيوووة  أسووولوب  اسوووتخدمتوفووود  

 واني أكسويد  بعا واتان للتاليولار برام  وكالة الحماية البيئيوة التلوث في إط

الكبريت وأكسيدات النيترومي  في ظل قانو  الهوا  النظيف وحا  نماا 

 كموا  توم اسوتخدام.وسملو ات في ولاية لووس أنملوطيبات في تخفيض  ذم ال

للمحافظة علوى مسوتويات لوا ات الموري  في الاتحاد الأوربي   ذا النظام

وقد ساعد على نماا البرنام  في .  اوس في حدود المستويات المستهدفة

يورو للط  أعلى بك ير  177الاتحاد الأوروبي أ  الغرامة الماررة بواقا 

يووورو  الأموور  11  تموواوالووذل لووم يتصووريح تلوووث ول يسووعر السوووقالموو  

وعلوى العكوس مو  . الذل رفا م  درمات الامت ال والتماوب لهوذا النظوام

 1110كيوتوو  كوولوما تادم  فاد وامم النظام في ظل تطبي  معوايير بروت

نتيمووة لاصووور قوودرات تنفيووذ متطلبووات  ممعوو صووعوبات خاصووة بالتموواوب

سووها بنفدولووة  10ففووي ظوول البروتوكووول المووذكور تعهوودت . البروتوكووول
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  1711 -1771بحوودود قصوووى ل نبعا ووات خوو ل فتوورة الالتوو ام الأولووى 

فخضوعت لمعووايير أعلوى مم لووة فووي   تحاياهووا  تووتمك  الك يور منهووا مو ولوم 

خ ل فترة الالت ام % 17الفر  بي  المستهدف والمحا  فعليات مضافت لم 

وروسويا منها اليابوا  وكنودا والدول   ذم  التالية   الأمر الذل دفا عدد م 

البروتوكول خ ل فترة التعهود لتماوب ما في ا عدم الاستمرارإلي إع   

ال انية
11

. 

 أدوات المالية العامة 

 والإعانواتتم ل  أدوات المالية العامة كالضورائب كما سلف الذكر  

تخفيضوووات فوووي ضووورائب أخووورى فوووي شوووكل  وأ سووووا  كانوووت مباشووورة 

فوي  لتي يمك  تلمأ لهوا الودولا السوقية دواتالأأ م  (الائتما  الضريبيك)

بالتفصووويل لهوووذم  عووورض فيموووا يلووويبيئوووي ونال مشوووكلة التلووووثتعاملهوووا موووا 

  .الأدوات

 

 التلوث ضرائب .1

يطل  عليهوا أيضوات الضورائب البيئيوة أو الضورائب الخضورا  
11

 و. 

ث  و أك ر الحلوول السووقية على مادار التلوث المنبعبر تارير ضريبة يعت

ل فوي التلووث ينشأ أ ور خوارمي مم و أنم عندما إذ .التلوث لتخفيض بساطة

بوووي  التكووواليف الامتماعيوووة والتكووواليف  اخوووت فمووو  نشووواط معوووي   ينشوووأ 

بشكل م ئوم  تارر ضريبةعم الحكومة بفرض مبشكل قد تتعامل   الخاصة

تحمووول الأفوووراد والشوووركات المسوووئولو  عووو  التلووووث بالتكووواليف  بحيوووث

 .همالحاياية الناتمة ع  أنشطت الامتماعية

معوول التكوواليف الحديووة بحيووث ي   الضوورائبموو ووذا النووو   صوومموي  

الخاصووووة مسوووواوية للتكووووواليف الحديووووة الامتماعيوووووة وتسوووومى بالضوووووريبة 

نسوبت والتوي  Pigouvian taxٍبيمووأو ضوريبة   Corrective taxالتصوحيحية

فوي النصوف  ( (Arthur Cecil Pigou  1877-1959 إلي الاقتصادل البريطواني

وبافتراض أ  مادار التلووث يتناسوب موا حموم  .ار  العشري الأول م  ال

تاريوور  لفووة الحديووة لكوول وحوودة تلوووث  ابتووة  فسوووف يوودفاالإنتوواو وا  التك

مسواوية للتكلفوة الحديوة للتلووث  إنتواوضريبة بواقا مبلو   ابوت لكول وحودة 
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مسووتوى النووات   المسووئولة عوو  التلوووث إلووي تحايوو  المشووروعات المنتمووة

علووى تخفوويض مسووتويات  الأموور الووذل يوودفعها نحووو العموولات الأم وول امتماعيوو

إلي المستوى الأم ل امتماعيات  إنتامها
11

وفوي رد فعول وم  ناحيوة أخورى  .

تخفويض فاضولة بوي  مال مشوروعاتيمك  للقد   أخر محتمل تمام الضريبة

  م  خ ل إنتاو كميات أقل أو م  خ ل تغيير أساليب الإنتواوإما التلوث 

المنتموة نفاوات إضوافية  المشروعاتأساليب الإنتاو قد يحمل بيد أ  تغيير 

ر فوي يوماابل الحصول علوى أدوات الوتحكم فوي التلووث أو مو  خو ل التغي

التغيورات الأخورى فوي العمليووة أو مو  خوو ل  المسوتخدمةالمودخ ت  يكول 

وتضووووم  الضوووورائب المرتبطووووة بشووووكل مباشوووور بووووالتلوث أ  . الإنتاميووووة

ى الطوور  تكلفووة ليووة تخفوويض التلوووث بووأدنسوووف تتووولى عم المشووروعات

 .وأك ر ا كفا ة

حيوث ياويس المحوور الأفاوي    وذم الفكورة( 1)ويوضح الشكل رقم  

بد  م  المستوى المتحا  إذا لوم تاوم الشوركة )الخفض في التلوث مستوى 

  فيموا يوضوح المحوور الرأسوي سوعر التلووث (لتخفويض التلووث إنفوا بأل 

تستل م متطلبات الكفا ة أ  تتساوى المنفعة . يمبدلالة الضريبة الماررة عل

مووا الإنفووا  الإضووافي لتخفوويض التلوووث  الامتماعيووة الناتمووة موو الحديووة 

علوى  فرضوت   فولذا موا( ووة طوعند النا) لتكلفة الحدية الامتماعية للتلوثا

تحاووو  فسووووف   مسووواوية للتكلفوووة الحديوووة للتلووووث( ض)الشوووركة ضوووريبة 

وحسووب مووا  ووو  .نفووا  علووى تخفوويض التلوووثالشووركة المسووتوى الأم وول للإ

( ث)موضح بالشكل  فول  المسوتوى الأم ول للتلووث يتحاو  عنود المسوتوى 

 . (ض)م  خ ل فرض ضريبة بسعر 

 (1)شكل رقم 

 باستخدام الضريبة التحكم الأم ل في التلوث

 

 

 

 

 
 فة الاجتماعية الحدية للتلوثالتكل

 (المنافع الحدية لتخفيض التلوث ) 

ضريبة 
 التلوث

 منحنى التكلفة الحدية لتخفيض التلوث

 مستوى تخفيض التلوث

 ض

 
 و

 ث
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 إعانات تخفيض التلوث

وتسوووتخدم ضووورائب التلووووث بشوووكل شوووائا خصوصوووات فوووي الووودول  

يطبوو  فووي  OECDمتادمووة  وطباووات لمنظمووة التعوواو  الاقتصووادل والتنميووة ال

ضووريبة بيئيووة فووي دول المنظمووة تفوورض بشووكل  101الوقووت الوورا   نحووو 

أساسووي علووى منتمووات الطاقووة والسوويارات ويسووتار عبئهووا فووي نهايووة الأموور 

تفورض بأسوعار منخفضوة نظرأت لأ   وذم الضورائب  على الأسر والنال  و

بشكل عام لأسباب أخرى لير البيئية كالرلبوة فوي الحصوول ويتم تطبياها 

 تموونح نوواك عوودد موو  الصووناعات المحووددة  أ علووى موووارد ماليووة  وبسووبب 

طباوة بهوا مإعفا ات م  الضريبة فول  فاعليوة  وذم الضورائب  بالصوورة ال

 وواوس   التلوووث كانبعا ووات لووا ات المووري  فووي الووتحكم فووي بعووض  أنوووا

تنخفض
11

يوة بتصوميم ضورائب التلووث ضورورة العنا الأمر الذل يفرض. 

 .اعتبارات الكفا ة والفاعلية في تحاي   دف تخفيض التلوث بشكل يلبي

 تصميم ضريبة التلوث

كما سلف الذكر تتمي  الضرائب على التلووث باودرتها فوي التعامول  

 ي بوذلك يمكنهوا أ  تأخوذ فوي الحسوبا بشكل مباشر موا فشول الأسووا  و و

م  خ ل دممها في الأسعار  ويوفر تسعير الآ ار البيئية التأ يرات البيئية 

م  خ ل الضريبة المرونة لكل م  المستهلكي  والمنتمي  على حد سووا  

وحينما تارر ضرائب التلووث . لتحديد أفصل وسيلة لتخفيض الآ ار البيئية

فلنها يموب أ  تسوتهدف الملووث أو السولوك الملووث للبيئوة  كموا أ  نطوا  

لبيئيووة يمووب أ  يتصووف بوونفس درمووة اتسووا  الأضوورار البيئيووة  الضووريبة ا

 الأضوورار البيئيووة بشووكل دقيوو سووعر الضووريبة  يعكووس أ وموو  المفتوورض 

ا المنتموي  والمسوتهلكي  تعكوس التكواليف لضما  أ  الأسعار التي يوامههو

وبطبيعة الحوال يموب أ  يكوو   نواك درموة  .نشاطاتهمالبيئية الناتمة ع  

تحفيو   معومبشوكل يمكو   محوددسوعر الضوريبة  يبة وأ م  ال اة في الضر

ويمكوو   .إموورا  التحسووينات فووي سوولوك الأفووراد والمشووروعات تمووام البيئووة
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نسوووي  حصووويلة الضووورائب البيئيوووة فوووي المسووواعدة فوووي عمليوووة الت اسوووتخدام

وحينمووا يكووو  . و المسوواعدة فووي خفووض ضوورائب أخوورى قائمووةالضووريبي أ

 مووا  يمكوو  التعاموولالاوودرة التنافسووية  علووى   ووار أوللضووريبة   ووار تو يعيووة 

ويم وول توووافر كوول موو  . لأخوورىاأدوات السياسووة موو  خوو ل  ووذم الآ ووار 

لكول مو  الابوول العوام وفاعليوة  ةصر  اماالمعلومات والشفافية والياي  عن

 تشترك وتتفاعل  لأئية يتحتاو الضرائب الب وأخيرات قد.  الضرائب البيئية

 سياسة بيئية فاعلة ا  تحاي لضمسة الأخرى ما أدوات السيا
11

. 

 حيوووثتصوومم الضوورائب البيئيووة ب أ وموو  ناحيووة أخوورى يفتوورض  

عليها أ  تسوتهدف بشوكل فعوال حوواف   ولتحاي  ذلك  تحس  م  الرفا ية 

مشوكلة التلوووث التووي يفتوورض أ  توامههووا  فوولذا تووم  ووذا الاسووتهداف بشووكل 

لا يتناسوب موا على نحو مفرط خاط  فل  تكلفة فرض الضريبة قد ترتفا 

وبمانوب ضوريبة بيموو  فاود ورد فوي الأدب الاقتصوادل . المكاسب البيئيوة

للضرائب البيئية  ي مختلفة ات أنواع
10

: 

يمكوو  أ  تاوورر الضووريبة علووى المنتمووات التووي يترتووب عليهووا حوودوث  .1

ض تكواليف إدارتوم   الضوريبة بانخفواموالانبعا ات  ويتمي   وذا النوو  

ة للضووريبة علووى الانبعا ووات  ليوور أنهووا تهووا المصوواحبإذا قورنوت بنظير

تتصووف بكونهووا أقوول دقووة فووي اسووتهداف التلوووث قياسووات بالضووريبة علووى 

و مووة مشووكلة توامووم الضووريبة علووى الانبعا ووات تتم وول فووي . الانبعا ووات

تباي  مستو ات التلوث فيموا بوي  المشوروعات المختلفوة حتوى موا نفوس 

التكنولوميووووا المسووووتوى موووو  الإنتوووواو  ويعوووو ى ذلووووك  إلووووي اخووووت ف 

 .المسووتخدمة وعموور الآلات و موو  التشووغيل ونووو  الوقووود المسووتخدم

ميوودات للضووريبة علووى المنتمووات الملو ووة   وتعتبوور ضووريبة الوقووود م ووالات 

خدمة وتحوودد بوحوودات أو المسووتحيووث تفوورض علووى الطاقووة المسووتهلكة 

وبخو ف الضورائب  حرارية ت مكاف  أو وحدات مشتركة كبرميل  ي

أو  واني أكسويد الكربوو   تغطوي ضورائب الطاقوة أيضوات على الكربو  

 .الطاقة النووية والطاقة المتمددة
إذا أمكووو  يمكووو  أ  تكوووو  الانبعا وووات الضوووارة  ووودفات ميووودات للضوووريبة  .1

مورى تطبياوم فوي  مو  الضوريبة لك النوو  و مة م ال لوذ. بدقة تادير ا
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بيد أ   مة  . Nitrogen Oxidesالنيترومي   اسيدعلى انبعا ات أك السويد

فوي صوعوبة قيواس يتم ول   الضوريبة مو لهوذا النوو   يوموم ناد أساسوي

صوعوبة تحديود المتسوبب فوي  بمانوب    بعوض الأحووالفوي الانبعا ات 

تعتبر الضريبة على و   .وشيوعم التلوث في ظل تعدد مصادر التلوث

انبعا ات  اني أكسيد الكربو  أو ما يعرف بضريبة الكربو   ي أك ور 

السوو  كفوا ة  ويعتمود  أدواتأك ر  وم ضرائب التلوث شيوعات أنوا  

. سوعر الضوريبةريبة الكربو  على وعوا  الضوريبة والأ ر النهائي لض

فاوود تكووو  . ضووريبة علووى الانبعا وواتللمختلفووة  صووورات وعووا  الويحوودد 

قوووود الأحفوووورل الو أنووووا علوووى  Carbon taxٍالكربوووو ضوووريبة علوووى 

ربووو  المنبع ووة عنوود الاحتوورا   وقوود لكميووة الكوتفوورض بشووكل تناسووبي 

وتحدد لكل طو  منبعوث   CO2 taxالكءبونتكو  ضريبة على  اني أكسيد 

ضريبة كربوو  م  لا   اني أكسيد الكربو  ويمك  ترممتها بسهولة ل

ط  مو   واني  1210و ط  كربو  يكاف  نحكل  أ معلومية م  خ ل 

أكسيد الكربو 
11

. 
رة علوى الانبعا وات او بشوكل ليور للضرائب التوي تاررمباشو بالإضافة .1

مباشر على المنتموات المنتموة ل تبعا وات   موة ضورائب أخورى توش ر 

 ووذا الاصوود  لووم يكوو ا ووات حتووى وعلووى كوول موو  منتمووات الطاقووة والانبع

يكوو  أ  بمعنوى أخور يمكو    متعلو  بالشوأ  البيئوي المعل  م  ورائهوا

التووي لا ول الوودانبعا ووات الكربووو  ضوومنيات للضووريبة فووي  سووب  إخضووا 

يسوومى  ويوودخل فووي إطووار مووا  بوو  بشووكل ظووا ر ضوورائب الكربووو طت

روضووة علووى الطاقووة بضوورائب الكربووو  الضوومنية كوول الضوورائب المف

 .كضرائب الاسته ك والمبيعات والضرائب الممركية 
معووات للحصووول  سوواليبفووي بعووض الأحوووال يمكوو  اسووتخدام عوودد موو  الأ .1

تاورر إحودى الحكوموات  فاود .على نتائ  أفضل في التعامل ما التلووث

ضوريبة لل تطبيو   نوي ستراتيمية لتخفيض التلوث تاوم علىم  ت تبني إ

 المنتمووات المرتبطووة بالإنبعا ووات مصووحوبة بتاريوور إعانووةعووض علووى ب

 ويسوووتخدم  وووذا الأسووولوب فوووي حالوووة .لاسوووتخدام التكنولوميوووا النظيفوووة

إلوي  يهوا منفردة عل فرض ضريبة يشدل التي قد لا انبعا ات المركبات
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فورض ضوريبة  إلي حل يمما بي  فتلمأ الحكومات  نتائ  فعالةتحاي  

تحفوو  اسووتخدام السوويارات الكهربائيووة أو  و تاريوور إعانووة البنوو ي علووى 

التي تعمل بالكهربا  والوقود Electric or hybrid carsالمهمنة 
11

. 
يكو  كل شوكل مو  الأشوكال السواباة   وفي ظل الخيارات المتاحة  

ناسبات في ظل ظوروف معينوة   ليور أ  معوايير الاختيوار بة البيئية مللضري

 قيمة التكواليف الإداريوة: إلي اعتباري   ما  بصفة أساسيةتستند فيما بينها 

كل خيار  ومدى التأ يرات التي يباشر ا كل خيار على  المصاحبة لتطبي 

تخفويض فيهوا يمكو   فوي الأحووال التوي توداخلوقد تنشأ مشكلة . الانبعا ات

فمو  ت حينموا . التلوث م  خ ل معالمة التدفاات في نهاية العملية الإنتامية

بشوكل تعمل محطة للطاقة بالفحم  يترتب عليها انبعاث كربونية وكبريتية  

ض   فوريفرض اخت ف حلول التعامول موا كول نوو  مو  الانبعا وات  إذ أ

إعانووة   ضووريبة علووى مكووو  الكبريووت بووالفحم يحتوواو أ  يصوواحبم تاريوور

 Flue Gas مووو  لوووا  الموووداخ  إ الوووة الكبريوووت لاسوووتخدام تكنولوميوووا
Desulfurization   قود يكووو  حيوث   فيموا يختلوف الوضووا فوي حالوة الكربووو

فوي  التنظيوف تكنولوميوابالنظر إلي أ   فرض ضريبة على الوقود مفض ت 

 .دالنطا  لم يتم تطوير ا بع ذا 

عنووود تطبيووو   عتبوووارتشخوووذ فوووي الاو موووة ناطوووة أخووورى يموووب أ   

إذ أنوم ك يورات  الضرائب البيئيوة تتعلو  بالحصويلة المرتابوة لهوذم الضورائب  

منووافا م دومووة تتم وول فووي تبووار أنهووا تحاوو  عاب لهووذم الضوورائب   ينظوور مووا

كونهووا تووشدل إلووي تخفوويض التلوووث بمانووب كونهووا تحاوو  حصوويلة ضووريبية 

تحويليووة أو للدولووة يمكوو  تحويلهووا لممووولي الضوورائب فووي شووكل موودفوعات 

اسووتخدامها لتعووويض التخفيضووات فووي الضوورائب التشووويهية الماووررة فووي 

النظام الضريبي للدولة
17

.  

 الإعانات وتخفيض الضرائب .1

 لخيووارقوودرة الحكومووة علووى اللمووو  عوودم أو  عوودم رلبووةفووي ظوول  

عووود علووى الوحوودة   قوود تفووي التعاموول مووا مشووكلة التلوووثضووريبة  فوورض

  تخفويض التلووث ضئيلة الايمة فيما لو قوررت يئة منافا مباشرةالملو ة للب

وتبعوات لوذلك قود . الحواف  إ ا  تخفيض التلووث ضوعيفة مودات م   م وتصبح 
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حود وأ. ف عو  حول إخضوا  التلووث للضوريبةتلمأ الحكومة لحل أخر يختل

 قيام الحكومة باسوتخدام سياسوة الإنفوا الحلول الشائعة في  ذا الممال  و 

 دات الاقتصوادية نحوو تخفويض التلووث موام الوحواتتشميا العام م  خ ل 

الحصوول علوى  علوىالوحودات الإنتاميوة  خو ل دعوم قودراتم  ويتم ذلك 

وتنصوورف تلووك الآليووة إلووي تاووديم إعانووة . معوودات وأدوات تخفوويض التلوووث

ماليوووة تاووودر بوووالفر  بوووي  المنفعوووة الحديوووة الامتماعيوووة لتخفووويض التلووووث 

قتصادية  وبذلك يمك  تحاي  المستوى والمنفعة الحدية الخاصة للوحدة الا

الإعانوات لا تحظوى  أ وبوالرلم مو   .الأم ل للإنفا  على تخفيض التلوث

واسووا فووي  نطووا بشووعبية بووي  الاقتصوواديي   إلا أنووم يووتم اسووتخدامها علووى 

الإعانووات  فاووط فووي شووكل دعووم ظووا ر  تأخووذممووال تخفوويض التلوووث  ولا 

ضومني  شوكل تأخوذا ولكو  قود ا  واسوطل ست مارات الذل يستخدم على ن

مم وول فووي بوورام  الخصووم الضووريبي كمعونووات الاسووت مار  والاسووته ك 

والإما ة الضريبية  المعمل  والائتما  الضريبي
11

. 

 بوات   فوي ظلوم افترضنا الذل وبخ ف الوضا في ضريبة التلوث 

التكلفة الامتماعية الحدية للتلوث وم   م  بات المنفعوة الامتماعيوة الحديوة 

فلنوم فوي ظول الإعانوة    وارتفا  تكاليف تخفويض التلووث لتخفيض التلوث

موووا  التلووووث المنفعوووة الامتماعيوووة الحديوووة لتخفووويض  انخفووواض سووونفترض

 بوات التكواليف  حموم التلووث بمانوب  موة افتوراض  خور مم ول فوي تناقص

الحدية
11

. 

 إعانات تخفيض التلوث( 1)شكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

  

المنفعة الحدية 
الاجتماعية 

 لتخفيض التلوث

الحدية التكاليف 
ة الاجتماعي

المنفعة  لتخفيض التلوث
الحدية 

الخاصة 
لتخفيض 

 التلوث

 كمية معدات تخفيض التلوث لكل وحدة إنتاج  

 
 

 السعر

 ك

 الإعانة
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الحمم الأم ول للإنفوا  ضات الساباة  يتحا  ففي ظل الافتراو كذا  

( ك)المسوتوى عنود ( 1)كموا  وو مبوي  بالشوكل رقوم على تخفويض التلووث 

 حيووث تتسوواول المنفعووة الامتماعيووة الحديووة لتخفوويض التلوووث مووا التكوواليف

ة الإعانووة بووالفر  بووي  المنفعووة الحديووتتحوودد قيمووة )الحديووة  الامتماعيووة لووم 

لا يحاو   ا ذلوكمو (.الخاصة والمنفعة الحديةالامتماعية لتخفيض ال لوث 

م  ت للموارد م  الناحية الامتماعيوة  ومورد ذلوك أ  الحل  تخصيصات أ ذا 

التكوواليف الامتماعيووة الحديووة لإنتوواو وحوودة منووت  إضووافية تتضووم  تكوواليف 

الإعانات الحكوميوة لتخفويض التلووث  حيوث تفشول الشوركات أ  تأخوذ فوي 

الأمور قبول وبوذلك وكموا كوا  . مسوتويات الإنتواوحسبانها ذلوك عنود تاريور 

  فل  التكلفوة الامتماعيوة الحديوة للوحودة مو  المنوت  الملووث تارير الإعانة

تخفوض مو  بوالرلم مو  أ  الإعانوة  و. لهوا تتماو  التكلفة الخاصة الحدية

أيضووات تخفووض موو  التكوواليف الخاصووة  إلا أنهووا التكلفووة الامتماعيووة الحديووة

عو   مسوتوى  ائود مو  إنتواو المنوت  الملووث نواك  يصبحوم   م الحدية  

وموو  ناحيووة أخوورى إذا رتووب ومووود معوودات لتخفوويض . المسووتوى الأم وول

خفوض فوي كل  ني  إلي فاد يشدل ذلك بش  التلوث منافا إضافية للشركات

التكوواليف الخاصووة الحديووة لإنتوواو الشووركة  وموو   ووم ي يوود مسووتوى إنتوواو 

ب أ  المنووافا الرئيسووية لمعوودات تخفوويض ومووا ذلووك و بسووب. الشووركة أيضووات 

التلوث  ي تخفيض التلووث  موا افتوراض التشوو ات  فول  ماودار الإنتواو 

وفي أحوال ك يرة يفضل المنتمو  المسوئولو  عو   .ال ائد سوف ينخفض

سوور ذلووك بووأ  يفو  ضووريبة التلوووث إعانووات تخفوويض التلوووث علووى تاريوور 

العوامول الأخورى علوى حالهوا   وشلا  بوافتراض باوا   الأرباا التي يحااها

 . تلك المحااة في ظل الضريبة الإعانات م ستكو  أعلى في ظل نظام 

كووو  محووددة بالنسووبة لوو  ت   فلنهوواالنتووائ  التو يعيووةب يتعلوو  وفيمووا  

للشووووركات الملو ووووة وحملووووة أسووووهمها  بيوووود أ  الوضووووا يختلووووف بالنسووووبة 

حمووم النووات   ذلووك أنووم فووي ظوول تاريوور ضووريبة للتلوووث سوويكو  للمسووتهلكي 
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بشوكل أعلوى  النوات   سوعاروتبعوا لوذلك يكوو  مو  المتوقوا أ  تكوو  أ  أقل

مسووتهلكي منتمووات تلووك الشووركات فووي وضووا أسوووأ عووليم
11

وموو  ناحيووة . 

أولئووك الووذي  يوودفعو  الضوورائب لتمويوول إعانووات تخفوويض  يكووو أخوورى  

بوضعهم في ماارنة  التلوث في وضا أفضل في ظل نظام ضريبة التلوث

و موا ذلوك  موة ضورورة للتأكيود إلوي أ  الاختيوار بوي  . م الإعانوةظل نظوا

 الإعانة والضريبة في مموال تخفويض التلووث لويس ممورد قضوية تو يعيوة

  إذ كموا سولف الوذكر فلنوم فوي ظول نظوام إعانوات تخفويض بل قضية كفا ة

التلوووث لا يوامووم المنتمووو  بالتكلفووة الامتماعيووة الحايايووة لإنتووامهم  فووي 

ة موانب عدم كفا ة تتحا   وعلوى الناويض مو  ذلوك فلنوم فوي  م أ معنى 

سووويوامم المنتموووو    ظووول نظوووام ضوووريبة التلووووث المصوووممة بشوووكل ميووود

 . بالتكاليف الامتماعية الحاياية

 

 الثالث المبحث

 اللوائح المباشرة على مكافحة التلوثفي مدى أفضلية أدوات المالية العامة 

ض التلووووث الخاصوووة فوووي المووو   السووواب  حلوووول تخفووويأوضوووحنا  

 وفووي إطووار الحلووول العامووة عرضوونا حلووول تاوووم علووى اسووتخداموالعامووة  

وكمووا سوولف . توظيووف اللوووائح المباشوورة ىوأخوورى تاوووم علوو أدوات السووو 

اسووتخدام أدوات الماليووة العامووة  علووى حلووول السووو  معظووم  تعتموودالووذكر  

فوويض موو  أدوات الماليووة العامووة تهوودف إلووي تخ أداة ووي  فضووريبة التلوووث

أدوات  ىحودلنوعية البيئية  والإعانات باعتبار ا إالتلوث وم   م تحسي  ا

التكنولوميا المشروعات على استخدام  تحفي ل العام تستخدم الإنفا سياسة 

تشووووما المسووووتهلكي  علووووى تعووووديل أنموووواط المنتمووووات النظيفووووة و إنتوووواو و

لحوواف  يمكو  اسوتخدام ا ذلوك وبمانوب  .استه كهم نحو المنتمات النظيفوة

الأنشووووطة الاسووووته كية النظيفووووة  لوووودعم الضووووريبي كالائتمووووا الضووووريبية 

والأنشوووطة الإنتاميوووة النظيفوووة كلنتووواو الكهربوووا  باسوووتخدام مووووارد الطاقوووة 

 ىحووودإحكوموووات باسوووتخدام الوفوووي مميوووا الأحووووال لا تكتفوووي  .المتموووددة

  موولالبوات موا تلموأ إلوي اسوتخدام ح موة . الأدوات فاط للتعامل ما التلوث

روحووة فووي ذلووك طالخيووارات المحوود أ ووم وأالأدوات لتحايوو  أفضوول نتووائ   
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  Green tax reformالأخضوور سوومي بالإصوو ا الضووريبي ي ووو مووا  الممووال

والوووذل ينصووورف إلوووي اسوووتخدام توليفوووة تمموووا بوووي  تاريووور ضوووريبة بيئيوووة 

  علووى أ  يووتم تمويوول  ووذم المبيعوواتوتخفوويض ضووريبة الوودخل أو ضووريبة 

و موة م وال أخور يتم ول فوي تطبيو  . الضوريبة البيئيوة التخفيضات بحصويلة

ال فوي اسوتخدام ريبة التلووث والإعانوات كموا  وو الحوح مة تمموا بوي  ضو

 R & Dالمومهووة للبحووث والتطوووير  الإعانوواتلتمويوول الضووريبة البيئيووة 

subsides  ة الاسووته كية والإنتاميووة طالضووريبي لثنشوو الائتمووا أو لتمويوول

النظيفة
11

شويو  اسوتخدام  ليوات التنظويم واللووائح المباشورة  وبوالرلم مو  .

لاسووتخدام  الإمبووارل دوحصووص التلوووث والتحديوو  كمعووايير كفووا ة الطاقووة

الماليوة  أدواتأساليب تكنولومية معينة في معظم الدول الصوناعية  إلا أ  

لها أ مية خاصة في  ذا الممال بوالرلم  أصبح العامة في تخفيض التلوث

  .بشكل نسبي اد التي قد تحد م  فعاليتهومود بعض الايو م 

 أ ميتهواة الماليوة فوي مموال التلووث و مة عوامل عدة أكسبت أدوات السياسو 

للإيوورادات  مصوودر وأخيوورات باعتبار ووا  بتكووارحووواف  ل خلوو    وتحايوو  الكفووا ة  ووي

 .العامة

 :ففي ممال الكفا ة

ا  أ  إ  أحد الأ وداف الرئيسوية لتصوميم السياسوة البيئيوة  وو ضوم 

وبالماارنووووة . الأدوات المختووووارة للتعاموووول مووووا التلوووووث تتصووووف بالكفووووا ة

دوات السوو  لأ يمكو بالإمرا ات الاعتيادية المصواحبة للووائح المباشورة  

بصفة عامة وأدوات المالية العامة بصوفة خاصوة تحايو  منوافا بيئيوة أكبور 

ة لمكاسووب البيئيووعنوود كوول مسووتوى تكوواليف معووي   أو تحاوو  نفووس مسووتوى ا

كوووو  لأدوات الماليوووة العاموووة الاووودرة علوووى تحايووو  تو. ولكووو  بتكلفوووة أقووول

ولكوي  .و تخفيض استخدام الطاقوةمستويات  دفية معينة لتخفيض التلوث أ

أ  يتعوي  بأدنى تكلفوة ممكنوة   للمستويات المستهدفة يمك  تخفيض التلوث

 المشوروعاتتكو  التكواليف الحديوة لتخفويض التلووث  وي ذاتهوا عبور كول 

التلووث وربوط  لأدوات السياسة الماليوة كضوريبةويمك   .لمخفضة للتلوثا

يتووافر لودى  لوم تحاي   وذا حتوى لوو التلوثتخفيض تخفيضات للضرائب ب

ويرما ذلك إلي أ   وذم الأدوات   مشرو المنظم معلومات ع  تكلفة كل 
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التكلفوة الحديوة  عنودم تتعوادل إلوي المودى الوذلحاف  لتخفيض التلوث  توفر

ة يموودفوعات الضووريبفووي قيمووة الالمنفعووة الضووريبية المم لووة  خفوويض موواللت

للخفووض الحوودل  المحاوو  نتيموةالتوي يمكوو  تمنبهوا أو التخفوويض الضوريبي 

الأحوووال التووي  ات مووا تطبوو  أدوات تخفوويض التلوووث فوويلالبووو .فووي التلوووث

التموووانس وبتبووواي   ياكووول  متتوامووود فيهوووا مشوووروعات عديووودة تتصوووف بعووود

أ  كالضوريبة  الماليوةيمكو  لوثدوات  ظول  وذم الأوضوا  فوي  و. تكاليفها

إذ يكووو  فووي   Static efficiency الكفووا ة الاسووتاتيكية تحاوو  بشووكل أفضوول

تباي  ظروفها وتمواي   ياكول تبعا ل مادور ا أ  تمي  بي   ذم المشروعات

 التكوواليف مسووتويات موو ترفووا  أ  ضووريبة التلوووثيمكوو  ل فموو   . تكاليفهووا

ذات التكووواليف الحديوووة  بمعووودلات مختلفوووة للمشوووروعات ةالحديووو الخاصوووة

 . ويحا  ذلك مستوى معي  لخفض التلوث بتكاليف تخفويض أقول المغايرة 

اللوائح المباشورة التوي تتطلوب الحصوول علوى معلوموات وعلى العكس م  

مفصلة ع   ياكل تكاليف المشروعات المختلفة  فل  الأدوات الاقتصادية 

مووو  المووونظم الحصوووول علوووى  تتطلوووب يوووة العاموووة لابموووا فيهوووا أدوات المال

ذلوك أ   أسواليب التنظويم واللووائح   معلومات مفصلة ع   ياكل التكواليف

سووتويات  دفيووة لكوول مشوورو  ملوووث بشووكل يفوورض تحديوود م علووى تاوووم

كول مشورو  علوى حودة  بيود أ   وذا ات ع  تكاليف ضرورة توافر معلوم

المشروعات لإظهار تكاليفهوا  عادة ما يصطدم بعدم توافر حواف  لدى  ذم

لا يمكووو  سوولطة التنظوويم مووو  التمييوو  بووي   ياكووول  الووذل الحايايووة  الأموور

اللووائح  وبذلك يمك  الاول أ  اتخواذ التكاليف للمشروعات لير المتمانسة

لتخفوويض التلوووث قوود يترتووب عليووم خسووائر كفووا ة يمكوو   كأسوواسالمباشوورة 

 . منهاتمنبها فيما لو استخدمت ضريبة التلوث بدلات 

الخسوووائر فوووي الكفوووا ة التوووي يمكووو  أ  ( 1)ويوضوووح الشوووكل رقوووم   

تلووث بودلات المباشورة فوي تخفويض ال تتحا  فيما لو تم استخدام  ليوة اللووائح

ويفتوورض . الأدوات السوووقية كالضووريبة علووى التلوووث ىحوودموو  اسووتخدام إ

تم ول التكلفوة الحديوة لتخفويض التلووث ( 1)  (1)مشوروعي   الشكل وموود

وفي إطوار  وذي    على التوالي( 1ت ا ت)   (1ت ا ت)ما بالمنحنيي  له

وموو    ( 1و 1و) المشووروعي  يم وول التخفوويض المطلوووب للتلوووث بالمسووافة 
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المفترض على الملوث أ  تكو  المنافا البيئية دالوة فاوط لتخفويض التلووث 

فولذ تحودد سوعر . وليس للكيفية التي يتم بها تاسيم التلوث بوي  المشوروعات

أو طبوو  نظووام لتووداول تصوواريح التلوووث عنوود نفووس ( ض)الضووريبة بسووعر 

قوول الطوور  تكلفووة لتحايوو  التخفوويض الكلووي لأ الوصووولالسووعر  فلنووم يمكوو  

معوات  لكو  المشوروعي المطلوب حيث تتساوى التكواليف الحديوة للتخفويض 

يوا تخفويض التلووث بالمسوتوى و يتحودد تو   وما السعر المحدد للضوريبة

م في ظل تطبي   لية التنظيم واللوائح يتحدد تو يوا التخفويض لير أن(. ك)

رتوووب تكلفوووة  ائووودة للحصوووول علوووى نفوووس الأمووور الوووذل ي( 1ك)بالمسوووتوى 

( 1ت 1ت ت) مستوى التخفيض الكلي وتم ل تلك التكلفوة بمسواحة الم لوث 

وتعكس أيضا خسائر كفا ة فيما لوو توم اسوتخدام  ليوة التنظويم واللووائح فوي 

تلوثالتعامل ما ال
11

. 

 

 الكفا ة البيئية الاستاتيكية( 1)شكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :وفي ممال حواف  الابتكار

توووفر ضووريبة التلوووث علووى الانبعا ووات أو التخفيضووات الضووريبية  

اكتشواف أسولوب  أ  إذللتوموم نحوو الابتكوار التكنولوومي   ات مستمر ات تحفي 

 1و 1و

 1ت  

ت
                                        

 1ت

 ض

 1ت ا ت 1ت ا ت

 1ك  ك
 التخفيض الكلي المطلوب  

 التكلفة
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علوى تخفيضوات  إنتامي أنظف يعتبر وسيلة لتمنب الضوريبة أو الحصوول

فيما يختلف الوضا بالنسبة لآلية اللوائح والتنظويم والتوي لا . ة أكبريضريب

تركيوب المعودات ال  موة  يتم يتوافر في ظلها حاف  إضافي ل بتكار حالما

 .أو حالما يتم تخفيض مستوى الانبعا وات للمسوتوى الأقصوى المسوموا بوم

حوواف   منشوات الملو وةلل يووفرفرض  حدود كمية على التلووث لا  ذلك أ 

  كافية لتخفيض الانبعا ات إلي مستويات أقل م  تلك التي يحودد ا المونظم

خصوصات  في الأحوال التي يتم فيها التفاوض حول المستويات المسوتهدفة 

علووى أسوواس كوول حالووة علووى حوودة  فاوود تمتنووا المشووروعات عوو  تموواو  

ا  وو محودد خشوية ممو لالمتطلبات المحددة بتحايو  معودلات ل نبعا وات أقو

وفووي الماابوول  ففووي حالووة تطبيوو  . مسسووتاب ت موامهووة متطلبووات أك وور حوودة 

مشروعات حواف   تموام يكو  لدى الام ضريبة التلوث على الانبعا ات نظ

وير تكنولوميوا مديودة بتكلفوة طوالانبعا وات بشوكل أك ور وتكل م  تخفويض 

 .حدية أقل م  معدل الضريبة

يمكوو  الاووول بتحاوو  الفوورض    فووي ضووو  العوورض السوواب و كووذا 

الأول م  البحث الاائل بوأ  أدوات الماليوة العاموة أك ور كفوا ة مو  اللووائح 

ماليووة تحايوو  مسووتوى المباشوورة فووي تخفوويض التلوووث  إذ يمكوو  لأدوات ال

 .وث بتكلفة أقل م  نظيرتها الخاصة باللوائح المباشرةتللتخفيض معي  ل

 :مصدر للإيرادك

تسومح بهوا كمصودر كوف  للإيورادات العاموة  وفي مموال الاعتوداد  

ما يسمى بالإص ا الضريبي الأخضر الوذل يعوود بوالنفا ب ضريبة التلوث

على الممتما  وبماتضى  ذا الإص ا يتم اسوتبدال الضورائب التوي تاورر 

علووى الأشوويا  السوويئة كووالتلوث محوول الضوورائب التووي تاوورر علووى الأشوويا  

  اسوووتخدام الحصووويلة المحااوووة مووو  إذ يمكووو .الميووودة كالعمووول والاسوووت مار

ضووورائب التلووووث لتمويووول التخفيضوووات فوووي ضووورائب الووودخل أو ضووورائب 

وموود أسوعار وم  شأ  ذلك أ  يحا  منافا اقتصادية  ذلوك أ  . المبيعات

تخفوويض  ينطووول علووى قوود  أقوول للضوورائب الوودخل أو ضوورائب المبيعووات 

يمكو  أيضوات    كمواالمطبو  النظام الضريبيب المومودةتشو ات لمستوى ال

تحايوو  منووافا سياسووية بووالنظر إلووي أنووم سوويكو   نوواك بطبيعووة الحووال تأييوود 
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وبوالرلم مو    . انخفاضوات علوى الودخل والمبيعوات الأك ورأوسا للضورائب 

ومهوة  فلنوم لا يمكو  مو  أ  تغل حصيلة مالية البيئية  ائبلضرليمك  أنم 

مصوودرات  نظوور سياسووة الموا نووة العامووة اعتبووار حصوويلة ضووريبة التلوووث

تووأ يرات محفوو ة للضوووريبة  لومووود يمكوو  التعويوول عليووم للإيووراد مسووتا ت 

أ  قووة بويمكو  الاوول  و كذا فمو  منظوور الحصويلة  .تخفيض الانبعا اتل

الضوورائب السوولعية نظيراتهووا الخاصووة ب ضووريبة التلوووث تكووو  اقوول موو  

وضوورائب الوودخل الأخوورى   ولكوو  يباووى تووأ ر الحصوويلة شووأنها شووأ  أل 

  .مر ونات بالاستمابة السلوكية للخاضعي  لهاضريبة 

 

الية العامة فوي تخفويض التلووث الم أدواتستخدام وم  ناحية أخرى يشوب ا   

 :بعض الم الب

الملو ة   المشروعاتعلى  ات اقتصادي ضرائب التلوث عبئات قد ترتب  

الحصووة  لتحميوولفبالماارنووة بوواللوائح المباشوورة  قوود تميوول  ووذم الضوورائب 

الملو ة  فيما  الوحداتلممتما لهذم السياسة على م  التكلفة الكلية لالأكبر 

وتبعوات . المشوروعاتترتب اللوائح نصيب أقل م  التكلفة الكليوة علوى  وذم 

قد توامم ضرائب التلوث سوا  كانت على الانبعا ات أم على الوقود  لذلك

تصوميم وما ذلك يمكو  . بمعارضة سياسية أقوى ماارنة باللوائح المباشرة

العوب  الأكبور لهوا علوى إلاوا  ضرائب التلوث بطرياة تساعد علوى تمنوب 

د وقووأو استخدامات ال الانبعا ات  إعفا م  خ ل  وذلك  الوحدات الملو ة

   ووفاووات لهووذا النظووامموو  الضووريبة Inframarginal emissionالحديووة  ليوور

أل  لحديوة الكميوات اضرائب التلوث عند  دفافي الوحدات الملو ة  تستمر

على الوحدات الأخيرة م  الانبعا ات أو الوقود ولكنوم لا يطلوب منهوا دفوا 

ويوضح التحليل الاقتصوادل للضوريبة علوى . ضريبة ع  الوحدات الأولى

شدل إلووي نفووس التخفيضووات فووي مسووتويات التلوووث هووا تووالوحوودات الحديووة أن

ولكنهوا تالول  إعفوا اتبودو   الماوررة التي توشدل إليهوا الضوريبة المبسوطة

بيو  طيتيح ت و .على الوحدات الخاضعة للتنظيمبشكل مو رل م  العب  

فوي أربواا أو  الانخفواض مشوكلة كليوة مو إمكانية الوتخلص   ذا الأسلوب 
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   النووامم عوو  تحملهووا بالعووب  الأكبوور موو  التكلفووة دخووول الشووركات الملو ووة

  .تاليل حدة المعارضة العامة لضرائب التلوث وم   م

يكو  عب  الأدوات الماليوة أك ور وضووحات مو  أخرى ناحية  م  و 

 يووودرك   ففوووي ظووول ضووورائب التلووووثاللووووائح المباشووورةعوووب   أوتكلفوووة 

لمكووو  الووذل تم لووم الضووريبة فووي كوول موو  المنتمووو  والمسووتهلكو  تمامووات ا

ت  وموا ت ايود والمنتمات سلعات كانت أم خدما( كالوقود)أسعار المدخ ت 

ضووريبة التلوووث ماارنووة بوواللوائح المباشوورة موو   الإحسوواس النسووبي بعووب 

 .المتوقا أ  يع    ذا م  المعارضة الشعبية للضريبة

  التنبوووش بدرموووة كبيووورة وفوووي ظووول اسوووتخدام الأدوات الماليوووة يمكووو 

 ذلوك لاوموا . سعر الضريبة تعكس والتيالتلوث خفض ل الحدية تكاليفالب

فووض فووي التلوووث الووذل الخ بماوودارالتنبووش ماوودمات يكووو  بماوودور المنظمووي  

لوى ويتوقف ذلك على البودائل التكنولوميوة لكول مشورو  وع .يتحا  فسو

لا يكووو  لوودى المنظمووي  كوول  ووذم  البوودائل حيووثتكلفووة كوول بووديل موو   ووذم 

بيو  طفوي ظول ت للمهوات المعنيوة بالشوأ  البيئويو كوذا  يمكو  . المعلومات

أنهووم يظلوووا  ضوورائب التلوووث التنبووش بالتكوواليف الحديووة لخفووض التلوووث بيوود

م  كمية التخفيضات في الانبعا ات التوي يمكو  أ  تنوت  مو   متأكدي لير 

وفوي موامهوة  وذا يحودد . الضريبة ولا م  الكميوة المتبايوة مو  الانبعا وات

الموونظم فووي ظوول تطبيوو  نظووام تصووريحات التلوووث الاابلووة للتووداول الكميووة 

بشووأ   أكوودالتونتيمووة لادرتووم علووى تخفوويض درمووة عوودم . الكليووة للتلوووث

م ل  ذا عام ت حاسمات لتطبي   لية تحديد مستويات  دفية  الانبعا ات الكلية

سوعرات لهوا فوي بروتوكوول  دل نبعا ات علوى المسوتوى  الووطني دو  تحديو

Kyotoكيوتو 
11

 . 

لأدوات الماليوة م بينما يومد العديد م  الم ايا و كذا يمك  الاول أن 

  رة إلا أنها تواموم أيضوات بوبعض العيووبالعامة في موامهة اللوائح المباش

 العنايووة بيوود أ  بعووض موو   ووذم العيوووب يمكوو  الووتخلص منهووا موو  خوو ل

مشوووكلة تراعوووي الاعتبوووارات السووواباة وعلوووى الأخوووص تصوووميم سياسوووة ب

 .رباا الشركات الملو ةيرات المفرطة على أالتأ 
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فوي  التلووث لتخفويضتايويم أدوات الماليوة العاموة وما الانتهوا  مو   

دوات الماليوة أ أل المناسوب أ  نحودديكوو  مو   موامهة اللوائح المباشرة 

فوي التعامول موا ظوا رة التلووث الأمور الوذل سويكو  محو  أفضول  العامة 

 .للبحث في الم   التالي

 أفضلية الضرائب على التلوث في موامهة الإعاناتمدى 

كما سلف الذكر فل  دعوم قودرة الشوركات علوى خفوض التلووث قود   

تخفيضووات ضووريبية فووي ممووال  أوتم موو  خوو ل تاووديم إعانووات مباشوورة يوو

يمكو  النظور  و. البحث والتطوير واستخدام التكنولوميا لير الملو ة للبيئوة

مكافأة للمشروعات على تخفيض التلوث أو نظيور  لهذم الأدوات باعتبار ا

ك وتبعوات لوذلالمهود المبذولة لاكتشاف تكنولوميا مديودة لتخفويض التلووث  

تاووديم موودفوعات لتحايوو   ووذا الهوودف فيمووا يختلووف  ايترتووب علووى تطبياهوو

الانبعا ووات أو المنتمووات  سوووا  كانووتالوضووا بالنسووبة لضوورائب التلوووث 

. للتلووووث لإنتامهوووايترتوووب عليهوووا معاقبوووة الوحووودات  حيوووثالملو وووة للبيئوووة 

ما تادم  موة تسواشل حوول أل المنوا   يمكو  تطبياهوا  مونه  وتأسيسات على 

( تارير ضريبة) أم منه  العصا ( الضريبي والائتما الإعانات ) ة الم ر

 أم توليفة م  ك  المدخلي  ؟

بمانب تصواريح التلووث باعتبار وا أدوات التلوث  ضرائب تصنف 

  فيموا تختلوف الوحودات الملو وة للبيئوةتحملم تلوث تتستخدم لتارير سعرات لل

ي  علوى اسوتخدام تكنولوميوا أداة لتحفيو  المنتمو بوالنظر إلوي كونهواالإعانة 

نظيفوة أو منخفضوة التلوووث فوي العمليوات الإنتاميووة  أو التوموم نحوو إنتوواو 

 التخفيضواتيكو  استخدام الإعانات و كما سلف الذكر    ومنتمات نظيفة

اسيات وشعبيات  وتبعات لوذلك تلموأ أك ر قبولا م  ضرائب التلوث سي ةالضريبي

فمو  ت .  لتخفويض التلووث ذم الأدواتلاستخدام  و ك ير م  حكومات الدول

تم ل  لية التخفيضات الضريبية مكوو  أساسوي مو  تشوريا سياسوة الطاقوة 

الحديث في الولايات المتحدة الأمريكية وكذلك في خطة الإدارة الأمريكية 

 .الماترحة بشأ  نشاط تغير المناخ
وفي موامهة ما تاودم يفضول مو  الناحيوة الاقتصوادية تاريور ماابول  

لتلوث سوا  كا  ضوريبة أم تورخيص متوداول للتلووث  علوى تاوديم إعانوة ل
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ماليووة أو إمبووار المنتمووي  والمسووتهلكي  علووى اسووتخدام تكنولوميووا أو إنتوواو 

 :منتمات نظيفة لثسباب التالية

  يشما تارير أسعار للتلوث بشكل تلاوائي كول مو  اسوتخدام التكنولوميوا

ر المنتمووات اسووعأنمووا ترتفووا واسووته ك المنتمووات النظيفووة  إذ أنووم حي

لوو  يتوووافر فاووط للمسووتهلكي  حووواف  تخفوويض اسووته كهم بوول  الملو ووة

سوووف تتوووافر أيضووات حووواف  للتحووول نحووو منتمووات بديلووة ليوور ملو ووة 

للبيئووة  وتبعووات لووذلك يتوووافر للمسووتهلكي  تلاائيووات الحوواف  لإنتوواو منتمووات 

 .نظيفة
 أو منتموووات نظيفوووة   وضوووا قائموووة إمباريوووة لاسوووتخدام تكنولوميوووات إ

معينة قد يخفض التلوث ولك  بتكلفوة عاليوة ليور ضورورية ياوا عبئهوا 

فمووو  ت يرتوووب إلووو ام شوووركات الكهربوووا  باسوووتخدام . علوووى المسوووتهلكي 

منايات الغا  لإ الة  اني أكسيد الكبريت عند احتورا  الفحوم المحتوول 

 .المستهلك النهائي في نهاية الأمر على الكبريت تكلفة يتحملها
  يووووشدل تحديوووود قائمووووة انتاائيووووة بعوووودد موووو  التكنولوميووووات والمنتمووووات

المدعومووة إلووي تحاوو    ووار سوولبية فووي تخصوويص الموووارد  بووي  البوودائل 

المحتملووة   إذ أ  تاريوور إعانووات لمنتمووات أو عمليووات معينووة سوويرتب 

بشوكل  قود  م ايا لير م ئمة في موامهة المنتمات والعمليات الأخرى

 . ا ة تخصيص الموارديش ر سلبات على كف
  قوود تمووارس الضووغوط السياسووية للإعانووات   ووارات تشووويهية فووي ممووال

الاختيار بي  البدائل المحتملة  إذ أ  اختيوار التكنولوميوات والمنتموات 

قود لا يوتم عو  طريو  مهوات  الإعانواتالمارر لها إعانات وحموم  وذم 

ي ك يور فنية متخصصة إنما يتم م  خ ل السياسيي  الذي  يخضعو  فو

م  الأحيا  لضغوط المنتمي  والمستهلكي  المتطلعوي  للحصوول علوى 

إعانووات للخيووارات الخاصووة بهووم  وحيووث أ  قوووة الضووغط تختلووف فيمووا 

بي  المنتمي   فأنم م  المتوقوا أ  يتوأ ر حموم واتموام الإعانوات ك يورات 

 .بالعملية السياسية
 بة الم لى امتماعيات  قد لا يعكس التحول نحو بدائل نظيفة دائمات الاستما

إذ انوووم مووو  المفتووورض أ  تفووورض كووول الخيوووارات التكنولوميوووة تكلفوووة 
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بووالنظر إلووي كونهووا تتطلووب اسووتخدام قوودر كبيوور موو  الموووارد  وبفعوول 

مووو  الاسوووتخدام الحاياوووي  تكلفوووة الإعانوووات تبووودو البووودائل النظيفوووة أقووول

للمووووارد  الأمووور الوووذل يووودفا كووول مووو  المنتموووي  والمسوووتهلكي  لإنتووواو 

اسوته ك كميووات أكبوور ماارنووة بالكميووات التوي يمكوو  تحاياهووا فيمووا لووو و

وعلى النايض م  ذلك تتصف النظم . أدركوا أ  التكلفة الحاياية أعلى

ذ إ  بكونهوا نظوم معلوماتيوة( لضورائبومنها بطبيعة الحالة ا) السعرية 

التكلفوة الحديوة الامتماعيوة للمنوت   يعكوس السوعرأنم مو  المفتورض أ  

ارات مبنيوة علوى تمك  معم المنتمي  والمستهلكي  م  اتخاذ قربشكل ي

لسلعة الملو ة للبيئوة تكوو  محوددة بأسوعار أقول مموا فا.  معلومات دقياة

يمب ما لوم تاورر الحكوموة علوى العناصور المتسوببة فوي التلووث ماابول 

فلذ ما تم تاديم إعانات للبدائل النظيفوة . سعرل مساول للتكاليف البيئية

ت الملو ة فسوف ينت  عو  ذلوك أسوعارات اقول مموا يموب للبودائل للمنتما

النظيفووة  و كووذا يكووو  الحوول الأم وول اقتصوواديات  ووو إتبووا   ليووة دقياووة 

لتسعير كل م  السلا الملو ة وبدائلها النظيفة  حيث يارر على منتموي 

السلا الملو ة مااب ت يعادل تكلفوة التلووث فيموا لا يموب أ  يمونح البوديل 

أل إعانات الأمر الذل يتف  وماتضيات الكفا ة الاقتصاديةالنظيف 
10

. 
 لتمويول  وذم  يتطلب تارير إعانات للبدائل النظيفة توافر موارد تمويلية

و مووة خيووارات لووذلك تتم وول إمووا فووي رفووا أسووعار ضوورائب . الإعانووات

. قائمة  أو تخفيض الإنفوا  العوام لبورام  قائموة  أو اللموو  ل قتوراض

ال ترتوب  وذم الخيوارات أعبوا ت علوى عناصور أخورى وفي مميا الأحو

المصواحبة تتحمل عب  سداد الضريبة أو تتضرر م  تخفيض المنافا 

أو  مخصصوواتها الماليووة الإنفووا  العووام التووي يموورل تخفوويض لبوورام 

تتحموول فووي المسووتابل أعبووا  موودفوعات الفوائوود الناممووة عوو  الاقتووراض 

المخصصووة  الضوورائب وبمانووب مووا تاوودم فوول  معظووم  أنوووا . المديوود

وتموودر الإشووارة أ  . قوود يفوور  موانووب عوودم كفووا ة  لتمويوول الإعانووات

العب  النامم ع  الإعانوة لو  يختلوف سووا  أخوذت  شوكل مبوال  ناديوة 

تادم بشكل مباشر مو  الحكوموة للمشوروعات أو المسوتهلكي  أو أخوذت 

شكل تخفويض ضوريبي لهوم فيموا لوو توم إنتواو أو اسوته ك أو اسوتخدام 
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بوودائل المدعومووة بيوود انووم ياابوول  ووذا خفضووات فووي الحصوويلة الكليووة موو  ال

 شلا  المنتمي  والمستهلكي  بشكل قد يدفا الحكوموة إلوي رفوا أسوعار 

 أوضووورائب أخووورى أو تخفووويض الإنفوووا  العوووام علوووى بعوووض البووورام  

 .الاقتراض على النحو السالف ذكرم
 الإعانووات  موو  الناحيووة الاقتصووادية قوود يووشدل التركيوو  علووى اسووتخدام

والتخفيضات الضريبية  إلي خسائر في الموارد  ويفسور ذلوك بارتبواط 

اسوتخدام  واتي  الأداتووي  بلمكانيوة فشول الأسوووا  الخاصوة مو  نوواحيتي  

الأموور الووذل  يمعوول اسووتخدام توليفووة موو  الأدوات للتعاموول مووا حووالات 

 . فشل السو  أك ر كفا ة
 فاعلية كول منهموا فوي التعامول تأسيسات على الناطة الساباة وفيما يتعل  ب

ما مظا ر فشل السو   تركو  الضوريبة علوى الانبعا وات بشوكل أك ور 

كفووا ة علووى التعاموول مووا الفشوول السوووقي النووامم عوو  مشووكلة التلوووث أو 

ففوي ظول ليواب التنظويم يم ول التلووث . مشكلة الآ وار الخارميوة البيئيوة

ملهووا الوحوودات لا تتحلأنشووطة الصووناعية تكلفووة امتماعيووة النووات  موو  ا

المتسوببة فووي التلووث بسووبب عوودم قودرة نظووام السووو  علوى أخووذ التكلفووة 

فموو    ينووت  عوو  توليوود الكهربووا  . الامتماعيووة للتلوووث فووي الحسووبا 

 واني أكسويد الكبريوت و واني أكسويد عديدة منها باستخدام الفحم ملو ات 

م الكربو   وفي حالوة ليواب  ليوات الرقابوة والتنظويم  يترتوب علوى  وذ

الانبعا ات أضرار صحية ترتب تكاليف يتحملها الممتما لا تشخوذ فوي 

الاعتبووار عنوود تحديوود سووعر الكهربووا   وفووي م وول  ووذم الظووروف يفشوول 

السو  في تخصيص الموارد بكفوا ة حيوث يفور  حموم إنتواو  يكاني مم

فووي معنووى أ  تكلفووة تخفوويض   أكبوور موو  الحمووم المرلوووب امتماعيووات 

. منافا في شكل الخسائر المتمنبة مو  التلووثالتلوث ستكو  أقل م  ال

وبالتالي يمكو  للضوريبة علوى الانبعا وات أ  تتعامول موا  وذم المشوكلة 

ويشوير . م  خ ل معل سعر الكهربا  متساات موا التكواليف الامتماعيوة

التحليل الاقتصادل أ  المنافا البيئية الناشئة م   ذم الضوريبة سوتفو  

 . الأعلى على مستوى الوحدة والممتما التكاليف المصاحبة لثسعار
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و مة فشول  واني للسوو  يورتبط بمهوود الإبتكوار والتطووير  فعنودما  

يتولود عنهوا معرفوة مديودة  بشوكل تكو  أنشطة البحث والتطوير منتموة

لا يمك  قصر ا بالكامل على أولئك الذي  قاموا بتطوير ا إذ أ  بحكم 

 تكوو  منافسوةاصور أخورى قود طبيعتها الانتشارية تعود بالنفا علوى عن

و كذا فل  مميا العوائد الامتماعية الناتمة م  . لثطراف المنتمة لها

الاسوووت مارات فوووي البحوووث والتطووووير لا تعوووود علوووى الاوووائمي  بهووووذم 

وير لالبوات موا تولود منوافا طوالاست مارات  بمعنوى أ  مهوود البحوث والت

وفوي تلوك . ةخارمية في شكل معرفة مديدة ينتفوا بهوا أطوراف خارميو

مستو ات البحث والتطوير المنفذة مو  تكو   أ   م  المتوقاالأحوال  

م لوى مو  ومهوة نظور أقل م  المسوتويات ال قبل المشروعات الخاصة 

الكفا ة ومو   وم فول  الوصوول لمسوتويات أعلوى مو  البحوث والتطووير 

( شوكل معرفوة مديوودةي فو)سووف يخلو  عموموات منوافا امتماعيوة أعلوى 

تبوورر الحكومووة فووي إطووار وفووي تلووك الأحوووال . لفووة الإضووافيةتفووو  التك

م يأو تاود والتطووير بنفسوها توفير البحثة للتكنولوميا  الداعم سياساتها

 .إعانات لمشروعات البحوث الخاصة تحت مبرر اعتبارات الكفا ة

يمكوو  الاووول بتحاوو  الفوورض و كووذا وفووي ضووو  العوورض المتاوودم   

ب التلوووث أك وور كفووا ة موو  الإعانووات ال وواني للبحووث الاائوول بووأ  ضوورائ

 .خفيضات الضريبية في تحاي  التلوثوالت
فوي مموال  الإعانواتبالرلم م  أ  أفضلية ضريبة التلوث علوى و  

ومووود مظهوورل فشوول السووو     إلا أ علووى النحووو السووالف ذكوورم الكفووا ة

بتأييوود عوودد موو   اسووتخدام خيووار  الووث يحظووى قوود يفوورض هموواطرح السووالف

 كول مو  الإعانوة والضوريبة علوى التلووث يتم ل في اسوتخدام الاقتصاديي  

الأداتووي  فاوود تكووو  مووا قووررت الحكومووة اسووتخدام إحوودى  ذلووك أنووم إذا  معووات 

قياسات بالوضوا فيموا لوو  محدد للتحكم في التلوث أعلى    دفتكاليف تحاي

ومود كول مو  ويشيد عدد م  الدراسات ذلوك  إذ  . تم استخدام الأداتي  معات 

Goulder and Schnieder (1999)  أ  تكواليف تخفويض انبعا وات  واني أكسويد

 – 1111م  الفترة % 11الكربو  التراكمية في الولايات المتحدة بنسبة 

ستكو  أقل عندما يتم توظيوف كول مو  الضوريبة والإعانوة ماارنوة  1711
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 Fischer and Newellواحودة  وقود توصول كول مو   أداةبهوا لوو توم توظيوف 
تائ  مما لة للدراسة الساباةلن (2005)

11
. 

  ل يغني استخدام الأدوات المالية ع  استخدام اللوائح المباشرة

في إطار تصميم السياسة البيئية وتخير أدوات التعامول موا التلووث  

مضوومونم حووول إذا كووا  اسووتخدام أدوات  يوودور ي ووار  لالبيئووي  مووة تسوواش

ليوور  بم ابووة أموور عتياديووةوائح الاالماليووة العووام قوود يمعوول موو  اسووتخدام اللوو

ولير ووا  الانبعواثيوشدل اسووتخدام ضورائب  قود واقعيوات ونظريووات . ضورورل

 إلي الاستغنا  ع  بعض اللوائح المباشرة في الأحووال م  الأدوات المالية

ساسوي التي يتم فيها استخدام الأداة في ناطة اسوتخدام المودخل الإنتوامي الأ

) بو  ذا تارر فرض ضريبة على الكرفم  ت إ(. كالوقود الأحفورل م  ت ) 

فاود يشوما ذلوك منتموي الطاقوة الكهربائيوة  (على أنووا  الوقوود الأحفوورل

هرومائيوة أو طاقوة نظافة كالطاقة الك أك رللتحول نحو إنتاو مصادر طاقة 

شما المنتمي  نحوو التحوول مو  اسوتخدام الفحوم الوذل يخضوا الرياا  أو ي

إلووي اسووتخدام الغووا  الطبيعووي الووذل  حوودةللونسووبيات  بمعوودل مرتفوواللضووريبة 

مك  الاول أنم في ظل تطبي  الضوريبة علوى و كذا ي .يخضا لضريبة أقل

الكربو   لا تكو   ناك حامة لتارير قواعد إل امية مباشورة للتحوول نحوو 

استخدام مصادر الطاقة الأك ر نظافة أو استخدام مصوادر وقوود أقول تلو وات 

 .للبيئة في توليد الطاقة

لأنشوطة الاقتصوادية التوي مو  ا يومود عودد كبيور أخرىم  ناحية و 

السولبية علوى  تأ يراتهواللتعامول موا  الأدوات الماليوة اسوتخدام ايصعب معه

والطائرات   فالانبعا ات الصادرة م  الأ داف المتحركة كالسيارات البيئة

لووث ر مو  مصوادر تك يو كما أ   يكو  م  الصعب رصد ا والتحكم فيها

يصوعب تحديوود ا  فوي تلووك الأحووال فول  اسووتخدام اللووائح المباشوورة  الميوام

معينووة موو  التكنولوميووا بشووكل  أنوووا كوضووا معووايير للكفووا ة واسووتخدام 

فاد يكو  مو  . إمبارل قد يكتسب م ايا نسبية في موامهة الأدوات المالية

  أنووا المشرو   تركيب مراقبة في ك ير م  الأنشطة الأسهل والأقل تكلفة

 وقيوواس مراقبووةليوور الملو ووة بيئيووات موو  رصوود و موو  معوودات الإنتوواوينووة مع

 . الانبعا ات
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ثدوات الماليوة أ  تالول مو  ذا كوا  يمكو  لوم إأنو كذا يمك  الاول  

اللوائح المالية إلا أنهوا لا تعود بودي ت كوام  لهوا يوشدل  أنوا استخدام بعض 

تاوودم صووحة الفوورض ويعنووي مووا   إلووي الاسووتغنا  كليووة عوو  اللوووائح الماليووة

بأ  استخدام أدوات المالية العامة في تخفويض التلووث  لال الث للبحث الاائ

 . ع  استخدام اللوائح المباشرة بشكل كامل لا يغني

نظووام يممووا بووي   إتبووا و كووذا يمكوو  الوصووول لنتيمووة مشدا ووا أ   

اعليووة فووي ف أك ووراسووتخدام الأدوات الماليووة واللوووائح المباشوورة قوود يكووو  

البيئوة النظيفوة  وموا الوصوول إلوي  ودف  قوة ويا كفا ة اسوتخدام الطاتشم

تع يو  الرفا وة  الودول في ك ير مو  مطلوبات في الوقت الرا   لم ي لذلك 

الأمور الوذل . اسوتخدام الأدوات الماليوة  الامتماعية م  خ ل توسيا نطوا

  فوي المو  يدفعنا لتناول نطا  اسوتخدام الأدوات الماليوة فوي بعوض الودول

 .التالي

 أدوات المالية العامة لتخفيض التلوثالتمارب الدولية لاستخدام بعض 

لتخفيض التلوث على نطا  واسا في العامة تستخدم أدوات المالية  

. ك ير م  البلدا  الصناعية كما ت ايود اسوتخدامها فوي الودول الناميوة أيضوات 

 لتنميوووةالاقتصوووادل واو  دول منظموووة التعوووا إلوووي أ  الإحصوووا اتوتشوووير 

 حصوويلتها بنحووو بالبيئووة والتووي قوودرتالضوورائب المتصوولة  اعتموودت علووى

م  إمموالي الحصويلة الضوريبية الكليوة  فيموا شوكلت حصويلة  وذم % 121

مووو  إمموووالي % 121الضووورائب فوووي الولايوووات المتحووودة الأمريكيوووة نحوووو 

الحصيلة الضوريبية الكليوة
11

المطباوة فوي  وذم  تشومل الضورائب البيئيوة و. 

 : تيالأ الدول

 ا ات مختلف ملو ات الهوا  والما الضرائب على انبع. 
  بيعوي والوقوود المكورر طالضرائب على البترول والفحوم والغوا  ال

 . للبن ي  والدي كا
 الضرائب على المواد السامة والخطرة. 
   ة النيترومينيوووة علوووى السووولا الملو وووة للبيئوووة كالأسووومدالضووورائب

 .والسيارات ولير ا
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 توظيفهوايتم أنم  على نطا  واسا الضرائب م  ذماستخداولا يعني  

اك   ذلك انم بمانوب الموانوب الإيمابيوة يباوى  نو.ةميد بصورةبالضرورة 

أحود أ وم يتم ول  و. سولبية مصواحبة لتطبيو   وذم الأدواتال بعض الموانب

التكاليف الإدارية للضورائب علوى  للتطبي  في انخفاض الموانب الإيمابية

لووائح بيو  الطاتهوا المصواحبة لتنظيربمو   ماارنوةقود على الووالانبعا ات 

 الضوريبةمعودلات  أ فيتم ل أ مهوا فوي   أما ع  المانب السلبي. المباشرة

فوي ك يور مو  الودول يتم تحديد ا  الوقود الملوث للبيئة على على التلوث و

لا يعكوس السوعر  تبعوات لوذلك والتلووث  الناتمة م أقل م  الخسائر الحدية ب

 .المنافا الصافية م  التحكم في التلوث بدقةالأحوال في تلك 

موو  فوورض الضووريبة علووى  الأخوورى موو  الوودول وقوود اتخووذت العديوود 

الحلول للتعامل ما مشكلة التلوث وذلك على النحو التالي كأحدالتلوث 
07

: 

  لمنا مصادر التلوث على السيارات تطب  سويسرا عدد م  الضرائب

ود وأخورى علوى الطور  يبة على الوقوضر منهاوالمحافظة على البيئة 

 .و ال ة على السيارات المديدة
  في ممال مكافحة التلوث الموول بالولايوات تطبي  الضريبة البيئية يتم

 .وذلك بماتضى قانو  الهوا  النظيف الأمريكية المتحدة 
  والميووامقوررت بلميكووا فوورض ضووريبة بيئيووة علووى عبوووات المشووروبات 

الحشوووورية لا الصووووناعية والمبيوووودات وعلووووى عبوووووات السوووو المعدنيووووة 

 .والبطاريات والور الالوية  والمنتمات
 في فرنسا ضريبة على السيارات والمخلفات والوقود  تفرض. 
الريوووادة فيموووا يتعلووو  باسوووتخدام   نافيةالاسوووكندولاووود كوووا  للووودول   

بتكووووي  لمنوووة  الضووورائب البيئيوووة  إذ قاموووت  كووول مووو  النوووروي   والسوووويد

  كموا تبنوت علوى التووالي 1111و  1111في عامي للضرائب الخضرا  

منذ منتصف  مانينات الاور  الماضوي  والدنمارككل م  النروي  والسويد 

نهمأ يهدف إلوي خفوض مسوتويات الموواد المتخلفوة مو  المبيودات الحشورية 

ارم الموفيوة  وقود تضومنت  وذم السياسوات التنظويم الصو والميوامفي الغذا  

إلووي فورض قيووود  الممكو  اسووتخدامها بالإضوافة ة المبيودات الحشووريةلنوعيو

وبمانووب ذلووك كانووت  نوواك ضووريبة مفروضووة علووى  علووى عوودد التطبياووات
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التسوووعينات تحاووو  انخفووواض فوووي  أواخوووروبحلوووول   المبيووودات الحشووورية

فووي % 10  نووروي فووي ال% 11و  الوودنماركفووي % 10الاسووتخدام بنسووبة 

د انخفوض بنسوبة وتاودر السوويد أ  الخطور علوى صوحة الإنسوا  قو  السويد

   1771و  1110بي  عامي % 00

وتسوووتخدم الأدوات الماليوووة فوووي مموووال حمايوووة البيئوووة فوووي المملكوووة   

 أنوووا  الضوورائب البيئيووة( 1)  ويوضووح الموودول رقووم بشووكل كبيوورالمتحوودة 

بوالمليو  منيوم إسوترليني  وحصويلة كول منهوافوي المملكوة المتحودة  المطباة

تضح أ  الحكومة البريطانية تستخدم   ومنم ي1771 -1111خ ل الفترة 

عووودد متنوووو  مووو  ضووورائب البيئوووة ف موووة ضوووريبة ماوووررة علوووى ال يووووت 

وأخووورى علوووى التغيووور المنووواخي  و ال وووة علوووى إنتووواو   الهيدروكربونيوووة

السوويارات ورابعووة علووى ركوووب الطووائرات  وخامسووة علووى دفوو  النفايووات  

للضوورائب  يمووة الإمماليووة ووو موضووح بالموودول  فاوود بلغووت الا وحسووب مووا

يشوكل  ارتفعوت مليوو  منيوم إسوترليني 1121نحوو  1111عوام  البيئية فوي

واستمرت ال يادة فوي   112111نحو  1111سريا إلي أ  بلغت في عام 

حتى بلغوت حصيلة الضرائب البيئية ولك  بمعدلات اقل م  الفترة الساباة 

  وقود شوكلت الضوريبة إسوترلينيمليوو  منيوم  1121 نحوو 1771في عام 

لوووى ال يووووت الهيدروكربونيوووة أكبووور و   نسوووبي فوووي  يكووول الضووورائب ع

% 1121مليوو  منيوم بنسوبة  1121نحوو  1771إذ بلغت في عوام   البيئية

 .حصيلة الضرائب البيئية خ ل نفس العام إمماليم  

وفي إمورا  مفوام  قوررت المملكوة المتحودة حودي ات فورض ضوريبة  

  ت الطاقة الكهربائية  المسوتخدمةعلى انبعا ات الكربو  الناتمة م  مولدا

الووذل تتحملووم كوول وحوودة  موورا  إلووي ا دواميووة فووي العووب  ووذا الإ أدىوقوود 

بالإضافة لل م  البة بتحمل  ذم الضريبة ططاقة  ذلك أ  كل وحدة باتت م

توداول التلووث تصاريح التلووث المحوددة وفاوات لبرنوام   المتعي  دفعم ماابل

 م  وبالرلم م  أنEU Emissions Trading Systems (ETS) ل تحاد الأوروبي

 المولوداتم  المتوقا أ  تشدل الضريبة لتخفيض أكبر للتلووث النوات  مو  

تووشدل لتخفوويض أكبوور فووي  أ  ايتوقوولا إلا أنووم   بووداخل المملكووة المتحوودة

مستوى التلوث على مستوى الاتحاد الأوروبي  ذلك أ  مستوى التخفيض 
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وم  المتوقوا أ  يوشدل   ETSتم تحديدم بنظام الكلي في الاتحاد الأوروبي 

فرض الضريبة إلي تخفيض طلب المملكة المتحدة علوى تصواريح التلووث  

بشكل يضا ضغوط تنا لية علوى أسوعار تصواريح التلووث ويشوما مو   وم 

 يادة الانبعا ات في باقي دول اوروبا
01

. 

فوي  الا دحوامعلى  وفي معرض أخر تفرض المملكة المتحدة رسم 

الدافا الأساسي لفرض  وذا الرسوم  وو الاسوتيا  مو  بوط   أ ورلم    لند

 وذم  إتبوا و قد بودأ  . حركة المرور إلا أنم كا  لم أ ار ايمابية على البيئة

مبنوووي علوووى توووراخيص  ا دحوووامبتاريووور رسوووم  1777السياسوووة فوووي عوووام 

تم تطبي  رسوم يوومي قودرم خمسوة منيهوات  1771في فبراير   والمناط 

وفوي   لساعة السابعة صوباحات والسواعة السادسوة والنصوف مسوا ت فيما بي  ا

تطبيو  الرسوم  أدىتم  يادة الرسم إلي  مانيوة منيهوات  وقود  1771يوليو 

% 11إلي خفض الحركة المروريوة للسويارات بنسوبة 
01

وقود حاو  رسوم . 

فعليات فللي مانب تخفيضم لحمم حركوة المورور فاود شوما الا دحام نماحات 

ث تغيرات في السلوك نحو أشكال للنال والمواص ت أقول أيضات على حدو

تلوي ات للبيئة مخفضات بذلك م  انبعا ات لا   اني أكسويد الكربوو  ويوضوح 

  تووأ يرات رسووم الموورور علووى حركووة الموورور فووي لنوود ( 1)الموودول رقووم 

والوودرمات % 11يتضووح  يووادة اسووتخدام الوودرامات الهوائيووة بنسووبة  مومنوو

وسوويارات الأموورة بنسووبة % 11والحوواف ت بنسووبة % 1البخاريووة بنسووبة 

  %.11الخاصة بنسبة  السيارات في ماابل خفض استخدام %  11

ضووورائب البيئيوووة إعمووواب وت يووور التمربوووة الألمانيوووة فوووي مموووال ال 

د م ل برنام  التدابير الوذل توم تنفيوذم فوي ألمانيوا اعتبوارات مو  الك يري   وق

استه ك الطاقة والمووارد وخفوض محاولة ل يادة سعر  1111أول أبريل 

وتووم رفووا الضوورائب علووى ال يوووت المعدنيووة   تكلفووة العموول فووي    واحوود

وعلووى  1771و  1111والكهربووا  فووي سلسوولة موو  الخطوووات بووي  عووامي 

وطباوووات للمكتوووب البيئوووي . العمووول توووم خفوووض مسوووا مات المعاشوووات بمانووو

أكسيد في  اني  كبيرات  انخفاضات الفيدرالي الألماني فاد حاات  ذم الضرائب 

إلوي  أدتفوي حوي   1771ط  بحلول عام  مليو  0الكربو  بل  أك ر م  

وقود تمكنوت ألمانيوا إمموالات مو  . ألف وظيفة مديدة 17خل  ما لا يال ع  
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و  1117بووي  عووام % 11خفووض انبعا ووات  وواني أكسوويد الكربووو  بنسووبة 

ة فوووي السوووابا وإ  كوووا  الركوووود الاقتصوووادل فوووي ألمانيوووا الشووورقية  1777

نسبة كبيرة م   ذا الانخفاضفسر قد  أعااب توحيد الألمانيتي 
01

. 

ويشووويا اسوووتخدام سياسوووة التخفيضوووات الضوووريبية علوووى مسوووتوى  

الولايوات المتحوودة الأمريكيووة  لتحايوو  الاسووتخدام الكووف  للطاقووة وتخفوويض 

التلوث  ففي ولاية أوريمو  بغرب الولايوات المتحودة تودير و ارة الطاقوة 

تخفيضوات ضوريبية للسوكا  الوذي  يسوت مرو  فوي  مونح بماتضام نظامات يتم

أموورا  تحسووينات فووي منووا لهم تحاوو  كفووا ة الطاقووة  وقوود حووددت الحوودود 

  دولار سوووونويات لثمهوووو ة الكهربائيووووة 1777الاصوووووى للتخفوووويض بنحووووو 

دولار سنويات للمعدات التوي تعمول بطاقوة متموددة أو وقوود بوديل أو  1177

لأمهو ة الكهربائيوة المسوتحاة للتخفويض لسوالات وتشومل ا. مركبة مهمنوة

الم بووس  لسووالات الأطبووا   ال  مووات  نظووم ضوو  الحوورارة  تركيبووات 

CHP
01

الريووواا والمعووودات المولووودة  توربينووواتوالغ يوووات عاليوووة الكفوووا ة   

بوووالملح  ( 1)المووودول رقوووم  يبوووي و.  للطاقوووة الحراريوووة أو الهيدروليكيوووة 

ومنوم  1771ي شوملها البرنوام  فوي عوام الإحصائي الونظم والمنتموات التو

أ  معظوووم التخفيضوووات الضوووريبية منحوووت لتشوووميا شووورا  أمهووو ة  يتضوووح

تستخدم الطاقة البديلة أو ذات كفوا ة فوي اسوتخدام الطاقوة  وحسوب موا  وو 

ات الضوريبية السونوية التوي موضح بالمدول أيضات فاد بلغت قيمة التخفيض

بنحوووو  وفووووراتحايووو  مليوووو  دولار أدت إلوووي ت 172110و منحوووت نحووو

مليووو  دولار بمووا يعنووي ارتفووا  التكلفووة النسووبية لهووذا الخيووار فووي  12111

للتعامول  والإعانوات ارتفوا  تكلفوة خيوار الودعم إطوارفوي و . تحايام أ دافم

نتاادات  فوي الولايوات المتحودة لاسوتخدام  وذا ما الآ ار البيئية  ت ايدت الا

لمشكلة التلوث ولكو  فوي  يبة كحلستخدام الضرلا التأييدتنامي الأسلوب و

صوو ا ضووريبي شووامل يعموول أيضووات علووى تخفوويض التشووو ات إطووار موو  إ

المصوواحبة لتطبيوو  النظووام الضووريبي الحووالي منبووا إلووي منووب مووا تخفوويض 

 .التلوث

ات تعتبوور الولايووات المتحوودة الأمريكيووة المسووا م الأول فووي وتاريخيوو 

 لإحصوائيات  كموا أنهوا وفاوات المخ و  المتراكم م  الغا ات الملو ة للبيئوة
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التلوث المعلنة م  البنك الدولي توأتي فوي المرتبوة ال انيوة فوي قائموة الودول 

و كموا سولف . 1711في عوام  المسئولة ع  التلوث بدلالة حمم الانبعا ات

يحظوي  استخدام  الضريبة في التعامل موا التلووث نحوالتومم  الذكر  بات

ت ايووود الووودعم السياسوووي موووو   إذ. حووودةبتأييووود كبيووور داخووول الولايوووات المت

الكونمرس لتحول مو رل فوي السياسوة البيئيوة يتم ول فوي  دراسوة تاريور 

ضووريبة علووى الكربووو  وذلووك فووي أعاوواب  انهيووار الموودل الووذل  ووار فووي 

حووول تطبيوو   ليووة تصوواريح التلوووث الاابلووة  1717الكووونمرس فووي عووام 

و  ولكو  فوي إطوار للتداول  حيث ت ايد التومم نحو تطبي  ضوريبة الكربو

إصووو ا ضوووريبي أوسوووا وح موووة لتخفووويض العمووو  الموووالي  ويمكووو   وووذا 

الموودخل اسووتخدام إيوورادات الضووريبة لتحسووي  الكفووا ة الاقتصووادية للنظووام 

الضريبي  و تخفيض العم  في المي انيوة الفيدراليوة بمانوب مسواعدتم فوي 

يض انبعا وات التودابير التنظيميوة الأك ور تكلفوة لتخفو لاستخدامتاليل الحامة 

GHG emissionsة ل حتبواس الحورارل بالغا ات المسوب
01

وفوي اطوار  وذا . 

الوونه  تمكوو  ضووريبة الكربووو  موو  تخفوويض الإعانووات المومهووة لاسووتخدام 

تكنولوميا الطاقة النظيفة  بالنظر إلي كو  تارير سعر للكربوو  يمكنوم أ  

قياسا ببودائلها  يمعل التكنولوميا منخفضة الاستخدام للكربو  أك ر تنافسية

وتادر إحدى الدراسات أ  تطبي  ضريبة الكربو  فوي الولايوات . التاليدية

اني أكسيد الكربو  بشوكل المتحدة الأمريكية سوف تخفض انبعا ات لا   

سووووف تووونخفض  1717ذ تتوقوووا الدراسوووة انوووم بحلوووول عوووام إ  ملمووووس

 طو ليوو  ب 121الانبعا ات السنوية م  لا   واني أكسويد الكربوو  بماودار 

وتتوقووا الدراسووة أ  اسووتخدام إيوورادات ضووريبة الكربووو  سوووف . مكعووب

يكووو  لووم تووأ ير علووى السياسووة الاقتصووادية وعلووى تركيبووة النووات  المحلووي 

وقووود . الإممووالي مووو  خووو ل الاسوووته ك والاسووت مار وصوووافي الصوووادرات

وضووعت الدراسووة عوودة سوويناريو ات اتمهووت مميعووات إلووي توقووا انخفوواض 

ي الإممووالي والاسووت مار والصووادرات بمعوودل بسوويط مووا توقووا النووات  المحلوو

الدراسووة توقعووت أ  التووأ ير علووى الاسووته ك  أ بيوود . بارتفووا  الووواردات

إذا ما تلاوى  ايمابياسوف يختلف حسب السياسات المتبعة ويمك  أ  يكو  

 . الاطا  العائلي إيرادات في شكل تحوي ت مالية
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ر اسووتخدام إيوورادات الضووريبة و مووا ذلووك تتوقووا الدراسووة أ  خيووا 

الودخل مو  رأس الموال سووف لتخفيض المعودلات الحديوة للضورائب علوى 

حيووث تتوقووا ا د ووار .  ووار أفضوول ماارنووة بووأل سياسووات أخوورىيكووو  لووم  

 بسوويط و يووادةالاسووت مار وارتفووا  التوظووف وانخفوواض الاسووته ك بشووكل 

م وفاوووات و كوووذا فلنووو. وارتفوووا  النوووات  المحلوووي بشوووكل ملمووووس الوووواردات 

فوول  تبنووي ضووريبة للكربووو  مووا اسووتخدام حصوويلتها المتوقعووة   للدراسووة

تخفوويض : لتخفوويض الضوورائب علووى رأس المووال سوووف يحاوو   وودفي   مووا

الاقتصواد  انبعا ات  اني أكسيد الكربو  بشكل ملمووس وتحايو  توسوا فوي

 .التوظف في الأمل الاصير وفي

ة أسواليب يمكو  أ  وفي ممال التمويل العام طرحت  الدراسة    و 

فوورض ضووريبة كربووو    يووادة : تسووهم فووي تخفوويض عموو  الموا نووة  ووي

معدلات الضوريبة علوى الودخل مو  العمول   يوادة معودلات الضوريبة علوى 

الدخل م  رأس المال  وقد توصلت إلي أ  الخيار الخاص برفا الأسوعار 

يوادة فموا  . الآخري الحدية للضريبة على دخل العمل يتمي  على البديلي  

معوودل الضووريبة علووى دخوول العموول يظوول النووات  المحلووي الإممووالي قريبووات 

لمستوام في سنة الأساس التي اخترتها الدراسة  بينموا يونخفض الاسوته ك 

بشكل طفيف  وي يد صافي الصادرات  يادة طفيفة  فيموا يظول الاسوت مار 

 العكس مما تاودم  يوشدل اسوتخدام الضوريبة علوى دخول علىو. بدو  تغيير

رأس المال إلي تخفيض العم  مسببات في انخفاض حاد في الاست مار وم  

وبوي  البوديلي  السواباي   .  م انخفاضات أكبر فوي النوات  المحلوي الإمموالي

تاووا ضووريبة الكربووو   إذ أنهووا تمووارس تووأ ير أكبوور علووى النووات  المحلووي 

أنهوا الإممالي ماارنة بال يادة في الضوريبة علوى دخول العمول بوالنظر إلوي 

تشدل إلي تخفيض الاست مار  وما ذلوك يكوو  لضوريبة الكربوو  توأ يرات 

أك وور اعتوودالات بشووكل كبيوور علووى الاسووت مار والنووات  المحلووي الإممووالي إذا 

قورنت بالتأ يرات التي تمارسها ال يادة فوي معودلات الضوريبة علوى دخول 

ني رأس المووال  بمانووب أنهووا تنووت  تخفيضووات  امووة موودات فووي انبعا ووات  ووا

و كووذا يمكوو  الاووول أ  ضووريبة التلوووث الكربوووني تعتبوور . أكسوويد الكربووو 
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بم ابوة وسوويلة تسوواعد فووي تخفوويض عمو  الموا نووة  وتحسووي  نوعيووة البيئووة 

م  الاضطرابات في النشاط الاقتصادل الكلي ممك  بأقل قدر
01

. 

وبعد تاييم الأدوات المختلفة لتخفيض البيئة وتحديد أفضولها  يكوو   

ي أ  ننتال لتحديد م مح واتما وات السياسوة البيئيوة فوي مصور م  الطبيع

 .وأ م أدواتها  الأمر الذل سيكو  مح ت للبحث في المبحث الرابا

 المبحث الرابا

 وإمكانيات استخدام أدوات المالية العامة السياسة البيئية في مصر

ي مصور متوأخرات وتحديودات موا صودور بدأ الا تموام باضوايا البيئوة فو 

بيوو  الفعلووي لهووذا طولاوود بوودأ الت. بشووأ  البيئووة 1111لسوونة  1انو  رقووم الاوو

حيث منحت  ذم المنشوأت  1110الاانو  بالنسبة للمنشأت الاائمة في عام 

مهلووة  منيووة قوودر ا  وو ث سوونوات لتوفوو  أوضوواعها لكووي تلبووي متطلبووات 

قورار  بماتضوىوقد صودرت ال ئحوة التنفيذيوة للاوانو   .والت امات الاانو 

ويهودف  وذا  .1111لسونة  111مملس الو را  رقم  يد الأستاذ رئيسالس

الاانو  إلي حماية البيئة المصرية وضبط الأنشطة الإنسانية علوى ظهر وا 

حتوى يمكو  ضووبط الانبعا وات المتصوواعدة والمخلفوات التووي تصويب الهوووا  

وبمانب ذلك يهدف الاوانو  إلوي تحايو  التنميوة المسوتدامة   والما  والتربة

خوو ل إدارة بيئيووة واعيووة تووشم  بمفهوووم التنميووة المسووتدامة التووي تفووي موو  

باحتيامات الحاضور وتحايو  التووا   البيئوي وخاصوة فوي مانوب التووا   

ومتطلبووات الأميووال الاادمووة  ر بووي  متطلبووات الممتمووا المصوورل الحاضوو

بمانووب تطوووير بوورام  التنميووة لا منعهووا أو إعاقتهووا عوو  أدا  نشوواطها  مووا 

 وحمايوةلصوو   ى تعظيم   ار وا الإيمابيوة وتدنيوة   ار وا السولبيةالعمل عل

النضووووبمووووارد الممتموووا مووو  النفووواذ او 
00

لسووونة  1الاوووانو  وبموموووب   .

  شئو  البيئة ويتبا  ذا المها  مملس الوو را  ولوم اتم إنشا  مه 1111

وقوود حوول المهووا  محوول المهووا   شخصووية اعتباريووة عامووة وموا نووة مسووتالة

فيما لم مو  حاوو   1111لسمة  111رئيس الممهورية رقم المنشأ بارار 

 .وما عليم م  الت امات

وياوووم مهووا  شووئو  البيئووة برسووم السياسووة العامووة وإعووداد الخطووط  

ال  مة للحفاظ على البيئة وتنميتها ومتابعوة تنفيوذ ا بالتنسوي  موا المهوات 
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يضوووطلا بتنفيوووذ بعوووض المشوووروعات  أ الإداريوووة المختصوووة  وللمهوووا  

ولتحاي  أ دافم  أنيط بالمها  عددات م  الوظائف لعل أ مها موا  .تمريبيةال

 :يلي

  إعداد مشروعات الاواني  والارارات المتعلاة بتحاي  أ داف المها. 
  إعوداد الدراسوات عو  الوضوا البيئوي وصويالة الخطوة الاوميوة لحمايوة

 .البيئة والمشروعات التي تتضمنها
 مووب علووى أصووحاب المشووروعات وضووا المعووايير والاشووتراطات الوا

 .والمنشأت الالت ام بها قبل الإنشا  وأ نا  التشغيل
  حصر المشسسات والمعا ود الوطنيوة وكوذلك الكفوا ات التوي تسوهم فوي

إعداد وتنفيذ برام  المحافظوة علوى البيئوة  والاسوتفادة منهوا فوي إعوداد 

 .المشروعات والدراسات التي تاوم بلعداد ا
 تنفيوووذ المعوووايير والاشوووتراطات التوووي يتعوووي  علوووى المتابعوووة الميدانيوووة ل

 .الأمه ة والمنشأت الالت ام بها
  وضووا المعوودلات والنسووب ال  مووة لعوودم تموواو  الحوودود المسووموا بهووا

 .للملو ات والتأكد م  الإلت ام بها
 وضا أسس وإمرا ات تاويم التأ ير البيئي للمشروعات. 
 يذ اإعداد خطة  للتدريب البيئي والإشراف على تنف. 
 الاسوتفادة ويذ البرنوام  الاوومي للرصود البيئوي المشاركة في إعداد وتنف

 .م  بياناتم
  إعوووداد التاوووارير الدوريوووة عووو  المششووورات الرئيسوووية للوضوووا البيئوووي

 .بصفة دورية اونشر 
 إعداد مشروعات الموا نة ال  مة لحماية البيئة. 
 بالبيئة متابعة تنفيذ الاتفاقيات الدولية والإقليمية المتعلاة. 
  اقتراا  ليات اقتصادية لتشميا الأنشطة المختلفة على اتخاذ إمورا ات

 .منا التلوث
  تنفيذ المشروعات التمريبية للمحافظة على ال وروات الطبيعيوة وحمايوة

 .البيئة م  التوظف
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 ة الإداريووة للبيئووة فووي مصوور تووم إنشووا وفووي إطووار اسووتكمال المنظوموو

  . 1110م و ارة الدولة لشئو  البيئة في عا

وفي إطار الأساليب التي تتبعها الحكومة المصرية للحفواظ علوى البيئوة 

فووي سووبيلها لتحايوو  ذلووك   وحمايتهووا موو  التلوووث  يتضووح أنهووا قوود الت مووت

شووانها شووأ  حكومووات عديوودة باسووتخدام أدوات التنظوويم واللوووائح المباشوورة 

 .ةبصورة شبم حصرية وذلك في موامهة أدوات السو  والحلول الخاص

  1771الصوادر فوي أعووام  EPIووفاات لدليل الأدا  البيئوي العوالمي  

تحسونات ملموسوات فوي مموال  فاد شهد ترتيب مصور 1711  1717  1771

مو  بوي   17فوي المرتبوة  1711إذ موا ت  فوي عوام   التعامل موا التلووث

 01دولة شملها الدليل فوي ذلوك العوام  فوي حوي  موا ت فوي المرتبوة  111

دولة في عوام  111م  بي   11  والمرتبة 1771دولة عام  111م  بي  

1771
01

: درمة مو عة مناصوفة بوي  177وتبل  الدرمة النهائية للدليل . 

خفوووض الضوووغوط البيئيوووة علوووى صوووحة الإنسوووا   و يوووادة حيويوووة النظوووام 

الأيكولومي والإدارة السليمة للموارد الطبيعية
01

لير أ  مششرات البنوك . 

شكلة التلوث وذلك على النحوو الموضوح فوي المودول الدولي تشي بت ايد م

ارتفوا  كميوة انبعا وات  والوذل يشوير إلوي م  الملحو  الإحصوائي( 1)رقم 

إلوي  1117بليوو  طو  فوي عوام  012111لا   اني أكسويد الكربوو  مو  

بمتوسووط % 11121بنسووبة  1717بليووو  طوو  فووي عووام  1712001نحووو 

 أسوواليبي ضوورورة تطوووير الأموور الووذل يعنوو%. 121 يووادة سوونويات قوودرم 

 .التعامل ما  ذم الانبعا ات

 التعامل ما التلوث في مصر أساليب

 علوى كاملالاتمهت مصر إلي الاعتماد شبم كما سلف الذكر  فاد   

 لووودفاالاائموووة علوووى اللووووائح المباشووورة والتنظووويم العاموووة اسوووتخدام الحلوووول 

يشووكل وكمووا سوولف الووذكر  .تخفوويض التلوووث إلوويالمشووروعات والأفووراد 

 الاانوني الخاص بالتعامل موا الششوأ مو ر النظام  1111لسنة  1الاانو  

  .البيئي كما يم ل أساس استخدام اللوائح المباشرة لتخفيض مشكلة التلوث

وتأخذ  لية التنظيم واللوائح المباشرة المطباة في مصر للتعامل ما  

 :شتى منها التلوث صورات 
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 ا وووات تلتووو م المنشوووأت فوووي وضوووا حووودود قصووووى مسوووموا بهوووا ل نبع

 .اممارستها لأنشطتها بعدم تماو  

 محركووات أو مركبووات ينوت  عنهووا عوووادم  أوت عودم موووا  اسوتخدام  لا

 .1111/ 1للاانو  التنفيذيةو  الحدود الماررة في ال ئحة اتم

  حظوور إلاووا  أو معالمووة أو حوور  الامامووة والمخلفووات الصوولبة إلا فووي

عوو  المنوواط  السووكانية والصووناعية  بعيوودات الأموواك  المخصصووة لووذلك 

 .وال راعية والممارل المائية

  تووورخيص مووو  المهوووة بغيووور حظووور توووداول الموووواد والنفايوووات الخطووورة

كمووا يحظوور إقامووة أل منشووأت بغوورض  معالمووة . الإداريووة المختصووة

رأل  النفايووات الخطوورة إلا بتوورخيص موو  المهووة المختصووة بعوود أخووذ

السووماا  أواد النفايووات الخطوورة اسووتيركمووا يحظوور . مهووا  شووئو  البيئووة

 .بدخولها أو مرور ا في أراضي ممهورية مصر العربية

   حظر السماا بغير تصريح م  المهة الإدارية المختصة مرور السوف

رة فووي البحوور الإقليمووي أو المنطاووة البحريووة طووالتووي تحموول النفايووات الخ

 .لممهورية مصر العربية الاقتصادية الخاصة

 ة على إنتواو أو توداول الموواد الخطورة سووا  كانوت تلت م أل مهة قائم

التي  الاحتياطياتالسائلة باتخاذ مميا  أوفي حالتها الغا ية أو الصلبة 

علوى أ  تلتو م تلوك المهوات بالاحتفواظ بالبيئوة   الإضورارتضوم  عودم 

بسمل لهوذم المخلفوات وكيفيوة التصورف فيهوا وكوذلك المهوات المتعاقود 

 .معها لتسلم  ذم المخلفات

 م عليوووم المشووورو  مناسوووبات لنشووواط يشووترط أ  يكوووو  الموقوووا الوووذل ياووا

المنشاة بما يضم  عدم تماو  الحودود المسوموا بهوا لملو وات الهووا   

واحودة  منطاوة  تكو  مملة التلوث النات  ع  مممو  المنشأت فوي وأ

 .في حدود المصرا بها

 ملو وات  تلت م المنشأت في ممارستها لأنشطتها بعدم انبعاث أو تسورب

بما لا يماو  الحدود الاصووى المسوموا بهوا بماتضوى الاوواني  للهوا  

 .والارارات السارية
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 معالمووة أو حوور  الامامووة والمخلفووات الصوولبة إلا فووي  أوإلاووا   حظوور

الأموواك  المخصصوووة لووذلك بعيووودات عوو  المنووواط  السووكنية والصوووناعية 

بالاتفووا  مووا وال راعيووة والممووارل المائيووة  وتلتوو م الوحوودات المحليووة 

معالموة أو حور  الاماموة  أوإلاا   أماك مها  شئو  البيئة بتخصيص 

 .والمخلفات الصلبة

 ت الآفوات أو أل مركبوات كيميائيوة أخورى رش أو استخدام مبيدا حظر

إلا  الألوراض و الصحة العامة أو ليور ذلوك مو  لألراض ال راعة أ

 .ونات بعد مراعاة الشروط والضوابط والضمانات المحددة قان

 الحفور أو  أومميا المهات والأفوراد عنود الايوام بأعموال التنايوب  الت ام

باتخوواذ  أتربووة أوناوول مووا ينووت  عنهووا موو  مخلفووات  أوالبنووا  أو الهوودم 

 وا وذلوك طايرالاحتياطيات ال  مة للتخ ي  أو النال الآم  لهوا لمنوا ت

 .وفاا لما  و محدد بال ئحة التنفيذل لاانو  البيئة

 لير وووا سووووا  فوووي  أوالوقووود  أنووووا نووود حووور  أل نووو  مووو  يتعووي  ع

توليووود الطاقوووة أو الإنشوووا ات أو أل لووورض  أوالألوووراض الصوووناعية 

 خووور  أ  يكوووو  الووودخا  والغوووا ات والأبخووورة الضوووارة فوووي الحووودود 

المسوووموا بهوووا  ويلتووو م المسوووئول عووو   وووذا النشووواط باتخووواذ مميوووا 

حتووورا  المشوووار نووووات  الا مووو الاحتياطيوووات لتاليووول كميوووة الملو وووات 

وتحدد ال ئحة التنفيذية تلوك الاحتياطيوات والحودود المسوموا بهوا .إليها

ومواصفات المداخ  ولير ا م  وسائل التحكم في الانبعا وات الناتموة 

 .م  عملية الاحترا 

 صوواحب المنشوواة باتخوواذ الاحتياطيووات والتوودابير ال  مووة لعوودم  إلتوو ام

مكووا  العموول إلا فووي الحوودود  تسوورب أو انبعوواث ملو ووات الهوووا  داخوول

/ 1 المسووموا بهووا والمحووددة قانونووات بماتضووى ال ئحووة التنفيذيووة للاووانو 

ال  موة للعواملي  تنفيوذا كما يتعي  عليم أ  يوفر سبل الحماية . 1111

صواحب المنشواة باتخواذ  ل  موة  كموا يلتو موالصحة الشروط الس مة 

رارة والرطوبوة داخول ل  مة للمحافظة علوى درمتوي الحوالإمرا ات ا

 .مكا  العمل بما لا يماو  الحد الأدنى والحد الأقصى المسموا بهما
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  إنشوووا  شوووبكات للرصووود البيئوووي تاووووم فوووي مموووال اختصاصوووها برصووود

مكونووات وملو ووات البيئووة دوريووات وإتاحووة البيانووات للهيئووات والمهووات 

 .المختصة

 ديودات التمأو وكذلك التوسوعات  إخضا  المنشأت المطلوب ترخيصها

وفاووات للعناصوور  لدراسووة تايوويم الآ ووار البيئيووة فووي المنشووأت الاائمووة التووي

والتصميمات والمواصفات التي يصودر ا مهوا  شوئو  البيئوة بالاتفوا  

حتفوواظ لاويلتوو م أصووحاب المنشووأت با. مووا المهووة الإداريووة المختصووة

المنشوواة علووى البيئووة توودو  فيووم بيانووات بشووا   طبسوومل لبيووا  تووأ ير نشووا

مواصوفات المخرموات و بعا ات الصوادرة عنهوا أو تصورف منهوا  الان

إمورا ات المتابعوة وبعد عملية المرامعة وكفا ة المعالمة المسوتخدمة  

الاختبووووارات والاياسووووات الدوريووووة وطباووووة فووووي المنشووووأة  موالأمووووا  ال

ويخووتص مهووا  شووئو  . ونتائمهووا  وأخيوورام المسووئول المكلووف بالمتابعووة

السمل للت بت م  مطاباتهوا للواقوا و خوذ العينوات  البيئة بمتابعة بيانات

المنشوأة علوى  طال  مة وإمرا  الاختبوارات المناسوبة لبيوا  توأ ير نشوا

وفوي . البيئة وتحديد مدى الت امهوا بالمعوايير الموضووعة لحمايوة البيئوة

المهوة  بلخطوارالأحوال التي يتبوي  فيهوا وموود مخالفوات ياووم المهوا  

منشوواة بتصووحيح  ووذم المخالفووات يووف صوواحب اللكلتالإداريووة المختصووة 

موم السورعة  فولذا لوم ياوم بوذلك خو ل سوتي  يووم يكوو  للمهوا  على و

بالاتفووا  مووا المهووة الإداريووة اتخوواذ الإموورا ات الاانونيووة والاضووائية 

ال  موووة لوقوووف النشووواط المخوووالف والمطالبوووة بالتعويضوووات المناسوووبة 

 . المخالفات م ذلمعالمة الأضرار البيئية الناشئة ع  

ويحكم تحديود المشوروعات الخاضوعة لتايويم الآ وار البيئيوة عوامول   

موودى اسووتن اف والمشوورو    ط الووذل سيمارسوومعوودة منهووا نووو  النشووا

كالميام وال روات المعدنيوة )النشاط للموارد والمصادر الطبيعية البيئية 

ويوووتم تاسووويم . الطاقوووة المسوووتخدمة  وموقوووا المشووورو و  ( والأراضوووي

 المتوقعوة حسوب شودة الآ وار البيئيوة  مشروعات وفاات لأسلوب الاووائمال

إلوووي مشوووروعات الاائموووة البيضوووا  ذات الآ وووار البيئيوووة حيوووث تصووونف 
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الضوووئيلة  ومشوووروعات الاائموووة الرماديوووة ذات الآ وووار البيئيوووة الهاموووة  

مشروعات الاائمة السودا  ذات الآ ار البيئية الخطيرة وأخيرات 
17

 .  

 م تضم  قانو  البيئة ولائحتم التنفيذية عدد مو  الاواعود وبمانب ما تاد

الأحكام ال  مة لحماية البيئوة المائيوة مو  التلووث سووا  مو  السوف  أو 

كما أل م السف  التي تحمل منسية ممهوريوة . المصادر البرية الأخرى

مصر العربية أ  تحصل م  مصولحة المووان  والمنوائر علوى الشوهادة 

ث بال يت أو الشهادة الدولية لمنا التلووث النوات  عو  الدولية لمنا التلو

كمووا ألوو م السووف  التووي تناوول ال يووت . حموول مووواد سووائلة ضووارة سووائبة

بصووورة منتظمووة موو  أحوود المووواني المصوورية أو إليووم أو موو  إحوودى 

المنطاوووة الاقتصوووادية  أووسوووائل ناووول ال يوووت داخووول البحووور الإقليموووي 

الخالصة لممهوريوة مصور العربيوة
11

تحمول علوم دولوة منضومة  والتوي 

تكوووو  حاصووولة علوووى  أ ل تفاقيوووة الدوليوووة لمنوووا التلووووث مووو  السوووف   

الشهادة الدوليوة لمنوا التلووث بال يوت وا  تكوو   وذم الشوهادة صوالحة 

 .طباات ل تفاقية

 الاوميووة شووبكةالوفووي إطووار المسووئولية عوو  حمايووة البيئووة بوودا إنشووا   

بو ارة الدولة لشوئو  البيئوة  1111الهوا  المحيط في عام  تلرصد ملو ا

ومها  ووا التنفيووذل بهوودف التعوورف علووى مصووادر ملو ووات نوعيووة الهوووا  

علوى وتحديد مستوياتها للسيطرة عليها والحود مو  تلووث الهووا  والوقووف 

قود وحالة نوعية الهوا  والتركي  على التخلص م  مسببات تلوث الهوا   

مو عوة علوى مميوا  محطة رصد 10بل  عدد محطات شبكة الرصد نحو 

بوووالملح  الإحصوووائي  (1)  ويوضوووح المووودول رقوووم رالمنووواط  فوووي مصووو

 .التو يا المغرافي لمحطات الرصد

 :الطرياتي  التاليتي  ىحدوتتم عملية رصد الملو ات بل

أمهوو ة  ليووة تعموول بصووورة لحظيووة علووى موودار اليوووم  حيووث  لموو  خوو  .1

توسوووطات تاووووم الأمهووو ة برصووود التركيووو ات لحظيوووات   وووم إمووورا  الم

 .الحسابية كمتوسط لكل ساعة للتركي ات المرصودة
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تمميوا العينوات علوى ف تور  ومو   وم تحليول تلوك  أمهو ةأو م  خو ل  .1

نسوووب  دوذلوووك لتحديووو المتخصصوووةالعينوووات فوووي المعامووول الكيميائيوووة 

 التركي ات

عوودد موو  الأحكووام الخاصووة  1111لسوونة  1وقوود تتضووم  الاووانو   

مخالفووة أحكامووم  تراوحووت بووي  الغرامووات  بالعاوبووات التووي تاوورر فووي حالووة

الماليووة المتدرمووة حسووب نووو  المخالفووة  وبووي  الحووبس والغرامووة أو أحوودى 

  والحبس في حالات معينةالعاوبتي  اتي  
11

 . 

 ليوة  اسوتخدامعملوت الحكوموة المصورية علوى   أخورىم  ناحيوة و 

 لوذلك الدعم لمساعدة المشروعات على إتبا  تدابير مكافحوة التلووث وتبعوات 

ليكووو   دام للحكومووة المصوورية لتوووفير  تووم إنشووا  صووندو  حمايووة البيئووة

ويتبا الصندو  مهوا  شوئو  البيئوة و و ارة . التمويل للمشروعات البيئية

 1المعوودل بالاووانو   11لسوونة  1  الدولووة لشووئو  البيئووة  وبماتضووى الاووانو

ك يهووتم الصووندو  بوودعم المشووروعات البيئيووة فووي مصوور وذلوو 1771لسوونة 

وتتشكل موارد الصندو  م  الآتي. للحد م  التلوث البيئي المت ايد
11

: 

  المبال  التي تخصصها الدولة في موا نتها لدعم الصندو. 

 ات المادمة م  الهيئات الوطنية أو الأمنبية لألوراض بالإعانات أو اله

 .تنميتها والتي يابلها مملس إدارة الصندو وحماية البيئة 

 م بهوا والتعويضوات التوي يحكوم بهوا أو يتفو  عليهوا الغرامات التوي يحكو

 .ع  الأضرار التي تصيب البيئة

  لسوونة  171موووارد صووندو  المحميووات المنصوووص عليهووا فووي الاووانو

1111. 

 

وتبوودأ السوونة الماليووة للصووندو   خاصووة وتكووو  للصووندو  موا نووة  

مو    ويرحول فوائض الصوندو  بانتهائهاببداية السنة المالية للدولة وتنتهي 

وياوووم الصووندو  . أموووال الصووندو  أموووالات عامووة وتعتبوورسوونة لأخوورى  

بلعداد خطة تنفيذيوة تتضوم  الأولويوات البيئيوة و ليوات الودعم التوي ياودمها 

المووونح  الاوووروض الميسووورة  دعوووم سوووعر فائووودة : الصوووندو  والمم لوووة فوووي

وتتغيور أولويوات المموالات التوي يودعمها الصوندو  . الارض  المشاركات
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المخلفووات :  للخطووة الوطنيووة بوودعم مشووروعات البيئووة و ووي كالتووالي طباووات 

حماية   البيئية والنفايات الخطرة  المحلفات الصلبة  الحد م  تلوث الهوا 

ووفاات لتارير الحالة البيئية  فاود بلغوت قيموة المشوروعات البيئيوة .  الطبيعة

يموا شوارك مليو  منيم ف 120التي مولها المشرو  بالكامل حتى الآ  نحو 

مليو  منيم في تمويل مشروعات بالتعاو  ما مها  شئو  البيئوة  1بنحو 

إلي مانب التعاو  ما مكتب الالت ام البيئي فوي تمويول مشوروعات قودرت 

مليووو  منيووم فووي إطووار برنووام  مشووروعات الإنتوواو الأنظووف  1121بنحووو 

باطاعوووات الصوووناعات الغذائيوووة  وصوووناعات الأدوات المن ليوووة وصوووناعة 

تموووات الأخشووواب والأ ووواث  وقطاعوووات الصوووناعات النسووومية  وقطاعوووا من

وذلووك . الصووناعات الهندسووية والمعدنيووة  وقطووا  الصووناعات الب سووتيكية  

بمانب تنفيذ ح مة م  البورام  فوي مموالات الحود مو  التلووث الصوناعي  

وتحسوووي  نوعيوووة الهووووا   وتحسوووي  نوعيوووة الميوووام  والتشووومير
11

وتشوووي . 

محدوديوووة مسوووا مة الصوووندو  قياسوووات بحموووم التمويوووول الأرقوووام السووواباة ب

المطلوب للتعامل ما ظوا رة بحموم التلووث البيئوي فوي مصور الأمور الوذل 

 .يتطلب ضرورة تنشيط دورم بشكل أكبر

  في إطار  ليوات التعامول موا التلووث البيئوي والحفواظ علوى البيئوةو 

مو   10ة  قضوت المواد ف  لتحايو  ذلوك  إذد الاانو  إلي استخدام الحواعم

بووأ  يضووا مهووا  شووئو  البيئووة بالاشووتراك مووا و ارة  11لسوونة  1الاووانو  

ياوودمها المهووا  والمهووات الإداريووة  ات للحووواف  التووي يمكوو  أ الماليووة نظاموو

والأفوراد ولير وا الوذي  ياوموو  بأعموال او  والمنشو تللهيئوات  المختصة

 .مشروعات م  شأنها حماية البيئة

ث فوي السونوات الأخيورة اسوة البيئيوة المصورية حودفوي السي  مة تغير بيد أ 

منبوا إلوي منوب  ةالماليوة العامو أدواتاسوتخدام  في التومم نحو يشي برلبة الحكومة

 :ما اللوائح المباشرة في التعامل ما التلوث  وفيما يلي أ م  ذم التومهات

 1711لسوووونة  111صوووودور الاوووورار الممهووووورل رقووووم مووووا  :أولات  

مركيووة  شووهدت أسوواليب التعاموول مووا التلوووث تغيوورات التعريفووة الم لصوودارب

نوعيووات  امووا  حيووث اتمهووت الدولووة لاسووتخدام  ليووة التخفيضووات الضووريبية 
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والمشروعات على تخفيض التلوث م  خ ل تشميعهم علوى  لحف  الأفراد

نوووم إذ أ. أو منخفضوووة التلووووث اسوووتخدام التكنولوميوووا ليووور الملو وووة للبيئوووة

ا ر المتاودم  تحصول ضوريبة ممركيوة بواقوالارا بماتضى الفارة ال ال ة م 

الآتي م  الايمة أو ضريبة الوارد الماررة أيهما أقل على% 1
11

: 

 ت تمووووي  المركبوووات بالغوووا موووا يسوووتورد مووو  معووودات تمهيووو  محطوووا 

 وذا  ويهودف الطبيعوي مكونات تحويل المركبة للعمل بالغا   الطبيعي 

الوقوود  أنووا لو وات محول الغا  الطبيعي الأقل ت إح لالتخفيض تشميا 

 .الأخرى الأك ر تلوي ات للبيئة

  معووودات الرصووود البيئوووي وقطوووا الغيوووار الخاصوووة بهوووا لتخفووويض تكلفوووة

علوى التكنولوميوا ال  موة  حصول محطات الرصد البيئي بالمحافظات

أعمالهالأدا  
11

. 

   طاقووة الريوواا والطاقووة ) معوودات ومكونووات الطاقووة المديوودة والمتمووددة

قطووا الغيووار الخاصووة بهووا  وذلووك بهوودف تشووميا اسووتخدام و( الشمشووية 

النظيفة في موامهة المصادر الأخرى الملو ة المتمددة مصادر الطاقة 

 .للبيئة كالفحم 

وبمانووب مووا تاوودم قضووت ذات المووادة بتخفوويض ضوورائب الووواردات  

وذلوك بالنسوبة للسويارات التوي تعمول % 11الماررة على السيارات بنسوبة 

وكوذلك للسويارات التوي ( بنو ي / كهربوا  )  Hybridدومة بالمحركات الم 

نحوووو التحفيووو  علوووى اسوووتخدام  تعمووول بالغوووا  الطبيعوووي فوووي توموووم واضوووح

 .التكنولوميا مك فة الاستخدام لمصادر الوقود الأقل تلوي ات للبيئة

الارار المتادم تعدي ت لفئات إطار ذات التومم تتضم  وفي  : انيات   

 أو للبيئووةناف ذات التكنولووومي ليوور الملوووث علووى بعووض الأصووالضووريبة 

 :ذلك على النحو التالي الكفا ة العالية في استخدام الطاقة ذات

  الطاقة المتمددة في موامهة اسوتخدام الطاقوة تشميا استخدام  إطارفي

التاليدية  فرقت التعريفة الممركية بوي  أصوناف السوخانات التوي تعمول 

الأولوى لطاقة الشمسية حيث أخضعت بالغا  ع  نظيرتها التي تعمل با
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فيموووا توووم إعفوووا  ال انيوووة كليوووة مووو  الضوووريبة % 17بواقوووا  للضوووريبة

 .الممركية

  التوي تعمول " تشيلر " وحدات التبريد المعروفة بالمبردات  إخضا تم

فيموا خضوعت % 1بفئوة  8418.6921ة أو المتموددة للبنود دبالطاقة المديو

بفئوة  8418.6929للطاقوة للبنود التوي تعمول بالمصوادر الأخورى  نظيراتها

17%
10

. 

  أمهوو ة الإنوارة الكهربائيوة التووي تعمول بالصومامات ال نائيووة  إخضوا توم

وأمهوو ة الإنووارة التووي تعموول موو  مصوودر طاقووة  LEDالباع ووة للضووو  

أمهووو ة  أخضوووعتفيموووا % 1بفئوووة  9405.4030للبنووود الممركوووي متمووودد 

 %.17بفئة  9405.4090 الإنارة الأخرى للبند

  والإع نيوووة الإرشووواديةالإشوووارات المضووويئة واللوحوووات   إخضووواتوووم 

تعمول  أو LEDالمضيئة التي تعمل بالصمامات ال نائية الباع وة للضوو  

فيمووا % 1بفئووة  9405.60010موو  مصوودر طاقووة متموودد للبنوود الممركووي 

التوووي تعمووول بتانيوووات مختلفوووة الأخووورى للبنووود  نظيراتهوووا أخضوووعت

 %.17بفئة  9405.69090

  ارات التووي تعموول بمحوورك كهربووائي والخاضووعة للبنوود السووي إعفووا تووم

خضوووعت  الممركيوووة فيمووواكليوووة مووو  الضوووريبة  87039040الممركوووي 

بوي  فئوات تراوحوت التوي تعمول بمحركوات أخورى للضوريبة بنظيراتها 

 .حسب سعة المحرك % 111و% 17

  توم إعفووا  الطاقوة الكهربائيوة المصونفة بماتضوى البنوود بمانوب موا سوب  

م  الضريبة الممركية فيما خضعت عناصر الوقود 00 2716الممركي 

متفاوتة على سب الأخرى كالفحم والغا  الطبيعي والبن ي  للضريبة بن

 .النحو الذل سيتم توضيحم

قيموووة  إلووويالتخفيضوووات السووواباة فاوووط  الإعفوووا ات و ولا تنصووورف 

ولكنهووا تنسووحب أيضووات إلووي الضووريبة  الوامبووة الأدا  الضوورائب الممركيووة 

  ذلوووك انوووم 1111لسووونة  11للمبيعوووات الماوووررة بموموووب الاوووانو  العاموووة 

موو  الاوووانو  تاووودر قيموووة السووولعة  11الموووادة  الفاووورة ال انيوووة مووو  بماتضووى

المسووتوردة موو  الخووارو فووي مرحلووة الإفووراو عنهووا موو  الممووارك بالايمووة 
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الممركية الضرائب  مضافات إليهاالمتخذة أساسات لتحديد الضريبة الممركية 

والرسوم المفروضوة علوى السولعةالضرائب ولير ا م  
11

فول     وبالتوالي

قيمووة الضوورائب الممركيووة تشووكل موو  ت موو  قيمووة وعووا  الضووريبة العامووة 

للمبيعووات  وتبعووات لووذلك فوول  أل تخفيضووات فووي الضووريبة الممركيووة سوووف 

توووشدل إلوووي تخفووويض وعوووا  الضوووريبة العاموووة للمبيعوووات للسووولا المتمتعوووة 

  .قيمة الضريبة المتعي  سداد اخفاض بالتخفيضات وم   م ان

لنظوام الضوريبي المصورل تخضووا طووار اوتمودر الإشوارة أنوم فوي إ 

السوولا الملو ووة للبيئووة وأنوووا  الوقووود لكوول موو  الضووريبة الممركيووة بعووض 

  دو  أ  يتم ربوط  وذا يعفي بعضها فيما والضريبة العامة على المبيعات 

 طوار سياسوة ول  وذا فوي إو دو  دخ  بمتطلبات بيئية الإخضا و أ الإعفا 

تهوودف للتاليوول موو  اسووتيراد واسووتخدام واسووته ك المنتمووات الملو ووة عامووة 

موو  مووداول التعريفووة الممركيووة  المسووتااةوفيمووا يلووي بعووض الأم لووة . للبيئووة

 :والضرائب على المبيعات

  نيترومينيوة او أو نباتيوة  أوحيوانيوة  أنواعهواتعفى مميا الأسمدة بكافة

معدنيووة موو  الضووريبة الممركيووة حسووبما ورد  أوتاسووية بو أوفوسووفاتية 

م  مدول التعريفة الممركية الصادر بالارار الممهوورل  11بالفصل 

111/1711. 

 المم لوة فوي الوقوود  10لأصوناف الفصول  المعاملوة الضوريبية تراوحت

المعدني و يوت معدنيوة ومنتموات تاطير وا  والموواد الااريوة وشومو  

   يوووت الوونفط الخوواملووبعض الأصووناف ك مطلوو ال الإعفووا معدنيووة بووي  

  إلوي خضوو  نفوس الصونف ولكو  لفحم الحمرل في شكل مسوحو وا

بنسووبة والبنوو ي   فووي شووكل قوالووب وكوورات  وليوورم موو  أنوووا  الفحووم 

وممموور   %1  وخضووو  فحووم الكوووك والغووا  الطبيعووي  بنسووبة 1%

 %. 17الكوك النفطي والاار النفطي بنسبة 

  موو  التعريفووة  11بالفصوول  الووواردةالعضوووية تخضووا معظووم المنتمووات

معظووم أصووناف الهيوودركربونات    بمووا فيهووا%  1لضووريبة قيميووة بواقووا 

 .والكلورو فلورو( بما فيها البن ي )
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  فيموا % 1تخضا المبيودات الحشورية المسوتخدمة لل راعوة لفئوة قودر ا

% 17للضووريبة بفئووة  أخوورىالمخصصووة لألووراض  نظيراتهوواتخضووا 

 .3808ممركي الرئيسي وفاات للبند ال
  عودا الودبابات والمركبوات الحربيوة  –تخضا المركبات بمميا أنواعها

لممركيووة للضووريبة موو  التعريفووة ا  87المصوونفة بالفصوول  –المدرعووة 

للسووويارات ذات الاسوووتخدامات % 17الممركيوووة بفئوووات تتوووراوا بوووي  

% 111و الخرسوانةالخاصة كسيارات إطفا  الحرائ  وسيارات خلوط 

ت الركوب  الم ودة بمحركات احترا  داخلي ذات مكوابس يوتم لسيارا

التوووي ت يووود سوووعة (ديووو ل أو نصوووف ديووو ل)فيهوووا بالضوووغط  الإشوووعال

سم 1177أسطواناتم ع  
1

خضووعها للضوريبة العاموة  بمانوبوذلوك . 

  . على المبيعات

بووي   الممركيووة ولا تعكووس تلووك الاخت فووات فووي أسووعار الضووريبة 

 لآ وار البيئيوة باودر موا تعكوس اخوت ففي ا بايناتتالأصناف الملو ة للبيئة 

فووي عواموول أخوورى منهووا موودى احتيوواو الاقتصوواد الوووطني لهووذم الأصووناف 

ولكو  يمكو  الاوول . ومدى ومود بدائل محلية لها ومرونة الطلب السعرية

فيها السياسوة الممركيوة فوي مصور  بدأتلمرحلة مديدة  إر اصاتا   مة 

مظا ر وا فيموا ورد فوي  أ موانب البيئية تتم ل إي   قدر م  الا تمام بالم

بشوأ  التخفيضوات فوي الضوريبة  111لسونة  111الارار الممهورل رقوم 

إعفوووا  الطاقوووة  ولوميوووا ليووور الملو وووة للبيئوووة  بمانوووبالتكن أنووووا لوووبعض 

الوقووود الأخوورى كووالبن ي  والفحووم  أنوووا  إخضووا الكهربائيووة فووي موامهووة 

وفاووات  الإعفووا   فضوو ت عوو  ت مختلفووةوالغووا  الطبيعووي للضووريبة بمعوودلا

ة موو  للتكنولووومي المسووتخدم لأصووناف السووخانات العاملووة بالطاقووة الشمسووي

 .الضريبة الممركية

التووي قووررت بماتضووى  ة علووى المبيعوواتوفيمووا يتعلوو  بالضووريبة العاموو  

المسووتوردة   الصووناعيةعلووى السوولا والمنتمووات   1111لسوونة  11الاووانو  

وعلى ممموعة محددة م  الخدمات بالمدول رقم  سوا والمحلية على حد 

موو  % 17 ووو للضووريبة فالأصوول أ  السووعر العووام   الملحوو  للاووانو  (1)

الخدمة بالنسبة للمنتمات المحلية وم  قيمة السلعة المتخوذة  أوقيمة السلعة 
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أساسوات لفوورض الضوورائب الممركيووة مضووافات لهووا قيمووة الضوورائب والرسوووم 

الملحو  للاوانو  ( 1)لا المدرموة بالمودول رقوم فيما تخضوا السو الممركية

علووى أسوواس نوووعي حيووث تاوورر بواقووا مبلوو   ابووت لكوول وحوودة موو  السوولعة 

سوووا  كانووت مسووتوردة او منتمووة محليووات  ويشوومل  ووذا الموودول ضووم  مووا 

أصووناف منتمووات الوونفط ( 1)ويوضووح المودول رقووم  .يشومل منتمووات الوونفط

لضووريبة كمبلوو   ابووت لكوول الخاضووعة للضووريبة العامووة للمبيعووات وسووعر ا

ميو   فوي موامهوة ذلوك و. لسلعة اللتر أو الطو  حسوب الأحووالوحدة م  ا

الوقوود فوأعفى كول  أنووا بعوض  في مصور نظام الضريبة العامة للمبيعات

م  الغا  الطبيعي ولا  البوتاموا  حتوى لوو كوا  معبئوات فوي عبووات مهيوأة 

الكيروسووي  نوو ي  والب أنوووا للبيووا بالتم ئووة موو  الضووريبة فيمووا خضووعت 

 .كما سلف الذكر والسولار لضريبة نوعية

بعوض  تشومياوتأكيدا لتومم نظوام الضوريبة العاموة للمبيعوات نحوو  

بماتضووى  دو  النظوور لث ووداف البيئيووة فاوود أعفووي موو  الضووريبة الأنشووطة

نفايات الور  والور  الماول والمصونوعات الاديموة مو   11/11الاانو  

باايوووا اللصووونا الوووور   كموووا أعفوووى  طفاووو ور  وور  ماوووول الصوووالحة

وانوات الألذيوة والمستحضورات العلفيوة للحيصوناعة  الناتمة مو  نفاياتالو

عوودا مووا يسووتخدم لتغذيووة الاطووط والكوو ب  والطيووور والأسووماك وذلووك فيمووا

  .وأسماك ال ينة

وفي است نا  عو  السوعر العوام للضوريبة الماورر وم  ناحية أخرى  

ومطهوورات  أنواعهوواالأسوومدة علووى خوو ف  كوول موو  أخضووعت  %17بفئووة 

ومبيوودات الحشوورات والفطريووات والأعشوواب الضووارة ومضووادات الإنبووات 

 %.1بسعر  لضريبةوسموم الفئرا  لثلراض ال راعية ل

خ ف نظام الضريبة الممركيوة فوي مصور و كذا يمك  الاول أنم ب 

البيئووي فووي التعاموول مووا الشووأ    كووا  بطيئووات وإملموسووات  ات الووذل شووهد تطووور

 على النحو الذل سلف ذكرم  فل  نظام الضريبة العاموة علوى المبيعوات لوم

م باسوت نا  ما قضية التلوث البيئي  إذ أنو واضحبشكل  يستبا  منم تعاملم 

على مميوا  السعر المارر  و سعر عام فل   (1)السلا المدرمة بالمدول 

عار الخاصووة الأسوو إ المنتمووات سوووا  كانووت ملو ووة للبيئووة موو  عدمووم  كمووا 
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لويس مو  بينهوا الاعتبوارات  أخرىموانب تم ربطها بالماررة  والإعفا ات

محوووددا  بيئيوووات  و كوووذا يكوووو  توووأ ير الضووورائب العاموووة للمبيعوووات البيئيوووة

 :بالاتما ات الآتية

الضرائب التي يتم تارير ا على المنتمات الملو وة للبيئوة بمعودل لا  -

الملو ة للبيئة  بشوكل لا يتمي  ع  تلك السارية على المنتمات لير 

 .يخل  حواف  فاعلة نحو تخفيض التلوث
المصوونعة  أوالمسووتوردة  الضوورائب الماووررة علووى منتمووات الوونفط -

نوعي والواردة ضم  قائموة الأصوناف بالمودول  أساسعلى  محليات 

  والهودف مو   وذم الضوريبة  وو 11/11الملح  للاوانو   (1)رقم 

مرونوة الطلوب السوعرية  فواضلانختحاي  حصيلة ضريبية اسوتنادات 

 . واضحا يكو  الهدف البيئي لير لهذم المنتمات  فيم

بعض مصادر الطاقة كالغا  الطبيعي مو  الضوريبة لأسوباب  إعفا  -

 بمانوووب انوووم تتعلووو  بالطلوووب المحلوووي وظوووروف الصوووناعة المحليوووة 

ماارنوة بالمصوادر الأخورى  ينظر إليوم باعتبوارم مصودر اقول تلوي وا

في تناقض واضوح موا تعامول السياسوة  .ر والفحمكالبن ي  والسولا

للضووريبة الممركيوة مووا ذلووك التوموم حيووث يخضووا الغوا  الطبيعووي 

 ووذا التنوواقض عوودم ومووود رشيووة  وقوود يعنووي%. 1الممركيووة بفئووة 

واضووحة للتعاموول مووا الشووأ  البيئووي فووي إطووار منظومووة السياسووة 

 .الضريبية والمالية في مصر

ممركيوووة علوووى قيموووة الضوووريبة ال والإعفوووا اتتوووأ ير التخفيضوووات  -

الممركيووة وموو   ووم علووى وعووا  الضووريبة العامووة للمبيعووات بالنسووبة 

دة وموو   ووم علووى قيمووة الضووريبة الوامبووة والأدا  رللسوولا المسووتو

 .وعلى حصيلتها الكلية
لسووونة  11بماتضوووى الاوووانو   ةروفيموووا يتعلووو  بضووورائب الووودخل الماووور 

بية بمتطلبووات حمايووة فاوود لابووت عنووم  ليووة ربووط الحووواف  الضووري  1771

البيئوووة  فوووالحواف  التوووي تاوووررت بماتضوووى الاوووانو  إموووا فوووي شوووكل إموووا ة 

مخصصووة لأنشووطة معينووة معظمهووا يخووص الاطووا   إعفووا ات أوضووريبية 

  10الاانو  ذ ب في مادتم رقوم  أ بل . ال راعي والحيواني  ولمدة معينة
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ة فوي م  تكلفوة الآلات والمعودات المسوتخدم% 17بخصم  لي مدى يسمحإ

الاست مار فوي مموالات الإنتواو سووا  كانوت مديودة أو مسوتعملة وذلوك فوي 

أول فترة ضريبية يتم خ لها اسوتخدام الأصوول  ويهودف  وذا الحواف  إلوي 

تشوميا الاسوت مار دو  ربطوم بوأل متطلبووات بيئيوة وربموا يكوو   وذا أموورات 

 مار طبيعيات بالنسبة لدولوة ناميوة كمصور ترلوب فوي سود الفمووة بوي  الاسوت

أ  ينسوحب مونح في  ذا الأمور الفعلي والاست مار المخطط  ولك  الغريب 

 ذم الم ية  للمعدات المستعملة والتوي قود يكوو  لاسوتخدام بعوض أنواعهوا 

 .تداعيات سلبية على البيئة

و كذا بات م  الضرورل إمورا  تعودي ت  تشوريعية فوي كول مو   

/ 11ل والاوووانو  بشوووأ  الضووورائب علوووى الووودخ 1771لسووونة  11الاوووانو  

وذلووك فووي إطووار ح مووة    بشووأ  الضووريبة العامووة علووى المبيعووات 1111

منهووا )الضووريبي أعلنووت الحكومووة ع مهووا علووى تطبياهووا  للإصوو اشوواملة 

بوودلا موو  الضووريبة العامووة علووى تطبيوو  الضووريبة علووى الايمووة المضووافة 

تلبوووي الاعتبوووارات البيئيوووة بتاريووور معاملوووة تفضووويلية لصوووالح ( المبيعوووات

  لمنتمات والتكنولوميا نظيفوة البيئوة فوي موامهوة نظيراتهوا الملو وة للبيئوةا

تطبيوو  خيووار فوورض ضووريبة علووى الانبعا ووات الضووارة  مووا طوورا إمكانيووة

 .بيئيات وفي مادمتها  اني أكسيد الكربو 

 التلوث في مصرانبعا ات على ضرائب التطبي   إمكانيات

الضووريبة لتشووميا  بخوو ف  ليووات الإعانووات الماليووة والتخفيضووات 

 بوودأ تطبياهووا التووي  ة بيئيووات اسووتخدام وإنتوواو التكنولوميووا والمنتمووات النظيفوو

بياهوا فوي مصور بسوهولة فوي تط التوسا في يمك  والتيفي مصر  تدريميات 

تووافر مخصصوات بشرط وطر تنظيمية وفنية وتشريعية قائمة ظل ومود أ

 فووي مصوور لتلوووثتطبيوو  ضوورائب اخيووار    فوول  ماليووة لتمويوول  ووذم الآليووة

بووالنظر إلوي أنووم و . ات ضوروري امورأبووات  أو لير وا الانبعا وواتسووا  علوى 

 إمكانيوةيمك  البود  فوي دراسوة  التلوث البيئي في مصر  صوريم ل أكبر 

تطبيوو  الضووريبة علووى انبعا ووات الكربووو   ويوودعم  ووذا الطوورا تميوو   ووذم 

 لبواتطبيوة متبالادرة علوى تلى الضريبة ماارنة بغير ا م  الأدوات الأخر

إلوي مانوب تخفيض التلووث   دف تحاي   ادرة علىالكفا ة الاقتصادية وال



1111 
 

والبيئوة علوى  والماليوة العاموةبي  علموا  الاقتصواد أنها تحظى بتأييد واسا 

حد سوا  حيث ينظر إليها باعتبار ا ضريبة موارد مشوتركة لأنهوا تحواول 

بغووا   ويات التلووثمسووت المفضوي إلووي  يوادةالتاليول موو  السولوك الإنسوواني 

. مشووتركمووورد كيصوونف  وواني أكسوويد الكربووو  فووي الغوو ف المووول الووذل 

محتووووى موحووودة علوووى ال بصوووورةويكوووو  مووو  الأفضووول تاريووور الضوووريبة 

العديدة والمعادة م  الضرائب المتصولة  الكربوني لتحل محل الممموعات

 أو ةباة في الوقت الحالي سوا  في ممال الضريبة الممركيوطبالوقود والم

وموو  المتوقووا أنووم لووو أحسوو  إدارة  ووذم . الضووريبة العامووة علووى المبيعووات

سووا  كول مو  الأفوراد والمنشوأت علوى حود الضريبة أ  تم ل حاف ات قويوات ل

نظافووة  أك وورخفوض اسووته ك الطاقوة والتحووول نحووو اسوتخدام أنوووا  وقوود ل

ات بمانوب الأدو للبيئة وم  مصادر متمددة للطاقة  علوى أ  يوتم التطبيو  

 .م ل اللوائح المباشرة كل في ممالمالأخرى 

 مووة صوووعوبات يتوقوووا أ  ليوور أنوووم فووي موامهوووة الطوورا السووواب   

أ مهوا ضورورة   فوي مصور  الكربو  للضريبة علىنظام  تصادف تطبي 

و الإداريووة فنيووة الصووعوبات ال توووافر الوودعم السياسووي والشووعبي فضوو ت عوو 

 والاقتصادية 

الضوريبة وتحديود  يكول  وعوا اختيار  الصعوبات الفنية في وتتم ل

والكيفيووة التووي يمكوو  بهووا اسووتخدام الحصوويلة  أسووعار ا وأسوواليب تحصوويلها

المتوقعة في ضو  تعدد الاسوتخدامات المتوقعوة كتعوويض المضواري  مو  

فووورض الضوووريبة  أو تاليووول التشوووو ات الحاليوووة فوووي النظوووام الضوووريبي 

ات إلوي التحوول نحوو تمويل برام  دعم ومسواعدة المشوروع أوالمصرل  

 .ام التكنولوميووا النظيفووة أو نحووو إنتوواو منتمووات أقوول تلوووث للبيئووةاسووتخد

علوى تحديد كميوات التلووث والمتابعوة المسوتمرة لمعودلات التلووث  ويتطلب

مسووتويات التلوووث السوونوية لكوول  متخصصووة تحوودد ةفنيوو  يئووات ومووودحوودم 

وتبووواي   لتعووودد الملو وووات وتعووودد مصوووادر ا كموووا أ  .مشووورو  علوووى حووودة

يضا صوعوبات نحوو قيواس  لآخر خطورتها ودرمات تركي  ا م  مكا  

وبمانب الصعوبات المتعلاة بتحديد وعوا  الضوريبة  فول  . وعا  الضريبة
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تحديوود سووعر الضووريبة بشووكل دقيوو  بحيووث يعكووس التكلفووة الحديووة للتلوووث 

 .الضريبة يتطلب توافر معلومات ك يرة تساعد في عملية التحديد

مهة  وذم الصوعوبات يمكو  الاوول انوم موا تطوور تانيوات وفي موا  

متخصصوة الخبورات التووافر موا الحصوول عليهوا و وإمكانيةقياس التلوث 

قيمووة  وموو   ووم قيوواس الانبعا ووات بوواتفووي الأمهوو ة المعنيووة بالشووأ  البيئووي 

بشكل يمكو  معوم قيواس  أمرا ممكنات  التكاليف الخارمية التي يسببها التلوث

مشووكلة  تم وولولوو   .موو  الدقووةمعاولووة عر ا بدرمووة وعووا  الضووريبة وسوو

مام حصول الدول على متطلبوات تخفويض التلووث فوي ظول التمويل عائاات أ

عدة مسووابولات التووي تلوو م الوودول المتادمووة توووافر الوودعم الوودولي والبروتوكوو

مصور قود وقعوت تاريبوات علوى  أ خصوصوات الدول النامية في  ذا المموال  

اتفاقية حظور عدا )توكولات المتعلاة بالشأ  البيئي معظم الاتفاقيات والبرو

 (.الأسلحة الكيميائية

 علووووى الكربووووو  للضووووريبة ينظوووور أ يمووووب  أخوووورىوموووو  ناحيووووة  

باعتبار ووا حوو ت م ئيووات للتلوووث البيئووي بشووكل لا يغنووي عوو  اسووتخدام أدوات 

 منات نظير ح  استخدام وتلويوث  تم ل لضريبةوم  منطل  أ   ذم ا أخرى

 .عاابي للإضرار بالبيئة إمرا بم ابة  تيسالبيئة ول

  الضريبة على الكربو م  فرض  قد تنشأواقتصاديات  مة مخاوف  

تمارسوها  أ لضوريبة هوذم االوذل يمكو  ل ةالسولبي اتفوي التوأ ير أولهايتم ل 

 وتظهووور  وووذم المشوووكلة فوووي. الأسوووعارعلوووى كووول مووو  مسوووتويات الإنتووواو و

تسوتغل الاحتكوار حيوث قود  أوحتكارية الا ةالأحوال التي تسود فيها المنافس

السوووقية فووي تخفوويض حمووم الإنتوواو وناوول عووب   اقوتهوو الاوووى الاحتكاريووة

يمعوول والضووريبة للمسووتهلك النهووائي بشووكل برفووا موو  مسووتويات الأسووعار 

المتحمل الفعلوي للضوريبة مختلوف عو  المموول الاوانوني لهوا  الأمور الوذل 

ليور انوم فوي موامهوة  وذا  .يتناقض ما الهودف الأصولي لتاريور الضوريبة

التنظوويم الاقتصووادل منووا المنتمووي  موو    ليووةيمكوو  للحكومووة موو  خوو ل 

  أو أ  تتوودخل الحكومووة اسووتغ ل قوووتهم السوووقية فووي ناوول عووب  الضووريبة

 .لتعويض المضاري  ماليات م  خ ل سياسات الدعم الحكومي

 الخاتمة
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وات   موودى أفضوولية أدوتنوواول البحووث بالشوورا والتحليوول لموضوو 

اللوائح المباشرة في تخفيض التلووث  وقود قسوم البحوث  المالية العامة على

فيمووا . لمادمووة وأربعووة مباحووث تناولووت المادمووة المحوواور المنهميووة للبحووث

لمفهووم التلووث وتوأ يرم الأول لمشكلة تلوث البيئة فعرض  تصدى المبحث

ت ولووم وأبعووادم الاقتصووادية بمانووب عوورض لأ ووم المهووود الدوليووة التووي بووذل

 وا ووتم. توو ل تبووذل لتخفوويض التلوووث و حوول مشووكلة الاحتبوواس الحوورارل

موانوب السياسوة البيئيوة و وي حلوول التعامول موا  أ ومالمبحث ال اني بأحد 

التلووووث البيئوووي  سووووا  كانوووت حلوووول خاصوووة كتضووومي  الآ وووار الخارميوووة 

حلووول عامووة سوووا  كانووت  أومووو  إلووي الحوول الاووانوني  لونظريووة كووو  وال

سووووقية كتصووواريح  أدواتر سووووقية م ووول اللووووائح المباشووورة أو ليووو أدوات

المالية العامة مم لة فوي ضورائب التلووث والإعانوات التوي  وأدواتالتلوث 

وتعامل . تخفيضات وإعفا ات ضريبية أوشكل مدفوعات مباشرة  تأخذقد 

الماليوة العاموة فوي موامهوة  أدواتأفضلية  تحديد المبحث ال الث ما قضية

أفضولية أدوات الماليوة العاموة فوي موامهوة  مودى مباشرة  وكوذلكاللوائح ال

وكا  م  الطبيعي ونح  في معورض التعامول موا قضوايا . بعضها البعض

متعووددة الأبعوواد والتووأ يرات ألا نغفوول البعوود الوووطني لهووا  الأموور الووذل كووا  

والوذل تنواول السياسوة البيئيوة فوي  ام المبحوث الرابوا والأخيور محور ا تمو

استخدام أدوات المالية العامة في إطوار  وذم السياسوة  إمكانيةى مصر ومد

وصووولات لتحايوو   وودفيها الأساسووي  و مووا تخفوويض التلوووث وحمايووة البيئووة 

مو   لي عدد م  النتوائ  كموا حودد ممموعوةوقد انتهى البحث إ .واستدامتها

 .نعرض لها فيما يليالتوصيات 

 نتائ  البحث 

 التلوووث  بحمووم وأبعووادئ  تتعلوو  لنتووااالبحووث إلووي عوودد موو   نتهووىإ 

أسواليب بو التلووث والتموارب الدوليوة فوي تخفويض   مالتعامل معوحلول بو

 :لعل أ مها ما يلي مصر التعامل ما التلوث في 

 فيما يتعل  بالتلوث كظا رة: أولات 
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تلوووث البيئووة أبعووادات عالميووة   اتخووذ  والإقليميووةبمانووب تأ يراتووم المحليووة   .1

 الاحتبوواس الحوورارل كظوووا ردول العووالم قاطبووة  تهووا  لوواامتوودت تأ ير

 . الناتمة والتي م لت نتائ  مباشرة للتلوث  كل طباة الأ و وت 

م لووت قضووية التلوووث بموانبهووا المتعووددة المختلفووة مشووكلة لمميووا دول   .1

درمووووات تاوووودمها الاقتصووووادل ونظمهووووا  تبوووواي العووووالم قاطبووووة علووووى 

ة المتادمووة عوو  حوودوث مسووئولية الوودول الصووناعيأ  الاقتصووادية  بيوود 

  . التلوث كانت الأكبر

 1117قدرت أممالي كميوات انبعا وات  واني أكسويد الكربوو  فوي عوام  .1

 1711ي أ  بلغت في عوام لإ مترل ارتفعتبليو  ط   112111نحو 

بليووو   112111بليووو  طوو  متوورل ب يووادة قوودر ا  112111إلووي نحووو 

فيموا %. 121 مبمتوسوط  يوادة سونوية قودر% 1121ط  بنسبة قودر ا 

طوو  فووي عووام  121ارتفووا متوسووط نصوويب الفوورد موو  الانبعا ووات موو  

 .1711ط  في عام  121إلي  1117

العالميوة مو  حيوث  المرتبوة الأولوىفوي   1711عام  الصي  فيما ت  .1

فيموا % 1120بليو  ط  بنسوبة   121كمية الانبعا ات التي بلغت نحو 

بليوو  طو   121قودر ا ما ت الولايات المتحدة الأمريكية  انية بكميوة 

بليوو  طو   1271ة قودر ا بكمي  ال ةالهند  بينما حلت%  1121بنسبة 

  %1بنسبة قدر ا 

نسووبة كميووة الانبعا ووات الخاصووة بكوول موو  الصووي  والولايووات  شووكلت .1

موووو  إممووووالي %  1121المتحوووودة والهنوووود وروسوووويا واليابووووا  نحووووو  

وى العووالم الانبعا ووات الكليووة موو  لووا   وواني أكسوويد الكربووو  علووى مسووت

بما يعكس المسوئولية الكبيورة للودول الصوناعية عو  . 1711خ ل عام 

 . لوث البيئة

معوودلات  1711سوومل مششوور نصوويب الفوورد موو  الانبعا ووات فووي عووام  .1

ط  فوي قطور ب يوادة قودر ا  1721عالية في ك ير م  الدول حيث بل  

طووو   1121  فيموووا بلووو  فوووي الإموووارات 1117طووو  عووو  عوووام  1121

سوومل فووي الولايووات  بينمووا 1117طوو  عوو  عووام  121م بانخفوواض قوودر

 .1117ط  ع  عام  121ط  بانخفاض قدرم  1021المتحدة 
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 لتعامل ما التلوثحلول ا في ممال:  انيات 

الخارمية في التعامول موا  الآ ارالحلول الخاصة للتعامل ما  تبي  فشل .1

ظووا رة التلوووث البيئووي بسووبب محدوديووة تأ ير ووا وصووعوبة تطبياهووا فووي 

 .بيعة الانتشارية والمتعددة كالتلوثطلات الآ ار الخارمية ذات الحا

المالية العامة أك ر كفا ة في ممال التعامول موا التلووث  أ  أدواتتبي   .1

 .المباشرةماارنة باللوائح 

تبووي  أفصوولية أدوات الماليووة العامووة علووى اللوووائح المباشوورة فووي ممووال  .1

 .تحفي  الابتكار

عامة أك ر تحفي ات لتحوول المشوروعات  نحوو أتضح أ  أدوات المالية ال .1

اسووتخدام التكنولوميووا النظيفووة بيئيووات ونحووو إنتوواو واسووته ك المنتمووات 

 . لير الملو ة للبيئة

أ  الضرائب على التلوث أك ور كفوا ة فوي تخفويض التلووث قياسوات   بت .1

إذ في ظل الاعانات لم ت ل التكلفة الامتماعية الحدية تفوو   بالإعانات

ة الحديووة الخاصووة  وموو   ووم يصووبح  نوواك حمووم إنتوواو  ائوود عوو  التكلفوو

 .المستوى الأم ل امتماعيات 

وضوا أسووأ فوي حالوة فورض السولا الملو وة للبيئوة فوي  سوتهلكويكو  م .1

الإعانووات المباشوورة والتخفيضووات ضووريبة التلوووث منووم فووي حالووة نظووام 

 .الضريبية

 .التلوث على ضريبة الإعاناتم  الناحية التو يعية تبي  أفضلية  .0

 قوووىالإعانووات والتخفيضووات الضووريبية بوودعم شووعبي أ أدواتتحظووى  .1

 .الضرائب البيئيةب ماارنة

تمويول فوي توفر الضريبة علوى التلووث مووارد ماليوة يمكو  اسوتخدامها  .1

إعانوات التلوووث أو تاليوول التشووو ات فوي النظووام الضووريبي الاووائم وتبعووات 

 .مرونة م  اللوائح المالية  أك رلذلك فهي 

صوحة الفوروض الخاصوة   بتت في ضو  النتائ  الساباة يكو  قدو 

الماليوة العاموة علوى اللووائح المباشورة فوي  أدواتبالبحث والاائلة بأفضولية 

الضوورائب علووى التلوووث علووى  وأفضوولية  وتشووميا الابتكووار ممووال الكفووا ة

الإعانووات والتخفيضووات الضووريبية فووي ممووال الكفووا ة فووي خفووض التلوووث  
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أدوات الماليوووة فوووي خفوووض التلووووث لا يغنوووي عووو  اسوووتخدام وأ  اسوووتخدام 

وفووي ضووو   .معينووة موو  التلوووث أنوووا فووي التعاموول مووا  رةاللوووائح المباشوو

ال  بووت موو  صوووحة فووروض البحوووث انتهووت الدراسووة إلوووي نتيمووة مشدا وووا  

نظوووام يمموووا بوووي  اسوووتخدام الأدوات الماليوووة واللووووائح  إتبوووا مشدا وووا أ  

ي تشوميا كفوا ة اسوتخدام الطاقوة و الوصوول المباشرة يكو  أك ر فاعلية ف

 ةإلي  دف البيئة النظيف

  :ثفي ممال استعراض التمارب الدولية للتلو: ال ات .

 مة اتمام مت ايد نحوو تطبيو  الضوريبة علوى الانبعا وات فوي  اتضح ا  .1

 .ك ير م  الدول كبريطانيا و ألمانيا

الوداعم لتطبيو   دةفي الولايات المتحو أيضات تنامي الاتمام السياسيتبي   .1

 .اللوائح المباشرة أنوا وبعض  الإعاناتضريبة الكربو  لتحل محل 

 في ممال الأدوات المستخدمة للتلوث في مصر: رابعا  

بالرلم م  التحس  المطرد فوي الأدا  للسياسوة البيئيوة فوي مصور وفاوات  .1

والذل انعكس في تحس  ترتيب مصور  EPIالعالمي  البيئيلدليل الأدا  

 أ بعوود  17فووي المرتبووة  1711ات وإقليميووات  حيووث حلووت فووي عووام عالميوو

  مششورات البنوك الودولي أإلا   11فوي المرتبوة  1771كانت في عام 

تشووير إلووي ارتفووا  انبعا ووات لووا   وواني أكسوويد الكربووو  خوو ل الفتوورة 

بمتوسوووط  يوووادة سووونول خووو ل %  11121بنسوووبة  1717 – 1117

 %.121الفترة  قدرم 

شووبم الكاموول فووي سياسووتها البيئيووة علووى اللوووائح  لاعتموودت مصوور بشووك .1

 .المباشرة للتعامل ما ظا رة التلوث

بالرلم م  تضمي  النظام الضريبي المصرل عدد م  الضرائب التي  .1

إلا أ  فرض  ذم الضرائب موا    تفرض على المنتمات الملو ة للبيئة

 .  أ مها الهدف المالي أخرىلأ داف 

البيئيوة  ولكنوم ليور كواف نحوو اسوتخدام حدث تغير نوعي في السياسة  .1

أدوات السياسة المالية فوي تخفويض التلووث  ليور أ   وذا التغييور ظول 

محددات بشكل كبير في الضوريبة الممركيوة مو  خو ل تاوديم تخفيضوات 



1111 
 

المشووروعات علووى اسووتخدام التكنولوميووا  لتحفيوو أو إعفووا ات ممركيووة 

 .قل تلوي ات للبيئةمك فة الاستخدام لمصادر الطاقة النظيفة والأ

المشوروعات البيئيوة  دعوم صندو  حمايوة البيئوة فوي مسا ماتاتصفت  .1

 . بالمحدودية قياسات بحمم ظا رة التلوث في مصر

 توصيات البحث

 :يوصى البحث بالأتي      

  تطبيوو  ضووريبة علووى التلوووث فووي مصوور يكووو  البوود  فووي السووير نحووو

بووو  ويتحوودد سووعر ا وعا  ووا الأساسووي  ووو انبعا ووات  وواني أكسوويد الكر

بووالفر  بووي  التكلفووة  دبواقووا ميلوو   ابووت لكوول وحوودة تلوووث معووي  يتحوود

 .لفة الحدية الخاصة بمالحدية الامتماعية للمنت  والتك

  إحو لتومم حصيلة الضريبة لتمويل برام  تشميا المسوت مري  علوى 

وتعوويض  للبيئة استخدام التكنولوميا النظيفة محل التكنولوميا الملو ة 

 .لأطراف المضارة م  نال عب  الضريبةا

   إذا  المتوقعووة للضووريبة الماترحووة أ  يومووم موو   موو  الحصوويلة يمكوو

سوومحت بووذلك للووتخلص موو  بعووض التشووو ات التووي يحتويهووا النظووام 

 .الضريبي المصرل

 ام الاووووة علوووى الحكوموووة اسوووتخدام  ليوووة التنظووويم للحيلولوووة دو  اسوووتخد

إلوي المسوتهلك  الماترحوة ضوريبةناول عوب  ال الاحتكارية للمنتمي  في

 .النهائي

 الضورائب بشأ 1771لسنة  11ي الاانو  إمرا  تعدي ت تشريعية ف  

 :الآتي وتراعي تأخذ في حسبانها الشأ  البيئي على الدخل

فوي الاسوت مار فوي والمعودات المسوتعملة  لثلأتإلغا  الخصم المارر  -

والمعوودات  ممووال الإنتوواو بحيووث يصووبح قاصوورات فاووط علووى الآلات

 .المديدة
يتضوم  تاريور خصوم  الضورائب علوى الودخل باوانو  استحداث نوص -

يعوووادل نسوووبة معينوووة مووو  قيموووة الآلات والمعووودات التوووي  ضوووريبي
تستورد ا المنشأت كمنايات الغا  ولير ا م  قيمة الضريبة علوى 

على أ  يسمح   أو الدخل الخاضا للضريبةالدخل المستحاة سنويات 
صوم فوي سونوات تاليوة فوي الأحووال التوي لا يتحاو  بترحيل  ذا الخ
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وناتوورا أ  . فيهووا أربوواا فووي سوونوات بوود  اسووتخدام  ووذم المعوودات
التووي موو  الايمووة الكليووة لهووذم المعوودات  %11تكووو  نسووبة الخصووم 

كافوة المودفوعات الأخورى التوي ا مضوافات لهو تتضم    مو  الشورا  
 .تخدامتتحملها الشركة حتى تصبح  ذم المعدات ما  ة ل س

استخدام حاف  الإما ة الضريبية لتشميا مشروعات توليود واسوتخدام  -
 .ونال وتو يا الطاقة المتمددة 

  إ الة أسباب التنواقض بوي  المعاملوة الضوريبية لوبعض أصوناف الوقوود
كالغا  الطبيعي بي  نظام الضرائب الممركية ونظوام الضوريبة العاموة 

وماليوووة تعكوووس رشيوووة  للمبيعوووات بموووا يعكوووس وموووود سياسوووة ضوووريبية
 .واضحة للتعامل ما التلوث البيئي

   حينموا تاورر الحكومووة تغييور منظومووة الضورائب علووى المبيعوات سوووا
أو اسووتبدالم باووانو  مديوود للضووريبة  1111لسوونة  11بتعووديل الاووانو  

 :لمراعاة الآتيعلى الايمة المضافة ف مة ضرورة 
الحكوموة فوي  أخوذ اتضم  قائمة العوامول التوي  إدخال البعد البيئي -

 .الحسبا  عند اتخاذ قرارات التغيير
ة متميوو ة للمنتمووات وللتكنولوميووات النظيفووة تاريوور معاملووة ضووريبي -

 .المنتمات والتكنولوميا ملو ة البيئةبيئيات وفي موامهة 
الطاقة المديودة والمتموددة ة تفضيلية لمصادر يضريبتارير معاملة  -

قووة التاليديووة الملو ووة بيئيووات واسووتخداماتها فووي موامهووة مصووادر الطا
النظووام الممركووي المصوورل  تنفيووذم فوويبوودأ  أسوووة بموواكووالفحم وذلووك 

 .على النحو الذل سب  ذكرم في مت  البحث

   إسوتراتيمية  تبنوي المتادموة ضورورةو كذا ترى الدراسة في ضوو  التوصويات

 : واضحة للتعامل ما تلوث البيئة تتضم  العناصر التالية
وعيووة علووى انبعا ووات  وواني أكسوويد الكربووو  ومووا تاريوور ضووريبة ن  -

يكافئم  تتخذ م  الانبعا وات التوي تحودد ا المهوات الفنيوة المختصوة 
الضوريبة بمعرفوة إدارة  إدارةللضريبة  على أ  تسند عملية  وعا ت 

الضووووريبة العامووووة للمبيعووووات بووووداخل مصوووولحة الضوووورائب العامووووة 
الاوميووة  شووبكةالموو  خوو ل  بمسوواعدة فنيووة موو  مهووا  شووئو  البيئووة

  .للرصد البيئي
 علوى لمشوروعاتعلى تشوميا ا تعملح مة م  الحواف  الضريبية  -

التومم نحو استخدام التكنولوميا لير الملو ة للبيئة محول نظيراتهوا 
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فوووي موامهوووة  والتوموووم نحوووو المنتموووات النظيفوووة. الملو وووة للبيئوووة
 المطلوو  أو تخفوويض الإعفووا تتوورواا بووي   المنتمووات ليوور النظيفووة 

ضوورائب الوودخل بنسووبة معينووة موو  قيمووة المعوودات والآلات المواتيووة 
 .للبيئة

ويباى  ناك ضرورة لاستخدام اللوائح المباشرة فوي الحوالات التوي  -
ألا تحا  فيها نتوائ   لا يمك  فيها استخدام الأدوات المالية أو يتوقا

ويكو  استخدام اللوائح أك ر تأ يرات فوي الوتحكم فوي النفايوات فاعلة  
 .الملو ات الخطرة أو التي ترتب   ارا  لا يمك  تداركهاو

وفوووي الأحووووال التوووي ي يووود فيهوووا الفووور  بوووي  التكلفوووة الامتماعيوووة   -
يخلوو  ذلووك مبووررات قويووة  والتكوواليف الخاصووة للنشوواط لموودى كبيوور

تاوووم  باتخوواذ إموورا ات قانونيووة وتصووحيحية بضوورورة قيووام الدولووة
 .على  لية اللوائح المباشرة

 لإحصائياالملح  

 (1)مدول رقم 

 مششرات انبعا ات  اني أكسيد الكربو  في بعض الدول
ٍ

ٍ

ٍالدولة

ٍ

ٍألأيميل النيتجٍالمحل ٍ

ٍلكلٍوحدةٍطيقةٍمستخدمة

ٍدولارٍلكلٍكيلوٍيءامٍمكيفئ

ٍالنفط

ٍانبعيثيتٍثين ٍأكسيدٍالكءبون

ٍةٍالكءبونيةالكثيفٍالإيميل ٍبيلألفٍطنٍمتءي

كجمٍمكيفئٍ/ٍكجم

ٍالنفط

ٍستخدمةطيقةٍم

ءدٍمنٍالانبعيثيتٍبيلطنٍالفنصيبٍ

ٍالمتءي

0991ٍ1100ٍ0991ٍ1100ٍ0991ٍ1100ٍ0991ٍ1100ٍ

لولاييتٍا

ٍالمتحدة

8.4ٍ1.0ٍ8114074ٍ4877141ٍ1.4ٍ1.4ٍ09.0ٍ01.1ٍ

1ٍ8.9ٍ1811188ٍ4141491ٍ7.7ٍ1.1ٍ1.1ٍ1.1ٍٍالصين

4ٍ4ٍ191411ٍ1114417ٍ1.1ٍ1.4ٍ1.4ٍ0.1ٍٍالهند

7.7ٍ8.8ٍ1079111ٍ0181111ٍ1.1ٍ1.4ٍ08.8ٍ01.1ٍٍروسيي

4.7ٍ9.4ٍ0198478ٍ0011104ٍ1.4ٍ1.7ٍ4.9ٍ9.1ٍٍالييبين

1.9ٍ01.4ٍ919917ٍ184748ٍ1.1ٍ1.7ٍ00.1ٍ9.0ٍٍألمينيي

1.1ٍ7ٍ180140ٍ718414ٍ1.9ٍ1.7ٍ01.7ٍ1.1ٍٍأوكءانيي

المملكةٍ

ٍالمتحدة

1.1ٍ00.1ٍ410180ٍ897414ٍ1.4ٍ1.8ٍ01ٍ1.9ٍ

8.0ٍ4.1ٍ841111ٍ899071ٍ1.1ٍ1ٍ01.1ٍ08.1ٍٍكندا

9.1ٍ1.7ٍ101984ٍ818840ٍ7.1ٍ1.8ٍ07.8ٍ01ٍٍالسعودية

01.9ٍ01.9ٍ14988ٍ118111ٍ1.7ٍ1.4ٍ0.7ٍ1.1ٍٍمصء

الإميراتٍ

ٍالعءبية

01.1ٍ1.1ٍ41119ٍ011491ٍ1.4ٍ1.1ٍ14.4ٍ09.9ٍ

1.1ٍ00114ٍ11470ٍ0.4ٍ1.8ٍ18.1ٍ81.7ٍ-ٍٍقطء

4.8ٍ1.7ٍ11111418ٍ77104749ٍ1.4ٍ1.4ٍ8.1ٍ8.9ٍٍالعيلم
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Source: The World Bank, World development indicators: energy dependency, efficiency 

dependency, carbon dioxide Emissions, Environment 2014 Available in: 

http://wdi.worldbank.org/table/3.8, 10/12/2014 

 (1)رقم  مدول

 1771أنوا  المنتمات الممنوا عنها تخفيضات ضريببة لمواطني ولاية أوريمو  في 

 "دولار أمريكي"                  
تميداتٍالا قيمةٍٍالعددٍالنظيم/ٍالمنتجٍ

ٍالضءيببةٍالسنوية
ٍالوفوراتٍبيلدولار

849ٍ0101471ٍ41189ٍٍمعداتٍالطيقةٍالمتجددة
78117ٍ8191144ٍ410184ٍٍالأيهزةٍالكهءبيئية

997ٍ111418ٍ14117ٍٍ(القنواتٍ)ٍالأنيبيبٍ
8111ٍ0111710ٍ798117ٍٍالأفءانٍوالغلاييت

111ٍ188110ٍ74911ٍٍتكييفٍالهوا /ٍمضخيتٍالحءارة
-14ٍ7114ٍٍٍأيهزةٍالتهوية

1019ٍ7014111ٍ191104ٍٍالمءكبيتٍالمهجنة/ٍأنواعٍالوقودٍالبديل
81910ٍ01941717ٍ1044497ٍٍالمجموع

مادمة في النظرية والسياسة .... موللي سكوت كاتو  الاقتصاد الأخضر :  المصدر 
  1717ممموعوة النيول العربيوة  : الاوا رة"   ترممة ع  احمود صو ا  "والتطبي 
 .11-111ص ص 

 (1)مدول رقم 

 1771 – 1111الضرائب البيئية في المملكة المتحدة خ ل الفترة 

 "ألف منيم استرليني" 
ٍ0997ٍ0991ٍ0999ٍ1111ٍ1117ٍ1118ٍ1114ٍ1111ٍ

01891ٍ01494ٍ11790ٍ11111ٍ17811ٍ17801ٍ17781ٍ17884ٍٍلزيوتٍالهيدروكءبونية لىٍا

414ٍ414ٍ141ٍ181ٍ100ٍٍصفءٍصفءٍصفءٍ لىٍالتغيءٍالمنيخ 

7841ٍ8089ٍ8417ٍ8198ٍ8111ٍ8117ٍ8111ٍ4101ٍٍجٍالسييرات لىٍإنتي

747ٍ448ٍ408ٍ140ٍ414ٍ491ٍ917ٍٍصفءٍركيبٍالسييرات

007ٍ871ٍ840ٍ111ٍ111ٍ177ٍ414ٍٍصفءٍ لىٍدفنٍالنفيييت

09144ٍ14117ٍ71174ٍ71194ٍ77119ٍ78918ٍ78911ٍ44748ٍٍالمجموع

المممو  لا يساول حاصل مما الأرقام الفردية بسوبب إدراو ممموعوة فاوط مو  : ملحوظة
 .الضرائب المطباة

مادموووة فوووي النظريوووة والسياسوووة . ...مووووللي سوووكوت كووواتو  الاقتصووواد الأخضووور  :المصووودر
  ص 1717ممموعووة النيوول العربيووة  : الاووا رة"   ترممووة عوو  احموود صوو ا  "والتطبيوو 

111. 
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 تا ير رسم الا دحام على المرور في لند ( 1)مدول رقم 

ٍالنسبةٍالمئويةٍللتغييءٍنوعٍالمءكبةٍمسلسل

78ٍ-ٍالسييرات0ٍ

4ٍ-ٍسييراتٍالفين1ٍ

1ٍ-ٍالشيحنيت7ٍ

11ٍ+ٍاتٍالأيءةسيير8ٍ

10ٍ+ٍٍ(الأتوبيسيت)الحيفلات4ٍٍ

1ٍ+ٍالدرييتٍالبخيرية1ٍ

14ٍ+ٍالدراييتٍالهوائية1ٍ

مادمة في النظرية  والسياسة .... موللي سكوت كاتو  الاقتصاد الأخضر : المصدر 
  ( 1717ممموعة النيل  العربيوة: الاا رة )   ترممة ع  احمد ص ا  "والتطبي 

 . 117ص 
 الضريبة العامة للمبيعات على منتمات النفط( 1)رقم مدول    

ٍالضءيبةٍ لىٍالمنتجٍالمحل ٍالضءيبةٍ لىٍالمستوردٍالصنف

وحدةٍ

ٍالتحصيل

فئةٍ

ٍالضءيبة

وحدةٍ

ٍالتحصيل

فئةٍ

ٍالتحصيل

ٍالبنزين

ٍأوكتين41ٍبنزينٍ .0

ٍأوكتين91ٍبنزينٍ .1

ٍأوكتين91ٍبنزينٍ .7

ٍأوكتين94ٍبنزينٍ .8

ٍاللتء

ٍاللتء

ٍاللتء

ٍاللتء

ٍشقء7ٍ

ٍقءش84ٍ

ٍقءش84ٍ

ٍقءش017ٍ

ٍاللتء

ٍاللتءٍ

ٍاللتء

ٍاللتء

ٍقءش04ٍ

ٍقءش17ٍ

ٍقءش14ٍ

ٍقءش011ٍ

ٍقءش71ٍٍاللتءٍقءش71ٍٍاللتءٍكيءوسين

ٍقءش71ٍٍاللتءٍقءش71ٍٍاللتءٍسولار

1.114ٍٍاللتءٍأويلديزلٍ

ٍينيه

1.114ٍٍاللتء

ٍينيه

1.411ٍٍالطنٍ(ميزوت)فويلٍاويلٍ

ٍينيه

1.411ٍٍاللتء

ٍينيه

ٍينيه00ٍٍالطنٍينيه00ٍٍلطناٍزيوتٍتشحيم

شوووووحوميتٍمعدنيوووووةٍ)محضوووووءاتٍتشوووووحيمٍ

ٍ(أسيسهيٍالزيت

ٍينيه9ٍٍالطنٍينيه9ٍٍالطن

Source: Ministry of Finance, Egyptian tax Authority appeared in 

http://www.salestax.gov.eg/lawpdf/ataxlawtable.pdf: 28/12/2014 
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 ات الشبكة الاومية لرصد ملو ات الهوا  طالتو يا المغرافي لمح( 1)مدول رقم 

 1711في عام 

الطبيعةٍ

ٍالمكينية

القيهءةٍ

ٍالكبءى

ٍالمجموعٍسيني ٍومدنٍالقنيةٍلصعيداٍالدلتيٍالإسكندرية

منووووووووووووووووويط ٍ

ٍةصني ي

4ٍ7ٍ8ٍ7ٍ0ٍ09ٍ

منووووووووووووووووويط ٍ

ٍ مءانية

4ٍ0ٍ4ٍ1ٍٍ-10ٍ

يط ٍمنووووووووووووووووو

ٍسكنية

4ٍ1ٍ1ٍ1ٍٍ-00ٍ

منووووووووووووووووويط ٍ

ٍمءورية

01ٍٍٍ0ٍٍ00ٍ

منووووووووووووووووويط ٍ

ٍمءيعية

8ٍ0ٍ0ٍ0ٍ1ٍ9ٍ

منوووويط ٍ اتٍ

طبيعووووووووووووووووووةٍ

ٍمتداخلة

01ٍ0ٍ1ٍ0ٍٍ01ٍ

81ٍ4ٍ08ٍ04ٍ7ٍ41ٍٍالمجموع

 11ص  1711إصدار   1711تارير حالة البيئة في مصر مها  شئو  البيئة  : لمصدرا
                                                           

  وامش البحث
دراسة حوول الواقوا البيئوي فوي الووط  ... البيئة وقضايا التنمية " أسامة الخولي   1

المملووس الوووطني لل اافووة والفنووو  والآداب  : الكويووت)  "العربووي والوودول الناميووة
 .01-101ص   ص (1771

الهيئة العامة للكتاب  : الاا رة)   "التلوث البيئي والتنمية الاقتصادية" منى قاسم   1
 .111  ص (1111

الأطوور ... دراسووات الموودوى الاقتصووادية للمشووروعات" عوواطف ولوويم أنوودراوس   1
دار الفكوور المووامعي  : الإسووكندرية)  "المعووايير -الأسووس والاواعوود -والخطوووات

 11  ص (1771
إدارة البيئة والتنمية المستدامة في ظل العولمة المعاصرة  " خالد مصطفى قاسم   1

 .11-111  ص ص (1717الدار المامعية  الطبعة ال انية  : الإسكندرية") 
5
ٍ Joseph E. Stiglitz," Economics of The Public Sector",(New York: W.W. 

Norton & Company, Third Edition, 2000), PP. 237-38. 
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قسم المالية العامة  كلية : الإسكندرية) أسس دراسات مدوى المشروعات   "يحي عبد الغني    1

 .07- 11  ص ص (1111التمارة  
  .11عاطف وليم أندراوس  مرما سلف ذكرم  ص    0
 .17خالد مصطفى قاسم  مرما سلف ذكرم  ص   1
 .11 -11أسامة الخولي  مرما سلف ذكرم  ص ص   1

التي تحمي الكائنات الحية  التي  Stratosphereيتكو  الأو و  في طباة الستراتوسفير  17

تعيش على سطح الكرة الأرضية م  الأشعة فو  البنفسمية   بواسطة تفاع ت كيمائية 

ضوئية يتخل  بمومبها الأو و  كونيات م  اتحاد ذرتي أوكسمي   م تتدخل ذرة أوكسمي  

  وياوم لا  الأو و  بدورم بامتصاص الأشعة فو  البنفسمية O3 ال ة ليتكو  الأو و  

حيث يتحلل إلي أكسمي  ذرل وأكسمي  عنصرل  وبهذم التفاع ت يحدث التوا   في ح ام 

وبالرلم م  أ  الأو و  يتكسر م  مرا  أشعة الشمس  إلا أ  معدل التكسير . الأو و 

ظام الكوني  بيد أنم عندما تتدخل المواد يكو  دائمات مساويات لمعدل التخلي  بما يحافظ الن

الكيمائية يحدث خلل يشدل إلي أ  يصبح معدل التكسير أكبر م  معدل التخلي  بشكل يصيب 

نهى : لم يد م  التفصيل يمك  الرمو  إلي. النظام الكوني الذل يحافظ على الحياة بالخلل

ة الاقتصاد والعلوم السياسية  مرك  كلي: مامعة الاا رة) اقتصاديات البيئة والتنمية " الخطيب 

  أورا  لير دورية  العدد الحادل عشر  أكتوبر PARCدراسات واستشارات الإدارة العامة

 .11-11  ص ص (1771
11
ٍRichard S. I. Tol," The Economic Effects of Climate Change", Journal 

of Economic Perspective, Vol. 23, No. 2- Spring 2009, P. 29, 

مشسسة الأ رام  : الاا رة") تارير ع  التنمية في العالم... التنمية وتغير المناخ" البنك الدولي  11

 .1-1  ص ص (1717
13
ٍUnited Nation Environment Program, "UNEP Year Boom… Emerging 

Issues in our Global Environment", 2014, P. 45. 
14
ٍIbid, p. 46. 

15
ٍUnited nations Environment program," The Voice of the Environment", 

available at : http://www.unep.org/about/ 18/11/2014. 
16
ٍhttp://www.basel.int/TheConvention/Overview/ 

tabid/1271/Default.aspx, 18/11/2014 
17

http://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/PartiesSignatories/t

abid/1290/Default.asp, 18/11/2014ٍ 
18
ٍhttp://ozone.unmfs.org/en/vienna_convention.php, 18/11/2014  

للم يد م  التفاصيل حول الاتفاقات البيئية التي تاا ضم  مبادرة الممارك الخضرا  يمك   11

دور مصلحة الممارك المصرية في حماية البيئة  " مد فكرل محمد فتحي مح: الرمو  إلي
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رسالة مامستير في إدارة لومستيات التمارة الخارمية  الأكاديمية العربية للعلوم والتكنولوميا 

 .1711والنال البحرل  معهد النال الدولي واللومستيات  
20
ٍOrganization for the Prohibition of Chemical Weapons, Chemical 

Weapons Convention, available in: http://www.opcw.org/chemical-

weapons-convention/, 12/12/2014 
21
ٍhttp://chm.pops.int/TheConvention/ThePOPs/ 

The12InitialPOPs/tabid/296/Default.aspx, 18/11/2014 
22

 http://chm.pops.int/Countries/StatusofRatifications/ 

PartiesandSignatories/tabid/252/Default.aspx, 18/11/2014ٍ

http://chm.pops.int/Countries/StatusofRatifications/PartiesandSignatori

es/tabid/252/Default.aspx, 18/11/2014 
23
ٍRotterdam Convention, overview, available in: 

http://www.pic.int/TheConvention/Overview/tabid/1044/language/en-

US/Default.aspx, 12/12/2014. 
24
ٍ Convention on Biological Diversity, Cartagena Protocol, available in: 

http://bch.cbd.int/protocol/background/, 12/12/2014.  
25

 ٍWhat is CITES? Available in: http://www.cites.org/eng/disc/what.php, 

12/12/2014 
26
ٍwww.greencustoms.org/background, 17/11/2014 

  على الدورات الاقتصادية دور الدولة في حماية البيئة ما التركي" ناصر م ل حسني   10

  مصر المعاصرة  العدد "وإمكانيات تطبياها في مصر في ظل المتغيرات المحلية والعالمية

 .111  ص 1771  أكتوبر 111

 .11-111المرما الساب   ص ص  11

 .11-111البنك الدولي مرما سلف ذكرم  ص ص  11

 .11-110البنك الدولي  المرما الساب   ص ص  17

 .17-111ولي   المرما الساب  ص ص البنك الد 11

 .1-1المرما الساب   ص ص  11

33 UNEP, "Green economy… Driving a green  economy through public 

finance and fiscal policy reform", working Paper V. 1, 2010, PP. 4- 5. 

34ٍFor more information regarding the Green Economy Initiative see: 
http://www.unep.org/greeneconomy/AboutGEI/WhatisGEI/tabid/29784/Default.aspx  

35  Harvey S. Rozen & Ted Gayer," Public Finance",(New York: McGraw 

Hill, International Edition, 2008), PP. 71-72. 
" مو  كاسيدل  :  للم يد م  التفاصيل حول أ م مظا ر فشل الأسوا   يمك  الرمو  إلي 11

المرك  : الاا رة) منط  المصائب الاقتصادية  ترممة سمير كريم ... كيف تفشل الأسوا  
 .1711  (الاومي للترممة
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37ٍDavid N. Hyman," Public Finance…. A contemporary Application of 

Theory to Policy", (USA: Thomson, South-Western, Eighth Edition, 

2005), PP. 97: 99). 

دار النهضة العربية  الطبعة ال انية  : الاا رة)  "الاقتصاد الامتماعي" طلعت الدمرداش  11
 171- 171  ص (1771

 .171-171المرما الساب   ص ص  11
40ٍRaghbendra Jha," Modern Public Economics",(New York: Rutledge 

Taylor & Francis Group, Second Edition, 2010),PP. 480-81. 

41ٍAdam B. Jaffe, Richard G. Newell, and Robert N. Stavins," A Tale of 

Two Market Failures… Technology and Environmental Policy, 

Washington: Resource for the Future, Discussion Paper, October 2004. 

PP. 3.4. 

42ٍJoseph E. Stiglitz, Op.cit, PP.217-20. 

43ٍLaurence S. Seidman" Public Finance",(New York: McGraw Hill 

International Edition, 2009) PP.29-30. 

44ٍJoseph E. Stiglitz, op. cit, PP.221-22. 

45:: Laurence S. Seidman, op,cit, PP. 43-44 

46ٍIbid, pp. 224-28. 

47ٍLara Lazaro-Touza, " Climate Change: Policy Mix for a Brave New 

Kyoto?", Real Instituto Eleano – Area: International Economy and 

Trade- ARI 12/2008, P.2. 

48ٍJoseph E. Stiglitz, Op,cit, PP. 230-31. 
 .111ك الدولي  مرما سلف ذكرم  ص البن  11

50ٍKonstantinos Angelopouls, George Ecoonomides, Apostolis 

Philippopouls, "What is the Best Policy? Taxes, Permits and Rules 

under Economic and Environmental Uncertainty, CESIFO Working 

Paper No. 2980, Category 1, March, 2010, P. 1. 

51Laurance H. Goulder," Markets for Pollution Allowances: What are the 

(New) Lessons", Journal of Economic Perspective, Vol. 27, No.1, 

winter 2013, P. 89.ٍ 

52ٍIbid, P. 90. 
 ألاى مسمى الضريبة الخضرا  م  قبل أنصار ما يسمى بالاقتصاد الأخضر الذي  ينظرو  11

للضريبة باعتبار ا تحا  وظيفتي  أساسيتي   الأولى  ي توليد إيرادات تنف  منم الحكومات 
على السلا والخدمات العامة أو تعيد تو يعها لخل  ممتما يسودم قدر أكبر م  المساواة  أما 
الوظيفة ال انية فهي أنها تتيح لصنا  السياسة فرصة  التأ ير على السلوك م  خ ل تشميا ما 

فكرة مشابهة لمبدأ وظيفية ) رونم نافعات ومفيدات أو التنفير مما يعتبرونم  دامات وضارات ي

إلي  Green Economistsويشير علما الاقتصاد الأخضر (الضريبة في الفام المالي العام

. ذلك أنم نال لعب  الضريبة م  الأشيا  الميدة كالتوظف المفيد  إلي الأشيا  السيئة كالتلوث
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م  التفصيل حول موضو  الاقتصاد الأخضر والضرائب الخضرا  يمك  الرمو  لم يد 
  "مادمة في النظرية والسياسة والتطبي .... موللي سكوت كاتو  الاقتصاد الأخضر : إلي

 .1717   (ممموعة النيل العربية: الاا رة" ترممة ع  احمد ص ا  
ذ  مة رأل يرى أ   ذم المبال  التي  ار مدل حول اعتبار  ذا النو  في حكم الضريبة  إ 11

تاتطا مبرات لالبات ما يعاد تخصيصها لألراض بيئية سوا  لتحسي  البيئة أو لتركيب تمهي ات 
تحس  م  نوعية البيئة الأمر الذل يتنافى ما مبدأ عمومية الإيرادات العامة ومنها بالاطا 

ل العاوبة على الوحدات بمناسبة يعتبر ا البعض  الآخر بم ابة شكل م  أشكا الضريبة  فيما
قيامها بنشاط ضار ألا و و تلويث البيئة وذ ب البعض في الأدب الاقتصادل م ل 

Buchanan  إلي استخدام مصطلح الضريبة العاابيةPenalty Tax كما استخدم  Joseph 
S. Stiglitze  مسميا الضريبةTax والغرامةFine بنى مردفا  للدلالة على نفس الش   فيما ت

البعض اتما ات معاصرات يستند إلي أ  الخروو على قاعدة التخصيص بات أمرات مألوفات  وتبعا 

 Earmarkedلذلك تصنف ضريبة التلوث باعتبار ا نوعات م  الضرائب المخصصة 
tax  ضم  إطار سياسات الدولة التدخلية وتستفيد م  ناتمها  يئات ومشسسات وأومم إنفا

الآ ار " خالد م ل الخميسي  : م  التفاصيل يمك  الرمو  إليللم يد . محددة سلفات 
دار النهضة : الاا رة) "دراسة نظرية وتطبياية على الواقا المصرل.... الاقتصادية الخارمية

 .01-01  ص ص (1771العربية  
55
ٍLara Lazaro-Touza, Op,cit. . 3. 

56
ٍOrganization for Economic Co-operation and Development, 

environmental Taxation… A Guide for Policy Makers ,PP. 1-2.  
57
ٍRaghbendra Jha,  op.cit), PP.515-16.   

58
ٍAndrea Baranzini, Jose Goldemberg, and Stefan Speck, "Survey … A 

future for Carbon Taxes", Ecological Economics 32 (2000), PP.366- 397. 
 .01الممسي  مرما سلف ذكرم  ص  خالد م ل 11

60
ٍRaghbendra Jha, op. cit, p. 516. 

61
ٍHerman R.J. Vollebergh," Differential impact of Environmental policy 

instruments on Technological Change: A Review of the empirical 

literature, Tinbergen Institute Discussion Paper, Ti 2007- 042/3, P. 21. 
 .يمك  أ  تتحا  كلتا الممموعتي  م  الافتراضات على أرض الواقا  11

63
ٍJoseph E. Stiglitz, op.cit, 225-29. 

64
ٍLawrence H. Goulder," Fiscal Instruments for Pollution Control: 

Attractions, Limitations and Strategies", A paper presented for 

International forum on tax and fiscal policies to promote clean energy 

development, Beijing, China, November 16 -17 , 2005, P. 1. 
65
ٍRaghbendra Jha, op,cit, PP. 512-13. 

66
ٍIbid, PP. 3-4. 

67
ٍLaurence S. Seidman, Op, cit, PP.34-36. 

68
ٍLawrence H. Goulder, op.cit, PP. 4-5. 

69
ٍLaurence H. Goulder, op.cit, PP. 6-7. 
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 .111ناصر م ل حسني   مرما سلف ذكرم  ص  07

71
ٍLaurance H. Goulder, op,cit, PP. 92-93. 

 .11 -117موللي سكوت كاتو  مرما سلف ذكرم  ص ص  01
  .11-111موللي سكوت كاتو  المرما الساب   ص ص  01

74
Combined Heat and Power the production of both heat and electricity fro

m the 

same device or power plant. Also called: cogeneration 
75
ٍ Warkwick j. Mackibban, Adele C. Morris, Peter J. Wilcoxen and 

Yiyong Cai, " The potential role of a carbon  tax In U.S' fiscal reform", 

Washington: The Bookings institution : The climate and energy 

economics Project ,Climate and Energy Economics Discussion paper, 

July 24, 2012 , p. 3. 
76
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: الاا رة)  "النماذو –الإمرا ات .... تاييم التأ يرات البيئية للمشروعات"  كريا طاحو    00

 .11  ص (1771شركة ناس للطباعة  
 .111  ص "1711تارير حالة البيئة في مصر " مها  شئو  البيئة   01
 . 100المرما الساب   ص  01
 .11-17 كريا طاحو   مرما سلف ذكرم  ص ص  17
ياصد بالبحر الإقليمي المساحات  م  البحر التي تلي شواط  ممهورية مصر العربية وتمتد  11

ة م  خط الأساس الذل يااس منم عرض البحر ميل بحرل مااس 11في اتمام البحر لمسافة 

فيما يشار بالمنطاة . 1111الإقليمي طباات لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لاانو  البحر لعام 

الاقتصادية الخالصة إلي المنطاة البحرية الممتدة فيما ورا  البحر الإقليمي بمسافة مائتي ميل 

 .  بحرل مااسة بخطوط الأساس
تفاصيل حول العاوبات الماررة على المخالفات البيئية  يمك  الرمو  لأحكام للم يد م  ال 11

 .في شأ  البيئة 1111لسنة  1الباب الرابا م  م  الاانو  
 1في  1في شأ  البيئة  منشور بالمريدة الرسمية العدد  1111لسنة  1م  الاانو   11المادة  11

 .1111فبراير 
  الفصل الرابا عشر  ص ص "1711البيئة في مصر تارير حالة " مها  شئو  البيئة   11

111-01  1711 . 
 1711لسنة  111قرار  رئيس الممهورية رقم " و ارة الصناعة والتمارة الخارمية   11

 .1-1  ص ص 1711الهيئة العامة للمطابا الأميرية  " بلصدار التعريفة الممركية
صر العربية في مصر وفاات لتارير بل  عدد محطات الرصد البيئي العاملة في ممهورية م 11

للم يد م  التفصيل حول المششرات . محطة 10نحو  1711الحالة البيئية الصادر في عام 

و ارة الدولة لشئو  البيئة  مها  شئو  البيئة  نشرة المششرات : البيئية يمك  الرمو  إلي

  1771  سبتمبر 0البيئية لو ارة الدولة لشئو  البيئة  العدد 
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وم التعريفة الممركية في مصر على ما يسمى بالنظام المنس  لتوصيف وتكويد تا 10

.  Harmonized Commodity Description and Coding System (HS)البضائا

بند او عنوا   1111و ( مستوى تصنيف م  رقمي ) فص ت  11ويحتول النظام المنس  على 

مستوى ) بند أو عنوا  فرعي  1777  وحوالي (مستويات تصنيف م  أربا أرقام)رئيسي 

دولة في  ذا النظام   177وتشترك معظم دول العالم أك ر م  . تصنيف م  ستة أرقام

وقد صمم النظام . م  البضائا في التمارة الدولية وفاات لهذا النظام% 11ويصنف نحو 

 . World Customs Organization (WCO)المنس  ع  طري  منظمة الممارك العالمية 

وتلت م الدول المتعاقدة بالتصنيف الذل وضعم النظام المنس  على مستويات التصنيف ذات 

الرقمي  والأربا أرقام والستة أرقام ولا يح  لها عند وضا التعريفة الممركية إمرا  أل 

تعدي ت سوا  بالحذف أو الإضافة على نصوص الأقسام والبنود وم حظاتها وقواعدم 

يح  لها ا  تضيف بنودات فرعية تنب   م  البنود الأخرى ولك  على  التفسيرية  بيد انم

(  مانية أو عشرة أرقام) مستوى تصنيف لثلراض الممركية فاط ومستويات تصنيف 

وفي موامهة الالت ام الصارم بتصنيفات النظام المنس  للسلا  يباى . لثلراض التصديرية

لسلا  و ح  مطل  للدولة بما لها م  سيادة في تحديد فئات الضريبة الممركية المطباة على ا

للم يد م  التفصيل يمك  . فرض الضرائب بصفة عامة والضريبة الممركية بصفة خاصة

في ظل التحولات الاقتصادية ... الاقتصاد المالي العام" عاطف وليم أندراوس : الرمو  إلي

نفا  العام  الموا نة العامة  الضرائب  الإ... تطور الدور الاقتصادل الحكومي ... المعاصرة

 . 10-111  ص ص (1771دار الفكر المامعي  : الإسكندرية) 
: الاا رة)مشك ت وحلول  ... الضريبة العامة على المبيعات" خالد عبد العليم السيد عوض  11

 .17 -11  ص ص (1771إيتراك للنشر و التو يا  

 قائمة المراما
 المراما العربية

 اريركتب ودوريات وتا
   الاوا رة" ) تارير ع  التنمية في العالم... التنمية وتغير المناخ" البنك الدولي :

 (.1717مشسسة الأ رام  
 كليووة الاقتصوواد : مامعووة الاووا رة.اقتصوواديات البيئووة والتنميووة " الخطيووب  نهووى

  أورا  PARCمركوو  دراسووات واستشووارات الإدارة العامووة. والعلوووم السياسووية
 (.1771د الحادل عشر  أكتوبر لير دورية  العد

  دراسة حول الواقا البيئي فوي الووط  ... البيئة وقضايا التنمية . الخولي  أسامة
المملووس الوووطني لل اافووة والفنووو  والآداب  : الكويووت. )العربووي والوودول الناميووة

1771)  
  دراسة نظرية وتطبياية علوى .... الآ ار الاقتصادية الخارمية. الخميسي  م ل

 (.1771دار النهضة العربية  : الاا رة.) اقا المصرلالو
  دار النهضة العربيوة  الطبعوة : الاا رة. )الاقتصاد الامتماعي.الدمرداش طلعت

 (.1771ال انية  
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  فووي ظوول التحووولات الاقتصووادية ... الاقتصوواد المووالي العووام" أنوودراوس  عوواطف
  الإنفوا  العوام  الضورائب... تطوور الودور الاقتصوادل الحكوومي ... المعاصرة

 .(1771دار الفكر المامعي  : الإسكندرية) الموا نة العامة  
 الأطوووور ... دراسووووات الموووودوى الاقتصووووادية للمشووووروعات. أنوووودراوس  عوووواطف

دار الفكوور المووامعي  : الإسووكندرية. )المعووايير -الأسووس والاواعوود -والخطوووات
1771.) 

   1711  إصدار "1711تارير حالة البيئة في مصر " مها  شئو  البيئة. 
  دور الدولووة فووي حمايووة البيئووة مووا التركيوو  علووى الوودورات " حسووني   ناصوور

  "الاقتصادية وإمكانيات تطبياها في مصر في ظل المتغيرات المحلية والعالميوة
 .1771  أكتوبر 111مصر المعاصرة  العدد 

 نمواذوال –الإمورا ات .... تاييم التأ يرات البيئية للمشروعات. طاحو    كريا .
 1771شركة ناس للطباعة  : الاا رة)

 قسم المالية : الإسكندرية.) أسس دراسات مدوى المشروعات . عبد الغني  يحي
 (. 1111العامة  كلية التمارة 

  الاووا رة. )مشووك ت وحلووول... الضووريبة العامووة علووى المبيعووات.عوووض  خالوود :
 (.1771إيتراك للنشر و التو يا  

  ة الممووارك المصوورية فووي حمايووة البيئووة  رسووالة دور مصوولح" فكوورل  محموود
مامسووتير فووي إدارة لومسووتيات التمووارة الخارميووة  الأكاديميووة العربيووة للعلوووم 

 .1711والتكنولوميا والنال البحرل  معهد النال الدولي واللومستيات  
  إدارة البيئوووة والتنميوووة المسوووتدامة فوووي ظووول العولموووة المعاصووورة. قاسوووم  خالووود .

 (.1717الدار المامعية  الطبعة ال انية   :الإسكندرية
  الهيئة العامة للكتواب  : الاا رة. ) التلوث البيئي والتنمية الاقتصادية.قاسم  منى

1111.) 
  مادموة فوي النظريوة والسياسوة والتطبيو .... الاقتصاد الأخضور .كاتوو موللي .

 (.1717ممموعة النيل العربية   : الاا رة)ترممة ع  احمد ص ا 
   ترمموة . منطو  المصوائب الاقتصوادية... كيف تفشول الأسووا  .كاسيدل  مو

 .1711  (المرك  الاومي للترممة: الاا رة) سمير كريم 
  و ارة الدولة لشئو  البيئة  مها  شئو  البيئة  نشرة المششرات البيئيوة لوو ارة

  1771  سبتمبر 0الدولة لشئو  البيئة  العدد 
 و ائ  وقواني 

 فبرايور  1فوي  1في شأ  البيئوة  العودد  1111لسنة  1لرسمية الاانو  المريدة ا
1111. 

   لسونة  111قرار  رئيس الممهورية رقم " و ارة الصناعة والتمارة الخارمية
 .1711الهيئة العامة للمطابا الأميرية  " بلصدار التعريفة الممركية 1711
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Dr. Atef William Andrawes Tadros 

  
 The environmental pollution is a very dangerous   phenomenon 

which all countries, regardless of their degrees of economic progress, 

expose to. The environmental pollution has numerous and extensive 

negative effects on human being health , its environment  and life 

sustainability,  The concern about the environment pollution has been 

increased over last decades as it is taking now global dimensions that 

exceeds national and regional boundaries. The global warming associated 

with climate change resulting from what are called greenhouse effects and 

the exposure of ozone layer to erosion resulting from increasing use of 

CFC's are the most common environmental phenomena affecting all 

countries of our world.  

  

 The indicators announced by international organizations e.g. world 

bank and UNEB indicate the responsibility of industrial states for current 

level of pollution in addition to responsibility  of some of them such as the 

USA for accumulation of emissions over the past time. This, in turn, 

requires such countries to bear the highest costs and burdens of pollution 

abatement and environment improvements and adjustment expenses 

needed for implementing the new international environmental policy. 

  

 However, developing countries face a dilemma of compromising 

between development and growth considerations and requirements needed 

for the pollution reduction and environment improvement. This, in turn, 

requires rich countries to provide developing countries with financial and 

technical aids to help them in this regard. On the other hand, all countries 

should design their environmental policies to be based on selection of the 

most efficient and effective instruments of pollution reductions.  

  

 With regard to pollution abatement, there are two groups of 

solutions: private sector solutions e.g.  external  cost internalization, Coase 

theorem and using  Legal system  , and public solutions e.g. direct 

regulation and market base solutions e.g. public finance instruments ( 

pollution tax, subsidizing pollution abatement by direct payments or tax  

reduction) and marketable permits. Since environment pollution is very 

huge and has many extensive effects and there are many parties involved 

in the pollution problem whether they produce the pollution or affected by 
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it, the private solution have been failed in dealing with environment 

pollutions. Therefore the public solutions are preferable   and more 

effective with regard to pollution abatement.  

  

 Under public solutions, the problem of selecting instruments that 

fulfill efficiency and effectiveness of pollution reduction and encourage 

technological innovation and conversion to use, produce and consume 

clean technologies and products arise. Thus, the preferability of pollution 

abatement instruments is determined by those criteria. Accordingly, public 

finance instruments are preferable to direct regulation since they are more 

efficient in realizing determined pollution abatement at lower costs, 

besides they also have higher ability to encourage innovation and change 

project behavior toward cleaner technologies and products. 

  

 Within public finance instruments, environmental taxes are more 

efficient than pollution abatement subsidies and tax reductions. This can 

be attributed to the higher social cost associated with applying subsidies 

compared to environment taxes that are not taken into account by the 

market mechanism and this in turn leads to achieve production level higher 

than the socially optimal product levels. 

  

 On the one hand, the preferability of public finance instrument to 

direct regulation does not mean that government can totally eliminate 

direct regulations because there are some types of pollution that can only 

be controlled by using direct regulations. In addition, in some cases where 

there is a wide differences between the social cost of an activity and its 

private costs, direct regulations may be preferable 

  

 on the second hand, preferability of environmental taxes over 

subsidies  and tax reductions does not mean that governments can totally 

eliminate subsidies, the use of subsidies remains required under some 

circumstances where distributional and political consideration have high 

significance. 

 

 Thus applying environment policy based on combination of 

emission tax, pollution abatement subsidies and direct regulations may be 

the optimal solution to reduce many types of pollution to the required 

levels.  
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