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 المنظمات غير الحكومية الدولية

  التنظيميةسماتها و وخصائصهاتعريفها 

  ٭سالى عاشور

فهم فى ا لوجود اختلافات الأدبيات نظرً فى تعددت تعريفات المنظمة غير الحكومية الدولية 
وخصائصها  ا لتلك المنظماتا منضبطً ودراسة تلك المنظمات، وتحاول المقالة أن تقدم تعريفً 

  .وذلك باعتبارها أحد أهم الفاعلين الدوليين من غير الدول ،يميةوسماتها التنظ

  مقدمة 
ا للشبكات والفاعلين من غير ن يكون عصرً تعهد القرن الواحد والعشرين بأ

للقانون  الأوروبية المجلة ىف تهاالدول، وقد دعا كريستوف سشير فى كتاب
يمكنه  ىدولال للقانون" جديد نموذج"لى ما يسمى إ ١٩٩٣عام الدولى فى 

 ماثيوز جيسيكا أعلنت ١٩٩٦عام  ىفو  .)١(الحكومية غير المنظمات استيعاب
 غير بعيد عن الدولة وباتجاه المنظمات "Power shift فى القوة تحولا"

  . )٢(والشركاتالحكومية 
الموضوع ذاته،  وتناولت العولمة حول العديد من الكتابات هذا وقد ظهر

العديد من  ىا للفاعلين من غير الدول فمدويً  اوظهورً  اوالتى رصدت صعودً 
الفاعلين ما أطلق عليه المنظمة غير  هؤلاءالدول حول العالم، ومن بين 

  .الحكومية الدولية

  .للبحوث الاجتماعية والجنائيةى القومالمركز مدرس العلوم السياسية، ٭ 

  .٢٠١٨، ينايرالمجلة الاجتماعية القومية، المجلد الخامس والخمسون، العدد الأول
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 وستحاول المقالة أن تقدم تعريفا للمنظمات غير الحكومية الدولية
وخصائصها وسماتها التنظيمية باعتبارها أحد أهم الفاعلين الدوليين من غير 

  .الدول
حكومية الغير  ويسعى المقال إلى تقديم تعريف دقيق ومنضبط للمنظمات

الفهم حول فى ا لوجود اختلاف الدولية، وإن كان ذلك ليس بالأمر اليسير نظرً 
وردت ى وسوف يقوم المقال بتقديم استعراض لأهم التعريفات الت. تلك الكيانات

فى تنسب إلى أهم المنظمات الدولية، ى المؤلفات الغربية والعربية، وتلك التفى 
لا من ن لا سبيل إليه إيمكن القول إى والذ. محاولة لتبنى تعريفا لهذه المنظمات

تتضمنها هذه ى الت) السمات أو(ريف وصفى بعدد الخصائص خلال تع
  .المنظمات

تلعب الدولية المنظمات غير الحكومية شارة إلى أن وهنا تجدر الإ
 إلىالبعض حيث ينظر  ؛مجموعة من الأدوار وتنفذ العديد من الوظائف

العام ى عمومية مثل التأثير على الرأ بنظرةحكومية الغير وظائف المنظمات 
   .العامى عوالو 

المنظمات غير الحكومية تؤثر على الحكومات " ويرى البعض الآخر أن
الوطنية والمؤسسات المتعددة الأطراف، والشركات الوطنية والمتعددة الجنسيات 

إعداد جداول الأعمال، التفاوض على النتائج، إضفاء : من خلال أربع طرق
  . )٣("وتنفيذ الحلول الشرعية،

حكومية بمثابة خادمة للحكومة، تجمع الغير لمنظمة ا البعض رىبينما ي
ى المعلومات، تطور الخبرة التقنية، ترصد سلوك الجهات الحكومية بالطرق الت

 .)٤(لم تعد الحكومات قادرة عليها أو غير راغبة فيها
والتنمية السياسية اهتماما ى شهدت دراسات كل من التنظيم الدولهذا وقد 

غير الحكومية، لظهورها كآلية بديلة لسد ثغرات مكثفا بموضوع المنظمات 
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مع التأكيد من ناحية المبدأ على أن وجود المنظمات غير  ى،الأداء الحكوم
  . لوظائفها الحكومية ليس مهددا للدولة ومؤسساتها وإنما هو مكملاً 

المتاحـــــة حـــــول موضـــــوع المنظمـــــات غيـــــر الســـــابقة وبمراجعـــــة الأدبيـــــات 
المنظمــــات غيــــر دراســــة أن تلــــك الأدبيــــات تناولــــت  يُلاحــــظالحكوميــــة الدوليــــة، 

  :هااتجاهات دراسية من أبرز عدة الحكومية الدولية من خلال 
مــــا يتصــــل ى حــــول المنظمــــات غيــــر الحكوميــــة الدوليــــة، أى اتجــــاه نظــــر   :أولا

نشــأتها وأهــدافها وهياكلهــا فــى بالنظريــة العامــة لهــذا النــوع مــن التنظيمــات 
رار فيهــــــا وعلاقتهــــــا بالــــــدول والحكومــــــات ونظــــــام اتخــــــاذ القــــــ ،التنظيميــــــة

  .  والمنظمات الدولية الحكومية
المنظمات غير الحكومية الدولية بصفة عامة الدوريات المعنية ب وتعد

قد ى ا للمعلومات التا أساسيً عموما مصدرً ى ودراسات وتقارير المجتمع المدن
هرة محل تثيرها الظاى فهم وتحليل بعض الإشكاليات النظرية التفى تسهم 
حيث يجد الباحث نفسه أمام مجموعة من الإشكاليات البحثية عند  ؛البحث

يتبادر لذهن الكثيرين للوهلة و دراسة مفهوم المنظمة غير الحكومية الدولية، 
منظمات مثل الأمم المتحدة  ،عند الحديث عن المنظمات الدولية ىالأول

  :فإن ىوبالتال ،فحسب الأوربىوالجامعة العربية والاتحاد 

  .رة محل الدراسةهالتحديد الدقيق للظافى تتمثل  :الإشكالية الأولى

ونحن بصدد دراسة المنظمات غير الحكومية الدولية  :الإشكالية الثانية
إطار القانون فى نجد أن هذه المنظمات تنشأ وتعمل من الناحية القانونية 

مثل المنظمات  وليس بموجب معاهدة دولية - نشأت فيها ى المحلى للدولة الت
ا لضوابط قانونية داخلية معينة، فهذه الكيانات تنشأ وفقا لنظم ووفقً  -الدولية

يعنى بالضرورة أن هذه المنظمات محكومة بنظام ى قانونية داخلية، الأمر الذ
يجمع بين ى لا يوجد إطار قانونى وبالتال ،يختلف من دولة إلى أخرىى قانون
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حول العالم لكل منها نظاما قانونيا قد تتشابه دولة  ٢٠٠هذه المنظمات، فهناك 
  .   أحيان أخرىفى بعض الأحيان وتختلف فى 

ظله تلك المنظمات ليس فقط يختلف فى تنشأ ى الذى ولكن النظام القانون
تعمل ى من دولة إلى أخرى ولكن البيئة السياسية والاقتصادية والاجتماعية الت

فعلى سبيل المثال توجد . االدول أيضً  فيها هذه المنظمات تختلف باختلاف هذه
تختلف ى وهى ظل دولة ذات نظام شمولفى منظمة غير حكومية دولية تعمل 

ى ظل دولة نظامها السياسفى بذلك عن منظمة غير حكومية دولية تعمل 
  .ىديمقراط

نظمات غير هذا بالإضافة إلى اختلاف الموضوعات محل اهتمام الم
تهتم بها منظمة غير حكومية ى لموضوعات التن اإحيث  ؛الحكومية الدولية

دولة أخرى، ويرجع ذلك إلى اختلاف فى دولة ما تختلف عن غيرها فى دولية 
يؤثر بدوره على أهداف ى طبائع المجتمعات وظروفها الاقتصادية والذ

ن المنظمات غير إلك المنظمات، وعلى سبيل المثال فواهتمامات وأنشطة ت
الدول الفقيرة عادة ما تهتم بمكافحة الأمراض أو فى لة الحكومية الدولية العام

فى موضوعات تتعلق بصميم الاحتياجات الأساسية، أما فى الأمية حيث تعمل 
الدول المتطورة الغنية تتناول مثل تلك المنظمات موضوعات تتعلق أكثر 

 والأسس المتعلقةى وهنا تجدر الإشارة أيضا إلى أن فكرة العمل التطوع. بالترف
فى المجتمعات المتطورة تختلف عن مثيلاتها فى بالمنظمات غير الحكومية 

ن الأفراد لديهم فائض إالأولى تعد فكرة مستقرة حيث فى المجتمعات النامية، ف
يتجه الكثير منهم إلى خدمة المجتمع والانخراط ى يوفر لهم حياة كريمة وبالتال

  .العديد من المنظمات غير الحكوميةفى 

للمنظمات غير الحكومية ى مرتبطة بالوضع القانون :ة الثالثةالإشكالي
منظمة دولية غير ى الدولية، فعلى سبيل المثال منظمة الصليب الأحمر ه
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تعمل ى دولة، وه ١٨٩أكثر من فى سويسرا لها نشاط فى ت حكومية نشأ
ى ولكن ما هو وضعها القانون ى،بالقانون السويسر  - بموجب نشأتها  –محكومة 

  .دولة مثل العراق أو فلسطين أو أفغانستانفى تقوم بالعمل  عندما

وقد أثير تساؤل حول ما إذا كانت هذه المنظمات غير الحكومية الدولية 
أكثر من دولة يمكن اعتبارها شخصا قانونيا دوليا يعامل فى تعمل ى والت

هذه تقدم ى ، ومن أهم الدوريات والدراسات التمعاملة المنظمات الدولية والدول
  :المعلومات

 Year Book of International"للمنظمـــات الدوليـــةى الكتـــاب الســـنو " −

Organizations ة يـروابط الدوللـيصـدره اتحـاد اى ذلـواUnion of Intern 

ational Associations    
المجتمــع "تصــدر عــن جامعــة أكســفورد بعنــوان ى التقــارير الدوريــة الســنوية التــ −

 ٢٠٠١تقــارير ســنوية بــدأ صــدورها عــام ى ير هــوهــذه التقــار " ىالعــالمى المــدن
ولدراســـــة هـــــذا المفهـــــوم الجديـــــد ى العـــــالمى ع المـــــدنـــــــلتغطـــــى أحـــــداث المجتم

 .وأدبياته

لظـاهرة ى مو مفهالطار الإ صيغحاولت أن ت ىالت )٥(بعض الدراسات النظرية −
ا وتقـــوم بتعريفـــه المنظمـــات غيـــر الحكوميـــة الدوليـــة، حيـــث تتبنـــى مصـــطلحً 

يميز بين المفهوم والمفاهيم المختلطة به ويرصد أنواعها، كما ا تعريفا مبسطً 
تهـــتم بدراســـة وتحليـــل الأبعـــاد التاريخيـــة والقانونيـــة والتنظيميـــة لهـــذه الظـــاهرة 

إدارة هـذه المنظمـات، وهـى المـوارد فـى  ىرئيسـالعنصـر الوتركز علـى بحـث 
دراسـة إلـى تمتلكها بأنواعها البشـرية والماليـة والماديـة، وتوصـلت هـذه الى الت

استخلاصــات عامــة منهــا مــا يتعلــق ببدايــة ظهــور هــذه المنظمــات والعوامــل 
ان لهـــــا مـــــن تـــــأثير علـــــى كـــــا ومـــــا بـــــا وإيجاأثـــــرت علـــــى تطورهـــــا ســـــلبً ى التـــــ
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ى خصائصها وما تخضـع لـه مـن علاقـات، ومنهـا المشـكلات والتحـديات التـ
  .تتبعها للتغلب على هذه المشكلات والتحديات 

ـــثا لكشـــف عـــن واقـــع المنظمـــات غيـــر الحكوميـــة الدوليـــة مـــن اتجـــاه حـــاول ا :اني
نجــازات، ريخ، مجــالات النشــاط، الوظــائف، الإمنظــورات متعــددة مثــل التــا

أغلبهـا اهتمـت فـى ودراسـات هـذا الاتجـاه  .تجسـدهاى والمبادئ الثقافية التـ
ـــبعض  بدراســـة وتحليـــل منظمـــات بعينهـــا، أو تضـــمنت دراســـات قطاعيـــة ل

ترجــع  الأولـىدراسـة ال :الدراسـاتتلـك أبـرز  مـنو  ،أنشـطة هـذه المنظمـات
ى الكتابـات والإسـهامات التـ تعد منى والت، القرن الماضى اتيإلى خمسين

وذلـك كمـا أفـاد  -عبرت عـن واقـع هـذه المنظمـات، فقـد اهتمـت لأول مـرة 
ـــــف  ـــــابفـــــى المؤل ـــــر هـــــذه  -الكت ـــــل وظـــــائف وإنجـــــازات وأث بدراســـــة وتحلي

ــــى المنظمــــات  ــــة، وعرضــــتالشــــئون اف ــــاريخ لدولي ــــذ هــــلى التطــــور الت ا من
حتــى بدايــة الحــرب العالميــة الثانيــة، وكــذلك منتصــف القــرن التاســع عشــر 

ــــ ــــة وفقً ــــيلا لمنظمــــات محــــددة مبوب ــــى عشــــر مجــــالا مــــن قــــدمت تحل ا لأثن
 .)٦(مجالات اهتمامات هذه المنظمات

جــزء منهــا نظــرة عامــة عــن جــذور وتطــور فــى فتقــدم  الدراســة الثانيــةأمــا 
ى غيـر الحكوميـة الدوليـة والمبـادئ الثقافيـة والقـيم والمثـل التـ وعمليات المنظمـات

هـذه الدراسـة فـى والمهـم  ١٩٧٣حتـى  ١٨٧٥عنها وذلك خـلال الفتـرة مـن  تدافع
فـــى لعبتـــه هـــذه المنظمـــات ى الـــذى أنهـــا تحـــاول أن تكشـــف عـــن الـــدور الأساســـ

 قطاعــاتفــى تشــكيل الثقافــة العالميــة، كــذلك تــدرس وتحلــل واقــع هــذه المنظمــات 
مختلفـــة تعـــرف باســـم قطاعـــات الحركـــة الاجتماعيـــة والقطاعـــات الفنيـــة والعلميـــة 

  .)٧(يةو والتنم
فقـــد حاولـــت أن تتبـــين دور اللجنـــة الدوليـــة للصـــليب  الدراســـة الثالثـــةأمـــا 

 ى،الإنسـانى إنفاذ القانون الدولفى  -منظمة غير حكومية دولية ى وه -الأحمر
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الاتفاقيــات والبرتوكــولات فــى ليــه المنصــوص عى أساســها القــانونى حســبما يقتضــ
ـــدور  ـــة للصـــليب الأحمـــر تقـــوم ب ـــة الدولي ـــى أن اللجن الدوليـــة، وانتهـــت الدراســـة إل

لعملها المرتبط بعملية تقنين ى الجانب النظر فى ملموس على أرض الواقع سواء 
المـــرتبط ) ىالميـــدان(ى أو العملـــى الإنســـانى وتطـــوير ونشـــر قواعـــد القـــانون الـــدول

 .)٨(ة والمساعدة الطارئة لضحايا النزاعات المسلحةبتقديم الحماي

وقـــد خلصـــت الدراســـة إلـــى مجموعـــة اعتبـــارات يمكـــن أن تـــؤثر علـــى أداء 
المنظمــــة لــــدورها ومهامهــــا منهــــا علــــى ســــبيل المثــــال اخــــتلاف البيئــــات الثقافيــــة 

ى ، وكـــذلك الاعتمــاد علـــى الــدعم المـــالاوالاجتماعيــة، اتســـاع الــدور المنوطـــة بهــ
  .الدول الكبرىالممنوح من 

تتفاعـل ى شـامل شـبكة العلاقـات التـى اتجاه يحاول أن يدرس بشـكل أساسـ :ثالثا
أدائهــا فــى يمكــن أن تــؤثر ى معهــا المنظمــات غيــر الحكوميــة الدوليــة والتــ

  . لدورها وعلى درجة استقلاليتها
وفــى هــذا الصــدد يجــدر الإشــارة إلــى أنــه تــم حصــر عــدد غيــر قليــل مــن 

ا مــن الدراســات وكــذلك فــإن كثيــرً  ،اهتمــت بهــذه الجزئيــةى لتــالكتابــات والدراســات ا
ــــى علاقــــة هــــذه المنظمــــات ى التــــ تمثــــل هــــذا الاتجــــاه ركــــزت بصــــفة خاصــــة عل

كــذلك و  ،بالحكومــات والمــانحين والمنظمــات الدوليــة وعلــى رأســها الأمــم المتحــدة
ـــرة عـــن هـــذا الاتجـــاه  المؤسســـات والأجهـــزة المرتبطـــة بهـــا وأبـــرز الدراســـات المعب

وتميــزت هــذه الدراســة بأنهــا جمعــت بــين تقــديم نظــرة عامــة  )٩(ة بيتــر والــتسدراســ
نظــام الأمــم المتحــدة، وتناولهــا فــى عــن جــذور المنظمــات غيــر الحكوميــة ودورهــا 

المنظــور . منظــورات مختلفــة ةلدراســات حالــة تفصــيلية تــم استعراضــها مــن ثلاثــ
بـالأمم المتحـدة الأول يهـتم بـدور هـذه المنظمـات مـع بعـض المنظمـات المرتبطـة 

دور المنظمـــات غيـــر  يكشـــف عـــنى واليونســـكو، والمنظـــور الثـــانى كالبنـــك الـــدول
ـــة  ـــى أجنـــدة أعمـــال الأمـــم ى صـــنع السياســـات التـــفـــى الحكومي تحتـــل أولويـــة عل
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مجـــالين محـــددين همـــا البيئـــة وحقـــوق المـــرأة، أمـــا المنظـــور فـــى المتحـــدة، وذلـــك 
قـــرارات الأمـــم المتحـــدة، ومـــن الثالـــث فيبـــرز كيفيـــة تـــأثير منظمـــات بعينهـــا علـــى 

هــــذا الخصــــوص منظمــــة إغاثــــة فــــى تناولهــــا الكتــــاب بالدراســــة ى المنظمــــات التــــ
يرتبط نشـاطها بميـدان ى وهى من المنظمات الت، Save the Childrenالأطفال 

وهـى منظمــة معنيــة  Amnesty Internationalالتنميـة، ومنظمــة العفـو الدوليــة 
  .بحقوق الإنسان

علـى تقيـيم لأوجـه التعـاون  اشـتملتى والتـ )١٠(ونى جيـدجوكـذلك دراسـة أنتـ
  .ىغير الحكومية من الجانب التشغيل بين اليونسكو والمنظمات

: تتسم بأنها تجيب عن تساؤلين رئيسين همـاف )١١(أما دراسة البنك الدولى 
مــع هــذه المنظمــات؟ وتقــدم إجابــات واضــحة ى لمــاذا؟ وكيــف يعمــل البنــك الــدول

ومنهــا كيفيــة  ،مــع هــذه المنظمــاتى يثيرهــا عمــل البنــك الــدولى لأهــم المســائل التــ
ـــاره للمنظمـــة الملائمـــة للعمـــل معـــه كشـــريك، والمســـائل التعاقديـــة والقانونيـــة  اختي

  .والمالية وتلك المرتبطة بأهمية تحديد الأدوار والمسئوليات وبناء القدرات

لأهليـة علاقـة الجمعيـات ا" حـول، )١٢(إبراهيم حلمى عبد الـرحمنبحث أما 
إلــى استيضــاح بعــض معــالم تطــور المنظمــات فقــد ســعت ، "بالمنظمــات الدوليــة

غير الحكومية من خلال العلاقة المتطورة بين المنظمات الحكومية الدولية وبين 
ا، وانعكاس ذلك التطور على الأوضاع المحتملة وجنوبً  المنظمات الأهلية شمالاً 

  .ىالعربى للنشاط الأهل

ـــا ل دراســـة وتحليـــل انعكاســـات العولمـــة علـــى المنظمـــات غيـــر اتجـــاه يحـــاو  :رابع
ومــن  ،هـذا الإطـارفـى الحكوميـة الدوليـة ومتطلبـات تفعيـل دورهـا وتأثيرهـا 

  : أبرز الدراسات المعبرة عن هذا الاتجاه
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هـــل تحقــــق : المنظمـــات الدوليــــة غيـــر الحكوميــــة متعـــددة الجنســــية دراســـة
المجتمــــع " ضــــمن مجلــــد بعنــــوان ورقــــة بحثيــــةى وهــــ )١٣( ا؟عالميًــــا مجتمعــــا مــــدنيً 

علــــى إبــــراز الدارســــة  ركــــزتوقــــد مطلــــع ألفيــــة جديــــدة، فــــى مصــــر ى فــــى المــــدن
تمس ى لعولمة نشاط هذه المنظمات، وتناولت الإشكاليات التاللازمة المتطلبات 

الجديــد، ومحــددات تحركهــا ومجــالات تأثيرهــا، ولقــد تميــزت هــذه ى دورهــا العــالم
ظمــات الأهليــة العربيــة وتفاعلهــا مــع المنظمــات غيــر الدراســة بتناولهــا لواقــع المن

  .الحكومية الدولية متعددة الجنسيات
ـــاكو  ـــأخـــرى دراســـات  هن ـــدة الت ـــة الجدي ـــى أن المتغيـــرات العالمي ى تتفـــق عل

ارتبطـــــت بســـــنوات العولمـــــة قـــــد عـــــززت مـــــن بـــــروز قـــــوة ودور المنظمـــــات غيـــــر 
يملكـــــون قـــــدرات الحكوميـــــة الدوليـــــة كأحـــــد الفـــــاعلين الـــــدوليين، الـــــذين أصـــــبحوا 

تــؤثر علــى هيكليــة الاقتصــاديات والسياســة العالميــة  متزايــدة،وإمكانيــات عالميــة 
تحليـل علـى المقـام الأول فـى ) ١٤(هيجـوت دارسة ريتشارد وفى هذا السياق ركزت

ـــر  ـــدول المســـتمر والمتغي ـــدة، وبعلاقاتهـــا بهـــؤلاء فـــى دور ال ـــة العالميـــة الجدي البيئ
أمـا  .لقطـاع الخـاص والمنظمـات غيـر الحكوميـةالفاعلين الآخرين من منظمـات ا

فقـــد تميـــزت عـــن الدراســـات الأخـــرى بأنهـــا تتبعـــت مـــدى  )١٥(ميشـــال إدوارددراســـة 
تـــأثير المتغيـــرات العالميـــة المختلفـــة علـــى سياســـات وممارســـات المنظمـــات غيـــر 

فى الحكومية الدولية، وفى طرحها لمقترح يقضى بأهمية إحداث تغيرات جوهرية 
ات وقــدرات ومســاءلة المنظمــات غيــر الحكوميــة لمواجهــة مــا تتطلبــه أدوار وعلاقــ

 .التغيرات العالمية الجديدة

حماية حقوق فى دور المنظمات الدولية غير الحكومية دراسة اهتمت قد و 
اللجنــــــة الدوليــــــة للصــــــليب الأحمــــــر ومنظمــــــة العفــــــو ى دراســــــة لحــــــالت: الإنســــــان

تضلع به منظمتـا اللجنـة الدوليـة ى بالأساس بدراسة وتحليل الدور الذ )١٦(الدولية
حمايــــة حقــــوق الإنســــان وتعزيــــز فــــى لصــــليب الأحمــــر ومنظمــــة العفــــو الدوليــــة ل
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ين دوليتـين غيـر حكـوميتين، احترامها على أرض الواقع وذلـك باعتبارهمـا منظمتـ
بتطبيـــــق الحقـــــوق  -وهـــــى اللجنـــــة الدوليـــــة للصـــــليب الأحمـــــر -حـــــداهما إتُعنـــــى 

ـــة فـــى والحريـــات الأساســـية للإنســـان  أوقـــات الحـــروب والنزاعـــات المســـلحة، دولي
إلـى تعزيـز  -وهـى منظمـة العفـو الدوليـة -كانت أو داخلية بينما تسعى الأخرى 

لحقــوق الإنســان ى الإعــلان العــالمفــى احتــرام حقــوق الإنســان المنصــوص عليهــا 
ـــة فـــى جميـــع الظـــروف والأحـــوال ولاســـيما فـــى  أوقـــات الســـلم، إلـــى جانـــب محاول

ظــل فــى حمايــة حقــوق الإنســان فــى فاعليــة دور المنظمتــين  الوقــوف علــى مــدى
وطبيعـــــة النزاعـــــات المســـــلحة ى التغيـــــرات الحاصـــــلة علـــــى هيكـــــل النظـــــام الـــــدول

  .المعاصرة
اتجاه حاول التركيـز علـى دراسـة وتحليـل جوانـب بعينهـا تخـص الظـاهرة  :خامسا

محل البحث، أو يتعامل بشكل محدد مع بعض المسائل المرتبطة بإدارة 
لة والتمويـــل ءات غيـــر الحكوميـــة الدوليـــة، كالمســـاحســـين أداء المنظمـــوت

  :ومن أهم الدراسات الدالة على هذا الاتجاه
 )١٧(ىالــدولى النظــام القــانونفــى المنظمــات الدوليــة غيــر الحكوميــة  دراســة

ى كشفت الكثير عن المركـز القـانونى مة التهممن الدراسات المتخصصة ال ىوه
لحكوميــــة الدوليــــة، وعــــن الجوانــــب القانونيــــة المختلفــــة للمنظمــــات غيــــر اى الــــدول

غيرهـــــا مـــــن الكيانـــــات و لعلاقـــــة هـــــذه المنظمـــــات بالمنظمـــــات الدوليـــــة الحكوميـــــة 
القانونية الدولية، وكـذلك ناقشـت هـذه الدراسـة دور أو كيفيـة قيـام هـذه المنظمـات 

قوق حى ثلاثة مجالات رئيسية هفى العام ى بإرساء وتطوير قواعد القانون الدول
  . والتنميةى الإنسانى الإنسان، والقانون الدول

أولــت ى تعتبــر مــن الدراســات القليلــة التــف )١٨(أمــا دراســة نوكــاى ســيزيكى
عناية خاصة بموضوع العلاقات بين المراكز الرئيسية والمكاتب الميدانيـة لهـذه 

أنهــا فــى وتنبــع أهميــة هــذه الدراســة . المنظمــات، وكيفيــة إدارة الصــراعات بينهــا
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غيـر الحكوميـة  اتالمنظمفى تواجه العاملين ى تكشف عن القضايا العملية الت
والمهـم . المستخدمة بالفعل لمحاولة العمل بفاعلية أكثر والاستراتيجياتالدولية 

كشــفت عــن بعــض سياســات ى هــذه الدراســة أنهــا مــن الدراســات القليلــة التــفــى 
  .تدريب والأجورإدارة الموارد البشرية لهذه المنظمات كالتعيين وال

  المصطلح
فيما يتعلق بالمصطلحات أو  –ت المنظمات غير الحكومية الدوليةبمراجعة أدبيا
باللغة الأجنبية تجد الباحثة أن المنظمات غير  - ى تعبر عنهاالمسميات الت

الحكومية الدولية، مثل غيرها من الظواهر والمفاهيم الإنسانية الأخرى يجرى 
وإن كان من أكثرها شيوعا أو  ،للتعبير عنها استخدام مصطلحات مختلفة

-International Non انتشارا مصطلح المنظمات غير الحكومية الدولية

Governmental Organizations (INGOs) تميل  ىوهو المصطلح الذ
  . )١٩(لاستخدامه الجماعة الأكاديمية 

 Non-Governmentalةـــــــــــــــالحكومير ــــــــــــــــــــــات غيـــــح المنظمـــــومصطل

Organizations (NGOs)  تنظيمات هيئة  ىف الشائع استخدامههو المصطلح
يستخدمه  ىهو المصطلح الذو  .)٢٠(الأمم المتحدة بعد الحرب العالمية الثانية

 المتعددة الجنسيات، والهيئات الأخرى الوطنية أو ىبصفة شبه عامة البنك الدول
 ىا فتستخدمه المنظمات نفسها وهو معروف جيدً  ىصطلح الذا فهو الموأخيرً 

  .)٢٢(الأوساط الدبلوماسية ى، وكذا ف)٢١(دائرة المعونة
كما حاولت بعض الكتابات استخدام مصطلحات أخرى يتم الترويج لها 

وهذه المصطلحات البديلة تحمل ألفاظا تخص تلك  بعض الكتابات، ىف
المنظمات غير الحكومية  مثلاومنها ، واضحةالمنظمات وتدلل عليها بصورة 

أو الروابط غير   Transnational NGOs )أو عبر القومية(غير الوطنية 
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أو المنظمات غير الحكومية متعددة الجنسية ) عبر القوميةأو (الوطنية 
Multinational NGOs

)٢٣(.  
المنظمات غير الحكومية "وتتبنى الباحثة خلال هذه الدراسة مصطلح 

 International Non-Governmental Organizations (INGOs) الدولية
ة الإرادية غير ـالمنظمات التطوعي" ىل البحث وهـعن الظاهرة محللتعبير 

الهادفة للربح، ذات الصفة الدولية من حيث التوجه أو حجم وانتشار العضوية 
لمستوى ا على ان هذا المصطلح هو الأكثر شيوعً وذلك لأ". ىأو التمثيل الجغراف

الدوائر الأكاديمية، كما أنه يميز بين تلك  ىوالمتعارف عليه ف ىالعالم
تعمل على  ىونظيرتها الت ىمجالات العمل الدول ىالمنظمات المنخرطة ف

  .ىالمستوى القوم

  التعريف
ن محاولة إيجاد تعريف دقيق للمنظمات غير الحكومية ا لتعدد التعريفات فإنظرً 

الفهم وسوف تقوم  ىسير، كما أن هناك اختلافا حولها فالدولية ليس بالأمر الي
بعض المؤلفات  ىوردت ف ىالباحثة باستعراض لبعض أهم التعريفات الت

تنُسب إلى أهم المنظمات الدولية، ثم ستحاول بعد ذلك  ىالغربية، وتلك الت
 ا يعتمد على عددا وصفيً لا يخرج عن كونه تعريفً مات ا لهذه المنظتتبنى تعريفً 

  .تتضمنها هذه المنظمات ىالت) أو السمات(خصائص ال
 ىا بين الخصائص التن هناك فارقً إلى أوفى هذا الصدد تجدر الإشارة 

قرها اتحاد الروابط ى أتعريف هذه المنظمات وتلك الت ىيركز عليها الباحثون ف
توضح الطبيعة  ىمجموعة الخصائص العامة التفالأولى تمثل . )٢٤(الدولية

أما الثانية فتتناول عناصر بعينها ترتبط . لقيم الخاصة لهذه المنظماتالمميزة وا
تحاد كمؤشرات لتحديد جدارة مها الالهذه المنظمات ولقد استخدبالحياة التنظيمية 
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استعراض لأهم التعريفات  ىوفيما يل )٢٥(ىالدليل السنو  ىتدرج ف ىالمنظمات الت
  : ىوه

أو حركة  ةتجمع أو رابط كل"ى يرى أنها تعريف مارسيل ميرل والذ
 ،للاستمرار من جانب أشخاص ينتمون إلى دول مختلفةشكلة على نحو قابل مُ 

  .)٢٦("غراض ليس من بينها تحقيق ربح وذلك بغرض تحقيق أ
تنشأ " لى أن المنظمة غير الحكومية الدوليةإوثمة تعريف آخر يشير 

بل وحتى  ،أو أفرادغير حكومية، سواء كانوا منظمات نتيجة اتفاق بين أطراف 
فيها الهيئات غير الحكومية مصالح حكومية أو ى قد تمثل هذه الحالات الت ىف

 Quasi-Governmental Organizations "تعمل كمنظمات شبه حكومية

(QUAGO)
)٢٧(.  

تجمع لا  ىأ"نها فيعرفها على أ   Peter Willetesأما بيتر ويليتس 
لى أكثر من والمنظمات المنتمية إانب الأفراد يستخدم العنف ومنظم من ج

  .)٢٨("دولة
لا  ىمن هذه المنظمات الت ىأ"نها يرى أ   Pardonوتعريف باردون 

لم تنشأ كنتيجة اتفاق بين  ى، والتىا من القطاع الحكومتعتبر جزءً 
  .)٢٩("الحكومات

 & Thomas G. Weissويسى وليون جوردنكر  ،ويقدم توماس جى

Leon Gordenker  ًمنظمة خاصة للمواطنين، منفصلة عن " نهافاده أا متعريف
الربح وذات توجه  ىالقضايا الاجتماعية، لا تبغ ىالحكومة، ولكنها نشطة ف

  .)٣٠("ىعالم
 John Boli and Georgeتوماس. وجورج م ،وكذلك قد ذهب جون بولى

M. Thomas  كيانات عبر "مات غير الحكومية الدولية أنها إلى تعريف المنظ
 Rational"التطوع الرشيد" ا من السلطة يسمىا محددً مارس نوعً توطنية 
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Voluntarism  وتستخدم موارد محدودة لوضع القواعد وتحديد المعايير ونشر
  .)٣١("تمثل البشرية بشكل واسع أمام الدول والفاعلين الآخرين ىالمبادئ وه

ا يرى فيه ا عامً ا قانونيً يقدم ديفيد لويس تعريفً  ىومن أدبيات القانون الدول
تجمعات من المواطنين منظمة من أجل أسباب لا "هذه المنظمات على أنها 

  .)٣٢("ىتعد ولا تحصى ترتبط بالخيال والطموح الإنسان
أطر مؤسسية معلنة، "هى هذه المنظمات  ذهب إلى أنآخر ي تعريف

من الحكومة أو المنظمات الدولية الرسمية، تمارس أنشطة جماعية  اليست جزءً 
حيث  .)٣٣("ا داخل أكثر من دولةا أو جزئيً مة ومقصودة وغير ربحية تتم كليً منظ

 أشكال ومسميات منها أكثر ،"للعمل أطر"على أنها  المنظمات تلك تٌعرف
لتلك  المتنوعة والمسميات الأشكال يستوعب "الأطر" رأن تعبي محددة، ترى

 الكبيرة التنوع جةدر ، و بطةار  أو اتحاد، مجلس، هيئة، منظمة،: المنظمات، مثل
 البعض،أو لبعضها تابعة تكون قدى المنظمات، والت لتلك القانونية كزراالمى ف

 مختلفة قوانين وفق تعمل أنها حقيقة، كما يستوعب البعض بعضها عن مستقلة
 القانونية شخصيتها وأركان إنشائها تتباين مستلزماتوبالتالى  المقر، دولى ف

 يكونوا أو وحدها، المقر دولة سكان ها منضاؤ أع يكون قد ،القوانين تلك حسب
 بالإضافة إلى أن تعبيرالقوانين السائدة،  تلك حسب الجنسيات،متعددى 

  :من كلا ليشمل يتسع عام تعبير هو" الأطر"
 الهيكل الإدارى، والأعضاء،" من المكتملة ذات الهياكل التنظيمية المنظمات - 

  ."مادى وكيان ومسئولية، سلطة وخطوط
 مجرد إطار ، بمعنى أنهاانظمات التى لا تملك هيكلا تنظيما محددً الم −

 .مكتمل ىكونها منظمة ذات هيكل تنظيم من أكثر والمواقف الجهود لتنسيق
 متطورة مندرجة  لىإ وصلتالتى  الحكومية غير الدولية المنظمات −

 .الاتصالى بالمعنى (Network) الشبكات المؤسسية وكذلك
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 متحالفة النوع، هذا من منظمات عدة أو واحدة، ميةحكو  غير دولية منظمة −
 .)٣٤(رأكب شبكةفى  أعضاءأو هى  البعض، لبعضها مكملة أو معا،

مجموعة "ر الحكومية الدولية أيضا بأنها عرف المنظمات غيتُ كما 
تتبنى  ىالمنظمات التطوعية غير الهادفة للربح، المستقلة عن الحكومات، والت

  .)٣٥("لعالمية، تعمل، وتنشط خارج حدود قطر معينأهدافا عامة لها سمة ا
للأمم المتحدة، أحد الأفرع  ىوالاجتماع ىالمجلس الاقتصادويمثل 

محكمة العدل و الرئيسية للأمم المتحدة بجانب الجمعية العامة، ومجلس الأمن، 
أمور  الدولية فى جوانبولية الالدولية، والأمانة العامة، والمضطلع بمسئ

ا للمادة لاجتماع والثقافة والتعليم والصحة، والذى أوكل إليه طبقً الاقتصاد وا
سان فرانسيسكو  ىمن ميثاق الأمم المتحدة الذى تمت الموافقة عليه ف) ٧١(

الترتيبات المناسبة للتشاور مع الهيئات غير الحكومية  أن يجرى" ١٩٤٥عام 
سلسلة من  صدر المجلس، فقد أ"ى اختصاصهتُعنى بالمسائل الداخلة ف ىالت

ل صدرت تباعا بهدف تنفيذ هذه المادة ، ولعل أهم هذه القرارات ك ىالقرارات الت
   . )٣٦(١٩٦٨لسنة  ١٢٩٦القرار رقم و  ١٩٥٠لسنة  ٢٨٨من القرار رقم 

ا للأمم المتحدة تعريفً  ىوالاجتماع ىهذا وقد استخدم المجلس الاقتصاد
ن المنظمة يفيد بأ) ١٩٥٠ة لسن ٢٨٨لقرار رقم ورد ضمنيا با(ا ا سلبيً مختصرً 

". منظمة دولية لا تنشأ باتفاق بين الحكومات ىأ"  ىغير الحكومية الدولية ه
للمجلس  ١٩٦٨لسنة  ١٢٩٦ولقد جرت محاولة لشرح هذا القرار بالقرار رقم 

 ىتقبل ف ىيتضمن المنظمات الت"ى أشار إلى أنه والذ ىوالاجتماع ىالاقتصاد
لا يتدخل مثل هؤلاء م السلطات الحكومية بشرط أبتعينه عضويتها أعضاء تقوم

  .)٣٧("التعبير عن آرائها ىحرية المنظمة ف فىالأعضاء 
قراره  ىلهيئة الأمم المتحدة ف ى، والاجتماعىالمجلس الاقتصادوقد أعاد 

تعريف المنظمات غير الحكومية الدولية بأنها  ١٩٩٢عام  الصادر ٢٨٨رقم 
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 ىة اتفاق بين الحكومات بما فيها المنظمات التكل منظمة لا يتم تأليفها نتيج
ذلك  ىتقبل أعضاء يتم اختيارهم من قبل سلطات حكومية، شرط ألا يؤد

  .)٣٨(هذه المنظمات ىعن رأ للإساءة إلى حرية التعبير
ا للمنظمات غير الحكومية عموما ا رسميً فيستخدم تعريفً  ىأما البنك الدول

منظمات خاصة " مفاده أنها ) ١٤.٧٠م رق ىورد بمنشور العمليات التوجيه(
ا ا عن الحكومات، وتتسم بصورة رئيسية بأن لها أهدافً ا أو كليً مستقلة جزئيً 

لى ورة عامة إإنسانية أو تعاونية أكثر من كونها أهدافا تجارية، وتسعى بص
تخفيف المعاناة، أو تعزيز مصالح الفقراء، أو حماية البيئة، أو توفير الخدمات 

  .)٣٩("ية الأساسية، أو الاضطلاع بتنمية المجتمعاتالاجتماع
يشير إلى مجموعة  –المألوف للبنك الاستخدامى سياق وهذا التعريف ف

 -كبيرة ومتنوعة من المنظمات، وهو يشمل المنظمات غير الحكومية الدولية 
 ىالدول المتقدمة وتنفذ عملياتها ف ىف ىا للبنك يقع مركزها الرئيسوفقً  ىه ىوالت

  .)٤٠( ناميةأكثر من دولة 
لكل منها  ىالمجتمع الدول ىدولة ف ٢٠٠قرابة  الاعتبار وجودفى ا وأخذً 
خر عن الآ ىيختلف عن غيرها، واختلاف كل نظام قانون ىداخل ىنظام قانون

نه لا الحكومية الدولية، فيمكن القول إتحديد مقومات عمل المنظمة غير  ىف
   .)٤١( الدوليةغير الحكومية يوجد تعريف جامع مانع للمنظمة 

فعلى سبيل المثال تقوم بعض الأنظمة الحكومية بتحديد نطاق عمل تلك 
أو غير  ىمال –نظم القانونية الدولة بتقديم دعم المنظمات، وقد تلزم بعض ال

حرم هذا نظم قانونية أخرى، وقد يتم تحديد عدد بينما تُ  ،لتلك المنظمات - ىمال
  .للدولة ى يتم هذا التحديد تبعا للنظام القانونين أو لائمعين من المنش
لتلك المنظمات من خلال  استعراض تعريفحاول ا مما سبق، نوانطلاقً 
يف المنظمة غير لتعر ينبغى نه إذ إلسمات الأساسية والتنظيمية، الخصائص وا
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والتنظيمية  عامةأن يتضمن بعض الخصائص والسمات الالحكومية الدولية 
  . منظمة غير حكومية دولية بحيث نطلق عليها

  :فيما يلى وتتمثل تلك السمات العامة والتنظيمية

   السمات العامة :ولاأ
تم استخلاص عدد بمراجعة عدد من أدبيات المنظمات غير الحكومية الدولية 

  :تشترك فيها تلك المنظمات وهى من السمات العامة التى
يجب أن تكون لها علاقة  لا" مستقلة عن الحكومات بمعنى أنهأن تكون   -  ١

وإن كان بإمكانها الحصول على بعض  ،هيكلية مؤسسية بالحكومة
وهذا يعنى أن الدولة ليست  .)٤٢(من الحكومة المالية أو الفنية المساعدات

  .ها، ولا تتبع أيا من أجهزة الدولةفى إنشائ طرفا مشاركا
لإطار ا ىوهنا يجب التأكيد على أن المنظمة غير الحكومية تنشأ ف

 ،لأجهزة الدولة -عملهافى  – للدولة ولكن هذا لا يعنى أنها خاضعة ىالقانون
وقد تقوم الدولة بتحديد . هابقوانين ةظام إقليم الدولة ومحكومن ىقع فت ىوإنما ه

ات غير المنظممدى اتباع يتولى الإشراف والرقابة على  ىجهاز حكوم
شخص  ما هى إلاك المنظمات ن تلمما يعنى أ ،للقوانين الوطنية  الحكومية

  .)٤٣(قانونى يخضع لأحكام قانون هذه الدولة
للمنظمات  المالى الدعم بعض الأحيان بتقديمفى هذا وقد تقوم الدولة 

لمنظمة  ىهل تقديم الدولة دعم مال: وهو تساؤلاً يثير ، فهذا الأمر غير الحكومية
  غير حكومية يضع استقلال هذا المنظمات محل شك؟

لا ينفى استقلال المنظمة عن أجهزة الدولة أن بة المقال أن هذا ترى كات
ميزانيتها شريطة  ىا أيما كانت قيمة هذا الدعم ونسبته فا ماليً تقدم الأخيرة دعمً 

حال تأثر سياسة  ىسياسة تلك المنظمة، ولكن ف ىألا يؤثر هذا الدعم ف
  .المنظمة بهذا الدعم فإنه ينفى استقلالها
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ى منظمة ينشئها أشخاص طبيعيون أو الحكومية ه المنظمة غير  -٢
ى دون شريطة أن يكون الشخص المعنو  ،خليط من الاثنيناعتباريون أو 

 ىوبالتال –أو الأجهزة الرسمية التابعة لها الدولة بصفة عامة-الدولــة 
حكومية، اليميز هذا العنصر بوضوح بين المنظمات الحكومية وغير 

  .ئها غير الدولفالمنظمات الدولية لا ينش

 ىمنظمات معلنة وليست حركات سرية، بالمعنى القانونأن تكون تلك ال  -٣
أو محظورة، أو  (Underground)أنها ليست  ى، أىوالأمن ىوالسياس

  .خارقة للقانون، كشبكة المافيا أو تجار المخدرات أو سماسرة
ة ــة المتبادلــام والمنفعــع العــق النفــتسعى هذه المنظمات إلى تحقي  -٤

عضويتها وفيما تستهدفه من نفع هو المواطنة  ىالأساس ف، فلأعضائها
  .)٤٤(العالمية

بمعنى أن المنظمة غير الحكومية تنشأ لتحقيق الصالح العام أو هدف 
الهدف العام لا يعنى و  .فلا يمكن أن تنشأ لتحقيق مصالح المؤسسين فقط ،عام

ومن الممكن أن تخدم  .امجردً  اون هدفً ولكن المعنى أن يك ،أنه يشمل الجميع
إطارها  ىولهذا يدخل ف - أطباء، محاميين –ومية فئة معينة المنظمة غير الحك

  .النقابات
ثغرات للدولة، لأنها قد تقوم لسد  عدوةكومية ليست ن المنظمات غير الحإ  -٥

الحكومى للدولة؛ وقد ترجع تلك الثغرات لسبب أو لآخر وليس  داءالأ ىف
ن ا مما يجب أجزءً  رورة لنقص فى الموارد، لذا تؤدى تلك المنظماتبالض

لكن بعض  .للدولةداعمة هذه المنظمات  ىوبالتال دولة،تؤديه ال
المنظمات الحقوقية المعنية بحقوق الإنسان تدخل فى عداء مع حكومات 

  .الدول
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. ةتركيبة المنظمات غير الحكومي ىف جزءًا أساسيًا ىالعمل التطوع يشكل  -٦
، نشأت بمبادرات )٤٥(ىإراد ىأنها منظمات قائمة على أساس تطوع ىأ

  .)٤٦(ةعدد من الأفراد والجماعات الخاص خاصة من جانب

أن سمة عدم  إلى وهنا تجدر الإشارة ،منظمات غير ربحيةال أن تكون تلك  -٧
لمنظمات عن الشركات دولية تميز هذه ا ىالربحية من أهم السمات الت

  . جماعات دولية من أهدافها الأساسية تحقيق ربح تمثل ىالتالنشاط، 

النقطة الفاصلة ولكن ، ربحا لا تحقق المنظمات تلك لكن هذا لا يعنى أن
ا حد ذاته، فإذا كان تحقيق الربح مستهدفً  ىألا يكون الربح مستهدفا ف ىهنا ه

 صبحت ،الربح على القائمين على النشاط لذاته، وكان الهدف هو توزيع هذا
  .خارج إطار المنظمات غير الحكوميةبذلك 

نه إذا جاء الربح عرضا أو جاء مقصودا بهدف استمرارية بمعنى أ
نشاطها أو توسيع النشاط فإن هذا لا يتعارض مع كونها منظمة  ىالمنظمة ف

  .غير حكومية
 ،ولكن يجب التأكيد هنا على أن تلك المنظمات لا تقوم بتوزيع الأرباح

هو سمة أساسية للمنظمات غير  الأرباح على الأعضاء توزيع ويعتبر مبدأ عدم
وهذا محلية،  دولية أو وطنية أو تالحكومية على مختلف المستويات سواء كان

  .)٤٧(تسعى إلى الربح ىعن الكيانات الت يميزها ما
 ىلا تخضع ف ىأ" ىلسياسية بالمعنى الحزبعدم ممارسة تلك المنظمات ل  -  ٨

ى سيين أو أحزاب سياسية، ولكن لها أن تنشط فنشاطها لمرشحين سيا
الدفاع عن حقوق الإنسان، نزع السلاح، (قضايا ذات صفة سياسية 

  .)٤٨ ()الدفاع عن الديمقراطية
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ا ا متحيزً ا محددً سياسيً  انه على المنظمة ألا تتبنى موقفً عنى آخر فإوبم
خلال  يتم الترويج له واستقطاب مؤيدين له منلفئة أو حزب بعينه بحيث 

  .أنشطتها
بمعنى أن   Self-Governanceأن هذه المنظمات تتسم بالإدارة الذاتية   -٩

 .المستقل ىتمكنها من التسيير الذات ىلديها من العناصر والآليات الت
يجب " :ىالآت ىف   Eric Sottasوهذه العناصر لخصها أيريك سوتاس 

يعبرون عنها،  ىها على وعى وإدراك تام بالمصالح التأن يكون أعضاؤ 
ا، ويجب أن يكون لديها هيكل مستقر ونموذج للعضوية محدد جيدً 

ويضيف أن " ىنظامها الأساس ىوأهداف محددة وواضحة مدونة ف
من شأنها تيسير أو  ىادة ما تتسم بالبساطة التـــات عـــهياكل هذه المنظم"

  .)٤٩("أوقات الطوارئ والأزمات الصعبة ىتسهيل اتخاذ القرارات، خاصة ف

هذه المنظمات ثقافة مدنية تقوم على احترام قيم التنوع والتسامح تتبنى  - ١٠
والتعددية وقيم السلام والعدالة والتضامن والمسئولية تجاه الآخرين الذين 

  .)٥٠(لا نعرفهم واتجاه الأجيال القادمة

  السمات التنظيمية: ثانيا
ذ الاتحاد بعضا من الجوانب لاتحاد الروابط الدولية، اتخ ىا للكتاب السنو طبقً 

المرتبطة بالحياة التنظيمية لهذه المنظمات كمؤشرات لتحديد جدارة  ىوالنواح
  . )٥١(يصدره سنويا ىدليل المنظمات الدولية الذ ىتدرج ف ىالمنظمات الت

قرها الاتحاد كسمات تنظيمية لهذه المنظمات ى أوهذه المؤشرات الت
صبحت وذلك لأنها أ ،السابق ذكرهاالعامة سمات مكملة للسمات  أصبحت

الدراسات العلمية الكبرى، وكذلك  ىمتفق عليها ف ةبمثابة سمات استرشادي
  .معترف بها من قبل نظام الأمم المتحدة
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تنظيمية أساسية لهذه  ىترتبط بخمس نواح لذكر أن هذه السماتوجدير با
 ىالت ىالنواحتتبناها، العضوية،  ىالأهداف الت: ىعلى التوال ىالمنظمات وه

  .تتعلق بهيكلها وموظفيها وأنشطة تدبير التمويل

  الأهداف -١
ا دولية بطبيعتها وعملياتها تتعدى حدود الدولة تتبنى هذه المنظمات أهدافً 

مارس أن تبرهن على وجود فروع لها أو ت الواحدة، بمعنى أن المنظمة عليها
  .ثلاث دول على الأقل ىا يعتد به فنشاطً 

  الأعضاء -٢
ا أو جماعات يتمتعون بكامل حقوق ن تضم هذه المنظمات أفرادً أيجب 

يدة لى بلاد مختلفة عدسياستها أو أعمالها، وهم ينتمون إالتصويت فيما يتعلق ب
فرد أو  ىن تكون العضوية فيها مفتوحة لأويجب أ -ثلاث دول على الأقل –

  .كيان مؤهل مهنيا بما يتلاءم مع مجالات عمل هذه المنظمات

  الهيكل  -٣
ا ا يعطى لهم الحق دوريً رسميً  لأعضائها هيكلاً  ىيجب أن يوفر النظام الأساس

الجمعية العمومية (انتخاب الموظفين أو أعلى هيئة إدارية للمنظمة  ىف
 ىوكذلك يجب أن يكون لديها مقر أو مركز رئيس) للأعضاء ومجلس الإدارة

مزاولة عملياتها  ىيضمن استمرارها ف  Provisionدائم، ونص أو حكم
  .وأنشطتها

  نالموظفو -٤
تستخدم فيها  ىالحالة الت ىيجب أن ينتموا إلى ثلاث دول على الأقل، أما ف

تيسير عمليات الإدارة، فهنا يجب وذلك ل ،المنظمة الموظفين من نفس الجنسية
  .نقل المقر والموظفين عبر الدول الأعضاء المختلفة ىن يتم التناوب فأ
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  التمويل -٥
 أن يتم تدبير قدر كبير من تمويل ميزانية هذه المنظمات من ثلاث دولب يج

  .على الأقل
كيان فهو منظمة غير  ىإذا ما توافرت ف هذه السمات التنظيمية والعامة

  .ء أو كيان آخرىأو بعضها فإننا أمام ش اوإذا انتفت كله ،حكومية
حكومية ضوء ما تقدم يمكن تقديم تعريف مختصر للمنظمة غير ال ىوف

كيانات أو أطر مؤسسية تطوعية إرادية معلنة لها ": الدولية على النحو التالى

دائم، تنشأ أو ينشئها أفراد طبيعيون أو اعتباريون باتفاق غير  ىشكل مؤسس

للدول، وهؤلاء الأعضاء قد ينتمون إلى  ىالداخل ىتبعا للنظام القانونى حكوم

لتحقيق هدف عام ولا تهدف  مستقلة عن الحكومات، ىجنسيات مختلفة وه

وتقوم بقصد تحقيق . ىلتحقيق الربح، ولا تعمل بالسياسة بمفهومها الحزب

 ىف ىأهداف إنسانية لها سمة عالمية وتمارس نشاطها عبر حدود الدول أ

  .ثلاث دول ىأكثر من دولة أو على الأقل ف

ة وهذه المنظمات تدار بما لديها من هياكل مستقرة وإجراءات ديمقراطي

تنظيم وممارسة عملها وفى اختيارها لموظفيها وإداراتها العليا  ىتتبعها ف

وتستوفى احتياجاتها من الموظفين والأموال من جنسيات دول عديدة، أو من 

  ".             ثلاث دول على الأقل

أو  متى توافر أحد" الدولية"حكومية صفة إذن تكتسب المنظمة غير ال
  :كلا الشرطين الآتيين

  .عدد جنسيات منشئ المنظمةت -١
  .تعدى نشاط المنظمة حدود الدولة الواحدة -٢
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لى أن ما ينطبق على المنظمة غير الحكومية وهنا تجـدر الإشـارة إ
 ىالوطنية هو ما ينطبق على المنظمة غير الحكومية الدولية ولكن الفارق هو ف

  :نقطتين هما
  .من دولةتأسيسها أشخاص ينتمون لأكثر  ىأنها مؤسسات يشترك ف - ١
 ىاتساع نطاق نشاط المنظمة ليتخطى حدود الدولة الواحدة، لذلك فه  - ٢

  . تكتسب صفة الدولية حتى لو كان القائمون عليها ينتمون لجنسية واحدة
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Abstract 

INTERNATIONAL NON- GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS 

DEFINITION & ITS ORGANIZATIONAL CHARACTERISTICS 

SALY ASHOUR 

International non- governmental organizations (INGOs) have different definitions in 
the literature due to the differences in understanding these organizations and their 
role both in the national and international community. This article attrempts to 
present an exclusive definition as well as both general and organizational 
characteristics of such organizations. 
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