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  كافحة الفساد الإداري والماليالدور الرقابي للهيئات المستقلة في م

  امرائيأسامة نوري عزاوي حمود السالباحث/ 
 ملخص البحث باللغة العربية

رُ يَ  ُ  ع ي ّ ِ  عَ  ال عٍ أ ُّ  ِّ  أو جهةٍ  ت اها  ذاتها ت ا مةً في ث املةً  م  م
ةِ  اف ادِ  ل الي  الف ول دولةٍ  ِّ أفي الإدار وال مةٍ  دِ  وج مِ  َّ , بل لابُ م ال  م
عّ  اتّ  ةٍ ت س ةٍ  ةٍ وم ُ رص رٍّ  إلى أساسٍ  ت ازِ  دس هامِّ  هِ ه في إن اقةِ  ال ّ , ال
 ُ ا على  و اقِ ه رة الع ه ةِ في ج قاب هاتِ ال لِ ال ُ أساسِ ع ي ت  في أداءِ  , ال

عاتٍ  ةِ ها إلى عّ مهامِ  رّ مِ  رجةٍ مُ  ت ن إلى ةٍ  دس لِهاةٍ لها صِلقان ع  ثَّ , ومِ ةٌ 
 ِ ان ي تُ  الق لَ  ُ ِّ ال هاتِ  ع َ ال ِ  تل ان ُّ الأُ  والق ي ت ةً ن  خ ال ن  مِ  صاً قان

َ شأنِ  ها في أداءِ إ ها أنْ ت عِ مهامِ  ل ةِ  ها في م اف اع  وم ادِ أن الي. الف  الإدار وال
Abstract 

It is impossible to talk about any legislation or any entity in 
itself that includes an integrated system to combat administrative 
and financial corruption in any country. Rather, there must be a 
solid legislative and institutional system based on a constitutional 
basis to accomplish these tasks on the basis of the hard work of the 
authorities. The Republic of Iraq, which is based in the 
performance of its tasks on a number of progressive legislation 
from constitutional to legal related to its work, and then laws that 
regulate the work of those bodies and other laws that contain legal 
texts that prevent the performance of administrative and financial 
tasks in the fight against corruption. 

  مقدمة
عَ عام  اقيِ  عِ الع ُ ادِ في ال ةُ الف اه تْ  تْ وتعقّ رِ ٢٠٠٣ان ه ةَ ت م ن

يِ  اسيِ والأم ضعِ ال ولةِ، ال عَ مفاصلَ ال ادِ ج ة الف اه  ْ ل ، فق ش ل في ال
انَ ُعُّ  َ ما  لاً، ع ه مق لُ  حَ الع اً، أص اع فاً اج حَ عُ ةُ لُ اه ل ال ّ وت

ارسُها. ها مَ ُ قُ عل ذةً يُ   صفةً م
ادِ  ذجِ الاخلاقيِ لأف ٌ على ال يٌ وخ اسٌ سل ةِ انع اه هِ ال عِ،  إنَّ له ال

ِها  حَ أمُ معال َ أص ل ةٍ, ل ةٍ ناج ِ ت ق ةِ ت ان ةِ وام اج فاءةِ الإن وعلى م ال
قيَ  ارِها ول  َ ل اس عُ القادةِ ال ّ ج امِ بها, وق ت ةً لابَُّ م الق م ورةً ق ض

امجَ  ِ ب ه ع تق ِ لع ع فِ ال ةِ اله َ دائ ةِ, ونَّ كلامُه ض عال ةٍ لل عل
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ولةِ مِ  انِ ال عُ أر كُ بها ج ةٍ ت ٍ عل امجَ وخ ُ وضعَ ب ل ةَ ت ق ق ةَ ال عال ال
انَ لابَُّ مِ  اقيِ، ف عِ الع ادِ ال عاونِ الفعّالِ مع أف ال نيٍ  عٍ م اتِ م مةٍ وم ح

 ُ اق اهةِ ت ةِ ال لَ ه ةٍ م اتٍ رقاب اثِ ه لُ على دعِ  اس ةِ، وتع ف هاتِ ال لَ ال ع
ةِ  قا انِ ال دِ دي لاٍ ع وج ، ف َ َ العامّ ف ِ ال ات ميِ وم ِ الأداءِ ال وت
هِ  ُّ ه ةِ ونفقاتِها، إذ ت ف ةِ ال ل اداتِ ال ُ اي اق ي ت ةُ ال قاب هةُ ال ةِ، وهي ال ال ال

ِها  وع ةُ م قاب ةُ ال ةِ الأجه اف اتٍ واسعةً في م ى لها سل نِ ال أع مِ قّةِ القان
ةِ. ةِ ال اه هِ ال   ه

دة وله  ع ر م عات و ة في أغل ال ة م اه الي  اد الإدار وال إنَّ الف
ه، فال إلى  ّ ة ت لٌّ م زاو اد  ن تع الف اح اول ال ة، وق ت اب عّ أس

ف اولة تع اد وم ر ال الف ال اح و ي لل قل العل ال أث  اح ي ل ال ه م قِ
ع  افقة ج ى  فاً  اد تع اع على تع الف اك إج ل ل ه ه. ل ل م ي
ه  ة إل ها لل م ح ال عار وأق ولي أوج ال ، ولعل تع ال ال اح ال

ة، فق جاء  ال او الإدارة وال الي: ه م ال اد الإدار وال : (الف ع في ال
اصة) ة ال ل فة العامة م أجل ال ال ال ع غلال أو اس   .)١(اس

اً  ّل سل اد  ة العامة، وأنَّ الف ل الة هي ال ان الع ّة في م ا أنَّ ال و
اع قان  ّع إلى وضع ق ُ ه ال ا اتّ فة العامة ل ال عل  اً ي اً وش ة م إراد ن
رته.  اد، أو تُقلل م خ اً للف ع حّ ة أن ت اد أمانة وحِ رس    شأنها إذا ما مُ

اد  ائ ف الفات إدارة أو ج وث م م ح ة صارمة  ع ات رقاب س د م إنَّ وج
ن رادعاً له  ه ل ت ة م اثه ومعاق َّ اج اد ل إدار ومالي في أّة دولة، ول وقع الف

, أ ه اص غ ولغ لها أو قام على ع عة ع ا ة وال قا ات ال س ل م مّا إذا أه
لاس  ة والاخ ة والّش ة وال اس ار ال اد وان اء الف ي على اس ا ن ة فإنَّ ه كف

ي داخل الإدارة ف ا مع م ال ، و ائ ها م ال   .)٢(وغ
اد الإدار و  ة الف اه م أنَّ  عل ح م ال اً ل لق أص اً خ ي ّل ته الي ت ال

ة أمام  الي عق ال ل  ّ ة، وت فاف اهة وال عارض مع معاي ال ا ت ة،  ل الإدارة ال
ة.  ارج ة وال ل ارات ال ف الاس ة وحائلاً دون ت اع ة والاج اد ة الاق خ ال

                                                
(1)www.world.Bank.org 

لة ) ٢( الة، م لة الع ر في م اقي،  م ع الع ف في ال ل: س ي ال د. غاز ف
ة اق ل الع ر ع وزارة الع اد ت غ الـ  د ال   .٩، صم٢٠٠٢ :، الع
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ل ت ال ال ها في س اف ة ل ورة مل اك ض ح ه ا أص ة م اد ة والاق اس
لف ض وال هل وال ال الفق وال ع أش اء على ج ة، والق اع ا )٣(والاج ل فإن ، ول

ابي ل الإصلاحات في ال  ل إ ل و ول ع ي م ال اك الع نلاح أنَّ ه
ة.  اه ه ال ة ه اف هات ل ع ال اء  ة ون ع   الإدارة وال

ي ب ع  ض ُّ م ائف و ارها أح ال اع ه  ج ة وال قا فة ال ان دور وو
اد الإدار  ل حالات الف ة وتقل اج فاءة الان ل على رفع ال ي تع ة ال ئ الإدارة ال
ة.  ّة وال ه ال ائف  ه ال فُ بها ه ي تّ الّة ال اق ال وف الع الي ض  وال

اه إلى أق ّ ي ال ق اول م خلال  ان  اموسأت ة دي ّ الأول: دور رقا ثلاثة، ت
ال  اهة، وجعل الق ال ة ال ة ه ه: دور رقا اول ف اني فق ت ة، أما ال ال ة ال قا ال

 . ف العامّ ة ال   في: دور رقا
قلّة: ُ ات ال قابي لله ور ال   ال
ة: ال ة ال قا ان ال ة دي   دور رقا

ول  اق م أوائل ال م ُعُّ الع ات العامة، إذ تُعُّ أق ا ق ال ة ل ل دائ ي شّ ال
ن رق ( ج القان اءه  ات، فق تّ إن ا ق ال ة ل ة (١٧دائ ، )٤()١٩٢٧) ل

ي  ة ال اك لات الاش ع ال ات العام، و ا اق ال ان م اس دي ع  ا  ف ف وعُ
ام  ام ال ة وق ل َ ع سق ال اق  ها الع ة شه قا ان ال ن دي ع قان ر تَّ ت ه ال

ة رق ( ال ة (٤٢ال اع ١٩٦٨) ل ن ولات ا القان ي واك ه رات ال ة لل )، ون
ن رق  ع القان قه فق تَّ ت ي رافق ت ة ال ل ات الع ع ة ول اد ة الاق رقعة ال

ة (١٩٤( ي ١٩٨٠) ل ات وال د م ال ع  َّ قه م )، وال ت ا س لف ع ت
ل  ان، و ي ة ال ان ا  م الي ف قلال ال افه، وتع الاس ح أه ها وض ، م ان ق

ة ( له. ول في س اق ع ة رق ١٩٩٠وسعَّ م ن ال ة ال قا ان ال ن دي ار قان ) تّ إص
ة (٦( ها الأم (١٩٩٠) ل لات وم ض ع ع ال ه  ) ٧٧)، وال أُج عل

                                                
ة:  علي ح ع )٣( ه لة اال ر في م اق,  م قلة في الع ة ال قا ات ال اصات ه خ

ة مُ  ة عل ل لة ف ق, م ق ل ال ة, ال امعة ال ن ال ة القان ل ر ع  د ٣ة ت ، الع
  .١٦٩, صم٢٠١٠, ١٠

ة رق () نُ ٤( اق قائع الع ة ال ن في ج اح  :)، لل ي٢٣/٢/١٩٢٧) في (٥١٥ القان ص
:  ع اع ا ش ال اق، ال اد الإدار في الع ة الف اه ة  اف ات العامة في م ل جع دور ال م

  .٢٤٣, صساب
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ة  يل م أه ٢٠٠٤(ل ع ا ال ان ه لة ف ُ ة ال ق لاف ال ة الائ ادر ع سل )، ال
ل، إذ ألغى جهة  ُ رة ال ادة ال ل ق ت  ان ي ه، لأنَّه  ي أُدخل عل لات ال ع ال

ة ( اق ل رة الع ه ر ج يل، إلا أنَّ دس ع ع ال ه  ا ادة ٢٠٠٥ارت ) في ال
د جهة ارت/١٠٣( اً) ح ي ثان آخ ال اب، وم ال ل ال ة  ال ة ال قا ان ال ا دي

ن رق ( خ على القان ة (٦تُ قاً ١٩٩٠) ل ه  قلال اته واس )، أنَّه قلّ م صلاح
ادة ( ال ا جاء  ات٨ل لاح لة م ال رة جُ ادة ال ل ق ي أع رئ م ه ال . )٥() م

ا اب الع ل ال ل فق شّع م اداً ل ة رق (واس ال ة ال قا ان ال ن دي ة ٣١قي قان ) ل
ادة ()٦()٢٠١١( ان في ال ي اف ال د أه ال العام م ٤، وال ح فا على ال ال ه  ) م

ة  اه ة وال قا اضعة لل هات ال فاءة أداء ال ف وت  ء ال ي أو س ر وال اله
ق  ة وال اس ة ال اد ون أن ة الاق قلال ة في اس ل عاي ال ة على ال ال

ها. ة وغ ول   وال
ة على  قا لّى ال ق ت ة وال اس ا لل ة عل اء ه ف الأساس م إن إنَّ اله
فها  قة ص عة  ا ال العامة وم فا على الأم الها، ه ال اجعة أع ارع العامة وم ال

ي الأول لل  ت الع فَ ال , وق عََّ ع ةً ع ال ا عق في ن ا ال ة العل ال ة ال قا
ماج امل والان ل ال ي شامل ي هج عل أنَّها: (م ة  ال ة ال قا ة ال فاه  القاه ب ال

ة على  اف أك م ال ف إلى ال ة والإدارة، وته اس ة وال اد ة والاق ن القان
ائ ة في ال ق الفاعل امها، وت فاءة اس ال العامة ورفع  ققة، على أن الأم ُ ج ال

ة  ل ة وغ خاضع لل ع ة ال ل ب ع ال قل ي ة جهاز م ه ه ال م به ق
ة) ف ادة ( . وع مقارنة)٧(ال ة ١٠٣ن ال اق ل رة الع ه ر ج ) م دس

ان ٢٠٠٥( ي ا ال اع ه م إخ ه في ع اه نف ع ن أنَّه سار على الات ا ال ) مع ه
ة ف ة ال ل ة.  لل ع ة ال ل عهُ لل ا أخ   ونّ

ادة ( دت ال قلة ٥وق ح ة م أنَّه: ه ة  ال ة ال قا ان ال ي د ب ق ن ال ) م القان
اب  ل ال ت  ة ت ة مال ة رقاب ة، وُعُّ أعلى ه ة مع اً وداراً له ش مال

                                                
ر ال )٥( افي: ال قع: أد. محمد ال ر على ال ة,  م ال ة ال قا ان ال ي ي ل   ر

www.mohasabawasit.ahlamontada.com. 
د (نُ  )٦( الع ة  اق قائع الع ة ال ن في ج   ).م١٤/١١/٢٠١١) في (٤٢١٧ القان
م  )٧( ,  مق اد الإدار ة الف اه ة في ال م  ال ة ال قا : دور ال س ا ح ال إلهام ع
اسإ راسات ال عه العالي لل ة,لى ال ال اد(ة وال  .١٥, صم)٢٠٠٥ :غ
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ادة ( دت ال ا ح له.  ّ ان أو م  ي ه ٨له رئ ال ه ) م قاب اضعة ل هات ال ال
ال العامة  ف في الأم َّ جهة ت اع العام أو أ ولة والق ات ودوائ ال س وهي: (م
لع  اج ال ان أو إن اج أع ارة أو إن فة أو ت لاً أو ص اً أو ت ةً أو إنفاقاً أو ت ا ج

ق ة وت قا عها ل امها على خ نها أو ن ُّ قان مات أو أّة جهة ي ان). وال ي  ال
ادة ( م ال از /٧وأل ة شاملة لإن ة س اد خ ة إع ال ة ال قا ان ال ن دي اً) م قان ثان

ادة ( ، وأشارت ال م ف الع اهة وال ة ال عاون مع ه ال ة  قاب هام ال ) م ١٤ال
ة الفة مال افه م ان ع اك ي ن أنَّ لل ف العام أو )٨(القان ل م ال ة  أن  ه

ل  الفة، أما إذا ش اءات اللازمة لإزالة آثار ال اذ الاج ق وات اء ال اهة إج ال
 . ل اهة ب ة ال ار الادعاء العام أو ه إخ م  ان مل ي ة فإنَّ ال   ج

ادة ( ها ال ان مهام واسعة أشارت إل ي ق ٦ولل ة وت ها، رقا ن م ) م القان
ا هات ال ات ال ا ات ون ا ق معاملات الإنفاق ح ة م خلال ت قا ضعة لل

هات  ي لل ن الف ارد وتق الع ة ال ا ال وف معاملات ال وج ام الأم واس
ق  اء أ ت ة، وج اد ة والاق ال اسات ال ُ وال ه، وتق ال قاب اضعة ل ال

اضع هات ال م تعاون ال اءه. وفي حالة ع اب إج ل ال قه  ةل م ق ه وت قاب ل
ها خلال  ق ة ل َع زارة ال ف العام في ال ان إشعار م ال ي لات فلل ع تق ال
لات  ق ال ة ب َع هة ال ام ال ق ول اء ال اهة لإج ة ال لاغ ه ماً، أو إ ع ي

ة ل انات ال   .)٩(وال
اب ان ون ي ل ورئ ال ان م ال ي ن ال ل  و ان، فال ي ئ ودوائ ال ال

ار  إق  ّ راء العام و ئ وال اب ال ة ن اً وع ان رئ ي ألّف م رئ ال ي
ة وت  ازنة ال وع ال ار م ان وق ي ل ودوائ ال اق ع ي ن ل وت ة الع خ

ان ئ نائ ن لل ال, و ها م الأع ان وغ ي في ال ة ل ل  دورات دراس رجة و ب

                                                
ادة (ّ عُ  )٨( ة رق (٢ف ال ال ة ال قا ان ال ن دي ة ٣١) م قان ة  م،٢٠١١) ل ال الفة ال ال

اع أو أنّ  د إلى ض ق ال ال أو ال اً: الإه ات. ثان عل ة وال ان والأن ق الق ها: (أولاً: خ
الا ار  ال العام أو الإض ر ال اه اً: الاق ي. ثال انات د ال ثائ وال لات وال اع ع تق ال م

عاً:  لها. را ي  هات ال ان أو ال ي ها لل ف م ت ها وع اج م ق ال ة وال قا ال ال اللازمة للأع
ان و  ي اسلات ال د على تقار وم أخ في ال اع أو ال ة االام اته خلال ال اضاته وملاح ع

دة  ).ال
ادة (يُ  )٩( ة رق (١٢ ن ال ال ة ال قا ان ال ن دي ة ٣١) م قان  .م٢٠١١) ل
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ان  ي لاً ع ذل فإنَّ لل ة، ف ة واح ي م ات قابلة لل ة أرع س ن ل وزارة ُع
ي عام. أما  ها م ه م ل واح أس  ات ي اف ة في ال ان ة وث ة دوائ ت م ان ث
ة،  ة واح ي م ات قابلة لل ة خ س رجة وز ُع ل ن ب ان ف ي رئ ال

دت  ادة (وح ة٢٢ال ان، وهي الآل ي ار رئ ال ة اخ ار  ) آل عة في اخ ها ال نف
زراء  ل ال ل م اص م ق ح ثلاثة أش ش ح ت د نق ا ال اهة، وفي ه ة ال رئ ه

لقة. ة ال الأغل ه  اب على أح ل ال ادقة م   وم
اهة:  ة ال ة ه   دور رقا

ل  ة ق اق عات الع َّ ال لّى ٢٠٠٣عام (ل ت قلة ت ة م د ه ) على وج
ة  ائ ة الق ل ال اً  ا ق م ان ال الي، إذ  اد الإدار وال ا الف ا ق في ق ال

ع عام ل. أما  زارة الع ع ل ا قق ال ق وال اة ال ق لةً  ل ٢٠٠٣( م ) فق خّ
ل ال لة) م ة (ال ق لاف ال ة الائ ل ي الإدار ل ار ال إص ل)   (ال

الأم ( ل  امي ال ن ال ة ( )٥٥القان اهة ٢٠٠٤ل ة ال ض ل مف اص ب ) ال
َّ الق ()١٠(العامة ه ١، إذ ن امي ال ال ن ال ا القان ع ه ه على أن: ( ) م

اد ومعا ة الف اف ان م رة على ت ق يها الق قلة فعلاً ل ة م اء ه إن فاف  ي وال
 ّ ي ن قلة ال رة ال س ات ال اهة هي إح اله ة ال مة العامة...)، وه ال

ادة ( ها ال اق لعام (١٠٢عل رة الع ه ر ج لات ٢٠٠٥) م دس ) وهي م ت
ات  ان اله ل ع ع ال  ا ل ال ها في الف ر عال س ة، لأنَّ ال اد ات الات ل ال

ا اب ال قلة، وفي ال ةال اد ات الات ل ى ال أرخ ()١١(ل ال ) ١٤/١١/٢٠١١. و
اهة رق ( ة ال ن ه ر قان ة (٣٠ص ادة (٢٠١١) ل ّ ال ه على ٣)، إذ ن ) م

ة في إدارة  فاف اد ال ه واع اف اد وم ع الف ة في م اه ة وهي ال ه اله اف ه أه
ام أ اهة واح قامة وال ة ثقافة الاس ون ال وت اءلة ش ع لل مة وال ات ال خلاق

                                                
ل الق ( )١٠( لة) رق (١خ ُ ة ( ال ق لاف ال ة الائ ة ٥٥) م أم سل ل ٢٠٠٤) ل م، م

ولاً  قلاً م ن جهازاً م اهة العامة ت ال ة  ة مع اق ة ع ض اء مف ل) إن ُ اقي (ال  ع ال الع
ل  امي ال ن ال ار القان مة العامة، وفعلاً ت إص اد ومعاي ال ة الف اف ان م ف وت ق ت

) اهة العامة. ٥٥الأم ة ال ض اء مف إن اص    ) ال
اف )١١( ة في م قاب ة ال : دور الأجه ال ان علي ع قعإح ر على ال اد,  م           ة الف

www.nazaha.com  
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١٦٦٤ 

اب. أما افها  والاس ق أه ل ت ن لها في س ها القان ي م اهة ال ة ال ات ه صلاح
الآتي:   فهي 

اد: أولاً  ا الف ا ق في ق   : ال
ادة ( اد ٣م ال ا الف ا ق في ق ة ال اهة صلاح ة ال ن ه /أولاً) م قان

ة اس الي ب ق ال ووف  الإدار وال اف قاضي ال ع لها ت إش قق تا م
ة رق ( ائ ات ال اك ل ال ن أص ة (٢٣قان ض ١٩٧١) ل ع ع ل، و ع ) ال

اها  ا عة ق ا ُّ م ع ولها حَ فاً في ال ة  ح اله ق ت ة على قاضي ال الق
ام  ع في الأح ُّ ال ة حَ ني، ولله لها القان ها. وق ع  م ادرة ف ارات ال والق

ف  ق  أن ت ة أنَّ جهة ال ة  لاح ه ال ة ه اء اله ع إع ق ال ان
ع  اً في ال ن خ ة، ولا  لها أن ت اد ا )١٢(ال أ إلا أن ا ال ، ومع وجاهة ه

ال اد الإدار وال ائ الف ة ج اف ة في م قل ف معه، لأنَّ الأسال ال ِ لا ن ي ل تُ
اء  ها إع ة وم اه ه ال ة ه عال ّ ل ني م ام قان اد ن ور إ ا ف ال نفعاً، ل

لها. ها م أداء ع ة ل ن ات القان لاح ع ال اد  ة الف اف   جهة م
ف  ة، أو ال ائ ع ال ائي الأساس في إحالة ال ق الاب اءات ال وتُعُّ إج

ق إذ  ة م خلال بها م جهة ال اك ع إلى ال ة لإحالة ال ه حلة ت أنَّها م
عاو  اك إلا ال ال إلى ال ى لا تُ ها إلى مّه ح ات ون ، أدلّة الإث ف وت

ن  قائع والقان ي ت على أساس م م ال   .)١٣(ال
علقة  ع خاص، فهي م ا  ّ الي ت اد الإدار وال ائ الف ُ إنَّ ج ال وح أع

ة،  ت ال ة ل ال مّة ال اد ال ف عل في الغال  ا أنّها ت فة العامة،  ال
اء  ل الق ث م ا اس وعة ومالها العام، ل ولة ال الح ال اء على م والاع
ا  اص، و ة الاخ اهة، فهي صاح ا ال ا ق في ق ة لل اك م الأعلى م

ام الع اص م ال الي أنَّ الاخ اد ال ا الف ا ع ق إحالة ج قّ  غي ال ا ي ام، ل
د  ا ال ه . و اني في آنٍ واح في وال اص ال اك وح الاخ والإدار إلى ال
سعة  ة ال اولة م اله ق وال ه: (ل ال ة جاء ف اد ة ال الات ار ل ق

                                                
قع: )١٢( ر على ال ,  م ي اهة ال ة ال ن ه ل قان ل : نق وت س   سال روضان ال

www.albayyana- new.com. 
و(١٣ ائي ) ع ى ال ان ع ع ع ّ  :ب ّ س ق وح م  ة ال فاع،  مق ائيإال عه الق  ،لى ال

ة،، دورة وه ج ان راسة ال ات ال ل ر)..٢٨ص ،م٢٠١٣، ٣٤ء م م   (غ م
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١٦٦٥ 

ة ائ ق ال…. ال ة ال ان ق وُج أنَّ قاضي م اد،  غ اهة/  ا ال ا ق ة  ّ
أرخ ( ر ب ة ١٩/١/٢٠١٥ق ه (ع) إلى م ال اصة  ة ال ق ق ) إحالة الأوراق ال

ة  عي، وأنَّ ال اص ال ها ح الاخ ق ف ال ال خ لإك اد/ال غ ق  ت
أرخ ( رت و ة ق ة ١٨/٥/٢٠١٥الأخ ة ال ة ال ع على ه ض ال ) ع

ع ات ن لاع على وقائع ومُ ة والا ق ق ع إلى الأوراق ال ج . ول ال ع اً ب ال
زارة  ني ل ل القان ال ال د وأق ه ر وفادات ال ّه ال ال ال أق ل  ي ت ق ال ال
ان  ّه (ع) ال  ام ال م ق ّ م خلال ما تقّ ، فق ت ق الإدار ارة وعلى ال ال

ار غل م ع ال ارة مع  إقامة علاقات ت  ( ة  ي اراً في (م اراً ت  م
ه  ا ة ول ف ه ال ل صف غلاً ب ة مُ ة وال اق ات الع ع ال اق و الع
الي والإدار وح ما  اد ال ا الف ا م ق رجاً ت مفه ن فعله م ّا  اص، م ال

ادة الأولى م قان  ه ال ّ عل اهة رق (ن ة ال ة (٣٠ن ه ن ٢٠١١) ل ل ت )، و
ع  اً ب ال ع ة ن ّ ة ال اد ال غ اهة  ا ال ا ق ة  ّ ق ال ة ال م
ة  ن وشعار م ام القان ها وفقاً لأح ق ف ال ال إك يها  ة ل ق ق اع الأوراق ال وي

ل  خ ب اد/ال غ ق   .)١٤(…)ت
ة  زُ أه ولة في وت ِّ ال ازنة ب ح ائي م خلال دوره في ال ق الاب ال

اءات ماسة  ّ إج ق ت اءات ال ّه إذ أنَّ إج ة، لل د ة الف اعاة ال العقاب وم
فاع ّ ال فالة ح ة والفعالة و اف انات ال ف ال ل ت ّا ي ة م ة ال ، )١٥(ال

ائي ق الاب اه ال ا و قات  ك ق ه ال ّ أنَّ ه في تأس ح القاضي، إذا ت
قة ق ة على ال ارة )١٦(قائ انَ ال لّ م ائي ت ق الاب اءات ال الي فإنّ إج ال ، و

ي  اءات ال نها م الإج ها، ل ة ف ة  ة ولها أه ائ ع ال اءات ال ة لإج ال
ة، لأجل ال ق ع ال ة ال ا وف تُ في ب ها و ت فة م ها ومع ف ع

افة. اتها  ابها وملا   ارت

                                                
اد) ١٤( ة ال الات ار م ة٦٦٩ة ق ائ سعة ال ة ال  ،٢٤/٦/٢٠١٥في  ٢٠١٥/ / اله

ر)   .(غ م
ا ج(١٥ ّ  :) خال  ق ال اءه حق ة  أث ق ات ال ل ء م م م  ائي،  مق ق الاب ال

ال م لى الإ افف ال اة،  أص   . ١٧، ص٢٠١٢الق
اد ع(١٦ ات  :غائ ) ع ل ء م م م  ة،  مق ل قاته الع ائي وت ق الاب اء ال إج

ورة  ة، ال ان حلة ال ائي، ال عه الق ج م ال ر).١٠، ص٢٠١٣، ٣٤ال   .(غ م



  مجلة علمية محكمة     المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN:2537 - 0758(  

 

١٦٦٦ 

اد،  ات الأف اس  َ دّ إلى ال ائي ق ت ق الاب اءات ال اذ إج ا ونّ ات ه
عل  ار م اذ أ ق ها في حال ات اد إل ي  الاس ا ال ن ال ل وضع القان ل

ف انات ال ّع ال ُ اءات، فق وضع ال ه الإج م به اد وع ات الأف ة ح ا لة ل
ف ع  ق وال اء ال ه في إج ق سل ال ارسة القائ  ها ع م اوز عل ال
ق  ، وفي ال حة له ة ال ل اصاته وال اوز اخ لاء ت ز له ة إذ لا  ال

ف ال  ق وال اءات ال اذ إج عة في ات قّة وال انات ال ه ال فل ه ه  ع نف
ة  ة م ال ا ال ع في حقِّه  ة ال ل ازن ب م ع م ال ق ن ة وت ع ال
ة  ه ال ه وم اي قه وح انة حق د في ص ة الف ل ها، و م ت ة م عاق وذل 

ار ق ة )١٧(والاس عة ال ال قة وتُ  ائي دق ق الاب اءات ال ان إج ا  ل . ف
ا قام على ا لّ ة و ف ع ال ت على ال ا ساع لّ اهة  ة وال ة وال اق ل

قي  ق اك جهاز ت ن ه لّ أن  اءات ي ه الإج ها، ودقّة ه ت صل إلى م وال
ائ  ق في ج ة ال اهة صلاح ة ال اقي ه ّع الع ُ ح ال ، وعلى أث ذل م ّ م

 ّ ان وما زال ت ي  الي والإدار ال اد ال ض الف ه ة ال ل ئ لع ق ال ُع ل ال
ادة ( اقي، إذ بّ ال ع الع أنَّ ١١لل تها الأولى  ة في فق اف لله ن ال ) م القان

اف قاضي  ها ت إش قق ة م اس اد) ب ة ف ق في (أّة ق ة ال ة صلاح لله
ها ال ل ي ت ّة ال ه اصات ال اص م الاخ ا الاخ ، وُعُّ ه ق ال ال ة في م ه

ّة لا  رة ف ق  قاضي ال ة  ه الفق ج ه ة  قق اله ت م اد، و ة الف اف م
ة ئ اله ن ب ه إداراً  ا اد وارت ة الف اف عامل قاضي )١٨(إدارة في م ، و

ة رق  ائ ات ال اك ل ال ن أص ة وف قان ق ال ة  ق اله ق مع م ال
ة ٢٣( ادة (١٩٧١() ل ة (أ) م ال ا جاء في الفق ل  ع ه. ٥١) ال   ) م

نها جهة  ّل  اهة ي ة ال ني له أنَّ ال القان ل  م  الق وم خلال ما تق
ا  ا ي تُعّ م ق ل ال وال دة على س ائ م ائي  ق الاب لى ال ة ت ق ق ت

اص اله اخلة في اخ مي ال اد ال ة الف اس اؤه ب ق لا  إج ا أنَّ ال ة، و

                                                
اح سامي دا د.) (١٧ ق  :دو ص ة حق ا انوسائل ح االإن ات ، م عه أُ ض ة ال ل لق على 

ائي،    . م٢٠١٢الق
ن ع(١٨ ة ونُ  :) راف ح فاف ادئ ال م م اد،  مق ة الف اف اهة وم ة ال ا اءلة ل  ال

اهة، إ ة ال قع الآ م،٢٠١١لى ه ر على ال   تي:م
 WWW.NAZAHAHA.IQ/BODY.ASP?FIELD=NEWS=II99  
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١٦٦٧ 

ها، أو م جهة  ح ة ل ائ ل جهة ق اؤه م قِ ا  إج ، ونَّ ة ف ق ق جهة ت
ازع  ة لا ت ق ق صها ال قها ل ة في ت اة، وأنَّ اله اف الق ة ت إش ق ق ت

لاً ع ذل فإنَّها تُعّ  ، ف اص القاضي ال اء في اخ ا الق ا فاً في ق
ق للإحالة  ع إرسالها إلى قاضي ال ع  عة ال ا ع وم ُّ ال ن لها ح اد و الف
ه درجة  ا ع واك ور ال الفاصل في ال ى ص ع، وح ض ة ال على م

ات   .)١٩(ال
ائ  ع ال ع في ج ض ة ال الإحالة على م هي  ة ت ق ق هة ت ها  أما صف

اء، ادت ( دون اس دت ال ة، ٢٦٥، ٢٤٩وق ح ائ ات ال اك ل ال ن أص ) م قان
ع ال  ارسة ال ُّ في م ي لها ال هات ال اهة )٢٠(ال ة ال ن ه . إلا أنَّ قان

ل  ، و اد الإدار الف عل  ة ت لّ ق فاً في  اهة  ة ال امه اع ه ج أح و
ي اع ة وال اد ة ال الات اد، إذ م ا الف ا لّ ق فاً في  اهة  ة ال ت أنَّ ه
ه: ( ّ اراتها ما ن ح رئ جاء في إح ق ال ال اولة وُج أنَّ  ق وال ل ال

ار ال  ح الق له .... ت ة و ج لائ ل  ه  ف اهة ـ إضافة ل ة ال ه
ا ق .... للأس ة ال ائ ة ال ادر م اله ها ال ار إل ة ال اردة في اللائ ب ال

ة  اد ة ال الات ة في م ائ ة ال اب أنَّ اله ل تل الأس ان م مُ قها، و ومل
 ٌ ن له س ارها دون أن  رت ق ح وأص ن ال ال ام القان أٍ في ت أح ل

ار ال  ات الق ع إلى ح ج ن، ول ال ام القان ه م ت أح ب ت ل  ال
ان ق  ه  ب ت ل ارها ال ق ة ال و ة في م ائ ة ال فق وُج أنَّ اله
ة  ار م اهة على ق ة ال ل رئ ه م م ق قّ ع ال ال ه إلى ردِّ ال ت ف اس

اد/ا غ ات  ا ةج ان ة ال صافة/اله ع ال ل اب ردّ ال أس ان ق ردّ  ه أنَّ  .... و
اً،  ن اً م ع اره م اع ني  ه على الادّعاء ال ع ق  اهة  ة ال ُ رئ ه ال

ادة ( ة (أ) م ال ه الفق ات ) م٢٥١وعلى وف ما ت اك ل ال ن أص  قان
ة ائ اص ال ن ال أ القان  ّ ح ت ال ال ة فق وُج أنَّ  ... وم وجهة ثان

ن ال اهة رق (قّ القان ة ال ن ه ل إلى قان اً ب ه م م ع ال ق ) ٣٠عام في ال
ة ( اً، ٢٠١١ل ها ح ي أشار إل ائل ال افة ال ه  اع ن خاص ت ق )، وه قان

                                                
ات ((١٩ اهة عام ٥١، ٥٠) الفق ة ال ادر ع ه اد ال اع الف اءات م   . ٢٠٠٨) م إج

انأ )٢٠( وّ  :م ز في و م ك ال ل ،  أنة ال ة وال فة العامة ب ال ات ال خلاق
أة الأ إم مقّ  ون ال ة، لى وزارة ش  .٩٧، صم٢٠١١ردن
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ادة ( ع إلى ال ج ة ١٠ول ال لّ ه أنَّها خ ر فق وُج  ن ال اً ب) م القان / ثان
ا وال ا عة الق ا اهة م اد ال ا الف ا ها ق ها  فاً ف ة  ن اله ي لا ت عاو ال

ادة ( ا أنَّ ال ة  ققي اله ها أح م ق ف اً) م ذات ١٤واش أن لا  / ثان
ة  اس ها ب ق ف اد ولا  ال ّة ف لّ ق فاً في  ة  ّ على أنَّ اله ن ن القان

ها ب ع ا قات ولها م ق ة ال ققي دائ ة الأم أح م الة رس ني ب ل قان ة م اس
ادة ( ي معه أنَّ ال ق ة ١٤ال  َّ له ان ق أع ال ها  ار إل ُ اً) ال / ثان

ها ش أن  ادرة ف ام ال ارات والأح الق ع  ال  ُّ اد ولها ال ا الف ا عة ق ا اهة  ال
ة م ه الق ق في ه لّى ال ها ق ت قق ن أح م ارسة لا  م في أعلاه أنَّ م ّا تقّ

ي  و ال َّ على وف ال ها  أن ي ة ف ن ن القان ع اد وتق ال عة دعاو الف ا م
ادة ( اهة رق (١٤جاءت بها ال ة ال ن ه اً) م قان ة (٣٠/ ثان )، إلا أنَّه ٢٠١١) ل

ا سعة ال ة ال اء اله ه ق ق عل ة أنَّ ما اس ه اله ت ه ة ال وج ة في م ئ
ق ( ار ال ها الق ارات وم ة ق ة في عّ اد ة (١٤٥الات ائ سعة ال ة ال ) ٢٠١٢) اله

ه ٢٥/٧/٢٠١٢في ( ف اهة ـ إضافة ل ئ ال ُّ ل احة إلى أنَّه  ) وال أشار ص
ن  ادة الأولى م قان ها ال ي وصف اد ال ع الف عل ب ي ت ا ال ا افة الق ة في  ه

ة  مة لله ّ ذاتها مُل ي تُعُّ  ة ال ائ اب الق ر ُعُّ م ال ار ال اهة وذ أنَّ الق ال
ة ال  ة م م ائ سعة ال ة ال ة صادرة م اله ائ اب ق ارها س اع ة  ائ ال

م   لّ ما تق ه ول مة لها، عل ن مُل اراتها ت الي فإنَّ ق ال ة و اد ح الات ل ال ن 
ا ق ة، ل ن ه القان و في ل ار ال م ح الق له وت    .)٢١(....)ر ق

عات:  اح ال اً: اق   ثان
ادة ( لّ ال ان ٣خ وعات ق اد م ة إع اهة صلاح ة ال ن ه عاً) م القان / را

ة ال  ل وعات إلى ال ه ال ه ورفع ه اف اد أو م ع الف اه في م ة ع ت ع
ع  ض ة  ة ال ان ل ان ال زراء أو إح اللّ ل ال رة أو م ه  رئ ال
اولة  اد أو م اء على الف ة للق عات م ه ال ن ه ح, و أن ت ق ع ال ال

ادة ( ت ال ه، وأس ِّ م ة ١٠ال ن ة القان ائ ة إلى ال ه ه ال ن ه اً / ث) م القان / ثان
ي وعات. وال ه ال اد ه اتها إع   م صلاح
  

                                                
ا) ٢١( ة ق اد ة ال الات ة١٨١٢ر م ائ ة ال (غ  م،٢٤/٤/٢٠١٦في  ٢٠١٦//اله

ر)   .م
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ة:  ائح ال ار اللّ اً: إص   ثال
ة  ال مّة ال اح ع ال ُّ الإف ي ت ة ال ائح ال ار اللّ ُّ في إص ة ال لله
اقي في  ّع الع ُ ه ال ة عال ال مّة ال اح ع ال في, فالإف ك ال ل ة ال ل لائ و

ن رق ( ة (٣٠القان اد (٢٠١١) ل ان ال غ ٢٠-١٦) ض ال ) ت ع
وع ادة ()٢٢(ال ام ١٦، وق أوج ال اد الال ة ل م ار لائ ة إص ) على اله

ا  ق ه ام ب ج إل ه. ومع ذل لا ي لف  ة م ال ال مة ال ف ع ال ق تق ال ب
وع م  ّ ت لل غ ال ف، ول أنَّه ت اصلة في ال ادة ال خلال ال

ة.  ارده العاد ها مع م اس م ت ع له  ع ا وجه أو لأولاده ال ة له، أو ل ال مّة ال ال
اً ب  ان ق ال م ا الأم إلى قاضي ال ة رفع ه ر اله وع ذل تُق

ال والغ  ه  ُّ ال عل لاف ذل ي ادة و ه ال ات ه مه إث اها يل ا امة أو ق
ا ه اع ع تق )٢٣(أح اً في حالة الام ا ف ان ح إضافة مادة تُعاق ال . ونق

ه  ف روات قاف ص ُّ إ ه أو ي ض عل ف اء  ه م خلال ج لّف  ل ال ق م ق ال
ة ق إلى اله اع ال ن )٢٤(ل إي في فق أوج القان ك ال ل ة ال أن لائ . أما 

ادة ( ك الأخلاقي ٣في ال ل ة ت معاي ال ار لائ اهة إص ة ال / سادساً) على ه
ـادة ( م ال فة وأل ات ال اج ّف ل ح وال ان الأداء ال ة ١٠ل اً) دائ / ثال

ة  ـ رت اله ة وق أصـ ه اللائ ار هـ إص اهـة  ـة ال لات ه ة وهـي إح ت قا ال
ك اس اعـ سـلـ ـ (الفـعـل قـ ّ الق ـ لاف رق (٤/٧ـاداً ل ة الائ ) ٥٥) م أم سل

                                                
ت ب الَ  عُّ ُ ) ٢٢( ي أخ ول ال اق م أوائل ال وعالع ن إذ جّ  ، غ ال ج قان مه 

ع رق (الَ  اب ال وع على ح ة ١٥ غ ال ن ن القا م٢٠٠٤, وفي عام م١٩٥٨) ل ن
الأم ( ل  امي ال ولة ٥٥ال في ال ار م ة م  ات مع ام ف اهة على إل ة ال س له ) ال

ج الق ( ة وأزواجه وأولاده  ال ه ال ال ف ع م ق تق س  ه ٧ب ج ه  ) م
ة رق ( ة ال اهة اللائ ة ال رت ه ة ١أص   .٢٠٠٥) ل

اد (يُ  )٢٣( اهة رق (٢٠-١٩ ال ة ال ن ه ة ٣٠) م قان   .م٢٠١١) ل
الي ُ  )٢٤( ال م الا و ص العامة ع ع ع إلى ال ج ض ال ادة (ف اج أ ال ا ال ام به ) ٢٤٥ل

ات .  ن العق   م قان
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ة ( ولة رق (٢٠٠٤ل في ال اصة  ك ال ل اع ال لغي) ق ة (١) (ال ) ٢٠٠٥) ل
ة رق ( ور اللائ ي أُلغ  ة (٢وال ِّ الآن٢٠٠٦) ل ل ل فع ارة ال   .)٢٥() ال

ة في الأساس ه لل ائح ال ور اللّ ام إنَّ س ص م إساءة اس أك م ع
ة اس ش ل على م ة لل م اص ال غلال ال ة العامة واس ل ، إذ )٢٦(ال

الّة،  ه ال ال ف ع م ول ال ج على ال مة تُ ة مُل ائح ت ة ل ر اله تُ
دة اض ال ق الأغ اً ل اس ة م اه اله ا ت ل م وق لآخ وفقاً ل  ، وق)٢٧(وتع
الّة  ه ال ال ف ع م ال ل  اص ال اهة الاش ة ال ن ه د قان إذ جاء في ح

ادة ( غل أح ١٧ال لّ ش  ن  اف على أنَّه  اهة ال ة ال ن ه ) م قان
الّة: (أولاً: رئ  مّة ال ف ع ال ق ال لفاً ب ة م ال اص ال ائف أو ال ال

اً  ه، ثان ا رة ون ه لائه ال ه وو رج زراء ومَ ه ب ه، وال ا زراء ون : رئ ال
عاً: رؤساء  اة، را اء الأعلى والق ل الق اً: رئ م رجة خاصة، ثال ف ب وال
ة، سادساً:  ع ة ال ل اء ال اً: أع ، خام لائه الأقال ورؤساء وزرائها وو

عاً: رؤساء  ات، سا اف ال ال اء م ن وأع اف لائه أو ال قلة وو ات ال اله
ة،  ة الأم ق ورؤساء الأجه ، تاسعاً: قادة الف ق ل ُ اصل وال اء والق ف اً: ال ، ثام ابه ن
ّا في  : ال ة، حاد ع قق اله ه وم رج ن وم ه ب راء العام ُ اً: ال عاش

ة مقّ  ة م رت ة الأم اخلي والأجه ة وق الأم ال ل ات ال ق، ثاني الق ا ف م ف
ة).  ال ه ال ف ع ذم ال ورة  ة ض لُّ م ت اله  :   ع

ل: إنَّ ال غ  الّة،  الق الح ال ف ع ال م ال وم خلال مفه
ة  ه أو لغ ف ن ل ا القان ام ه اضع لأح ه أح ال ل عل لُّ مال ح وع ه  ال

ة فة أو ن فة أو ال غلال لل ني أو للآداب   اس ٍ قان ّ الف ل ك م ل ل
لّ  وع  اً غ م ماً، وُع  ل جُ ّ وعة ون ل ت قة غ م أ  العامة أو 
ن أو على  ا القان اضع به فة على ال ام ال مة أو ق لّي ال ع ت وة  زادة في ال

                                                
لي: م  )٢٥( ات ال وفقاً لا ارح ح الع ق اق ل ة الع ا ة س ة الأم ال تفاق

ة ا اف قع : ل ر على ال اد,  م   .١٣، صwww.tqmag.netلف
اضي(٢٦ ة ال د  :) راضي ح اهة الع ة ال رها ه ة ت ل لة ف ل الآن، م لة ال اب، م ال وج س

ة ٣(   . ٩، ص٢٠٠٦) ل
ادة ((٢٧ اهة رق ١٦) ال ة ال ن ه ة  ٣٠) م قان   .٢٠١١ل



  والمالي الدور الرقابي للهيئات المستقلة في مكافحة الفساد الإداري
  ج

  أسامة نوري عزاوي حمود السامرائي الباحث/

 

١٦٧١ 

ارده أو عُ  اس مع م ان لا ت ى ما  ّ م ات زوجه أو على أولاده القُ َ ع إث ِ
ه أ  ل عل لّ ما ح وع  خل في ح ال غ ال وع لها، و ر م م
ا  اضع له ا مع أ ش م ال ار ع  ال عي أو اع ش 

ه فة أو صف غلال و ن على اس ة )٢٨(القان ال م ال ف ع ال ة ال . إذ اش لائ
م قّ ة أن  اص مع لّى م ة على م ي ال ه ال اً ع ذم اً )٢٩(تق ن واج ا  ، وه

ة.  ام ن إل قار فهي عادة ما ت ه ال م ه قّ اص أن  لى تل ال ع لّ م  على 
ر؟  س الفاً لل اء م ا الإج د هل ُعُّ ه ا ال ح به ال ال ُ   وال

ل  ى ما ق ر لأَنَّه م س قاً لل اقع إنَّ ذل لا ُعُّ خ اص ه وفي ال لّي تل ال ت
ه  ص ازل ع خ ن ق ت الّة، ف ه ال احه ع ذم ل ال وه إف عل سَلفاً ب
ارس  ات ال  ل ر ال ر ال ه م ه ة ال ل اً ل ي الّة ت ّة ال ال
ف  ول لل ض على ال ي تف ان ال قي للق ا ه الأساس ال ها، وه ج له  ع

ه ال ه ع ذمّ ل م ما ُ ع ع مّ أو  ِّ أح أن ي الي ل م ح ال الّة و
ه أصلاً  ان عل ا  اصة  الّة ال اره ال ن له أس ان ي أن ت ، فإن  قار تق تل ال
ات  ل ه أن  ل ، وعل ف ول ت ل فة ت ، فال اص لّى ال ل أن ي ق

ضها ا ي تف فة العامة ال انال اهة ت )٣٠(لق ة ال ة في ه قا ة ال لّى دائ . وت
مة،  ق مات ال عل ق ال قار وت اجعة ال م  ة وتق ال الح ال ف ع ال تقار ال
ة  ف ة و ال الح ال ف ع ال ق ال اصة ب ات ال انات والآل ة ال دت اللائ إذ ح

ق ي ال)٣١(تق ال م م ق ع ذل  قات ، و ق ة تقار دورة ع ت ة إلى رئ اله قا
اً  اس اه م اذ ما ي ة ات ئ اله اته ول ه ملاح ة ي ف ال الح ال ف ع ال   .)٣٢(ال

  
                                                

وع،  مقّ الَ  :اف ح مف) ٢٨( راسات في م غ ال ث وال  م إلى م ال
د ( ة، الع ال ة ال ة، ال اخل زارة ال ف العام ل   . ٢٤٩، صم٢٠١٢)، ٦ال

ة ٢٩( ة ل ال مة ال ف ع ال ة ال اً) م لائ ادة (ثان    .م٢٠٠٥) ال (أولاً) م ال
د٣٠( ات ال :) ن ع عة الأ أخلاق انفة العامة، ال ع، ع ز واق لل وال ة ال س  :ولى، م

  . ١٥٣، صم٢٠٠٥
اد (٣١( ادرة لعام ١٢، ١١، ١٠، ٩) ال ة ال ال مة ال ف ع ال ة ال   . م٢٠٠٥) م لائ

ادة ((٣٢ قة أعلاه.) م ١٦) ال ا ة ال   اللائ
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ه  از  ا  لّف  غله ذل ال قع ال  رة ال لّ ذل ه ل ة م  إنَّ ال
اد والإ اف الف ف م م ن م ة ق ت ال م سل اب ال اء على ح   ث

  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 

  
  
  

ا أنَّ ذل  فة، و حة له  ال ة ال ل ه ال ارسة ه العام م خلال م
ة  قا ن خاضعاً ل ال العام لابَّ أن  ح له م ال ات ال ُ اش على ال ع ال 
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ع ول مل ا ال العام ه مل ال ع، لأنَّ ال ّل ال ي ت ات ال ا أنَّ اله اد،  لأف
ال  ارسة الأع ه ع م ها تع ض م ان الغ لاء  ي مُ له ة ال الغ ال ال
ه  ارسة ه ه م ع عل ائف ُ ع ال قل  ها، لأنَّ م ي ارة وغ الأخ في ال

ل.  ه في الع ادي اً على ح ال حفا   الأع
حة له  وات ال مان دوره في ت ال ا ال ان له ال العام  ف اب ال على ح

قات  اي ال ب  ا ال ولة، وال خل ه اب سائ العامل في ال وعلى ح
ال العام ـ  ع ـ مال ال ع وال ض ت ال ولة، ولغ   العامل في ال

مات في  ُ ال امه  ه وم ال ف لّف مع و ا ال ة تعامل ه ف فة  م مع
ال،  ارسة سائ الأع ى م ى ي الّة ح مّة ال ف ال ل  ة ال فاف أ ال وُج م

اس  له وهل ي ة م ع ه ذل ال خلال س ل عل ة ما  اق اهة م م ة ال له
وع اد ال اءً غ م مع الإي ل إث ات أو أنّها ت ة )٣٣(مع وارداته م ال . والغا

ي ي ال ف قة م ال د  ارة وج ن له دور في إضعاف سائ م ذل م  س
اً،  ع سل ك ال ا سل الّة أث في تغ أن ته ال ن لق ة، وت اع قات الاج ال
اء م  ع الأث ل  ل م تغّ ا ح ة جاء ردَّ فعل ل فاف أ ال ه أنَّ م ع و 

ال العام، ودوره في تعا الفق  اب ال اء على ح ع في الإث ب قات ال
اص ود م الأش د م رات الأمّة ب ع ر )٣٤(العامة، وح مق س ، وق أكَّ ال

د في  ا أو ف لّ م ة ل ق الأساس ق ة ُعُّ م ال ص َّ في ال ائ أنَّ ال اقي ال الع
ر  س ج ال لة  ف ة م ة ال لقاً لأنَّ ال ّ لا ُعُّ م ا ال ع. إنَّ ه ال

ن، ه  والقان ف العام وغ ل ال ة م فات مع ن  ف ا يّ اد ح الي فإنَّ الأف ال و
عّ  أدائه ي ر تعلّ الأم  ق اصة  اته ال زراء فإنَّ ح اب وال ل ال اء م م أع
ه  ع ها  ع ي يّ ة ال ص ل فإنَّ ال عّة، و مّة ال دّة إلى الع ة الف ص ال

ف ذ ل لها في  هلا م ا عل ة ونّ ال ه ال ج ال  م ر  ق ام ال أداء ذل الإل
ادة ( اً) م ال ادة ق ٣(خام الف تل ال ، وُعُّ م  اف اهة ال ة ال ن ه ) م قان

ة.  ن اءلة القان ع لل ه، و ن عل مَهُ القان   ارت فعلاً جَّ

                                                
اهة(٣٣ ة ال ق ال له ل، ي ال فاص ة،  ) ل م ال ادر ل   . ١٨٥، ص٢٠١٢ال
الله(٣٤ حان ع ة  :) رح م م إلى دائ قها،  مق اق ت ة ون ال الح ال ف ال ارة  اس

قع الآ ر على ال اهة م ة ال راسات في ه ث وال   تي:ال
 www.nazaja.iq/body.asb?field=news-arebic8id=513  
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م خلالها  قّ ي  ّة ال م ة ال ّ ال علّ  ا ي ة فق وف ال الح ال ف ع ال تق ال
ماً  لاث ي دت ب لّي ال أو  )٣٥(حُ ال  ت ادة في ال ق ال م تأرخ ت

قل أو  ، أو ال ع ار ال ور ق ، أو م تأرخ ص ق ي تق ال ي تق فة ال ال
ل تق ال ي ت فة ال ، أو ال اب أو الإعارة أو ال لل ، أما الان ق

اه ( ع أق م في م ة فُقّ قار ال لّف ٣١ال لّ عام ما دام ال اني م  ن ال ان  (
ر ه ال ل ال ي ذل ح حل ي تق فة ال ، أما )٣٦(شاغلاً لل أو ال

ه  ة تق ف ة  د اللائ ة فل ت ور اللائ ل ص ا ال ق ي شغل ن ال ول ال
ة  ل لأنَّ اللائ له ب اً ش ة إذ م غ ال واقع ال ه ال ال ف ع م ال

لّي ال الح وق ت ق ع ال دت تق ال اهة )٣٧(ح ة ال ن ه . وذ َعُّ قان
لّ م ت اف  ادر ال ات م ، ع إث ق فه م قاضي ال ل ع ت لّف أو ع 

اس مع  ا لا ي ع له  ا ه أو أولاده ال ال زوج اله أو أم ادة في أم وعة لل م
إح هات  وع، أو  ة ال غ ال ة لق او امة م غ ال و ، ُعاق  ارده م

اعا وع، مع م ادرة ال غ ال ها في العق وم ص عل ات ال ة العق
ة اف ان ال   .)٣٨(الق

ادة (  اقعة وفقاً لل ّف ال ة تُ اد ة ال الات لاح أنَّ م ن ٢٤٥و ) م قان
ات رق ( ة (١١١العق ق ١٩٦٩) ل ه: (ل ال ار لها جاء ف ل، م ذل ق ع ) ال

ع ال مقّم ض ال اولة، وُج أنَّ ال لاً. ول وال له ش ر ق ة ق ن ة القان
لة  ّ ن، لأنَّ الأدلّة ال اف للقان ح وم ّ وُج أنَّه ص ف ال على ال ال ع

ّه (ف)  ة لإدانة ال اف ع  ادة (في وثائ ال ام ال ات ٢٤٥على وف أح ) عق
ه اهة مل ه ال اً ع ه هام وذل لإخفائه ع ة (أرج ا ل ه في ش اق)، ع تق لع

ادة ( ج ح ال ل  لّف ب نه م الح  ف ال اهة رق ١٧ل ة ال ن ه ) م قان
ة (٣٠( ح في ٢٠١١) ل ن، ول ل افقة ل القان ادرة م ارات ال ن الق ). وت

اً مع ا م عق اق) أب ة (أرج الع ع أنَّ ش ّه أوراق ال ها ال ل ف ع ي  ة ال ائ ل

                                                
الله(٣٥ حان ع قها، ال :) رح م اق ت ة ون ال الح ال ف ال ارة    . ٤٨، صابالجع اس
ادة ((٣٦ ة رق (٣) ال ة ال ة ١) م اللائ   . ٢٠٠٥) ل
ا(٣٧ م  :) صالح ح  الح،  مق ة ف إلىتعارض ال ن ون القان ة ال اهة، دائ ة ال ي ه

ر(   . ١٧، ص)غ م
ادة ((٣٨ اهة رق ٢٠) ن ال ة ال ن ه ة  ٣٠) م قان   . ٢٠١١ل
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ق ف( رج ض م ماً ي ل جُ ّ ته  ا الفعل في حال ث ها وه ه ف ل ال ) وه 
ادة  ه في  ٣١٩ال أسه علقة  مات ال عل قل ع فعل إخفاء ال ات، و ه فعل م عق

قِّه  ة  ن اءات القان اذ الإج ق لات ة إشعار قاضي ال ان على ال ة، و ال
ر ت ا ق م، ل ع على وف ما تقّ ع ورد ال ادرة في ال ارات ال افة الق ي 

ّه (ف) على وف  ِّ ال ة  ن اءات القان اذ الإج ق لات ، وشعار قاضي ال ال
م  .)٣٩(ما تق

ولة  في ال اع خاصة  ت على ق في فق اح ك ال ل وّنة ال ُّ مُ أما ما 
ار قان  ها إ ل  اع العام وال ان والق ها في الق ار إل ُ ات ال عل ال ل  ني م

ف م خلال ( م ال ة تُل ه اللائ ه، أنَّ ه ر الإشارة إل ّا ت أداء ٢١أعلاه، وم اً)  ـ ب
عامل  ا في ال م ال ب ال لّ أمانة وخلاص، وع اته العامة  ول اته وم واج

ال فا على ال ب ال ّ س أو دافع، ووج لاغ ع حالات  لأ ة، والإ ائ ار ال العام وأس
ام  ة واح الح ال ق ال اء أو ت ي للإث س قع ال غلال ال م اس اد، وع الف
ي إلى  ا ُف عامل مع جهات أخ في ن اع ع ال ل، والام ان الع اع وق ق

ة الأولى ة ال ا ك  ل وّنة ال ع على م ق ع ال الح، و ارب ال اً  ت ها، وتع ل
اد اع وم ة في ت ما جاء بها م ق غ ال اً    .)٤٠(ص

اع  نها أداة م أدوات ال في الق في  ك ال ل وّنة ال ة مُ ز أه وت
م وفي  ف ال ل لل ك الأخلاقي ال ل عاي لل د ال ، إذ أنَّها ت ل العام وال

اد و  ه م ت أدائه، تع ثقافة الأف ج ع ف وما ي مة الق ل ال ل م تأص
قة  س ال )، وغ ل اع (العام وال فاءة الأداء م الق ة إلى رفع  ال دّ  ال ي
ها في تق تل  اه مة وم ن قّمة م ال مات ال ل م ال ا ح ل ال

ق ج دّ إلى ت مات، الأم ال ي وره ال ح ال ب ض الة وال ة والع فاف ان ال
دة.  ع الها ال أش اد  ارسات الف   ُّ م م

                                                
ة رق  )٣٩( اد ة ال الات ار م ة / ٦٨٨ق ائ ة ال اح ٢٧/٨/٢٠١٤في  ،٢٠١٤/ اله ، م

قع الإ  وني معلى ال اء الأ ل ل الق    www.qanoun.iraqja.iqعلى: قع م
ح (٤٠ ال فة أب) ع ات :ع قع الإ  أخلاق ر على ال فة العامة،  م وني ال : الآتيل

www.amah.pnlestine.ovgldocun.ents/corruphon/aburarfohdoc،    
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ص  ي م ال ع الع َّ م خلاله ج املاً، فق ت اراً م وّنة إ ُ ه ال ّل ه ا وت ك
ي  ة ال فاف اءلة وال اد ال زة ل ع فة، وال ال ف  ة لعلاقة ال العامة ال

قه ت  ة أخ جع ا أنَّها تُعُّ أداة م ف،  اول ي ال ها في م ع، ووضع ا إلى ال
ل  سلامة ال  ة  اد الأساس عاي وال ي م ال ة ت الع ض ت

لفة هات ال اءاته ب ال ح إج ع )٤١(وت ى  هّة تُع ج اً أداة وقائّة وت ّل أ ، وت
عه، م ل وق اد ق ل واضح  الف قه  ف وحق ات ال ول ح مهام وم ض خلال ت

لفة،  رات ال الفات وال ل وأوجه ال في ال ك ال ل عاي ال فه  ودق وتع
الفات اب تل ال ه م ارت اي اع على ح ّا  م

)٤٢(.  
افها:  ق أه اً ل اس اً وم ور ة ض اه اله ل ت عاً: أ ع   را

َّ الق افها، ٥٥) م الأم (٣ (فق ن م أه اء  أ إج ام  اهة الق ة ال ) أنَّ له
ق  اً ل اس اه م اء ت اذ أ إج ات حاً لها  اب مف عل ال ّا  ّ واسع م ا ال وه

ن رق ( افها, إلا أنَّ القان ة (٣٠أه ي ٢٠١١) ل عة على ق ا ادة ال َّ في ال ) ن
ة ال ا ه ق به وراً  أن ت ل ض ن الع ا: أن  افها وه ق أه ل ت اهة في س

ق  اً ل اس ل فاعلاً وم ن الع ل  أن  ه، و ة م قا اد أو ال ة الف اف في م
ُّ إلى  ال لا ت أع خل  لا ت ي ل ي الق ة به ام اله ب ال ّ وج ورنا ن افها، و أه

ل على صلا اوزة ب لة، م اد  يل الف ّع إلى تع ُ ا ال ع ا ن  ، ة جهات أخ ح
ادة ( ِ ال ّ اغة ن ه ٣ص اف ل م اد ق ة م الف قا ة ال ن وجعل أول عاً) م القان / سا

 :( ه  اف اد وم ة م الف قا اه في ال ل  أ ع ام  َّ الآتي: (الق ح ال   ونق
ة م  - أ قا ُّ في ال وراً، و ل ض ن ذل الع ه. أن  اف اد وم    الف

ة.  - ب اف اله ق أه اً ل اس ن فاعلاً وم   أن 
اهة رق ( ة ال ي له ن ال ة (٣٠وق عّف القان ادة (٢٠١١) ل ه ١) في ال ) م

ائ  ة م ال أن ج ها  ق ف ة  ال ائ أنَّها: (هي دع ج اد  ة الف ق
                                                

ثي) مُ (٤١ غ اع الأ :ع ال ك في الق ل ونات ال ام ب م لة تقار (واقع الال ) ٣٣هلي، سل
لاف م  ادرة ع ائ ّ أال نامج أمان ال ائلة ض ب اهة وال ج، جل ال و ي ال م ل م ح

ا،  ل   . ٧٩، ص٢٠١١ه
ى عادل، أ. )(٤٢ ل د. ض ف ةد خ الل هاب ع ال عامل مع مُ أسا :ع في ل ال ك ال ل ونة ال

ة والإ اد م الاق لة العل م إلى م اد،  مق ة م الف قا ة الادارة في ال ل ر ع  ي ت ة ال دار
اد غ اد، جامعة     .٨٩، صم٢٠١٣: والاق
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ة  فة وهي الّش ات ال اج لّة ب ُ ة ال ، وأ ائفه ود و ف ح اوز ال لاس وت والاخ
اد ( ها في ال ص عل ائ ال ة م ال  ٢٧٥و ٢٧٢و ٢٧١و ٢٣٤و ٢٣٣ج

ن  )٢٩٦و ٢٩٣و ٢٩٠و ٢٧٦و ات رق ( م قان ة (١١١العق ل, ١٩٦٩) ل ُع ) ال
دة ا وف ال ها أح ال اف ف ة أخ ي ة ج ات (وأ ها في الفق ص عل  ٥ل

ادة (٧و ٦و الق (١٣٥) م ال لة  ع اف ال ات ال ن العق ن ٦) م قان ) م القان
ق ( ل ال ل ال ال ادر ع م ي ال ة (٥٥ال   ). ٢٠٠٤) ل

ود  ف ح اوز ال لاس وت ة والاخ ائ الّش اد ج ع أ ب ّع ب ُ ا أنَّ ال ونلاح ه
اد أرقام ال ع ها قام ب ع  ، ائفه م ت و ، ولا نعل ما س ع ة الأخ ن اد القان

ل  ، وهل جاءت  ّع م ذل ُ ات، وما ق ال ن العق ه قان ائ وف ما أشار إل ال
) في للأم عها, ٥٥عف أم هي نقل ح ة ودرجة ش امة ال )، أم وردت ح ج

 ِ ادة أعلاه  ِ ال ّ اغة ن ّع إعادة ص ُ ح على ال ل نق ن ل ارد في قان ت ال قاً لل
أن  اء  ة ت أمام الق ائ ة ج اد هي ق ة ف الآتي: (ق ن  اقي ل ات الع العق
لة   ُ ائ ال ال فة العامة أو الإخلال بها  اهة ال ُّ ن ي ت ائ ال ة م ال ج

لاس أ ة أو الاخ و أو الّش ف أو ال ق الة أو ته ال ف الع اوز ال و ت
ها  ص عل دة ال وف ال ها أح ال ف ف ة أخ ي ائفه أو أ ج ود و ح

ات ( ادة (٧و ٦و ٥في الفق الق (١٣٥) م ال لة  ع ات ال ن العق ) م ٦) م قان
لة) رق ( ة (ال ق لاف ال ة الائ ة (٥٥أم سل لغي). ٢٠٠٤) ل   ) (ال

ادة ( ُّ ال ا  ل ٤وف ّ على ت ة، إذ ن ار رئ اله ة اخ آل علقة  ) ال
نة م ( ّ ة م ار ٩ل اب لاخ ل ال ة في م ن اهة والقان ي ال اء م ل ) أع

ة  الأغل ه  ادقة على أح ُّ ال ها ي ع ة، و ش ل رئ اله ثلاثة م
ادة ( ِ ال ّ لاع على ن الا اءه، و د أع لقة لع ي ٦١ال ر ال س اً) م ال / خام

افقة على تع ال اب تق  ل ال ة م ُّ على أنَّ صلاح اء  ت ف ب... ال
ة  زراء... . ي م ذل أنَّ صلاح ل ال اح م م اق اصة  رجات ال اب ال وأص
اب،  ل ال ه هي ل افقة عل زراء، وال ل ال اهة هي ل ة ال اح تع رئ ه اق
ل  دات الع اب، لأنَّها م مف ل ال ل م عة وع ة لا ت مع  لاح ه ال وه
إعلان عِ وسائل  ن  ار هل  ح والاخ ش ة ال ّ آل َّ ل ي ا أنَّ ال  ، ف ال
ة،  ه ال ل ه م  ش م م قّ لّ ش  ة، إذ أنَّ  وك لل الإعلام، أم أنَّ الأم م

ح أن  ل نق اور وال مع و ال زراء و ل ال ش م م ن تق ثلاثة م
ع   َّ قي ل ق ل ال الع ل  ت  اهة ي ة ال ل ه اء الأعلى، لأنَّ ع ل الق م
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ادة ( ّ ال ه. وق ن ادقة عل اب وال ل ال ل م ه م قِ ار أح ) م ١٠ذل اخ
اهة على ت دوائ ال ة ال ن ه ثة قان ُ وائ ال ها، إلا أنَّ ال ا ة وجهات ارت ه

راسات  ث وال ة ال داد ودائ ة الاس اً، تاسعاً) وهي دائ عاً، ثام ات (سا ج الفق
ئ  ع ل ها، فهل ت ا ن جهة ارت د القان اد ل ُ ة الف اف ة ل اق ة الع والأكاد

لها؟ ونق ع قلة  ة أم أنَّها م اش ة م ة، لأنَّها اله اش ة م ئ اله وائ ب ه ال ح ر ه
ة   الي فإنَّ رئ اله ال زراء، و ل ال ة وم ارج زارة ال اج إلى ت وث ب ت

. ا ال لّى ه   أن ي
: ف العامّ ة ال   دور رقا

ام ا ج ن ة  اق ولة الع ة تأس ال ا ف الإدار في ب اق ال فَ الع ف عَ ل
ادر عام ( ان ١٩٢٣الإدار ال ة ق ام عّ ا ال ع ه رت  ة، وص اخل ) في وزارة ال

ن رق ( القان ف الإدار  ة (٤٢لل ن رق (١٩٣٣) ل ة (٥٤)، والقان )، ١٩٣٦) ل
ة سق  ر ولغا ه ي وال ل ة ال ال الي خلال ف اد الإدار وال اء حالة الف ولاس

ام عام لة) الأم ٢٠٠٣( ال ة (ال ق لاف ال ة الائ ل ني ل اك ال ر ال )، أص
ة (٥٧رق ( زارات ٢٠٠٤) ل م داخل ال ف الع ات لل ه م ج أ  ) ال أن

ة اق ان )٤٣(الع اب  ام ال ا الأم (لأنَّ ال ار ه ة لإص ج اب ال . وجاء في الأس
فاءة في ا ام ال اد وانع ّي الف الي إلى ي ال اجة  ة ولى ال اق ة الع م ات ال س ل

لاً ع حاجة  ات)، ف س ه في تل ال ق ر ل ه عادة ال د م أجل اس ه اتف ال ت
ع  ع وق ع ل ض هل وال ه ال ادر م ال ة ل ي ة ال اق زراء والإدارة الع ال

ها ي وغ ال الغ وال اً م )٤٤(أع ة تع ، إلا أنَّ ش ل إذ أنَّ آل ذل ل 
ة،  ه فاءة ال أ ال عاد م ة واس ة وال ائف ة ال اص ع لل اره ت ف واخ ال
زارات  اهة ال فاءة ون اه في ت  ي ت ة الفعالة ال قاب هة ال ف العام ال ل ال و

ات ا ل ة م خلال ال م ات ال س ر في ال ه قة لل ها وعادة ال حة له، وم ل
ف على  ع ق وال ق وال اجعة وال ة وال اق اءات ال زارات لإج اع أداء ال إخ
عى  عة مانعة، لأنَّها ت ال ذات  اءات أع ه الإج ن. وتُعُّ ه الفة للقان ال ال الأع

                                                
فى  )٤٣( و إكلاو م اق دراسة مقارنة ، أ قه في الع ف العام وت ام ال ي: ن ل اه ال حة ب

 ، ه ق، جامعة ال ق ة ال ل راه،    .١٠٥، صم٢٠٠٦د
ة الا  )٤٤( مة أم سل لة رق ي مق ة ال ق لاف ال ة  )٥٧(ئ ة  ٢٠٠٤ل ر في ج ال

ة رق  اق قائع الع   ).٣/٦/٢٠٠٤(في  )٣٩٨٢(ال
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زارات ادر ال ر وتعل  امج ل اء ب ل إج ر، و ال الغ واله اء على أع ، للق
ر،  ان الق اوز ج ح وت مي إلى ت زارة ت ال ال مة ع أع وتق تقار غ مل
ار  زارة، وله إص ات ال ع م د إلى ج ون ق ل ب ص ات ال ه ال في ه ان م إم و
زارات  ام العامل داخل ال دّونه، ول َ ال ي اع إلى الق د والاس ه عاء ال ات اس ل

ف  غ ال ل ن ت الفة للقان ال م قع م أع ا  عل  مات ت عل   .)٤٥(العام 
ها الق (  ف العامّ فق أشار إل لاف ٥أما مهام ال ة الائ ) م أم سل

لة) رق ( ة (ال ق ة (٥٧ال الآتي: ٢٠٠٤) ل   ) وهي 
اهة  -١ ان ال ة ض ا ُغ ه م ن م  ل ما تق زارة و لات ال ع س اجعة ج ف وم

اتها. ل فاءة في ع ة وال فاف  وال
ها في الق ( -٢ ص عل ات ال ل اماً مع ال ق الإدار ان ال ام  ي ٦الق ) ال

ات  ع م ف العام إلى ج عة ل ال ا ان ال ل اللّ ة وص ان ّ على إم ت
ف العام ع  غ ال ل ام العامل على ت د، ول ه عاء ال د واس زارة دون ق ال

ها. ي وغ ال الغ أو ال  أع
اس الأداء. -٣ ق ام  ة الق زارة ومهامها ُغ ات ال ل ق في ع اجعة وال  ال
اءات  -٤ اذ الإج اها، وات ي وتق ف ال الغ وال أع علقة  او ال تلقي ال

اص، أو  ق الأخ ح الاخ ات ال ها إلى سل أنها، أو إحال ة  ل الأص
ادرة  .ال ي ع أنَّها ت على غ أو ت ال ي ق في أع  ال

ف  -٥ ات ال ص ات وت ة وف ملاح اءات ال ان الإج عة الأداء ل ا م
 العام.

٦-  . اس ول ال ها لل الفة وتق ال ال الأع علقة  مات والأدلّة ال عل ف ال  ت
ال الغ وال  -٧ ع أع ه م ض م ا آخ الغ ارسة أ ن عات م اجعة ال ي 

. ر ف وال ق امج ال ائح وتق ب  والل
ه الق ( -٨ ُّ عل قار وف ما ي اد ال ي أو ٩إع ع ز ال ) م الأم إلى ال

ة  عة الأم مات ذات ال عل اء ال اس اب)  ل ال ول ال (م ال
لل و  ا ال ه م مي ي ف ة على الأم الق ولة م وال د ال ه ر وال الق

ح ذل للأعلام. له و  ق
                                                

عارض  :الأم علي ح ع )٤٥( اق(ال قلة في الع ة ال قا ات ال اصات ه اخل), اخ وال
د ة, الع ق, جامعة ال ق لة ال   .١٧٣، صم٢٠١٠, ٣ :م
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هات  -٩ ف العام وال مها ال ق ي  ات ال ص ه م ال ف ُّ ت عة ورص ما ي ا م
. ة الأخ قاب  ال

ي وت  -١٠ ال الغ وال ف على أع ع ة ال ف زارات على  ر العامل في ال ت
ة ول عى ال زارات وف أسال ت امج ال اهة. ب  وال

اك  -١١ اهة وال ة ال ن ومع ه ة ب القان ع هات ال امل مع ال عاون ال ال
ة مهامها. تها في تأد اع  ل

حة له في  -١٢ ات ال ل هام وال فاءة أداء ال ان  ف العام ل اه ال ل ي أ ع
اصه ود اخ  .)٤٦(ح

ع ت زراء، و ل رئ ال ف العام م ق ُّ تع ال ل و ادقة م ق ه لل ع
ة، إلا أنَّ الأم  ي مّة واح ات قابلة لل ة خ س ّ اب ل ل ال ات م ة أص أغل

ة (١٩رق ( ار م )٤٧()٢٠٠٥) ل ق اً  عله م ف العام ل ل أم تع ال ، ق عّ
اب  ل ال ة م ل أُلغ سل اهة و ة ال اح م ه اق زراء و ل ال في رئ م

ف العام. ألة تع ال   م
ل وزارة أ درجة  رجة و ف العام ه ب اء، لأنَّ ال ا الإج ل ه ّ م ورنا لا ن و
ل  ادقة م ع ل زارات، و أن  ل ال ة على ع قاب هات ال خاصة وه م ال

اص م ق ة أش اوز ال ش لا ي د م ال ح ع ش َّ ت ح أن ي اب، ونق ل ال
اهة، ة ال ة  ه قا ان ال اهة ودي ة ال ل ه ة لع ان ة ال ف العام ُعُّ م الأجه لأنَّ ال

ض ذل  ، وع ه ار ثلاثة م زراء لاخ ل ال ع على م ض ض ال ُّ ع ة، و ال ال
ع  ف العام ب ع ال ة، و الأغل ه  ادقة على أح اب لل ل ال على م

قلال،  اه الاس ل فإنَّ م ي، و ع ز ال ل ال ُّ م ق ه لا ت ة تع ها أنَّ آل م
زار  خل ال ه م دون ت ق ه وت ف ة تع م ف العام صلاح اداً لل ل اس ة ب

ام الق ( ة (٥٧م الأم ( )٧/٢لأح ه ٢٠٠٤) ل ة للعامل في ه ال ). أما 
اره و  دة لاخ ج معاي م ات فلا ت و في ال ع ال ف  ّ م دعا إلى ت ن

                                                
ة الا أ) م ٥ الق (يُ  )٤٦( لة رق م سل لاف ال ة  )٥٧(ئ لل ي د.  م.٢٠٠٤ل

اد الإ ة الف اف ف العام ودوره في م : ال ان شه ات سل د وآ ،  صع ناجي ع دار
ل ق، م ق لة ال ر في م د م ة، الع امعة ال ن ال ة القان ل ر ع  ة ت ل ، ١٠ة ف

  .٨٣، صم٢٠١٠
د  الأنُ  )٤٧( الع ة  اق قائع الع ة ال   ).٣/٣/٢٠٠٥في ( )٣٩٩٥(م في ج
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هَّل  مة وال ات ال د س و ع ه ال ات وم ه ه ال ار العامل في ه آلّة اخ
ة  اصه م خلال ل ار في اخ ازه اخ ي واج قلال ال ي والاس العل

ة   .)٤٨(م
ق الإدار في ال ّة ال ه م  ق ف العام  ّا س أنَّ ال ح م ي ي ائل ال

ه  ا عل ة، ونّ ا ات الان ض العق ة ف ل صلاح ان ولا  الفة للق ت على م
ن  ام قان ج أح ات  ض العق ة ف ز ال ال له صلاح ق إلى ال رفع ال

اع العام رق ( ولة والق في ال ا م ة (١٤ان ل.١٩٩١) ل ع   ) ال
ت ال ق إلى أما في حالة إذا ما ان غي إحالة ال ائي ف الفة على ع ج

، وحالة  ق اف قاضي ال ق ت إش اء ال اتها إج ي م صلاح اهة ال ة ال ه
الي إلى  اد الإدار وال ائ الف ها م ج ة أو غ ل ال ال ع إساءة اس ّه  ف ال ال

ة  ائ ات ال اك ل ال ن أص ة وف قان ّ اك ال ة (٢٣رق (ال ) ١٩٧١) ل
ل ع   .)٤٩(ال

  الخاتمة
ت  مة وُج ة وم عّة فّاكة، وهي ق الي آفة م اد الإدار وال ة الف اه تُعُّ 
ة  ة والأمّة, الق علّ ة, ال ّة والفق عات, الغ لِّ ال ر, وفي  على مِّ الع

اس مادّة أو ل على م ان في ال ة الإن غ فة, ب ع ق غ  وال ّة  مع
, وخاصّة في  ال عات العال ال ة في م رة  ة  رتها واض ن ص وعة, وت م

مها.  ة تقّ لّف م ة وت اد لاتها الاق ة،  م م اتها ال س   م
ه  لّ م ه اق وم لل ها الع ة وم ي عات ال وق جاه ال م ال

ة، لأ ة ال ع ل الآفة ال ح ل ل وال ر ال ل ال ةً في س نَّها تقف عق
رةً في وجهِ  اتِ خ ولة ُعُّ م أشِّ العق ات ال س ها في م عات, ونَّ تف ال
ارة  اء في ت اض خاصّة، س ة لأغ ل غلال ال ه اس ، إذ أنَّه  ِ اد عاشِ الاق الان

ار ال اة أو إه ا از أو ال فة أو الاب اء أكان ذل ال ه، وس لاع ف ال العام أو ال
انات  ارد والإم ل ال ّ ة وهي ت ه أثار س ج ع , وت اشٍ اً أم غ م اش الأم م

                                                
اح ع )٤٨( :  ص اع ا ش ال اد الإدار في ال ة الف اه ة  اف ات العامة في م ل دور ال

اق،  جع سابالع   .٢٨٤، صم
فى  )٤٩( ي: إكلاو م ل اه ال اق، ب قه في الع ف العام وت ام ال ، ن جع ساب م

  .١٤٠ص
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وة  ة وال ل ُّ ت ال ا ي اص، ب ة أش ل ع إلى م ة ال ل ة م م ق ق ال
ولة على ال ة ال ل ا ل في م ع, وه لة م ال ة قل لّ في ي ف ا ي ، م ع  ال

ة وضارّة.    آثاراً س
مات  اً لل ّاً و اً مه ه ت عل م ع ت ة لل ل اد ال ر الف إنَّ ص
ف  ه فاعلة ت املة وم د م د خ وجه ض وج ف عات معاً, الأم ال  وال

داً واسعة ف م جه ل ا ال وزالة آثاره, على أنَّ الأم  لّ م ه الات ال ي م
ة  ع ة  اد الإدار ه ث ة, وذل لأنَّ الف ة وت ن ة وقان اع ة واج اد ة, اق ي ع
ات في  د ثغ ة مع وج ن اءلة القان اب ال الات، فغ ّة في تل ال لأوضاع شاذّة وسل
ي  ي ازع ال لاً ع ضعف ال ون, ف ف غلّها ال ة ق  اف ة ال م عات ال ال

نّي والأخلا اد مع ت قّل ولا ت الف ة ق ت اع د عادات وتقال اج قي، مع وج
اره. اد وان امي الف اً ل تعاً خِ ّل مَ لُّ ذل  ة،  ع ات ال   م
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قع: )٤( ر على ال ة,  م ال ة ال قا ان ال ي ي ل أر ر ال افي: ال  د. محمد ال

awasit.ahlamontada.comwww.mohasab.  
اد  )٥( ة الف اه ة في ال م  ال ة ال قا : دور ال س ا ح ال إلهام ع

اد:  غ ة,( ال ة وال اس راسات ال عه العالي لل م إلى ال ,  مق الإدار
 م).٢٠٠٥

ر  )٦( اد,  م ة الف اف ة في م قاب ة ال : دور الأجه ال ان علي ع إح
قع :   .www.nazaha.com على ال

ر على  )٧( ,  م ي اهة ال ة ال ن ه ل قان ل : نق وت س سال روضان ال
قع:   ..www.albayyannew.com ال
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١٦٨٣ 

م إلى  )٨( فاع،  مق ّ ال ق وح ّة ال ائي: س ى ال ان ع ع ع و ب ع
ء م م ائي، وه ج عه الق ة،، دورة ال ان راسة ال ات ال م.(غ ٢٠١٣، ٣٤ل

ر).  م
ة   )٩( اد ة ال الات ار م ة / ٦٦٩ق ائ سعة ال ة ال في  ٢٠١٥/ اله

ر).٢٤/٦/٢٠١٥  ، (غ م
ء م   )١٠( م  ائي،  مق ق الاب اء ال ّه أث ق ال : حق ا ج خال 

ا ال م أص ف ال ة إلى ال ق ات ال ل اة، م  م. ٢٠١٢ف الق
ء   )١١( م  ة،  مق ل قاته الع ائي وت ق الاب اء ال : إج اد ع غائ ع

ورة  ة، ال ان حلة ال ائي، ال عه الق ج م ال ات ال ل ، ٣٤م م
ر).٢٠١٣  م.(غ م

ة   )١٢( ل ات أُلق على  اض ان، م ق الإن ة حق ا اح سامي داود: وسائل ح د. ص
عه الق  م. ٢٠١٢ائي، ال

اد،   )١٣( ة الف اف اهة وم ة ال ا اءلة ل ة ونُ ال فاف اد ال : م ن ع راف ح
اهة،   ة ال م إلى ه قع الآتي:٢٠١١مق ر على ال  م، م

WWW.NAZAHAHA.IQ/BODY.ASP?FIELD=NEWS=II99 
ة أم  )١٤( فة العامة ب ال ات ال في وأخلاق ك ال ل وّنة ال ان: م  ز

ة،  أة الأردن ون ال م إلى وزارة ش ،  مقّ  م.٢٠١١وال
ا  )١٥( ة ق اد ة ال الات ة١٨١٢ر م ائ ة ال  م،٢٤/٤/٢٠١٦في  ٢٠١٦//اله

ر).  (غ م
ق  )١٦( اق ل ة الع ا لي: م اس ة الأم رح ح الع ات ال وفقاً لاتفاق

قع :  ر على ال اد,  م ة الف اف ة ل  .www.tqmag.netال
ة  )١٧( رها ه ة ت ل لة ف ل الآن، م لة ال اب، م ال وج اضي: س ة ال راضي ح

د ( اهة الع ة ٣ال  م. ٢٠٠٦) ل
ادة ( )١٨( ن ه١٦ال اهة رق ) م قان ة  ٣٠ة ال  .٢٠١١ل
ث   )١٩( م إلى م ال وع،  مقّ َ غ ال : ال اف ح مف

د ( ة، الع ال ة ال ة، ال اخل زارة ال ف العام ل راسات في م ال )، ٦وال
 م. ٢٠١٢

ة  )٢٠( ادرة ل ة ال ال مة ال ف ع ال ة ال   م.٢٠٠٥لائ
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١٦٨٤ 

فة العام  )٢١( ات ال د: أخلاق واق لل ن ع ة ال س عة الأولى، م ة، ال
ان:  زع، ع  م.٢٠٠٥وال

م   )٢٢( قها،  مق اق ت ة ون ال الح ال ف ال ارة  الله: اس حان ع رح م
قع الآتي:  ر على ال اهة م ة ال راسات في ه ث وال ة ال إلى دائ

arebic8id=513-www.nazaja.iq/body.asb?field=news. 
ة في   )٢٣( ن ون القان ة ال م إلى دائ الح،  مق : تعارض ال ا صالح ح 

ر).  اهة. (غ م ة ال  ه
ادة (  )٢٤( اهة رق ٢٠ن ال ة ال ن ه ة  ٣٠) م قان  .٢٠١١ل
ار م  )٢٥( ة رق ق اد ة//٦٨٨ة ال الات ائ ة ال ، في ٢٠١٤اله

اء الأعلى: ٢٧/٨/٢٠١٤ ل الق قع م وني م قع الإل اح على ال ، م
www.qanoun.iraqja.iq  

فة العامة،  م  )٢٦( ات ال فة: أخلاق ح أب ع ال قع ع ر على ال
وني  الآتي: الإل

www.amah.pnlestine.ovgldocun.ents/corruphon/aburarfohdoc 

لة   )٢٧( اع الأهلي، سل ك في الق ل ونات ال ام ب م ثي: واقع الال غ مُع ال
نامج٣٣تقار ( ائلة ض ب اهة وال لاف م أجل ال ادرة ع ائ أمان  ) ال

ا،  ل ج، ه و ي ال م ل م ح ّ  م. ٢٠١١ال
ونة   )٢٨( عامل مع مُ ف: أسال ال الل هاب ع ال لة ع ى عادل، أ. د خ د. ض

ة  اد م الاق لة العل م إلى م اد،  مق ة م الف قا في في ال ك ال ل ال
اد: غ اد، جامعة  ة الادارة والاق ل ر ع  ي ت  .م٢٠١٣والإدارة ال

ف العام  )٢٩( ام ال ي: ن ل اه ال فى إب اق دراسة  لاو م قه في الع وت
، مقارنة ه ق، جامعة ال ق ة ال ل راه،  وحة د  م.٢٠٠٦، أ

لة رق (  )٣٠( ة ال ق لاف ال ة الائ مة أم سل ة ٥٧مق ر في  ٢٠٠٤) ل ال
ة رق ( اق قائع الع ة ال  ).٣/٦/٢٠٠٤) في (٣٩٨٢ج

اقعل  )٣١( قلة في الع ة ال قا ات ال اصات ه : اخ  ي ح ع الأم
د:  ة, الع امعة ال ق, ال ق لة ال اخل), م عارض وال  م.٢٠١٠, ٣(ال

ة   )٣٢( اف ف العام ودوره في م : ال ان شه ات سل د وآ د. صع ناجي ع
ق،  ق لة ال ر في م ،  م اد الإدار ر عالف ة ت ل لة ف ة  م ل

ن  د  -القان ة، الع امعة ال   م. ٢٠١٠، ١٠ال


