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  نات العاملين بالخارجتقويم النظام القانونى المصرى لتأمي

  الباحث/ أحمد ابراهيم شفيق سليمان الصافورى

 ملخص البحث باللغة العربية
ارج ال اعى للعامل  أم الإج ه إلى الإعلان ع ال عى اله سائل , أن ت ب

 ( ن عه (الإن لات) وغ ال ف وال ائ وال عه (ال لفه ال الإعلام ال
ه وغ ال ئ ارج وال ال فة العامل  ح ومع ض ) وذل ل ادي فاز وال ل ه (ال ئ

اع على  مها, والإعلان  ق ى  ا ال ا ه وال ارج م ال فادة العامل  ن, وم إس القان
ن, وذل ح  فه وت القان ع ن وزادة ال مه القان ق ل ما  ال والافاده ع  ال

له لأك ع ام وم وص ى كفاءة ال أم عى ال ة ضعف ال ه ومعال ك  د م
عات  ار ال ى وص أم عى ال امه فلاب م ن ال أح فع  ة ال اه وزادة م

ها ق فها ل ق وص ق ة ال ا ات وح ار العائ ر العامل وس ات وت  .والإتفاق
 
Abstract 

That the Commission seeks to announce the social insurance for 
workers abroad, through various printed media (newspapers, 
newspapers and magazines), non-printed (internet), visual and 
invisible (television and radio) in order to clarify the knowledge of 
workers abroad about the law, the extent to which workers abroad 
benefit from it and the benefits it provides, and advertising helps 
To ask and benefit from everything that the law offers, increase 
knowledge and develop the law, according to the efficiency of the 
system and the extent to which it reaches the largest number of 
subscribers to it. To address the weakness of insurance awareness 
and increase the contribution of beneficiaries of its provisions, it is 
necessary to spread insurance awareness, issue legislation and 
agreements, train workers, invest revenues, protect rights and 
disburse them to those who are entitled to it. 
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  دمةـالمق
يل) خل ال ه هى (ال اع ات الإج أم م , ال ه ال ل عل خل ال ي أ ال

ل ع دخله, م الع ه, إذا إنق ها , عل م عل ى تق ه, ال اع ا الإج  أح ال
جى ل ا ال ف ان ه اء  ها س غ ه, ل اع ات الإج أم ض( ال ل  –ال ال

لاده خه -وال ا)الع –ال ا مه ان خ ل, ,أو  ة ع هالأ -(إصا ه اض ال  -م
اله    ).ال

ات  أم ف له ال له ت ه, م ع ه غ قادر على  ع م عل ح ال فإذا أص
ه اع ات , الإج ا اعى, وفقا ل ام الإج م على أساس م ال ق لا,  دخلا ب

ديها ال ى ي اكات ال اره, ت أساسا الى الإش هإك   .م عل
ه, وت   اف م اد وأه قل, ذات م نى, م ام قان ه, ن اع ات الإج أم تع ال

اعى أن لها أم الاج ع ال , إذ  ام أخ ات غ أ ن ل , م ب الأم ه الأسل
ى وفاته ه, وح ل ه اته, و ه, وفى ح ل ل م ان ق الأن ى  ع ه, لأنه  اع ه الإج عا    .لل

ل ال اء ش ه, س اً عل م ع, م اد ال د م أف ل ف ن  ة, ه أن  أم ة ال غ
ة اش رة م أم  ا ال ن ع وق , كان ه ى أنه س ع ة,  اش رة غ م أو 

قاً ع صاح معاش ه صاح معاش, أو م م ض ع ال ال   .وق
  المبحث الأول

  ى المصرىالمشاكل التى تواجه تطبيق النظام القانون
  لتأمينات العاملين بالخارج

: ه وتق   ت
ول  ات ال عا ل ات ت ع اكل وال ض ل م ال ع نى ي ام قان إن أ ن
ل  ات  ا ره مع م ه وت اث ام وح ه لل ره الفعل ت على ذل الق ق وما ي وال

حله  ل وتم ة م ت اع ات الإج أم ته ن ال ا شه غ م ا علي ال غ خاصةً ف
عاشات  ف ال رتها علي ت ة وق اع ات الإج أم مة ال ولة داخل م ور ال عل ب ي

ي أم ام ال فاءة ال م  غ ل  إلي مفه ا ال ء وعادل إلا أن ه   .ل 
ى اكل ال ا ال ال ضح فى ه ر  ون ل الأول ق ض لها ونق إلى م ع ي

ه أم ه ال ع مات. ال عل ل وال امى الع انى ن ل ال    وال
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  المطلب الأول
  قصور التوعيه التأمينيه

ه وتق    :ت
ع عى دور  فى ال اد  إن لل ا و وله وال قافه العامه لل ار لل ون

د  احه للف ل ال اد ال مات على إ ات وال اع اله ى ت ه ال ع ه وال اد ل ال ل ال
روال وله للإرتقاء وال ع  ع وال ع الأول ال وع الف ل ثلأث ف ا ال اول فى ه ون

ع  ارج والف ال ه  ات ال ل فارات والق انى دور ال ع ال اعى والف انى والإج الإن
ه. ال ات الع قا ال دور ال   ال

  الفرع الأول
  البعد الإنسانى والإجتماعى

: ه ع ن أنه فى حالة إرت ت قع ال ة والغلاء فى الأسعار, ف ع فاع نفقات ال
ور  عاش ال ادة أك فى ال ف ب ع  عاش مع غلاء , ور ت اس ال ى ي ح

ة الأسعار ة "تلقائ ادات ووضع آل لاً م ال عاشات, ب قة لل ق ة ال ة على الق اف " لل
ان ج ق مة  رها ال ى تق عاشات ال ة لل ة  ، خاصةال اف م ال ال

ة عاشات م ناح ة لل ق ق ة ال ة  ،على الق ار عاشات لل اب ال صة لأص وتاحة الف
ة أخ  ة م ناح اج مى, م زادة فى الإن اد الق ققه الإق ا  ل  ،ف م خلال الع

ق ر ال ات فى الأسعار و الأج غ ابى لل س ال عاشات مع ال اءمة ال فى  ،قةعلى م
ة ال عادلة ال اً, وفقاً لل عاشات س لاً ت زادة ال  :ال م

ل ال عاشات = مع ادة فى ال ل ال اد( -مع ع ل ال "ال ر مع " فى الأج
ة ق ق ل ال "الفعلى -ال رمع ه الأج   )" فى ه

أنه  اعى  أم الإج ف ال ال قى س ر ش ف ال ع ار و أو  (كل تأم إج
ه  اع ا الإج ع ال ع م  فه فى ال ع ات ال ة الف ا ف ل معان أو يه

ي ع ى لها تأث ش ده وال ف لها  ات ت ه الف ع ه ى لا ت ه ال اته ال لى ح
ع) اصه وعلى ال   .)١(ال

اعى  أم الإج ال ى  الى ال ى ال أم ام ال ع لا إلى ال ا ال فه
اعىل انى والإج ع الإن وف وال ل ال اعاة  ارج فلاب م م ال   .ل العامل 

                                                
١) (, ف ال س قى س ه ش ل اد الع ه وال ل العل أم الاص ى , ال , ١٩٨٤دار الف الع

  . ٢٢٢ص
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لة  اعى فهى وس ع الإج ة تلع دورا هاما على ال اع ات الإج أم ث أن ال
اع ح الأوضاع الإج قاتم وسائل ت فاوت ب ال   .٢)(ة وال م ال

  الفرع الثانى
  لمصريه بالخارجدورالسفارات والقنصليات ا

: ه ة  ت ا ا على ح ع ال ا فى ح ج فارات لها دور  ج إن ال
قه فاره أث ع, حق ور ال , ول اماته إل فه  ع ة ال ى , وأه ها ت ح  عل

ق  ة حق ا ف وح ه ل اع عاون وال وح وال ات فى ب ال أم ة ال عاون مع ه ة ال ف
ارج ال فاره م ال ال  عامل مع ال ل م ي اذج ل اد ن , م خلال إع

اصل أو ال , إما  ا ل م ن ل ان القان ل ج ه ل ع ه وال أم عل ال ارج,   ال
عه, ا ات. ال عل ل ال ه غ مل  ون أنف لاء    وه

ه  ول ماس ه أول ال ال بل ث ال ع نى لل ام القان ى لعل ال ه, ال ن القان
ا  اض وق ث ه ق ال ى ال ة ح اش ه م ل ت إل ف, و ع ع  الع ت
مه دون  عه وت ول, ت افة ال ه م  ا  ل ح م ع وأص ق م زم  ف وس الع
اك  ام ال ه وأح اخل ان ال ه الق ه, وتأخ  ه فى إتفاق أو معاه و حاجه إلى ت

ن ث اره قان ه ابإع اع ف   .)٣(لا ن
ص  ع ال ا ان لها  ه ون  اع ه إلى جان ال ائ ات ث اك دون ر معاه وه
ه, وأما نا  ول ات ال عاه ف لل ولى وم ف ال اشف للع اخلى فه إما  ع ال أما ال

اخلى ع ال اص ال ولى لإخ ن ال ها القان ه, ت ماس بل ائل فى ال   .)٤(ل
ة ا ارج و ته ال ه للعامل  ع اله ل وت ب أف إسل عامل  , لل اس اخ ال ل

ل  ه فى  ة اله ل ى تعلى  وات, ال ات واللقاءات وال ع ان, ورسال ال ل م له فى 
صه  ه, لأتاحة الف ا على درجه عل ن , و ر و وال اد ال فارات, وا ال

ه وا اف افى لل ل سفاره م للأرتقاء والعل ال ه  ه والإعلام سائل العل اد ال ار و ل
ات وعلانات ع لل فى , ك ل ت اس ل اخ ال غلال ال ضح ذل وس ت

                                                
(2) Information agricole :Les objectifs de la Securite Sociale "Dos sier social 
"Nov. 1977 –No 485–pp.30-34. 

ف )(٣ ه عاص, على صادق أب ولى ال ن ال اعه ,القان ره, روا لل ه إس اف  ١٩٧٥, الع
  .٤٨٦ص
ه  (٤) ل قف ال ام  ولى دراسة مقارنة مع الأه ن ال س فى القان ش, ال اح ع ال ع

ه د ع ه ال امعة, الع اب ال ة ش س ره م   .٣٨٤ص , ١٩٩٠إس
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ل وزارة  ات, و ا ادي الان اع ل ائه أو الأق ل أس اء ت لا أث ه م ات مع اس م
ل م ال أش ل اء ال ه لها دور  أث ارج ل ال ارج وذل ل ف لل  ع ال

اره خاصه وفى حالة  أم على إس قفه م ال اح م , لاب م إ ف م ي ال
ل ه ب ع أم وت ادر و حقه فى ال ه أن ي ا  عل د أ تأم له ه م وج   .ع

ماسى, وقامة بل ل ال ب ح ال ج ة, لا ي إلا ب ماس بل الى لل ور الإت  ال
ولى فى  عاون ال قافات وال ادل ال ة, وت ماس بل ات ال ع اء ال ه ون ماس بل العلاقات ال

ادةكل ال ع رته ال ة ص ,  –الات بل لعل ه ماس بل ل ال ال فى إرسال ال
ه وال فى ول الأج ماس ل ال بل ل ال ال ال ق   .)٥(إس

اسلات ا ة في الق ال ماس بل لامال لاة وال ه ال ل محمد عل س ان ب ال ي  , ل
وم قل ع ال ة وه اشي ال ة , ون لاح م ذل أن ال س و و مل الف

قافة  ي ل قاش م أجله, وتق ف ال ي ال ر ال ة هي فه شامل ل ل ال
ف الآخ الح ال   .وم

  الفرع الثالث
  دور النقابات العماليه

ه ه ال (رق ق :ت ال ات الع قا ن ال ة  ٣٥ع قان لاته)  ١٩٧٦ل وتع
ه,  م ه غ ال اه ات ال ا ال ى ت ت ون ان ال فة الق ف ض م
, وهى م  اض ي ال ال العق له  قادات غ قل ل لإن ارا لل عها م ان ج ى  وال

غ وأ اعات ال ال أق ج ان وما ت ا  ذها فى ه ارسة نف رة على م ها ق ك
مات ول وال ا على ال عات, وتأث ال , ال ق الع فاع ع حق ورها فى ال ة ب عاب

ه فى  غ م أجل زادة ح اقعة إلى ال له فى م و ع ل على ت ش م الع
فاع  ه لل اهة م ى ب ا تع ه إن ة نقا ل مى, إن  مى والإنفاق ال خل الق , ال غ وال

ازع  ه ذل م ت ل ما ي ه  اع ات الاج قات والف اعا ب ال لا إج ى ج تع
ضه ذل م  ف ل ما  ازن و لا إلى ما  م ال ار, وص اع وح اذب وص وت

اع  ع والاج ق ال ق أ  ه, ت ا ق ق د قلال وحق   إس
قابى لا  فق م ن ع ال اقع أن ح ال اده ( ال ر بل,  )٥٦ال س م ال

اض  ات ذات الأغ ع ا ح ت ال فل لل ى  , ال ص الأخ ه ال ان وت

                                                
ش )(٥ ولى دراسة مقارنة, اح ع ال ع ن ال س فى القان ه  ال ل قف ال ام  مع الأه

ه د ع ه ال ره, الع امعة إس اب ال ة ش س    .٣٨٥ص ،١٩٩٠م
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ود  عات فى ح اك وال اعات العامه وال اص والإج اع ال وعه, وح الإج ال
وره  ات ض ة ال , ذل أن ه اعه وال افه وال ة ال أ وح ة ال ن, وح القان

هل ره ص ها  ات م أداء رسال قا    .)٦( ال
اف  ه الأ لاك ه غ إم افها,  ه ب أ اع فاوضه الإج غ ال قه  ق لا  ت
ى  قله ال ات ال قا غ ال فاوضه  اء ال ها م إج ى ت ق ال ق ها ل ارس أدواتها وم

ف , وت خل م أح , دون ت امل إرادته ال  ها الع ه ي ول اث ال ات وال ل الإتفاق
د ذل إلى  ع ا  ه, ر ه وم ه واض ن ص قان ه على الأخ ب قاب ق ال ق ال
ارخ  ها فى ال اق ها وع ه وأه قاب ق ال ق انة ال ه أو إلى م ول ل ال ات الع ع إتفاق ا

انى.    الإن
اعى للعامل   أم الإج ة ال ث على أه عى فلاب م ال ارج, ون ال ال

ى, أم ام  ال ات وب اق ار وال فاوضه وال وات, إن ت ال وعق اللقاءات وال
ها ات وأن ات وال قا ه ال ق ه ق ال ت ل ات, ه فى واقع ال ا , الإتفاق وم ه

ع ال  عة ال ل  ن الع ها قان ى ي علقه بها ال ه ال ن ام القان  فإن الأح
قابى ل ال ه للع ام ال ا ع الأح لها أ  .ف

  المطلب الثانى
  نظامى العمل والمعلومات

ه وتق اعي م  -:ت أم الإج ال ال مات في م عل ام ن ال ع إس ل 
ة فاه ر ال ال, أم ا ال اح في ه ان ال ها ل ي ع ورة لا غ ح ض   .)٧(بل أص

اعي أم الإج اج ن ال ا إح ي م الإح اء للع ي أع ءات اللازمة ل
ام   :)٨(ال
عة  اءات ال ي م الإح اعي, مع الع أم الإج عامل ن ال ي تع , ت ال

ة ا ي م العلاقات ال ا , الع ا ل لل لفة ال ي ت ة ل فة أساس م  ي تل وال
ام ا ال فلها ه ي  ا لإعادة ف ال , ال .و ام م وق لأخ الي لل   ال

                                                
عى )(٦ جع ساب, اح ح ال  .٧٧٤ص, م
اد (٧) ه, محمد حام ال اع ات الاج أم ى لل ه ال الع ل الع ة الع , ٢٠٠٦أك , م

  .١١٦ص
اد )(٨ ات فى ال, محمد حام ال اض هم اع ات الاج ون دور إدارة, أم ادسه والع ه ال اض  ال

مات عل ف ون ال    .١١ص٢٠٠٧, اك, ال
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ام  انى ن ع ال ل والف ام الع ر ن ع الأول ق ع الف ل ف ا ال اول فى ه ون
مات عل   .ال

  الفرع الأول
  قصور نظام العمل

ة قف الأن ان م ت لي في أغل الأح غ لي أو ال ل الع ار الف ج أخ أو  ،ت
اءات اءات  ،الإج ف الإج ع م أو القائ علي ت ا ال ائع ل ه خل ال وال

ى اءات ال عاشات العامة ب الإج ار ه إدارة ن ال ق  الأخ از وت ت إن
مات  عل ح وهـــي دقة وسلامة ال ارها ال اءات ن م ى ت س الإج اف ال الأه

ة س اسات ال ال ام  اءات ،و الإل ان ،والإج ات و  ،والق عل ان وال ة وض ا ح
ارد. فء لل اد ال ام والإق ة والإس ل ال   الأص

فى:  ع ل ال ل ف الع اع م ي مات, ت عل انات وال املة م ال هي ن م
فة ع ف لل ام ال ف والإس ال له  ات  ,ع ه, ل م اس ل ال ل اد ال لإ
فه  ع ال ال ود ع ه و مات ال ه وخ ال ه  ت ه, م ل حاس ات ع

ه إلى  ه الان ف ه ه, ته ة ال ق امج ت ها ب ل عل , وم ه ا ب اصل ف لل
ها,  ال مات ل عل ال اع فى ال  فه وال ع ة ودمج ال اع م ال ق ام  ا ال ه

ماته فةو  على مق ع اع ال ن ق غلال م إس م  ق فة و ع اب ال لة لإك    .ع وس
قها ة وت ي لاص معارف ج اج وس ل على إس ع ف و مة ال فها ل  وت

ا ل على ت ال ع اد الأسال و ل على إ ع ائل و اكاة ووضع ال كل وم
لها ل ها وت فة وت ع ل ال ة ل لائ   .ال

  الفرع الثانى
  قصورنظام المعلومات

اعي  أم الإج نامج ال قة في ب ول, أن ال ي م ال ارب الع ح م خلال ت ي
فع الإ ام ب ال والإل ع الع اً في ت ن عاملاً مه ة أن ت أم اكات ال , ش

ي أم ب ال ه لة ال ل م م   وال
ه  ق ه اهه وت ة ت ل ه تأتي م ال م عل ل ال قة م ق ه ال ق ه وت
مات  عل اس ال ق ال ام وفي ال ل ع إدارة ال ف ال ل ت ة ي ل ال

ا ات ال ل ة للع ئ ال ال ل الأش قة, ع  ق املة وال الال ار الأم إس ه  ،صة  وه
ها ه إل م عل ل ال هل وص ق  ها  ف مات  ت عل رون علي  ،ال ق ل  و

ه.   فه
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ارة س ارات إس اذ ق ان إت وراً, ل اً ض مات أم عل اف ال ل ت ق و ة ت ل
ل غ ف ال ال فاض ت ة إن ف ورة لل قة وال ق ة ال اق الإضافة إلي أن ال  ،

ق  ة ت ان ا في إم اه ا  , وف ذل ل ال يلها إذا ما ت ارة وتع الإس
ل غ ف ال ال فاض ت   .)٩(إن

ات الإج أم ال ال مات في م عل ام ال ة علي دعام رئ ع ن اع
ا انات): )١٠(ه ة ال انات (قاع ة ال ال  م انات (الإت عامل مع ال ة ال ولا م

اعي م أرعة ن ال أم الإج اع ال مات في ق عل ام ال ن ن انات) و ال اش 
اد ي للأف أم ق ال ام ال ة هي (ن ة رئ ع أت -ف ي لل أم ق ال ام ال ام  -ن ن

ة أم ة ال غ ة). -ال أم ا ال ا ام ال   ن
ام ال ل ن د في  ل ف ي واح ل اج رق تأم ل إس مات ول في  م عل

ة أم اته ال احل ح ل م ف ال م حالاتفي  ن له أك الأث في   , فإن ذل 
ها ار إل ي ال أم ل  الأث في ال الإزدواج ال ن ل الي  ال ا , و ا م ال

ون وجه ح فة ب أم ال ام ال ل ب ال ال اب في م الإ ث ذل  الي ي ال , و
امالإ الح ال اعي ل   .١١)(ج

أم  ال ال مات فعال في م ام معل ام ن ة علي إس ت ائج الأخ ال ال
اعي:   الإج

ة. - أم ق ال ق امات وال ي الإل قة في ت ة وال أم مة ال  رفع م أداء ال
انا - ة علي ال ق ال ف وت ال ح مفاه ال ب القائ  مة ت ت ال

ام عامل مع ال قة ب ال اد ال ف و مات  وت عل اصه وأداء ال مات ال عل ال
ه. م   ال

ح  اعي فإنه ي أم الإج ال ال مات في م عل ة ن ال ا لأه اض ع ع إس
مات  ام معل اء ن اعي إن أم الإج ام ال اء ن اك إعادة ب ورة أن ي م ض

ق ال امل  لا.م احها تف اب إ ا ال   ا
  

                                                
(9) Gregorio Impavido, & Hess, David, Op.Cit, P50. 

اد )(١٠ ه, محمد حام ال اع ات الاج أم ات فى ال اض ادس, م ه ال اض ون دور إدارةال  ه والع
مات عل ف ون ال   .١٣ص٢٠٠٧اك , ال

اد )(١١ ه, محمد حام ال اع ات الاج أم ات فى ال اض ون دور إدارة, م ادسه والع ه ال اض  ال
مات, اك  عل ف ون ال   .١٥ص٢٠٠٧ال
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  المبحث الثانى
  إدارة النظام القانونى لتأمينات العاملين بالخارج وتطويرها

: ه وتق ات  ت ي ال ه في ت اد إل ا فإن الأساس ال ي الإس وعلي ه
ة  اف ع الأس ال ل في الإن ة ال ي اع ات الإج أم ام ال اجه ن ى ت ال

ة, وا اع ات الإج أم ء العامة ل ال اد د جهة ل ة وج فادة م ف ولا ب م الإس
اف لة ع الإش ة م اف ات , إش أم ام ال ار العام ل ن الإ غ م  فعلي ال

ات ي م وشامل م ح الف ام تأم رة ل ي ص ع ة في م  اع  ،الإج
ها غ ى  ار ال الإضافة إ ،والأخ ا  ي  ه ا ه م إح ن ل امة ما ي لي ض

قة  في حق رة لا ت ه ال اف إلا أن ه ي م الأه ق الع ه في ت فادة م فه للإس ت
ات د م ال ة في م لع اع ات الإج أم ام ال اجهة ن جع إلي  ،م ها ي ع

ام ذاته ع ا ،ال ها ال ى شه لات ال جع إلي ال ع الآخ ي ى  ،ل وال وال
قه ما ي علي ثلاث عاماً  ي علي ت ام ال م ى أدت  ،ت أثارها علي ال وال

ورها إلي ام ب فاءة ال ق  اف ع ت   .)١٢(الإن
ام ان ال ات ل تق فق علي جان واح م ج ه ال ا أن ه بل ت  ،ك

اكات ل وش ه م ت ان افة ج ل  ا ،ل ا ي ،وم ا ال الإح ف لل ون  ،وت
تها م جان لآخ لف ح   .إخ

اس ق ال قه فى ال ق امله وال مات ال عل ف ال اره ع ت ه ع فاف  , ال
ه, و أن  س ة إدارة ال ف على  ل م لاع  ه م الإ ل اب ال ت أص

ن م ال ه وأن ت مات م حقائ وأرقام أساس عل ن ال ات وال ت ل اع والع ق
ه  س ار ال اءات ض إ هوالاج ل ه ال ا ه ال ل  ،إن نق له ال الأم ل م ل

اعي أم الإج ه, ل ال ام ه م  ،ال هى دراسه أح ى تق ء ال اد ف لى ال ع وال
ها ها ،عل ف لف ب ها م  ج ع ى لا  ه ،ح ه وم ن واض ى ت اول ،وح  وفى م

أم  ام ال ف ن ه ت اش ها م ل ال ى أو ة ال عامل مع ال كافه العامل وال
اعي   .)١٣(الإج

اك ام العامه للإش اول الأح ل ون ل الأول وفى ال سائل  فى ال انى ال ال
اك ال العامه للإش ل ال ارج وال ال ام الإدار للعامل  ال ة ت   أل

  

                                                
(12) Markus Loewe, Social Security in Egypt an Analysis and Agenda for 
Reform, Economic Research Form, ERF, Working Paper No 2024.2002, P.10. 

اد )(١٣ ون, اك , محمد حام ال ة والع ام ه ال اع ات الاج أم ات فى ال اض   .٣ص ٢٠٠٧م
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  المطلب الأول
  حكام العامه للأشتراكالأ

ه اك  :ت ل ب الإش ام الع ع إلى إح ان م خلال إرادة ال عى الق ت
ها  ان ع ق اس ب ج ا وت ات ت أم مة ال ل م مه ول ت فى أ م
ل م  اف وال ق الأه ال ل و وم عامل مع الأخ وش ات فى ال ل أساس وت

اتها  م. كل م اءاتها على ن دق ومل اع إج   إت
اضعة :أولاً  ات ال   :الف

اب ا -١ ن ل ل ع ة أو  ل ش د ع عق ن  ت ارج وم ال ن  ن ال لعامل
ه  .انف

د  -٢ عق ن معها  ت ة ال ة والاقل ول ات ال ال ن  اخل والعامل ال ن  ال
ة  .ش

ال -٣ ف له  ون ال هاج ن ال ل ال د ع عق ن  ت ة وال ة ال
ة  ة والإقل ول ات ال ال ن  ل ع ه أو  اب أنف ن ل ل ع ة أو  ش

ة ل ش د ع عق ن معها  ت  .وم
ه ول  -٤ رة م الع ه ه  ات الأج ل فارات والق ال ن  ن ال العامل

اك ال ن وذل ل إش ام القان ه وفقا لأح ك ع ه وفقا ت ة ع ل فارة أو الق
ن  ا القان ام ه  .لأح

ة -٥ ل ش د ع عق ة  ف الأج ن على ال ل ع ي  ن ال ارة ال   .ال
اً  ع :ثان و ال   :ش

ال وم فى  -١ اب الأع ن خاضعا لأ م تأم العامل ل الغ أو أص لا 
. ه  ح

قل ال ع  -٢ اك ١٨لا  ل الإش  .س وق تق 
اك  -٣ الإش ا  ل م  ق ن إ(ان  )ح أن القان ار   .)١٤(خ

اً   اكاتثال د :: الاش ار  ي ه ال م عل ه لل ال اك  ال الأدنى لأج الإش
اقع  ه ب اقع  ١٢٠٠٠إل ى ب ه الاق د ح ا و ه س ا على  ٨٤٠٠٠ج ه س ج

اقع  ي ب ي ال اي م١٥أن ت زادة ه ه فى شه % فى أول ي ه إل ل عام م  
ارا م  ات إع ع س ة س اب ل ي  ١/١/٢٠٢٠د ال ي ال ث ي زادة ه

ة ال ه, ب ب مائه ج ه إلى أق ى ال ي الأدنى والأق اعى ج ال , و
اك  ه م أج الإش ع لات ال ع ال اوز م اك ٢٥على ألا  % م أج إش

                                                
اد (١٤) ه , محمد حام ال ل قات ع ة ت اع ات الاج أم ةال اع ات الاج أم ل ال   .٦٩ص, ت
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م ع ه.ال ارخ تق  ل الى ل ه ال ارا م أول ال اك إع ة دخل الإش يل ف و تع
ة  ه إلى ف ار إل ه ال م عل ه لل اك ال يل دخل الإش ع تع يل و ع ل ال

ات على الأك على إس ى ثلاث س ع م ه  ال خل الأعلى ال ة ال ف اك  ار الإش
خل الأقل   .)١٥(ال

ة الاش اده ( :اكن فاه ١٩ن ال خه والع وال اكات تأم ال د إش ) ت
اقع  ارح ب ال ه للعامل  م ٢١ال اره ال ه ال  اك ال %م دخل الاش

ف ول ال ه م ال ن  عل ا القان ه له ف ه ال   .)١٦(الائ
ها  ار إل الغ ال أخ فى أداء أ م ال الأداء, وفى حالة ال م  ل  على ال

ات العامه وله واله هاز الإدار لل ه ذل ال أخ , ا ف ة ال لغ إضافى شه ع م م
او  ة ت لغ الأضافى ب اد, و ال ة شه ال ى نها ب الأداء ح م تارخ وج

ع ف ه ال ي اب لل ه ال ات فى ال انه م الأذون وال ارات ال س إص ه م
ه ( افا إل الغ م اد ال   %).٢س

  الفرع الأول
  الألتزامات الناشئه عن الأشتراك

اعاة  ن وم القان ها  ي ى ت ت ات ال اج و وال ال ام  ك الإل ل م  على 
ات  ل ال اعى ي  أم الإج ال أ له ملف خاص  ق ح ي ق كافة ال

ال إ ع الأح اعى فى ج ه و اص  ات ال ه ال فاء ه أول على أن ي  أولاً س
ه ات الأت    :ال

اده ( دت ال ه١٢ح أف ال ن  ارج ) م القان ال ة العامل ال    .)١٧(لف
لا  - أ رة شهادة ال ارده وهى (ص ات ال هال مى –د ال ق الق اقة ال رة   –ص

ه للعامل  ال ه  م عل اك م اصل إش اع ال زج رق (, الق ) ١وفقا لل
ف ه –ال انات الأساس فة ال زج رق (, ص د ٣وفقا لل ف فى حالة وج ) ال

قه د سا قاقه معاش  –م قه أو م إس ا اك ال د الإش ه  م عل ان م ال ب
زج رق (, أخ ف٤وفقا لل هه ال –) ال ادر م ال ه ال اقه ال ه تق الل

ه ل  ه  افاة اله ا ال م ه له ال ه و ره م اك أو ص ء الإش ه ع ب ال
لاد. ارج حال أول زاره له ال اكه م ال اءات إش  إت إج

                                                
اده ( (١٥) ن ١١٧ال ه  ١٤٨) م القان   .٧٨ص  ٢٠١٩ل
اده ( )(١٦ ن ١٩ال ه  ١٤٨) م القان   ٢٧ص  ٢٠١٩ل
اده ( )(١٧ ن رق ١٢ال ه القان ف ه ال ة  ١٤٨) م اللائ   ١٥ص ٢٠١٩ل
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ن وعلي   - ب ام القان ع لإح ج لل ا ال ل أو ال ء الع رة ال ال ل ص
أتي ف على أ -١ :الأخ ما  از ال ره م ج ن سارا ص ثقه ص  -٢ن  ره م

ارج ل فى ال ه  -٣ م عق الع ه أو الإقل ول ه ال ال ل  ره م عق الع ص
ه فاره الأج از  -٤ أو ال رة ج ه وص ف الأج ل على ال ره م عق الع ص

ل فع ف ال سار ال    .ال
ارات ا ازج والإس ات وال ل ال ف أص ه  م اله ة وتل ها وأ ار إل ل

ونى على أن ي  ف الإل الأرش ا  ون ها إل ه حف ات أخ ت اله م
ا ال  ع به اجعه و ال ف وم قام  ال ا ل قام  ي فى ت صف الأرش ال
ل  ونى ل اء ملف إل ه إن ه وعلى اله أم ق ال ق ع ال ف ج ونى فى ص الإل

ه ي  م عل أم م ها ملف ال ى ي ه وال اص  مات ال عل انات وال افة ال
ه ره دوره م ها  ي ه على أن ي ت ار إل اعى ال    .الإج

ل  ارج  ال ه م العامل ال  م عل م ال ق ن أن ي القان وق أق 
زج رق ( ه على ال اك ل اله رت م١للإش ف م أصل وص ه ) ال فقا 

ن  ام القان ع لأح ه لل فه ال اف ال ل أو ت ا أو الع ء ال ه ل ات ال ال
اده ال ها ص عل ال وال ه١٢(  الأح ه اللائ    .)١٨() م ه

ل  ارة  ر إس ه إح ص ب ع ه أو م ي م عل ه أن تع إلى ال وعلى اله
ى أم ق ال ي ال ع ت اك  ه  الإش انات اله ة ب اناتها على قاع ل ب ع ت وذل 

ما م  ة ع ي ا أم وذل خلال خ ل ونى  ل ع  ال الإل اره ب وخ
ها ار إل اره ال وا فى , تارخ ورود الإس ه أن ي ق ع ه وال م عل م ال ل و

ن ال ام القان ف أح علقه ب ات ال ات ع ال مى.ج ق الق ى وال أم   ق ال
اده ( ال ها  ار إل ات ال ه م الف م عل م ال افى ٢٥يل ه أن ي ه اللائ ) م ه

اره رق زج الأس ه ب ل أو زوال  )٦( اله ا أو الع هاء ال ى تف إن ف وال ال
ع م ت ال وذل خلال أس ن  الأح ام القان ع لأح ه لل ج فه ال ارخ ال

ها ار إل قائع ال ق أ م ال افة , ت ها  ار إل اره ال الإس ف  على أن ي
راسه اللازمه  ال ه  م اله فه وتق ل أو زوال ال ا أو الع هاء ال ه لإن ات ال ال

ت على ذل  اذ ما ي ص وت ا ال ن فى ه ام القان ء أح اءات فى ض   .)١٩(م إج

                                                
اده ( )(١٨ ن رق ٢٥ال ه للقان ف ه ال ة  ١٤٨) م اللائ   .٢٢ص  ٢٠١٩ل

اده ((١٩)  ه ٢٦ال ن رق ) م اللائ ه للقان ف ة  ١٤٨ال   .٢٣ص ٢٠١٩ل
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١٦٩٨ 

ر ضح ت ول ي ن رق  وال ه وفقا للقان م عل اد ال ه  ٥٠أع م ١٩٧٨ل
ه م عام للعامل ارج ع الف ال ي عام  ١٩٧٧/١٩٧٨    م.٢٠٢١/ ٢٠٢٠ح

ه دال  ال ه  ع دال  ال   ع

٢٣  ١٩٩٨/١٩٩٩    ١٩٧٥/١٩٧٦  

١٦  ١٩٩٩/٢٠٠٠    ١٩٧٦/١٩٧٧  

د ٣  ١٩٧٧/١٩٧٨   ١٨  ٢٠٠٠/٢٠٠١  ألاف ف

١٥  ٢٠٠١/٢٠٠٢  ٥  ١٩٧٨/١٩٧٩  

١٦  ٢٠٠٢/٢٠٠٣  ٧  ١٩٧٩/١٩٨٠  

١٦  ٢٠٠٣/٢٠٠٤  ١٠  ١٩٨٠/١٩٨١  

١٨  ٢٠٠٤/٢٠٠٥  ١٢  ١٩٨١/١٩٨٢  

٢٦  ٢٠٠٥/٢٠٠٦  ١٥  ١٩٨٢/١٩٨٣  

٢٧  ٢٠٠٦/٢٠٠٧  ١٩  ١٩٨٣/١٩٨٤  

٢٩  ٢٠٠٧/٢٠٠٨  ٢١  ١٩٨٤/١٩٨٥  

٢٩  ٢٠٠٨/٢٠٠٩  ٢٧  ١٩٨٥/١٩٨٦  

٢٩  ٢٠٠٩/٢٠١٠  ٢٩  ١٩٨٦/١٩٨٧  

٢٩  ٢٠١٠/٢٠١١  ٣١  ١٩٨٧/١٩٨٨  

٢٩  ٢٠١١/٢٠١٢  ٣٢  ١٩٨٨/١٩٨٩  

٣٠  ٢٠١٢/٢٠١٣  ٣٣  ١٩٨٩/١٩٩٠  

٣١  ٢٠١٣/٢٠١٤  ٣٧  ١٩٩٠/١٩٩١  
٣٣  ٢٠١٤/٢٠١٥  ٤١  ١٩٩١/١٩٩٢  
٣٦  ٢٠١٥/٢٠١٦  ٤٨  ١٩٩٢/١٩٩٣  
٣٧  ٢٠١٦/٢٠١٧  ٥٦  ١٩٩٣/١٩٩٤  
٢٨٦٨٩  ٢٠١٧/٢٠١٨  ٦٨  ١٩٩٤/١٩٩٥  
٢٨٨٠٧  ٢٠١٨/٢٠١٩  ٢٠  ١٩٩٥/١٩٩٦  
٢٧٦٤٤  ٢٠١٩/٢٠٢٠  ٢١  ١٩٩٦/١٩٩٧  
٢٦٦٣٩  ٢٠٢٠/٢٠٢١  ٢٢  ١٩٩٧/١٩٩٨  

ه اع ات الإج أم ال وزاره ال ائج الأع ازات ون ه لإن ال قار ر /ال   ال
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اد  ضح أن أع ارج ح ي ال ه العامل  م عل اد ال ر أع ضح ت ول ي ال
أ  ١٩٧٨/ ١٩٧٧ال عام  اده فى أ  ٣ب ال رج  ى وصل وت د, ح اد ألاف ف ع

ة  ى س , ح ه م عل ه  ٦٨إلى  ١٩٩٥/ ١٩٩٤ال ت أعلى ف ى شه د وهى ال ألف ف
ارج  ال ل  اف للع اد ال وال ة أع ه ل ى الأن, ن اد ال ح فى أع
ل الى  ه ل اس ه وال اد وف الإق ه وال وب الع ال وله  احل تأث ال ت  وتأث

ه فى ا ف اد م ه الى لأع ال د  ١٥ات ال ل واضح  ٢٠٠٢/ ٢٠٠١ألف ف وذل 
ى عام ه للأرقام ح ل اده م أ ب , ث ب د  ٣٧الى  ٢٠١٦/٢٠١٧ ومل ألف ف

فاضف  رج ن الإن ارج وت ال ن العامل  قان ا  ك تأم ا  ٢٠٢٠/٢٠٢١م م
ب ال قه فى ح ت اعاة ال م م ان وع اه الق حى تقل إت ه ن زادة ي ق ال

الى. ق ال اد ال إلى ال   أع
  الفرع الثانى

  تنظيم ضوابط حساب مدد الإشتراك
عاش ة ال اص ت ع م ع اك  ة الإش ام , م أ م إن ى ت ة ال هى ال

صه  ع فى إتاحة الف ة م ال ها ورغ اكات ع اد الإش م  ق ى  ه وال م عل ال
م ع د لل أم ال اك فى ال ة الإش خل ض م عاش أن ت ل على ال ه فى ال ل

ن رق  اكا وفقا للقان ه إش م عل ها ال ى أد ع ة ٧٩ال ن ١٩٧٥ل ار قان إص
ن رق  اعى أو وفقا للقان أم الإج ة  ٩٠ال أم ١٩٧٥ل قاع وال ن ال ار قان إص م 

ه أو وفقا ل ات ال عاشات للق ن رق  وال ة  ١٠٨للقان أم  ١٩٧٦ل فى شأن ال
ها  ار ال د ال اع ض ال د ق ه وت ال وم فى ح اب الأع اعى على أص الإج

اء على ع  ره ب ه ار م رئ ال ق عاش  ابها فى ال ة ح ف ض وز و
ات أم   ).ال

ع س الع فى أ ع اها  ى ق د ال اب ال ل ح ه  م عل ل أو ولل
أم اكه فى ال ة إش ا ل اك, ن تى إش ها تقع ب م ب ض ل ه ال ان ال , واذا 

ه ان أقل م س أم ول  اك فى ال ة الإش ها ل ز ض ب , ف ل الغ ال ر ال وتق
ل  اكه فى تارخ تق ال ه ودخل اش م عل د وعلى أساس س ال ه ال اب ه ل

ا على ال  قه أما وت ا د ال اب ال ه ل ل الغ ال ع أداء ال ه اجاز ال م عل
 . ق ال اب أو  ل ال ه م تارخ  ه خلال س   دفعة واح

ه  ه أو أداء أول ق لله ه فى حالة أداءها دفعة واح ل الغ ال اد ال إلا إذا ت س
ن على أ فلها القان ى  ق ال ق ف ال قاق ص ل تارخ إس م ق نه فى حالة وفاة ال
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١٧٠٠ 

ابها دفعه  ه ل ل الغ ال ل أداء ال د أو ق اب ال ه فى ح غ اء ال ل إب ه ق عل
قه دفعة واح الغ ال ه أداء ال ق ع ل أداء الق الأول جاز لل ه أو ق ة واح

فاه أ م تارخ ال ه ت ل  ,خلال س ول ع  اب الع ز لأ س م الأس ولا 
ه ح ه دفعة واح ل الغ ال أم فى حالة أداءال اك فى ال ة الإش د ض م اب ال

  .)٢٠(أو أداء أول ق
  المطلب الثانى

  الوسائل المستحدثه للإشتراك
قل  م ب ه تق ي ت وسائل ووسائ ح ه ه وق  ا ة ال اس اك ب ح ي الإش

مه إلى جهاز أخ م ق ة أله م س ب ب اب ال ه الآله الإ ه, ه جه إل د ل ال ج
اب.  انى فى نقل الإ ل الان س ل ال   حل م

ا وني العق ان ول ة ع الإل ن ش ، أنه ي الإن ، في ي  على الغال
ولي، ال  ع ذه فق ال ارةا عق تع إلى ال وني ل ولي الإل  ه" أنه ال

لاقى ال ,العق ه ت وض ف لعا ع مات ل ل وال اص م ق  أخ  دول في أش
سائ خلال م وذل ة ال ج ل دة، ال ع ها ال ة وم مات ش عل ةال ال ، ول ن  الإن

ف ام به   .)٢١("العق إت
د فإن ه العق ون عق الإل ف ت ه على وت ها ال  على امله ي العق أن أ نف

ه على أو ال فاءا ت إذا ةخاص ال ا ل    .)٢٢(خلالها م أ
لاصه ، ال ا س اضي  م وني ما ه إلا ت اضي في العق الإل أن ال ح  ي

م ع  وسائ  اضي ي ، فه ت امه فق لة إب ه في وس لف ع  ، في عق عاد
ة ون ة و  إل ون ارة الإل ات ال ل ام ع ام و لإت اء م أح اع ل فه ل إس ق

ه اال  ام ه ه إلى أح ائه و ت ع في ب ، فه  د على ة العامة للعق ة، و ل
اء و  عامل، إلا أن ذلكافة الأش ها ال ز ف ي  مات ال ف   ال قا ب ا وث ا ت إرت ي

ف على درجة  ل  ل  ة وأن  اي عاملات ال اف ال ل أ ة والأم ل ا ال
ق ي ت قة ال ة م ال اس عاق  م ة في ال ون سائل الإل ام ال ل في اس له أن ي

ارة عاملات ال از ال عة في إن لة وس ه م سه ا ت  ا ل   .ن

                                                
جع, ) محمد ح قاس(٢٠  .٤٨٢ص, ساب م

ن  ,سلامة ال ع أح )٢١( ولي القان اص ال عي ال ة دار ,ال ه ة ال   .٦٨ص ٢٠٠٢ ,الع
ر ح محمد )٢٢( ه ,م ل ه ال ون امعه دار ,الال ه ال ي , ال  .٢٣ص ٢٠٠٣ لل
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ا  ات ون له إث ن وس ق بها أن ت ال ل  ه الأح ه فى ه ا ا إلى أن ال ه ه ون
أخ اتها, ف عاق ب ضا ورادة ال ه وال غ ع ع ال ه  ق بها ال ساله ال ح ال

غ ال  اب  ال عاق  لها الفقهاء في ال ى ف ا ال ف ال ل ب سله مع رس ال
اب ى أرسل بها ال ه ال اس   .)٢٣(ع ال

ه اع ات الإج أم امل لل ونى ال ل الإل   :ال
ونى ل الإل ق إلى ال ى وع ال ونى ه أم ح جى والإل ل ر ال  ال
ات  ل فاه وال ي م ال ار الع له وت ه  م الأس ق إلى ال امل ي ال
ه قابله لل  ه ف ن ح أداه قان ا ل ع ل لها ت ى  أن ت ال ه ال ي ال

اقع.   على أرض ال
امل ح ت فى  ونى ال ل الإل ة ال ه أه ا ضح فى ال ول  أن ن

أس جى ال وال ل ر ال ات الع وال غ اشى وم ا ي له  ف إعادة اله  به
ونى   .الإل

ه  ه رقاب ة إداره وس ض ح ونى فى ف ل الال ة ال ه أه ل ت و
ونه على  مات ال عل اج ال زع وحف وس ة ت اء ومعال ف إن ال ا فى خف ت وأ

ه  الإضافه إلى ال ه  ات ورق عهم   .له وال
ها العال  ى شه ه ال اث الأخ امل فى الأح ونى ال ل الإل ة ال ت أه ه وق 

ف وس  ة ف ل  ١٩م جائ ونى م ل الإل ل ال رونا) ح  أن  (ك
امل  ونى ال ل الإل اث ال ق أن أه أداه لإح ال وال ح  رقى ول ل ال ال

و  ع الإل ق   .نىه ال
  المطلب الثالث

  النظام الإدارى للعاملين بالخارج ألية تطوير
ه ه عامه ذات  :ت , فى ي ه ه فى م اع ات الإج أم ام ال ي ن

ه اع ات الاج أم ه العامه لل اره, هى اله ه إع اف , ش الاش م  ه تق ه اله وه
ق ه وهى فى نف ال اع ات الاج أم ام ال ى  على ن ل العلاقات ال ف دائ فى 

ام وهى فى نف  فه على ال ه, فهى إذن ال اع ات الإج أم ن ال ها قان  عل
ام ا ال اضعه له ف فى العلاقه ال ق    .ال

                                                
لة القا )٢٣( دم ه, الع اد ه والاق ن ث القان اد لل ن والاق ن  ن ع ام وال جع ساب, ال  م

  .٢٣٧ص



  مجلة علمية محكمة     بحوث القانونية)المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات وال
 

)ISSN : 2537- 0758(  
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ه  اعى ال أم الإج ه على ال ه القائ ن لله ع على أن ت ص ال ح
اره اص, الاع مات ال ق ن لها ال ى  فل لها إداره ح ا  قل,  ف العام ال ه لل

ال  ق وأم ن لها حق قله, أ  ه م ن لها ذمة مال ى ذل أن  ه, وم مق ناج
ن لها ح  قل, ف نى م د قان ن لها وج الها وأن  وله وأم ق ال قله ع حق م

زاره ال ها ول ض ال فع ض , ح ت عاو ها ال جه إل قاضى وت ا ال عها,  ى ت
اع  الق ه دون تق  اخل ائح ال ن والل ارده فى القان اع ال نها الق ع فى شأن إدارة ش ي

ه م ه  .)٢٤(وال ال ى ت اصات ال افة الإخ ه  ل إدارة اله ع ل ع ال وج
اعى وفى ذل م  أم الإج عات ال راسة ت ه ب ه, وخ ه على اله ه لا م اله

عات على  ه ال ه له ل ها الع ارس هات  م ر ال ه هى أق , ح أن اله ت
ة,  عاون اره ل ان إس ل ل ل الإداره ت ع ل ها, وأجاز ال ق ف ان أوجه ال ب

ه قه وواع ضع دراسه سا اراته م ن ق ى ت   .)٢٥(ح
ى لل للعامل  :أولاً   أم ام ال ة ال ام ارجإل   ال
ه, فلاب م   ام ة في حالة إل ل ق اماته ال إل فاء  ام علي ال رة ال إن زادة ق

ارج ال أم على العامل  م ال ان تل ل ق صل , ع ته لل اع ه وم اي وذل ل
ة  , ف ه الأخ أم ان ال ه الق ق ل  ى م أم ام ال ال فه  ع ل لل ل ال لأف

ام ور  د ال ة الف ل امه أك ل له وح اع على ق ى ت أم ام ال اع الأل ساء ق
ض لها  ع اوء ما ي ة م ال ص اح ض لها, وف ع ى ق ي ا ال ه م ال اي ول
د  قة الف أساس أولى ل ه أخ  وله م ناح ة ال ل ر له ول ارج, وه ح دس ال

امها أمام دول الع وله وح ان ال واج فى  ه وال لات الأج ادل الع ل ت ال و
قل الأي العامله اد وت ى,ح , الأق أم اته ال ام وث ة ال ه ل ؤ ه هى ال وه

امل م العامل ال ل  ام م ل وثائ , أن ال الى ع ت ال له  لف ت ولا 
ه ال اعى ه أم الإج ة ال اس ه ار ولق ت أم ال ه ال ا عل ال ى ت ات,ال

ام  اه, ف أم على ال ات ال مها ش ى تق ها مع تل ال ع ف  ا لات ه ه أم ال
ه  اع وف الإج ال أث  ث و ا و ض ج ف مى  ى ق ام تأم اعى ن أم الإج ال

ع ه فى ال ائ ه ال اد ه والإق اس    .)٢٦(وال
                                                

اعى على محمد ح قاس, محمد ح قاس (٢٤) أم الاج ام ال ح أح ه (ش اع ات الاج أم  ال
امل –العامل أم ال ارج ال ال ه –ال  ال وم فى ح اب الاع امع ١٩٩٧ )أص ه دار ال

, ص  ه لل ي   .٦٨ال
, ص , محمد ح قاس (٢٥) جع ساب   .٧١م
ه أح ح(٢٦ جع, ) ناد , ص  م    .١٣١ساب
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اً  ى  م خلا  :ثان سائل ال ىال أم ام ال   لها الإل
امل  - ١ ونى ال ل الإل   ال

ع  ه وال ن ال ال اع الأح لفه وق زارات ال ع إلى ال ج ه ال ن لله ات و
وا ات وال قا ه وال راع ل  ال اجها فى س انات ت ة ب ل أ لفه  ادات ال والإت

ت  الفق ه  ار إل ه ال م عل ل ال اء وح وت ز لأ إح ق ولا  ا ال
انات له م ب ا ت ه  اد اله اع ع إم ها الإم ار إل هات ال ا  جهة م ال فى ه

ص وذل م ال أداء أ مقابل أو رس ه  م اله   .)٢٧(دون أن تل
ل - ٢ ح الع   ت

و  عة م ال ة, م اخل زارة ال عة ل ا ل ال ارح الع وضع الإدارة العامة ل
ل ال ي ل ات ال ال ل ا م ع ة ال ا ارج، ل ال ل  ح ع ا على ت

ا أو  ه ش ف ل ب ا صاح ال م ال ق ة ي ا ارج, فى ال ال له  ع ع ت ب
ل على  ح الع ي ت اج أو ت ل إس ى)  ل رس ج ت م مقامه ( ق م 

. ل ع ل اني ال ذج ال   ال
لاصه ارج م خلال  م ذل أن ال ال أم على ال العامل  ي ال

ا  ه, وجعله ش ض ا ما ن أن ن ل,وه ح الع اج ت اء إس أم أث اعه لل إخ
ه,  اخل زارة ال عه ل ا ارح ال ادر م الإداره العامه لل ح ال اج ال ا لأس أساس

ة ال ل فى ه ى ت هح  على جهة الإداره وال اع ات الإج عى , أم أن ت
ه اخل زارة ال ارح ب ها مع الإداره العامه لل ى م جان س ع , الإتفاق ال ق على ال

ادر له  ى لل أم قف ال ح ال ض ا, ب و ح م ور ال الإتفاق على جعل ص
اءات ن م ض إج أم  له لل , وش د تأم م وج أم فى حالة ع ح وال  ال

ح اج ال أم , إس ل ال ى  اجه, ح عى لأس ل م  أم ل قف ال ان م و
ارج ال ا العامل  ل ال    .ل

ار  -٣ ال ه  وب لله   م
وج  ف على خ اق و اعى ي أم الإج ه لل م ه الق وب لله د م ح وج

ه وه ره أك واقع ل ذل  ارج وتفع اف لل ع ال ام فعال وف الاوراق ج
 . اف ل م ه ل أم ت العلاقه ال   وم ث

                                                
اده ( (٢٧) ن رق ٣١٩ال ه للقان ف ه ال ه  ١٤٨) م اللائ    .١٨٣ص ٢٠١٩ل
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١٧٠٤ 

لفه  انى ال ال عه لها  ات تا اء م إن اعى  أم الإج ة ال م ه أنه  أن تق
اف  لاء ال ال عامل مع ه ال لل ا ال ه فى ه جال أكفاء ذ خ وده ب م

مات ال عل ال ه  و ارج ل ال ل  اهللع ا افه وم ام وأه ا ال ه ع ه    .)٢٨(اف
  :وسائل الاعلام - ٤

ة  س ة، أو م لة، أو م ة، أو وس ل على أ تق لح  ارة ع م هي ع
ن  ي عادةً ما ت ة، وال ة أو غ رس ارة خاصة أو عامة، رس ة أو ت غ ر

ا هاً  اً م ع ها، إلاّ أنّ  مات ون عل ار وال ها نقل الأخ ع مه اض اول م اً ي ت حال
اع  ع إخ اً  ي ت ت ي ان ة، وال ل ه وال ف ع ال اض ها: م دة، وم ع عة وم م
لى  ي ت ة ال ج ل هات ال اً على ال لح وسائل الإعلام أ ل م لفاز، و ال

ها. ي ي ت ات ال ة الإعلام، إضافةً إلى ال   مه
اع وسائل الإعلام   :أن

ف:وسائل ا -أ ائ وال عة ال عة:  -ب لإعلام ال سائل الإعلام غ ال
نها ت سائل  ه ال از ه عةً ت ة، أو ن م ئ ة أو م ون لفاز وهي: إل ادي ال  وال

ن   .والإن
ة وسائل الإعلام    أه

اء العال وتع أح الأدوات  لف أن ار في م مات والأخ عل اه في ن ال ت
ة  ه اع ال ارة و ت لة هامة للإعلانات ال اسي وتع وس م لل ال ي ت ال

اد  ي م الأف ة ل الع ة م ه ف لة ت ع تع وس فة في ال ع قافة وال في ن ال
اراً وصغاراً   .ك

  الفرع الأول
  أثر العلاقات والاتفاقيات

عة وال ة وال ئ اه وسائل الإعلام (ال ة فعالة في ون أن ت اه وءة) م ق
اعي. أم الإج ام ن ال أح ا  ي ب ال أم عي ال   ن ال

ن  ٤٨مادة  ه ٥٠م القان لاء لها  م١٩٧٨ ل ة أن تعه إلى و ز لله
ام اك فى ال اءات الاش إج ام  أم والق ا ال ة الإعلام ع ه ة  ،ه لف اله وت

نها ل ى ي فقات ال فقات  ال اوز تل ال م معه  ألا ت ى ت وفقا للإتفاقات ال
أم ع ٥ ن إلى ال ي ي ه ال م عل فعها ال ى ي ورة ال اكات ال % م الاش

                                                
, ص ) (٢٨ جع ساب , م ه أح ح   .١٢٩ناد
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اك  ء الإش د أسال وسائل قه خلال ال الأول م تارخ ب ع و أن ت
   .الإعلام

ة الأعلام في م ا  لأجه ة م ك ه الق اح ه اعي إ أم الإج ات ال
  :)٢٩(خلال
ات  -١ ت وات  -٢ال ه  - ٣ال قاش لقات ال ات -٤ال ات  -٥ ال  - ٦ال

ات ه ال اصه به لات ال  .ال
عل  ت  اعي ال مع وزارات ال أم الإج ات ال ا  ل ك

لاب في م  ة لل اع راسات الإج اد ال ة م فاه ال لفة ال عل ال احل ال
قل الأي العامله فإن  لة ت ة م اعي رغ عال أم الإج علقة ب ال قائ ال وال
ه خاصة ما  ول ات ال ي على الأتفاق ك الأول لل ه هى ال اد الح الإق ال

ا  ا ه قالها م دوله لأخ ول ه ون أم ف ال ق ال ها  ت م الح ي اي ال أن نل ت
ها ن إل قل ى ي ن وتل ال ها العامل قل إل ى ي ول ال ه ب ال اد    .)٣٠(الإق
ارج ال ة العامل  ا ه لها دور  فى ح ول ات ال وذل م خلال , الإتفاق

ات  ام الإتفاق اء إب ن له صفة الاداره أث ه, ح  ال ات الع قا ات وال مات واله ال
ارج ال ة العامل ال  ا عى ل ى ت الأسال ال له  ه , وش أم عل ال

ى أم عى ال ة ضعف ال قه ومعال ات ذل ل   .وث
  الفرع الثانى

  دور الصندوق الإجتماعى للهيئه
ه مة  :ت مة داخل م ل أساسي علي دور ال ل  ا ال فق إن ه

ة اع ات الإج أم ا فإ،ال م علي ل ق ضه  ح, ال س ع ق ى ال أم ام ال ن ال
ى أم ام ال فاءة في ال م ال ق مفه ام , ت اجهها ال ى ي ات ال غل علي ال وال

قارنة ى دول ال فادة م ت الي, والإس   .ال
اده ( ل ٩ون ال اعى ل ه ملف تأم إج ئ اله ن على أن ت ) م القان

ه م  م عل انات م لف ال ا ال ن على أن ي ه ام القان اضع لأح ال
ام  ه وفقا لأح م عل ه ال ل  ام ق ي اب أ إل ي وح ات اللازمه ل وال

                                                
اد )(٢٩ ه ال , محمد حام ال ل الع ة الع هم اع ات الاج أم ى لل  ٢٠٠٦, أك, الع
  .٦٧ص
جع ساب (٣٠) , م ه أح ح    .٦٠ص , ناد
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١٧٠٦ 

ن  م , القان فها لل ره وص ق ه ال أم ق ال ق ة ال اب ق ي وح ها م تق ا  ك
ق إح ه ع ت قاق وفقا للقعل ن  حالات الإس    .)٣١(ان

ان  , وفقا لق ه م عل ه م ال اد  ب أع عاش أد الى ت فال الأدنى لل
اجه إلى  ن  ح أن القان ا ي ها, وم ه ار ال له ال اعى ال أم الإج ال

امه. أح فع  ة ال اه اجعه على ن ي م م   ال
ها  ح تلق ى ت سائل ال ف ال ه ب م اله ازج وتل ه م أوراق ون افة ما ت

سائل  ال م خلال ال اب الأع لا على أص ه ف م عل ات ال افة ف ات م  وم
ن  ال  أن ت ع الأح ه وفى ج ونى لله قع الإل ه ذل ال ا ف ه  ون الإل

ونى. ع الإل ق ال له  ه م ون لفات الإل    ال
عى ل أن قلة ال ه  بل  الق م عل هل أغل ال ه ل ا ون ع س ى  أم ال

ى  لات ال ع ة ال ارات و ان والق د الق ل تع ابها, خاصة فى  قة ح قه و ق
ل ذل   ( خل ت ح زاره(ال لا ي رات ال ر الهائل م ال ها والق خل عل ت

فاف ه) ال لة (إن ل تقل ع ات قل أم ان ال ه عل ق م عل عف ثقة ال ه, وت
ام اك, فى ال ب م أداء الإش ه ق لل ل ال سائل و ات أو على ف ع ال

املة عى  .)٣٢(الأقل م أدائها  ل ن ال د فى س ه اعفة ال ى م ق فإن الأم 
ى أم راسات , ال اماته, وفقا لل ال فاء  اعى م ال أم الإج وق ال ى ي ص ح

ها اع مان , لإج ها ح اكل م ي م ال ه الع ت عل ى ي أم عى ال وذل أن قلة ال
ه أو  م عل ه وال ه ب اله ائ ازعات الق ة ال ات و أم ا ال ا ال م م الع

ق ه , ال اه ة ال اجهة ه دا ل ل جه ه ت اع ات الإج أم ه العامه لل   واله
ي  ع ال العل رها،  و ول وت اد ال ة لإق اً ودعامة أساس اناً خ م

ل  ول ي قه ورادته ب ال ة على تف اف ب وال ع ة ال ق رفاه ل فإن ت ول
ة  ف ال ة، وت اقات العل فاءات وال ة لل ع ة وم ة حاض وعات  اد م إ

ف  ارسة ال ة له ل اس ابىال   الإ
لاصه ق هى ال ال ق ات ال ه وث ن ادة القان ة وال ة والعل قاف وح ال اف و ال

رة العامل  ل وزادة ق اء ن الع عاون ال عى وال ارج ون ال ال ة للعامل  أم ال
ولى ه وعلى ال ال ة وخارج وف داخل ارج ت أ  ال ى  أم    .وحف حقة ال

                                                
اده ( )(٣١ ن رق ٩ال ه  ١٤٨) القان   ١٢ص  ٢٠١٩ل

عى (٣٢) , ص , اح ح ال جع ساب , م ه فى م اع ات الاج أم  .١٦ال
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  الخاتمه
ه ان ف الإن ه , ت فى ال ه م ها للع آم ل فى ح ه, ت حاجه غ

اصة فى ماله  ه, و أن ه ال مات ه ل ف م ل إم على ت ل  ع  , ل قا ل ق وت
ان العاقل فى  ال الإن غل  , لأن أش ما ه فى ذل ا ه, ولا غ ن سلامة ال  وش

اد ال ع ل والإس ق ى أخ الع ه الغ وال ار ح ا الإ وف ه اجهة   ل
ه  ه ذل ع نف ء فى سع قف ال ه, ولا ي الاتها ال ل إح اتها  اه وتقل ال

ه انا لغ ه, وأح ته وذو ى لأس اد وال فاء الأمان ال ا على إس ل أ ع ا , ون
ها  اس عل ى ف ال ة الله تعالى ال   وتل س

ات ص   :ال
ة و  -١ ال ات الع قا يت دور ال أم عي ال ة في ن ال قاب ان ال   الل
ة م خلال الإعلام -٢ أم ة ال ع ة لل م ة ق ل خ   ع
ة -٣ أم ة ال ع عل لل ة وال رس في ال اهج ت ل م   ع
ي -٤ أم اه ال ان ورفع م ع العامل ال ف ج ق   ت
ال ال -٥ ه  ا لل ة علي م ال وات شه اعي عق ن   أم الإج
ة -٦ ع ات دورة لل ل ن ة وع اع ات الإج أم أس ال لة  ار م   إص
ان -٧ ص ق عاون في ت ن ة لل م ة ال ة والأجه ات ب اله ل إتفاق ع

اعي. أم الاج   ال
عاون مع وزارة الق العاملة -٨ نى  ت ال ان ال اذجووزارة ال ة ب افاة اله  ل

ب. ه ة ال اف انات تف في م لاص ب دة  م خلالها إس   م
  

  المراجع
  :ال

ات  -١ أم ل وال ن الع اعى (قان ن الاج ج فى القان عى ال اح ح ال
ه اع ه ١٩٩٢ – ٩٩١ )الاج ه الع ه    دار ال

ام -٢ ولى دراسة مقارنة مع الأه ن ال س فى القان ش ال  اح ع ال ع
ره امعة إس اب ال ة ش س ه م د ع ه ال ه الع ل   ١٩٩٠قف ال

ف ال س -٣ قى س ه ش ل اد الع ه وال ل العل أم الاص دار الف  ،ال
ى    ١٩٨٤الع
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١٧٠٨ 

ف -٤ ه عاص ، على صادق أب ولى ال ن ال رهالقان ه إس اف اعه الع  روا لل
١٩٧٥  

ه  محمد ح قاس -٥ اع ات الاج أم اعى على العامل ال أم الاج ام ال ح أح (ش
امل– أم ال ارج  ال ال ه–ال  ال وم فى ح اب الاع  ١٩٩٧)أص

ه لل ي امعه ال   دار ال
همحمد ح -٦ ون ه الال ل ر ال ه لل  م ي امعه ال   ٢٠٠٣ دار ال
ه أح ح - ٧ ات الاج ناد أم ه لل العاملال ارج اع ه  ،ال ل ل دراسه ت

ه ١٩٨٧ ه جامعة القاه ه ال        ال
ن  ,سلامة ال ع أح -٨ ولي القان اص ال عي ال ة دار ,ال ه ة ال  ,الع

٢٠٠٢  
اد -٩ ه  ,محمد حام ال اع ات الاج أم ى لل ه ال الع ل الع ة الع م

م   م ٢٠٠٦أك , ال
اد -١٠ ه  ,محمد حام ال ل قات ع ة ت اع ات الاج أم ات ال أم ل ال ت

ة اع  .الاج
اد -١١ ه, محمد حام ال اع ات الاج أم ات فى ال اض ادسه  ,م ه ال اض ال

ون دور إدارة مات والع عل ف ون ال  م.٢٠٠٧, اك, ال
اد -١٢ ون محمد حام ال ة والع ام ه ال اع ات الاج أم ات فى ال اض , اك , م

 .٣ص ٢٠٠٧
ن  -١٣ ع ام وال دال ه, الع اد ه والاق ن ث القان اد لل ن والاق لة القان , م

جع ساب   .٢٣٧ص م
ان   :الق

 ارج ال اعي لل العامل  أم الإج ن ال ن رق قان ه  ١٤٨ القان ل
٢٠١٩.  

 ارج ال اعي لل العامل  أم الإج ن ال ن رق قان ة  ٥٠ القان   .١٩٧٨ل
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